Debreceni Egyetem
Tudomanyegyetemi Karok
Bolcsészettudomanyi Kar
Interdiszciplinaris Tarsadalomtudomanyok és Bolcsészettudomanyok
Doktori Iskola
Neveléstudomanyi Doktori Program
Felnéttnevelés és kozmiivelodés alprogram

A Hajdu-Bihar megyei felnottoktatas
intézmeényrendszere a hazai felnottoktatas

torténeti tendenciainak tiikrében

— Doktori (Ph.D.) értekezés —

Témavezet6 tanar: Készitette:
Sari Mihaly Ph.D. habil. Juhasz Erika
tanszékvezetd egyetemi docens doktorjelolt
PTE TTK FEEFI

Kiilso konzulens:
Heribert Hinzen Ph.D.
igazgatd

11Z/DVV, Bonn

Debrecen

2005.



A Hajdu-Bihar megyei felnottoktatas intézményrendszere a
hazai felnottoktatas
torténeti tendenciainak tiikrében

Ertekezés a doktori (Ph.D) fokozat megszerzése érdekében a Neveléstudomany
tudomanyagban

frta: Juhasz Erika okleveles miivelddési és felndttképzési menedzser

Késziilt a Debreceni Egyetem Interdiszciplinaris Tarsadalomtudoményok és
Bolcsészettudomanyok Doktori Iskolaja (Neveléstudomanyi Doktori Programja)
keretében

TémavezetO: ...oovvvveeeeeeeinaan. ..
Dr. Sari Mihaly

A doktori szigorlati bizottsag:

Elnok: Dr
Tagok: Dr. o
D )
A doktori szigorlat idépontja: 200... . ...,
Az értekezés biraloi:
Dr.oo
Dr.
Dr.oo
A biralobizottsag:
Elnok: Dr
Tagok: Dr. o
Dr.
Dr.ooo
Dr.



»En, Juhdsz Erika teljes felelGsségem tudatiban kijelentem, hogy a
benyujtott értekezés a szerzoi jog nemzetkozi normdinak

tiszteletbentartasaval keésziilt.”

Juhasz Erika



Koszonetnyilvanitdas

Nehéz kdszonetet nyilvanitani ugy, hogy senkit ne hagyjak ki az arra érdemesek koziil,

ezert elnézést kérek, ha a munka hevében valakirol elfeledkeztem.

Elsokent tanaromnak, témavezetomnek, kollégamnak, dr. Sari Mihdlynak tartozom
koszonettel mindazert a szakmai és emberi segitségeért, amelyet 1993 ota tole
folyamatosan kaptam és kapok disszertaciomhoz és munkamhoz egyarant.
Készonom dr. Heribert Hinzen professzor urnak, hogy lehetové tette szamomra, hogy
bekapcsolodjak az orszdagos kutatasba, felkeltette a felnottoktatas iranti érdeklodésemet,
és folyamatosan fenntartotta azt. Emellett koszoném a Nemet Népfoiskolai Szévetség
Nemzetkozi Egyiittmitkodési Intézete Budapesti Projektirodajanak munkatarsainak,
kiilonosen Horvathné Bodnar Maria projektkoordinator asszonynak, hogy az
egytittmiikodéstinket segitették mind szakmailag, mind emberileg.

Koszénom tanaraimnak (kiilonosen dr. Durko Matyds professzor urnak), a tanszéken és
az orszag kiilonbozo részein dolgozo kollégaimnak azt a szakmai és emberi segitséget és
bizalmat, amely segitségével képességeimet (elsésorban a Debreceni Egyetem
Boélcsészettudomanyi Karan) folyamatosan kiteljesithetem.

Koszéném a DE BTK Nevelés- és Miivelodeéstudomanyi Doktori Programjaban oktato,
temavezeto tandroknak a folyamatos kapcsolatat és bizalmat. Kiilonésen készonom dr.
Kozma Tamas professzor urnak a nagyfoku szakmai, és emberi segitséget, amit eddigi
munkdamhoz és a disszertaciomhoz nyujtott.

Koszénom Ph.D. hallgatotarsaimnak (sokuk koziil kiemelve Balla Ildiko, Markus
Edina és Vincze Szilvia személyét) és hallgatoimnak (sokuk koziil kiemelve Kékesi
Csilla és Repka Tiinde személyét) a folyamatos biztatast, bizalmat és emberi segitséget,
amelyet szamomra nyujtanak.

Koszonoém a kutatasban részt vevo egyetemi hallgatoimnak és doktorjeloltjeinknek
(kiilonosen Miklosi Martanak és Pacsuta Istvannak) a munkamhoz nyujtott
szakmai és barati segitségiiket.

Es mindenekelbtt készonom csalddomnak: sziileimnek és testvéremnek, valamint
barataimnak (kiilonésen Tdtrai Orsolyanak, Varga Edindnak és Barta Dordnak), hogy

biznak bennem és folyamatosan erdsitik kitartasomat, szakmai és emberi fejlodésemet.



TARTALOMJEGYZEK

1. Bevezetés

1.1. Az elméleti rész felépitése

1.2. Az empirikus kutatas daltalanos modszertani szempontjai

11

2. A felnottoktatas hazai torténeti és elméleti alapjai

2.1. A felnottoktatas és helye az oktatdsi rendszerben

2.1.1. Az oktatasi rendszer

2.1.2. Felnéttnevelés — felndttoktatas — felndttképzés

2.1.3. Andragogiai kutatasok és teriileteik

2.1.4. A felnbttoktatas teriletei

16
16
17
19
21
24

2.2. Attekintés a magyarorszdgi felnéttoktatds, -nevelés fbb torténeti tendencidirdél az

oktatas- és miivelodéspolitika tiikrében

2.2.1. A hazai felnéttnevelés el6zményei

2.2.2. A miivelddési-felndttnevelési kezdeményezések megjelenése a X VIII-XIX.

szézad forduldjan

27
28

30

2.2.3. A felnéttnevelési szervezetek korének kiszélesedése a XIX. szazad elso

felében

2.2.4. Az alulrél szervezédé mozgalmak kibontakozasa a XIX. szdzad masodik

felében

2.2.5. A szabadoktatas kora ¢€s eszméi a XIX-XX. szazad forduldjan

2.2.6. A népmiivelés kiszélesedése a XX. szazad elsd felében

32

34
37
41

2.2.7. Centralizacio és kozmiuvel6dés a XX. szazad masodik felében

46

2.2.8. Felnéttnevelés — felnottképzés — felndttoktatds a XX-XXI. szazad forduldjan__ 53

2.3. Uj kihivis: a munkanélkiiliség

2.3.1. A hazai munkanélkiiliség altalanos jellemzése

2.3.2. Kisérletek a munkanélkiiliek helyzetének javitasahoz

2.3.3. A munkanélkiiliség felndttnevelési értelmezése

60
62
69
73



3. A felnottoktatasi atlasz kutatas Magyarorszagon 75

3.1. A kutatas jellemzése 75
3.1.1. Kutatési el6zmények 75
3.1.2. A kutatas fazisai 78
3.1.3. Komparativ lehetségek a kutatasban 80
3.2. A vizsgalat szerkezete 83
3.2.1. A kérddiv szerkezete 83
3.2.2. A vizsgalat folyamata 85
3.3. A megyeszékhelyek felnottoktatdasi atlasza 87
4. Hajdu-Bihar megye jellemzése és felnottoktatasi atlasza 98
4.1. Hajdu-Bihar megye tarsadalomfoldrajzi jellemzése 98
4.1.1.Torténeti attekintés 98
4.1.2. Fo6ldrajzi adottsagok 101
4.1.3. Kozlekedés 102
4.1.4. Telepiiléshalozat 103
4.1.5. Népesseg 104
4.1.6. Infrastruktara 105
4.1.7. Lakéshelyzet 106
4.1.8. Oktatasi intézmények 107
4.1.9. Kulturalis intézmények 109
4.1.10. Egyhazak 109
4.1.11. Gazdasag 110
4.2. Hajdu-Bihar megye felnéttoktatdsi atlasza 114
4.2.1. Hajda-Bihar megye Osszesitett statisztikaja 115

4.2.2. Telepiiléstipologiai kiilonbségek Hajdu-Bihar megye feln6ttoktatasi

intézményrendszerében 127

4.2.3. Teriileti kiilonbségek megjelenése Hajdu-Bihar megye felndttoktatasi

intézményrendszerében 135

4.2.4. A profit és a non-profit szervezetek Hajdu-Bihar megye felnottoktatasi

intézményrendszerében 143




5. Osszegzés: A felnéttoktatas helyzete és jovéje

5.1. A Hajdu-Bihar megyei felnottképzési intézmények 2001 utin

5.2. A felnottképzés jovoképe

151
151
157

Bibliografia

Osszefoglalo

Summary

A szerzonek a dolgozat témajahoz kapcsolodo publikacioi
A szerzonek a dolgozat témajahoz kapcsolodo

konferencia eloadasai

Roviditések jegyzéke

Abrik jegyzéke

Tablazatok jegyzéke

Mellékletek jegyzéke

Mellékletek

161
186
188
189

190
191
193
195
196
197



1. BEVEZETES

ye--Az 1990-es évek elso feleben még ugy latszott, hogy a harmadfoku képzesé a
JjOV6. Mdra ezt a kérdést mar differencidltabban latjuk. Ugy tinik, a harmadfokii képzés
tomegessé valdsaval a képzésnek egy kévetkezd fokozata is feltiinik a horizonton”
(Kozma 2000:5). Ez az ugynevezett negyedik fokozat a feln6ttoktatds. Mi sem adhatna
nagyobb aktualitdst eme disszertacionak, mint az, hogy a szakemberek ennek a
lakossag tobb mint fele vesz részt évente valamilyen képzésben. Ezekben az
orszagokban nagyobb a képzésben részt vevo felndttek szdma, mint ahany altalanos és
kozépiskolas tanulot tartanak nyilvan osszesen. Igy elértiink az oktatas torténetének
ahhoz a szakaszahoz, amikor a sulypont a kozoktatasrol a tovabbképzésre helyezddik at

(Belanger 1999:109).

1.1. AZ ELMELETI RESZ FELEPITESE

A dolgozat erdsségét, kozponti témdjat az un. felndttoktatési atlasz kutatds Hajdu-
Bihar megyei szakasza képezi, azonban egy doktori disszertacié nem mellézheti a téma
elméleti hatterének vizsgalatat. Az elméleti rész harom nagyobb szakaszra oszthato,
amelyekkel célunk egy rendszertani, fogalmi tisztazas és egy torténeti fejlédési iv
felvazolasa. A kutatds alapjat a szakirodalmi feldolgozasok jelentik. Ezen a téren a
felnottoktatds szakirodalmi anyagai mellett a tidgabb témakdr neveléstudomanyi,
torténeti, szociolodgiai, kozgazdasagtani alapirodalmai jelennek meg, ramutatva a
dolgozat multi- és interdiszciplinaris voltara. A felndttoktatasi kutatok korében ez az
integrald nézet teljesen elfogadott. Ugy véljiik, hogy ,a felnéttoktatisi folyamatok
bonyolult gazdasagi, tarsadalmi, kulturadlis sszefiiggés rendszerébdl kovetkezik annak
sziikségessége, hogy ezeket a jelenségeket adekvat modon csak multidiszciplinaris
jellegiien lehet tudomdanyosan elemezni, megkozeliteni” (Durkd — Szab6 2000). Mivel a
dolgozat teljes egészében a hazai helyzetre koncentral, igy a magyar nyelvii forrasok
felhasznalasa az elsddleges. Emellett foként angol és német forrasok jelennek meg: az

angol nyelvli anyagok a téma atfogdbb irodalmabodl, a német nyelviiek a kutatds német



elézményeibdl, valamint a német mintdknak a hazai felndttoktatasra gyakorolt hatasabol
kovetkeznek.

Az elsé elméleti egység keretében elhelyeztilk a felndttoktatdst az oktatdsi
rendszerben, kiilon kitérve az ISCED rendszeren beliili helyére, valamint a
kompetenciaalapti oktatasra. Ezt kovetéen a felndttnevelés — felnOttoktatas —
felndttképzés gyakorlatban pdarhuzamosan is hasznalt, bar kiilonboz6 teriiletekre
koncentralo fogalmait hatarozzuk meg. A dolgozatban a felndttoktatasi atlasz kutatas
révén a felndttoktatds fogalma dominal, mégsem érvényesithettilk egységesen ezt a
terminolégiat. Ennek oka az, hogy a torténeti attekintés soran a kiilonbozé torténelmi
korokban a felndttek képzésének mas-mas hangsulya érvényesiilt, igy a korban érvényes
felfogas szerint alkalmaztuk a felndttnevelés, a felndttoktatds, illetve a felndttképzés
kifejezést.

A fogalmi alapok attekintése sordn az andragogiai kutatasok fO6 elméleti
irdnyzatait, kutatasi teriileteit, ¢s ennek alapjan a hazai kutatasokat Osszegeztiik.
Mindezek azonban rendkiviil szertedgazoak és Osszetettek, ezért mindossze egy vazlatos
helyzetkép kialakitasara vallalkozhattunk, ezek ismertetése azonban nélkiilozhetetlen a
téma szempontjabol. Ezek az elvek érvényesek a felndttoktatds teriileteinek
ismertetésére is. Mivel az empirikus rész az intézményrendszer kutatdsat tartalmazza,
igy fontosnak tartjuk bemutatni, hogy hogyan jellemezhetd a formalis és non-formalis,
az iskolarendszerli €s iskolan kiviili, az 4ltalanos és szakmai felndttoktatds, és milyen
intézményekben jelenik meg a hazai viszonylatok kozott.

Az elméleti egység masodik szakaszaban a felndttoktatas torténeti folyamatainak
megragadasara torekedtiink, amely mar modszertani elvek kialakitasat igényelte. A
hazai andragogiai (felndttnevelési) kutatdsok zome egy-egy részteriilet mélyebb
feltarasara vallalkozik, bar kétségtelen, hogy szamos atfogd torténeti elemzés is
fellelhetd, amelyek azonban sok esetben vazlatosak, néhany jelentésebb eseményt,
személyt kiemelve. Ezeknek a kutatasoknak az 6sszegzésére vallalkozott 1997. oktdber
6-8. kozott Debrecenben egy konferencia, amely ezt cimében is jelzi: A magyar
felnottoktatas torténete (Mardti — Rubovszky — Sari 1998). Ezen a konferencian Durko
Matyas, aki a hazai felnéOttoktatas egyetemi alapszakként valo kialakitasanak egyik
alapitdja, felvazolt egy lehetséges halotervet az andragogiai kutatdsok torténetének
elméleti 6sszegzéséhez. Ebben egy koordinatarendszert allitott fel, amelynek fliggdleges
tengelyén korszakokat, vizszintes tengelyén pedig vizsgalati paramétereket sorolt fel.

Durk6é az andragogiai kutatdsok torténetének Ot korszakat kiilonitette el. Az elsé



korszakot, amely feldleli a XVIII. és a XIX. szazadot is, a felvilagosodas és a reformkor
alkotja. Ezt koveti a két vildghdbori kozotti idészak (1920-1944), majd az alig harom
esztendeig tartd szabadmiivelddés kora (1945-1948). Az 1948-at kovetd négy évtizedet,
a szocializmus iddszakat, Durkd tovabbi szakaszokra bontja. Az elsé szakaszt kézi
vezérlésii szocialista népmivelddésnek (1949-1956), a masodikat szocialista
népmiivelésnek (1957-1970), a harmadikat szocialista kozmiivelddésnek (1971-1988)
nevezi. Az 1989-t6] napjainkig terjedd 6todik nagyobb egység megjeldlésére pedig a
rendszervaltas felndttnevelése és szabad (koz)miivel6dése cimkét alkalmazza.

A koordinatarendszer fliggéleges tengelyét képezd korszakok felsoroldsa utdn
Durko6 ratér a vizszintes tengelyen elhelyezkedd vizsgalati paraméterekre is. Ezek a
paraméterek kozott emliti a fontosabb torténeti korszakokat, a korszakok jellemzdit,
jelentdsebb  kutatéit, az andragdgiai kutatdst motivald alapvetd tarsadalmi
sziikséglet(ek)et, a tudomanyos munka szervezeti feltételeit, a kutatdsok tartalmi
eredményeit, valamint a kutatsi stratégiat. A fentiekben vazolt halotervszera értékelés
révén lehetdség adodik (fliggdlegesen) torténelmi koronkénti OGsszehasonlitasra és
(vizszintesen) egy-egy korszak 6sszegzd értékelésére (Durkd 1998).

A fenti haléterv alapjan kidolgoztunk egy olyan rendszert, amely a magyar
felndttoktatas torténetének Osszefoglaldsara lehetne alkalmas. Ebben alapjaiban
kovettiik Durkd Matyés korszakonkénti beosztdsat, bar bdvitettilk, modositottuk azt.
Ennek az a f6 oka, hogy a magyar felndttnevelés torténetiségében valo attekintése
lényegesen Osszetettebb, terjedelmesebb, mint a felndttnevelési kutatasok torténetisége.
Ezek alapjan egy olyan rendszert képzeltiink el, amely iddben folytonos, bar
tartalmaban viszonylagos megszakitasok jelentkezhetnek. Ebben a szakaszolasban
némiképpen eltértlink a politikatorténeti korszakoktol, és elsdsorban a felndttnevelésben
tortént 1épések, fejlodések mentén hataroztuk meg az idobeli hatarokat. A torténeti
munkdkban a korszakok pontos elhataroldsaban és elnevezésében kisebb eltérések
megfigyelhetdk, ezeket is figyelembe véve alapvetden a torténészek altal tobbségében
elfogadott, és a felndttnevelés tagabb kereteit hossza idén keresztiil jelentd
mivelddéstorténet korszakolasat vettiik at (vesd Ossze Kosa 2001b:258-548; Gergely
1997:189-202). A polgari tarsadalom iddészakan tilmenden réviden attekintettik a
korszak elézményeit (1772-ig), valamint részletesen vizsgéaltuk a rendszervaltas utani
iddészakot (1989-t61 2001-ig), mivel az emprikus vizsgalat targyat foként ez a kor
alakitotta. A korszak lezarasa a 2001. évvel is az empirikus kutatas lezarasanak idejéhez

igazodott.



Ezek alapjan a vizsgalt f0 korszakaink a jellemz6 felnOttnevelési tendencia
megjeldlésével egyiitt:

1. A hazai felndttnevelés elézményei

2. A miivelédési-felndttnevelési kezdeményezések megjelenése a X VIII-XIX.

szézad forduldjan

3. A felnéttnevelési szervezetek korének kiszélesedése a XIX. szazad elsd felében

4. Az alulrdl szervez6dd mozgalmak kibontakozéasa a XIX. szazad masodik felében

5. A szabadoktatas kora és eszméi a XIX-XX. szazad forduldjan

6. A népmiivelés kiszélesedése a XX. szazad elsd felében

7. Centralizaci6 és kozmiivelddés a XX. szazad masodik felében

8. Felndttnevelés — felndttképzés — felndttoktatas a XX-XXI. szdzad forduldjan
Ezekben a korszakokban a vizsgalati paraméterek eltérnek a Durkd Matyas altal
hasznaltaktol, mivel itt nem a felndttnevelés kutatasanak torténetére, hanem magéra a
felndttnevelés torténetére koncentralunk. Ezek alapjan a kovetkezd legfobb tartalmi
elemeket kivanjuk megvizsgalni:

a. fobb politikatorténeti események, altalanos tarsadalmi jellemzok
(érint6legesen, amennyiben az oktatdsi és/vagy mivelddési helyzet
értelmezéséhez feltétlentil sziikségesek);

b.  oktatds- és miivelddéspolitikai elvek, szabalyozdk, térvények és események
a feln6ttneveléshez kotddve;

c. oktatdsi és mivelddési intézmények a felnéttnevelés ,,szolgadlatdban™: a
felndttnevelés intézményrendszere;

d. jeles oktatas- ¢s miivelddéspolitikai személyiségek, kutatok gondolatai és
munkasséaga a felnéttneveléshez kapcsolodoan.

Ezaltal remélhetdleg egységes, atfogd képet kaphatunk a magyar felndttoktatas
torténetérdl az eldzményektdl a fObb torténelmi korszakokon at napjainkig.

A doktori disszertacioban, amelynek kozponti témdaja Hajdu-Bihar megye
felnottoktatdsi  intézményrendszerének empirikus vizsgalata, a torténeti hattér
bemutatasa elsdsorban problématdrténeti vonatkozasban fontos. Igy a dolgozatban arra
torekedtiink, hogy a felnéttnevelés torténetében a jelesebb eseményeket, intézményeket
¢és személyeket mutassuk be az eldzményektdl napjainkig. Terjedelmi korlatok miatt ez
nem jelentheti a teljességet, ezért a targyalt korszakoknal csak a legjelentdsebb
tényezoket vettiilk szamitasba, foként azokra koncentraltunk, amelyek a felnéttnevelés

mai formainak, intézményeinek megalapozasat szolgalhattak.
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A harmadik elméleti egységben az elézményektdl napjainkig vézolt torténet
folytatodik.  Napjaink  felndttoktatasat  leginkdbb  befolydsolé  jelenség a
munkanélkiiliség. Ennek altalanos: kvantitativ, strukturalis, kauzalis €s szociologiai-
pszichologiai aspektusat jellemezziik, miel6tt ratériink az Eurdpai Uniodban és
hazankban tett kisérletekre, kezelési lehetoségekre. A fejezet konkluzidja azonban a
munkanélkiiliség kezelésének egy 1) dimenzidjat nyitja meg: a tarsadalmi tékébe valo
beruhazas elviselhetdbbé és kezelhetobbé teszi az emberek szdmara a munkanélkiili

helyzetet.

1.2. AZ EMPIRIKUS KUTATAS ALTALANOS
MODSZERTANI SZEMPONTJAI

Az empirikus kutatas kiindulopontja az volt, hogy a magyarorszagi felndttoktatas
— altaldnos ¢és szakmai, politikai és kulturalis — helyzetérdl és sziikségletérdl kevés
megbizhatd informacid all rendelkezésre. Az éallami, a minisztériumi szinti attekintés
altalaban csak egyes intézményekre vonatkozik. Ezek az adatok a miivelddési hazak, a
regionalis tovabbképzd kozpontok, a Tudomanyos Ismeretterjeszté Tarsulat szervezetei,
a népfoiskolak, a Magyar Népfoiskolai Tarsasag és a civil szervezddések részére allnak
rendelkezésre. Hidnyzik azonban a teljes attekintés arrdl, hogy milyen a felndttoktatas
szerkezete, milyen a fordulat oOta kifejlodott tovabbképzési piac felépitése. Ez a
hianyossadg érzékelhetd az oktataspolitika és az oktatdsszervezés szamara is. A
felndttoktatasban dolgozéd partnerek a veliik folytatott beszélgetések és rendezvények
soran utaltak ezekre a hidnyossdgokra, amit akadalyozd tényezonek tekintenek a
felndttoktatds magyarorszagi tovabbfejlesztése szempontjabol. Mindeddig azonban nem
akadt egyetlen olyan intézmény sem, amely egy erre vonatkozd kutatast elvégzett volna,
illetve finanszirozni tudott volna. Pozitivan jarultak hozza bar a teljes kép kialakitasahoz
egyes kutatasi tervek (puzzle — vagy patchwork — eljarasok), amelyek mar folyamatban
voltak, vagy befejezés elott alltak (Hinzen 1997b).

A teljes projekt célja az volt, hogy a magyarorszagi felnéttoktatas intézményi
szisztémait torténeti —  szervezetszocioldgiai eszkozokkel feltérképezze. A
felndttoktatasi atlaszok (FOA, a kiindulasi alapul vett projektben Weiterbildung Atlas:

WBA) készitdinek az intézményre vonatkoz6 részletes informaciokat kellett
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kideriteniiik, Osszeallitaniuk és kiértékelniiik szerkezet, jogi forma, finanszirozas,
kinalat, személyzet és résztvevok tekintetében. Az egyes tovabbképzési atlaszoknak
lehetdvé kellett tennilik az orszdgos attekintést és Osszehasonlitdst. A szervezOk az
eredményeket a részt vevd felndttképzési intézmények, Onkormanyzatok,
minisztériumok, nemzeti-, oktatasi-, kulturdlis- ¢és kutatasi intézmények, -civil
szervezOdések, egyetemek, fdiskoldk, egyesiiletek és mas érdekl6dd intézmények
rendelkezésére kivantdk bocsatani. Kivanatosnak tartottdk az eredményekrdl torténd
parbeszéd folytatasat és tandcsadast. A projekt igy hozzajarulhatott a tovabbképzési piac
fejlodésének kutatdsahoz, amely magaban foglalja az altalanos és szakmai, politikai és
kulturélis feln6ttképzést mind orszdgos, mind megyei, mind helyi szinten. Indirekt
moédon informdciokat adott az intézményekben dolgozd személyektdl elvart
képesitésekrdl, amelyek ismételten fontosak a hallgatok képzésének tovabbfejlesztése és
a mar tevékenykedok tovabbképzése szempontjabdl (célok, tartalmak, modszerek,
tanmenetek stb.). Végezetiil ezt j kutatasi projektek kiinduldsi pontjaként lehetne
felfogni, és egyben hozzajarulna a résztvevd egyetemek ¢és fOiskolak felndttképzési
tanszékeinek tovabbfejlesztéséhez.

A régi6 tovabbképzési piacanak vizsgalata soran minden kutaté a kovetkezokben
felsorolt vizsgélati kérdéseket és hipotéziseket alkalmazta a vizsgalt telepiilésekre
vonatkoztatva.

Fobb kutatasi kérdések:

e Mely intézmények és miota kindlnak felndttképzést?

e Milyen létszdmban, statuszban és képzettséggel foglalkoztatnak munkatarsakat?

e Milyen a feln6ttképzési programok finanszirozasa?

e Milyen keretfeltételek jatszanak fontos szerepet az intézmények €letében?

e Milyen teriileteken tartanak felnétt-, illetve tovabbképzési rendezvényeket?

e Mely rendezvényformakat alkalmazzak els6sorban?

e Milyen végzettségeket lehet megszerezni az intézményekben?

e Milyen csoportokat céloznak meg elsdsorban?

e Vannak olyan eléfeltételek, amelyeket a résztvevoknek teljesiteniiik kell ahhoz, hogy
részt vehessenek az intézmények képzéseiben?

e Hogyan allitjak 6ssze a kinalatukat az egyes intézmények ¢és milyen modon juttatjak
el ezeket az érdekldddk szamara?

e Egyiittmiikddnek-e az egyes intézmények?
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A mindségellendrzés mely fajtait alkalmazzak az intézményekben?
Milyen uj projekteket terveznek az intézmények a jovében?

Fébb kutatasi hipotéziseink a Hajdu-Bihar megyei térségre vonatkozoan:
Hajdu-Bihar megye legkiilonboz6bb intézményei kindlnak felndttképzést, amelyek
nagy szamban a rendszervaltas, 1990 utan jottek létre.

Az intézményekben az 4allandéan valtozd programok miatt nagyaranyu a
szabadfoglalkozasu/megbizasos munkatarsak szama, akiknek a  szakmai
kvalifikacidja magas, az andragdgia végzettségiiek aranya azonban kisebb.

A finanszirozas terén torekednek az intézmények az allami finanszirozas nagyaranyu
igénybevételére, de egyre jelentdsebb az Onfinanszirozéas is a tovabbképzésekhez
kapcsolodoan.

Az intézmények elérhetdsége ¢és technikai felszereltsége jo, a résztvevoknek a lehetd
legjobb feltételeket teremtik meg a tanulashoz.

Lényegesen nagyobb a szakmai képzés teriiletén tevékenykedd intézmények szama,
mint azoké, amelyek altalanos vagy politikai felnétt-, illetve tovabbképzést kinalnak.
A szamitastechnika és a nyelv oktatdsa kiemelkedden magas.

Rendeznek egész napos elfoglaltsagot igényl6 formaban képzést (példaul
munkanélkiilicknek kimondottan jellemzd), de a délutani, illetve esti kurzusok
jellemzdbbek.

A végzettségek terén az un. OKJ-s végzettség' elényben részesitése dominal.

A munkanélkiiliek magas szamaranya miatt ez a réteg a legszélesebb célcsoport.

A képzések jelentds tobbsége elofeltételekhez kotott.

Az igényfelmérés jellemzObb informalis teriileten, ez dominal a kindlatok
Osszedllitasaban, az érdeklédok pedig a munkaiigyi kozpontokon és a médidn
keresztiil értesiilhetnek elsdsorban a képzésekrol.

A szakmai képzés teriiletén dolgozd képzdk szorosan egyiittmiikodnek a munkatigyi
kozpontokkal.

A mindségellendrzés egyre fontosabba valik, de alkalmazasa még sziik kort.

A legtobb intézmény folyamatosan 0j projekteket tervez annak érdekében, hogy

megfelelhessen az igényeknek.

! Az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld, allam éltal elismert szakképesitésre felkészité képzés.
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A kutatdsi moédszernél az adatgylijtés az egyes intézmények munkatéarsaival
folytatott kérdezdbiztos segitségével végzett kérddivkitoltésen alapult. A felmérésbe a
kovetkezo felndttképzési és tovabbképzési intézmények kertiltek be:
magan feln6ttképzési és tovabbképzd intézmények,
kiilonb6z6 kamarak,
szakszervezeti oktatasi intézmények,
népfdiskolak,

TIT egyesiiletek,

szakiskoldk és felséfokt intézmények,

® & & 6 o oo o

egyhdzak altal fenntartott tovabbképzési intézmények.

A feln6ttképzd intézmények képviseldivel folytatott interjuk standardizalt
kérdoiv alapjan torténtek, amely segitségével kvantitativ attekintést kaptunk a varosok
tovabbképzési helyzetérol. A kérddivet kozpontilag (a szervezok altal) kaptuk meg,
amelyeken csak értelmezési problémak esetén modositottunk. A kutatds mindkét
fazisdban ugyanazt a kérddivet hasznéltuk. A masodik fazisban elvégzett, jelenleg
ismertetett eredmények azért is valtak fontosakka, mert azt tesztelik, hogy
alkalmazhat6-e a megyeszékhelyekre adaptalt kérddiv kis varosokban is. A kérddiv jol
tagolt, szerkezetileg attekintheté (lasd I. mellékletként csatolva), és mivel a kutatas
alapjat ez jelenti, igy egy késobbi egységben ezt részletesebben elemezziik.

A vizsgalat lefolytatdsa és a tanulmany megirdasa sordn végig igyekeztiink
iranyadonak tekinteni a szervezok altali eldirdsokat. A kérddivek 0Osszegzésekor
azonban modositasokat kellett tenniink a valaszoknak a megadottaktol valo
kiilonbozésége miatt. Az Utmutatd szerint (Hinzen 1997c) azokat a kérdéseket,
amelyeket nem vélaszoltak meg, 0sszefoglaltuk egy nincs valasz kategoridban. Azokat a
valaszokat, amelyeket a megadott kategoridkba nem lehetett beirni, felvettiik, és az
Osszegzéskor szilkség esetén j kategoridkat alakitottunk ki szamukra. gy tehat a
modositasoknak két f6 tipusa van:

— egyes kategoridkat kitoroltiink abban az esetben, ha nem szerepelt ilyen valasz,

— mashol viszont 01j kategdridkat iktattunk be, mert nagyszamu olyan valasz sziiletett,

amelynek nem volt kiilon megadott kategdridja.

(A valtoztatasok pontos bemutatisa a 2. mellékletben talalhatd.) A kérddivek kitoltése
utan ezek voltak az ésszerli valtoztatdsok a megadottakhoz képest, mas teriileten nem

tértiink el.
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Ezek alapjan az empirikus rész felépitése a kutatas jellemzésével indul. Ennek
keretében bemutatjuk a kutatdsi eldzményeket és fazisokat, illetve hogy milyen
komparativ lehetdségeket valasztottunk a disszertacioban. Ezt kovetéen a kérddiv
részletes bemutatdsaval és a vizsgélati folyamat felvazolasaval alapozzuk meg az
eredmények bemutatasat. Ezért ezekre a részegységekre jelenleg nem tériink ki.

A dolgozat legjelentésebb empirikus része a Hajdi-Bihar megyei felndttoktatési
atlasz jellemzése. Ehhez azonban elsdként a megye tarsadalomfoldrajzi jellemzésére
keritlink sort: a torténeti és fOldrajzi attekintés utdn minden jellemzObb
tarsadalomformalé elemet jellemziink: telepiiléshaldézat, népesség, infrastruktira,
lakashelyzet, oktatas, kultira, egyhdzak és gazdasag vonatkozasdban. Ezt kdveti a
megyei adatbazis eredményeinek ismertetése az Osszesitett statisztikai adatsorok utan az
egyes komparativ szempontokat (telepiiléstipologiai kiilonbségek, teriileti kiillonbségek,
profit és non-profit intézmények kiilonbségei) érvényesitve. Ezen tulmenden azonban
empirikus (masodelemzési) elemnek tekinthetdé a megyeszékhelyek felndttoktatasi
atlaszdnak bemutatasa, valamint a 2001. évi felndttképzési torvény altal eldirt FMM

adatbazis alapjan készitett 6sszesités is, amit az 5.1. alfejezet tartalmaz.
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2. A FELNOTTOKTATAS HAZAI TORTENETI ES
ELMELETI ALAPJAI

Vizsgalatunk targya a neveléstudomany korébe sorolhatd, amelyen belil a
pedagodgia a felndvekvo nemzedék nevelésének elmélete (€s gyakorlata), az andragogia
a felnéttek nevelése (képzése) az idéskorig, a gerontagogia pedig az iddsekkel vald
sajatos, kvazi pedagdgiai foglalkozas (von Bergen 1972). A tovéabbiakban az
andragogia tudomanyteriiletéhez tartozd fogalomértelmezési problémakra vilagitunk
ra, amely a gorog aner (~felnott, férfi) és agogé (~vezetés, nevelés) szavakbol képezve
»a felnottek nevelésének-onnevelésének, tanitasanak, onképzésének alapelveit
osszefoglalo elmélet és a hozza kapcsolodo gyakorlat” (Benedek — Csoma — Harangi

2002:35).

2.1. A FELNOTTOKTATAS ES HELYE AZ OKTATASI
RENDSZERBEN

A felnéttoktatas szerepének és funkcidinak értelmezéséhez sziikséges attekinteni
az ezt korllvevo tagabb értelmezési szint, az oktatasi rendszer felépitését. Ennek
meghatarozasdhoz — mint a funkciondlis-strukturalista paradigma érvényesitésekor (vo.
Babbie 1998) — az oktatasi rendszer fogalmi meghatarozasat vehetjiik alapul. Ez felveti
a definialds problémajat, nevezetesen a szakirodalmakban a fogalmak sokrétliségét. A
definicidok az oktatast mint miikodd rendszert értelmezik, amely csak adott (1étezd és
konkrét) tarsadalmi kdzegben realizdlodik. Ezéltal az oktatasi rendszer nemzeti vagy
orszagos szintll lesz, amelybe a népesség egésze belép. Ezt orszagos torvények irjak eld
¢és politikai kozigazgatasi szervek feliigyelik, amelyért cserében biztositjadk a rendszer
kozponti finanszirozasat (Halasz 2001b:15). A modern tarsadalmak a kotelezd iskolai
részvételt 18-19 éves korig kivanjak kitolni. Ebben a viszonylatban id6tallé Durkheim
klasszikus gondolata, amely szerint “minden tarsadalomnak megvan a nevelési
rendszere, amely az egyénre altalaban ellendllhatatlan erével kénmyszeriti ra magat”

(Durkheim 1980:14).
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2.1.1. AZ OKTATASI RENDSZER

Az elozményeket tekintve megéllapithatjuk, hogy a XVII-XIX. szazadot
megeldzden nem beszélhetiink a mai értelemben vett modern oktatasi rendszerrdl. Az
oktatas ekkor még kiilonbozé mértékben érintette a tarsadalom egyes csoportjait. Az
iskolazottsag mértéke nagyon alacsony volt, tomegességrol nem beszélhetiink. Lassan
fordmalodott meg az az elkiiloniilt szakmai testiilet, amely kifejezetten az oktatasra
specializalodott. Foként a papok végezték az oktatd a tevékenységet mas munkaik
mellett; azok az intézmények, amelyek iskolékat tartottak fenn, nem alkottak egységes
rendszert, hanem egymastol fliggetleniil miikkddtek; nem volt egységes szabalyozas,
pontos finanszirozasi politika, sem mindezekhez képzett munkaerd, vagyis az dllamnak
nem volt integrald szerepe.

A XVIII-XIX. szazadi atalakulasi folyamatok eredményeképpen egy
muikodoképes rendszer formalodott ki. Az eddig nem emlitett, mégis rendkiviil fontos
tényezOk kozé tartozik a pedagogus tarsadalom megjelenése, vagyis az, hogy az
oktatas feladatat ezentill egy kiilon erre specializalodott, szakképesitéssel rendelkezd
csoport latta el; illetve uj elem a kiilonb6z6 oktatasi intézmények kapcsolattartasa altal
kialakitott, oktatasi szintekre és a hozzajuk kapcsolodd végzettségekre épiilo egységes
rendszer ¢letre hivasa is (Halasz 2001b:45-46). Tobbek kozott ennek is koszonhetd,
hogy megsziiletett a modern tdmegoktatas, amely mar képes volt a modern gazdasag
igényeinek kielégitésére.

A gazdasag valtozasa a munkaerdpiacnak allitott kdvetelmények valtozasat is
jelenti. Ma mar nem elegendd csupan a szaktudas, bizonyos kompetenciakkal kell
rendelkezni, amelyek befolyasoljak a gazdasag fejlodését, €s emellett az egyén életére is
erds hatassal vannak: mind személyi, mind munkakapcsolataikra és magdra a
munkatevékenységre is. Ezeknek a készségeknek a fejlesztését az oktatas vallalhatja fel.
A modern oktatasi rendszer célja az, hogy a targyi tudédssal szemben a rendszer minden
szintjén megjelenitse a kompetencidkat, az altalanos kognitiv viselkedési vagy szocialis
készségeket, amelyekre a munkavégzés és a tarsadalomba vald beilleszkedés soran
folyamatosan sziikségilink van. Ezek koziil a legfontosabbak:

v’ rugalmassag és alkalmazkodéképesség: a valtozasokra valo gyors reagilas

képessége;
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v az 0nallo és tarsas tanuldsra valo képesség: a rugalmassig egyik
alapfeltétele, 1) ismeretek befogadédsara, megértésére, alkalmazasara vald
képesség;

v’ problémamegoldé képesség, kreativitas: dontéshelyzetek 6nallo kezelése;

v a bizonytalansag kezelésének képessége: az informacidkezeléssel és az
emberek kozotti kommunikécioval Osszefliggd egyéni és tarsadalmi
cselekvésekre vald készség kozéppontban a konfliktusok kezelésével, az
alkalmazkodoképesség meghatarozoja;

v megbizhatésag és Kiszamithatosdg: a magas szintli szabalyozottsag pontos
teljesitése;

v’ egyiittmiikodési és kozvetlen kommunikaciés képesség: a team-munka
alapja, feltétele a kommunikacids képesség;

v az irott kommunikaicié alkalmazasianak képessége: irott informaciok
feldolgozasara valo képesség nemcsak olvasds, hanem informaciokdzlés
szintjén is;

v idegennyelvii ¢és kiilonbozé kultirak kozotti kommunikacio: nem csupan
nyelvi forditas, fogalmak, értékek stb. megértése és toleralasa;

v az informicié- és telekommunikaciés technolégia (ITK) alkalmazasanak
képessége: modern technologia (szamitogép) alkalmazasa és az ezéltal
befolyasolt, megvaltozott normdk kezelésére valo készség (Halasz 2001a:66-
77; OECD 2001).

A kompetencidk tehat az oktatdsi rendszer minden szintjén megjelennek, igy
sziikségessé valik a rendszer tagozddasanak attekintése.

Sok nemzeti és nemzetkozi elmélet 1étezik erre vonatkozoan, de itt most az
UNESCO 4éltal kidolgozott és az OECD (Organisation of Economical Co-opoeration
and Development) altal tovabbfejlesztett valtozatot kovetjiik. Ez az 1997-ben elfogadott
ISCED (International Standard Classification of Education), vagyis az Oktatés
Nemzetkozi Standard Osztalyozasi Rendszere, ami 6sszehasonlitja a kiilonb6z6 oktatasi
rendszerek vertikalis tagozodasat. (A 11. mellékletben taldlhatd tablazat részletesen
bemutatja az egyes oktatasi szinteket, illetve az azokhoz kapcsolodd (elsddleges €s
masodlagos) kritériumokat.) Az un. ISCED 97 rendszer Osszesen 9 atfogd oktatasi,
képzési szakteriiletet értelmez. Ugy, mint: altaldnos programok (0), oktatas (/), human
tudomanyok ¢és miivészetek (2), tarsadalomtudomany, iizleti tudomany és jog (3),

természettudomanyok, matematika és szamitastechnika (4), miiszaki tudomanyok,

18



gépgyartas €s épitdipar (5), mezdgazdasag €s allatorvos-tudomany (6), egészségiigy €s
népjolét (7), szolgaltatasok (8). Az atfogd szakteriileteken beliil az ISCED-97 6nallo
kétjegyli kodszammal latja el a sziikkebb szakmai csoportokat. A sziikkebb szakmai
csoportokon beliil haromjegyli kodszam jeloli a részletes szakteriileteket, amelyeken
beliil azonositjak a konkrét oktatasi, képzési programokat (UNESCO 1997). A képzési
agak ilyen jellegli elkiiloniilése elsdésorban a harmadik, de kiillondsen a negyedik képzési
szinttdl érvényesiil. Ezeknek természetesen kiilonb6zd kombinacidi is igen gyakoriak,
kiilondsen az jabban megjelend, ugynevezett multidiszciplinaris képzések és szakok

esetében.

2.1.2. FELNOTTNEVELES — FELNOTTOKTATAS — FELNOTTKEPZES

A kilonboz6 orszagok nyelvében, szaknyelvében a fenti fogalomrendszer
rendkiviil osszetett. Igy példaul mig ,.Németorszigban ... a nemzeti neveléstél a
népmiivelés és a felndttképzés fogalman keresztiil ma tovabbképzésnek (Weiterbildung)
nevezik” ezt a teriiletet (Knoll — Kiinzel 1980), addig ,,Franciaorszdag ... szamos
egymassal konkuralo és egymdst kiegészito fogalmat teremtett (éducation populaire,
éducation continue, éducation des adultes, éducation extra-scolaire, anragogie,
reciclage, promotion culturelle, promotion individuelle et collective, animation,
activités  socio-éducatives, organisation des loisir)” (Trichaud 1968:10). A
terminologiai sokféleséget még az is bonyolitja, hogy a mindenkori nemzeti
terminusokhoz a nemzetkozi felnétt neveléstudoméanyi és miivelddéspolitikai vitak
soran kialakult fogalmak lépnek, gondolhatunk itt az UNESCO-n és az OECD-n beliil
bevezetett fogalmakra (adult éducation, éducation permanente, recurrent éducation,
lifelong learning) (Giinther 1982). A fogalmak ezen szertedgazd sokfélesége, a
kiilonféle terminusok, amelyek gyakran csak a specifikus, egy-egy orszagra jellemzd
hagyomanyok ismeretében érthetdk, rendkiviili mértékben megnehezitik a kutatd
helyzetét (Jiitte 1992).

A felnéttnevelés vizsgalatakor hazankban is jelentds problémaba iitkozik a kutato:
ezen kifejezés mellett ugyanis jelen van a felnéttoktatas és a felndttképzés altalanosan
elterjedt fogalma is. Nehéz igazsagot tenni a tekintetben, hogy vajon melyik a
legelfogadhatobb, ebben még a hazai szakemberek sem tudnak igazan megegyezni. A

rendszervaltas utan a felndttek elméleti oktatasara és gyakorlati képzésére helyezték a
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hangsulyt a képz0 intézmények, és igyekeztek elfelejteni azt, hogy az ilyen fajta oktatas
¢s képzés soran a felndttnek szintén akar egész személyisége fejlddhet: a harom
megnevezés tehat koncepcionalis hangsulykiilonbségekre utal (Zrinszky 1996:118). A
tanar személyisége meghatarozo élmény lehet a felnétt tanulok szamara is a tudasanyag
elsajatitasaban. Azonban mara mar a felndttoktatds és felndttképzés fent emlitett
kiilonvalasztasaval is gondok jelentkeztek, hiszen a legtobb képzés egyarant tartalmaz
elméleti és gyakorlati elemeket (Mardti 1998a).

A fogalmi meghatarozasokban segithet szdmunkra a 2002-ben megjelent
Felnottoktatasi és -képzési lexikon (Benedek — Csoma — Harangi 2002). Ennek
meghatarozasai alapjan roviden Osszefoglaljuk a harom kifejezés tartalmat. A
felnéttnevelés ,.A nagykoru és felnott ember személyiségének meghatarozott célok
érdekében folyo, céltudatosan szervezett fejlesztés.”, tehat az egész személyiségre
vonatkozik, amely ,szervezett formalis és non-formalis folyamatok osszessége...”
(Benedek — Csoma — Harangi 2002:172). A felnottképzés ,,sziikitett értelemben ... a
felnottek ... szakmai kiképzése, tovabbképzése és atképzése” (Benedek — Csoma —
Harangi 2002:163). Mas jelentése szerint pedig ,a személyiség képességeinek,
Jjartassagainak formalasara koncentralo nevelés, oktatas” (Benedek — Csoma — Harangi
2002:163), ¢és igy a felndttnevelés része €s a felndttoktatas ,,parja”. A felnéttoktatas ,,4
felnottnevelés azon teriilete, amely dontden ismeretnyujtason és elsajatitason keresztiil
valosul meg” (Benedek — Csoma — Harangi 2002:172), ¢s igy a feln6ttképzéssel szoros
kdlcsonhatasban all.

A dolgozatban, kiilondsen annak empirikus részében a felndttoktatas kifejezést az
alabbi tartalommal hasznéljuk, mégpedig az 1997-es hamburgi nyilatkozat 3. pontja
értelmében: ,,4 felndttoktatas jeloli azoknak a tanulasi folyamatoknak osszességét,
legyenek azok formalisak vagy masok, amely dltal az embereknek — akiket
felnottnek tekint az a tdrsadalom, amelyhez tartoznak — fejlodik képességiik,
gazdagodik tudasuk és magasabb szintre emelkedik szakmai és kvalifikacios
veégzettsegiik vagy uj iranyba forditia oket, hogy kielégitsék sajat és tarsadalmuk
sziiksegleteit. A felnottkori tanulas egyarant feloleli a formalis oktatast és
tovabbképzést, a non-formalis tanulast, valamint az informadlis és esetleges tanulds
széles spektrumat, amelyek hozzaférhetoek egy multikulturalis tanulo tarsadalomban,
ahol az elméletre és a gyakorlatra épiilo megkozelitéseket elismerik.” (Harangi —

Hinzen — Sz. T6th 1998:9-10).
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2.1.3. ANDRAGOGIAI KUTATASOK ES TERULETEIK

Az andragogiai kutatdsok rendkiviil széles kortiek ¢€s kiilonbozd kutatasi
mihelyekhez kotddnek, ezért Osszefoglalasuk igen hosszas és nagy munka. Erre
vallalkozott Zrinszky Laszl6 a hazai és nemzetkozi kutatasok rendszerezésével.
Véleménye szerint hat {6 elméleti iranyt lehet megkiilonboztetni fobb képviseldikkel
(Zrinszky 1996:126-144).

Ezen elméleti iranyok koziil az egyik a felnottoktatast mindségi fogalomként
értelmezi. Franz Poggeler, az emlitett irdnyzat neves képviseldje a felndttképzést
szervezett formaban torténd, a felndttek élet-€s munkatapasztalatait figyelembe vevo,
képzett munkatarsakat foglalkoztatd, mindenki altal hozzavérhetd, a kitlizott célok
elérését biztositd képzésként aposztrofalja. Joachim H. Knoll, az iranyzat egy masik
képviseldje viszont ugy véli, hogy az andragdgia mint elmélet a cselekvés-tudomanyok
szolgalatdban all. Johannes Weinberg tovabbfejlesztvén az el6zd gondolatokat hat
alapvetd szempont, dimenzié szerint osztilyozza az andragogiai elméleteket. (1.
tarsadalompolitikai, antropoldgiai, tudomanyelméleti, illetve vilagnézeti elméletek; 2.
politologiai elméletek; 3. célokra és feladatokra O0sszpontositd elméletek; 4. objektiv
politikai funkcion alapuld elméletek; 5. didaktikai és metodikai stratégidk; 6.
miivelédéspolitikai irdnyok.)

A felnéttoktatas rendszerszemléletii megkozelitése egy jabb, jelentds elméleti
iranyt képvisel. Ennek az irdnyzatnak is megvannak a legjelesebb kutatoi. Koziiliik
kiemelhetd Josef Olbrich, aki szerint a felndttképzés nemcsak a nevelés- és
miivelddésiigy része, hanem a tdrsadalom Onszabalyozasanak ¢&s fejlesztésének 1is
tényezdje. Olbrich mellett meg kell még emliteniink Philipp Eggers-t és W.
Schulenberg-et, valamint Durkd Matyast is. O volt az, aki hazankban a legalaposabban
és legkitartobban foglalkozott a felndttképzés és a szorosan hozzakapcsolodd
népmiivelés rendszerszemléletli megkozelitésével.

A harmadik elméleti irdny a tdrsadalomkritikai andragogia, amely olyan
képviseldvel biiszkélkedhet, mint Jirgen Habermas. A kritikai vagy emancipatorikus
feln6ttképzés elmélete azokat a szitudciokat igyekszik felkutatni, amelyekben a

résztvevok tavolsagtartd tarsadalombirdld bedllitodasai 1étrejonnek és megerdsddnek.
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Az iranyzathoz tartozo kutatok vizsgaljak a felnottképzés gazdasagi, politikai és
szociokulturalis feltételeit, az andragogiai elméleteket és oktataspolitikat.

A szellemtorténeti, életvildgra orientalt irany, amelyet a negyedik elméleti
vonalnak tekinthetiink, arra az életfilozofiai hagyomanyra vezethetd vissza, amelyet
Friedrich Schlegel kezdeményezett, majd a XX. szdzad elején Wilhelm Dilthey és
szamos kovetdje vitt tovabb. A szellemtorténeti megkozelités kdzéppontjdban az ember,
az ¢élet all. Dilthey nevelés definicidja szerint ,,a nevelés feladata az, hogy — az eszkozok
tudatosan oOsszeallitott rendszerének felhasznaldasaval — egy olyan szintre jusson el az
egyen fejlodésének alakitasaban, mikor is képessé valik arrra, hogy onmagat onalloan
meghatarozza” (Zrinszky 1996:134). Az ¢letvilag elmélet a filozofiaban elsésorban
Edmund Husserl nevéhez fliz6dik. Husserl ,tanait” tovabbgondolva fejlesztette ki
Heller Agnes sajatos, a mindennapi élet kritikdjaul szolgalo elméletét. ,Mivel a
mindennnapi élet egészen heterogén cselekvéstipusokat igényel, ezért bontakoznak ki
ebben heterogén készségek, képességek, affektusok™ — irja ,,A mindennapi élet” cimu
kotetében. (Heller 1970:77) Ehhez az elméleti irdnyzathoz tartozik még Helleren kiviil
Dirk Axmacher, Lalage Bown, Werner Kudera, Gerd-Giinter Voss, Lutz von Werder,
Maré6ti Andor és Csoma Gyula is.

Az otodik, életrajzi, palyafutdasi megkézelités szamos ponton rokonithatd az
elézéekben bemutatott szellemtdrténeti, €letvilag orientacidval. Az utdbbi idében nagy
népszeriiségnek oOrvendd irdnyzat olyan képviseldket tudhat sorai kozt, mint Peter
Alheit, Martin Kohli, Hans Thomae, Werner Loch, Jochen Kaltschmid vagy Erika
Schuchardt. Ez a ,,biografiai” megkdzelitésmod kezdetben vizsgalati modszerként volt
jelen, a kilencvenes években azonban 6nall6 paradigméva valt.

Az andragogia egyik legfiatalabb hajtasa az un. multikulturdlis felndtinevelés,
amelynek manapsag sincs kifejlett elmélete. Jeles sz6széloja Horst Siebert az integrativ
felnottképzés korébe sorolta ¢és a tobbkulturaji tarsadalmak nélkiilozhetetlen
tendencidjanak mindsitette ezt az irdnyzatot. (Zrinszky 1996:126-144)

Peter Faulstich kilencvenes években megjelent tanulmanydban az elméleti
kutatasok ujabb lehetséges iranyait vazolta fel. Szorgalmazta tobbek kozott a
feln6ttképzési intézmények, a személyzet, a pénziigyi forrdsok és a mindség, a
nemzetkdzi tendencidk, a tovabbképzési rendszer, a ndk képzésének részletes,
mélyrehatd vizsgalatat. Hangsulyozta a torténeti kutatdsok fontossagat. Szot emelt a
szervezEs, a marketing és menedzsment, a tanitds és tanulas, a politika, gazdasag és jog,

a biografia és szocializacio, a didaktika és mddszertan, a program ¢és tanfolyamtervezés
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Osszefiiggéseinek  tanulmanyozasaért (Faulstich 1997:200-205). Mindazonaltal

kijelentette, hogy a felndttképzés teriiletérdl szolo .,... vizsgalatok egyes fejlodési

teriiletekre,  intézményekre és személyekre koncentrdlnak.  Atfogobb  jellegii

tarsadalomtorténeti megkozelitéssel meg alig talalkozunk” (Faulstich 1997:205).

A hazai andragogiai kutatdsokat és kutatasi eredményeket megjelenitd anyagokat
Zrinszky Laszl6 munkdja és ismereteink alapjan a kdvetkezOképpen foglalhatjuk 6ssze
(Zrinszky 1996:113-117):
= A kezdeti fontos vizsgalatok a kovetkezd személyekhez kapcsolodnak: Schneller

Istvan, Karacsony Sandor, Boros Dezsd, Durké Matyas, Radnai Béla stb.

= 1956-t6] mar mikodott felndttképzési tanszék, illetve munkacsoport, amelyek
szdma folyamatosan novekedett. Ezek az intézmények rendszeresen folytatnak
andragdgiai kutatdsokat. Napjainkban tiznél tobb ilyen jelentds felsGoktatési
mihely létezik (igy Debrecenben, Pécsett, Egerben, Budapesten, Nyiregyhazan,
Szegeden, Jaszberényben, Bajan, Esztergomban, Székesfehérvaron, Gyorott,
Kaposvéron stb.). Az egyetemek és fdiskolak neveléstudomanyi tanszékein is
folyamatosan sziiletnek andragogiai érdeki munkak.

» Tudomdanyos értékli produktumokkal Iépett szinre kezdettdl és napjainkban is a
Mivelddéskutatd Intézet, a Magyar Pedagdgiai Tarsasag, valamint a Magyar
Népfoiskolai Tarsasag.

*= A Magyar Tudomanyos Akadémia Pedagogiai Bizottsaga létrehozott
Felnéttnevelési Albizottsagot, amelynek Andragogia cimii idészakos kiadvanyat
Durk6é Matyas és Csoma Gyula szerkesztette, mig az utdd, a Felnottképzés cimet
viseld folyoirat fészerkesztdje Mihaly Ottd volt. Jelenleg példaul 2003 6ta szintén
Felnottképzés cimmel a Nemzeti Felndttképzési Intézet jelentet meg folyodiratot.

= Felséoktatasi jegyzetek, szoveggylijtemények sziilettek és sziiletnek, tobbek kozott
Durk6é Matyas, Horvath Margit, Koltai Dénes, Mar6ti Andor stb. irdsaban, illetve
szerkesztésében.

=  Késobb megjelentek a Német Népfoiskolai Szovetség altal kiadott kotetsorozatok:
Nemzetkozi felnottoktatas és egyiittmiikodés, valamint Felnottoktatas, tovabbkepzés
és élethosszig tarto tanuldas cimmel.

Ezek a kutatdsok a kiilonféle elméleti irdnyokhoz és kutatatasi teriiletekhez

kapcsolodnak, tobbségiik napjainkban is €pplgy érvényes. Ezek koziil mindossze az

utolsonal sziiletett magyar nyelvii konyvsorozat sziint meg, miutan a Német

Népfoiskolai Szovetség Budapesti Projektirodaja bezart 2001-ben.
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2.1.4. A FELNOTTOKTATAS TERULETEI

A felnottoktatds terilileteinek szamos felosztasa, osztilyozédsa, csoportositasa
megfigyelhetd a szakirodalomban. Ezek koziil a legismertebb a mar idézett
Felnéttoktatasi és -képzési lexikonban emlitett: formalis és non-formalis tipusok.
Eszerint a formalis felnéttoktatas, , . Altalinosabb megjeléléssel formalis képzés (az
angol 'formal education’-bol), amely az iskolai rendszeren beliili illetve a felséoktatasi
intezmeény rendszerén beliili felnottoktatast — képzést foglalja magaban. Mas értelemben
minden olyan képzés az elobbieken kiviil is, ami intézményes keretek kozott végzettséget
ad” (Benedek — Csoma — Harangi 2002:218). A nem-formalis felndttoktatas,
JAltalanosabb megjeloléssel nem-formdlis oktatds, amely a fiatalok és a felndttek
iskolai, illetve felsooktatasi rendszeren kiviili oktatasat-képzését foglalja magaban. Mas
értelemben minden olyan képzés, ami nem ad végzettséget, hanem a szabad tanulds
céljait valositia meg. ... A nem formalis felnéttoktatas tehat a kozoktatis és a
felséoktatas keretén kiviili intézményes szervezésben vagy azon kiviil megvaldsulo,
vegzettséget nem ado program” (Benedek — Csoma — Harangi 2002:395). Ha ezt a
felosztast a felndttoktatdsi intézmények tipusai szerint nézziikk, akkor az

iskolarendszerbe integralt és az iskoldn kiviili (out-of school) felndttoktatds két

Ehhez az osztalyozashoz egy koztes kategoria felallitasaval jarul hozzd Durkd
Matyas, amely a tanfolyamrendszerti felndttoktatas atmeneti rendszere a kotott
iskolarendszer és a kotetlen, iskolan kiviili rendszer ko6zott (Durkd 1999:60). Ezen
intézmények fenntartdi tekintetében az iskolarendszerli oktatds terén elsdsorban az
allam, a kormanyzat és az egyhaz johet szoba, mig az iskolan kiviili formaknal a
munkahelyek, a felndttképzési vallalkozasok, az altalanos miivelddési intézmények stb.
egyarant (Zrinszky 1996:157).

Az iskolarendszerli ¢és az iskolarendszeren Kkiviili felndttoktatas lényegi
kiilonbségeire mutat ra Koltai Dénes egyik, kilencvenes évek elején megjelent,
tanulmanyaban (Koltai 1992). Az allami vagy Onkorményzati finanszirozasu iskolai
felndttképzést, amelyet az oktatdsi rendszer leképezéseként is értelmezhetiink, a
tulszabalyozottsag, (milivelddés)politikai befolyasoltsag, az allami fenntartas kényszere,
rosszul fizetett tandrok jellemzik. Habar az iskolarendszerli képzések olcsonak tiinnek,

olykor ingyenesek, a résztvevoknek gyakran kiilonféle, nem vart koltséggel is
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szembesiilniiik kell. Koltai szerint a tisztességes, megfeleld ismeretatadas, a didaktikai
tudatossag ellenére az efféle képzések mindségben nem tudjak felvenni a versenyt az
iskolarendszeren kiviili képzési formakkal.

Az iskolarendszeren kiviili felndttoktatas — térvényben biztositott joganal fogva —
nagyobb Onallosdgot ¢lvez a tananyag kivalasztdsaban. Kiilonféle valllalkozasi
formaban (kft, bt, vegyesvallalati rendszer stb.) miikddo ,,képzdintézmények™ kozvetett
allami tdmogatasban részesiilnek, mindségi szelekcidval kivalasztott magasan dijazott
oktatokat foglalkoztatnak, tizleti alapon, elére rogzitett dron kindljdk tanfolyamaikat,
képességfejleszté foglalkozasaikat, tréningjeiket az ¢érdeklédéknek. Az ezen
vallalkozasok altal szervezett képzések szinvonala, mindsége a piaci verseny
fliggvényében valtozik (Koltai 1992).

A felnéttoktatas nem csak ebbe a két kategdriaba sorolhat6 be, hanem tartalma szerint
is feloszthat6. A 6 felndttoktatasi tartalmak a kdvetkezok lehetnek (Durkd 1999:58-59):

a) Altalanos: az alap- és altalanos miiveltség potlolagos kialakitasa. Szintjei: alap-
¢és kozépfok, dokumentuma: nemzeti érvényességii bizonyitvany.

b) Szakirdnyu: az alap- és altalanos miveltségre épiild, kiilonb6zd szakiranyt
nevelés. Munkanélkiiliek felzarkoztatd képzésébdl és 10j szakmdkra vald
felkészitésbol, vezetd- és menedzserképzeésbol all.

c) Kozéleti-k6zosségi, 4allampolgari: az egyéneknek a kozosségbe vald
beilleszkedését, helyiiknek megtalalasat segiti.

d) Szocidlis: a szocialis, egészségligyi, higiéniai teriileten dolgoz6 szocialis
munkasok képzése és nevelése.

e) Kriminalis: a szabadsagvesztésre itéltek reszocializalasara iranyul.

f) Katonai: a szerzddéses ¢és hivatdsos katonai allomany (koradbban a sorkatonai is)
képzését, tovabbképzését jelenti.

g) Vallasos, hitéletbeli: a kiilonb6z6 egyhazak és felekezetek szervezésében.

A Felndttoktatasi és -képzési lexikon ezeket a tartalmi teriileteket mar csak két
nagyobb teriiletbe sorolja be: altalanosan miiveld-képzd és szakképzd tartalomba.
Altalanos miivelésként-képzésként az 4ltalanos miveltséggel a személyiséget
részlegesebben vagy teljesebben atfogd fejleszté-szocializald hatadsokban
részesitik, ezért potlo, kiegészitd és tovabbképzd jellegliek. Azonban irdnyulhatnak
végzettség megszerzésére, a szakmai képzes elokészitésére, vagy szabad onkifejlesztésre
is. Els6sorban mégis a munkahoz, a kozéleti-kozosségi-politikai tevékenységhez, a

csalad- és maganélethez, illetve az altalanos tajékozodo, megismerd tevékenységhez, az
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emberi 1ét sorskérdéseihez kapcsolodnak. (Példaul az érettségire felkészitd oktatas,
népfoiskolai képzések, ismeretterjesztés, idegen nyelv oktatisa) Szakképzésként ,,a
szakmiiveltség-képzettség részlegesebb vagy teljesebb rendszerét nyujtiak valamely
szakteriilet tudasigényének kiilonbozo fokozatain, és a személyiséget részlegesen, egy
megadott iranyba, korlatok kozott fejlesztik”. ElsOsorban végzettség megszerzésére
iranyul és a munka vildgahoz kapcsolddik, és ezaltal a teriilet feloszthatd: kiképzésre
(foként elsé szakma megszerzésére), atképzésre (egyik szakmardl egy masikra azonos
szinten) ¢és tovabbképzésre (azonos szakman beliili ismeretbdvitésre, magasabb
kvalifikaciora) (Benedek — Csoma — Harangi 2002:173-174).

Az elozéekben felsorolt képzési tartalmak, formék szamos intézményben
keriilhetnek megvalositasra. igy példaul alap- és kozépfoku iskolakban (iskolarendszer(i
felndttoktatds), foiskoldkon ¢€s egyetemeken, mivelédési hazakban, otthonokban,
népféiskolakban, altalanos miivelédési kozpontokban, tavoktatasi kozpontokban,
regiondlis  munkaerdfejlesztd  és  -képz0  kozpontokban,  minisztériumok,
onkormanyzatok szakagi tovabbképzd intézeteiben, politikai partok oktatasi
intézményeiben, szakszervezetek képzd intézményeiben, egyhazak hitéleti oktatési
szervezeteiben, teriileti-Onkormanyzati integralt felndttoktatasi kozpontokban, oktatési
vallalatoknal, nagyvallalatok sajat céla oktatasi rendszereiben, kiilfoldi oktatasi
intézményekben, ismeretterjeszté tarsulatoknal, sport- és egyéb egyesiiletekben,
konyvkiadoknal, folyoiratokban, muzeumokban, képtarakban, radioban, televizidban,
szerkesztdségeknél (Benedek — Csoma — Harangi 2002:173-174). A kiilonféle
képzéseknek helyt add intézmények névsora a Felnottoktatasi és -képzési lexikon
megjelenése, 2002 6ta folyamatosan boviil.

Ezekben az intézményekben természetesen kiilonb6z6 hangsullyal szerepel a
felnottoktatds. Vannak azonban olyan intézményeink, amelyek kimondottan
felndttoktatasi intézményeknek tekinthetok. Ilyenek elsésorban a népfdiskolak, a
regionalis munkaerdfejlesztd és -képzd kozpontok, a felndttoktatasi vallalkozasok. Ide
soroljuk még a tovabbképzd intézeteket, a partok oktatasi intézményeit, a szakszervezeti
képzohelyeket, a teriileti felnéttoktatasi kozpontokat €s az ismeretterjesztd tarsulatokat.
A tobbi szervezet tevékenységsordban elsddleges tevékenységként mas dominal, igy
példaul a kozoktatds (mint az alap- és kozépfoku iskoldknal), vagy a felsdoktatds (mint
a foiskolak és egyetemek vagy a tavoktatasi kdzpontok esetében), illetve a kultura (mint
a konyvkiadok, konyvtarak stb. esetében). Ennek ellenére ezek sem mellézhetok, ha a

felndttoktatas teljes intézményrendszerében gondolkodunk.
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2.2. ATTEKINTES

A MAGYARORSZAGI FELNOTTOKTATAS, -NEVELES
FOBB TORTENETI TENDENCIAIROL

AZ OKTATAS- ES MUVELODESPOLITIKA TUKREBEN

A jelenlegi hazai felndttoktatasi intézményrendszer alapjainak kialakuldsa a
multban, a felndttnevelés torténetében gyokerezik. A jelenlegi intézményrendszer
hatékony feltarasa, elemzése lehetetlen a multbeli jelentds felndttnevelési események,
intézmények, személyek megismerése, problématdrténeti megkozelitése nélkiil. Ezek az
alapvetd ismeretek segitenek minket ahhoz, hogy a jelenlegi intézményrendszer
kialakulasanak alapjait megértsiik, valamint a jelenlegi tendenciak torténelmi gyokereit
megkeressiik és magyarazatul allitsuk a ma fellelhetd jelenségek mogé.

Kutatdsunkban a  teljességre  torekvés szinte lehetetlen, hiszen a
torténelemtudomany sohasem tekinthetd lezartnak, hanem egy folytonos megismerési
folyamat. A felndttoktatas torténetének fobb mozzanatait joval révidebb formaban
megtalalhatjuk néhany 6sszefoglal6 munkaban (Csiby 1987; Zrinszky 1996; Benedek —
Csoma — Harangi 2002), amelyektdl részletesebb, feltarobb keretadasra torekedtiink, az
események kronologikus, Iényegkiemeld bemutatdsaval.

A terjedelmi korlatok miatt azonban az egyes adatokhoz direkt értékeléseket sem
kivanunk tenni, bizonyitdé érveket nem tudunk részletesen kifejteni, bemutatni, mivel a
dolgozat f6 célja nem a torténelmi tények értékelése és a felndttoktatds torténetének
kidolgozésa, ez csak egy problémafelvezetd egység. Fontosnak tartjuk azonban mar a fejezet
elején leszdgezni, hogy a felndttoktatas teriilete nagyon sokaig — és szamos pontjan még ma is
— szervesen Osszekapcsolodik az oktatas €s a kdzmiivel6dés teriileteivel (vesd Ossze Mészaros
1981). Kialakuldsaban az oktatisi és miivelddési intézmények alapfeladataihoz (példaul
analfabéta oktatds, tudomanymiivelés, tarsadalmi tevékenység, irodalmi tevékenység)
kapcsolodtak  elsoként  feln6ttoktatasi  feladatok — kiegészitésiil, valamint elméleti
vonatkozasaiban is kezdetben irdk, gondolkoddk irasaiban tarsitottan, mas gondolatkdrok
kapcsan jelentek meg. Csak lassan alakult ki tehat az az intézményrendszer és az a
tudomanyelméleti megalapozottsdg, amely mar elsddlegesen a felndttoktatasra koncentral, azt
tekinti alaptevékenységének, alapfeladatanak. Ezzel szervesen Osszefliggd gondolat, hogy
hazankban a felnéttnevelésnek hagyomanya van: az egész ember fejlesztését szolgalja, amely
altal segiti az életben vald eligazodasdban, a megélhetésében ¢s egyfajta csaladba és

tarsadalomba agyazottsagot ad neki.
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2.2.1. A HAZAI FELNOTTNEVELES ELOZMENYEI

Hazankban a felnéttnevelés hosszi évszazadokon at az egyhazak hiterdsitd
tevékenységéhez kapcsolodott. Ezt eldsegitette, hogy Szent Istvan torvényben is
igyekezett biztositani, hogy a falvak népe — elsdsorban a felndttek — igénybe vegyék
papjaik nevel6 munkdjat (Mészaros 1981). Ennek tovabbélését tobbek kozott a feudalis
tarsadalomban taldlhatjuk meg, amihez mar Mdtyas koraban (vagy valamivel elébb)
megvoltak az alapok, tehat innét indithatjuk a gondolatmenetiinket az el6zmények
vazolasanal (Novak 1980:11). A magyarorszagi reformacié mar szertartisaiban és
irdsaiban az anyanyelvet hasznalta (Bertényi 1998a:359-360). A XVI. szdzadban
alapitott kollégiumaival, tanitdikkal sok helyiitt széles tomegekhez jutattdk el az
ismereteket. Ebben a ,harcban” jelentds eszkoziik volt a nyomtatott konyv (az elsd
magyar nyelven nyomtatott biblia Sylvester Janos forditasa: a Sarvari Biblia) (Bertényi
1998a:361).

Ekozben a XV-XVI. szdzadban mar tudatos oktatdo-neveld szandéku eszkozok
meglétérdl beszélhetlink, amelyek egyértelmiien a felndttek ismereteinek bovitését
szolgaltak. Ilyennek tekinthetd Tinodi Lantos Sebestyén munkéassaga, aki verses,
énekelhet6 feldolgozasok formajaban torténelmi eseményeket ismertetett, amelyek igy
akar az irastudatlanok korében is jol terjedhettek (szajrol szjra) (Koltay 1998). Hasonlo
Heltai Gaspar mesegyljteménye (1556 — Szaz fabula), amelyben konnyen terjesztheto,
konnyen felfoghato, elképzelhetd torténeteket mesélt. Ezeknek az alapjai tobbnyire
kiilfoldi szerzemények voltak, amelyeket Heltai leforditott és a magyar viszonyok kozé
adaptalt. Meséi tanulsdggal zarultak, ezaltal a képzetlenebbek is megértették azt.
Emellett Heltai nevéhez fliz6dik egy kolozsvari nyomda is, amelynek nagy szerepe volt
a magyar helyesirds egységesitésében, valamint itt szdmos ugynevezett népkonyvet
jelentetett meg (Kelemen 1999). Hasonléan nagy jelentéségli az hitvitazé drama
mifajanak megjelenése is, amely az ebben a korban is népszerii szinjatszas egyik jeles
tudatformald eszkdze volt meggy6zd, parbeszédes formajaval. Ennek a miifajnak
kiemelkedd alkotisa Bornemissza Péter: Elektra cimii miive, amely egyben a magyar
vilagi dramairodalom nyitanyanak is tekinthetd. Ebben a szerzd a zsarnoksaggal vald
szembenallasra buzdit — ezaltal mar lathatd, hogy ez a miifaj nemcsak gondolkodasra,
hanem tettekre is kivanta serkenteni a népet (Nemeskiirty 1959). A korszak végére

pedig elterjedt a ropirat-irodalom, amely révid, frappans modon jelenitette meg a fobb
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tarsadalmi problémakat, valamint nagy jelentdséget kapott még a nép 0sztonzésében €s
cselekvésre buzditasaban is (Novak 1980:13).

Az egyhazakhoz kapcsolddo felndttképzési torekvések is igen koran megjelentek,
igy példaul a Debreceni Reformatus Kollégium torténetében mar a XVI-XVIL
szazadban szamos onmiiveld, onnevelo korrdl tesznek emlitést, bar foként a XIX.
szdzadban terjedtek el kiilonb6zd onképzd kordk és onképzd tarsulatok formajaban
(Barcza 1988:700-702)

Erdély igen jelentds talaja volt az 0 kisérleteknek a nép mivelése, egytttal a
felnodttek nevelése terén. Bethlen Gabor uralkodasatol kezdodden a fejlodés utjara 1épett
ez a teriilet (Nagy 1964). Ezt erdsitette az allami tdmogatds, amely az oktatasban
kiilondsen érezhetd volt. Kiilfoldi tudésokat hivtak meg (példaul a gyulafehérvari
foiskolara), valamint oktatoikat kiilfoldi tanulméanyutakra kiildték (elsésorban a
Németalfoldre és Anglidba). Jelent6s személyiség volt ekkor Apdczai Csere Janos, aki
kilfoldi — foként teoldgiai és filozofiai — tanulmanyai utan hazatérve gyulafehérvari
tanar, majd miutan haladé gondolatai (példaul Magyar Logikatska és Tandcs miiveiben
olvashatd) és azok tanitasa miatt /1. Rakoczi Gyorgy eltiltotta az oktatastol, a kolozsvari
,Kkisiskola” igazgatdjaként tevékenykedett. Munkassaganak legfontosabb eredménye f6
mive, a Magyar Encyclopaedia, amely az elsé magyar nyelvii tudomdanytar.
Lényegében ez is (hasonléan Heltai fabuldihoz) kiilfoldi szerzék miiveibdl vett
részleteknek forditdsa és adaptilasa. Témakoreiben tankonyv jelleglien taglalta a
kovetkezo teriileteket: ismeretelmélet, dialektika — logika, aritmetika, geometria, fizika,
csillagaszat, természet, technika ¢és mezdgazdasagtan, torténelem, etika, politika,
pedagbgia, teologia. A témakordk elemzése mellett miivében kiilon utmutatot is adott
azok tanitdsdhoz. Jelentds tobbek kozott még az is munkassagaban, hogy mar 1658-ban
akadémia felallitasat javasolta Barcsay Arpdd fejedelemnek nyugati mintara (Nagy
1976:81-84).

Hasonloan jelentds Tolnai Dali Janos munkéssaga, aki Lorantffy Zsuzsanna és
Rékéczi Zsigmond tamogatasdval az analfabétadk oktatdsat és a foldmiivesek
mezdgazdasagi oktatasat szorgalmazta. Sarospataki tanarként meghivta Comenius Amos
Janost, aki a magyarorszagi tarsadalmi és kulturalis helyzet megismerése utan irta meg
a Gentis felicitast (A nép boldogulasa), amelyben az elmaradottsagbol kivezetd utként a

miiveltséget tartotta a legfobb eszkdznek (Koltay 1998; Csorba 1999).
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A korszakban jelentds szerepet kaptak az iskoldk, mert a kozmiivelodés és
felndttnevelés dontéen ezekhez kapcsolodott. A kor iskoldi egyhdzi fenntartdstiak

voltak, igy az egyhaz széles korii oktato-neveld tevékenységet folytatott.

2.2.2. A MUVELODESI-FELNOTTNEVELESI KEZDEMENYEZESEK
MEGJELENESE A XVIII-XIX. SZAZAD FORDULOJAN

A felvilagosodés eszméinek terjedése, az eszmék gyakorlatba iiltetése, és ezaltal
az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlodésének gyorsitdsa 1772-t61 hazdnkban foként a
korszak elején olykor felemas modon valésult meg a Habsburg uralkodohaz politikaja
révén (a nép adozd, termeld €s ujonc-szolgaltatd) (Bertényi 1998b:498-500). Fo
rendeleteik is ezt tiamogattak, bar halad6 elvek mindegyikben fellelhetdk voltak (példaul
a legjelentdsebb a két Ratio Educationis 1777-ben és 1806-ban) (Kosary 1998:491-494;
B. Gelencsér 1998b:677). Ennek hatasaként a felnéttnevelésben hossza ideig csak a
gyakorlati ismeretek (ugynevezett hasznos ismeretek) atadasara vonatkozott a fejlodés.

Szamos felvilagosult gondolkodé hirdette a nemzeti fejlédés alapjaként az oktatés
¢s ebben a felndttoktatas jelentdségét (példaul Karmdn Jozsef, Bessenyei Gyorgy,
Tessedik Samuel). Ennek fejlesztéséhez indult meg a korban a nyelvajitas mozgalma,
amelynek f6 célja az volt, hogy az anyanyelvet alkalmassd tegye minden rendbéli
szdmara a tudas atadisara. A mozgalomhoz csatlakozott a nemesség egy része is:
»~dacmagyarsagot” vallalva magyar nyelven olvastak és elsajatitottdk ennek
eszmerendszerét is (Bertényi 1998b:502-503, 505).

A korszak szdmos olyan jeles intézményt €s szervezetet hozott 1étre, amelyek mar
viszonylag fiiggetlenebbek az iskolai rendszertdl és részei a felndttoktatasnak. Talan az
egyik legkiemelkeddbb ezek koziil Tessedik Samuel gyakorlati-gazdasagi
szorgalmatossagi iskolaja, amely europai mintaintézet lett, ahol a didkok a korabban
emlitett hasznos ismereteket magas fokon, gyakorlatban is elsajatitottak (Sari 1998:95-
96). Hasonloan hires intézmény a Festetics Gyorgy altal alapitott Georgikon, amely a
szakismeretek terjesztésének ,tessediki” modelljét kovette. Az intézmény tobb képzési
rendszerre (példaul erdész, kertész, lovasz, mérnok) osztott kozép- €s felsdfoku oktatast
vallalt fel felvilagosult szellemben (Sari 1998:95-97). Mar a felvilagosodas koraban
kezdeményezte Bessenyei Gyorgy egy tuddés magyar tarsasdg felallitasat. Ennek
jegyében 1780-90 t4jan szamos ugynevezett Magyar Tarsasag alakult (példaul Pesti

Magyar Térsasdg, Pozsonyi Magyar Tarsasag), bar ezek nem miikddhettek sokaig, a
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hatalom eszkozeivel megsziintették ezeket. Hasonld célt szolgaltak a korban a magas
szdmban 1étezd szabadkOmiives paholyok, olvasokordk, onképzokorok is (Bertényi
1998b:502). A korszak masodik felében valtak elterjedtté az igynevezett Nyelvmiivel6
Tarsasagok, amelyek koziil talan legismertebb az Erdélyi Nyelvmiveld Tarsasag
Aranka Gyorgy vezetésével (Némedi 1998:87-89). Hasonldéan hires az Auréra-kor,
amelynek keretében Bajza Jozsef hosszu ideig szerkesztette a népszerli Aurdra irodalmi
zsebkonyvet.

Az irodalomnak jelentds kozvetett hatdsa volt a felndttnevelésre, mivel a
korszakban f6 célkitlizése az volt, hogy a magyar nyelvii miiveket megkedveltessék €s
az olvasokat elgondolkodtassak azaltal, hogy a kor igazsagait bemutatjak (példaul
Katona Jozsef: Bank ban, Vérosmarty Mihaly, Kazinczy Ferenc, Kolcsey Ferenc és
tarsaik versei) (Bibd 1998). Az olvasas terjesztésében fontos szerepet kaptak a
konyvtarak is, amelyek a korszakban valnak eldszor nyilvanosakka. Jelentds szerepiik
volt ebben a papi, fopapi konyvtaraknak €és kezdeményezéseknek (Németh 1998:136-
137). A korszakban jott létre a Nemzeti Konyvtar (1802-ben) Széchenyi Ferenc
felajanlasa nyoman (B. Gelencsér 1998b:677). Szintén jelentés neveld hatdsa volt a
szinhaznak, amely nyelvnépszeriisitd és problémafelvetd szerepet vallalt fel. Ekkor valt
,hivatalossd” a magyar szinmivészet, és szamos népszerli szinmiiirdja volt a kornak
(példaul Kisfaludy Karoly, Bessenyei Gyorgy, Véorosmarty Mihaly). Megjelentek az els6
készinhazak is: Kolozsvarott 1821-ben, Miskolcon 1823-ban (Staud 1972).

A felvilagosodas hazai korszakanak talan legjelentdsebb alakja Bessenyei Gyérgy,
akinek Agis tragédidja cimii miivének megjelenésétél (1772-t6l) szamitjuk a
magyarorszagi felvilagosodas nyitanyat. Jelentds ird, filozofus volt, aki a magyar
nemzeti miivelddéspolitika elsd rendszerezdje is egyben (példaul Magyarsag, A magyar
nézo, Egy magyar tarsasag irant valo jambor szandék cimii miveiben) (Csorba 2000).
Hasonloan ismert ¢és jelentdés Tessedik Samuel, aki szarvasi lelkészbdl kiilfoldi
tanulmanyain szerzett ¢és hasznositott ismeretei révén a parasztsag egyik jeles
védelmezdjévé Iépett eld. A mar emlitett gyakorlati iskoldja mellett szdmos miivével a
nép haladasaért kiizdott (példaul 4 paraszt ember Magyarorszagban, mitsoda és mi
lehetne, Tizenkét paragrafus a magyar iskolatigyrol) (Pukanszky — Németh 1996:302-
304). A parasztsag ismereteinek bovitését vallalta fel Nagyvathy Janos és Pethe Ferenc
is a korszak masodik felében viszonylag hasonld tevékenységével. Nagyvathy
munkassaga szamos ismeretterjesztd mivel kezd6dott (példaul 4 szorgalmatos mezei

gazda Magyarorszagon, Magyar hazi gazdasszony, Magyar gazdatiszt ), majd Festetics
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Gyorgy joszagkormanyzdja lett. O sztondzte a barét a Georgikon, valamint a csurgdi
gimnazium alapitdsara (B. Gelencsér 1998b:678). Pethe Ferenc szintén szamos
ismeretterjesztd kotet irt (példaul Pallérozott mezei gazda I-111., Budai sz6lom iiltetési
modja, Europai mértéktar), tanar volt a Georgikonban, szamtartd az Eszterhdzyaknal.
Emellett szamos folyoiratot szerkesztett, amelyeknek mar politikai kicsengése is volt
(példaul Erdélyi Hiradoé, Gazdasigot Tcélzé Ujsig, Nemzeti Gazda) (Ortutay
1981:233).

A felvildgosodas idészakdban megindult a nép miivelésének (és ebbe dgyazva a
felndttnevelésnek) az elméleti megalapozasa, és ez egyuttal jol elokészitette a kdvetkezd
korszakot, lehetdséget €s gyakorlati példakat teremtett az immar elméleti alapokra épiild
mozgalom szélesitésére, a felndttoktatds ¢és miivelddés intézményrendszerének

kiteljesitésére.

2.2.3. A FELNOTTNEVELESI SZERVEZETEK KORENEK KISZELESEDESE A

XIX. SZAZAD ELSO FELEBEN

Bar — foként a gazdasaghoz kotédéen — mar az 1810-es, sOt mar az 1790-es
évektdl megjelennek a reformeszmék, ezt a korszakot a felndttnevelés torténetében
1825-t61  szamitjuk, amikortél rendszeresen sor keriilt hazankban a
reformorszaggytilésekre, amelyeken a szabad, széles korben terjesztett gondolathirdetés
valt elsddlegessé. A kor jeles gondolkodoi (hogy csak Kossuth Lajos, Széchenyi Istvan,
Koélcsey Ferenc nevét emlitsiik) megprobaltak felvenni a harcot a feudalis jogaikhoz
erdteljesebben ragaszkoddé nemesi réteggel. A sorra kialkudott reformok (példaul a
magyar hivatalos nyelv, jobbagyfelszabaditas, torvény el6tti egyenldség) foként a
korszak végére nyertek érvényt, bar folyamatosan érz0dott a nemesség egy részének
korében az az ellentmondds, amellyel tjat propagaltak régi eldjogaik megtartdsaval
(Gergely 2003:177-180). Az orszag szellemi emelkedésén munkalkodok miihelyének
szanta Széchenyi Istvan az 1827-ben l1étrehozott Nemzeti Casindt, amely hamar elterjedt
vidéken is a miivelddést és a szérakozast hatékonyan 6tvoz0 intézményi formaként
(Koésa 2001b:295).

Az iddszak tehat jo talajt biztositott Uj szervezetek, intézmények alakulasanak, ami
a kozmiiveltség szintemelkedését is jelezte, és amelybdl ki kellett sarjadnia a tényleges

felndttnevelésnek is, ahol a f6 cél az ismeretterjesztés, majd a korszak végére a politikai
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nevelés is eldtérbe keriilt (Felkai 1969:121). Kiemelkedd ilyen szempontbol a
Széchenyi Istvan felajanlasaval 1825-ben létrejott Magyar Tudomanyos Akadémia
elédjeként a Magyar Tudos Tarsasag, bar tevékenységét csak 1831-ben kezdhette meg,
akkort6l azonban rendkiviili gyorsasaggal szabalyoztadk a magyar helyesirast, magyar
nyelvtant stb. (Némedi 1998:87). Elsédlegesen a magyar nyelv terjesztésére,
népszerlsitésére jottek 1étre ugynevezett Nemzeti Intézetek, amelyek kozil a
legrégebbi a Nogradmegyei Nemzeti Intézet 1830-bol (Novak 1980:60). A gazdasagi
tevékenység mellett jelentds feladatként vallalta fel az ismeretterjesztést a Széchenyi
Istvan alapitotta Orszagos Magyar Gazdasagi Egylet, valamint a Kossuth Lajos
nevéhez fliz6d6 Magyar Iparegylet, illetve a Honi Iparvédegylet. A Gazdasagi Egylet
szamos ismeretterjeszté kiadvanyt jelentetett meg (példaul Gazdasagi Tudositasok,
Magyar Gazda, Mezei Naptar), és emellett szamos gyakorlati bemutatot is szervezett a
gazdak okitasara (kiallitasok, sz616- és csemetekert Budan stb.) (Kosa 2001b:295). Az
Iparegylet hasonl6 modon vallalta fel a felnéttoktatast, amelyet 6 céljaként is
megfogalmazott: ,,Hasznos ismereteket terjeszteni a nép mindazon osztalydaban,
amelynek nincs modjaban ismeretvagyat egy vagy masképp kielégiteni, kiilonésen pedig
a miiiparos osztalyt hasznos ismeretekben részesiteni, népszerti modon irt, tanulsagos és
a gyakorlati élet sziikségleteinek megfelel6 munkdk kiadasa, az ipar és a kézmiivek
haladasat  szolgdlo  minden egyéb mod adltal” (Gergely 2003:215). A
természettudomanyos ismeretek terjesztése a reformkor kiemelkedd feladata volt. 1841-
ben a Magyar Tudomanyos Akadémia mintajara Bugat Pal javaslatira megalakult a
Kirdlyi Magyar Természettudomanyi Tarsulat a mai TIT elddjeként (nevében a
Kiradlyi” jelz6t nem mindig viselte). Feladatdnak tekintette a természettudomany
népszerisitését, a nép természettudomanyi miveltségi szinvonaldnak emelését és a
természettudomanyos kutatast (Mar6ti 1998b:125-126). Mindezek a szervezetek azért
voltak rendkiviil jelentdsek a korban, mert a fentebb emlitettekhez, mint bazisokhoz
szamos vidéki fidkegylet csatlakozott, valamint rendkiviili mértékben elterjedtek voltak
a kaszinok ¢és olvasokorok, ezaltal az orszag egészében lehetdség nyilt az
ismeretterjesztés kiillonféle modozataiban vald részvételre.

Az ismeretterjesztés kiemelkedd alakja volt tobbek kozott Baldshazy Janos, aki
atfogd mezdgazdasagi miivei mellett (példaul Tandtsolatok a magyarorszagi mezei
gazdak szamdra) konnyen érthetd, a kevésbé miiveltek szdmara is jol hasznélhato
olvasokonyveket is irt (példaul Okos gazda). Munkéssaganak csticsan a mezogazdasagi

ismeretek k6z¢é mar jelentOsen beleszotte felvilagosult gondolatait is, vagy kimondottan
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kiilon kotetet jelentetett meg erre vonatkozdan (példaul Az ado és még valami). Szintén
jeles ismeretterjesztd alkotdja a kornak 76rék Janos, aki — hasonléan Balashazyhoz —
jol képzett és gyakorlott gazdaként a Magyar Gazdasagi Egylet fotitkara, a Magyar
Gazda cimi lapjanak szerkesztdje volt. Alapvetéen hagyomany6rz6 gondolkodasu volt,
végig Széchenyi hive maradt, nem jutott tovabb Kossuth eszméiig, mint kortarsa. Az
1d6észak végén az allampolgari nevelés eszmerendszerében bukkant fel Tancsics Mihaly,
aki a nép soraibdl szdrmazva jobban meg tudta kozeliteni a nép nevelésének kérdését. A
reformkor idején eldszor a nyelv miivelésével és terjesztésével kapcsolatos munkai
valtak ismertté (4 magyar nyelv, Nyelvészet stb.), majd késObb szamos foldrajz és
torténelem konyvet is irt. A reformorszaggytilések soran szamos haladé gondolkodasu
iroval, koltével megismerkedett és munkassdgaban egyre inkébb a politika felé fordult,
amit kiilfoldi tanulményai is erdsitettek (példaul Parizsban). Igy 1847-ben mar politikai
irasaiban harcolt a parasztsag sorsaért, amelynek kovetkeztében sajtovétségért bortonbe
zartdk, ahonnan az 1848-as marciusi események soran a nép szabaditotta ki (Révész
1942).

A korszak folydiratai, amelyek mar az el6z6 iddszakban a felviladgosodas és a
reformok eszméinek terjesztéséhez hatékony eszkozoknek  bizonyultak, a
reformorszaggytlések és a kor gondolkoddi eszméinek terjesztésében fontos szerepet
vallalatak. Igy emlithetjiik Kossuth Lajos nevéhez kapcsolodéan az Orszdiggyiilési
Tudositasokat, a Torvényhatosagi Tudositasokat, vagy Pesti Hirlapot, vagy Téncsics
Mihély nevéhez fiizé6dSen a Természet, vagy a Kozlemények az Elet és Tudomdnyok

Korebol cimi lapot.

2.2.4. AZ ALULROL SZERVEZODO MOZGALMAK KIBONTAKOZASA A XIX.

SZAZAD MASODIK FELEBEN

Ezt a korszakot a felndttnevelés torténetében mintegy ,,atmeneti” korszaknak
tekinthetjiik: a reformtorekvések némiképp lelassultak, illetve ellehetetlenedtek, az
orszag varakozas allapotaba keriilt. Az 1860-as évektdl figyelhetd meg jelentds javulas:
a polgari korszaktdl a felndttoktatas egyre szélesedik. (Ezért ettdl a szakasztol kezdve
részletesebben targyaljuk a felndttoktatds jelenlegi trendjeit is alakité folyamatokat.) Az

1848-49-es forradalom ¢és szabadsagharc leverését kovetd megtorlasok, valamint a
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»passziv ellenallds” mozgalma ranyomta bélyegét a népmivelésre is. Az irok, koltok,
miivészek feladatuknak tartottdk a nemzeti tudat ébrentartdsat. A koltdk példaul az
allegoria eszkozével fejezték ki politikai hitvallasukat (példaul Arany Janos: Réchel
siralma), az irok, koztiik Jokai Mor (kezdetben ugyan alnéven), beleszotték miiveikbe a
levert szabadsagharc egyes eseményeit, a képzémiivészek korében (példaul Madardasz
Viktor, Székely Bertalan) igen népszeriivé valtak a torténelmi témak.

A folydiratokban, hirlapokban megjelend irodalmi alkotasok (kdltemények,
folytatdsos regények) széles tomegekhez jutottak el. A kor egyik legkedveltebb
sajtoterméke a Landerer és Heckenast altal 1854-t31 kiadott Vasdrnapi Ujsag volt. A
konyvkiadok sorozatban jelentették meg az olcso, filléres konyveket (példaul Magyar
Nép Konyvtara). A konyvek terjesztésében elsdsorban a kaszindk és az olvasokorok
jartak ¢élen (Kokay — Buzinkay — Muranyi 2001).

A nemzeti Ontudat sziikségességének felismerése szdmos embert inditott arra,
hogy a mult, a torténelem emlékeit Osszegylijtse, rendszerezze, tudoméanyos vagy
ismeretterjesztd miivek formdjdban a nagykozonség szdmara elérhetdvé tegye. Ekkor
indult meg az a folyamat, amely kozmiivelddési, tudomanyos egyesiiletek
szervezéséhez, muzeumok, konyvtarak, levéltarak alapitdsdhoz vezetett az orszag
kiilonboz6 részein (példaul Erdélyi Mizeum Egylet 1859) (Kosa 2001a:296).

A korszak egyik kiemelkedd személyisége, Eotvis Jozsef ,,A XIX. szazad uralkodo
eszméinek befolydasoldasa az alladalomra” cimii mivében a miveltség novelésének
fontossagarol irt. Harcolt az iskolaligy rendezéséért, az 6 kezdeményezésére adta ki a
minisztérium a ,,Néptanitok Lapjat”, amelyet hét nyelven olvashattak az érdeklédok. (A
lapban népmiivelési hirek és tanulmanyok is helyet kaptak.) (Felkai 1979)

Az analfabétizmus felszamolasaért szallt sikra Tiirr Istvan is. Tiirr Bajan és
kornyékén népoktatasi koroket alakitott. Aldozatos munkajanak eredményeként 1870-
ben — Eo6tvis tamogatasaval — Budapesten létrejott a Kozponti Népoktatasi Kor
(Gyulay 2002).

A ,,népmiiveldi mozgalom” fellenditésében Irdnyi Danielnek is nagy szerepe volt.
Irdnyi francia tapasztalatai révén ugy vélte, hogy az &llamnak kell hathatos
intézkedéseket tennie az irastudatlansag visszaszoritasaért. EGtvos ezzel szemben a civil
kezdeményezéseket partolta, attdél félt ugyanis, hogy a korményzat beavatkozasa

biirokratikussa teszi, megneheziti az analfabétizmus felszamolésat (Spira 1973).
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Az iskolahoz kot6dd népmiivelddési tevékenységek koziil kiemelkedett az 1868.
évi XXXVIIL. torvény, amelyben el6irtdk, hogy az allam teriiletén 20 db harom éves
tanitoképezdét kell felallitani.

A korszakban lassan er6sodott a munkassag és ezzel egyiitt altalanos és
szakképzésiik is. 1868-ban megalakult a Buda-Pesti Munkasegylet és az Altaldnos
Munkasegylet is, amelyek harcoltak a munkasok miiveltségének javitasaért: szerveztek
felndttképzést, szorakoztatd rendezvényeket, ¢ének- és tandrdkat, analfabéta
tanfolyamokat. Az 1870-ben alapitott Magyarorszagi Altalinos Munkaspart
megalakulasa utdn harom évvel késébbi hatarozatdban tagjai dnképzéséhez Budapesten
egy munkaskort hozott 1étre (Felkai 1998b:96-97).

A szazad hetvenes éveiben az orszag tavoli helyein sorra alakultak olvasokorok és
kulturdlis egyletek. A korszerli, a mindennapi élethez nélkiilozhetetlen ismeretek
terjesztésében a tanitok is élen jartak. A tanitok elsé (1870), majd masodik (1874)
kongresszusa behatdéan foglalkozott a felnéttek oktatasaval, ,tarsadalmi nevelésnek”
nevezve azt (v.0. Zrinszky 1996:100). Az els6 kongresszussal ellentétben a masodikon
egyesek (igaz kis szamban) a felnéttoktatds megsziintetését kovetelték, arra
hivatkozvan, hogy kevés pénz jut az iskoldk fejlesztésére. A tobbség azonban, igaz
valtoztatasokkal?®, de kiallt a felnSttoktatas sziikségessége mellett (Novak 1980).

Egy 1870-es miniszteri felhivas és tanfeliigyeldségekhez intézett korrendelet
szerint két szinten folyt a feln6ttképzés: az analfabéta tanfolyamokon irast, olvasast és
szamolast tanitottak; a haladobb tanfolyamokon szadmtant, foldrajzot, torténelmet és
valaszthatdan természettant, természetrajzot is. Minisztériumi jelentések szerint 1870 ¢és
1875 kozott eredményesen részt vett ilyen képzéseken kozel 130. 000 felndtt (Kotnyek
1976).

Azonban a vezetOk tobbsége a minisztériumban a felndttoktatast felesleges
pénzkiadasnak tartotta, ezért mindent megtettek annak érdekében, hogy elsorvassza a
viragzasnak indult mozgalmat. Trefort Agoston az anyagi timogatis megvonasaval
eldszor visszaszoritotta, majd meg is sziintette a felndttképzést. Ebben nemcsak
mivelddés-politikai felfogasa jatszott szerepet, hanem az a tény is, hogy az uralkodo
réteg €s az egyhaz jelentds része is kdrosnak tartotta a nép talzott felvilagositasat (Mann

1982). Mivel az 1870-es évek elején komoly pénziigyi valsagba keriilt Magyarorszag,

% A jelenlévék a szervezettség megkonnyitését, az ellenérzés fokozasat, a tananyag szélesitését, megfeleld
vizsgaztatasi modszer kidolgozasat szorgalmaztak.
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igy példaul a Néptanitok Lapjat 1874-tdl is csak havonta kétszer adtak ki takarékossagi
okokra hivatkozva.

1875 utan a felndttoktatassal mar csak néhany, tovabbra is miikodé népoktatasi
kor, kozmiivelddési egyesiilet foglalkozott. A munkéasok korében zajlo kozmiivelddést
azonban még a kormanyzat sem tudta megsziintetni. (Az 1875. V. 2. 1508. szamu
belligyminiszteri rendelet tiltotta a kommunista értelemben vett szakmai egyletek
létrehozasat, viszont azt megengedte, hogy az egyletek az alapszabaly jovahagyasa el6tt
is tevékenykedjenek.)

Sorra alakultak a kiilonféle 6nsegélyezd, onképzd szervezetek (példaul Budapesti
Szabésegédek Segélyezé és Onképzo Egylete, Konyvnyomtatok Miivelsegylete). Az
oktatast szolgalta a sajto is (példaul Munkas Heti Kronika, Népszava). Emellett fejlodott
a munkds miikedvelés, novekedett a szorakoztatd rendezvények szama. (Mocsary 1855).

Az olvasokorok hatasara sok vallalkozo latott hozza a konyvnyomtatashoz, hogy
sorozatokban €s nagy tomegben adjon ,,megfeleld” konyveket az embereknek (példaul
»Iskolai és Népkonyvtar”, ,,Magyar Ifjusagi és Népkonyvtar”). A konyvek és a
konyvtarak fontossagat mind tobben belattak. A konyvtarak létesitésével kapcsolatos
megbeszéléseken, tanitogylléseken Gjra meg ujra felmeriilt a népnevelési egyletek
ujraélesztésének gondolata. 1880-ban Zichy Jeno grof ropiratot is kiadott ez iigyben,
ami az ipar, a kertészet, a mezdgazdasag fejlesztését szolgalta volna (Zichy 1885).

1882-ben Odeschalchi Gyula orszaggytlési képviseld szervezésével indult el a
Felvidéki Magyar Kozmiivelodési Egyesiilet megalakitasa. Az egyesiilet legfobb
feladatanak a Felvidék magyarositasat tekintette. Mar 1885-ben, Vajda Ldszlo irasa
felhivta a figyelmet arra, hogy a megalakult egyesiiletek — beolvasztasi kisérleteikkel —
csak kart okoztak, megnovelték az egyes nemzetiségek kozti fesziiltséget. Ez a fajta
nacionalizmus, amelyet a felvidéki, erdélyi és vajdasagi kozmiivelodési egyletek
céljuknak tekintettek, 1890-ben, a néptanitok negyedik egyetemes gytilésén is hangsulyt
kapott (Vajda 1885).

2.2.5. A SZABADOKTATAS KORA ES ESZMEI A XIX-XX. SZAZAD

FORDULOJAN

1890-t61 1) korszak kezdddott a népmivelés, felndttoktatds magyarorszagi

torténetében. Kialakultak az elsd jelentdsebb intézmények, megjelentek a népmiivelést
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hivatasuknak tekinté szakemberek. A vasadrnap munkasziineti nappa nyilvanitasaval
(1891. évi XIII. térvénycikk) megndvekedett a pihenésre, szérakozasra fordithatd 1dd
nagysaga. Az igy keletkezett tobbletorakat az emberek kiilonféle modokon
hasznositottdk. Az orszadgban sorra jottek létre az olvasdegyletek, Onképzokorok,
amelyek vitdk, el6adassorozatok szervezése révén nemcsak a szabadidé hasznos
eltoltését szolgaltadk, hanem (kiilondsen az olvasokordk) fontos szerepet jatszottak a
kozkonyvtari rendszer kiépitésében is. Az olvasokordk népszeriiségét jelzi, hogy az
1890-es évek derekan csak Hodmezdvasarhelyen 50 ilyen kor miikodott (Fonagy 2001).

A pedagdgusok tevékenységében is a XX. szazadra terjed el az az igény, hogy a
felnéttoktatas, kozmiivelddés ligyét is szolgaljak, kiilondsen a falusi ifjusag korében a
gyakorlatban is hasznosithatd ismeretek elmélyitése terén, amelyre a vizsgalt megyében
is szamos példat talalunk (pl. mezdgazdasagi népiskola, téli mezdgazdasagi iskola stb.)
(Kilian 1981:354).

A kiilonboz6é képzések népszerlisitésében aktivan részt vett a munkassajto is:
hangsulyozta a képzettség fontossagat, tijékoztatott a kiillonbozd tanfolyamok
idépontjardl és helyérdl, sét néha tartalmukrol is. Ilyen sajtotermékek példaul
Aranytrombita, Munkés Heti Kronika, Altalanos Munkastjsag, Tipografia, Az asztalos,
A kofarag6, A foldmiiveld, Népszava (Felkai 1998b:98).

Az olvasokorok mellett szamos egyéb kozmiivelddési célt szolgdlo egyesiilet,
egylet alakult ebben az idészakban (példaul Felvidéki Magyar Kozmiivelédési Egylet
— 1882, Erdélyrészi Magyar Kozmiivelodési Egylet — 1885, Délmagyarorszagi
Magyar Kozmiivelodési Egylet — 1904). A civileken kiviil az egyhdz is tevékenyen
részt vett ezen szervezetek létrehozasaban. 1892-ben példdul megszervezték a
Budapesti Orszagos Kozponti Katholikus Kort. Ezekben a korokben felolvasasokat,
ritkabban szabadeldadasokat tartottak, a kisebb telepiiléseken pedig a plébanos vagy a
kaplan felolvasta és magyarazta az egyhazi lapokban megjelent cikkeket (Fénagy 2001).
Az igazi kozmiivelddést szolgalta Budapesten a Barczy Istvan és Mildner (Ujfalusi)
Odon szervezésével létrejott Népmiivelé Tarsasag. Itt kapott legnagyobb jelentéséget a
sokat hirdetett konyvtaralapitasi gondolat, amely Szabo Ervin iranyitasaval megvetette a
Foévarosi Pedagégiai Konyvtar, majd a Fovarosi Konyvtar (ma Szab6d Ervin Konyvtar)
alapjait (Fiilop 1995).

Az 1890-es évek elején, a korszerli mezdgazdasagi ismeretek terjesztése
érdekében, a Foldmivelésiigyi Minisztériumban hozzafogtak a vidéki parasztsag

szakoktatasi halozatanak kiépitéséhez. A halozat azonban nem bizonyult sikeresnek, a
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naprakész informaciok éppen a leginkabb érintettekhez (a szegényparasztokhoz) nem
jutottak el. A sikertelenség az eldadasok alacsony szinvonalaval, az el6éadok
felkésziiletlenségével is magyarazhat6 volt, emiatt sokan egy magasabb, licedlis vagy
egyetemi szintli képzési rendszer beinditasat siirgették. Berzeviczy Albert els6ként
mondta ki, hogy az allamnak teljesitendd kotelezettségei vannak az iskolan kiviil es6
oktatds licedlis részét illetden (Berzeviczy 1905). Munkassadga, erdfeszitései
eredményeként, elndkletével megalakult 1893. junius 1-jén Budapesten a Szabad
Lyceum, amelyet az elsé valodi népmiivelési intézménynek tekinthetiink. Az allami
tamogatasban is részesild intézmény azért jott létre, hogy ,,megadja minden felnott
egyénnek, nemre, korra vagy foglalkozasra valo tekintet nélkiil az alkalmat arra, hogy
ismeretbeli hianyait potolja, tudasat mélyitse és bovitse, vagy érdeklodeését a szellemiek
irant barmely iranyba kielégitse” (Révai nagy lexikona XVII. 1925:265). A Szabad
Lyceum elméleti és gyakorlati képzést nytjtott, eldadasok sorozataval népszertsitette a
tudomanyokat ¢és a miivészeteket, tanfolyamok keretében hasznos, mindennapi
ismereteket (példaul konyvvitel, gyorsiras) kozvetitett a hallgatoknak.

A brit University Extension (,,az egyetem Kkiterjesztése”) mintdjara hasonld
intézményként — Gadl Jeno, Wlassics Gyula, Berzeviczy Albert szorgalmazasara —
hoztak létre a Népszerli Foiskolai Tanfolyamot, amelyen elsdsorban ugyancsak
tudomanynépszerlisitd eldadasokat tartottak. Wlassics mint vallas- és kozoktatasiigyi
miniszter 1898-ban kijelentette: , 4 felnottek oktatisira vonatkozo rendszert
Magyarorszagon is létesiteni ohajtom” (Mann 1994).

1897-ben egy ujabb jelentds szervezet, az Urania Magyar Tudomanyos
Egyesiilet kezdte meg mikodését. Az egyesiilet ismeretterjesztd tevékenységének
biztositasara 1900-ban felallitotta az Urdania Magyar Tudomanyos Szinhaz-Egylet és
Részvénytarsasagot (Felkai 1998a). A szinhdz alapitdi ekképpen fogalmaztdk meg
célkitlizésiiket: ,,Az Urdnia-szinhdaz olyan hely akar lenni, ahol a tudos oktatja, a
miivész gyonyorkodteti és az iro nemesiti embertdrsait, és mindhdarman az
osszetartozandosag érzetét nevelik” (Urania Népszerti Tudomanyos Folyoirat 1900:1).

A szazadfordulon — az 1890-es évekhez hasonloan — ismét sok egylet, szervezet
jott 1étre, ez az iddszak teret engedett az 1j gondolatok, forradalmi eszmék
elterjedésének. 1902-ben, a londoni People’s Place mintajara, megalakult az Erzsébet
Népakadémia azzal a céllal, hogy otthont biztositson a kiilonbdzd egyesiileteknek,
szervezeteknek (Petrides 1927). 1904-ben Lukdcs Gydrgy babaskodasaval, néhany

fiatal, lelkes miivész aktiv ¢és dldozatkész munkdja nyoman létrejott a Thalia Tarsasag.
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A téarsasag uj, magyar szinpadokon még nem latott darabokat mutatott be, szamos
alkalommal tartott el6adast a févarosban és vidéken €16 munkdsok szdmara. A tdrsasag
olyan jeles személyiségeket tudhatott tagjai kozt, mint Hevesi Sandor, Benedek Marcell,
Torzs Jeno vagy Garas Marton (Gabor 1988). Szintén 1904-ben, Széchenyi Béla és
Klebelsberg Kuno vezetésével megalakult a Horvat-Szlavonia és Bosznia-Hercegovina
tertiletén elsddlegesen szérvanyban €16 magyarsag védelmét, oktatasi, miivelddési és
felekezeti életének felkarolasat és megerdsitését célul kitlizd Julian Egyesiilet. Az
egyesillet a gyermekek mellett felndttek részére is szervezett irds-olvasas
tanfolyamokat, ismeretterjeszté eléadasokat. Evente naptarakat, képes kalendariumokat
jelentetett meg, vandorkonyvtarakat hozott 1étre (Petri 1937).

A XX. szézad elsO évtizedeiben tevékenykedd tudomdnyos tarsasagok koziil a
legjelentésebb az 1901. janudrjaban létrejott Tarsadalomtudomanyi Tarsasag volt.
Tagsagaban neves professzorokat (Concha Gydzo, Bodnar Zsigmond, Balogh Jend),
publicistakat (Vészi Jozsef, Rakosi Jend), nagytokéseket (Neuschlosz Marcell, Hatvany
Deutsch Sandor), foldbirtokosokat (grof Majlath Jozsef) talalhattunk. A tarsasdg adta ki
a kor egyik legszinvonalasabb tarsadalomtudoményi folyodiratat a Huszadik Szdzadot
(Litvan — Sziics 1973).

A Térsadalomtudomanyi Tarsasaggal szoros kapcsolatban allt a Galilei Kor,
amely abbol a célbdl alakult meg 1908. novemberében, hogy ,.a szabadtudomanynak és
a szabadgondolatnak otthona legyen az egyetemen” (Kende 1974:85). Az
egyetemistakbol  és  foiskolasokbol  all6  csoport tagjai  szeminariumokat,
eldadassorozatokat inditottak, az 1910-es évektdl pedig rendszeres munkasoktatast
végeztek.

1907. oktober 2-6. kozott Pécsen lezajlott ,,Szabad Tanitas Orszagos
Kongresszusa” beirta magat a magyar feln6ttképzés torténetébe. A tandcskozas
résztvevOi a mit, hogyan és kik tanitsanak kérdésére keresték a valaszt. A jobboldal
képviseldi szerint csak lezart, vitdra okot nem add tudasanyagot volt szabad tanitani,
tehat semmi olyat, amely a fennallo tarsadalmi rendet, vagy az uralkodd osztalyt
veszélyeztetné. A Dbaloldaliak ezzel szemben ugy véltek, a felndtteknek olyan
ismereteket kell atadni, amelyek révén alaposabban megismerhetik a vilagot,
feltarhatjak a rejtett 0sszefliggéseket. A kongresszus a baloldaliak gydzelmével zarult,
ezért az allamhatalom kénytelen volt elismerni a felnéttoktatds jelentdségét (Daly

1981).
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1911-ben a toérvényhatosagok ,,a hatékonyabb tarsadalmi 6sszefogéas érdekében”
rendeleti uton létrehoztdk a Szabadoktatasi Tandcsot. A tandcs milkddése
meglehetdsen biirokratikus volt, szdmos akadalyt gorditett a civil kezdeményezések elé.
Ugyanebben az évben kezdte meg miikodését az Uttoré Tarsasag Fényes Samu
vezetésével. Fényes a tarsasdg megalapitasdval abban bizott, hogy befolydsmentesen
tudja terjeszteni a demokraciardl szolo elveit, és ki tud alakitani egy olyan bazist, amely
biztos tagokat jelent egy késdbb megalakuld tomegparthoz (Zahonyi 1981).

1914-ben Bajan Bellasits Balint 1étrehozta — dan mintara — hazédnkban az elsd
népfoiskolat, azt a felnottképzesi intézményformat, amely virdgzasok és hanyatlasok
kozepette, de mai is méltd része a hazai felndttképzésnek. Az elsé vilaghdboru idején a
népmiivelés szerepe, formdja megvaltozott. A hivatdsos népmiiveldk, tanitok a frontot
jarva oktattak, lattak el ismeretekkel a gyakran analfabéta katondkat. A polgari lakossag
szamara gazdasagi jellegli eldadasokat szerveztek, ahol az eléadok felhivtak a figyelmet

a tarsadalmi ellentmondasokra, és a habort veszélyére (Harsanyi 1991).

2.2.6. A NEPMUVELES KISZELESEDESE A XX. SZAZAD ELSO FELEBEN

A két vilaghabora kozotti felndttképzés torténetét Klebelsberg Kuno (1922-1931)
¢s Homan Balint (1932-1942) miniszteri tevékenysége jelentdsen meghatdrozta. A
vidéki lakossag alacsony miveltségi szintje, agrargazdasagi ismereteik hidnyossaga mar
az 1920-as években arra késztette az oktatasért és kultaraért felelés kormanyzati
szerveket, hogy az iskolan kiviili ismeretterjesztés feladatat is felvallaljak. Ebbdl a
célbol ugynevezett néphazakat (kultir vagy miivel6dési hazakat) hoztak 1étre. (1938-ig
1580 ilyen intézmény épiilt az orszagban.) A néphdzak, a kiilonféle szorakoztatod és
egyéb rendezvényeken kiviil tudoményos eldadasoknak, rovid tanfolyamoknak is helyet
adtak. A néphazak létesitésével parhuzamosan a Népszovetségtol kapott 650000 pengd
koleson befektetésével bovitették a konyvtarak allomanyat, illetve 0j, 2-4 ezer kotetes
népkonyvtarakat nyitottak. 1934-ben a népkonyvtarak szama elérte az 1629-et, 1938-
ban pedig az 1910-et (Romsics 2002:178).

Az iskolan kiviili népmiivelés sajatos formadit jelentették a népfdiskolak, amelyek
né¢hany hetes, honapos téli vagy esti tanfolyamok keretében az emberek altaldnos és
szakmai muveltségét voltak hivatottak fejleszteni. Az 1920-as éveket kdvetden mintegy

70 népfoiskola miikddott az orszadgban, és ezek elsdsorban az allampolgari nevelésrol

41



igyekeztek gondoskodni. Ilyenek az erdélyi, a felvidéki példak, valamint a hazaiak
koziil MezOkdvesd, Szanda, Ménfécsanak ¢és Pilis (Felkai 2002). 1925-ben — 35
hallgatoval — Szanddn nyitotta meg kapuit az els¢ bentlakdsos népfdiskola. A
bentlakdsos népfoéiskola célja az volt, hogy gazdasagi, hit- és erkolcsi kérdések
targyalasaval onismeretre serkentse az oda jarokat (Harsanyi 1991).

Klebelsberg minisztersége idején fontos Iépéseket tettek a felndttoktatas
kiterjesztéséért és az oktatasi rendszer reformjaért. A Trianon utdni magyar tarsadalom
belsé szerkezetének megvaltoztatdsat Klebelsberg az iskolaztatds tartalmanak
atalakitasaval, egyfajta ,,tudasberuhazassal” kivanta megvalodsitani. Kulturpolitikajanak
sarkalatos pontjat képezte a kidbrandult tomegek erkolcsi-szellemi befolyasolasa,
nevelése. Ennek eszkdze az 1) tartalommal megtoltott keresztény-nemzeti ideologia, a
neonacionalizmus volt (Pukédnszky — Németh 1996). , Nekiink egyelore nincs
lehetoségiink horizontdlis térben valo terjedésre, tehat a magassagok felé kell
torekedniink, ha egyaltalan meg akarunk maradni a népek tengerében” — irta egyik
tanulmanyaban (Klebelsberg 1928:99).

A népiskoldk tomeges felallitasaval ¢és az iskolan kiviili népmiivelés
megszervezésével Klebelsberg a magyar nép miveltségi szinvonaldnak emelését
kivanta elérni. Az iskolan kiviili oktatasnak az elsé vilaghabora eldestéjére mar
kialakult harom f6 tipusat alkalmaztak (szabadoktatds, népfdiskola, szabadtanitds vagy
szabadiskola). Bar az addig alkalmazott ,,szabadoktatas” sz6 helyett az iskolan kiviili
népmiivelés kifejezést hasznéltdk. Az ujra mikodd Szabadoktatasi Tanacs nevét is
Orszagos Kozmiivelodési Tanacsra valtoztattak (T. Kiss 1998).

1922-ben, a 123500/1922. szamt VKM rendelettel felallitottak az Iskolankiviili
Népmiivelés Orszagos Bizottsagat, amelynek véleményezd és tanacsadd szerepet
biztositottak. Klebelsberg nagy volumeni terveit csak az 1925. november 25-i
nemzetgytilésen terjesztette eld. Kiemelte, hogy a varossal szemben a falusi népet kell
felkarolni, a népmiivelésnek elsdsorban a paraszti kultira megbecsiiltségére,
elismertetésére kell torekedni, majd a kdzéposztalynak, az értelmiségnek a miivelddési
igényeit kell megszervezni és kielégiteni. 1926-ban torvényt hoztak a ,,mezégazdasagi
népesség erdekeit szolgalo népiskolak létesitésérol és fenntartasarol” (1926. évi 7.
torvénycikk.) (Pukdnszky — Németh 1996). 1928-ban pedig 6nalld sajtdéorganumot
inditottak el ,, Iskolan Kiviili Nevelés” cimen.

A huszas években nyert teret a népmiivelésben a testnevelés is. Az ekkor kialakulo

versenysport ugyanis a tomegekre nagy hatast gyakorolt, €s a munkasfiatalok kérében
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népszerl volt. A Horthy-rendszer szerette volna a kiilonféle sportszervezetekbe tomortilt
felndtteket a befolyasa ald vonni. Ennek érdekében Klebelsberg mar 1924-ben 1épéseket
tett. A nemzetgytlés eldterjesztette az Orszagos Testnevelési Alap 1étrehozasardl szolo
torvénytervezetet. A megszavazott allami koltségvetésbol biztositott alap kevésnek
bizonyult. Ennek ellenére 1926-ban megszervezte a Testnevelési Foiskolat azzal a
céllal, hogy biztositsa a testnevelStanarok képzését. Székhazat adott a Testnevelési
Tanécsnak is, amely egyuttal tobb szovetség allandod helye is lett (T. Kiss 1998).

A két vilaghdbori kozott a népmivelés teriiletén kiemelt szerep jutott a
tanfolyamoknak. Szamos képzést szerveztek az analfabétizmus csokkentésére, tették ezt
annak ellenére, hogy az analfabétak szama a vilaghabort el6ttihez képest jelentdsen
csokkent. Ezekkel a tanfolyamokkal az elemi miiveltségben meglévd hianyossagokat
igyekezték poétolni. A reformok keresztiilvitele nem volt egyszerii, sokan, féleg a
nagybirtokos osztaly tagjai heves ellenallast tantsitottak. Fénytizésnek tartottak ugyanis
a tomegek iskolaztatasat.

A hatalmas koltségekkel tamogatott (1927-ben elinduld) tanfolyamszerii
mozgalom azonban néhdny ¢év mulva elhalt, és csak a 30-as években -—
gazdatanfolyamok, iparoskorok alakjaban — éledt ujja (Pukanszky — Németh 1996).

A parasztsag muvelését a gazda- és olvasokorok végezték. Az 1930-as években
mar minden masodik faluban miik6dott olvasokor. A tehetdsebbek a Faluszovetségben
tevékenykedtek, amelynek a ,.Falu” cimmel inditott lapja gyakran adott hangot a
parasztromantika, a nacionalizmus eszméinek (L. Nagy 1995).

A harmincas évek kozepétdl szamithatjuk a magyar népfdiskolai mozgalom
leggazdagabb ¢és legmaradandobb periddusat. 1936. februar 1-jén volt az iinnepélyes
megnyitdja a sarospataki népféiskoldnak, ami igaz, hogy csak kilenc napig tartott, de ez
is elég volt arra, hogy elinditson egy orszdgos mozgalmat ¢és felkeltse a figyelmet
egyhazi korokben és az egész magyar tarsadalomban. Az allamilag tdmogatott és a
népmiivelés altal gondozott népfoiskolak koziil Siofokon a Balatoni Népfoiskola —
Molnar Istvan vezetésével, Mosonmagyarovarott — a Mezdgazdasagi Akadémia keretein
beliil dr. Timaffy Laszlo professzor szervezésében, Szegeden — az egyetem keretein
beliil Kiss Sdandor rendezésben, Bihartordan — a Szabadmiivelodés altal mikodtetett
népiskola volt a legjelentdsebb (Harsanyi 1991).

Az ifjusagi mozgalmak az 1940-es évekre erdteljesen kibontakoztak, és sok halado
gondolat kozott felkaroldi és megvalositoi lettek a népféiskolanak is. Sorra alakultak a

kiilonféle felekezethez kapcsolodd egyesiiletek, igy példaul a katolikus agrarifjuasagot
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tomorit6 KALOT és a leanyokkal foglalkozd6 KALASZ, valamint a KIE protestans
vonalon. Meg kell emliteni még a két protestdns didkmozgalmat, a Reformatus
Didkmozgalmat, a Soli Deo Gloriat (Egyediil Istené¢ a dicséség) ¢és a Magyar
Evangéliumi Keresztyén Didkszovetséget, a MEKDESZ-t. A fiatal férfiak nagy
szamban vettek részt a politikai, erkolcsi, vallasi jellegli neveléssel is foglalkozo
félkatonai szervezetben, a leventemozgalomban is (Harsanyi 1991).

1941. majus 21-én alakult meg a Népfoiskolai Tanacs hét-hét taggal. Elndke
Szabo Zoltan, alelndke Kerkai Jend lett. A tanacs legfontosabb elvi és gyakorlati
céljanak a megfeleld tananyag kidolgozasat, a vezet6k megvalasztasat, a szervezeti
feladatok ¢és pedagodgiai elvek megvalositasat tekintette (Kovacs 1991:52). Homan
Balint minisztersége idején jott létre a hires Gyorffy Istvan Kollégium. A kollégium
azért alakult, hogy megkonnyitse az egyetemekre, féiskolakra bekeriilt népi szarmazasu
didkok tanuldsat. Az 1942-ben létrejott szervezet autondm kozosségként miikodott,
vezetdit maga valasztotta, 1étfeltételeit maga teremtette eld (Rottler 1977). A kollégium
kollektiv dnneveld pedagogidja a tarsadalmi valosdg modszeres tanulmanyozasdban, a
politikai, tarsadalmi mozgalmakban val6 aktiv részvételben nyilvanult meg. A didkok
eléadasokat, vitakat tartottak, nyelvtanfolyamokat szerveztek, tanulmanyi utakon,
kiranduldsokon vettek részt (Sipos 1981).

A népfoiskolakért és a népi kollégiumokért sokat tettek az ugynevezett népi irok
is (Moricz Zsigmond, Erdei Ferenc, Féja Géza, Németh Laszl6 stb.): cikkeket irtak a
mozgalomrol, akciot szerveztek, eldadasokat vallaltak (Zrinszky 1996:104). A népi irék
mozgalméban jelentds datum 1943 augusztusa, amikor az elsé ugynevezett Szarszoi
talalkozokra keriilt sor Balatonszarszon. Ez a népi irok feleldsségérzetét hirdette a
tarsadalmi megujulasért, egy uj Magyarorszagért (Gyorffy 1983). A taldlkozok mogott
mar mind er0sebben fellangolt az ugynevezett népi-urbanus vita: amelyben a falunak és
a varosnak elkotelezett irodalom, a vidéki ¢és fovarosi kultura ellentétei és maganak a
falunak és a varosnak az ellentétei jelentek meg (Fricz 1997; Sods 2000:223-235).

A szabadmiivel6dés (1945-48) a két vilaghabora kozotti, jelentds mértékben
allami befolyas és iranyitas alatt 4116 népmiivelést volt hivatott felvaltani. Intézményi és
szervezeti rendszere nagyon sajatos volt, hisz allami intézmények és szervezetek mellett
tarsadalmi intézményrendszere is volt. Maga a szabadmiivelddési tevékenység pedig
eleve egy rendkiviil szerteagazo, a partoktdl a civil szervezddésekig és az egyhazi

szervekig terjedd intézményrendszer formajaban valdsult meg (Durk6 — Sari 1990).
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A szabadmiivelddés célrendszerére vonatkozéan 1945-ben két rendeletet
(44300/1945. VI. szamu ¢és a 62132/115. VI. szamu rendeletet) is kiadott a
minisztérium. Emellett megkezdték a szabadmiivelddés szervezetének kialakitasat is. A
megszint Iskolankiviili Népmiivelés Orszagos Bizottsaga helyett létrehoztdk az
Orszagos Szabadmiivelddési Tanacsot (OSZT), amely december 10-én kezdte meg
miikodését. Ez a szervezet kettds feladatot latott el: egyrészt 6sszefogta az iskolan kiviili
miivelddéssel és felndttoktatdssal foglalkozd szervezeteket, masrészt a minisztérium
tandcsadd szerveként funkciondlt. Elnokéll Kardcsony Sandort, fotitkaraul Szabo
Arpddot nevezték ki. A tandcsba politikai partok, egyhazak, szakszervezetek,
demokratikus szdvetségek, tudomanyos intézetek ¢és egyesiiletek delegaltak tagokat. Az
OSZT adta ki az ,,Uj Szdntds” cimii folyéiratot is (Durké 1992).

Jelentds, nagy érdeklddésre szamot tartd dnmiiveld-onneveld kornek szamitott a
Szabad Fold-téli esték, ahol ,,4 gazdasdgi szakismereteken tul foglalkoztak a magyar
torténelem nagyjaival és a magyar irodalom kimagaslo alakjaival”, és ennek keretében
tartalmas ismeretterjesztd, neveld munka zajlott, foleg a parasztsdg szdmara (Benedek
1981:636).

1945. éprilis 19-én létre hoztdk a Vallasi és Kozoktatasi Minisztérium tanacsadd
szerveként az Orszagos Koznevelési Tanacsot, amelynek elndke Szent-Gyorgyi Albert
lett. 1945. nyarén indult a ,,Koznevelés” cimii lap, amelyben rendeletek, kdzlemények és
pedagogiai irasok jelentek meg. Fontos valtozasok zajlottak ekkor a kdzoktatés teriiletén
is. Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. augusztusadban elrendelte a nyolcosztalyos
alapiskola altalanossa és kotelezové tételét (Szathmary 1977).

A vilaghdborut kovetd atfogd reform keretében megszervezték az ugynevezett
»dolgozok iskolait” az oktatds valamennyi szintjén. A ,,dolgozok iskoldinak”
felallitasarol mar a kezdetekkor éles polémiak folytak. A kormany 1945-ben rendeletet
bocsatott ki az Onhibajukon kiviil iskolai képzésben nem részesiilt feln6tt dolgozok
kozépfoku iskolai és koézépiskolai tanulmanyairol (11.130/1945. rendelet). Ezekbe az
iskolatipusokba azok a 18 és 45 év kozotti dolgozok jarhattak, akik a szocidlis helyzetiik
(vagy szarmazasuk) miatt korabban nem végezték el a kotelezd iskolat, vagy azok az
,1d0sebb” emberek, akikben — a valtozasok hatasara — ujra felébredt a tovabbtanulasi
kedv. Sokan végezték el a dolgozok iskolait azok koziil is, akiket magasabb funkcidok
betdltésére szemeltek ki, &m nem rendelkeztek ,,megfeleld papirokkal” (Csoma 1992).

A dolgozdk iskoldin, a felnbttek szdmara szervezett felsdoktatasi esti vagy

levelez tagozatokon kiviil a kiilonféle tanfolyamok alkottdk a szervezett felndttképzés
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zOmét ebben az idoben. Ezek egy része magasabb iskolédkra vagy a felsGoktatasba vald
bekertiilésre készitett fel, mas része pedig szakmai tovabbképzési célokat szolgalt. A
habort utan a népfdiskolak ujjaalakultak, sot ki is boviiltek egészen 1948-ig, mikor is az
MDP Politikai Bizottsaganak hatarozata ellehetetlenitette a helyzetiiket (Harsanyi
1991).

Az 1945 utani nevelésiigy jelentds ujitdsai kozé tartoztak a népi kollégiumok,
amelyek az alsobb néprétegekbdl szarmazo fiatalokat kivantdk tdmogatni, illetve egy, a
szocialista tarsadalomnak elkotelezett értelmiségi réteget akartak kinevelni. A
kollégiumokat a Magyar Kommunista Part és a Nemzeti Parasztpart vezetd
ideoldgusainak elképzelései alapjan szervezték meg. A népi kollégiumok szervezete
alkotta a NEKOSZ-t, vagyis a Népi Kollégiumok Orszagos Szervezetét. Az 1947/48-
as tanévben mar 160 népi kollégium mitkddott az orszagban, mintegy nyolcezer fiatal
szamara teremtve meg a tanulds feltételeit. 1948 végén felerésodtek a NEKOSZ-t érd
kritikak, a Magyar Dolgozok Partja egyre ¢élesebben kezdte biralni a szervezetet. Végiil
a politikai nyomads hatdsara 1949-ben a népi kollégiumok rendszerét adminisztrativ titon

felszamoltak (Rottler 1977).

2.2.7. CENTRALIZACIO ES KOZMUVELODES A XX. SZAZAD MASODIK

FELEBEN

Ahogy haladunk eldre az idében, és kozelediink egyre inkdbb napjainkhoz, az
elemezenddé intézményekhez, gy keriilink kozelebb egyre inkdbb a lehetséges
magyarazatokhoz, kivalté okokhoz, el6késziiletekhez. Ennek kovetkeztében a politikai
rendszervaltast megeldzo évtizedek felndttnevelési torténetisége még tobb érdekességet
fedhet fel szamunkra. Kiilondsen indokolja ezt az a tény, hogy mint latni fogjuk, szdmos
intézmény mar a rendszervaltast megel6zden, a szocializmus éveiben megalakult.

Az analfabétizmus felszamoladsa mellett az oktatds és kulturpolitika szereploi
figyelmet forditottak az emberek szoérakoztatdsara, és mivelésére is. A tavoli
telepiiléseket miivelddési autdk jartak eldadokkal, konyvtarral, radioval felszerelve.
Orszagos mozgalomma valt a miikedveld tevékenység, a szinjatszas, a néptanc és a
kérusmiivészet. Kiépiilt a miivelddési otthonok, kozkonyvtarak rendszere, fellendiilt a

konyvkiadés, kinyomtattdk az addig tiltott miiveket, a radioban 1j misorokkal
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jelentkeztek (példaul ,,Radidiskola”), a szinhdzak eddig nem latott darabokat kezdtek
jatszani (Durko — Sari 1990).

Foként 1948 utdn (1949-t6l) a tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis kozélet
hagyoményos és a koalicids idészakban Iétrehozott 0j, demokratikus intézményeit a
kommunista parturalom a Szovjetuniobdl lemésolt formakkal valtotta fel. A korszak
alapvetd vondsava lett a centralizdlds, a nem allami intézmények felszamoldsa vagy
allamositasa. Az irdnyitds egyedi jellemzdéje volt az irdnyitdsi struktirdk
megkettdzddése, az allami és partiranyitas egyidejii jelenléte, parhuzama.

A két munkaspartot egyesité és a Magyar Dolgozok Partjat megalakito
kongresszuson (1949. junius 1-14.) meghirdetik az ugynevezett kulturalis forradalmat
(Golnhofer 2004:54).

A kultarara vonatkoz6 dontések az MDP kiilonbozd irdnyitd testiileteiben
szilettek meg. A ,fordulat évében”, 1948-ban gyokeres valtozadsok kovetkeztek be a
kultira terén is. Ez dontéen a ,civil szféra”, illetve elsOsorban az egyhazi
intézményrendszer felszamolasat jelentette. Ortutay Gyula még 1950. februar 25-ig
vezette a minisztériumot, majd helyét Darvas Jozsef vette at. A kordbbi egyhazi és
vallasiigyi osztalyokat felszamoltak, helyettik létrehoztidk az Allami Egyhaziigyi
Hivatalt, amely 1956 utani két és féléves sziinettdl eltekintve egészen 1989. jalius 1-ig
allt fenn (Izsék 1998).

Az Oktatésiigyi Minisztérium a kiilonféle atszervezések ellenére 1953. julius 4-t6l
1956. december 31-ig mikodott. Ugyanekkor sziint meg a Népmivelésiigyi
Minisztérium is, amelynek az dallami miivel6dési intézményrendszer kialakitasa,
irdnyitasa €s a , kulturdlis forradalom” megszervezése volt a feladata (T. Kiss 2002).

A korszak kultarpolitikdjdban a népmiivelés kiemelt szerepet kapott. A
mivészetekhez hasonloan ez a tertilet is a politikai propaganda eszkozévé valt. Feladata
struktira kezdeti 1épéseként felszdmoltdk a szabadmiivelddést. A  centralizalt
népmiivelés orszdgos szervezetét a Népmiivelddési Minisztérium Népmivelési
Foosztalyanak iranyitasara biztdk. A megyei tanacsokban népmiivelési osztalyokat
hoztak létre. A népmiivelés tartalmi tevékenységét az ideologiai, politikai feladatok, a
»tudati meggy0dz¢és” tllstlya jellemezte (Durkd 1988).

1949-ben 1ujjaszervezték a Magyar Tudomanyos Akadémiat, amivel egyidejiileg

megkezdddott a kutatdintézeti halozat kiépitése is. Megalakult a Miiszaki és
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Természettudomanyos Egyesiiletek Szovetsége. 1953-ban valtoztatasokat eszkozoltek
a Természet és Tarsadalomtudomanyi Ismeretterjesztd Tarsulatban is (Kormos 1996).

A nép- ¢és kozmiivelddési konyvtarak felligyeletének és irdnyitasanak ellatasara
Népkonyvtari Kézpontot szerveztek. A kozpont feliigyelete ala kertiltek a korzeti és
alapkonyvtarak, a megyei népmivelési ligyvezetd hataskorébe tartozo konyvtarak. Az
1940-es ¢évek végén az 4llam fokozatosan atvette a konyvkiadéds iranyitdsat. A
konyvkiadast allamositottdk, 6t nagy konyvkiado vallalat jott 1étre. 1953 elején
megalakult a Kiadéi Tandcs, amig 1954-ben létrejott a konyvkiadas és konyvterjesztés
egységes rendszere. 1948 utan a sajtdé onalld arculata is megsziint. A napilapok koziil
legtovabb a Fiiggetlen Kisgazdapart lapja, a ,.Kis Ujsdg” jelent meg. A Kommunista és
Szocidldemokrata Part egyesiilése utdn kialakuld irdnyité szervezet hivatalos
sajtoborganuma a Szabad Nép lett, bar a szakszervezet égisze alatt tovabbra is megjelent
a Népszava, és a Hazafias Népfront lapjaként is miikodott a Magyar Nemzet, am ezek
tartalma legfeljebb arnyalatnyilag kiilonb6zott egymastol (Kormos 1996).

A Magyar Radio 1950-ben a Népmiivelési Minisztérium fennhatdsaga alé keriilt.
Minden osztaly kénytelen volt kivenni a részét a hivatalos propaganda kozvetitésébdl,
ebbdl kovetkezden a zenei osztdly munkdsmozgalmi indulokat jatszott, a dramaturgiai
osztaly szocialista-realista miiveket sugarzott. Minden termeldszovetkezetet ellattak
radiokésziilekkel, az elofizetdk szdma pedig ugrasszertien nétt (Tobias 2004).

Allamositottdk a filmgyartast és a filmszinhazakat is. Megalakitottdk a Magyar
Filmgyarté Nemzeti Vallalatot. A szinhdzakban az 1950-es évek elején feltiintek a
sematikus, az ideologia altal teljesen athatott darabok. A zenei életben sorra alakultak a
kiilonféle zenekarok, egyiittesek (példaul Magyar Allami Hangversenyzenekar — 1952,
Debreceni Kodaly Korus — 1955). A képzOmiivészeti életet megdermesztette a Rakosi-
féle személyi kultusz, amely hatasara az 1957-es Tavaszi Téarlatig absztrakt festok ki
sem allithattak nyilvdnosan. A festészetben a kritikai realizmus és a politikai
abrazolasmaod valt kovetendéveé. 1957-ben alakult meg a Magyar Nemzeti Galéria, a
magyar képzOmiivészet legnagyobb gylijteménye (Kormos 1996).

A két vilaghdbori kozott jelentdés iranyzat volt a hazai pedagodgidban a
kulturpedagégia, amelynek jelentds képviseldje volt példaul Kornis Gyula ¢és
Prohaszka Lajos (Golnhofer 2004:57). Prohészka tobbek kozott ,,arra torekedett, hogy
megragadja a kultura, a miiveltség lényegét, létrehozza a miiveltségi javaknak olyan
fogalom- és keretrendszerét, amely szelektiv tartalommal megtoltve a humanista nevelés

alapjat adja az iskoldkban (Tokécki 1989:21-22).
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Az 1956-0s eseményektdl fiiggetleniil, de ebben az évben indul el a népmiivelési
szakemberek egyetemi képzése eldszor Debrecenben, majd Budapesten. Ekkor még
csak ugynevezett harmadik szakos képzésként, majd egyre nagyobb létjogosultsagot
nyerve nagy szerepet vallalt a felndttnevelés szakmava valasaban (Durké — Séri 1990).

Az 1956 utani korszak kezdete a forradalom leveréséhez, vége viszonylagos
gazdasagi fellendiiléshez kapcsolodott. Az elsdé években a hangsuly a forradalom valos
vagy vélt okainak feltarasara, és ezzel Osszefiiggésben az ,,ideologiai harcra” tevodott.
Mivel az egyik f6 oknak a miivészek ,ideologiai eltévelyedését” tartottdk, igy a
kdzéppontba is a miivészetpolitika keriilt.

1957. januar 1-t6] egészen a hetvenes évek elejéig keveset valtozott a kulturalis
szféra éllami irdnyitdsi rendszere. Az dallamszocializmus hatalmi mechanizmusanak
miikddése kovetkeztében a kultara tényleges alakitoi tobbnyire a partapparatus tagjai
koziil keriiltek ki. Ekkoriban tlint fel a kés6bbi ,,kultarpapa”, Aczél Gydrgy is. Az egész
Kédar-korszakban fennmaradt a kultarpolitika iranyitdsanak kettés mechanizmusa: az
altaldnos célokat és az elveket a part testiiletei fogalmaztdk meg, mig az allami szervek
feladata az operativ iranyitas volt (Révész 1997).

Meghatarozo szellemi-eszmei vonulata a kornak az tigynevezett népmiivelési vagy
Alfold vitaként emlegetett folyamat, amely az 1964-65-6s hazai folyodiratokban (igy
példaul Alfold, Népmiivelés, Valosag, Tarsadalmi Szemle) is markdnsan megjelent. A
vita f6 célja az volt, hogy kutassdk: a népmiivelés a maga sajatos feltételei, adottsagai
kozott hogyan veheti ki a részét minél hatékonyabban a nép nevelésének feladataibol
(Durko — Sari 1990:53-61).

A kultira terliletén tovabbéltek a valtozdsok, annak ellenére, hogy a
népmiivelddést felvaltd kozmiivelddés felilrél bevezetett és iranyitott reform
eredménye volt. Teret nyertek az alulrdl épitkez6 kulturdlis kezdeményezések is
(példéaul klubmozgalom, kozmiivelddési tarsulasok) (Barta 1984).

A hatvanas években megkezdddott a miivelédési otthonok tevékenységének
korszerlisodése. A Miivelddésiigyi Minisztérium kiadta a miivelddési otthonok
mikddését szabalyozo hatarozatat, amely a kor kovetelményeinek megfeleléen szolt a
munka tarsadalmasitasarol, az intézmények hatokorének szélesitésérol, valamint a
szakmai-moddszertani halozat tevékenységének fontossagardl (Kormos 1996). A
miivelddési otthonokat az épiilet adottsagainak megfelelden tipizaltak. Miivelddési haz,
miivel6dési otthon, miivelddési terem és miivelddési kor vagy klub megjeldlésére kertilt

sor. Az épliletek boviilésével, a tevékenység korszerisodésével parhuzamosan javultak
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a személyi feltételek is. Kisebb telepiiléseken elkezdddott a korzeti miivelddési hazak
kialakitasa ¢és fofoglalkozasu vezetdvel vald elldtdsa. A hatvanas évek kozepétdl
mindségi fejlesztést, a kultarhalozat teljes kiépitését tlizték ki célul (Kovalcsik 1986).
Ezt segitette, hogy ebben az évtizedben a kdozmiivelddési szakemberképzés megjelent
foiskolai szinten is elsdsorban a tanitoképzokhéz kapcsolodoan, és az 1962-es
szombathelyi képzés meginduldsa utdn az orszdg szamos, tobb mint tiz
tanitoképzdjében teret nyert (Durkd — Sari 1990).

A decentralizalasi folyamat eredményeként felértékelddott a vidék jelentdsége. Az
orszag telepiilésein mikodd kulturdlis intézmények a helyi tandcsok iranyitasa ala
keriiltek. Ebben az idészakban azonban nem fejlodott megfelelden a kdzmiivelddési
haloézat, kiilonosen a kisebb helységekben akadtak (anyagi vagy egyéb természetil)
problémak. 1968-t61 0j kovetelményrendszert vezettek be a miivelddési otthonok
szamara, amely mar figyelembe vette az adott intézmény teriileti és miivelodési
adottsagait, targyi ¢és személyi lehetOségeit. A rendezés a helyi kezdeményezések
kibontakozasat, az intézmények hatékonysdganak javulasat, redlisabb ellendrzését
kivanta eldsegiteni. A moddszertani kdzpontok éppen ezen célok megvalositasara, az
orszagos miivelddési otthoni haldzat iranyitasara szervezddtek (Tar 1977).

A hetvenes évek masodik felében a kultarpolitika kézéppontjaba a kozmiivel6dés
keriilt. Ennek napi gyakorlata az évtized végére egyre ,tdrsadalmiasodott”, a nyolcvanas
években tabukat dontve nyitott a kulturdlis piac iranyaba. A kultarpolitikai irdnyités
ebben az iddben foként vilagnézeti kérdésekre reagalt: a ,,nem kivéanatos jelenségekkel”
szemben erOsiteni igyekezett a partpropaganda hatékonysagat.

Az 1980-as évek elején mar a miivelddéspolitika minden agazatdban figyelembe
vettek az érintett terliletek képviseldinek véleményét, ami jelentdsen hozzajarult a
dontések szakszertiségének noveléséhez és az ideoldgiai értékelések aranyanak a
csokkenéséhez. A korszak kezdetén az addig egységes mivelddési tarcat
kettévalasztottak (oktatdsi és kulturalis tarcara), majd 1980 jiniusdban ujra egyesitették
(Miivel6dési Minisztérium). A minisztérium egészen 1990 majusdig ilyen forméaban
miikodott. Els6 vezetdje Pozsgay Imre (1980-1982), utolséd vezetdje pedig Glatz Ferenc
(1989. majus 10.— 1990. majus 23.) volt (B. Gelencsér 1998a).

A korszak kozmiivelddési koncepcidjanak kidolgozasdban a kiilonbozd kulturalis
szakmdk képviseldi tevékenyen részt vettek. Bar a kozmiivelodési parthatarozat
(1974), majd a kozmiivel6édési torvény (1976) is egy sokszereplds és egy tobbcsatornas

finanszirozasi kozmiivelddést korvonalazott, a kozmiivel6dés rendszerébe éEpitett

50



»tarsadalmi” mechanizmusok szétfeszitették a politikai korlatokat, és tarsadalmasitottak
a kozmiivelddést. A ,tarsadalmiasodas” nemcsak a kdzmiivel6dés szerepldinek szdmat
novelte meg, ennél fontosabb volt az ,alulrél épitkezd kultira” szemléletének és
gyakorlatanak a térnyerése. Az 1974-es koncepcio a kultura egészében érvényesiteni
akarta a ,kozmulvelddési szemléletet”, amely magdban hordozta ezen koncepcid
bukasdnak lehetdségét. A kdzmiivelddés fo nyertesének — legalabbis kozéptadvon — a
miivelddési otthon halozat szamitott. A halézat centrumat a varosi miivelddési
kozpontok jelentették, amelyeknek vonzaskorzetiikben modszertani szerepiik volt. Az
allami kozmivel6dési intézményrendszer mellett mikodtek a szakszervezetek
miivelddési hazai és kozpontjai, valamint a zartkorti honvédségi helyOrségi miivelddési
otthonok is (Kormos 1996).

Mivel a kultarara (a gazdasdgi valsdg miatt) egyre kevesebb pénz jutott, a
miivel6dési otthonok a jogszabalyok adta lehetdségeket a végletekig kihasznaltak. A
halozat 1982 utan a szdrakoztatas, a kdozhasznu és bevételt jelentd tanfolyamok révén
meghatarozo6 poziciot vivott ki magénak. A kézmiivelddés teriiletén az 0j lehetdséget a
118/1983. szdmiu MM-PM (Miivel6dési Minisztérium — Pénziigyminisztérium) egyiittes
utasitas teremtette meg. Ezen utasitas révén néhany évig jelentds pluszbevételekhez
jutottak a monopolhelyzetben 1év6 intézmények €s a népmiivelok (Kormos 1996).

1979-ben alakult meg a Magyar Népmiivelok Egyesiilete, amelynek tagjai
kozmiivelddési intézmények munkatdrsai, valamint miivelddd, onképzd kozosségek
vezetdi voltak. Az egyesiilet a kozmiivelddésben dolgozok szdmara eléadassorozatokat,
tandcskozasokat szervezett, segitette ¢és koordindlta a szakemberek munkdjat. A
Népmiivelési Intézet és a Miivelddéskutatasi Intézet Gsszevondsaval 1986-ban 1étrejott
az Orszagos Kozmiivelddési Kozpont, amelynek célja a tudoményos kutatas, az
elmélet és a gyakorlat kapcsolatdnak erdsitése volt. Ugyanekkor alakult meg a
Kozmiivel6dési Informacios Kozpont is (Keresztesi 1988).

Az 1976-o0s kozmiivelddési torvény kiemelten foglalkozott a konyvtarakkal is. A
torvény megfogalmazdsa szerint az orszag konyvtarai a lakossag rendelkezésére kell
hogy éalljanak, az emberek megfeleld szintii kiszolgaldsa érdekében ndvelni kell a
konyvtarak ¢és az olvasokozonség egyiittmiikdodését — olvashaté a jogszabaly
szovegében. A konyvtarak miikodését szabalyozd torvény eredményeként a korszak
végére ezen intézmények szolgaltatasai szinvonalasabbak, sokrétiibbek lettek (Izsak

1998).
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A nyolcvanas években — kiilfoldi mintara — divatba jott a ,nyitott haz”
mozgalom. A kiilonbozé tevékenységek egymas melletti, egy légtérben vald
parhuzamos szervezddése lehetdséget adott az egyes tevékenységformakba vald
bekapcsolodasra. Ugyanennek az id6szaknak az egyik sajatos terméke volt a ,,szamizdat
irodalom”. Ez mintegy 30 illegalisan megjelend folyodiratot (példaul BeszEld, Eszmélet)
¢s mintegy 100-150 illegalisan forgalmazott kdnyvet jelentett (Rissmann 2004).

A Magyar Radi6 ebben az idészakban komoly kézmiivelddési feladatokat latott el,
felkarolta és népszertisitette az ,,Eneklé Ifjusag” mozgalmat vagy a ,Ropiilj pava”
versenyt. A hetvenes években kezdtek alakulni szerte az orszagban az ifjusagi
szinhazbarat korok. Céljuk az volt, hogy a fiatalok szdmara — szinészek, rendezok,
szinhdzi szakemberek meghivéasaval — lehetévé tegyék a korszerli szinhdz elméletének
¢s gyakorlatanak elsajatitasat (Barta 1984). Hasonl6 kezdeményezés volt a filmbaratok
kore is, amelynek rendezvényein, elGaddssorozatain, vitaestjein az érdeklddok
megismerhették a modern filmmivészet alkotasait, modszereit, torekvéseit. Az
avantgard mozgalmakhoz tarsulva indult el a nyugati mozdulatmiivészet ¢s modern tdnc
oktatasa ¢és alkalmazasa. Kis 1étszadmu tadncszinhdzak alakultak, megkezdddott a hazai
mozdulatmiivészet reneszansza (példaul Orkesztika Mozdulatszinhaz) (Dienes 2001).

A korszak masodik felében a kézmivelddés novelte befolydsat a kozoktatas
teriletén 1is. Nyugat-eurOpai mintdra szerte az orszagban (tobbnyire kisebb
telepiiléseken) altalanos miivelddési kozpontokat alapitottak. A dontéshozok ugy vélték,
hogy a kiilonféle kozmiivelddési, kozoktatasi és kulturdlis intézmények egylittese
kikiiszoboli a parhuzamossagokat, eldsegiti, erdsiti a kordbban 6nallé intézmények
egylttmiikddését, pénziigyileg atlathatobb helyzetet, hatékonyabb miikodést
eredményez. Az AMK-k a nyolcvanas években dinamizaltdk a kozmiivelddést,
koordinaltdk az egyes intézménytipusok egyiittmiikodését, bevaltvan ezzel a hozzajuk
fliztt reményeket. A kozosségi térként is funkcionaldé miivelddési hazak otthont adtak a
civil szervezeteknek, szervezddéseknek, illetve generdltdk is azok létrejottét. A
rendszervaltast kovetden az atalakuld kultara és kulturdlis piac rovid idén beliil
leértékelte a miivel6dési otthoni haldzatot, amely igy latvanyosan 6sszeomlott (Kormos
1996).

A nyolcvanas évek legjellemzObb felndttoktatasi intézményei voltak a
kovetkezok: dolgozok iskoldi; az egyetemek és foiskoldk esti-levelezd, valamint
posztgradudlis tagozatai; az MSZMP Oktatasi Igazgatosaga; Marxizmus-Leninizmus

Esti Egyetem; KISZ- és szakszervezeti kozponti iskoldk; neveld-tovabbképzo intézetek;
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mivelddési hdzak ¢és kozpontok; konyvtarak; muzeumok; radido és televizid;

rehabilitacios intézetek; népféiskolak (Csiby 1987).

2.2.8. FELNOTTNEVELES — FELNOTTKEPZES — FELNOTTOKTATAS A XX-

XXI. SZAZAD FORDULOJAN

A rendszervaltast kovetd gazdasagi-tarsadalmi valtozasok (munkaerdpiac
atalakulédsa, termelési kultira valtozasa, tudas sziikséglete stb.), az élet szinte minden
teriiletére kiterjedé allami befolyas visszaszoruldsa, a globalizdl6d6 vildg kihivasai,
valamint az 4llandd meguQjulasra, teljesitményjavulasra késztetd versenyhelyzet
atrendezte a hazai felndttképzés, felndttoktatas szerkezetét, gazdasaghoz, politikahoz
val6 viszonyat (Singer 2003).

A kilencvenes évek elején — a piacgazdasagra valo attérés nyoman — radikalis
mértékben csokkent a foglalkoztatottsag, emberek szazezrei valtak munkanélkiilivé. A
viharos gyorsasaggal kialakult nyilt munkanélkiiliség 0j jelenségnek szamitott az akkori
Magyarorszagon.” A gazdasag szerkezete is megvaltozott, lényeges atcsoportosulasok
mentek végbe a nemzetgazdasdg agazatai kozott, mik69zben a munkanélkiiliség
fokozodik. Ezek az elmozduldsok mar joval 1989 el6étt megkezdddtek, és az atalakulas
idején felgyorsultak. A foglalkoztatottsag szerkezeti valtozasa két ellentétes iranyba
hat6 tényez0: egyrészrél az (allami) vallalatok karcsusitasa, fizidja vagy felszamolasa,
masrészrol az 0j vallalkozasok 1étrejottének az eredménye volt. A piacgazdasagra vald
attérés — az ugynevezett formalis szocializmus munkaerd-piaci viszonyaihoz képest —
alapveté elvi és gyakorlati valtozast hozott a munkaer$ funkcionalasaban is* (Zachar
1997).

Az 1990-es ¢években a gazdasagi szerkezetvaltas (mindenekeldtt az 1j
technologidk, 1) szakméak megjelenése és a tomegessé vald munkanélkiiliség) hatdsara
egyre erdteljesebb tarsadalmi igény mutatkozott a kiilonféle szakmai képzések irant. A
novekvo kereslet adaptacids probalkozasokra késztette a hagyomanyos, iskolarendszerti

felnéttképzést; elomozditotta a munkaerd-piaci képzés teriileti halézatanak kiépiilését,

> Az 1989-1992 években lezajlott tarsadalmi, gazdasagi atalakulds idején 1174 ezer munkahely sziint
meg, ez a teljes foglalkoztatas 22,3%-os csokkenését jelentette (Szép 1997).
* Az elvi valtozas abban mutatkozott meg, hogy a munkaeré munkaerdépiacon valé foglalkoztatisa valos
piaci viszonyok kozétt realizalodik; a gyakorlati valtozas pedig abban, hogy az elhelyezkedés egyre
inkabb a munkaeré kereslet-kinalattél, a munkavallald szakmai képzettségétél és allaskeresési
képességétdl, illetve potencialis tanulasi képességétol fiiggott (Zachar 1997).
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¢s infrastruktirajanak jelentOs fejlesztését; 0sztonozte a vallalatokon beliil szervezddd
munkaerdképzést, illetve a vallalkozasként miikodé képzdcégek alapitasat (Tot 1997).
1989 utan tobb mint kétezer profitorientalt maganvallalkozast hoztak 1étre az orszagban,
ezen vallalkozasok tOobbsége szaktanfolyamokat ¢és idegen nyelvi tanfolyamokat
szervezett’ (Mar6ti 2000).

A munkanélkiiliségbdl fakado ellatasi feladatok fontos szerepet jatszottak a
képzési struktira atalakitasaban, korszerlisitésében. A rendszervaltds utdn Uj tipusu
intézményekkel boviilt a képzést folytatd szervezetek kore. Az Emberi Eréforrasok
Fejlesztése elnevezési vilagbanki program tamogatasaval 1étrejott a regionalis
munkaeré-fejleszté és képzé kozpontok halozata®. 1991-ben kisérleti jelleggel kezdett
miikodni az észak-magyarorszagi régio kozpontja, az ERAK, majd tobb iitemben,
fokozatosan keriilt sor a — Munkiigyi Minisztérium és a helyi dnkormanyzatok altal
alapitott — ujabb kozpontok atadasara. (1993: Debrecen, Pécs, Székesfehérvar, majd
Nyiregyhéaza. 1994: Kecskemét, Békéscsaba, 1996: Szombathely. Idékozben 1étrejott a
Budapesti Munkaerd-piaci Intervencios Kozpont is.) (Tot 1997)

A magyar gazdasdg atalakitdsa piacgazdasdgga, valamint az ezzel kapcsolatos
gazdasagi-szerkezeti valtozasok mar a nyolcvanas években, majd még inkabb a
rendszervaltast kovetden, felvetették a szakképzés megujitasanak gondolatat. 1992-ben
a Munkaiigyi Minisztérium kidolgozott egy olyan, a felndttképzést is tartalmazo
szakképzési koncepciot, amely 1992-1995 kozott a rovid tdva kormanyzati feladatokat a
jogi szabalyozas, intézményi atalakitas és az eurdpai integracid szemszogébol
rendszerezte. Egy évvel késObb, 1993. julius 12-én, az orszaggyiilés elfogadta a maig
mérfoldkonek tartott szakképzési torvényt (1993. évi LXXVI. térvény a szakképzésrol),
amely a piacgazdasagi atmenet sajatossagainak megfeleléen szabalyozza az allam és a
gazdasag feladatait a szakképzésben.” Ugyanezen évben, 1993-ban, sziiletett meg a

kozoktatasi torvény is (1993. évi LXXIX. térvény a kézoktatasrol), amelynek 78. §-a

> Az Orszagos Statisztikai Adatgytijtési Program (OSAP) a rendeletben eldirt adatszolgaltatasi
kotelezettség keretében 1996-ban 4200 képzést regisztralt, amelyre 105 000 f6 iratkozott be. Eszerint az
adatgyiijtés szerint iskolarendszeren kiviili tanfolyamot 569 intézmény szervezett (ezek 45%-a jogi
személyiséggel rendelkezd vallalkozas, mellettiik a koltségvetési intézmények kisebb szerepet kaptak)
(T6t 1997).

6 Az Osszesen 9 intézménybél allo halozat feladata a munkanélkiiliek ellatisa mellett az adott térség
altalanos munkaerdképzési igényeinek kielégitése volt. A kozpontok vallalati megrendelésre is képeztek —
ez a tevékenység fokozatosan novekszik — és allampolgarok szamara is szerveztek programokat, emellett
korszerli infrastruktarajukkal az iskolarendszerii képzésben is részt vettek (korszerli miihelyeikben
gyakorlati képzési lehetdséget nyujtanak a veliik egyiittmiikodo szakképzo iskolaknak).

7 A jogszabaly 52. §-a rogzitette, hogy iskolarendszeren kiviili szakképzésben csak a tankételezettségiiket
mar teljesitettek vehetnek részt. Képzési szerz6dés kotésérdl is rendelkezett, és a képzést folytatd
szervezetek szamara tajékoztatasi kotelezettséget irt eld.
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magaban foglalja az iskolarendszerti felnOttképzés alap- és kozépfokt oktatdsra
vonatkoz6 alapvetd szabalyait.® Az emlitett paragrafus lehet6vé tette, hogy a tanulok
idébeosztasahoz igazodva nappali munkarendben keriiljon sor az oktatasra, illetve, hogy
a képzés munkarendje a tanulok elfoglaltsagahoz igazodjon (lasd tavoktatas lehetosége).
1994-ben 1épett ¢életbe a 11/1994. (VI. 8.) a nevelési-oktatdsi intézmények mikodését
szabalyoz6 MKM rendelet, amelynek 34. §-a a felndttképzésben résztvevok jogait és
kotelezettségeit irja el.” Ez id6 tajt gydkeresen modositottak az ugynevezett Orszagos
Képzési Jegyzéket (roviden OKJ-t), amely tartalmazza példaul az Osszes, allam altal
elismert szakképesités megnevezését, a szakképesités iskolai rendszeri szakképzésben
torténd megszerzéséhez sziikséges képzés iddtartamat, a szakképesités szintjét, a
szakmai képzésben valo részvétel életkori feltételeit, a kizardlag iskolai rendszerii
szakképzésben megszerezhetd szakképesitéseket, az iskolai és a szakmai
eloképzettséget. 1996-ban a korméany a parlament elé terjesztette a szakképzési
hozzajarulasrol és a szakképzés fejlesztésérdl szolo torvényjavaslatat, amely stratégiai
célként fogalmazta meg a korszerien képzett szakemberek szaménak ndvelését,
valamint a hazai szakképzés tdmogatasat. A torvény (1996. évi LXXVII. térvény a
szakképzési hozzajarulasrol és a szakképzés fejlesztésének tamogatdsarol), amelyet
1996. decemberében fogadott el az orszaggyllés, tobbek kozott rendelkezett a
szakképzési hozzajarulds 0sszegérol, a jarulék fizetésére kotelezettek korérdl. A torvény
koncepciondlis eleme, hogy a hozzdjarulasi kotelezettség nem csak az iskolarendszerti
szakképzés tamogatasara forditott eszkozokkel csokkenthetd. A hozzajarulasi
kotelezettség alapjanak (a bértomegnek) 0,2%-a erejéig kotelezettségesokkentd
tényezOként szamolhatd el a sajat dolgozo szamdra allamilag elismert szakképesitést
nyujto, illetve ennek érdekében szervezett szakképzésre forditott kiadas. Ez a kiadas
akkor érvényesithetd, ha a munkaado a dolgozdval eldzetesen tanulmanyi szerzodést kot
¢és ugyancsak sziikséges a szakképzési torvény szerint, hogy a képzést folytatd szervezet
is szerzOdést kosson a képzésben résztvevd dolgozoval (Tot 1997). 1996-ban a
parlament moédositotta a kozoktatdsrol szold 1993. évi torvényt is (1996. évi LXII
torveny). A korabbi rendelkezés kimondta, hogy a 20. és a 26. életév betdltése utan lehet

kizarolag felnottoktatasi keretek kozott megkezdeni a tanulmanyokat. A modositas ezt

8 Azok, akik nem tankotelesek, és nappali rendszerii iskolai oktatdsban nem tudnak, vagy nem akarnak
részt venni, a munkahelyi, csaladi vagy mads iranyu elfoglaltsaghoz, a meglévd ismeretekhez, az
életkorhoz igazodo iskolai oktatdisban (a tovabbiakban felndttoktatds) kezdhetik meg, illetve folytathatjik
tanulmanyaikat.”

® A rendelet 34. §-anak 2 bekezdése értelmében példaul megsziinik annak a tanulonak a tanul6i
jogviszonya, aki tiz tanitasi 6ranal igazolatlanul tobbet mulaszt.
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az idoépontot harom évvel korabbra helyezi. (Ez abban az esetben hosszabbithatdé meg,
ha a képzés id6tartama a két évet meghaladja.)

A felndttoktatas, felnttképzés rendszervaltas utani torténetében a munkaerdpiaci-
képzés szerkezeti atalakulasan, az 0 regionalis intézményi rendszer kiépiilésén tul
jelentds eseménynek, fejleménynek szamitott a szocialista rendszer altal megsziintetett
népféiskolai mozgalom'® ujjaéledése is. A kormany éltal felkarolt és anyagilag
tamogatott mozgalom (lasd Lakitelki NépfOiskola) a kilencvenes évek elején az
intézményesedés Utjara lépett. A kordbban szétszort, orszdgos méretli tarsadalmi
kezdeményezés fOhivatasu szakemberek, meghatarozott infrastruktura, szakmai tudas,
jol szervezett programok révén a kozmiivelddés, a felnottoktatds meghatarozo
tényezdjéve, ,,szervezetéve” valt (Sz. Toth 1994).

A 2001-es esztend6t mérfoldkdnek tekinthetjiik a hazai felndttképzés torténetében.
Ekkor sziiletett meg ugyanis a mar régota vart felnottképzési torvény, illetve ebben az
évben modositottak a szakképzési hozzdjarulasrol, a képzési rendszer fejlesztésének
tdmogatasarol alkotott kordbbi torvényt is (2001. évi LI torvény a szakképzési
hozzajaruldsrol és a képzesi rendszer fejlesztésének tamogatdasarol). A 2001. évi CI.
felnottképzésrol szolo torvémy abbdol a célbol jott 1étre, hogy az ,alkotmanyban
biztositott tanulashoz valo jog az allampolgar egész életpalydjan érvényesiiljon, a
felnottkori tanuldshoz és képzéshez valo hozzdférés szabalyozott lehetéségei a
tarsadalom minden tagja szamara boviiljenek, hogy az allampolgarok meg tudjanak
felelni a gazdasagi, kulturalis és technologiai fejlodeés kihivasainak, hogy eredményesen
tudjanak bekapcsolodni a munka vilagaba és sikeresek legyenek életiik soran, valamint
annak érdekében, hogy a felndttkori tanulds és képzés révén az életvitel mindsége
Jjavuljon”.

A torvény minden magyar allampolgar szamara biztositja a felnéttképzésben vald
részvétel jogat, szabdlyozza a feln6ttképzés iranyitdsi €s intézményrendszerének
miikddését, rendelkezik az Orszagos Felndttképzési Tandcs 1étrehozasardl,
meghatdrozza a regionalis munkaerd képzo- és fejlesztd kozpontok feladat- és jogkorét,
sz6l a feln6ttképzési intézmények nyilvantartasarol, ellendrzésérol, lefekteti az

akkreditacio tartalmi kovetelményeit, metodusat, felsorolja az allami tdmogatasban

A népfdiskolai mozgalom a kezdetektdl fontos célnak tekintette a piacgazdasagra épiilé, demokratikus
magyar tarsadalom kialakitasat és megerdsitését. A mozgalmat az 1989-ben ujjdalakult Magyar
Népfdiskolai Tarsasag fogta Ossze, amely szorosan egyiittmiikodott az Eurdpai Felnodttoktatasi
Tarsasaggal is.
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részesithetOk korét stb. A torvény végrehajtasat kormanyrendeletek és miniszteri
rendeletek szabalyozzak. Ezek a felndttképzést folytatd intézmények nyilvantartisarol
sz616 48/2001. (XII. 29.) OM miniszteri rendelet, a felndttképzést folytatd intézmények
és felnbttképzési  programok akkreditdcios eljarasi  dijanak mértékérél és
felhasznalasanak szabalyairdl szolo 7/2002. (XII. 6.) FMM rendelet, a felndttképzést
folytat6 intézmények és felndttképzési programok akkreditacidjanak szabalyair6l sz6lo
91/2002. (IV. 26.) kormanyrendelet, valamint a felndttképzési normativ tdmogatas
részletes szabalyairdl sz616 15/2003. (II. 19.) korményrendelet.

A 2001-es felndttképzési torvényen 2003-ban kisebb modositasokat hajtottak
végre, amelyek értelmében felndttképzési tarsasagoknak lehetdségiik van intézményiiket
vagy képzési programjukat a Nemzeti Feln6ttképzési Intézet eljarasaban akkreditalni.
Ez szigort szakmai mindségbiztositasi eljarast jelentett, de egyarant kedvezményeket
takart a hallgatd és képz0 szamara is (feln6ttképzési szja-kedvezmény 30%-a a képzési
dijnak, afa-mentesség a képz0 intézménynek stb.). A modositast kovetden a
felndttképzési  torvényt  kiterjesztettétk a  nemzetkdzi  szerzédések  alapjan
Magyarorszagon oktatasi tevékenységet folytatdé nemzetkdzi szervezetekre is,
szigoritottdk a torvénysértést elkovetd intézményekre vonatkozd szankciokat,
meghosszabbitottdk a nyilvantartds érvényességét, ujrafogalmaztdk a rendszeresen

A torvény folyomanyaként 2002 nyaran megalakult Magyarorszagon a
felnottképzeés iranyitdsara és a mindségbiztositdsra hivatott intézményrendszer. Az
Orszagos Felnottképzési Tanacsot a felnttképzési torvény alapjan 2002-ben hoztak
létre (FMM 2004b). A Tanacs a foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter mellett
miikodo, felndttképzéssel kapcsolatos szakmai dontés-eldkészitd, véleményezd,
javaslattevé és tanacsado testiilet, amely specidlis szerepet lat el. 13 fOs tagsagat a
felnéttképzésben leginkdbb érintett minisztériumok, valamint a szocidlis partnerség
elvének megfeleléen a felndttképzésben érdekelt szervezetek képviseldi alkotjak. A
Tanacs jogkorébol adodoan véleményt nyilvanit a felndttképzést érintd stratégiai
kérdésekrdl, tobbek kozott véleményezi:

o a felndttképzést érintd jogszabalyok tervezetét;
e a feln6ttképzési tamogatasi rendszer elveit;
e az  akkreditdciés eljards rendjét és az  akkreditacidé  szakmai

kovetelményrendszerét;
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e a Munkaerdpiaci Alap fejlesztési és képzési alaprésze terhére, a felnbttképzés
technikai feltételeinek fejlesztését célzd tamogatasokra kiirt palyazatokat.

A Nemzeti Felnottképzési Intézetet, mint 6nallo, kozponti koltségvetési szervet a
foglalkoztataspolitikai és munkaligyi miniszter alapitotta 2002. julius 15-én (NFI
2004b). Az Intézet alapvetd feladatait a felndttképzésrdl szolo 2001. évi CI. torvény
hatarozta meg, részletes tevékenység- és feladatkorét a miniszter altal kiadott Alapitod
Okirat tartalmazza. Az intézmény legfontosabb feladatai a kovetkezok:

o felndttképzési fejlesztési feladatok ellatasa, a felnottképzési tevékenység
szakmai, modszertani fejlesztése;

e felndttképzésre vonatkozod szakmai dokumentaciok, adatbazisok Iétrehozasa,
fejlesztése;

o felndttképzési kutatasok orszadgos koordinalésa;

e felndttképzési szolgaltatasok nyujtasa;

e a felnottképzésben tevékenykedd tanarok, szakemberek szakmai és modszertani
tovabbképzése;

e anemzetkozi egylittmiikddések erdsitése;

e a Feln6ttképzési Akkreditacios Testiilet Titkarsaganak (roviden FAT Titkéarsag)
miukddtetése.

A felnottképzési tevékenységet végzd intézmények €s a felndttképzési programok
akkreditacigjanak elvégzésére hozta 1étre a foglalkoztataspolitikai és munkatigyi
miniszter a Feln6ttképzési Akkreditalo Testiiletet (NFI 2004a). A FAT ellendrzi az
akkreditalt feln6ttképzést folytaté intézmények tevékenységét, és az ellendrzés
eredményéhez viszonyitva dont az akkreditdcid visszavondsarol. A FAT fliggetlen
szakmai testiiletként miikodik, tagjait a miniszter jeloli ki harom éves id6tartamra az
oktataspolitikéért, a foglalkoztataspolitikaért és a megvaltozott munkaképességliek,
valamint a fogyatékkal élok beilleszkedéséért felelds miniszter altal a minisztérium
képviseletére kijelolt személyek, valamint az egyhazak, a gazdasagi kamardk, a
munkaadok, a munkavéllalok, a helyi Onkormdnyzatok, a felndttképzést folytatd
intézmények képviseldi, tovabba elismert felndttképzési szakemberek koziil.

A Felnottképzési Vaillalkozasok Szovetsége aktivan részt vesz a hazai
feln6ttképzés hossza  tava  politikdjanak  és  kozéptava  feltételrendszerének
kialakitasaban, integralja a felndttképzési tevékenységet folytatd szervezeteket,

vallalkozésokat, képviseli az intézmények és non-profit szervezetek érdekeit, a tagok
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szamara tovabbképzéseket, tudomanyos rendezvényeket, bemutatokat szervez,
tajékoztatd kiadvanyokat jelentet meg, tamogatja a felndttképzéssel Osszefiiggd
kutatasokat (FVSz 2004).

A mivelédési és kozoktatasi miniszter 1991-ben hozta létre a Nemzeti
Tavoktatasi Tanacsot (NTT 2004). A Tandcs, mint dontés-elokészitd, koordinald
testiilet segiti a tdvoktatds magyarorszagi bevezetését és fejlesztését, valamint kdzvetiti
a magyar felsdoktatds bazisan 1étrejott orszagos tavoktatdsi haldzathoz a felhasznéloi
szféra igényeit, sziikségleteit. A Tandcs feladatai koz¢é tartozik a nemzetkdzi tadvoktatasi
egylttmiikodések kialakitdsa és Osszehangoldsa, a tavoktatassal Osszefiiggd szakmai
tevékenység Osztonzése, a tavoktatas képviseletének ellatdsa a kormany €s az érintett
tarcak vonatkozasaban (Manko 1999).

Az egyhazi feln6ttképzési intézmények is jelen vannak a felnéttképzés palettdjan,
amelyek koziil a legnagyobb torténelmi hagyomannyal rendelkezdé katolikus egyhaz
torekvéseit emelhetjiik ki. Ennek nem intézményesiilt formai hossza el6torténettel
birnak, azonban a témak szempontjabdl jelentds intézményesiilt felndttoktatasi
tevékenységiik a rendszervaltds ota figyelhetd6 meg (Imre 1998). Ezen beliil
elkiilonithetiink tgynevezett képzési vagy tanulmanyi hazakat, ezek jelentik az
egyhdzhoz vald erdsebb kotddésii és nagyobb hagyomdnyokkal rendelkezé formékat
(Bogre 1998), a masik jelentds forma pedig a civil szervezetek kore, amelyeknek a
gyljtészerve a szegedi kozponttal miikodo Katolikus Ifjusagi és Felnottképzési
Szovetség (KIFE). Ezt a német AKSB (Arbeitsgemeinschaft Katholisch-Sozialer
Bildungswerke) kezdeményezésére 1994 decemberében olyan katolikus szervezetek
hoztdk 1étre, amelyek tevékenysége vagy annak egy része az ifjusagi- ¢&s
felnottképzéshez kapcsolodik. A Szovetség miikodését 1998 végéig az AKSB
Mittelosteuropa Projektje tette lehetévé. Ennek a projektnek a f6 célja képzési
struktarak kialakitdsa és a katolikus tarsadalmi tanitas kozvetitését szolgaldo képzések
kidolgozasa volt Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaiban. Az alapitdk szandéka elsdsorban
olyan forum létrehozdsa volt, ahol megvaldosul a kiillonb6zé régiok hasonlod
tevékenységet folytatd szervezeteinek kommunikacidja. A szdvetség alapitdoinak masik
6 célja volt megtalalni az utat és az eszkozoket ahhoz, hogy minél jobban megismerjék,
¢s minél szélesebb korben ismertté tegyék az egyhdz tdrsadalmi tanitdsat az ifjusag
korében. A KIFE jelenleg 38 tagszervezetet tomoritd ernydszervezet, amelynek tagjai
jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek lehetnek (KIFE

2004).
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A rendszervaltas utdni iddszakban foként a Német Népféiskolai Szovetség
Budapesti Projektirodaja és a feln6ttképzéssel foglalkozo egyetemek, foiskolak altal
szervezett konferencidk révén a felndttképzési szakemberek kozotti egyiittmiikodés
megerdsodott (v.6. Csoma 1998). Ezek mindegyikét felsorolni lehetetlen lenne, azonban
kiemelhetd ezek koziil az 1997 majusaban Budapesten a TIT Studidban rendezett
nagyszabasu, tobb szdz 6 részvételével sorra kerilé A magyar felnottoktatas mai
helyzete cimii konferencia. A tudomdnyos iilésen, illetve az egyes munkacsoportokban a
kiilonb6zé minisztériumok, Onkormanyzatok, civil szervezetek, népfdiskolak,
egyetemek, foiskolak, munkaiigyi hivatalok, nyelviskolak, oktatdsi intézmények kozel
300 képviseldje vett részt (Csoma — Herbai — Juhdsz Nagy — Sari 1997). 1997
oktoberében Ujabb konferencia megrendezésére keriilt sor, ezuttal Debrecenben. A
tandcskozdson a hazai és nemzetkozi felndttoktatds torténetét, aktualis problémait
vitattdk meg a résztvevok (Mar6ti — Rubovszky — Sari 1998). 1998-ban a Pécsi
Tudomanyegyetem adott otthont az jabb konferencianak. Ezen az 6sszejovetelen foleg
a felndttoktatas jovoje keriilt napirendre (Hinzen — Koltai 1997). Az elsd felndttoktatas
kutatasi konferencian Dunaujvarosban a hazai szakemberek bemutattdk elméleti és
empirikus kutatasaikat (Basel — Eszik 2001). Még ebben az évben a Debreceni Egyetem
ujabb konferenciat szervezett, ezlttal nemzetkozi szintli szakembergardaval a
felnottképzés kozép-eurdpai torténetét tarva fel (Filla — Gruber — Hinzen — Jug 1998).
2001-ben egy ugynevezett partnerkonferencidra keriilt sorra, amelyen az élethosszig
tartd tanuldssal Osszefliggd kérdéseket, problémakat targyaltak meg az orszag szamos
régiojabol érkezett szakemberek (Horvathné 2002). A konferencidkat még sorolhatnank,
de ugy gondolom, hogy ezzel mar jelezni tudtuk: beindult az orszagos szellemi
diskurzus, és rendszeres egyiittmiikodés valosult meg a kiilonb6zd hazai és kiilfoldi

szakemberek kozott.

2.3. UJ KIHIVAS: A MUNKANELKULISEG

A fordulat éve utan a felndttek oktatdsaban jelentds valtozasok kovetkeztek be,
amelyek nagy mértékben egy jelenség koré csoportosultak, ez pedig a munkanélkiiliség
nyilt megjelenése. Ebbdl kovetkezOen mint folyamatalkotd elemet feltétleniil fontos

attekintentink fobb jellemz6i mentén.
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Minden torténelmi iddszak fontos szellemi feladata a kor centralis fogalmanak,
kérdésének megtalalasa, kidolgozasa. ,,Merre tart az emberi munka?” tette fel az azota
klasszikussa valo kérdést a XX. szdzad kdzepén Georges Friedmann (Friedmann 1971),
amelyet azota is Ujra és ujra megfogalmaznak a kozgazdasigtan tudosaitdél a
szociologusokon keresztiil a hétkdznapi emberekig sokan. A munkarol szolo tudasunk,
kulturalis orokségiink, a ra vonatkoz6 nézetek részét képezik az emberiség
onreflexiojanak, Ontudatositdsi folyamatanak, és beledgyazodnak az Oket sziild
létviszonyokba mas valdsagkategoridkkal egyiitt. A munka jelentdés szerepét
meger6sitik a Friedmann korabeli filozéfidkban, kdzgazdasagtani elméletekben is.

Torténetileg elmondhatd, hogy az elhelyezkedés nehézségeivel és a nyilt
munkanélkiiliséggel mint globalis problémaval a fejlett vilag drdmai médon az 1929-33
kozotti vilagvalsag idején keriilt szembe. Ennek a kornak a munkanélkiilijeit aztan
részben a vildghabora, részben az azt kdvetd helyreallitasi periodusok ,,szippantottak
fel” (Forray — Kozma 1993). Ezutan 1948-ban valt Gjra hangsulyossa a probléma, az
akkoriban leszereld katondk, hazatérd hadifoglyok, attelepitett és foldosztasbol kimaradt
falusiak szinte egyszerre 6zonlotték el a munkaerdpiacot (Timar 1992a). A kovetkezd
nemzedék mar csak a sziilok félelmeibdl és torténeteibdl ismerte a munkanélkiiliséget.
Vératlanul azonban ismét megérkezett, mégpedig az 1970-es évek olajvalsagaval és a
politikai rendszervaltozassal. Mig azonban a torténelmi munkanélkiiliség a kézépkoru
¢s alulképzett férfi ipari munkasokat sujtotta, addig a modern munkanélkiiliség minden
korosztalybol szedi aldozatait, nem kimélve a fiatalokat sem, akar képzetten is (0k az
ugynevezett diplomas munkanélkiiliek). Az egyik esetben ,utcara keriilésrol”, a
masikban foéként ,,munkiba 4llni nem tudasrél” van sz6 (Banfalvy 2002:49; Timar
1992a).

Hazankban a vilaggazdasagi és politikai folyamatok hatasara bekovetkezd
gazdasagi Osszeomlds és egyuttal a politikai rendszer csddje hatasdra az 1980-as
években jelenik meg a munkanélkiiliség. Ez a helyzet folyamatosan nehezedik, amikor
az 1990-es évek elején az orszag elvesziti export piacainak egyharmadat a volt
szocialista megrendeldk fizetésképtelensége miatt, mikozben 0j piacok nem nyilnak
meg. Az exportvisszaesés a termelés visszaesését okozza, a valsdgagazatokban a
munkaerd csokkentésére keriil sor, ami a gazdasagi struktira atalakuldsat okozza. A
korabbi ugynevezett teljes foglalkoztatottsag politikdja cs6dot mond, és eldszor a rejtett,
majd 1986-t6l a nyilt munkanélkiiliség is megjelenik. Fokozatos novekedésével olyan

problémat okoz, hogy a foglalkoztataspolitika mar nem tudja kezelni és 1993
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februarjara tet6zodik 705.032 regisztralt munkanélkiili nyilvantartdsaval (v.6. FMM
2003b).

Ma mar nem vitds, hogy beavatkozas nélkiil a munkanélkiiliség nem enyhithetd.
Mind t6bben ismerik fel, hogy nemcsak, sét nem elsésorban az ugynevezett szocialis
védohalo hidnyzik, hanem a munkaerd-piaci informaciok, mindenekel6tt a célzott
szakképzés hidnyos. Mindez nagy kihivas mind az eurdpai, mind az amerikai oktatési
rendszerek szdmara (Timar 1992a). Ez azonban csak az ugynevezett instrumentélis
stratégia része, amely sordn a munkanélkiiliséget ugy kivanjak kezelni, hogy az
egyéneket mielobb wjra munkaba allitsak. Ezzel szemben a szimbolikus stratégia
keretében olyan eszkdzokkel élnek, amelyekkel az atmeneti munkanélkiiliséget elviselni
segitenek: altalanos képzések inditdsaval, a csaladi kotelékek erdsitésével, kozosségi

lehetdségek nyujtasaval stb.

2.3.1. A HAZAI MUNKANELKULISEG ALTALANOS JELLEMZESE

A fejezetben a munkanélkiiliség megértéséhez kivanunk alapot biztositani azaltal,
hogy a hazai munkanélkiiliség f6 kvantitativ, strukturalis, kauzalis és pszichikai
aspektusat attekintjiilk, ami altal kozelebb keriiliink ahhoz, hogy megértsiik a
felndttoktatds intézményrendszerének hirtelen kibdviilését

Mint lathattuk, a nyilt és tomeges munkanélkiiliség megjelenésének az 1980-as
évek végén lehetiink hazankban tanti, ett6l kezdve azonban felgyorsult a folyamat. A
kvantitativ aspektus mentén az dsszesitett szamadatokat tekintve ez azt jelenti, hogy
az OECD-ILO (Organisation for Economic Cooperation and Development —
International Labour Organisation, azaz Gazdasagi Egylittmi{ikodés ¢és Fejlesztés
Szervezete — Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet) kritériumok alapjan végzett
nyilvantartasban amig 1990 januarjaban 23 000 munkanélkiilit regisztraltak, addig 1991
elején 100 000 koriilit, ugyanezen év végén 300 000 koriilit, és az 1992-93-as évben
mar 600 000 fol¢ emelkedett a nyilvantartdsba vett munkanélkiiliek szama, mig 1993
februarjaban meghaladta a 700 000 fo6t (Laki. 1993). Ehhez viszonyitva az 1994-95-6s
években az 500-550 ezer f6s munkanélkiiliség mar csokkést mutat, a folyamatos javulas
utani kb. 345 ezer f6s 2003. jaliusi adat — ami 5,8%-0s munkanélkiiliségi ratat jelent —

pedig mar némi bizakodasra adhat okot (FMM 2003a).
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A regisztracids szamok értelmezését jelentdsen megneheziti, hogy a munkanélkiili
¢s a foglalkoztatott, a munkanélkiili és a gazdasagilag inaktiv, valamint a foglalkoztatott
¢s a gazdasagilag inaktiv allapot kozott sokféle kozbiilso allapot 1étezik. Ilyen példaul a
kényszeriien, illetve onként részmunkaidében dolgozok, a kozmunkan foglalkoztatottak,
az atképzésben részesiilok, vagy a nem hivatalosan foglalkoztatottak (FMM 2003b).

Magyarorszadgon az inaktivak ardnya magas: a 15-64 éves népesség kozel 40%-at
sem foglalkoztatottként, sem munkat keresOként nem lehetett besorolni 2003
juniusaban, azaz nem voltak jelen a munkaerdpiacon. Nagy résziik nem kivant dolgozni:
nyugdijban  részesiilt 55%-uk, nappali tagozatos hallgat6 volt 22%-uk,
gyermekgondozasi ellatdsban részesiilt 8%-uk. Az inaktivak 12%-a szeretett volna
munkat, de allast kiilonb6zd okok (egészségiigyi, csaladi stb.) miatt nem kerestek, mig
kozel egynegyediik esélytelennek itélte képzettségének, kivanalméanak megfeleld
allashoz jutasat. Ezért szintén biztatd jelnek tekinthetd a legutobbi iddszakban
megmutatkozo tobb tizezer korabban inaktiv személy megjelenése a munkaerépiacon.
Az inaktivak szdmanak 1ényeges, 84 ezer f6s csokkenése arra utal, hogy a munkaerdpiac
»csendes tartaléka”-nak egy része ismét a munka vilaga felé fordult: dolgozik vagy
munkat keres (v.6. FMM 2003a).

A kovetkez6 abra, amely az OMK (Orszagos Munkatigyi Kozpont) 1993-as €s az
OMKMK (Orszagos Munkaiigyi Kutato és Modszertani Kozpont) 2001. jiniusi
adatainak felhasznalasaval késziilt a regisztralt munkanélkiiliek életkor szerinti

megoszlasat mutatja (v. 6. OMK 1993; OMKMK 2002):

1. dbra: A regisztralt munkanélkiiliek életkor szerinti megoszlasa (1993, 2001)

[ 1993.
02001.

25 éven 26-34 35-44 45-54 55 évnél
aluli éves éves éves idésebb

(Forras: OMK 1993; OMKMK 2002)
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A fenti abrabol kitlinik, hogy a fiatal korosztaly mellett a kdzépkora népesség is komoly
munkahelyi problémakkal kiiszkddik, ami természetesen masfajta problémamegoldast
igényel, mint a fiatalabbaké. Az utobbi esetben jarhaté Ut a megeldzés, mig az
idésebbek esetében gyakran csak a ,tiineti kezelés” lehet a cél, hiszen évtizedes
megkovesedett lemaradasokat kell behozni.

Strukturalis aspektusbol, szerkezetileg vizsgalva a munkanélkiiliségnek harom
alapvetd tipusa kiilonboztethetd meg:

1. Az egyik az tugynevezett abszolut munkanélkiiliség, amikor a munkaaddk
kevesebb allast kindlnak fel, mint ahanyan munkat kivannak vallalni.

2. A surlodésos, frikciondlis vagy keresési munkanélkiiliség, amely az onkéntes
munkanélkiiliség egy sajatos valtozata. Ebben az esetben a munkaerdpiaci mobilitas
folyamataban (példaul, amikor munkahelyet valtoztatnak) atmenetileg munkanélkiilivé
valnak.

3. A strukturalis jellegi munkanélkiiliség, amely esetén a munkaerd-kereslet és
kinélat globalisan tobbé-kevésbé azonos nagysagu, de eltér a szerkezetiik. Ilyen esetben
a gazdasagban egyidejliileg van jelen a munkanélkiiliség ¢és a munkaerdhidny.
Jellemzéen a gyorsan fejlodd, a legfejlettebb technikai szinvonalat képviseld
agazatokban munkaeréhidny jelentkezik, mig a leépiilé agazatokban munkanélkiiliség
van, de ezek nem tudjék egymast kompenzalni. (Banfalvy 2002:7-8; FMM 2003Db).

A hazai munkanélkiiliség kezdeti hulldmai elészor a kordbbi munkaerdhiany éltal
felszivott, de a munkaerdpiac altal diszkriminalt munkaerét vetették ,partra”. A
tovabbiakban a gazdasagi hanyatlassal jaro kereslet-elégtelenség vezetett kényszerti €s
globalis munkanélkiiliséghez. A strukturdlis és a frikcionalis munkanélkiiliség
egyenlére mérsékeltebb, de egyre hangsulyosabban szerepet jatszik a hazai
munkanélkiiliségben (Banfalvy 2002:7-8; FMM 2003b).

A gazdasagi szerkezetvaltas kényszere a nyolcvanas évek végétdl egy sor elavult
gazdasagi egység ¢€s agazat termelésének visszafogasat kényszeritette ki, aminek
nyoman bizonyos foglalkozasok relative leértékelddtek (példaul nehézipar terén), igy az
ilyen foglalkozastak koziil sokan valtak munkanélkiilivé. A gazdasagilag hatékonyabb
agazatokban (példaul informatika) viszont munkaeréhiany alakult ki (Banfalvy 1997).
Amig a kereslet és a kinalat illeszkedése, a munkaerd atképzése és atdramlasa meg nem

indul, a munkanélkiiliség novekedésére kell szamitanunk.
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A munkanélkiiliség novekedésének kauzalis aspektusat, okait vizsgalva lathato,
hogy Magyarorszagon a munkanélkiiliség ugy novekedett, hogy az allasukat elvesztok
szdma nem volt kiilondsen magas. A novekedés mogott elsdsorban a munkanélkiiliség
hosszanak (Ko1l6 1992) rendkiviili emelkedése all, hiszen az elhelyezkedés esélyei
rosszak. A munkanélkiiliségbdl torténd kilépési aranyok igen alacsonyak, €s csupan a
segély'! lejarta idején jelentékeny a regiszterbél valo kiaramlds, ami sajnos nem azonos
az elhelyezkedéssel.

Az elhelyezkedés iddtartama gyakran éveket is igénybe vesz: egyre kevesebben
kapnak munkéat hat honap koriili intervallumban, sét kifejezetten csokkent az egy éven
beliili elhelyezkedési esély. Ezzel szemben novekedett a tizenkilenc honapja, vagy annal
hosszabb ideje munkat keresdk szama. Tehat lathato, hogy a munkanélkiilieknek csak
bizonyos hanyada helyezkedik el a segély lejartaig és ez a péalyakezdd fiatalokra is
vonatkozik. Ami szintén komoly probléma, hogy a segély lejartaval egy idoben nem
csak a regisztralasbol, hanem a munkatigyi kozpontok, hivatalok szeme eldl is eltiinnek,
¢és gyakran kovethetetlenné valik ezeknek az embereknek a sorsa.

Az okokat a szakemberek a kovetkezd f6 pontokban latjak:

(Kollo 1992). A magyar helyzetet a feltoltés alatt allo viztarozok hasonlataval

lehetne jellemezni: A viz inkébb csak csordogél, mint 6mlik befelé, de a ,,lefolyas

nélkiili” tdrozoban igy is emelkedik a vizszint (Ko6ll6 1992). Ami a magyar
esetben kiillon sajatossag, hogy ez egybeesik az allasnélkiilli népesség
megjelenésének folyamataval, ¢és ez tarsulva a munkanélkiiliség idejének
kifejezett meghosszabbodésaval, a ,tulcsordulas” veszélyével fenyegethet.

2. Nagy probléma az ujonnan bejelentett allashelyek szamanak csokkenése,
illetve stagnaldsa, ami természetesen befolyasolja az elhelyezkedési lehetoségeket.

Az Allami Foglalkoztatisi Szolgalathoz bejelentett allashelyek, azaz a

munkakozvetitésre rendelkezésre all6 munkalehetdségek szama 2003. janius

folyaman 85 ezret tett ki (FMM 2003a).
3. A létszam leépitési bejelentések szintén jelentés problémat jelentenek, bar

alakulasuk csokkend tendenciat mutat. 2003 folyaman a Foglalkoztatasi Hivatal

' Jelenleg legalabb egy év munkaviszony utdn jar munkanélkiili jaradék, illetve minimum 200 nap
alkalmazotti jogviszony utdn jar minimum 40 nap, de maximum kilenc honap idétartamig segély.
Korabban azonban létezett Magyarorszagon a palyakezdé munkanélkiili segély (1991 janiusatol 1996
juliusaig), amely 6sszesen hat honapig volt folyosithatd, 6sszege pedig a mindenkori minimalbér 75%-a
volt (Laszl6 — Kiss et al. 1998).
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adatai alapjan 775 cégtdl érkezett ilyen jellegli bejelentés az Allami

Foglalkoztatasi Szolgélathoz, amely 38 305 6t érintett.

4. A hazankba telepiilt kiilfoldi téke magaval hozta nemcsak az 0 miszaki
eljarasokat, de dolgozodik jelentds részét is. Ez kifejezett oka lehet egyes
intézményekben a tomeges elbocsatasoknak. Az utdbbi években nagy mértékben
novekedett a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok és jegyzett tokéjliik mennyisége
hazdnkban. 2003. év végére 25 754 ilyen vallalkozas miikodott orszagosan,
jegyzett tokéjiik pedig meghaladta a 8 500 milliard forintot. Sajnos ebbdl Hajdi-
Bihar megye nagyon kis ardnyban részesiilt: 265 kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozasa 230 milliard forint tokét jegyzett (Meskd 2004b).

A szocioldgia — pszicholégiai aspektus mentén az egyénnek a munkanélkiiliségre
adott reakcioit kivanjuk értelmezni, igy mindenképpen figyelembe kell venniink az
egyén demografiai jellemzo6it, munkaerd-piaci pozicidit, szakmdja iranti keresletet.
Fontos szempont az a tdrsadalmi-gazdasagi status, amellyel a munkanélkiili munkajanak
elvesztését megeldzden rendelkezett. Lényeges a munkanélkiiliség iddtartama is
(Székely 1992). Nem elhanyagolhato azonban a munkanélkiili személyiségének
fejlettsége, stresszkezeld képessége, érzelmi stabilitasa. Nagyon fontos a csaladi, barati
kor tamogat6 ereje, mivel a munkanélkiiliség egyénenként mas-mas reakcidokat hozhat
felszinre.

A Lészl6 Janos vezette kutatdcsoport eredményei szerint regionalis kiilonbségek
is mutatkoznak a munkanélkiiliek eltéré élményeiben (Laszlé — Kiss et al. 1998). Az
idegenforgalmi régiokban €16 munkanélkiiliecknek a kutatas eredménye szerint jobb volt
a kozérzetiik, mint a tobbi munkanélkiilinek, és megbecsiiltebbeknek érezték magukat.
A nagyvarosiak valtozatosabb, de szervezetlenebb életet ¢éltek, a falusiak pedig
izolaltabbat. A falusi munkanélkiilick mintdjaban az emberek kozérzete negativabban
valtozott ott, ahol szocidlisan magasabb statuszban ¢€ltek, mint a valtozatlan vagy romlo
szocialis hattérrel rendelkezdk korében. Ezt nagy mértékben magyardzza az a tény,
hogy az alacsony statusi munkavallaldoi csoportokat kevésbé viseli meg a
munkanélkiiliség, ¢€s jobban képesek gazdasagilag, szocidlisan €s pszichologiailag
alkalmazkodni helyzetiikh6z, mint a magasabb stidtusu csoportok, amelyek az
allastalansaggal el6z0 helyzetiikh6z mérten tobbet veszitenek, mint az eleve rossz
helyzetben €16 kordbbi munkavallalok.

A munka altal Kielégitett sziikségleteket altalaban két elméleti megkozelités

alapjan mutatjadk be (Székely 1992). Az egyik Maslow nevéhez flizddik, aki a
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sziikségleteket hierarchidba rendezve ¢értelmezi. A Maslow-elmélet nagyrészt
magyarazatot nyjt a munkanélkiiliség csapdsaira és a munkanélkiiliek altal elmondott
¢lményekre (Maslow 2003). Victor Frankl elmélete azonban — aki a néci koncentracios
taborokban atélt €élményei alapjan alkotta meg az elméletét — ellentmond a maslowinak.
Teoriaja, miszerint az €let értelmének megtalalasa €s kovetése (amely ebben az esetben
az Onmegvalositast jelentd alkotd tevékenység) képes megtorni ezt a hierarchikus
lancolatot, ellentmondva annak, hogy az emberi viselkedés legalapvetobb mozgatoja a
fiziologiai sziikségletek kielégitése. Sajnos azonban a munkanélkiiliek nagy része mégis
megéli azt a zuhanast, amely a sziikséglethierarchia egy magasabb pontjarol az anyagi
bizonytalansag, a presztizsveszteség allapotaba vezet (Frankl 1992). Megemlitendé még
Herzberg elmélete, amelynek Iényege, hogy mds a tényezdk szerepe az egyén
munkdjaval kapcsolatos elégedettség és a munkahoz fliz6d6 elégedetlenség érzésének
kialakulasaban (Herzberg 1993). Ide tartozik még Eric Berne véleménye, aki szerint a
tarsas létezés funkcioja az 1d6 strukturalasa, amely az egyik legalapvetébb emberi igény
kielégitése illetve az 1d6 strukturdldsdnak leghétkdznapibb, legmegfeleldbb,
legkényelmesebb és leghasznosabb modjaként a munka emeli ki (Berne 1984).

Ahhoz, hogy a munkanélkiilicknek segiteni lehessen, sziikség van a
munkanélkiiliség pszichodinamikajanak megértésére. A munkanélkiiliség ugyanis nem
statikus allapot, a munkanélkiili érzelmei, hangulata, a munkanélkiiliséghez valo
viszonya allanddan valtozik. Ez a valtozas fligg az aktudlis koriilményektdl, a munka
nélkil eltoltott id6 hosszatol (Timar 1992a). Ennek megfeleléen valtoznia kell a
beavatkozds modjanak is. Ennek kapcsan Borgen és Amundson kutatdsai (Borgen —
Amundson 1984) a kdvetkezd eredményekre vezettek:

1. szakasz: Az éllas elvesztése:

Pszicholégiai értelemben targyvesztéses allapot, amely soran az egyénnek le kell

mondania egy szamara kozponti fontossagii dologrol. Kiibler-Ross szerint

(Kiibler-Ross 1988) a lemondas asszocialodik a halal, a meghalas eldtt atéltekkel.

Szakaszai a tagadastdl és diihtdl az alkudozison és depresszion keresztiil a

beletorodésig vezetnek.

2. szakasz: Az allaskeresés:

Ez a periddus sok kudarcot, fesziiltséget, stresszt hordoz, amikor az allaskeresd

sokszor nem képes helyzetét kontrolldlni. Ezen iddszak pszcihodinamikaja a

kiégéshez hasonlatos. A kiégés, az ugynevezett burn-out-szindréma, — az

elnevezés Herbert J. Freudenberger pszichoanalitikustol szarmazik — nagy stresszt
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okozo, sok dontési helyzettel jardo és hosszi tavon kevés sikerrel kecsegtetd

pszichés allapot. A kiégést tobblépcsds folyamatként irhatjuk le, az egyes

stadiumok kozott azonban nincs éles hatar. Kezdetben az egyén optimizmussal

telve, lelkesen veti bele magat egy uj feladat megoldasaba (elsé szakasz). A

folytonos bizonyitas kényszere hajtaja, d&m csakhamar, amint a kiilonb6z6

feladatok egyre siirgetbbé valnak, elvesziti aranyérzékét, kialakul benne a

kontrollvesztéstél valdo félelem. A teljesitmény 4llandé nodvekedésével

parhuzamosan allando6 kimertiiltség, faradtsag gyotri, lassan elvesziti kapcsolatat a

kiilvilaggal (mdsodik szakasz). Besziikiil az érzelmi élete, megsziinik a politikai,

tarsadalmi események iranti érdeklédése. Keriilni kezdi az embereket, bezarkozik.

Az onérzékeld képessége, belsd énjével vald kapcsolata elvész, a mindennnapi

létet értelmetlennek, reménytelennek, oOromtelennek taldlja. A faradtsag és

kétségbeesés érzése uralkodik el rajta (harmadik szakasz).
Természetesen egyénenkénti eltérések itt is vannak, mert egy-egy kudarc kapcsan az
érzelmi kilengések kiilonbozéek lehetnek és sikeres kimenet esetén barmelyik
szakaszban bekovetkezhet az allashoz jutds. Ennek a lelkesedés, a pozitiv hozzaallas
idején természetesen nagyobb a valdszinlisége. Bizik a sikerben, és a siker
elofeltételezése, az onmagat beteljesitd joslat miikddése alapjan is megnoveli a siker
bekovetkezésének valdszinliségét.

A szociologiai-pszichologiai aspektus jelentés momentuma a munkanélkiiliek
tarsadalmi megitélése. Azokon a telepiiléseken, ahol magas a munkanélkiiliség és a
munkanélkiilieck kozott relative magas statustiak is jelentdés szamban vannak, még
pozitivabba valt a munkanélkiiliek megitélése, mint egyéb telepiiléseken. A kornyezet
megitélése a munkanélkiilivel szemben egyik meghatdrozoja annak, hogy a
munkanélkiili minként éli 4&t a munkanélkiiliséget (Banfalvy 1994).

Marie Jahoda a munkané¢lkiiliség hatdsmechanizmusait vizsgalva megallapitja,
hogy a munkahely elvesztésével az egyén tarsas kapcsolatai besziikiilnek vagy teljesen
leépiilnek, atalakul az id6 érzékelésének modja, elvész a kollektiv célok irdnti
lelkesedés, az elfogadhato statusz €s a rendszeres tevékenységek hianya pedig negativ
iranyban befolyasolja a személyiséget (Jahoda 1999).

A pszichikai tényezok is egyértelmiien révilagitanak véleményem szerint arra,
hogy a munkanélkiiliségnek visszafordithatatlan negativ tarsadalmi kovetkezményei

lehetnek, amelyeknek a megeldzésére szintén ,,csak™ a tdrsadalom képes.
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2.3.2. KiISERLETEK A MUNKANELKULIEK HELYZETENEK JAVITASAHOZ

A munkanélkiiliségnek tehat szdmos oka lehet, ezért a megoldasi modozatok is
széles skalan kell hogy mozogjanak. A fentiekbdl kovetkezik, hogy szamos lehetdséget,
eszkozt kell teremteni, hogy megfeleld kiutat adhassunk a munkanélkiiliek probléma-
megoldasahoz. Ezt egyetlen intézmény sem vallalhatja egymaga, ezért a kiilonb6zo
allami ¢és nem 4llami szférdknak kell egylittmiikddniiik a cél érdekében. A
kovetkezOkben bemutatunk néhany jelentds kezdeményezést ezen a téren kiilon
valogatva az EU-s és a hazai terepen érvényesiiloket. Ezeknek az attekintése rendkiviil
fontos ahhoz, hogy megértsiik azokat a folyamatokat, amelyek a felnéttoktatas jelenlegi
helyzetéhez vezettek.

Az Eurépai Unié a munkanélkiiliséggel szemben szdmos formaban indit
kezdeményezéseket. Ezeknek a fO teriiletei harom csoportra oszthatok (Banfalvy —
Pordany 1997; Bohn — Schumann — Stang 1997):

* dtmeneti intézkedések az iskola és a szakmai képzés kozott: a szakmai
készségek kozvetitésére az oktatasi intézményekben;

% képzeési intézkedések a munkdba allassal kapcsolatban: alapvetd képesitések
kozvetitése a munkaiigyi igazgatas finanszirozasaval,

% keépzeési és foglalkoztatdsi intézkedések kombinacioi: a képzés és a munka
valtogatdsa az egész életen 4t tarto tanulas jegyében.

Ezekhez a kezdeményezésekhez kapcsolodoan szamos EU-akcioprogram létezik,
amelyek kiillonb6zd tarsadalmi rétegek és teriiletek szdmara biztositanak kiutat a
munkanélkiiliséggel szemben, illetve lehetdségeket a jobb munkaerd-piaci helyzethez.
Ezek koziil a fébbek (EURO 2004):

* EQUAL: a  munkaer6piacon  létez6  mindennemii  hatranyos
megkiilonboztetés és egyenldtlenség lekiizdésére irdnyuld nemzetek kozotti
egyiittmiikddést tdmogatja.

*  FEuropai Regionalis Fejlesztési Alap (European Regional Development Fund
— ERDF): az EU négy strukturdlis alapjainak egyike, amelynek feladata a
Kozosségen beliili regionalis jellegli gazdasagi és szocidlis kiilonbségek
fejlesztése.

* Furdpai Szocialis Alap (European Social Fund — ESF): Az EU négy

strukturalis alapjainak egyike, amelynek f6 célja a munkanélkiiliség elkeriilése
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érdekében a munkavallalok atképzésének, a vallalkozadsokhoz torténd
alkalmazkodéasanak tamogatésa.
*  Grundtvig: a felndttoktatasért felelds Socrates alprogram.
* Leonardo: az EU egyik oktatasi programja, amelynek feladata a szakképzési
egylittmikodeés fejlesztése az EU versenyképességének novelése érdekében.
*  Lingua (Nyelv): a nyelvtanulasért felelds Socrates alprogram.
% Socrates: az EU legfontosabb oktatasi programja, amely — lefedve az oktatas
minden szintjét — 6sztonzi a didkok kiilfoldi tanulasat, mobilitasat, a didkok ¢és
tanarok utazasat, cseréjét, a nyelvek tanuldsat, az informacio- ¢és
tapasztalatcserét.
* Youth (Ifjisag): az EU ifjisagi programja, amely két kordbbi programot
egyesit: az iskolarendszeren kiviili fiatalok oktatasat tamogaté Youth for
Europe (Fiatalok Eur6paért) programot, valamint a fiatalok kiilfoldi 6nkéntes
munkavallalasat segitd EVS (European Voluntary Service for young people —
Eurdpai Onkéntes Szolgélat fiatalok szamdra) programot.
Ezek a programok szdmos anyagi és szakmai lehetdséget rejteneck magukban, amelyeket
szerencsére egyre nagyobb mértékben vesznek igénybe a hazai vallalatok, telepiilések
¢s maganszemélyek is, kiilondsen a fiatalok.

A hazai tamogatasok terén az 1989-90-es rendszervaltds jelentds mértékben
atalakitotta Magyarorszag gazdasagi, politikai és tarsadalmi struktirajat. A megvaltozott
helyzet sziikségessé tette az addigi foglalkoztataspolitikai iranyelvek ijragondolasat, a
meglévé eszkozrendszer modositasat, egy korszerii, piacgazdasagi elveken alapulo
torvény megalkotasat. Ezen szempontokat figyelembe véve fogalmaztdk meg a
szakemberek, majd fogadta el az orszaggyllés a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvényt. A térvény egyebek mellett
vazolja a munkaerd-piaci intézményrendszer felépitését, szabalyozza annak miikodését,
meghatarozza a munkanélkiili ellatds formait, megszabja az érdekérvényesités
modozatait, valamint a képzés, kozhasznt foglalkoztatas szervezését, a munkatarsaknak
¢és a foglalkoztatasi programokban résztvevoknek a bértamogatési konstrukcidoban valo
alkalmazasat. Tobb esetben is rendelkezik a munkaeré-piaci intézmények ¢és az
onkormanyzatok egyiittmiikodésérél, a munkanélkiili jaradékra valé jogosultsidg
feltételeirdl, a jaradék kifizetésérol. A torvényt — 1991. marcius 1-jei hatalyba lépése ota

— mar szamos alkalommal modositottak, igy példaul 2001-ben.
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A 6/1996. évi Munkatigyi Minisztériumi rendelet felsorolja és szabalyozza a
foglakoztatast eldsegitd tamogatdsok korét. Meghatdrozza a kiilonb6zdé tamogatdsok
igénylésének feltételeit, a timogatandok csoportjat, illetve az igénybe vehetd tdmogatasi
Osszegek mértékét. A rendeletben foglalt fobb tamogatasok a kdvetkezok:

o A foglakoztatdist eldsegité képzésben tiorténd részvétel tamogatdsa: A palyazok
pénziigyi tamogatast igényelhetnek szakképzésre, a szakképzés megkezdéséhez
sziikséges alapismereteket nyujtdo oktatasra, a palyaorientdld ¢és allaskeresési
ismeretek oktatasara, allamilag elismert nyelvvizsga ¢és vezetéi engedély
megszerzésére iranyulo képzésre.

o Munkanélkiiliek villalkozova valasanak timogatdsa: Azok, akik rovidebb vagy
hosszabb  ideje  munkanélkiiliek, pénziigyi tamogatast igényelhetnek a
minisztériumtol vallalkozasuk beinditdsdhoz. A tAmogatas mértéke valtozo.

o Foglalkoztatis bovitését szolgdalo tamogatas: A rendelet értelmében tamogatas
illetheti meg azt a munkaad6t, aki vallalja legalabb hat hoénapja regisztralt
munkanélkiiliként szamon tartott személy tdmogatas alatti foglalkoztatasat, tovabba
azt kovetden a tamogatis folyositdsanak id6tartamaval megegyezd idejlii tovabbi
foglalkoztatasat.

o Részmunkaidos foglalkoztatds tamogatisa: Tamogatasban részesiilhet az a
munkaado, aki legalabb a teljes munkaidé felét, de legfeljebb a teljes munkaidd
haromnegyedét meghaladd idoben foglalkoztat olyan személyt, akit a munkaiigyi
kozpont legaldbb hdrom hoénapja munkanélkiiliként nyilvantart, aki nem
munkanélkiili ugyan, de haztartasaban legaldbb egy 14 évesnél fiatalabb gyermeket
nevel, illetve aki apolasi dijat kap.

o Koizhasznui munkavégzés tamogatdsa: Az a munkaado, aki kozhaszni munkara
munkanélkiilieket alkalmaz, pénziigyi timogatast vehet igénybe.

e Onfoglalkoztatéova vilds timogatisa: FEbben a tamogatasi formiban azon
munkanélkiiliek részesiilhetnek, akik dnmaguk foglalkoztatasat egyéni vallalkozas
keretében, gazdasagi tarsasag tagjaként, mezdgazdasagi Ostermeldként vagy ehhez
kapcsolodod szolgéltatdi tevékenység keretében, tovabba szovetkezeti tagként
1étesitett vallalkozési jogviszonyban oldjak meg.

e Munkahelyteremtés és munkahelymegorzés tamogatdsa: Vissza nem téritendd
tdmogatast nyujthat a minisztérium olyan munkahelyek teremtéséhez, meglévd

munkahelyek bévitéséhez, 11j technologidk bevezetéséhez sziikséges targyi eszkdzok
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¢s immateridlis javak beszerzéséhez, amelyek a munkavallalok szamanak
novelésével tartds foglalkoztatast biztositanak. Munkahely megdrzési tdmogatasban
pedig olyan munkaadd részesiilhet, aki mikodésével Osszefiiggd okbol a
munkavallal6 munkaviszonyat rendes felmondassal akarja megsziintetni.

o A foglakoztatashoz kapcsolodo jarulékok dtvallaldsa: Az a munkaad6 folyamodhat
tamogatasért a minisztériumhoz, aki vallalja munkanélkiiliek foglalkoztatasat. A
tamogatas legfeljebb 200 napig folyosithatdé a munkaadonak.

e A csoportos létszamleépités hatranyos kovetkezményeinek enyhitését célzo
tamogatds: Azon intézmények, munkaadok, akik az éaltaluk foglalkoztatott
koztisztviselok, kozalkalmazottak, hivatasos, illetve szerzddéses katonak nagy
létszamu, csoportos elbocsatasat tervezik, a 1étszamleépitésbdl eredd hatranyok
enyhitése céljabol pénziigyi tamogatast vehetnek igénybe.

o Intenziv dlliskeresés tamogatisa: A tamogatds azon legalabb harom honapja
munkanélkiiliként nyilvantartott személyeknek adhatd, akik a rendelet és a
munkatigyi kézpont kirendeltségével kozosen kialakitott egyiittmitkddési terv szerint
keresnek munkahelyet, ¢és vesznek igénybe allaskeresés eldsegitését célzo
szolgaltatast.

A kormany  kozalapitvanyaként —mikodé  Orszagos  Foglalkoztatasi
Kozalapitvany jelent0s szerepet jatszik a munkanélkiiliség csokkentésében és a
foglalkoztatds bovitését szolgdld intézményrendszer kiépitésében. Az 1992-ben
létrehozott alapitvany tevékenységének €s tamogataspolitikdjanak legjellemzdbb elvei
és tertiletei:

e a hatranyos helyzetli térségek és rétegek korében uj tipusu foglalkoztataspolitikai
eszkOzOk kisérleti bevezetése, alkalmazasa;

e a munkaerdpiac 6 éaramlatan kiviil esd, ugynevezett masodik munkaerdpiac
kiépitésében vald aktiv részvétel;

e a foglalkoztataspolitika helyi szerepléi kozti egyiittmiikddés megteremtése és
megerdsitése;

e apénziigyi forrasok dsszehangolésa;

e akomplex tdmogatasi, szolgaltatasi rendszerek és haldzatok kiépitésének eldsegitése.
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2.3.3. A MUNKANELKULISEG FELNOTTNEVELESI ERTELMEZESE

Az eddig leirtaktol eltérden hipotézisiink, hogy az empirikusan vizsgalt térségben
(Hajdu-Bihar megyében) ¢élok jobban tulélik a foglalkoztatdsi krizist. Ennek okéat
keresve vilagithatunk ra az tigynevezett tarsadalmi téke jelentdségre, és ezaltal arra,
hogy ebben a térségben nem elég felndttképzésrol és felndttoktatasrol beszélni, hanem
itt a felndttnevelési értelmezés allja meg a helyét: az embereknek az ismereteken tul
mas sziikségleteik is vannak, igy a kapcsolatteremtés, a helyzetbe hozas, a
kozosségépités.

A tokeelméleteket vizsgalva lathato, hogy a téke anyagi formaban ¢és elsajatitott
(inkorporalt) formédban egyarant 1étezik. Felhalmozasédhoz idére van sziikség és egyfajta
fennmaradési tendenciat jelez. Azonban a szocioldgia terén a toke meghatarozasa
tekintetében a kozgazdasagtudomany megkozelitéseit kevésnek érzik a tarsadalom
muikodésének leirasdban (Pusztai 2004). A téke Bourdieu szerint haromféle Ilehet
(Bourdieu 1986; 1998):

1. A gazdasagi toke kozvetleniil pénzz¢ formélhato, foként tulajdonjogi formaju.

2. A kulturalis téke bizonyos formaban gazdasagi tokévé formalhato, lehet:

a) inkorporalt kulturdlis toke (képzettség, csaladi nevelés) sordn a személy
tulajdonsagava valik dntudatlanul;

b) objektivalt, targyiasult kulturalis téke korébe tartoznak a kiilonboz6 kulturalis
javak, képek, konyvek, eszk6zok, gépek;

¢) intézményesiilt kulturlis toke keretében tarsadalmilag elfogadottd, rangot
adova valhat, tehat intézményesiilhet a kulturalis toke.

3. A tarsadalmi toke Dbizonyos feltételek mellett ugyancsak gazdasagi tokéveé
konvertalhat6, zomében ,,az egy csoporthoz valo tartozason alapul” (Bourdieu
1998:165-166): tarsadalmi kapcsolataink révén jutunk hozza, igy nagysaga fiigg azon
kapcsolatok haldjanak kiterjedésétol, amelyeket az egyén mozgdsitani tud és azon
toke nagysagatol, amelyet azok birtokolnak, akikkel kapcsolatban 4ll. Ha valaki egy
csoport delegaltja, nemcsak sajat személyes sulyat veti latba egy ligy érdekében,
hanem csoportja hatalmat is.

Coleman tokefajtdi parhuzamba allithatok a Bourdieu-i elképzelésekkel. Az altala

fizikai vagy targyi tokének nevezett fogalom Ilényegében a gzadasagi tokével

egyenértékil; az emberi vagy huméntdke a kulturélis tékével rokonithato; a tarsadalmi

toke pedig ugyanolyan néven jelenik meg (Coleman 1998:11-13).
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Témank szempontjabol a tarsadalmi téke a legjelentdsebb, amely az emberek
kozotti viszonyokbdl fakad (Coleman 1998:17). Tarsadalmi tékét alkothatnak az
egyének szdmara kiilonb6z6 erdforrasok:

o kotelezettségek, elvarasok ¢€s a struktura megbizhatosaga;
e informdcios csatornak (informdacioszerzés a tdrsadalmi kapcsolatok révén gyorsan);
e normak ¢és hatékony szankciok (Coleman 1998:18-23).

Hajda-Bihar megyében erdsebben ¢élnek a behajthatdo  kotelezettségek,
kiszamithatok az elvarasok, jol miikddnek az informalis informacidcsatornak is és a
normarendszer is konzervativabb. Ez f6ként abbdl fakadhat, hogy varoshidnyos térség,
egységnyi terlileten kevesebb ember ¢él, és igy az ismertség elve dominansabb (v.0.
Beluszky 1999). A térség lakoinak rendelkezésére all ez az tigynevezett tarsadalmi toke,
amely elviselhetébbé teszi szdmukra a problémakat, igy a munkanélkiiliséget is: az dket
koriilvevd csaladi, barati, szomszédsagi kozosség atsegiti oket a nehézségeken, tudjak,
hogy szamithatnak rajuk és nem hagyjak oket magukra (vesd 6ssze Coleman 1998:14-

17).
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3. A FELNOTTOKTATASI ATLASZ KUTATAS
MAGYARORSZAGON

A kutatas empirikus része a hazadnkban zajlo, a végzd kutatdcsoport elnevezése
alapjan felndttoktatdsi atlasznak nevezett kutatds, amelynek 1étjogosultsagat az adja,
hogy a rendszervaltas utan egyre nagyobb hangsulyt és piacot kap a felndttoktatas,
amely teriiletén szdmottevd valtozasok zajlanak. A kutatds célja azonban nem ezeknek a
valtozasoknak a magyarazata, Osszefiiggéseinek feltarasa, hanem egy helyzetkép
felvazolasa. A felnéttoktatasi atlaszok Osszeallitdsaval a kutatécsoport hozza kivan
jarulni a hazai felnOttképzési piac intézményeinek feltarasahoz és alapvetd adataik
Osszegylijtéséhez, amelyek altal reményeink szerint tendencidk vézolhatok fel errdl a

megvaltozott helyzetrdl (vesd 6ssze Bajusz — Hinzen — Horvathné 1998:61).

3.1. A KUTATAS JELLEMZESE

A kutatds soran a felndttoktatas a felndttkori oktatas, képzés, nevelés, tanulds
atfogo értelmezésére utal, amelyben az altalanos, a kulturélis, a politikai és a szakmai
célu felndttoktatds egyarant szerepel. Igy allami, piaci és civil szervezetek egyarant
szerepelnek a vizsgdlatunkban. Az atlasz sz6 pedig térképvazlatokat jelent, és az
intézményekrdl készitett helyzetfelmérést tartalmazza kérddives interjuk feldolgozasa
alapjan (vesd 0ssze Bajusz — Hinzen — Horvathné 1998:61). Az ilyen értelmezési
keretben létrejott felndttoktatasi atlasz kutatds eldzményeit, fazisait és szerkezetét

mutatja be ez az egység.

3.1.1. KUTATASI ELOZMENYEK

1996-ban Jorg Knoll vezetésével Németorszagban, a Lipcsei Egyetemen késziilt
egy szakdolgozat, amely Cottbus varos felndttoktatasi intézményeit mérte fel standard

kérdéivvel varoselemzésbe agyazva (Zocher, 1996). Egy szakmai tanacskozas

75



alkalmaval Heribert Hinzen'? gy vélte, hogy ezzel a modszerrel teljes, orszagos
felndttoktatési atlasz kialakitasa is lehetdvé valna (Hinzen 2000b). Ez alapjan 1997-ben
egy szakmai kor alakult az andragégia oktatasdval foglalkozo felsGoktatési
intézmények szakembereibdl, amelyben Heribert Hinzen és Koltai Dénes" vezetésével
indult meg ez a kutatds. Az emlitett cottbusi és a hazai kutatdsokon kiviil egy
nemzetkozi esetpéldaként egy pécsi angol szakos egyetemista a Surrey Egyetem
Felnottnevelési Tanszékén toltott résztanulmanyai soran elészitette Guildford, egy
London melletti varos felnéttoktatasi atlaszat (Hinzen 2000b:272-273). Az emlitetteken
kiviil azonban mas ilyen jellegli kutatasrol nincs tudomasunk.

Ennek keretében attanulmanyoztuk az emlitett szakdolgozatot, kiilondsen annak
kérddivét és a kérddiv adatainak kiértékelése sordn az egyes kérdésekre vonatkozo
modositd javaslatokat, modszertani problémakat. A felmérésben elsésorban az
intézmények strukturajara vonatkozo kérdések voltak dominansak (jogi forma, kdzpont,
személyzet, finanszirozas, keretfeltételek, tartalom, végzettségek, résztvevok stb.),
amelyek mellett szerepeltek az intézmények kindlatdit, PR tevékenységét,
egylttmitkddéseit €s mindségellendrzési formait vizsgalod kérdések.

A cottbus-i kérddiv kb. 70%-a volt adaptalhaté a magyar viszonyokra (vesd Ossze
Hinzen 2000b:270), bar még ezeknél is meriiltek fel szakmai kérdések, amelyekre
egységes valaszokat kellett alkotnia a kutatocsoportnak. gy példaul, hogy Mit értiink
felnottoktatason? Mi tartozik a felnéttoktatas korébe? Felndttoktatdsi intézménynek
szamit-e az autosiskola és a fitness centrum? Mi a politikai képzés? Feltehetok-e
finanszirozasi kerdések? A kozOs valaszok mentén sziiletett meg a magyarorszagi
viszonyokhoz igazod6 4tdolgozott, valamint kibdvitett kérdéiv, amely alapjan a
magyarorszagi kutatas zajlott (1asd Hinzen 1997b, 1997c¢). (A végleges hazai kérddiv a
vizsgalat szerkezetét bemutatva keriil elemzésre.)

Az adaptalt kérdéiven végzett mddositasok jelentds része a német és magyar
viszonyok kiilonbségei révén fogalmazodott meg. Igy példaul az intézmények jogi
formajat tekintve nalunk nincs BGB-tarsasidg, sem kozjogi intézmény, igy ezeket a
kategoriakat torolni kellett (2. kérdés). Ugyanigy nincs torvényi alapellatas a vizsgalt

idoszakban, igy ehhez kapcsolodéan sem fogalmazhaté meg kérdés (3. kérdés). A

"2 Ebben az id3szakban Heribert Hinzen Magyarorszagon dolgozott a Német Népfoiskolai Szovetség Nemzetkozi Egyiittmiikodési
Intézetének Budapesti Projektirodajat vezetve, amelynek keretében rendkivill szerteagazoé kapcsolatrendszert alakitott ki a
felndttoktatasban dolgozd szakemberekkel. Erre alapozva javasolta, hogy egy ugynevezett Felndttoktatasi Atlasz (roviditve: FOA)
elkészitését célzo orszagos kutatast hozzanak létre a Projektiroda szakmai és financialis segitségével.

* Az akkori Janus Pannonius Tudomanyegyetem BTK (ma Pécsi Tudoményegyetem TTK) Felnéttképzési és Emberi Erbforras
Fejlesztési Intézete igazgatdja.
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munkatarsak statuszat illetéen kiilonbozik Magyarorszag: ennek megfelelden teljes
munkaidds, részmunkaidds €s megbizasos kategoridkat kiilonithetiink el (7. kérdés). A
munkatarsak szakmai végzettségei is némileg eltéréek, igy példaul nem ismeri a magyar
rendszer a szakfOiskolai végzettséget, és a mester kategoéria is inkabb szakmai
mestervizsgaként értelmezhetd (8. kérdés). A munkatdrsak pedagodgiai végzettségét
illetden az 1993-tdl az egyetemeken beinduld miivelddési és felndttképzési menedzser,
valamint a humdn menedzser képzés andragodgiai szakembereir6l sem szabad
megfeledkezniink (9. kérdés). A hazai finanszirozasi rendszerben egyre jelent6sebb
szerepet kapnak a palyazatok, mig ez a német kérddiv finanszirozasi kategoriai kozott
nem szerepel (12. kérdés). Egyes német intézmények magyar megfelelje nem létezik
(példaul ESF — 11. kérdés, IHK — 25. kérdés, LASA — 35. kérdés). Bizonyos kérdéseket
jobban kifejtettlink a magyar valtozatban, igy példadul a helyiségek elérhetOségére
vonatkozoan (18. kérdés). Az altalanos és kulturdlis képzések nem tartoznak egy
kategoridba hazédnkban, mig a német kérdoéiv egyiittesen kezeli ezeket (21. kérdés).
Szintén ennél a kérdésnél eltérd, hogy a szakmai képzések kozé a magyar viszonyok
kozott ki-, at- és tovabbképzés sorolhaté (Benedek — Csoma — Harangi 2002:163), nem
csak at- és tovabbképzés. A felndttképzési teriiltek esetén kutatocsoportunk kiilon
kategoriaként szerepeltette a kulturalis teriiletet, valamint igazgatastechnika helyett
kozigazgatasi teriiletet tiintettiink fel (22. kérdés). A specidlis, intézményi
bizonyitvanyok elfogadasi terililete esetén a vizsgalat idején (de még igazabol
napjainkban sem) értelmezheté hazankban a regiondlis elfogadas, mivel a régiok
mikddése ilyen mértékben nem relevans ndlunk (26. kérdés). Az elvarhatd képzési
elofeltételeknél alapfoku végzettség nem szerepel a vizsgalt kérdéiven (30a. kérdés). A
programokrol vald értesiilésnél az Internet nyujtotta lehetdségek ma mar
elfeledhetetlenek, a cottbus-i kérddivben ez még nem szerepel kiilon kategoriaként (34.
kérdés). Teljesen 0j kérdésként meriilt fel a magyar kérddiven: Ertelmi fogyatékosok
szamara szerveznek-e képzéseket?; Milyen képzéseket tudna emliteni, amelyek irant
megnott, illetve megsziint az érdeklodés?; Felmérik-e az elhelyezkedési aranyt, és ha
igen, akkor hogyan?, valamint Van-e megjegyzése az interjus kérdoivezéshez? (A két
kérddiv az értelmezhetdség miatt az /. és 3. mellékletben keriil csatolasra.)

A szakmai kor ennek alapjan részletesen kialakitotta a kutatds fazisait (amelyet a
kovetkezd egységben ismertetek). Fontosnak tartottuk azonban, hogy ugynevezett
probakérdezéseket végezziink néhany allami és magan intézménynél, amely alapjan

egyes kérdéseket tjrafogalmaztunk, pontositottunk, modositottunk. Fontosnak tartottuk,
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hogy a vizsgaland6 intézményeket tdjékoztatjuk a kutatasi projekt tartalmarol, és
kooperaciora Oket 0sztondzziik. Ezért biztositani kellett dket a kiadott informacidik
névtelenségérdl, valamint arrdl, hogy ez a munka a kiilonféle informacios és
lobbytevékenységek mentén atlépi a helyi szinteket és a felndttoktatasi szabalyozas és

piac fejlodéséhez vezethet.

3.1.2. A KUTATAS FAZISAI

Az orszag felndttoktatasi atlaszanak létrehozasat célzo kutatas elsé fazisaban a
megyeszékhelyek felmérésére keriilt sor. A kutatas soran Budapesten egy kutato egy-két
keriiletet vallalt, mig a tobbi megyeszékhelyet egy-egy {0 egyediil térképezte fel, igy
jelentds (40 f6s) kutatocsoport alakult a kozremiikodokbdl. A kutatok egyetemek (Janus
Pannonius Tudoményegyetem FEEFI — 2001-t81 Pécsi Tudomanyegyetem TTK FEEFI,
Kossuth Lajos Tudomanyegyetem — 2001-t61 Debreceni Egyetem) ¢és f6iskolak (Juhasz
Gyula Tanarképzé Foéiskola — 2001-t61 Szegedi Tudomanyegyetem Juhdsz Gyula
Tanarképzd Foiskolai Kar, Jaszberényi Tanitoképzdé Fdiskola — 2001-t81 Szent Istvan
Egyetem Jaszberényi Foéiskolai Kar, ELTE Tanarképzd Fdiskolai Kar) foként végzds
hallgatoi, valamint fiatal oktatdi korébdl kertiltek ki. A szerzd ebben a fazisban Eger
varosanak feltérképezésében vett részt.

A megyeszékhelyek felmérése elsGsorban 1997 6sze — 1998 nyara kozott zajlott,
azonban késébbre is maradt néhany helyszin. Végiil sajnos nem késziilt el hét budapesti
keriilet, valamint Zalaegerszeg felmérése. Az idOben elhuzodd kutatds jelentOs
modszertani problémaékat vet fel az elsd fazisndl: a megyeszékhelyek zomének
felmérése lezarult 1998-ban, azdta nem tortént nyomon kovetés, amely azt célozna,
hogy alakultak-e 0jabb intézmények, illetve sziintek-e meg az akkor feltartak koziil.
Emiatt egyre problematikusabba valik ezeknek az adatoknak a hidnyzokkal valo
kiegészitése, igy ha netan elkésziil Zalaegerszeg felmérése, akkor kérdéses, hogy
modszertanilag megalapozott lenne-e egy Osszehasonlitas példaul a hasonlo
lakossagszamli Veszprémmel, vagy Békéscsabaval, amelyeknek a felmérése lezarult
1998-ban. (Az elso fazis 0sszegz6 bemutatasat a 3.3. alfejezet tartalmazza.)

A masodik fazis kisérleti példajaként a Debreceni Egyetem BTK mivelddési ¢és
felndttképzési menedzser szakos hallgatoi segitségével elkészitettiik Hajdu-Bihar megye

varosainak felnéttoktatasi atlaszat a megyeszékhely kivételével (amelyrdl mar elkésziilt
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a vizsgalat, és a kordbban emlitett Osszesitd tanulmanyban is szerepelnek az

eredményei). 1998 novembere és 1999 decembere kozott elkésziiltek a felmérések,

amelyeket 0t végzds hallgatoval folytattunk le. Konkrétan a megye 6sszes (16) varosat

feltérképeztiik, valamint a megyeszékhely adatait is nyomon kovettiik, kiegészitettiik,

modositottuk (adatsora az 1. tabldzaton lathaté). Munkankat segitette a megyei

Kereskedelmi ¢és Iparkamara kiadvanya (Kontér

munkatarsaival folytatott beszélgetések.

1. tablazat: Felnéttoktatasi intézmények Hajdu-Bihar megye varosaiban

Varos Lakossag szama (f6) | Intézmények szama
Balmazujvaros 18.759 3
Berettyoujfalu 16.723 9
Biharkeresztes 4.484 4
Debrecen 214.500 77
Derecske 9.428 2
Hajduboszormény 32.132 9
Hajdadorog 9.735 4
Hajduhadhaz 13.091 3
Hajdunanas 19.090 7
Hajduszoboszl6 24.541 5
Létavértes 7.173 0
Nédudvar 9.301 5
Nyiradony 7.754 0
Polgar 8.728 3
Piispokladany 17.004 8
Téglas 6.186 1
Tiszacsege 5.404 1
Varosok a megyeszékhely 209.533 64
nélkiil

Mindosszesen 424.033 141

* A kutatas idészakéaban, 1998 aprilisdban (Forras: KSH 1999; Siili Zakar 1998)

2000), valamint a Kamara
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A 16 egyéb varosbol egyben (Létavértes) egyaltalan nem taldltunk felndttoktatasi
intézményt, egy masik varosban (Nyiradony) pedig a talalt egyetlen intézmény vezetdje
nem vallalta az interjut. Igy 14 véaros esetén rendelkeziink a felnéttoktatasi
intézményekrdl adatokkal.

Ezt kiegészitve 2000 szeptembere €s 2001 augusztusa kozott két évfolyam (kozel
50 f8) munkdjaként Hajdu-Bihar megye falvait is felmértiik (65 telepiilés). Ezek koziil
14 faluban talaltunk felndttképzési intézményt, dsszesen 17 darabot. Tobb intézménnyel
rendelkezik Foldes (harom darab) és Biharnagybajom (két darab), a tobbi 12 faluban
(Barand, Csokmé, Hajdubagos, Hajdusamson, Hosszupalyi, Kaba, Komadi, Nyirabrany,
Nyiracsad, Sarrétudvari, Szerep, Vamospércs) egy-egy intézményt talaltunk.

Ezéltal a megye Osszes (1 megyeszékhely + 16 egyéb varos + 65 falu, 6sszesen 82)
telepiilését feltérképeztiik és Gsszesen 158 intézményt talaltunk (Listajukat 1. 4. melléklet.) igy
lehetové valnak kiilonb6z6 Gsszehasonlitdsok a megyei adatsorban. A kdzremiikodok altal
megirt minden egyes tanulmany hasonloan épiilt fel (az altalanos felépitésii tartalomjegyzéket
az 5. melléklet tartalmazza), ezaltal az adatok konnyen Osszehasonlithatok. Ezekbdl egyes
részeket a jelenlegi elemzésben teljesen elhagytunk (1. az eredeti tartalomjegyzékbdl a 2., 5.,
6. és 7. fejezetet), masokat pedig egységesebb szerkezetben, 6sszébb fogva egylitt targyalunk
(L u.ott az 1. és 4. fejezeteket, valamint a 3.1.3, 3.1.4. és 3.1.5. alfejezeteket). Kihagytunk tobb
abrat, és a pontos szamadatok megadaséara sem torekedtiink az értékelésnél, ehelyett inkabb
trendeket probaltunk felvazolni. (Remélhetdleg a valtoztatdsok a dolgozat érthetdségén,
értelmezhetségén nem rontottak.)

A disszertacié elkészitése — remélhetdleg — segitséget nyjt a megyei
felndttoktatasi atlaszok elOkészitéséhez, és a konkrét vizsgalatok lefolytatasahoz,
ténylegesen kirajzolodik a magyarorszagi varosok felndttoktatasi térképe, szamos
lényeges adatot, trendet ismerhetiink meg, amelyek nyoman a hazai felndttoktatas

(legalabbis intézményrendszerét tekintve) hatékonyan fejleszthetdve valik.

3.1.3. KOMPARATIV LEHETOSEGEK A KUTATASBAN

Az azonos minta alapjan késziilo telepiilési kutatasok jo alapot jelentenek az
Osszehasonlitashoz és ennek lehetdségeit igyeksziink tobb oldalrdl is érvényesiteni. A
komparativ szemléletet tekintve példaul vizsgalhatd, hogy telepiiléstipusonként

csoportositva az intézményeket, milyen kiilonbségek figyelhet6k meg a megyeszékhely,
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az egy¢b varosok ¢s a falvak intézményei kozott. Ezek 0sszesitd adatait tartalmazza a 2.

tablazat.

2. tablazat: Felnottoktatdsi intézmények Hajdu-Bihar megyében telepiiléstipusonként

Telepiilestipus | Telepiilések | Intézménnyel Talalt Elutasito Megkérdezett

szama rendelkezo intézmények intézmények | intézmények
telepiilesek szama szdama szama
szama

megyeszékhely | | 80 3 77

varos 16 15 67 2 64

falu 65 14 17 1 17

osszesen 82 30 164 6 158

Lathato, hogy minimalis elutasitasban részestiltiink kutatasunk sordn, minddssze néhany
profitorientalt, magéankézben levo intézmény tagadta meg kérddiviink kitoltését.
Osszességben tehat 158 intézmény teljes adatsora szolgalhat az elemzés alapjaként. A
telepiiléstipusonkénti Osszehasonlitast ,, Az értelem kimiivelése” cimli 1. Orszagos
Neveléstudomanyi Konferencian (Budapest, 2001. oktober 25-27.) a szerzd ismertette
tudomanyos poszter formajaban.

Masik 0sszehasonlithatd szempont lehet a megyében jellemz0 teriileti ellentét:
a hajdisagi ¢és bihari térség kozotti kiilonbségek hogyan figyelhetdk meg a

felnottoktatédsi intézmények kapcsan. Ezek 0sszesitd adatai lathatok a 3. tablazaton.

3. tablazat: Bihar és Hajdu telepiilési adatai

Térség neve Telepiilések szama (db) Lakossag szama (f6)* | Intézmények szama (db)
Bihar

varosok 3 28.380 13

falvak 44 83.222 12

0sszesen 47 111.602 25

Hajdu

varosok 14 395.653 128

falvak 21 61.818 5

osszesen 35 457.471 133
Mindosszesen 82 569.073 158

* A kutatas id6szakaban, 1998 é4prilisdban (Forras: KSH 1999; Siili Zakar 1998)

A bihari térségben fele akkora teriileten masfélszer annyi telepiilés talalhato, bar ezek

jelentds része falu alacsony lakossdgszdmmal (atlagosan kb. 1900 fo/falu). (6.
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mellékletekben lasd a Hajdu-Bihar megyei térképen.) A hajdisagi térség erdsen
varosiasodott, ami még orszdgos atlagban is jelentkezik (vesd Ossze: Beluszky
1999:312). Magas lakossadgszamat ¢és népslriiségét azonban elsésorban a
megyeszékhelynek koszonheti, bar egyértelmiien sok varosa €s ennek viszonylatdban
kevés falva van. Ezeket a kiilonbségeket erdsen visszatiikrozi a talalt felndttoktatasi
intézmények szdma is, kiilonosen a bihari térség telepiilésszama és intézményszama
kozotti Osszefiiggésben. A lakossdgszam tekintetében mar kisebb a kiilonbség: a bihari
térségben 4464 lakosra jut egy intézmény, mig a hajdasagi térségben 4236 lakosra (a
megyei atlag 4279 lakos/intézmény).

A harmadik komparativ szempont, amelyet érdemes alkalmaznunk: a
profitorientalt és a non-profit intézmények jellemzdinek vizsgélata. Ezt a vélasztast
indokolta, hogy igen magas, tobb mint 70%-0s az aranya a felmért intézmények kozott a
non-profit jellegiicknek. Mondhatni, hogy napjaink Hajdu-Bihar megyei felndttképzési
arculatanak képét ez jelentdsen meghatarozza. Ezért kiilon megvizsgaltuk, hogy ezek az
intézmények milyen jellemzdékkel illethetdk.

A Hajdu-Bihar megyében végzett kutatas eredményei, az eredmények ismertetése
iranti nagy szakmai érdekl6édés indukalta, hogy a kutatasunkat tovabbi megyékben
folytatjuk. 2001. februar — december kozott zajlott Borsod-Abauj-Zemplén, 2002-ben
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék varosainak (16-16 varos) felmérése egy nyolc f0s
kutatocsoport munkdjaként vezetésemmel. Emellett elkezdtiik 2003 oktdberében
(egyelére) Borsod-Abauj-Zemplén megye falvainak felmérését is az eddigiekben
alkalmazott mddszer alapjan.

Osszességében elmondhatd, hogy a felndttoktatds intézményeirdl sz610
felmérésiink nem zérult le, mivel 0j fazisként két Gjabb megye feltérképezése beindult,
ami remélhetdleg ujabbakat hoz maga utan.

Mindenképpen sokak altal érdeklédésre méltonak tartom egy orszagos
Osszefoglaldo kiadvany megjelentetését, akar mar a kiindulasi, avagy az elsé fazis
(Budapest ¢és a 18 egyéb megyeszékhely teriiletén készitett) részletes kutatési
eredményeirdl. Ezutan késébb a megyék teljes atlaszai is publikalhatok részletesen
Osszehasonlithatosagukban, illetve kiilonb6zd részletes Osszehasonlitdé vizsgalatok is
elkésziilhetnek (igy példdul a Duna nyugati és keleti oldalan elhelyezkedd megyék

viszonylataban, vagy a régiok, esetleg a kistérségek tekintetében).
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3.2. A VIZSGALAT SZERKEZETE

Mint mar jeleztiik, a vizsgalat orszagos hatokore miatt egységes modszertani
szempontok szerint tortént, amelyeket részletes szakértdi megbeszélések soran
egyeztettiink ¢és sajatitottunk el. Az 4altaldnos modszertani elemeket a bevezetd
tartalmazta, itt azonban fontosnak tartjuk az egyéb alapvetd szerkezeti elemeket, igy a
kérdoiv szerkezetét bemutatni, mieldtt a vizsgalat folyamata és eredményei targyaldsra

kertilnének.

3.2.1. A KERDOIV SZERKEZETE

A kérdoiv negyven kérdésbol all, amelyek soran az altalanosabb, az intézményre
vonatkoz6 adatok tisztazasatol jutunk el a tartalmi kérdéseken kiviil az intézmény
mindségbiztositasdig ¢€s perspektivainak feltérképezéséig. (A kérddiv mellékletbe
csatolva).

Az intézmény neve, az interju ideje €s a valaszadé megnevezése utan kovetkeznek
a hat kérdésblokkba osztott kérdések.

Elsdként az intézmény torténetének feltérképezésénél arra keressiik a valaszt,
hogy milyen céllal, mikor és kik kezdeményezésére jott 1étre az intézmény (I. kérdés).
Ezek alapjan mar megtorténhetnek alapvetd elkiilonitések: nagy a differencia az
elsésorban felndttoktatasi intézmények és azok kozott, amelyek ezt nem elsddleges
tevékenységként végzik. Az intézmények 1étrejotte is sok mindent jelezhet szamunkra:
van-e multja, illetve a rendszervaltds hozadékaként létezik-e. A kezdeményezdk
korében pedig az allam 4ltal eldirtan létrehozandd intézmények nagy mértékben
eltérhetnek a piaci igények mentén kialakuld szervezetektol.

A kérdoiv legnagyobb része az intézményi szervezetre vonatkozik (II-XXX.
kérdések), mivel talan ezaltal lehet leginkabb jellemezni egy intézményt. Elséként a jogi
forma és a szabalyozas kérdéskorei meriilnek fel. Kiilondsen fontos itt a profitorientalt
és non-profit intézmények elkiilonitése. A kovetkezd blokk a kdzpont hollétét
pontositja, mivel az intézmények egy része mas varosban levd kdzpont kihelyezett
tagozataként miikodhetnek, illetve maga lehet mas kihelyezett tagozatok kozpontja.

Ezek fiiggvényében alakulhat pénziigyi és/vagy szakmai oJndllosaguk is. A
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munkatdrsakhoz kapcsolodéan szamos kérdést feltettiink. Igy megallapitottuk
létszdmukat, statuszukat, szakmai és pedagogiai képzettségiiket. A kérddiv a statusz
tekintetében  némileg  pontatlanul  teljes  munkaidds, részmunkaiddés  és
szabadfoglalkozdsu munkatarsakat fogalmaz meg, de ez utobbi kategdria a hazai
feln6ttképzési intézményekben csak tgynevezett megbizdsos és/vagy szamlaképes
vallalkoz6 munkatarsként értelmezhetd. Ezen kiviil fontos, hogy az adott intézmény
hogyan biztositja munkatarsai tovabbképzését: sajat intézményen beliili szakmai
¢s/vagy pedagogiai, illetve egyéb képzésekkel, vagy mindossze kiilsé képzéseken valo
részvétel lehetdvé tételével. Rendkiviil fontos az ugynevezett ,.kényes” kérdések korébe
sorolhato a finanszirozas kore, igy pontos szamadatok helyett csak a szazalékos aranyok
¢és a tamogatasi eszk0zok forrasanak kérdése szerepel. A keretfeltételek nagy mértékben
meghatarozzak az adott képzés szinvonalat és piacképességét. igy fontos lehet, hogy
termeik sajat tulajdonuak és/vagy béreltek, egyaltalan hany (tan)termet hasznalnak és
milyen a felszereltségiik. Ezek mellett gondot kell forditani az intézmények
megkozelithetdségére, valamint egyéb specidlis teriiletekre, Ggy mint értelmi/testi
fogyatékosok szamara szervezett képzésekre, illetve arra, hogy intézményiiket
mozgassériiltek szdmara alkalmassa tegyék. (Ez természetesen rendkiviil bonyolult és
koltséges bérelt helyszinek esetén.) A tartalmi sulypontok vizsgalata kiemelt a
kutatdsban, ezért vizsgaljuk az intézmények altal nyujtott képzések teriileteit
kategorianként (XXI. kérdés) és konkrét tartalmukban (XXII. kérdés) is. Kiilon érdekes
lehet, hogy mely képzési teriiletek irant szlint meg az érdeklddés, illetve melyek irant
meghataroz6 a képzd intézmények vezetdéi szerint. A tartalmi sulypontok a
rendezvényformdk megnevezésével ¢és a programszam rogzitésével valnak
egyértelmiikké. Fontos szempont az intézményben szerezhetd végzettség, valamint az
ezek kozott felbukkand ugynevezett specidlis bizonyitvanyok elfogadottsaga. A
résztvevok szdma jo tampontot ad az intézmény finanszirozasanak és elismertségének
megallapitdsdhoz. A szimpla szdmadaton tul azonban fontos szdmunkra célcsoportjuk és
a potencialis érdekléddknek eldirt eléfeltételeik kore is.

A harmadik kérdéscsoport az igény, kinalat és résztvevok toborzasa témakor
(XXXI-XXXIV. kérdések). Itt mérjiik fel, hogy végeznek-e az intézmények eldzetes
igényfelmérést és hogyan, mennyire épitik erre (vagy esetleg egyéb kapcsolatokra és
informaciokra) kindlatuk osszeallitdsat, és a szamos PR lehetdség koziil hogyan értesitik

a potencialis résztvevoiket errdl a kinalatrol.
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A negyedik kérdéscsoport minddssze egyetlen kérdéssel az egyiittmiikodés
kérdéskorét feszegeti (XXXV. kérdés), és ez is minddssze arra vonatkozik, hogy mely
fobb intézménytipusokkal all fenn a vizsgalt intézmény egyiittmiikodése.

Az 0todik kérdéscsoport a napjainkra oly fontossa valdo mindségellenérzés
témakorét jarja koril (XXXVI-XXXVIIL. kérdések). Ez kiterjed a kurzusok
értékelésének meglétére, az elhelyezkedési ardnyok felmérésére, valamint a
minoségbiztositds moédszereinek 0sszeirasara.

A hatodik, egyben utolsé kérdéscsoport a perspektivakra vilagit ra (XXXVIIL
kérdés): milyen projekteket tervez a vizsgalt intézmény a kdzeljovében.

Az utols6 két zar6 kérdésben (XXXIX-XL. kérdések) mar csak anyagok

csatolasat kérjik és esetleges megjegyzéseiket varjuk.

3.2.2. A VIZSGALAT FOLYAMATA

A vizsgalatot annak tartalmi megismerésével kezdtiik csoportmunkéaban, szakért6i
megbeszélések keretében. Ezek alkalmaval sorra megvitathattuk az idékdzben felmertilt
problémakat a koézremiikodokkel, és Ok egymassal is hasznos tapasztalatcserét
folytattak. Mindenki szdmara fontos volt, hogy folyamataban tudtuk orvosolni a
problémadkat, igy senki nem akadt le egy-egy ponton.

Az els6 megbeszélések, illetve a kérddivek és levelek atvétele utan kezdtiik
felkeresni a kutatds szempontjabol relevans intézményeket. A intézmények listajanak
Osszeallitasakor figyelembe vettiik a helyi Oonkormanyzatok kulturalis irodainak, a
munkaiigyi kirendeltségek, valamint a kiilonféle intézmények vezetdinek javaslatait,
felhasznaltuk a Hajdu-Bihar megyei Kereskedelmi és Iparkamara nyilvantartasat, a
Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium honlapjan talalhato adatokat, a
térségben fellelhetd reklamujsagokat, szordlapokat, tdmaszkodtunk térképekre, a
Debreceni Egyetem munkatarsai altal szerkesztett ,,Hajdu-Bihar megye kézikonyve”
cimii kiadvanyra, illetve a megyei telefonkonyvre.

Mivel a kdzremiik6do kutatoknak tobb altaluk vizsgalt varos sem az dllando, sem
az ideiglenes lakcimiik nem volt, igy a vizsgalat viszonylag hosszl idétartamot olelt
fel. Minden elutazas el6tt kikiildtek kb. 6t-ha tajékoztato levelet, vagyis annyit, amennyi
intézményt személyes latogatasukkor fel tudtak keresni, de nem mindig sikerdilt

mindegyik célzott intézménnyel iddpontot is egyeztetniiik az egy héttel késobbi
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telefonalasok alkalmaval. Némely esetben hat-nyolc alkalommal is kellett telefonalniuk,
mire sikertilt ,,kialkudni” egy mindkét fél szamara elfogadhat6 idépontot.

Osszesen 158 intézménnyel sikeriilt kitdlteniiik a kérdezdbiztosoknak a
kérdbivet, azonban el6fordultak problémés helyszinek ezeken feliil, ahol ez nem
sikertilt:

— volt olyan intézmény, ahol nem késziilt kérddiv, mivel csak par évvel ezeldtt
foglalkoztak felndttképzéssel, és akkor is csak rovid ideig (fél év, egy év);

— volt olyan intézmény, ahol csak helyet adnak képzéseknek, és ebbdl bérleti dijas
bevételiik van, de egyéb modon nincs koziik a képzésekhez;

— és talaltak olyan intézményeket is, ahol hivatalos tanszé¢ki megbizolevél bemutatasa
utan is elzarkoztak a kérdoiv kitoltésétol.

Az interjik az idéegyeztetési problémak mellett kiilonlegesebb problémat nem
jelentettek a kérdezobiztosok szamara. Minden interji el6tt vazlatosan ismertették a
kutatas céljat, modszerét, felhasznaldsi lehetdségét. Ezek utan a megkérdezettek
altaldban feltettek par kérdést a vizsgalattal kapcsolatban. Hasznosnak tlint az interji
soran alkalmazott k6zos kitdltési mod, mivel igy azonnal lehetett tisztdzni, ha valami
nem volt vilagos valamelyik fél részérol.

A megkérdezettek harom f6 csoportba sorolhatok:

a) ,,a gyanakvok” mereven nézték, amit a kérdezdk lejegyeztek, és csak a lehetd
legsziikebben valaszoltak, a nyitott kérdésekre altaldnosabb, vagy ,harapdfogdval
kihuzott” valaszokat lehetett téliikk kapni, 6k alkottak az interjialanyok kb. 20%-4at;

b) ,,a készségesek” csoportjaval élvezetes, amolyan munkabeszélgetés féle alakult ki,
a lehetd legpontosabban és kelloképpen kifejtve valaszoltak, a megkérdezettek kb. 50%-
at jelentették;

c) ,,a mesélok” az a) csoport ellenparja, akik a kérdéseket szinte kikeriilve az egész
¢letiik torténetét elmesélték (volna), veliik volt legnehezebb egyiitt dolgozni, mivel mar
mindent elmondtak magukrol, és cégiikrdl, a kérdésekre viszont nehezen lehetett
kihuzni beldliik a valaszt, a maradék 30%-ot ez a csoport tette ki.

Végezetiill minden partnerrel sikeriilt jo kapcsolatot kialakitani és a kérddiveket
megfelelden kitdlteni. Az empirikus részhez tartozott a kapott adatok, kérddivek
szamitogépes rogzitése, amely sordn egyrészt intézményenként egy-egy két oldalas leirast
készitettek, elérhetdségiiket rogzitették, valamint a kérd6iv adatait Osszesitették. Az
intézményenként azonos szempontok alapjan készitett egy-két oldalas jellemzések

(Véazlatukat 1. 7. melléklet.) j6 alapanyagot nyujthatnak a teleptilési onkormanyzatoknak is: ha
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az intézmények hozzdjarulnak, akkor ezekbdl tdjékoztatdé kiadvanyok allithatok Ossze a
felndttoktatds tényleges és potencidlis résztvevdi szdmara (vesd Ossze Bajusz — Hinzen —
Horvathné 1998:66). Emellett a kutatok vazlatos esetnaplot is irtak, amelyben rogzitették a
kutatds soran tapasztaltakat, az interjuk soran felmeriilé kiilonleges eseményeket,
problémakat.

Ezzel parhuzamosan folyt a helyi dokumentumok begytijtése. Ehhez a kutatok
konyvtari, secunder adatgylijtést folytattak a telepiilések statisztikai, miivel6dési,
felnottképzési és egyéb keretfeltételeirdl. Ezeket a fellelt anyagokat egészitették ki a
telepiilési konyvtarak, intézmények 4altal adott, valamint az egyes telepiilések
onkorményzatainak felkeresése soran fellelt informacidokkal. Az ezekrdl sz6l6
tanulmanyok megirdsa részben a vizsgalattal parhuzamosan folyt, mivel a begyiijtott
adatokat folyamatosan szamitogépre rogzitették, részben pedig a vizsgalat végeztével
keriilt sor az Osszegzobb, atfogobb fejezetek megirasara. (A folyamat vazlatanak
bemutatasa a 8. mellékletben talalhatd.)

Az ily moddon elkésziilt kutatisok Osszesitett eredményeit tartalmazza ez a
disszertacid, a kovetkezokben a konkrét adatok, statisztikak ismertetésével. Ez az
adatsor lehet6séget nyujt arra, hogy kiinduldsi hipotéziseket fogalmazzunk meg a

megyeszékhelyek, illetve egyéb varosok felndttképzésének dsszehasonlitasara is.

3.3. A MEGYESZEKHELYEK FELNOTTOKTATASI
ATLASZA

Mint emlitésre keriilt a 3.1.2. alfejezetben, a felndttoktatasi atlasz orszagos kutatés
elsdé fazisa vonatkozott a 23 budapesti keriilet és a 18 egyéb megyeszékhely
felmérésére. A vizsgalat szerkezete, mddszerei, a kérd6iv és a kutatasi folyamat ebben a
fazisban is teljesen megegyezett a 3.2. alfejezetben bemutatottakkal. Ezt a felmérést
Heribert Hinzen és Koltai Dénes vezetésével egy orszagos kutatocsoport végezte 40
fovel. Ezért ennek a kutatdsnak az eredményeit csak vazlatosan ismertetjiik. (Az 1998.
év végéig, illetve az 1999. év végéig elkésziilt felmérések Osszesitése olvashato
tanulmany formadjaban is (Bajusz — Hinzen — Horvathné 1999; Hinzen 2000a).) Ezeknek
az adatoknak specidlis Osszehasonlitdsai megtalalhatok Koltai Dénes munkéjaban, aki

egyrészt kiilon hangsulyt fektetett a budapesti és megyeszékhelyi adatok dsszevetésére,
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valamint az egyes megyeszékhelyeket nagysag szerint 6t kategoriaba rendezte €s ezeket
hasonlitotta 0ssze (v.6. Koltai 2002:235-237; uo. 2002:217-221).

Az alapvizsgélat 1998-ban lezarult, azdta azonban poétlasra kertilt: Salgotarjan (26
intézmény), Szekszard (28 intézmény), Nyiregyhaza (25 intézmény) és Tatabanya (17
intézmény), valamint a budapesti II., III. és XII. keriilet (0sszesen 46 intézmény)
adatsora is, igy az 1. tdbldzaton és a jelenlegi elemzésben mar a 2001. 6szi allapotnak
megfeleld adatok talalhatok. Még ebbdl az adatsorbol is hidnyzik — és mar valosziniileg
el sem késziil — Zalaegerszeg, valamint hét budapesti keriilet adatsora, mint ahogy a 4.

tablazaton lathato.

4. tablazat: Felndttoktatdsi intézmények a megyeszékhelyeken

Megye Megyeszékhely Lakossag szama | Intézmények szama
20X (db)
Bécs-Kiskun Kecskemét 105.058 23
Baranya Pécs 162.216 29
Békés Békéscsaba 65.039 32
Borsod-Abauj-Zemplén | Miskolc 180.005 37
Csongrad Szeged 167.170 34
Fejér Székesfehérvar 107.181 42
GyOr-Moson-Sopron GyOr 127.404 41
Hajdu-Bihar Debrecen 214.500 34
Heves Eger 59.308 43
Jasz-Nagykun-Szolnok | Szolnok 78.398 25
Komadarom-Esztergom | Tatabanya 72.510 17
Noégrad Salgoétarjan 45.832 26
Pest Budapest 1.867.383 263+7°
Somogy Kaposvar 68.485 14
Szabolcs-Szatmar- Nyiregyhdza 113.136 25
Bereg
Tolna Szekszard 35.637 28
Vas Szombathely 83.425 39
Veszprém Veszprém 64.345 29
Zala Zalaegerszeg 61.678 ?
Osszesen Pest megye | 18 megyeszékhely 1.806.970 518+?
nélkiil
Mindésszesen 19 3.674.353 781+2+2"
megyeszékhely

* A kutatas iddszakdban, 1998. januér 1-jén
** Hianyz06 keriileti adatok: VIIIL., X., XIII., XIV., XV., XVL., XXIII. (7 keriilet).

(Forrés: Bajusz — Hinzen — Horvathné 1999:63 és sajat szamitas)
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A hianyok ellenére igen nagy volumeniinek tekinthetd ez a kutatds, mivel ezt
megeldzden ilyen széles adatbdzis kiépitésére a felndttképzési intézmények
vonatkozasaban még nem Kkeriilt sor. Erdemes ezért attekinteni a vizsgélt intézményekre
vonatkozo fobb kutatasi eredményeket a kérdéiv szerinti sorrendben. (Nem minden
egyes kérdés adatsorat tekintjiik at, csak a fontosabbakat.) Az attekintésben dontden az
Osszes (781 darab) felmért intézmény adatainak tendencidit bemutatjuk, a
megyeszékhelyek és Budapest adatsora csak akkor keriil kiilon emlitésre, ha valamilyen
jelentds kiilonbség figyelhetd meg.

Az intézmények torténete vonatkozasaban megallapithatd, hogy kozel azonos
aranyban jottek létre az intézmények a rendszervaltas eldtt és utan (47-53%). Az
Osszesitett adatsorokbol az nem deriil ki, hogy a rendszervaltas el6tt hany évvel jottek
létre intézmények, igy nem tudunk érdemben megéllapitast tenni arra vonatkozdan,
hogyha esetleg a felndttképzés intézményrendszere tekintetében a rendszervaltassal
kapcsolatos fejlodés elobb indult volna el, mint mas teriileteken. Minimalisan bar, de
Budapest intézményei tekintetében jelentdsebb a rendszervaltas utani névekedés, mivel
intézményeinek 59%-a ekkor jott 1étre, tehdt a rendszervaltas jelentdsebb fejlodést
inditott el itt, mint a megyeszékhelyeken.

Az intézmények jogi formaja tekintetében a non-profit jellegi intézmények
domindlnak egyértelmiien, kb. 55-45%-o0s ardnyban. Ezt az aranyt jelentésen
befolyasolja az ugynevezett kozszolgalati intézmények szama, mivel fOként a
kiilonb6z6é miivelddési hazak és kozépiskolak eldszeretettel inditanak felndttképzéseket.
Emellett a non-profit intézmények kozott inkabb egyesiileti, mint alapitvanyi formaban
miikodtetnek felndttképzést. A profitorientalt intézmények kozott a kdzépnagy tipusu
kft. forméja vezet, ezt kovetéen pedig a kis cégek (bt.) dominancidja jellemzd (2. abra).
Ez azt is jelzi, hogy mivel a profitorientalt intézmények a rendszervaltas utan jottek létre
nagyobb szamban, igy tobbségében még nem fejlodtek ki annyira, hogy nagyobb

tokeigényl vallalkozasokka valjanak.
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2. abra: A megyeszékhelyek intézményeinek jogi formdja

Egyéb

Egyéni vallalkozas

Kozszolgalati
intézmény

Kft.

KKt.
Egyesiilet

Kht.

Bt. Alapitvany

Az orszagos atlagtol eltér Gyor adatsora, ahol a felnéttoktatas elsdsorban a kozépiskolai
intézményrendszerhez ko6tddik, valamint Szekszard, ahol a kinalat zdmét a maganszféra
nyujtja. A keleti és nyugati orszagrészek specifikus kiilonbsége pedig abban rejlik, hogy
mig a nyugati orszagrészben a profitorientalt intézmények szdma jelentdsebb, addig a
keletiben a kozintézmények erésebb dominancidja érvényesiil.

Az intézményi tevékenység szabalyozasaban alapvetd a torvényi szabalyozas,
hiszen minden intézmény, akar profitorientalt, akdr nem, koteles megfelelni a torvényi
eldirasoknak. Emellett azonban az intézmények hetede kamarai szabalyozast is, az
intézmények tizede pedig akkreditacids szabalyozast is megnevezett.

A megyeszékhelyen felmért intézmények koézpontja kb. 80%-ban az adott
megyeszékhelyen van, 18%-a Budapesten ¢és mindossze 2%-a egyéb varosban. A
Budapesten felmért intézmények tobb mint 90%-a helyben van, 7%-a mas
megyeszékhelyen. Ezekbdl az adatokbol kovetkezik, hogy a felmért intézmények
tobbsége 0nallé mind pénziigyi, mint szakmai vonatkozasban, hiszen még a felmérés
helyszinétdl kiilonbozé kozponttal mikodok kozott is vannak, amelyek onallosagukat
tobbé-kevésbé megtarthatjdk. Kihelyezett tagozattal az intézmények kozel negyede

rendelkezik, de ez altalaban csak egy-két fiokintézményt jelent.
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A munkatarsak szama vonatkozisdban a felmért 781 intézmény tobb mint
huszezer alkalmazottat foglalkoztat kiilonb6z6 munkakorokben és statuszokban. Ezek
alapjan atlagosan 26 {6 foglalkoztatdsa érvényesiil (ahogy az 5. tablazat részletesen
mutatja). Természetesen ez minddssze egy matematikai atlag. A valdsdgban vannak
,multi foglalkoztatok” 100 {6 feletti munkatérsi 1étszdmmal és vannak rendkiviil kis
intézmények néhany munkatdrssal. Ezt a helyzetképet azonban erdsen torzitja, hogy
valoszintisithetd, hogy tobb felsdoktatdsi intézmény és kdzépiskola, amelyek végeznek
felndttoktatast (is), a munkatarsakra vonatkozo kérdésnél nem csak az ezen a teriileten

foglalkoztatott munkatarsait jelolte meg, kiillondsen a teljes munkaiddsek kozott.

5. tablazat: A megyeszékhelyi intézmények munkatdarsainak létszama (f6)

Teljes Részmunkaidé | Megbizasos Osszesen
munkaidd
Pedagbgiai mts. 6.459 2.139 6.411 15.009
Technikai mts. 2.050 182 29 2.261
Adminisztrativ mts. 2.826 190 46 3.062
Osszesen 11.335 2.511 6.486 20.332

Természetes, hogy képz6 intézményekrdl 1évén szd, a szakmai munkatarsak és kozottiik
elsésorban ténylegesen az oktatok vannak talsulyban (74%). Erdekes, mondhatni hazai
helyzet, hogy a teljes munkaidds szakmai garda kozel azonos 1étszamli a megbizassal
(foként oraadasra) foglalkoztatottak szamaval. Szintén kiugro6 kiilonbség, hogy technikai
¢s adminisztrativ teriileten szinte alig foglalkoztatnak részmunkaidés vagy megbizasos
munkatarsakat. A nagy létszamu megbizdsos oktatdo alkalmazisa azonban mindségi
problémakat is felvet: nincs garantalva hosszl tava foglalkoztatasuk, igy a befektetett
energidik is sok esetben alacsonyabb szinten maradhatnak.

A munkatarsak Iétszama mellett a masik fontos kérdés végzettségiikre
vonatkozik. Magyarorszagon a felndttoktatashoz tartoz6 ugynevezett andragdgia szak
mind a mai napig nem létezik, jelenleg is minddssze a szakalapitdsi kérelme van a
Magyar Akkreditacidos Bizottsagnal, reményeink szerint 2006 szeptemberétdl indul a
képzés. Igy a szakmai végzettség szerint legelismertebb az tgynevezett miivelédési és
felndttképzési menedzser (2002-t61 miivelddésszervezd) egyetemi szak és az ennek
megfeleld miivelddésszervezo foiskolai szak. Ennek ellenére a szakmai munkatarsaknak
mindossze kozel 15%-a rendelkezik ezzel a végzettséggel, tobbségében pedagogiai,

foként tanari képesitésekkel rendelkeznek (valamivel t6bb, mint 50%-uk). Kedvezdbb a
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kép azon a téren, hogy a munkatarsak kb. 60%-a rendelkezik felséfokt diplomaval,
emellett dominans az iigynevezett szakmai oktatok (mesterek) jelenléte.

Ezek a tényezodk is indokoljak a folyamatosan valtozo vildg kihivasai ¢és a lifelong
learning szemléletmod terjedése mellett, hogy fontos a munkatarsak tovabbképzése.
Ezt szerencsére az intézmények kozel 90%-a lehetdvé teszi, bar tobbségében minddssze
azaltal, hogy tdmogatja a dolgozd intézményen kiviili képzésekben vald részvételét.
Ezek a képzések kétharmad részben szakmai jellegliek, és egyharmad részben
andragogiai, pedagogiai, modszertani teriiletiiek. Erdekes azonban, hogy ez az arany
Budapesten forditott mértékben érvényesiill a modszertani képzések javara a
megyeszékhelyekkel szemben.

Fontos kérdés az intézmények finanszirozasa, amelyre azonban foként csak
szazalékos adatokat és tendencidkat kaptunk, ez a kérdéskor még mindig (vagy egyre
inkdbb?) a ,kényes” kérdések kozé tartozik. Az adatok attekintésébol rogton kitlinik,
hogy a résztvevok onfinanszirozdsa nagyon jelentds: a képzésre jarok kozel harmada
maga fizeti képzési koltségeit. Ezutan az 4llam is jelentds finanszirozo, és egyre

nagyobb a palyazati forrasok aranya (3. 4bra).

3. dbra: A megyeszékhelyek intézményeinek finanszirozdsa

] allami
egyeb tamogatas
palyazatok
Kiilfoldi cegek
tamogatas
hazai tamogatas onfinanszirozas

Az adatsorok Osszevetésébdl kitiinik, hogy a keleti régiok esetében az dllami tamogatas
¢és az Onfinanszirozas aranya megfordul. A gazdasagi hatranyok kovetkeztében azok az

intézmények tudnak fennmaradni itt nagyobb valdszintséggel, amelyek képzéseikhez
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allami tdmogatast tudnak szerezni. A hazai és kiilfoldi beruhazasok még igen gyérek a
felndttképzés terén, foként ott jelentkeznek, ahol nagyobb hazai vagy kiilfoldi
multinaciondlis cégek miikodnek és egyiittmiikodéseket keresnek a felndttoktatasi
intézményekkel.

Az intézmények keretfeltételeit megvizsgalva elsddleges a termek hasznalata.
Szembetling, hogy az intézmények alig 40%-a rendelkezik sajat tantermekkel,
tobbségiik bérli a termeit. Ez is jelzi az intézmények fejlesztésének sziikségességét. A
kutatocsoport fontosnak tartotta, hogy kideriiljon: a hasznalt termek butorzata milyen
aranyban mozgathatdé. Bar lathat6, hogy kozel 90%-ban mozgathatd butorzati
tantermekkel rendelkeznek, de az ezekben rejld modszertani rugalmassagot kevéssé
valoszinli, hogy hasznaljak. (Erre vonatkozdéan nem fogalmaztunk meg kérdést a
kérdéiven.) Szintén a keretfeltételek fontos része a technikai felszereltség. Ebben a
tekintetben megallapithato, hogy a kozepes felszereltség dominal (az intézmények tobb,
mint 50%-4anal a felsorolt 14 technikai eszk6zbdl 6-8 eszkdzzel rendelkeznek). Ez az
arany azonban jelentdsen jobb a budapesti képzdhelyek esetében (58%), illetve a
nyugati orszagrészben (57%). A helyiségek jelentds tobbsége (92%) vezetdik szerint jol
megkozelithetd, rendelkezik parkolohelyekkel. A specidlis keretfeltételek azonban
nagyon hidnyosak: minddssze az intézmények 18%-a itélte mozgassériiltek szamara
alkalmasnak az intézményliket, értelmi vagy mas fogyatékosok szadméra inditott
képzések pedig az intézmények minddssze 9%-aban jelennek meg, és itt sem konkrét
célcsoportként.

A kérddiv egyik leglényegesebb része a tartalmi sudlypontokra oriental. A
felndttképzési kindlat terén a szakmai képzések (kozismertebben szakképzések)
domindlnak annak mindhdrom (ki-, 4at- és tovabbképzés) formdjaban, de
legkiemelkeddbben a kiképzésekhez kapcsolodoan. Ezekhez képest az altalanos képzés
szinte hattérbe szorul, a kulturalis képzés még inkabb, politikai (nem partpolitikai)

képzések pedig csak elvétve fordulnak el6 (4. abra).
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4. abra: A megyeszékhelyek intézményeinek képzési teriiletei

400 -
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Az altalanos képzések teriiletén foként a nyelvoktatas (az Osszes altalanos képzés 37%-
a) és a szamitastechnika (az Osszes altalanos képzés 29%-a) dominal. Az intézmények
legnagyobb tobbsége (88%) minddssze egy-hdrom képzést indit, rendkiviil kevés a sok
(minimum nyolcféle) képzési teriiletli intézmény (2%).

Az intézmények rendezvényformai kozott a rendszeres délutani vagy esti kurzus
jellegli képzések domindlnak, az intézmények kozel kétharmadara (63%) ez jellemzd.
Emellett az ugynevezett egész napos képzések is jellemzok, ezek foként a
munkanélkiiliek szamara szervezett kurzusok esetében gyakoriak a magas napi éraszam
révén csokkentve a kurzus iddtartamat. Az intézmények fele (50%) évente tiznél
kevesebb kurzust hirdet meg, és kozel azonos szamban 10-20, 20-50, illetve 50 feletti
kurzussal rendelkeznek. Ez utobbiak tobbsége valodsziniileg szintén nem csak a
kimondottan felnéttképzési (nem felsOoktatasi) kurzusait sorolta ide.

A szerezhetd végzettségek nagy jelentdséggel birnak. Hazdnkban a
felndttképzésben leginkabb az OKJ-s végzettségek dominalnak (a vizsgalt intézmények
64%-a ad ki ilyet), emellett jelentds (a mar emlitett finanszirozasi okok miatt is) az
allamilag elismert végzettségek kore (az intézmények kozel 40%-anak van ilyen
jogosultsaga). Ezek mellett azonban az altalanos képzésnél eldtérben levd nyelvi és

szamitastechnikai képzések korében jellemzd az tigynevezett specidlis bizonyitvanyok
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kiadasa, amelyek elfogadottsdga orszagosan mar vitatottabb (a specidlis bizonyitvanyt
adok 54%-a gondolja tigy, hogy végzettségiiket orszdgosan elfogadjak).

Egy intézmény nagysagarol sok adat vall az eddig emlittetekbdl is, kiilondsen
munkatarsaik és képzéseik szama. Ezek mellett azonban talan a legjobb mutaté a
résztvevok szama. A munkatarsak szaméhoz hasonld Osszesités sajnos itt nem késziilt,
azt azonban tudjuk, hogy az intézmények 62%-a 100-2000 kozotti tanuldt/hallgatot
képez éves szinten. Ezek célcsoportjai rendkiviil valtozatosak (1. 5. édbra). Kiemelkedd
azonban a vallalati dolgozok és a munkanélkiilieck képzése. Ez is visszatiikrozi a

szakmai képzések dominancidjanak sziikségességét.

5. abra: A megyeszékhelyek intézményeinek célcsoportjai
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Kérdéses bar, hogy mennyire készitenek célcsoport-specifikus kinalatot, mivel az
intézmények 84%-a nevezett meg célcsoportot, de csak 57%-uk jeldlte meg, hogy
készitenek szdmukra egyedi kindlatot. Ez a két adatsor tehat némileg iitkdzik egymassal.

A képzések jelentés tobbsége (87%) igényel valamilyen eléfeltételt a
jelentkezOktol. Ezek igen valtozatosak lehetnek, fOként a szerezhetd végzettség
szintjével relevansak. A képzd intézmények igyekeznek ezeket az igényeket a lehetd
legalacsonyabb szintre szoritani, hogy minél tobb potencidlis jelentkezdje legyen a
képzésiikknek, ezért a szerezhetd végzettségek fliggvényében tobbségében
kormanyrendeletek rogzitik az eldirt minimalis feltételeket. Az el6zéek okan foként az
érettségi €s az altalanos iskolai végzettség jelentkezik eldfeltételként. Emellett gyakori a

szakmai végzettség (els6sorban a szakmai tovabbképzéseknél, illetve az tigynevezett
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moduléris, egymadsra épiilé képzéseknél) vagy az alkalmassagi vizsga (gyakorlati,
pszichologiai stb.) kovetelménye is.

Igényfelmérést a megkérdezett intézmények 58%-a végez, azonban ez
tobbségében (67%-uknal) informalis mdédon torténik, nem pedig a kozvélemény-kutatas
valamely modszerével. Ajanlatuk sszeallitasahoz ennek eredményeit, hagyomanyaikat
¢s a kiilonb6zé megrendeléseket veszik alapul. Az ajanlatait az intézmények tobbsége
(48%) évente egyszer vagy félévente (34%) teszi kozre. A kozzététel PR lehetdségei
szerteagazoak, de még mindig a sajtoban, illetve a szordlapokon kozzétett informaciok

vezetnek (6. abra).

6. abra: A megyeszékhelyek intézményeinek PR tevékenysége
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A technika fejlodésével és a szamitdgépesitéssel parhuzamosan egyre elterjedtebb az
Internetes hirdetési mod, az ilyen PR-t véllald intézmények tobbsége sajat honlappal
rendelkezik. Természetesen a munkanélkiilieck nagy mértéki képzése miatt jelentds a
munkatigyi kozpontokkal vald kapcsolattartas is.

Ez a legkiemelkeddbb aranyu a kiilonboz6 intézményekkel vald egyiittmiikodés
terén: az intézmények 62%-a rendszeresen tartja veliik a kapcsolatot és szordanyagait is
elhelyezi itt. Ez utdn a mas intézményekkel vald kapcsolattartds emelkedik ki (59%),
ami jelzi, hogy valamilyen kategoria kimaradt a felsorolasbol, amit pedig sokan

valasztottak volna: ez pedig nagy tobbségében a mds oktatasi és kulturdlis
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intézményeket foglalja magéaban. Ezek mellett jelentds az egyiittmiikdés a kamarakkal,
a kiilonbozo cégekkel, vallalatokkal és a civil szféraval is.

Minden rendszer milkddéséhez ¢és minden folyamathoz elengedhetetlen az
értékelés. A megkérdezett intézmények majdnem fele (46%) fontosnak is tartja, hogy
rendszeresen értékelje a képzéseit (tehat nem a hallgatéi teljesitményt, mivel az
kiilonboz6é vizsgdkhoz kapcsolodik). Egy résziiket pedig a munkaiigyi kozpont is
kotelez erre az altala finanszirozott kurzusok kapcséan (17%).

Az elhelyezkedési arany felmérése még kevésbé jellemzé: az intézmények 64%-
a nem végzi ezt, a résztvevok megkérdezésével 25%-uk, a munkaadokon keresztiil
pedig mindossze 9%-uk teszi meg, pedig a képzéseik piacképességét az
elhelyezkedéseken keresztiil tudnak lemérni.

A minéségbiztositas formdira igen bizonytalan valaszokat kaptunk, sok ezek
koziill is értékelhetetlen. Osszességében a kutatdcsoportunk 4ltal megadott
kategoriakban 35% a siker mérését, 24% a munkatdrsak tovabbképzését, 13%-uk pedig
a beruhazasokat nevezte meg.

Az utols6 kérdésblokk az intézmények perspektivaira vonatkozik. JO fejlédési
tendenciat mutat, hogy 78%-uk tervez a kdzelben 10j projekteket, valamint koziiliik
tobben (14%) rugalmasabba kivanjak tenni kindlatukat, hatékonyabbd a PR munkat
(11%) és fejleszteni az intézményt (10%).

Az adatsorok ilyen mélységli Osszesitése és bemutatdsa is jelzett szamunkra
tendencidkat. Azonban még érdekesebb lehetne (a hidnyz6 adatsorok meglétével) a
budapesti és megyeszékhelyi adatok Osszevetése, a nyugati és keleti orszagrész
Osszehasonlitdsa, illetve megkozelitdleg azonos népességszamu megyeszékhelyek
Osszehasonlitdsa. Ezek azonban jelenleg nem alkotjdk vizsgalatunk targyat, mivel a
kiilonb6zé személyiségli kutatok ¢€s kutatdsvezetok id6 és energia hidanyaban
kiilonbozéképpen oldottak meg a vallalt megyeszékhelyek felmérését, ezaltal szamos
intézmény kimaradt azokon kiviil is, amelyek valamilyen okndl fogva nem vallaltak az
egylittmiikddést. Ennek okan a részletesebb elemzés €s a komparativ 6sszehasonlitasok
a kovetkezd fejezetben csak a szerzd altal vezetett Hajdu-Bihar megyei kutatashoz

kapcsolodnak.
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4. HAJDU-BIHAR MEGYE JELLEMZESE ES
FELNOTTOKTATASI ATLASZA

A felnéttoktatasi atlasz kutatas elsé fazisdban a megyeszékhelyek felmérése
atfogd orszagos képet adott a felndttoktatasrdl, ebben a szerz6 mint a kutatocsoport
résztvevije és Eger varos felmérdje vett részt. A masodik fazis ettdl sokkal mélyebb:
egy megye Osszes telepiilésére vonatkozik, €s ez mar sokkal inkdbb sajat empirikus
munkdnak tekinthetd, ez a kutatds szakmai vezetdjeként, Osszefogdjaként és az
elemzések elkészitdjeként egyardnt a szerzOhdz kapcsolddik. Ezért empirikus
vizsgalatunk kozéppontjaban Hajdu-Bihar megye felnottoktatasi

intézményrendszerének bemutatasa, elemzése all.

4.1. HAJDU-BIHAR MEGYE TARSADALOMFOLDRAJZI
JELLEMZESE

Egyetlen rendszer sem vizsgalhatdo kornyezetének legalabb attekinté mértéki
megismerése nélkiill. Ez a tény indukdlja, hogy egy megye felndttoktatasi
intézményrendszerének felmérését megelézéen a megyérdl is ismerniink kell atfogd
adatokat: a torténelmétdl az alapvetd adottsagain (foldrajz, kozlekedés, telepiiléshalozat)
keresztiil a gazdasagaig, valamint a felndttoktatast koriilvevd, arra hatassal levd fobb

intézményrendszerek: az oktatas, a kultlra €s az egyhaz alapvet6 jellemzoiig.
4.1.1. TORTENETI ATTEKINTES

A mai Hajdu-Bihar megye létrejotte viszonylag tujkeletli, hiszen jelenlegi
kozigazgatési kereteinek a kialakitdsara alig tobb mint fél évszazada, 1950-ben keriilt
sor. A megyét alkoto teriiletrészek, korabbi kozigazgatisi egységek és telepiilések
torténete azonban annal hosszabb multra tekint vissza, kialakulasa valdjaban hossza és
sajatos torténelmi folyamat eredménye. A megye teriilete harom, alapvetden kiillonb6zo
torténelmi fejlodéspalyara visszatekintd foldrajzi egységbdl teviodik Ossze, ezért kiilon

kell kezelni Debrecen, a Hajdusag és Bihar torténetét (Siili-Zakar 1998:36).
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Az Okortdl kezdve szdmos népcsoport (vandalok, gotok, szarmatak, gepidak,
avarok) telepedett le hosszabb-rovidebb idére a mai Debrecen teriiletén. frott forrasban
els6ként 1235-ben tiinik fel Debrecen neve, mégpedig a Varadi Regestrumként ismert
itéletgylijteményben, ekkor még ,,.Debrezun” alakban (Szendrey 1984). A tobb falu
egyesiilésével 1étrejott telepililés a tatarjarast kovetd évtizedekben indult gyors
fejlodésnek, rovid id6 alatt az orszag egyik meghataroz6 varosdva valt, elsésorban
foldesuranak, Karoly Roébert bizalmasdnak, Debreceni Doésanak koszonhetéen. A
mezdvarosi kivaltsagokat Nagy Lajos adomanyozta Debrecennek 1361-ben, ekkortol
rendelkeztek az itt é16k a szabad bird- és tanacsvalasztas jogaval (Beluszky 1999).

A torok hodités, az orszag harom részre szakadasa sem jelentett végzetes csapast a
varosra nézve, s6t a XVII. szazadban Debrecen gazdagsaga és jelentdsége tovabb ndtt,
elsésorban fellendiilé marhakereskedelmének koszonhetden. Debrecen az Alfoldet
Erdéllyel és a Felvidékkel 0sszekotd kereskedelmi utak mentén fekiidt, emellett a véros
keresked6i a legjelentdsebb német piacokra szallitottdk portékaikat, szarvasmarhakat,
lovakat, buzat ¢és bort (Baranyi 2001). A varos gazdasagi és kulturalis jelentdségét is
elismerve adomanyozta I. Lip6t Debrecennek a szabad kiralyi véarosi rangot 1693-ban.

Debrecen hatara eredetileg 3000 kh-ra rugott (XIII. szdzad), a hodoltsag koraban
az ugynevezett ,,belsd hatar” — a sajat tulajdont teriilet — 87 ezer holdra novekedett,
ehhez bérelte a varos 16 puszta 82 ezer kh-jat (,.kiilsé hatdr”). Ami szinte példatlan,
hogy a varos ezt a hatalmas kiterjedésti hatart a XX. szazadig szinte valtozatlanul
megorizte. A hatalmas hatarok rideg allattartassal vald hasznositasa tette lehetévé, hogy
a kiilterjes agrikultira ellenére is a mezOgazdasagi termelés bazisan varosi méreti
teleptilések alakuljanak ki (Beluszky 1999:60).

Debrecen 1714. évi statutuma szerint a szantoként hasznalt hatarrészeken mar
emberoltok ota rendszeres Ujraosztas divott, erre kétévenként keriilt sor. Foldet csak a
belteriileten rendelkezOk kaphattak. Az tgynevezett ,,zdlogos pusztakon™ tehetsége
szerint barki bérelhetett tovabbi foldet, ezt a lehetdséget nem kotottek haztulajdonhoz.
A telekrendszer allandositasa a haztulajdon utan jaré foldeken 1772-ben kovetkezett be,
ekkor nyilt meg a lehetdsége a tanyak létesitésének (Racz 1981).

Debrecen lakossaga a XVII-XVIII. szazadban 15-23 ezer f6 koriil mozgott, az
1784-es els6 magyarorszagi népszamlalas idején 28 ¢és félezren éltek a vérosban,
Debrecen ekkoriban az orszag legnépesebb telepiilésének szamitott (Beluszky 1999). A
hajdu-bihari megyeszékhely a XIX. és a XX. szdzadban kétszer is meghatarozé szerepet

jatszott Magyarorszag torténetében. El0szor 1849 januarjaban lett az orszag fovarosa ¢€s
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valt, Kossuth szavaival ¢élve a ,magyar szabadsag Orvarosava” (Racz 1981). 1944.
december 21-22-én pedig az Ideiglenes Nemzetgyiilésnek adott otthont, és szaz napig itt
tevékenykedett az Ideiglenes Nemzeti Kormany is (Tokody 1986).

A megye masik nagy multra visszatekintd terliletét jelentik az egykori
hajdukeriilet telepiilései, a hajdavarosok. A hajduk eredetileg a XV-XVI. szazadban az
allatkereskeddk altal felfogadott marhahajcsarok voltak, a szazad végére azonban két
csoportra szakadtak. Egy résziik az uralkodod szolgalatdban 4llt, és a végvarak
védelmében vett részt, mas résziik viszont, a ,,szabad hajduk” a hagyomanyos ¢letmodot
folytattak, de keresetiiket rablassal, fosztogatassal egészitették ki (Siili-Zakar 1998:37).
Kiilondsen a 15 éves haboruban (1590-1605.) tiintek ki vitézségiikkel, ezért is tartotta
fontosnak Bocskai Istvan, hogy a sajat oldaldra éallitsa Oket a Habsburgok elleni
fiiggetlenségi haboru idején. A békekotés utan Bocskai jelentds résziiket letelepitette,
fegyveres szolgalatért cserébe foldet €s munkat adott nekik, mentesitve ket a jobbagyi
kotelességek alol. (Pozsonyi 2000)

Az eredetileg tobb mint 9000 fényi hajdu katona letelepedésével alakult ki 1608-
1609-re a hét ugynevezett ,,0reg” vagy ,,nagyhajdavaros”: Boszormény, Dorog, Hadhaz,
Nanas, Polgar, Szoboszld6 és Vamospéres, ezek mindegyike az akkori Szabolcs
varmegyében fekiidt (Siili-Zakar 1998:37). A varosok erdiket egyesitve hoztak 1étre a
XVIIL. szazad végén a Hajdukeriiletet, ami a varmegyékkel egyenrangl, 0Onalld
torvényhatosagként miikodott, 1790 utan kovetei részt vehettek az orszaggytiléseken, a
nemesi felkeléshez katondkat allitottak és nem fizettek kozadot. Kozpontja Boszormény
volt, mint a legnépesebb és kozponti fekvésli varos. A Hajdukeriilet 1876-ig 1étezett,
ekkor jott létre a hajdavarosokat is magaba foglaldé Hajdii varmegye Debrecen
székhellyel (Pozsonyi 2000).

A mai Hajdu-Bihar megye harmadik nagy teriileti egységét az egykori Bihar
varmegye ma is Magyarorszaghoz tartozo része jelenti. Az Arpad-kori varispansag
1020. és 1050. k6zott a Bihar nevil foldvar koré szervezddott, torténetében meghatarozo
szerepe volt a Szent Istvan altal alapitott plispokségnek, amelynek székhelyét 1080-ban
I. Laszlo helyezte Véaradra (Siili-Zakar 1998:38). A torok megszallasig a megye
teriiletének jelentés része volt a piispokség birtokaban. Az orszag harom részre
szakaddsa utan a teriilet az Erdélyi Fejedelemség része lett, a reformdcio terjedésével a
katolikus egyhdz birtokai a fejedelmi kincstarat gyarapitottak. Véarad 1660-as
elfoglalasaval vette kezdetét a varmegye teljes torok megszallasa, amely viszonylag

rovid ideig tartott ugyan, mégis hatalmas pusztitast okozott (Baranyi 2002).
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A kovetkezd évszazadokban gyakran valtozott Bihar varmegye teriilete és
kozigazgatasi illetékességi kore, tobb telepiilést csatoltak a szomszédos Békés, illetve
Szabolcs varmegyékhez, ennek ellenére Bihar egészen az 1. vilaghdbora végéig a
legnagyobb teriileti magyarorszagi megye volt. A Trianoni szerz6dés eredményeként
azonban csonka megyévé valt (Siili-Zakar 1998:39). Az 1920-ban Iétrejott,
Berettyoujfalu kdzpontih Csonka-Bihar varmegye 60 telepiilése is csak a II. vilaghabortt
kovetd kozigazgatasi reformig maradt Gsszefiiggd €s onallo teriileti egység. Az 1949-
50-es reformokkal 12 telepiilés, Sarkad és térsége a szomszédos Békés megyéehez kertilt,
a tobbi pedig az egykori Hajdu varmegyével alkotja ma is Hajdu-Bihar megyét (Baranyi
2002).

Az alfoldi telepiilésvidéken beliil Bihar egyértelmiien elkiiloniil az Alfold
»torzsteriiletétol”; itt nem voltak szabalyos mezdvarosok (ha egynémely telepiilés rovid
ideig rendelkezett is hajduszabadsaggal), a falvak kozepes vagy €ppen kisméretiiek, a
parasztpolgari jellegli tarsadalomfejlodés csak kivételesen jelentkezett, tanyak csak
késon és hellyel-kozzel, példaul Komadi hatdraban jottek létre, €s a tanyas telepiilési-

gazdalkodasi rendszer teljes kifejletben nem alakult ki a térségben (Beluszky 1999:478).

4.1.2. FOLDRAJZI ADOTTSAGOK

Hajdu-Bihar megye az 1950-es kozigazgatasi rendezés soran Bihar magyarorszagi
részének ¢és Hajdu varmegyének az egyesitésével, illetve néhany Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei telepiilés hozzacsatoldsaval jott 1étre. A Magyarorszag keleti részén, az
Eszak-alfoldi régioban talalhaté megyét északrol Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-
Szatmar-Bereg, délr6él Békés, nyugatrol Jasz-Nagykun-Szolnok megyék, keletrdl pedig
Roménia hataroljak (Siili-Zakar 1998). HajdG-Bihar, a maga 6211 km®-es
kiterjedésével az orszag teriiletének 6,7%-at foglalja el, és ezzel a negyedik a megyék
sorrendjében (Baranyi 1998).

A megye teriilete természetfoldrajzi szempontbol nem egységes. Eszakkeleti
részét a homokbuckas Nyirség déli taja, kozepét a kivalo talajadottsagokkal rendelkezd,
16sz6s Hajdusag, nyugati-északnyugati részét a Kozép-Tisza vidékhez tartozd festoi
Hortobagy ¢és a Borsodi-artér, mig déli harmadat a Beretty0-Korosok vidék kistajai
(Nagy- és Kis-Sarrét, Berettyo-Kallo koze, Ermellék, Bihari-sik) alkotjak (Siili-Zakar
1998).
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Természeti értékekben Hajdu-Bihar altaldban nem bdvelkedik, nincs hegye,
kevés a folydja és az erddsiiltsége is alacsony. Emlitést érdemld dsvanykincse a foldgaz
¢s a koolaj. Ezeken kiviil kavics-, homok-, 10sz- és agyagkészletek talalhatok a
megyében, foként egy-egy tajegységhez kotddve. A megye felszini vizfolyasokban
szegény, ugyanakkor bdvelkedik felszin alatti vizekben. Nagyobb vizhozamu folydk
csak a megye hatarat érintik, rovid szakaszokon. A felszin alatti vizkészleteket tekintve
megkiilonboztetett jelentdsége van a termalviznek. Mindsitett gyogyvizzel hét telepiilés
(Debrecen, Hajduszoboszl6, Piispokladany, Berettyoujfalu, Hajdinanas, Balmazajvaros
¢s Nadudvar) rendelkezik. Ezek koziil elsdsorban a hajdiiszoboszl6i, majd a debreceni

kutakra telepitett gyogyfiirdd valt kiillondsen ismertté (Siili-Zakar 1998).

4.1.3. KOZLEKEDES

A megye kozuat- és vasuthaldzata erdsen centralis, Debrecenben Osszefutd. A
megyeszékhely mellett 1ényegében csak Piispokladany emlitést érdemld vasuti és kozuti
csomopont, itt taldlkozik két fontos nemzetkozi utvonal: a Budapest — Debrecen —
Moszkva (a 4-es f61t), valamint a Budapest — Plispokladany — Nagyvarad vonal (a 42-es
miat). A megyén halad 4t a Budapest — Moszkva kétvaganyt villamositott vasuti
fovonal. Debrecen és Budapest kozott naponta tobb Inter City vonatpar kozlekedik.
Jelenleg a megye telepiiléseinek mintegy fele érhetd el kozvetleniil vasuton (Stili-Zakar
1998).

Hajdu-Bihar kézaton a 4, 33, 35, 42, 47-es f6 kozlekedési utakon érhetd el. A
megye 1 511 km-es allami kozathalozataban az 1. és II. rendii utak hossza 396 km, az
0sszekoto-, bekoto-, vasutallomasi-, és egyéb utaké 1 115 km. Az utakon 122 darab hid
talalhat6, amelyek hossza az orszagos atlagtol tobb, a szerkezeti hosszak, az athidalasok
nagyok. Kozuti hataratkelok Romania felé Artandon és Nyirabranyban talalhatok.

A megyeszékhelyen miikodd repiilétér (,,Debreceni Repiilétér”) tulajdonosa
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormdanyzata, {izemeltetéje a Debrecen Airport Kft. A
repiilétér mitkodése fontos katalizatorként hat Debrecen €és a megye fejlédésére, az
igényes turizmus, valamint a régio gyogy- €s idegenforgalmanak novekedésére (Baranyi

2001).
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4.1.4. TELEPULESHALOZAT

Az Alfold teriiletének zOmét a mezévarosi multl, jobbara ma is varosi ranggal
rendelkezd, 10 ezer lakoson feliili telepiilések foglaljak el; benniik €l 6t megye — tobbek
kozott Hajdu-Bihar — lakossaganak kozel 60%-a. A lakossag tobbsége harom-tiz ezer
lakosu telepiilésekben ¢l (6t-tiz ezres telepiilésekben ¢l a lakossdg tovabbi 16,4%-a,
vagyis 5 ezer fonél népesebb telepiilésekben kereken hdromnegyede). A harom ezres
1¢lekszamot el nem érd telepiilések tobbsége pedig 0j keletii, a mult szazad végén vagy
ebben a szdzadban keletkezett (Beluszky1999:304).

Hajdu-Bihar megye telepiiléshalozatira a sokszinliség jellemzd; teriiletének
jelentdsebb részét nagy lélekszdmu és kiterjedésii telepiilések, mig délen, délkeleten
aprofalvas — zomében gazdasagilag elmaradott, hatranyos helyzetli — térségek alkotjak.
A telepiiléssiiriség Osszességében orszagos viszonylatban is igen alacsonynak
tekinthetd, a telepiilések 1¢lekszama azonban az atlagosnal joval magasabb (Beluszky
1999).

Hajdu-Biharban — Jasz-Nagykun-Szolnok és Csongrad megyéhez hasonléan —
kevésszamu, minddssze 82 telepiilés talalhatod, amelybdl a megyeszékhely, Debrecen,
megyei jogh varos, 19 varos, 12 nagykozség, 50 pedig kozség. A megye négy
legnépesebb és legnagyobb kiterjedésli varosa Debrecen, Hajdiboszormény,
Hajdinanas és Hajduszoboszld (Siili-Zakar 1998). A lakossag tobbsége (78,1%-uk)
véarosokban és nagyobb 1élekszami telepiiléseken é1'*; a népesség telepiiléstipusok
szerinti megoszlasa alapjan Hajdu-Bihar az orszadg egyik legmagasabb varosi aranyt
mutaté megyéje [Hajda-Biharban minden 414 km?-re jut egy varos. Az orszagos atlag
ezzel szemben 480 km?.] (Beluszky 1999).

A megyében a varosokat Debrecen mellett hossza idon at, egészen a hetvenes
évek végéig, csak a hajdavarosok képviseltek (Hajduboszormény, Hajdinénas és
Hajduszoboszl6)."”” A nyolcvanas évek elején — tudatos telepiilésfejlesztési politika
eredményeként — a megye déli és délkeleti részén 1) varosok ,,alakultak”. (Az Elnoki
Tanécs 1979-ben Berettyoujfalut, 1986-ban pedig Piispdkladanyt nyilvanitotta varossa.)
A folyamat az évtized végére felgyorsult, Hajdu-Bihar szamos nagykozsége, igy

Balmazujvéros, Biharkeresztes, Derecske, Hajdudorog, Hajduhadhaztéglas, Létavértes,

' Ez a jelenség részben torténeti okokkal magyarazhato. (Siili-Zakar 1998)
15 Ezek a véarosok a megye kozépsé és északi részén, foldrajzilag egymashoz kozel, mas telepiilésektol
tavol helyezkednek el.
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Nadudvar, Nyiradony, Polgar, Tiszacsege, 2002-ben Komadi és Vamospércs, 2003-ban
pedig Kaba vérosi rangot kapott (Baranyi 1998).

A varosok sorabdl kiemelkedik a megyeszékhely Debrecen, amely 200 ezer fot
meghalad6 lakossagszamaval Magyarorszag masodik legnépesebb telepiilése. Itt ¢l a
megye lakosainak kozel 40%-a. Debrecen mellett nagy jelentdséggel bir még
Hajduboszormény, Hajduszoboszld, a nemzetkdzi hirli fiirddhely, valamint a Bihari
térség kozpontjanak szamitd Berettyoujfalu is (Siili-Zakar 1998).

Kedvezétlen telepiilésfoldrajzi adottsagnak tekinthetd, hogy a megyében
Debrecenen kiviil nincs 50 ezer f6nél nagyobb I¢lekszamu telepiilés. Még a nagy multa
hajdavarosok koziil is csak Hajdubdszormény népessége haladja meg a harmincezer fot
(Baranyi 1998:24).

Az Alfoldon, ahol a népes, tobb-kevesebb vérosi szerepkorrel rendelkezd
telepiilések stirti szemt halozata alakult ki, a kisvarosi funkcidok vonzasanak intenzitasa
csekély, egy-egy telepiilés sokfelé épiti ki kapcsolatait (példaul Nadudvar vagy Kaba
Piispokladany, Hajdaszoboszld ¢és Debrecen felé egyarant vonzodik; Hajdudorog
lakossdga a kisvarosi intézményeket sajat lakohelyén, Néanason, BOszorményben és

Debrecenben veszi igénybe (Beluszky 1999:346).

4.1.5. NEPESSEG

Hajda-Bihar népessége, mai teriiletre atszamitva az 1869. évi elsé hivatalos
népszamlalas ota kevés hijan megduplazodott. Bar a népességszam évtizedrol-évtizedre
ingadozott, és el6szor 1960-1969 kozott, majd pedig az 1980-as években jellemzi némi
csokkenés, a lakonépesség szama az orszagos atlagnal mindvégig magasabb természetes
szaporodas miatt altalaban kiegyensulyozottan alakult, ¢és az 1990-es években
stabilizalodott (Siili-Zakar 1998:47).

Hajdu-Bihar napjainkban az orszag negyedik legnagyobb lélekszamu (és teriiletii)
megyéje. Lakéinak szama 2003. év elején meghaladta az 552 ezer f6t'°, az 1990.
évihez képest (548 622 f6) némileg emelkedett. Ebben meghatarozd szerepe a

nemzetkdzi vandorlasnak volt. A népességszam alakuldséat befolyasold tényezdk koziil a

'® A KSH adatai szerint 2003. januar 1-én a megyében 551 837 6 élt. (Ebb61 264 483 £ volt a férfi, 287
354 16 pedig a n6.) A megye lakosainak tulnyomo tobbsége a 25-29 év kozotti korosztalyhoz tartozott (45
668 10), jelentds aranyt képviseltek még a 45-49 év (43 483 16), valamint a 20-24 év (42 865 f6) kozottiek

is. (KSH Hajdt-Bihar Megyei Igazgatosag 2004)
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természetes népmozgalmi folyamatok — a korabbi évtizedektdl eltéréen — az utdbbi
években mar itt is némileg csokkentdleg hatottak: a haldlozadsok szdma Gsszességében
valamelyest meghaladta a sziiletésekét'’ [Az élvesziiletések aranya Hajd-Biharban
magasabb, a haldlozasi aranyszam viszont alacsonyabb az orszagos értéknél.] (KSH
2004).

A népsiiriiség értéke Hajdu-Bihar megyében 2002-ben 88,9 f6/km’ koriil
mozgott, amely alig volt magasabb az Eszak-alfoldi régio atlaganal, viszont 20 fével
alatta maradt az orszagos népstiriségnek. (KSH 2003a)

Napjainkban a sziiletéskor varhatd atlagos élettartam a férfiak esetében 68 év, a
néknél 76 év korilire tehetdé (KSH 2003b). A sziiletéskor mutatkozo fiatdbblet az
¢letkor eldrehaladtaval — altalaban az 50 év koriiliek korosztalydban — kiegyenlitddik,
majd egyre nagyobb ndtobblet mutatkozik. A népesség korstruktirdjaban az utdbbi
évtizedekben bekdvetkezett valtozas Hajdu-Biharban is a népesség fokozatos
eloregedését jelzi. Jelenleg a 25 éven aluliak korosztalya kb. két és félszerese a 65 éven
feliili populacionak (1950-ben még kozel 7-szerese volt).

Hajdu-Biharban nem jelentds a nemzetiséghez tartozok aranya. A 2001. évi
népszamlalas soran a megyében 12.300 személy, az Osszlakossag 2,2%-a vallotta magat
a hazai kisebbségek valamelyikéhez tartozonak (orszdgosan ez az ardny 3% koriili).
Koziilik a cigdny nemzetiségiiket vallalok szama megkozeliti a 11 ezer fét (KSH
2002a). Napjainkban kozel 700 roman, tobb mint 300 német és 200 f6t meghalado

ukran nemzetiségli é1 a megye varosaiban és kozségeiben (KSH 2004).

4.1.6. INFRASTRUKTURA

Az infrastrukturalis ellatottsdg — a kilencvenes években tapasztalhatd szamottevod
javulés ellenére — néhany teriileten még jelenleg is elmarad az orszagosan jellemzd
szinttdl.

A vezetékes vizellatds — amely Hajdu-Bihar valamennyi telepiilésén mar hosszabb
ideje biztositott — kedvezonek mondhatd, ugyanakkor kozcsatorna-haldzattal csak
minden harmadik telepiilés rendelkezik. Az eltérd iitemi fejlesztések kovetkeztében
napjainkban 1 km vizvezeték-halozatra Hajdu-Biharban alig tobb mint 300 m

kozesatorna-haldzat jut. 2002. év elején a megye lakasainak 93,6%-a volt a koziizemi

'72003-ban az élvesziiletések szama meghaladta az 5.700 fét, mig a halalozasoké a 6.800 fét. (KSH
2004)
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vizhalozatba ¢és mindbssze 41%-a kozcsatorna-halozatba bekapcsolva. Ugyanezen
évben a lakdsok csupan 16,1%-dban ilizemelt tavhdszolgaltatas ¢és mikodott
melegvizhalozat (KSH 2003a).

A vezetékes gazellatottsag terén kiilonosen a kilencvenes évek elsé felében
torténtek szamottevo fejlesztések, igy 1996-t6l mar a megye valamennyi telepiilésén
lehetdség nyilt ennek a szolgaltatdsnak az igénybevételére (Baranyi 1998). A halozat
hossza azdta is folyamatosan né (2002-ben 4159,1 km-t tett ki), és egyre szélesedik a
vezetékes gdzt hasznald haztartdsok kore is (A haztartdsi gazt fogyasztok
lakasallomanyhoz viszonyitott aranya 2002. év elején 65,9%-os volt, ami tobb mint
kétszerese az 1990. évinek.) (KSH 2003a).

Az utobbi id6ében igen nagyaranyu javulds kovetkezett be a telefondlési
lehetéségekben is. A tavbeszéld-foallomasok szdma 1990. és 2000. évek kozott négy és
félszeresére nott. Ennek ellenére a népességszamhoz viszonyitott ellatottsdg az
atlagosnal még jelenleg is kedvezotlenebb. (2002-ben, a vezetékes telefon fovonallal
rendelkezO haztartasok szama elérte a 144.294-c¢t, az ISDN vonallal rendelkezoké a
20.960-t.) (KSH 2003a) Nemzetkozi tavhivasba a megye valamennyi telepiilése be van
kapcsolva, radidtelefonos vételi lehetdségek a megye egész teriiletén biztositottak.

Kabeltelevizids elofizetéssel a megye lakdsainak elég nagy hdnyada rendelkezik.
(2002-ben az eldfizeték szama meghaladta a 77.637 f6t.) (KSH 2003a) A
megyeszékhely kabeltelevizio szolgaltatasat végzd UPC Magyarorszag Kft. jelenleg a
kabelteleviziozas és az Internet teriiletén szolgaltat, de a késébbiekben vezetékes telefon
szolgaltatas beinditasat is tervezi.

Gépjarmiivel vald ellatottsdg tekintetében Hajdu-Bihar igencsak lemaradt az
orszag fejlettebb régiditol. 2002-ben a megyében taldlhaté motorkerékpéarok szama 5
177 darab volt, mig a személygépkocsiké¢ 114 032 darab. A gépkocsik atlagéletkora
pedig meghaladta a 12,1 évet (KSH 2003a).

4.1.7. LAKASHELYZET

A KSH adatai szerint — 2003-ban — Hajdu-Bihar megyében 213 830 lakast
tartottak nyilvan; 100 lakasra ezen évben 256 lakos jutott. Az épitett lakasok szama
elérte a 2 270-et (A lakésok atlagos alapteriilete 95m? volt.). Az el6z6 évhez viszonyitva

ez erdteljes emelkedést mutat, hiszen akkor (2002-ben) csupan 1 845 lakas épilt a
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megyében. Az épittetdk tobbsége maganszemély volt, onkormédnyzatok és gazdasagi
szervezetek elenyész0 mértékben vették ki résziiket a lakasépitésbdl. A lakasok fdleg
sajat célbol, személyes hasznalatra épiiltek (1.777), a haszonszerzés lehetdsége csak
néhany beruhdzot motivalt. Az 0 lakdsok tulnyomd tobbségét a megyeszékhelyen

(1.184), valamint a varosokban (737) adtak at (KSH 2004).

4.1.8. OKTATASI INTEZMENYEK

Hajdu-Bihar megye fejlett human infrastruktaraval, orszagosan is kiemelkedd
szellemi potencidllal, nagy multd, rangos iskolahdlozattal rendelkezik (Siili-Zakar
1998). A 2002/2003-as tanévben a megyében 515 kozoktatasi intézmény'®
(intézményegység) mukodott. Az ovodakban ¢és az iskoldkban nevelt—oktatott
gyermekek és tanulok szama megkozelitette a 110 ezer f6t', a diakok koziil 6000-en
pedig diakotthoni ellatasban részesiiltek. A nevelé-oktat6 munkat 9.668%° pedagégus
végezte (KSH 2004).

Az o6vodak, altalanos iskolak, gyoégypedagdgiai intézmények, gimnaziumok,
szakképz6 intézmények, kollégiumok tobbségének a telepiilési Onkorméanyzatok a
fenntart6i. A kdzoktatasi feladatok ellatasdban azonban az egyhazak (a gorog katolikus,
a reformatus és a romai katolikus egyhdz egyarant tart fenn 6vodat, altalanos iskolat,
kozépfoku iskolat, ez utdbbiak orszagos beiskolazasuak), tovabba az alapitvanyok is
kiveszik a résziiket. (Az alapitvanyok elsOsorban a szakképzés és az alapfoku
miivészetoktatds teriiletén.) (KSH 2004) A megyében Kkiterjedt intézményhaldzat
biztositja az értelmi, testi, érzékszervi és mas fogyatékos gyermekek, tanulok nevelését—
oktatasat, kiilonleges gondozéasat. A megyei Onkormanyzat fenntartdsaban miikodo,
gyengénlatd tanuldkat oktatd altalanos iskola, illetve a debreceni Onkormanyzat
fenntartdsaban miikodod siket, nagyothallo tanulokat oktatd altalanos iskola az egész
Tiszantulrol fogadja a rdszoruldkat (Siili-Zakar 1998).

A kozépfoku iskolaztatasban a megye teriiletén meghatarozo szerepe volt és van

a Debrecenben miikodd intézményeknek. A megye — kozépfoku iskoldba jard —

" A 2002/2003-as tanévben 218 6voda, 179 altalanos iskola, 38 szakiskola, 37 gimnazium és 43
szakkozépiskola mikodott (KSH 2004).

19 A 2002/2003-as tanévben dvodaba 20.308, altalanos iskolaba 57.298, szakiskolaba 7.797, gimnaziumba
10.469, szakkozépiskolaba pedig 13.578 gyermek jart (KSH 2004).

2 A 2002/2003-as tanévben a pedagogusok koziil 1.849 ovodéban, 5.271 altalanos iskolaban, 542
szakiskolaban, 935 gimnaziumban, 1.071 pedig szakkdzépiskolaban oktatott (KSH 2004).
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tanulodinak kétharmadat a debreceni intézmények fogadjak. A Hajdi—Bihar megyei
szakképzé iskolai halozat egy nagyméretli, feltételeiben erdsen differencialt
intézményhaldzat, amelyben jelen van valamennyi képzés: szakkozépiskolai,
szakiskolai  (szakmunkasképzé iskolai), akkreditalt iskolarendszerti fels6foku
szakképzés, specidlis szakiskolai, elokészitd szakiskolai és készségfejlesztd specialis
szakiskolai képzés. Az intézmények tObbsége regiondlis, nemegyszer orszagos
beiskolazésu (Siili-Zakar 1998).

A csaknem 500 éves multra visszatekinté debreceni felsdoktatas torténetében
jelentés datumnak szamitott 2000. januar 1-je. Ekkor egyesiiltek ugyanis a debreceni és
hajduboszorményi felsdoktatasi intézmények, amelynek eredményeként nyolc (6t
egyetemi és harom fdiskolai) karral, négy 6nallo intézettel és hadrom agrartudomanyi
kutatointézettel megalakult a Debreceni Egyetem. Ezaltal 1étrejott az orszadg egyik
legnagyobb hallgatoi 1étszamii (t6bb mint 20 ezer fos)*' felséfoku intézménye.
Fennallasanak kozel négy esztendeje alatt az intézmény — gradualis €s posztgradualis
képzések széles spektrumét kinald, egységes tudomanyos mindsitési rendszerével,
tobbnyelvli oktatdsi programjaival — a Tiszantul szellemi kozpontjava, nemzetkdzi
normakon alapulo, eurdpai 1éptéki egyetemi centrumma lett.

Az egyetem keretében jelenleg 13 kar mikodik: Agrargazdasagi ¢és
Vidékfejlesztési Kar, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Altalanos Orvostudomanyi Kar,
Bolcsészettudomanyi Kar, Debreceni Egyetem Konzervatoriuma, Egészségiigyi
Foiskolai ~ Kar,  Fogorvostudoméanyi  Kar,  Gyodgyszerésztudomanyi  Kar,
Hajdiboszorményi  Pedagdgiai  Foiskolai Kar, Kozgazdasagtudomanyi Kar,
Mezdgazdasagtudomanyi Kar, Miiszaki Fdiskolai Kar, Természettudomanyi Kar. A
Magyar Tudoményos Akadémia Atommagkutaté Intézete, valamint az egyhdzi
fenntartasi intézmények (Debreceni Reformatus Hittudomanyi Egyetem, Kolcsey
Reformatus Tanitoképz6 Foiskola) a Debreceni Egyetemmel szerzddés alapjan

egylittmiikodé intézmények (KSH 2004).

21 A 2002/2003-as tanévben a megye felsboktatasi intézményeiben 20.703 diak tanult. A hallgatok
tobbsége nappali tanulmanyokat folytatott (14.630 £6), az elséévesek szama meghaladta az 5.166 {6t, mig
az utolso éveseké a 4 137 6t (KSH 2004).
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4.1.9. KULTURALIS INTEZMENYEK

Hajdu-Bihar megye ¢s azon beliil is kiemelten Debrecen varos az orszagnak azok
kozé a tajegységei kozé tartozik, amelyek kivételesen gazdagok értékes kulturalis,
miivészeti, szellemi hagyomanyokban. Ezek mindenekel6tt a vidék sajatos torténelmi
multjabol, a tdrsadalmi és szellemi progresszio iranti fogékonysagbol sziilettek.

Hajdu-Bihar mizeumai, gyijteményei rangos helyet foglalnak el orszagos
viszonylatban is. Koziiliik is kiemelked6 a debreceni Déri Muzeum, amely a megye
kozponti muzeuma. Itt tekintheté meg az orszag legjelentdsebb vidéki kultartorténeti
gylijteménye, az Egyiptomtol Kelet-Azsidig terjedé miikincsek értékes darabjai, és itt
lathatok az egyik legismertebb magyar festé, Munkacsy Mihaly Ecce homo, valamint a
Golgota cimiit monumentalis festményei (Baranyi 2001).

A szinhazi élet kozpontja — Debrecenben — az 06nalldo operatagozattal is
rendelkezé Csokonai Szinh4z. A korus- és a zenei élet igazi cslicsat az olyan, az orszag
koncertéletében és nemzetkozileg is elismert profi korusok €s zenekarok jelentik, mint a
Gulyas Gyorgy alapitotta, nemzetkodzi hirti Debreceni Kodaly Korus, vagy az ugyancsak
jol ismert és népszeri MAV Filharmonikusok Zenekara.

Nemzetkozi kulturdlis rendezvények koziil sok orszagbol vonz érdeklédét a
Bartok Béla Nemzetkozi Korusverseny, a Jazz Napok, a Katonazenekari Fesztival, és
minden év augusztus 20.-an a Virdgkarneval. Fél évszdzada fogadja a vilag minden
t4jarél a magyar nyelv és irodalom irant érdekléddket a Debreceni Nyari Egyetem

(Baranyi 2001).

4.1.10. EGYHAZAK

Hajdu-Bihar megyében ma is €élénk egyhazi élet zajlik A megye egyes térségeiben
az eltérd torténelmi fejlodés eredményeként a lakossag felekezeti hovatartozasa is
valtozatos képet mutat. Szambeli sulyuk miatt napjainkban a rémai katolikus, a
reformatus és a gorog katolikus® egyhaz jelenléte a legnagyobb (Siili-Zakar 1998:70).

A megyében szamos tovabbi egyhaz is miikodik. Vannak kozottiikk, amelyek az
elmult idészakban latvanyosan gyarapodtak (Magyarorszag egyik legnagyobb baptista

gylilekezete Debrecenben miikddik), és vannak, amelyek csekély 1étszamuk ellenére a

22 A 2001-es népszamlalasi adatokbol kideriil, hogy a magyarorszagi gorog katolikus egyhaz 269 ezer
hivének jelentds része Szabolcs-Szatmar-Bereg, illetve Hajd(-Bihar megyékben ¢é1 (KSH 2002b).
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régid torténetének részesei, mint példaul az izraelita hitk6zségek vagy az evangélikus
gylilekezetek.

A 2001. évi népszamlalds idején Hajdu-Bihar 366.267 deklardltan vallasos
polgéara koziil, 236.065 {6 a reformatus egyhazhoz, 73.305 f6 a romai, 47.259 f6 a gorog
katolikus, 1.653 {6 pedig az evangélikus egyhazhoz tartozonak vallotta magat (KSH
2002b).

4.1.11. GAZDASAG

A gazdasagi fejlettséget komplexen kifejez0 mutatészam, a bruttdé hazai termék
(GDP) alakulasa alapjan Hajdu-Bihar az orszag atlagosnal lassabban fejlodd térségei
kozé sorolhato. 2002. évben a megyében a GDP értéke elérte a 665.675 millid Ft-ot,
mig az egy fore szamitott GDP az 1.206 Ft-ot”, ezzel Hajdi-Bihar a megyék
rangsoraban a 13. helyet szerezte meg (KSH 2003b). Hajdu-Bihar lemaraddsa — a
dinamikusan fejlddé dunantuli térségekhez képest — a kilencvenes évek masodik felében
erdteljesen fokozddott. A kiillonbségek ndvekedése elsddlegesen a gazdasagi szerkezet,
a termékstruktira lassu valtozasara vezethetd vissza. Az iparosodottsdg eredendden
alacsony és tendencidjaban csokkend szintje mellett viszont kiemelkedd a megye
szerepe az orszdg mezOgazdasagi eredetli arualapjanak képzésében (Siili-Zakar
1998:94).

Hajda-Bihar megye 621 056 hektar Osszteriiletével az orszdg negyedik
legnagyobb megyéje. A mezégazdasagilag miivelt teriilet nagysaga 2003-ban elérte a
593 630 hektart, amelybdl 331 221 hektaros szantd teriiletével a megye a masodik
helyet foglalta el az orszagos rangsorban (KSH 2004).

Az Okologiai adottsdgok szinte minden novény termesztésének megfelelnek. A
megye terlileti ardnydt meghaladd mértékben vesz részt néhany haszonndvény
termesztésében (buza, kukorica, cukorrépa). A termésatlagok az orszagos atlagnal
altaldban magasabbak, amelyet részben a talajadottsagok tesznek lehetévé. 2002-ben
példaul hektaronként 3 680 kg buzat, 5 230 kg kukoricat, 22 860 kg burgonyat és 44
480 kg cukorrépat termesztettek (KSH 2003a).

Az allattenyésztésben ugyancsak jelentés a megye szerepe. A szarvasmarha-

tenyésztési agazat a megye allattenyésztésének alapjat képezi. A KSH-adatai szerint

2 Ez a2002. évi egy fore jutdo GDP 73,2 szazaléka volt. (Az orszagos atlag 1.648 Ft) (KSH 2003b)
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Hajdu-Biharban 2002 decemberében 86 900 darab szarvasmarha volt, amely jelentdsen
meghaladta az el6z6 évi létszamadatokat (KSH 2003a).

A szarvasmarha tenyésztés mellett kiemelt fontossagu a sertés- €s juhtenyésztés is
(Siili-Zakar 1998:95).

A megye mezdgazdasdganak atalakuldsa a rendszervaltdssal kezdddott meg. A
struktira atalakitasra jellemzd, hogy mig 1990-ben 41 éllami gazdasig ¢s gazdasagi
tarsulds, valamint 82 mezdgazdasagi termeldszovetkezet volt, addig 2001-ben mar
Osszesen 2.546 vallalkozas (ebbdl 930 tarsas vallalkozas) miikodott a mezdgazdasag,
erdogazdalkodas és haldszati nemzetgazdasagi agban. A szervezetek szadmanak
gyarapodéasa mellett csokkent az alkalmazasban allok szama. 1990-ben a nagyiizemi
gazdasadgokban 38.500 f6 dolgozott, 2001-ben pedig a négy fonél tobbet foglalkoztatod
szervezeteknél csak 10.000 {6 allt munkaviszonyban (KSH 2002a).

A ,,sokarcu” ipar kialakulasaban az 6tvenes és hatvanas évek vidéki ipartelepitése
volt a meghatarozd. Ennek kapcsan szamos gépipari (gordiilécsapagy, orvosi miiszer,
haztartasi gép), vegyipari és ruhdzati ipari lizem létesiilt, alapvetéen a munkaerd-
feleslegre alapozva (Siili-Zakar 1998:92).

A rendszervaltast kdvetden az ipari termelés drasztikus mértékben visszaesett. A
visszaesés — kezdetben — a gépiparban volt a legnagyobb arinyu (30%), ennél
elenyészébb volt a vegyipari termelés csokkenése (kb. 20%). A megyeszékhely ipari
vallalatainak a teljesitményében az 1992-es év jelentette a mélypontot, amikor tobb
nagyobb cég keriilt cséd- illetve felszamolasi eljaras ala®® (Siili-Zakar 1998:92). A
csokkenés 1993-ban allt meg, és indult el egy fokozatos novekedés, ami tartosnak
bizonyult és jelenleg is tart. 1993. és 2002. kozott a kereskedelmi kapcsolatok
Ujraalakulasa, szamos kis ¢és kozepes vallalkozas piacnyerése és tobb kiilfoldi
nagybefektetd beruhdzasa zajlott a megyében.

A megye iparanak teljesitménye 2002-ben az orszagos atlagot meghalado
mértékben emelkedett. A hajdu-bihari telephelyli, kisebb ipari véllalkozasok
produktuma egy év alatt 7%-kal, a kdzepes és nagy méretli vallalkozasok termelése 6%-
kal boviilt, a termelés értéke 415 milliard forint volt (KSH 2003a).

A termelési érték legnagyobb héanyadat eldallitdo é€lelmiszeriparban altalanosan

kisebb termeléscsokkenés mutatkozott, az dgazat egészének termelése és értékesitése

# A gazdasagi valsag hatasara atalakult az ipar szervezeti, és tulajdonosi szerkezete is. Tékeerés kiilfoldi
beruhazok hianyaban a kilencvenes évek elején tobbnyire csak kisvallalkozasok, kisebb iizemek,
egységek jottek 1étre a megyében. 1995-ben példaul a nyilvantartott 40 ezer vallalkozasbol az iparban
4.700 tevékenykedett, ezek 92%-a pedig legfeljebb 10 fét foglalkoztatott (Baranyi 1998:24).
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teriiletén bekoOvetkezett novekedése mogott elsdésorban a dohdnyipar kedvezdébb —
kapacitéasfejlesztése révén — eredményei allnak.

A vegyipar termelékenysége az elézé évhez képest novekedett, a terméktobblet
teljes egészében kiilpiacokon keriilt értékesitésre. Az agazat termelésének tobb mint
80%-at a gyodgyszeripar, a fennmarado részt milanyagtermékek gyartasa tette ki (KSH
2003a). A gépipar teljesitménye kiemelkedd mértékben ndvekedett, a termelés egy év
alatt 60%-o0s boviilést produkalt, amit a kivitel mennyiségének megkétszerezddése tett
lehetévé. Ezzel a teljesitménnyel az 4dgazat korabbi 7%-os részesedése 10%-ra
emelkedett. Kedvez6 valtozast hozott az elektronikai alkatrészgyartds meghonosodasa is
a megyében (National Instruments — debreceni ipari park®) (KSH 2003a).

A 2002. év sikeradgazata az épitdipar volt. A megyei székhelyll vallalkozasok az év
folyaman 51,3 millidrd Ft termelési értéket hoztak létre, ami az eldzd évhez képest
mintegy 29%-0s ndvekedést jelent. A 2002. évben kotott 72,4 milliard Ft érétkli uj
épitési szerzddés 23%-al haladta meg az el6zd évit, az év végén érvényben 1évo
szerzOdésallomany pedig még erdteljesebben, 85%-al emelkedett (KSH 2003a).

Hajdu-Bihar az idegenforgalom ¢s a turizmus céljait szolgald természeti
adottsagokban bdvelkedd teriilet. A megye legnagyobb vonzerejét a gazdag termal- és
gyogyvizkincsre telepiilt gyogyfirdok (Hajduszoboszld, Debrecen, Hajdunanas) és
termalfiirddk  (Piispokladéany, Hajdabodszérmény, Hajdidorog, = Nadudvar,
Berettyoujfalu, Derecske, Balmazujvaros, Foldes, Kaba, Koméadi, Polgar, Tiszacsege)
adjak. Szamos kiilhoni és magyar turistdit blivolnek el emellett a Hortobagy, a
Tiszamente, valamint az Erdéspusztak természeti szépségei. A megyében 108
kereskedelmi szallashely és 37 szalloda varja a kikapcsolddni és pihenni vagyo
utazokat. Tavalyi évben a kiilfoldiek (tobbségében német, lengyel és orosz turistak)
atlagosan Ot, mig a magyarok 3,2 vendégéjszakat toltottek a megye kiilonbozo
széllashelyein (KSH 2004).

Hajdu-Bihar megyében a munkavallaldsi kori népesség gazdasagi aktivitasa
1950 ¢és 1980 kozott — a ndk fokozatos munkdba éllasa révén — folyamatosan és

viszonylag jelentésen emelkedett: a foglalkoztatottsdgi szint 62%-r6l 76%-ra nott.

» Napjainkban az iparfejlesztés egyik fontos és lehetséges eszkozének mindsiilnek az ipari parkok,
amelyek az intenzivebb tokebevonassal eldsegitik a termékek és a technologidk szempontjabdl egyarant
korszerti termeldtevékenység megvalositasat, a valtozé piaci igényekhez valdé rugalmasabb
alkalmazkodast, igy nagymértékben hozzajarulnak az ipari struktura atalakulasahoz. 2001. év végéig hat
ipari zona nyerte el az ,lpari park” cimet, ezek koziil négy Debrecenben, egy-egy pedig
Berettyotjfaluban és Polgaron alakult. Az ez ideig betelepiilt vallalkozasok koziil legjelentsebb a texasi
illetéségli National Instruments 4,5 milliard forint Osszegli z6ldmezds beruhdzasa. A cég debreceni
gyaraban 2001 végén kezdddott el a szamitogép-vezérld kartyak gyartasanak probatizeme (KSH 2002c).
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Ezekben az évtizedekben leginkdbb az ipar, a kereskedelem, valamint az egészségiigyi
¢s kulturdlis szolgéltatasok teriiletén létesiiltek Uj munkahelyek. Az aktiv keresdk
szamanak ¢s aranyanak csokkenése a nyolcvanas években kezdddott, amely folyamat a
kilencvenes években — a munkanélkiiliség jelentkezésével parhuzamosan — feler6sodott.
Ezzel egyidejileg alapvetden megvaltozott a foglalkozasi szerkezet. Meghatarozo és
egyre er6sddo tendencia a tercier szektorban foglalkoztatottak szamdnak nagy aranyt
novekedése: mig az dtvenes években az aktiv keresdk alig 20%-a dolgozott a szolgaltato
agazatokban, addig a kilencvenes években ez az ardny mar a 60%-ot is elérte.
Ugyanakkor 1ényegesen csokkent a mezdgazdasagi tevékenységet végzOok szama,
aranyuk a kilencvenes évek végén 10 % kortil volt (Siili-Zakar 1998:51).

2003-ben, a négy fonél tobbet foglalkoztatd megyei székhelyli vallalkozasok, a
koltségvetési szervek és a kijeldlt non-profit szervezetek adatai alapjan Hajdu-Bihar
megyében 119.147 f6 4llt alkalmazésban, a fizikai munkat végzok szama meghaladta a
70 ezret, mig a szellemi foglalkozasuaké a 49 ezer f6t. A szellemi foglalkozast tizok
nettd keresete 101 ezer forintra, a fizikai dolgozoké pedig 60 ezer forintra ragott (KSH
2004).

Az el6z6 évekhez hasonldéan tovabbra is a kiilonféle ipari agazatok
(feldolgozoipar, villamosenergia, gaz-, vizellatas, épitdipar) foglalkoztattdk a legtobb
munkaerdt (koriilbeliil 45 ezer f6t) a megyében, ezt kdvette az oktatas (17 304 f6), a
kereskedelem (12 508 f6), valamint a kdzigazgatas (10 820 f6) (KSH 2004).

Hajda-Bihar megyében 2003. december végén 27 890 {0 regisztralt
munkanélkiilit tartottak nyilvan a kirendeltségek. (Ugyanezen iddszakban a
munkanélkiiliek szdma orszadgosan 359 939 {6 volt.) A munkanélkiiliek koziil a
palyakezddk munkanélkiiliek szama elérte a 2 222 f6t. A mult év utols6 honapjaban a
betdltetlen allashelyek szama 654 volt, minden egyes allashelyre 43 munkanélkiiliként
regisztralt jutott. A regisztralt munkanélkiiliek koziil a férfiak voltak tobbségben,
kormegoszlas szerint a legnagyobb csoportot a 26-35 év (7 805 o) valamint a 36-45 év
(7 312 16) koztiek alkottak (KSH 2004).

A munkanélkiiliek tobbsége csupan altalanos iskolai végzettséggel rendelkezett
(11 388 f0) aranyuk meghaladta a 40%-ot. Magas a szakmunkasképzdt (7 992 f6) és
szakiskolat (725 6) végzettek 1étszama is. A kozépiskolat végzettek részesedése 16,5%,
az utobbi években megszaporodd diplomas munkanélkiiliek aranya pedig 3,3% volt

(KSH 2004).
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Hajdu-Bihar megyében a munkanélkiiliség kezdetben dontden a segédmunkasokat
¢érintette, ¢és elsddlegesen a megye déli telepiilésein, illetve az orszdghatir menti
térségeiben jelentkezett (ahol eredendden kevés volt a helyi munkaalkalom, és igy
viszonylag jelentés mértéki az ingazas). A korabbi nagyvallalatok piacvesztése,
atalakulasa, profiltisztitasa, privatizacidja, esetenként felszamolasa kovetkezményeként
legkordbban az ipari, ¢épitdipari, majd a kereskedelmi ¢és a mezdgazdasagi
munkalehetéségek szlikiiltek. Hajdu-Biharban a munkanélkiiliek szdma 1992-ben
emelkedett meg ugrasszerlien, amikor is mar a szellemi foglalkozasuak és a

szakmunkasok is nagy szamban veszitették el munkahelytiket (Siili-Zakar 1998).

4.2. HAJDU-BIHAR MEGYE FELNOTTOKTATASI
ATLASZA

A tovéabbiakban a Hajdu-Bihar megye 158 felndttoktatasi intézményében kitoltott
kérdéivek adatainak Osszegzésére keriil sor — altalaban az orszagos kutatasi terv alapjan.
Az eredeti elgondolas ebben az volt, hogy minden egyes ponthoz illessziik be tablazatos
¢s diagramos formdban is az adatokat, mivel ez az OsszevethetOséget, illetve az egész
orszadgra vonatkozd OsszegezhetOséget segiti. A jelen alfejezet azonban csak a
szemléletesebb, Osszetettebb diagramokat tartalmazza, és id6nként a konkrét
szamadatok monoton felsorolasa helyett is csak a trendeket jelzi a szerzé. Az adatok hol
az intézmények szdmara vonatkoznak (db), hol ardnyszamokat jeldlnek (%), hol pedig
személyek szamat adjak meg (10).

Az adatsorok elemzésénél els6ként az Osszesitett megyei adatbazis szerepel, majd
a szerz6 jellemzi a kordbban emlitett komparativ szempontok mentén elészor a
megyeszékhely — varosok — falvak, majd a hajdusagi €és bihari térség, valamint a profit
¢s non-profit felndttoktatdsi intézmények, szervezetek kozotti fo kiilonbségeket és

hasonlosagokat.
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4.2.1. HAJDU-BIHAR MEGYE OSSZESITETT STATISZTIKAJA

Az intézmények helyszinei esetén szdmos érdekesség felbukkan, azonban ezeket
az Osszehasonlitdo alfejezetekben mutatjuk be: igy példaul a megyeszékhely
dominanciajat vagy a bihari térség intézményhianyos helyzetét.

Az intézmények szdmos célt neveztek meg 1étrejottiikk okaként. Ezek koziil két
kimagasl6 szamban eléfordul6 okot neveziink meg:

1. Kézponti (allami, 6nkorményzati) kezdeményezés vagy torvény hatasara.

2. A helyi igények felismerése utan maganszemélyek kezdeményezésére.
(Kiilonosen az 1989 utan alakult profitorientalt intézmények esetén.)

Létrejottilk idopontja mar konkrétabban elkiilonithetd. Eszerint mar szdmos
intézmény létezett 1989 elbtt (64 darab), amelyek tobbsége a kdzszolgalati intézmények
kategoriaba sorolhatd. Az azota eltelt tobb mint tiz évben is sz€p szammal alakultak uj
képzd intézmények foleg magankézben, a tovabbképzési piac jelentOds profittermeld
agazatanak felismerésével, szdm szerint 88 ilyet talaltunk a 158 intézménybdl.

Létrejottiik kezdeményez6i kozott tehat szintén két réteg kiilonithetd el:

1. Kozszolgalati, allami intézmények vezetdsége.

2. Magén befektetok.

Az intézmények jogi formajanak targyaldsakor érdemes elkiiloniteni a profit
orientalt (53 darab) és a non-profit (105 darab) intézményeket. Elobbieknél dominal a
kft., ezt koveti a bt.-k szdma, majd kht. és rt. kevés van, mig kkt. egyetlen darab. A non-
profit intézményeknél ¢és az Osszes intézmény kozott is kimagaslé a kozszolgalati
intézmények szama (77 darab). Ezek egy része kozmiivelddési intézmény, amely
felndttképzési tanfolyamokat szervez, nagyobbik része azonban kozépiskola, amely a
hagyoméanyos kozoktatdsi feladatain tul akkreditalt iskolarendszeri felséfoku
szakképzéseket (AIFSZ) szervez (Hrubos 2002). Emellett néhany egyesiilet és
alapitvany miikodik, mig egyéni vallalkozasban csak 6t talalhaté (7. abra). (Erdekes
szempont, hogy a kutatas f0szervezdi az egyéni vallalkozasokat non-profit kategoéridba
soroltdk, mikdzben hazankban ez egy tipikusan profitorientalt forma. Az Osszképet

azonban nem befolyasolja jelentdsen, igy nem modositottuk.)
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7. abra: A Hajdu-Bihar megyei intézmények jogi formadja (%)

Egyéni vallalkozas Egyéb Kft.

Rt.
Kht.
Kozszolgalati Kkt.
intézmény

Alapitvan
Egyesiilet P g

A szabdlyozas mindegyik szervezetnél torvényi szinten torténik. Emellett paran az
akkreditaciot (v.0. Benedek — Csoma — Harangi 2002:22) (19 esetben), esetleg a
kamarai szabalyozast (16) is megnevezték.

Az intézmények jelentOs részének a vizsgalt varos a kozpontja, emellett azonban
nagy aranyban vannak a debreceni és az egyéb varosi székhelyliek is (7,6%, illetve
13,3%).

A Kihelyezett tagozatok iranti kérdést nem sikeriilt a kérddivben szerencsésen
megfogalmazni, ami azt jelenti, hogy ha az adott intézmény is csupan egy
fiokintézmény volt, akkor felsoroltak mellette az egész orszdgban miikkddd dsszes tobbit
is. Ténylegesen a 158 intézménybdl 32-nek van kihelyezett tagozata, de ezek tobbnyire
nem rendelkeznek jelentds pénziigyi vagy programkészitési onallosaggal.

A munkatarsakkal kapcsolatos részegységben a személyzettel kapcsolatos
kérdések alltak. A szabadfoglalkozdsu munkatarsak szamara vonatkozo kérdések
megvalaszolasa nem mindenki szdméra volt konnyli, mivel a szdmuk az allanddan
valtozd tevékenységek miatt er0sen ingadozik. Par intézmény kimagaslo szamu
munkatarssal rendelkezik, ezek zomében kozszolgalati intézmények. Jelentds 1étszamot
pedagdgiai munkatarsaik képviselnek. A ,szabadfoglalkozdsu™ elnevezés helyett a
»~megbizasost”  javasoljuk, mivel hazankban ezt hasznaljadk, tényleges

szabadfoglalkozasti kevés van. Osszességében a legmagasabb a teljes munkaiddések
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szama, enné¢l kevesebb a megbizasosoké, ¢s még kevesebb a részmunkaiddseké, ez a

foglalkoztatasi forma hazankban még kevéssé honosodott meg (6. tdblazat).

6. tablazat: A Hajdu-Bihar megyei intézmények munkatdarsainak létszama (f6)

Teljes Részmunkaidé | Megbizasos Osszesen
munkaidd
Pedagogiai mts. 1479 356 1732 3567
Technikai mts. 534 30 46 610
Adminisztrativ mts. 893 24 26 943
Osszesen 2906 410 1804 5120

A pedagégiai munkatarsaknak szakmai és pedagodgiai végzettségére kiilon
rakérdez a kérdoiv. ,, 4 személyzet képzettsége és munkafeltételei lényegesen
hozzajarulnak az adott tovabbképzo intézmény teljesitoképességéhez. Egy tovabbképzési
tevékenység eredményessége a szakmai és pedagogiai képzettségen all vagy bukik.”
(Munkatigyi Minisztérium 1992) Egyrészt pozitiv a szakmai végzettség oldalardl a kép,
mivel a legtobb esetben (98%) rendelkeznek fels6foku végzettséggel ezek a
munkatarsak. Masrészt viszont a pedagdgiai végzettségiik terén igaz, hogy ,.a
felndttoktatasban résztvevo oktatok donto részének semmiféle andragogiai végzettsége
nincs, és nem is hianyzik nekik” (Koltai 1997b:72), mivel dsszesen 25 intézménynél van
ilyen végzettségli munkatars, tehat igynevezett felndttoktatasi szakember (Benedek —
Csoma — Harangi 2002:194).

A kovetkezo kérdésben személyiigyi csoport meglétét vizsgaljuk, az eredmény az
eldzetes hipotézist igazolta, igy dsszesen 11 intézménynél taldlhaté meg ez a szervezeti
egység. A tovabbképzés képe mar kedvezdbb, bar 47 intézmény nem kinal vagy tesz
lehetové ilyen képzést munkatarsai részére, a tobbiek esetében viszont vagy belsé (14
helyen), vagy kiils6é képzés (45 helyen) vagy akar mindkettd (52 helyen) lehetdsége
megtalalhato.

A tovabbképzések nagyobb része szakmai jellegli, a pedagdgiai képzés foként
pedagogusképzéssel, illetve fiatalabb korosztaly oktatasaval foglalkoz6 intézményeknél
fordul el6. Egyéb képzések korében nyelvi, szdmitdstechnikai és egyhdzi teriiletre

vonatkozo valasz fordul eld.
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A finanszirozasi adatokbol’® lathatd, hogy nagy aranyG a résztvevok
onfinanszirozésa, a szponzori tevékenység pedig alacsony szintli. A palyazatok 17,5%-
os aranyt képviselnek (. 8. abra), pedig ,,a felnottoktatasban a forrdsok biztositasaban a
palyazatnak nagy szerepe lehetne iizleti szempontbol. Elso palyazoként azonban nagyon
nehéz a palydzati kérbe bejutni, mert a palydzati dontésnél az jogosult arra, hogy a
tovabbi palyazatokon nyerhessen, aki mar korabban is palydzott és mar bizonyitott. Egy
bazissal, allami kéltségvetési tamogatdssal inditott palyazo kedvezébben keriilhet a

palydzati korbe nyertesként” (Toth 1997:65).7

8. abra: A Hajdu-Bihar megyei intézmények finanszirozdsa (%)

egyéb

palyazatok allami

kilfoldi finanszirozas
tamogatas

hazai tamogatas

cégek

onfinanszirozas

Az intézmények az eldbbiek mellett kiillonb6zd tamogatasi eszkozoket vagy
egyéb hozzdjarulasi forrasokat kaphatnak. Természetesen ezek palydzati tton
szerezhetOk meg, tehat a fentiek érvényesiilnek itt is. Emiatt tapasztalhatd, hogy a
kisebb cégek egyaltalan nem részesiilnek ilyen forrasokbdl, vagy csak egy-egy
résztvevOjliik kap egyéni tdmogatasi eszkdozoket a munkaiigyi hivataltoél. Sajnos az
europai programokrdl szo6ld informacidik sem elegenddk a sikeres palydzashoz (21

intézmény részesiilt mar eurdpai timogatasban).

% A finanszirozasi teriiletre vonatkozo kérdésre elészor bizalmatlanul feleltek, bar volt olyan intézmény
is, amely forintra pontosan lediktalta volna az adatait, de ez a ritkdbb eset. Mindenesetre a pénziigyi
adatok megadasa altalaban tiltakozas nélkiil lezajlott, de érdekes modon voltak olyan cégek, ahol akkor
szamoltak Ossze hozzavetélegesen az adatokat.

2 Vélték A magyar felndttoktatds torténete konferencian A felndttoktatds mint iizlet szekcié tagjai.
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A Kkeretfeltételek kozott elsdédleges a helyiségek tulajdona, amely esetén
megfigyelhetd, hogy nagyobb aranyl a sajat termek (108 esetben) szerepe a
béreltekénél, tehat tobb a stabil programokkal rendelkezd intézmény a vizsgalt
varosokban. Az esetlegesen nagyobb 1étszdmu csoportok kezelésére a sajat termeik
mellett igénybe vesznek bérelt termeket is (21 esetben).

A termek szdmanal l1athato, hogy tobb a kisebb cég, amelyeknek kevesebb mint 6t
termiik van, az 5 és 20 teremmel rendelkezd cégeknél is jellemzdébb, hogy az also
értekhez vannak kozelebb, 20-nal tobb tanterme minddssze hat intézménynek van.

A modern feln6ttképzés tobbet var, mint a frontalis oktatas. Ezért fontos, hogy a
termek butorzata, azok elrendezése varialhato legyen. Ez a kdovetelmény szinte minden
cégnél teljesiilt is (11 kivételével), bar ezekbdl az adatokbol az nem deriil ki, hogy
hanyszor hasznaljak ki az ebben rejld Ilehetdségeket. Emellett a technikai
felszereltségnek is meg kell felelnie a képzési tevékenységnek. A varosi intézményeknél
kevéss¢ jo felszereltségrol beszélhetiink a megyeszékhelyekhez viszonyitva, a
leggyakrabban hidnyz6 felszerelés a flipchart, illetve a white board és a videokamera.
Az alapvetdé oktatastechnikai eszkozokkel (tabla, irdsvetitd, televizid ¢€s vided)

rendelkeznek (9. abra).

9. abra: A Hajdu-Bihar megyei intézmények technikai felszereltsége (db)
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A helyiségeik elérhetdsége magasfokon jo, minden helyszinre el lehet jutni
tavolsagi autobusszal és/vagy vonattal, bar 500 méteren beliil kevés intézmény talalhato

a megallokhoz.
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Az intézmények jelentOs részének nincs sajat parkoldja (70-nek), de altalaban a
kozelben adodik parkolési lehetdség.

Az értelmi/testi fogyatékosok képzése ritkan fordul elé (a 158 intézménybdl
mindossze 14-nél), bar 1étezik kimondottan rehabilitaltak képzésével foglalkozo cég. A
mozgassériiltekre sem igazan figyelnek oda (18 intézmény helységei elérhetdk
szamukra), bar ehhez azt is hozza kell tenni, hogy sok esetben a bérelt helyszin nem tesz
lehetévé ilyen jellegli atalakitést.

A Kképzési teriileteknél elkiilonit a kérddiv altalanos, kulturalis, politikai és
szakmai képzést, ez utdobbinal pedig ki-, at- és tovabbképzést. A vart elérejelzéseink
szerint a legtobb a szakmai képzés, és ezen a terlileten a varosokban még nincs
ledldozoban a korabbiakban népszerli atképzés. Jellemzd azonban, hogy szédmos
intézményben tobbféle profil 1étezik, igy gyakori az altalanos és kulturalis teriilet, vagy
a kiilonbo6z6 szakmai teriiletek 0sszekapcsolasa. Politikai képzés egyetlen intézményben
zajlik, amelynek ez a fo profilja. Kétségteleniil ez is igazolja a politikai képzések
valsagat, amelyrdl szdmos szakember beszél (vesd Gssze Faulenbach 1999:119) (10.

abra).

10. abra: A Hajdu-Bihar megyei intézmények képzési teriiletei

Erdemes a teriileteket konkretizalni, és akkor nyomban l4that, hogy a
szamitastechnika (az intézmények 42%-aban) és a nyelvek (az intézmények 33%-aban)
oktatasa a leggyakoribb. Egy orszagos €s egy német statisztika szerint a nyelvek

alkotjak a képzési teriiletek egyharmadéat (Hinzen 1997a:32, Koltai 1997b:70). Ez a
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kisvarosokban kisebb aranyt képvisel, valoszinlileg azért, mert szamos kozép- €s
fels6foku intézményben zajlik nyelvi, illetve informatikai oktatds alaporaban, emellett
pedig egyes cégek privilegizaljak a piacot. Alapveten az ilyen tigynevezett altalanos
képzések potld funkcioval is birnak: a kordbbiakban (az altalanos és kozépiskoldban)
kimaradt ismeretek elsajatitasara. Természetesen egy-egy intézményben tobbféle
képzési teriilet is megfér egymas mellett, de jellemzdbb a sziikebb profil: csak egyetlen
vagy par (158-bol 139 esetben) teriiletet oktatnak.

Nehéz Osszefoglalni azokat a teriileteket, amelyek irant megsziint az érdeklddés,
mert itt sokan nem valaszoltak. Két-két helyen emlitették a politikai képzést az esti
iskolat, valamint a tarsadalomtudoményt. A 33 darab egyéb valasz szordédasa azonban
olyan nagy volt, hogy még trendeket sem tudunk itt felvazolni.

A meghatarozo6 képzések emlitésénél mar 81 valasz sziiletett, és bizonyos trendek
megfigyelhetok, bar ez sem igazan realis kép, mivel itt is sokan elsiklottak a kérdés
felett. A valaszolok nagyobb aranyban a szamitastechnikat, a nyelveket és a pénziigy
tertiletét jelolték meg.

A rendezvényformak kozott a meghatarozobb a délutani, esti kurzus, de az egész
napos forma is elterjedt a munkanélkiilick magas szama miatt. Az egyszeri és egy-két
napos rendezvények gyakorisaga is magas a kisvarosokban (foként a még divatos
reformgydgymodok ,,oktatdsa” miatt).

A programok szdma viszonylag alacsony szinten marad, bar egy-egy programon
beliil altalaban tobb csoport is indul. 76 intézménynél 10 alatti a programok szama, csak
18 intézmény van, amely 50 feletti programot szervez évente.

A résztvevok szamdara nagy jelentdsége van annak, hogy milyen végzettséget
szerezhetnek az adott intézményben. Hazankban az allami végzettség mellett nagy suly
a felnottképzésben az OKJ-s végzettség szerzése (az intézmények kozil 93 esetben,
tehat kozel 60%-os ardnyban). Mindezek az ugynevezett allam 4altal elismert
szakképesitések korébe tartoznak (vesd 0ssze Benedek — Csoma — Harangi 2002:29).
Emellett természetesen gyakori, hogy az intézmény specidlis vagy egyéb (példaul
latogatési) bizonyitvanyt is ad ki, és ez egyes esetekben (példaul Gordon-tréning)

elkeriilhetetlen (85 esetben) (11. &bra).
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11. abra: Lehetséges végzettségek a Hajdu-Bihar megyei intézményekben
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Az utobb emlitettek esetében nagy a jelentdsége, hogy az adott bizonyitvanyt
orszagosan vagy csak egy-egy intézményben fogadjak-e el. Sok esetben ezt nehéz
megmondani, mivel eléfordulhat hogy egy intézmény szamitégépes tanfolyaman
szerzett specialis bizonyitvanyt egy masik varos intézménye is elfogadja, bar nem
orszagosan elismert a cég ¢és bizonyitvanya. A vizsgalt varosokban specidlis és egyéb
bizonyitvanyok esetében 67-33%-0s ardny alakult ki az orszdgos ¢és intézményi
elfogadas tekintetében.

A résztvevok szama tajékoztatast nyujt szamunkra az intézmény nagysagarodl és
jelentdségérol. Megallapithatd, hogy a vizsgalt varosokban nincsenek kiemelkedden
nagy képzd intézmények, az atlagos résztvevéi létszam 700 f6 koril mozog
intézményenként. Az intézmények kozel fele évente még 100 fét sem képez, és
minddssze 15 olyan intézmény talalhatd, amelynél a végzettek éves szdma az 1000 {6t
meghaladja.

Egyszeri rendezvényeket Osszesen 59 cég szervez, ezek foként kdzszolgalati
intézmények. Koziiliik 46 esetében 1 000 f6 alatt marad a résztvevok szama ezeken a
rendezvényeken, haromnal pedig 100 000 {6 fol¢ emelkedik, a maradék 10
intézménynél 1 000 és 10 000 {6 kozé esik az éves latogatdi 1étszam.

Célesoportot minden intézmény megnevezett, foként a munkanélkiilieket,
kiilonb6z6é cégeket és a fiatalokat célozzak meg, ezzel szemben példaul a szocialis
segélyesekkel, a kiilfoldiekkel, valamint az idosekkel kevésbé foglalkoznak (1. 12. abra).
Ez utobbi réteg esetében hangzott el egy orszagos konferencian, hogy a fiatal idoseknek,
akik épp kikeriilnek a munkdabol, nagy segitséget jelentene a képzés, hogy a
foloslegesség érzése me hatalmasodjon el felettiik (Foldidk — Turdczyné Vesztegh

1997:61).
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12. abra: Célcsoportok a Hajdu-Bihar megyei intézményekben
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A célcsoport-specifikus  kindlatok készitését még a célcsoportot megnevezd
intézmények koziil sem mind nevezete meg. Végiil a 158 intézménybdl 75 készit ilyen
kinalatot, a tobbi nem.

Eléfeltételek, vagy ahogy a Felndttoktatasi és -képzési lexikon (Benedek — Csoma
— Harangi 2002:60) definialja: bemeneti kdvetelmények a képzésekhez tobb
intézménynél (124-nél) sziikségesek, és ez egyértelmiien az adott tevékenység
eredményes megvalositasat szolgaljak. A leggyakoribb eldfeltétel valamilyen szinti
végzettség, a szintje pedig a képzésen szerezhetd végzettség fiiggvénye (1. 13. abra). A
legtobb intézménynél nincs felvételi eljaras. Egy-egy intézmény azonban egyidejiileg

tobbféle felvételi sziirot is alkalmazhat.

13. abra: Elofeltételek a Hajdu-Bihar megyei intézményekben
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Igényfelmérést a 158 megkérdezett hely koziil 73-nal végeznek. A tobbi esetben
az intézmény profilja, illetve személyes tapasztalataik alapjan dontenek. Az
igényfelmérést végzOk valaszainak elemzése révén kideriilhet, hogy honnan
szarmazhatnak a képzés sziikségességére vonatkozo informaciok. Megallapithatjuk,
hogy valamivel tobb az informalis igényfelmérés, ami tehat azt is jelentheti, hogy van is
igényfelmérés meg nincs is. A tobbi esetben a kozvélemény megkérdezése dominal,
esetleg egyéb cégektdl/intézményektdl kapjak az igényeket.

Az igényfelmérés megléte esetén ez alapjan allitjak Ossze ajanlatukat, de az
intézmény profilja, hagyomanyai ¢és a kapcsolattartdsbol szarmazé informéciok szintén
nagyrészben befolyasolok. Uj programjaik kisebb gyakorisaggal jelennek meg, ritka a
folyamatosan 0j programokat szervezd és publikéalo cég, inkabb az évente vagy sziikség

szerinti id6k6zonként 1) szérdanyagot kiadd intézmények jellemzok (14. abra).

14. abra: Programok megjelenési gyakorisaga a Hajdu-Bihar megyei intézményekben
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PR-tevékenységiik kiterjedt, magasan vezet a napi sajtoban valo hirdetési modozat
¢s a szordlapos forma, az Internet haszndlata még csak lassan alakul ki, a tobbi forma (1.
a 15. abran) pedig koriilbeliil hasonl6 aranyt. Természetesen egy intézmény tobb, akar
az 0sszes tipusu PR format alkalmazhatja egyidejlileg (Theaker 2001), bar volna még
ezen a téren mit tanulniuk szakkonyvek segitségével (példaul Nuissl 1997, Szeles

2000).
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15. abra: PR tevékenységek a Hajdu-Bihar megyei intézményekben
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Széleskorti egyiittmiikodés tapasztalhatdo az intézmények kozott, legtobbjiik
minden felsorolt intézménnyel tartja a jo kapcsolatot, amelyek kozott valamivel
nagyobb az aranya a Munkaiigyi Kozpontokkal tartott kapcsolatnak (1. 16. 4bra). Uj
kategoriaként célszerli lenne elkiiloniteniink a mas intézményekkel vald kapcsolattartas

kozott az oktatasi intézményekkel vald kapcsolattartast, mivel a 158-bdl 71 intézmény

¢l ezzel a kapcsolattipussal.

16. abra: Egyiittmiikiodés az egyes intézménytipusokkal a Hajdu-Bihar megyei

intézményekben
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Az adatok szerint a szervezetek tobbsége kurzusait sajat maga értékeli, és ebben
sajnos kevéssé tajékozottak az andragogiai értékelési lehetdségeket illetden (vesd Gssze
Vincze 2000). A valaszok bizonytalanok, 22 cég merte felvallalni, hogy nem végez
ilyen jellegti értékelést szervezetten.

Az elhelyezkedési aranyt a legtobb esetben (100 intézménynél) nem mérik fel, 51
intézmény pedig a résztvevok segitségével ugynevezett nyomon kovetéssel vagy
visszajelzések kérésével teszi.

A minéségellenérzés terén a szakemberek szerint els6sorban a kovetkezOket
kell(ene) ellendrizni (Harangi — Radli — Séri 1997:67):

v’ a feln6ttoktatas intézményét akkreditacioval,
v az oktatdé minéségi munkajat,

v az oktatas folyamatat folyamatellenérzéssel,
v’ a hallgatok teljesitményét.

A mindség-ellendrzés, mindségbiztositas fogalmaval az intézményvezetdk nagy
tobbsége nincs teljességgel tisztaban, és sok esetben (43 intézmény) végképp nem a
kozpontilag  megadott  valaszlehetdségekkel  éltek. Pedig a  felndttképzés
mindségbiztositasa mar a vizsgalt idészakban igen jelent6s teriiletnek tekinthetd (Knoll
2001). Ehelyett ilyen valaszok sziilettek: oraldtogatas, zar6d vizsgan kiilsé elnok,
szakképzett oktatok alkalmazédsa stb. A megadott lehetdségek koziil minddssze az
oktatési szinvonal (26 esetben) és a munkatarsak ellendrzése gyakori (20 eset).

A legtobb intézmény a perspektivak megnevezésénél az 0 projektet 0j képzési
programként értelmezte, igy az intézményfejlesztést, a PR ndvelését szinte nem is
nevezték meg (minddssze egy-egy esetben). A tobbi adat megoszlasa a kovetkezd: 1j
programot tervez 103 intézmény (minden esetben profilbdvitésként), 23 intézmény nem
tervez elmondasa szerint semmiféle moddositast a kozeljovoben, €és rugalmasabba
kivanja tenni a kurzusait 1 intézmény.

A legtdbb intézmény csak valamilyen t4jékoztatd jellegli anyagot (szoérolapot,
prospektust) tudott adni, és 13 intézmény egyaltalan nem csatolt semmit. Ennek sok
esetben az volt az oka, hogy nem a telephelyiikon készitettiik el az interjut, mivel a
megbesz¢lt idopontban nem ott tartozkodott a vezetdjik.

Altalaban minden cég a kérdéiv kitoltése eltt érdeklodott a kutatas céljarol,
készitéirdl, kezdeményezdirdl stb. A felndttképzés értelmezésérél sokan még a
telefonegyeztetés soran  érdeklodtek, nehogy feleslegesen beszéljiink meg

interjuidépontot. Megjegyzésként maximum plusz informécidkat irtak fel a hallgatok,
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amelyek az intézmény megismeréséhez Iényegesek lehetnek, viszont az értékelés
szempontjabol Iényegtelenek.

Osszegzésként fontos megjegyezniink, hogy a kutatasi eredmények egy része a
kutatas esetleges folytatasara vonatkozik, mivel ez az un. alapkutatds tovabbi kutatasok
és elemzések eldzményét jelentheti. Igy fontos szempont, hogy a standard kérdéiv
alapvetden alkalmas a kiillonb6zd tipusu telepiilések felndttképzési intézményeinek
felmérésére. A kérdodiv atszerkesztése tekintetében kisebb modositasokon érdemes
elgondolkodni, és ha tobb megyeszékhelyen is eléfordulé hasonld atalakitasok
észlelhetok, akkor a kérddiv egyes rovatait a tovabbi kutatas el6tt hasznos modositani.

A kutatdsi eredmények masik része a vizsgalt intézményekhez kothetd.
Megfigyelhetd, hogy a fordulat éve (1989) ota jelentds atrendezddés érvényesiilt a
felndttoktatdsban is. Korabban elsésorban a kozszolgalati intézmények kiterjedt
felnottoktatasi  tevékenységérdl beszélhetiink, amelyek foként sajat foallasu
dolgozoikkal és elsdsorban altalanos képzéseket valositottak meg. A rendszervaltas ota
folyamatosan erdsddik a maganszféra a felndttképzes teriiletén is, felismerve az ebben
rejlé nagy piaci lehetdségeket. Ez az 0j irany azonban mar els6sorban megbizasos
foglalkoztatassal alkalmaz munkatarsakat és sokkal nagyobb hangstlyt fektet a szakmai

képzésre.

4.2.2. TELEPULESTIPOLOGIAI KULONBSEGEK HAJDU-BIHAR MEGYE

FELNOTTOKTATASI INTEZMENYRENDSZEREBEN

Ebben az alfejezetben azt kivanjuk attekinteni, hogy Hajdu-Bihar megyében a
teleptiléstipusok  (megyeszékhely, egyéb varos, falu) kozotti kiillonbségek a
felnottoktatasi intézményrendszerben hogyan és milyen mértékben jelentkeznek. Ez
kiilonosen jelentds annak ismeretében, hogy a sajatos alfoldi telepiiléshaldzat
kovetkeztében az itteni varosodasi érték magasan az orszagos atlag felett van (v.0.
Beluszky 1999:157).

A kutatds soran Osszegyljtott adatmennyiséget a mar ismertetett 2. tablazat
szemlélteti. Ebbol lathaté, hogy minimadlis elutasitasban részesiiltiink vizsgalatunk
soran, minddssze néhany profitorientalt, magankézben levd intézmény tagadta meg
kérdéiviink kitdltését. Osszességben tehat 158 intézmény teljes adatsora szolgal az

elemzés alapjaként.
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A szerz6 jelenleg a fobb azonossagok ¢€s kiilonbozdségek kiemelésére torekszik,
mivel a vizsgalt 158 intézmény kérddives felmérésébodl kapott adatokat 281 valtozo
mentén Osszegeztiik, és ezek részletes elemzése nem lehet egy fejezet tartalma.

A kutatas soran felmért 158 intézménybdl tehat 77 esetben a megyeszékhely, 64
esetben egyéb varosok, 17 esetben falvak nevezhetok meg székhelyként (1. 1. tablazat).
Ez az elsd alapvetd adat, amely mar kimagasldan jelzi a telepiiléstipusok fejlettségi
szintjének kiilonbozdségét. Osszességében egyetlen véarosban, a megyeszékhelyen
talalhato az intézmények 39,1%-a. Egy vérosban (Létavértes) egyaltaldn nincs
felnottoktatdsi intézmény, valamint a Nyiradonyban taldlt egyetlen intézmény
megtagadta a valaszadast. Emellett a tobbi varosban sem kiemelkedd az ilyen jellegi
intézmények szdma, elsdsorban Berettyoujfalu és Hajduboszormény (kilenc-kilenc
intézmény), valamint Piispdkladany (nyolc intézmény) emelkedik ki. A falvak esetében
14 faluban talaltunk felnéttoktatasi intézményt, amelyek koziil valamelyest kiemelkedik
Foldes harom intézménnyel, valamint Biharnagybajom két intézménnyel, a tobbi 12
falu esetében egy-egy felndttoktatasi intézményt leltiink fel.

Az intézmények alapitdsa nagymértékben hasonlé moddon elsésorban oktatasi
célra tortént, ami mellett a falvakban a kulturalis célrendszer, a megyeszékhelyen pedig
az egy¢b, foként munkatigyi célok dominaltak.

Az alapitas éve tekintetében érdekes modon a falvakban érvényesiilt
legdsztonzébben a rendszervaltas hatasa (az intézményeik 70,6%-a alapult ezutan), mig
varosokban nem hozott jelentdsebb valtozasokat. Az alapitok kozott mindkét térségben
talalunk magéanszemélyeket, intézményeket és allami hatast egyarant. Ebbdl a
szempontbol szembetlind, hogy mig a falvak intézményei zomében allami, intézményi
tdmogatassal, politikai hatasra alapultak, addig a varosokban erdsebben érvényesiilt a
maganszemélyek kezdeményezése.

Kiugré eltérés érvényesiil ezek hatasaként az intézmények jogi formaja
tekintetében, ahogy a 7. tdblazat is mutatja. Jol lathato, hogy kozszolgalati intézmények
(4llami koltségvetési fenntartasti intézmények, példaul miivelédési hdz, kdzépiskola
stb.) keretében miikodik a szervezetek legnagyobb része, azonban ez az arany a varosok
¢s falvak esetében joval magasabb, bar itt is meglepd, hogy a varosokbeli arany
magasabb. A megyeszékhelyen ezzel szemben piaci, profitorientdlt formaju a
felnottoktatdsi intézmények tobb mint harmada, ami magasan megel6zi a varosok és

falvak adatait (v.0. Rohlmann 1994).
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7. tablazat: Az intézmények jogi formdja telepiiléstipusonként (%)

Jogi forma megyeszékhely varosok falvak
Profitorientalt

Kft. 13,5 10,8 0
Bt. 15,4 6,3 0
Rt. 5,8 1,6 0
Kht. 1,9 4,7 17,6
Kkt. 1,9 0 0
egyéni vallalkozas 1,9 1,6 0
profitorientdlt ésszesen 40,4 25 17,6
Non-profit

alapitvany 7,1 3,1 5,9
egyesiilet 7,7 7.8 11,8
kozszolgalati intézmény 36,5 62,5 52,9
egyéb 7,7 1,6 11,8
non-profit osszesen 59,6 75 82,4

Személyiigyi csoport csak elvétve fordul eld az intézményekben, Osszesen

kilenc olyan nagyobb intézmény taldlhatd, ahol az intézmény mérete ezt determindlja. A

munkatarsak tovabbképzése terén ismét a megyeszékhely keriil elénybe, ahol

magasabb aranyban biztositjak ezt (84,6%, mig a falvakban 70,6%, a varosokban pedig

64,1%). A megyeszékhelyeken dominal leginkabb ezen beliil a belsd tovabbképzések

aranya is (46,2%), és ismét meglepd, hogy ezt a format a falvak magasabb ardnyban

biztositjdk, mint a vérosok (35,3% szemben a 23,4%-kal). A tovabbképzések

témajaban még jelentdsebbek a kiilonbségek: a megyeszékhelyen nagy teret szdnnak a

szakmai képzéseknek, mig a falvakban kimagaslo a pedagogiai jellegli képzések aranya,

amit a megyeszékhelyek és varosok elhanyagolnak, inkabb csak a szakmai képzések

kiegészitéseként alkalmaznak.

17. abra: Munkatarsak tovabbképzési témadi telepiiléstipusonként (%)
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Az intézmények zomének (80,5%) nincs Kihelyezett tagozata mas varosokban. A
tobbi intézmény esetén a megyeszékhely és a varosok nagyobb ardnyban rendelkeznek
kihelyezésekkel (25, valamint 18,8%), mig a falvak csak elvétve (5,9%). Ezeknek a
kihelyezett kdzpontoknak a fele teljesen onalléan mikddik, mig a masik résziikk mind
pénziigyi, mind programkészitési szempontbol a kozponti intézmény iranyitasa alatt all.

Termeik tulajdona esetében szintén érezheté a falvak hagyomdnyosabb képe,
mivel zomében sajat termekkel rendelkeznek (81,3%), bar ez akar stabilitasukat is
jelezheti. Ezzel szemben a megyeszékhely intézményei erdsebben piaci szemléletiiek,
folyamatosan bovitik kinalatukat, résztvevoik korét, és ezaltal jelentdsebb mértékben
vesznek igénybe bérelt termeket (42,3%). Ezt igazolja, hogy szdmban is joval tobb
termet hasznalnak, atlagosan intézményenként hét-nyolc tantermet (itt eléfordulnak
ugyanis 100-nal is tobb termet hasznald intézmények), mig a kisvarosok és falvak
felnottoktatasi intézményeinek atlagdban harom terem hasznalata mutathaté ki. A
termek butorzatanak, azok elrendezésének varidlhatdsaga szinte minden cégnél teljesiilt
(10 kivételével).

Ezeknek a termeknek és maguknak az intézményeknek a technikai felszereltsége
is nagy kiilonbségeket mutat: mig a megyeszékhely intézményei igen felszerelteknek
mondhatok, addig a varosi intézmények kozepes, a falvak pedig ennél valamivel
gyengébb eszkozparkkal rendelkeznek. A 18. dbra szemlélteti a fobb eszkozok
szazalékos meglétét a térségekben. Az abran jol lathatod, hogy a két hagyoményos
oktatasi eszkdz, a tadbla és az irasvetitd kivételével (amelyek helyett vélhetden
modernebb eszkozoket hasznalnak, példaul flipchartot és projektort) a megyeszékhelyen
miik6d6é intézmények a legtobb esetben 10-15%-kal jobb mutatdkat produkélnak az

eszkozellatottsag terén.
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18. abra: Az intézmények esztkozparkja telepiiléstipusonként (%)
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Az intézmények elérhetéosége megyei szinten problematikus, mindossze a
megyeszékhelyen miikddnek helyi kozlekedési eszkozok (busz, villamos, troli), a tobbi
teleptilésen mindossze gyalogosan vagy autoval elérhetdk a képzdintézmények. Az
autds kozlekedés esetén ujabb problémat jelent a parkoléhelyek szama. Ebben a
tekintetben a varosi €s falusi térség valamivel eldnyOsebb: az intézmények 68,8, illetve
64,7%-a biztosit parkolohelyet résztvevdinek, mig ez az arany a megyeszékhelyen
42,3%. Az intézmények belsd elrendezése mindenhol hagy kivannivalokat maga utan,
példaul a mozgassériiltek szamara még a megyeszékhelyen is csak az intézmények
19,2%-aban megoldott a kozlekedes, a falvakban pedig egyetlen esetben sem.

Fontos téma az intézményekben kindlt képzések teriileteinek Osszehasonlitasa.
Eloljaréban érdemes megemliteni, hogy az intézmények nagyobb része (86%-uk)

minddssze néhany (egy-négy) teriilet képzési kindlatat nyujtja, rendkiviil ritka a 10
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feletti képzési teriilet egy intézményben (minddssze négy esetben, ami dsszességében az
intézmények 3%-at jelenti), ezek mindegyike a megyeszékhelyen milkddé nagy
képzdintézmények kozé tartozik (példaul DE BTK, DRMKK). Erdemes a 19. abran

attekinteni a f6 képzési teriiletek aranyait a térségekben.

19. abra: Képzési teriiletek (%)
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Szembetlin, hogy egyes teriiletek (kozigazgatas, ipar, vendéglatds) a falvakban
egyaltalan nem lelheték fel. Néhany teriileten sikeriilt aranyaiban elénybe keriilniiik
(szocialpedagogia, egészségiigy, kultura, iskolai végzettség potlasa), bar rendkiviil
minimdlis (altalaban 1-2%-ny1) mértékben. A legkimagaslobb teriilet Gsszességében a
szamitastechnika, amely mind hobbi, mind munkalehetdségek szintjén a legkeresettebb
képzési teriilet. Ezek a tendencidk is jelzik, hogy az altalanos képességek egyre
fontosabbakka valnak a szakmai tevékenységek sordn. Masrészt a szakmai képzések
egyre nagyobb mértékben igénylik az altalanos készségek fejlesztését, amelyek nélkiil a
szakmai tovabbképzés nem elég hatasos (Hinzen 2000b:271).

Nagyobb kiilonbség jelentkezik az éves kurzusszam tekintetében, ahol a
megyeszékhelyi és nagyobb vérosi intézmények atlagosan évi 50 kurzust hirdetnek

meg, mig a kisvarosok ¢és falvak intézményei mindossze harmat. Valosziniileg azonban
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a magas kurzusszamot a megyeszékhelyen miik6dé nagy intézmények determinaljak
(példaul Debreceni Egyetem madasoddiplomds képzései, Debreceni Regiondlis ¢és
Munkaerdéfejlesztd és Képzé Kozpont munkanélkiilieknek sz616 képzései stb.).

A résztvevok szamara nagy jelentdésége van annak, hogy milyen végzettséget
szerezhetnek az adott intézményben. Hazdnkban az allami végzettség mellett nagy sulya
a felndttoktatasban az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld (ugynevezett OKJ-s)
végzettség szerzése. Emellett természetesen gyakori, hogy az intézmény specialis vagy
egyéb (példaul latogatési) bizonyitvanyt ad ki, és ez egyes esetekben (példaul Gordon-
tréning) elkeriilhetetlen. A vizsgélt intézmények esetében a kisvarosok és falvak
kevésbé alkalmazzak ezeket a kevésbé elfogadott végzettségi formakat (az intézmények
43,7, illetve 47,1%-4ban), mivel ezek orszagos elfogadottsaga kevéssé megoldhato (az
ezt alkalmazé intézmények 30,1%-anak bizonyitvanyat fogadjak el orszdgosan). A
megyeszékhelyen elterjedtebb ez a bizonyitvany (61,5%), kiilondsen a nyelvi képzések
teriiletén, amelyeknél elsdsorban nyelvvizsgara valo felkészitést vallalnak az
intézmények.

Eléfeltétel a képzésekhez tobb intézménynél (76,7%-ukban) sziikséges, ami
egyértelmilen az adott tevékenység eredményes megvalositasat szolgalja. A varosi
térség intézményei azonban gyakrabban igénylik ezt (a megyeszékhelyen 84,6, a
varosokban 75%-ban, szemben a falvak 58,8%-aval). A leggyakoribb -eldfeltétel
valamilyen szintli végzettség, a szintje pedig a képzésen szerezhetd végzettség
fliggvénye. A legtobb intézménynél ezen kiviil nincs kiilon felvételi eljaras, de egy-egy
intézmény egyidejiileg tobbféle elofeltételi sziirdt is alkalmazhat.

Igényfelmérést az intézmények majdnem felénél végeznek. A tobbiek az
intézmény profilja, illetve személyes tapasztalataik alapjan dontenek. Az igényfelmérést
végzOk valaszainak elemzése révén kideriil, hogy honnan szarmazhatnak a képzés
sziikségességére vonatkoz6 informaciok. Megallapithatjuk, hogy valamivel tobb az
informdlis igényfelmérés, a tobbi esetben a kozvélemény megkérdezése domindl,
esetleg egyéb cégektdl/intézményektdl kapjak az igényeket.

Programjaikat kiilonboz6 iitemezésben jelentetik meg, bar ritka a folyamatosan 1j

programokat szervezo €s publikal6 cég (20. abra).
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20. dbra: Programok megjelenésének gyakorisdga telepiiléstipusonként (%)
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Az elhelyezkedési aranyt a varosokban ¢és falvakban tobb esetben (a varosokban
intézmények 75%-anal, mig a falvakban 88,2%-4nal) nem mérik fel. A
megyeszékhelyen azonban azonos aranyu a felmérést elvégzok €s nem végzok aranya.
Az elhelyezkedést felmérd intézmények elterjedtebben a résztvevok segitségével
ugynevezett nyomon kdvetéssel vagy visszajelzések kérésével teszik ezt.

A perspektivakat a legtobb intézmény az 0j képzési programok inditdsaként
értelmezte. Ennél a kérdéskornél is nagyok a kiilonbségek: a megyeszékhelyen 78,8%-
ban, a varosokban 65,6%-ban, mig a falvakban minddssze 41,2%-ban terveznek 1j,
altaldban profilbdvitéssel kialakitott képzést.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a varosok ¢és falvak felnSttoktatasi
intézményeinek felderitése lényegesen nehezebb, mint a megyeszékhelyek esetén, mivel
kisebb szamban és elszortabban taldlhatok meg, célcsoportjuk is sziikebb, és sok
esetben csak helyi ismertségiik van. Egyes kisvarosokban sok esetben csak néhany
(harom-négy) intézmény taldlhatd, mégis nehéz ezeket elérni, idében egy napra tehetd
interjuidépontot talalni, valamint egyik helyszinrél a masikra elsétalni. Mivel egy-egy
varos ¢€s a kornyezo falvak teriilete (az alacsony intézményszam miatt) nem lehet egy-
egy kutatd egyetlen terepe, igy a kutatok a lakohelyiik mellett mas, sok esetben
ismeretlen telepiilések felmérését is fel kell hogy vallaljak ahhoz, hogy kutatési
eredményeikben valamiféle Osszehasonlithatd, tanulméanyban feldolgozhaté adatsort
produkalhassanak.

Hajdu-Bihar megye a megyék kozott egyébként is varoshianyos jegyeket mutat
(Beluszky 1999:279). Ezt erdsiti tovabb, hogy a meglevd varosok nagy
vonzaskorzetben fejtik ki hatasukat, a kisebb telepiilések emiatt erdsen aldrendelddnek a
kornyezo6 varosoknak. Ezt fokozza a megyeszékhely, Debrecen dominans helyzete, ami

a felnottoktatas intézményrendszerében is megmutatkozik, hiszen az intézmények kozel
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40%-a itt talalhat6. Ez kiilonosen utazési problémakat vet fel: szdmos képzési teriilet
csak itt talalhaté meg, ezért egyes képzések esetén jelentds tanuldi réteg kényszeriil
utazasra. Ennek ellenére nem mondhatd, hogy a megye thaldzata és utazasi lehetdségei
kielégitok lennének, ami jelentds hatranyként figyelhetd meg a tavolabbi telepiilésekrol
utazni, ingdzni kényszeriilok szamara. A varosok kozil lathatéan felndttképzési
terlileten is kiemelkedik Hajdiboszormény ¢és Berettyoujfalu, mint két jelentds

kistérségi kozpont.

4.2.3. TERULETI KULONBSEGEK MEGJELENESE HAJDU-BIHAR MEGYE
FELNOTTOKTATASI INTEZMENYRENDSZEREBEN

Ebben az egységben a szerzd annak attekintésére vallalkozik, hogy a megyében
mar torténetiségében is végigkovethetd teriileti kettdsség (Hajdu és Bihar térsége) a
felnottoktatdsi intézményrendszerben hogyan és milyen mértékben jelentkezik. Hajdu-
Bihar megye Magyarorszag észak-keleti részén helyezkedik el. A Hajdusag zomében
jo adottsagokkal rendelkezik, a hajdiszoboszldi hévizkincs, valamint a Hortobagy-
puszta természeti adottsagai, jO talaja és erdteljes ipari fejlddése egyarant igéretesek.
Emellett a megyeszékhely (Debrecen) is ebben a térségben talalhatd, amely az orszag
masodik varosaként és kiemelt régiokozpontként szintén jelentds elényt jelent a térség
szamara.

Ezzel szemben a bihari térség a megye- és egyben az orszdghatir mentén
helyezkedik el, ahol gazdasagilag elmaradott, eloregedd, tobbszordsen hatranyos
helyzetii telepiilések talalhatok. A térség er0sen varoshidnyos, teriiletén nagy szamban
talalhatok ,,hagyomanyosan™ szegény, stagnald lakossagi kozepes vagy éppen kis
méretli falvak, ahol a parasztpolgari jellegli tarsadalomfejlddés is csak kivételesen
jelentkezett (vesd 0Ossze: Beluszky 1999:447, 478). A bihari térség folyamatos
lemaradasa a trianoni egyezmény (1919) utan indult el, amikor elcsatoltdk Romaniahoz
a térség kozpontjat (Nagyvarad), jelentés nagyvarosait, vasuti 0Osszekottetéseit
(Beluszky 1999). Az igy kialakult ,,csonka” megyét az 1950. januar 1-én érvénybe 1ép6
I. Tanacstorvény értelmében megosztottadk Hajdi és Békés megyék kozott, és mivel
Hajdu megyéhez csatoltdk a nagyobbik részét, igy a neve is hozzékeriilt ehhez a
térséghez: igy alakult ki a mai Hajdu-Bihar megye. (1asd mellékletbeli térkép.)

A megye jelenlegi telepililéshalozatara jellemzO, hogy viszonylag alacsony

népsiiriségli, amelybdl mar eleve a megyeszékhelyen, Debrecenben koncentraloédik a
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megye lakonépességének 38%-a. A hajdusagi részt elsGsorban a ritka és szétszort, de
nagy lélekszamu és kiterjedésti telepiilések jellemzik, mig a bihari teriilet stirtin lakott és
telepiilésekkel behaldzott, zomében aprofalvas. Jelenlegi megoszlasuk a 8. tablazaton

iol lathato.

8. tablazat: Bihar és Hajdu teriileti adatai

(sajat szamitas Siili-Zakar, 1. 1998. alapjan)

Térség neve | Telepiilések [ Lakossag Belteriilet | Kiilteriilet | Osszteriilet | Népsiirliség
szama (db) | szama (f6) (ha) (ha) (ha) (f6/ha)
Bihar
varosok 3 28 380 2168 32 341 34 509 0,82
falvak 44 83.222 12 533 164 486 177 019 0,47
osszesen 47 111602 14 701 196827 | 211528 0,53
Hajdu
varosok 14 395 653 16 143 256 772 | 272915 1,45
falvak 21 61 818 6316 136 796 143 112 0,43
osszesen 35 457 471 22 459 393568 | 416017 1,1
Mindosszesen 82 569 073 37160 590 395 | 627 545 0,9

A bihari térségben fele akkora teriileten masfélszer annyi telepiilés talalhato, bar ezek
jelentds része falu alacsony lakossagszdmmal (atlagosan kb. 1900 foé/falu), amit a
atlagban is jelentkezik (vesd Ossze: Beluszky, P. 1999:312). Magas lakossagszamat ¢és
népsiiriségét azonban elsésorban a megyeszékhelynek kdszonheti, bar egyértelmiien
sok varosa, és ennek viszonylataban kevés falva van.

A kutatds alapjainak, valamint a vizsgalt térség teriileti kiilonbozdségének
megismerése utan ebben a fejezetben attekintjiik, hogy a vazolt térbeli kettdsség hogyan
jelenik meg a felmért felndttoktatasi intézmények esetében. Jelenleg tovabbra is a fobb
azonossagok és kiilonbozdségek kiemelésére toreksziink.

A kutatas soran felmért 158 intézménybdl 133 darabnak Hajda, 25 darabnak
Bihar a székhelye. Ez az elsd alapvetd adat, amely mar kimagasloan jelzi a két térség
fejlettségi szintjének kiilonbozdségét az el6zo fejezet adatainak visszaigazolasaval. Az
intézmények alapitdsa nagymértékben hasonld6 mdodon elsésorban oktatasi célra tortént,
ami mellett Biharban a kulturalis célok, mig Hajduban az egyéb, foként munkaiigyi
célok dominaltak.

Az alapitas éve tekintetében a hajdisagi térségben 0sztonzObben érvényesiilt a

rendszervaltas hatdsa (az intézmények 58%-a jott 1étre ezutdn), mig ez a bihari teriileten
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nem hozott jelentdsebb valtozasokat. Az alapitok kozott mindkét térségben taldlunk
magéanszemélyeket, intézményeket és allami hatast egyarant. Ebbdl a szempontbol
szembetlind, hogy mig a bihari térség intézményei zomében &llami tdmogatéssal,
politikai hatasra alapultak, addig a hajdasagi teriileten erdsebben érvényesiilt a
maganszemélyek és cégek kezdeményezése.

Kiugro eltérés érvényesiil ezek hatdsaként az intézmények jogi formaja

tekintetében (9. tablazat).

9. tablazat: A hajdusagi és bihari intézmények jogi formdja

Jogi forma Bihar Hajdu
Profitorientalt

Kft. 8% 11%
Bt. 4% 10%
Rt. 0% 4%
Kht. 4% 6%
Kkt. 0% 1%
egyéni vallalkozas 0% 2%
profitorientdlt osszesen 16% 34%
Non-profit

alapitvany 4% 6%
egyesiilet 0% 10%
kozszolgalati intézmény 68% 46%
egyeb 12% 4%
non-profit osszesen 84% 66%

Jol lathat6, hogy kozszolgalati intézmények (allami koltségvetési fenntartasa
intézmények, példdul miivelddési haz, kozépiskola) keretében miikodik a szervezetek
legnagyobb része, azonban ez az arany kimagaslobb a bihari térségben, mig a
Hajdusagban piaci, profitorientalt formaju a felndttoktatasi intézmények harmada (vesd
0ssze Strewe 1994).

Személyiigyi csoport mindkét térségben csak elvétve fordul el az
intézményekben, Osszesen kilenc olyan nagyobb intézmény talalhatd, ahol az intézmény
mérete ezt determindlja. A munkatarsak tovabbképzése terén ismét a Hajdusag keriil
elénybe, ahol magasabb ardnyban biztositjak ezt (75%, mig Biharban 64%). Mindkét
térség intézményei hasonld aranyban (31-32%) teszik lehetévé munkatarsaik szamara a
kiilsé tovabbképzéseken valo részvételt, azonban a Hajdusdgban gyakoribbak a belsd,

intézményen beliilli képzések. A tovabbképzések témajaban még jelentésebbek a
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kiilonbségek: Hajduban nagy teret szannak a szakmai képzéseknek, mig a bihari térség a

pedagobgiai jellegli képzéseket részesiti eldnyben (21. dbra).

21. abra: Munkatarsak tovabbképzési témai Hajdu és Bihar intézményeiben (%)
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Az intézmények zomének (80,5%) nincs Kihelyezett tagozata mas varosokban.
A tobbi intézmény esetén a Hajdu térség valamivel nagyobb aranyban rendelkezik
kihelyezésekkel (17,3%), mig a bihari térség csak elvétve. Ezeknek a kihelyezett
kdzpontoknak a fele teljesen dnalléan miikodik, mig a masik feliik mind pénziigyi, mind
programkészitési szempontbol a kozponti intézmény iranyitasa alatt all.

Termeik tulajdona esetében szintén érezhetd a bihari térség tradicionalisabb,
hagyomanyosabb képe, mivel zomében sajat termekkel rendelkeznek (88%), bar ez akar
stabilitasukat is jelezheti. Ezzel szemben a Hajdusag intézményei erdsebben piaci
szemléletiiek, folyamatosan bdvitik kinalatukat, résztvevoik korét, és ezaltal jelentésebb
mértékben vesznek igénybe bérelt termeket (45%). Ezt igazolja, hogy szamban is joval
tobb termet haszndlnak, atlagosan intézményenként hét-nyolc tantermet (itt
eléfordulnak ugyanis 100-nal is tobb termet hasznal6d intézmények), mig a bihari térség
felndttoktatasi intézményeinek atlagdban harom terem hasznédlata mutathato ki. A
mozgathatd butorzatra vonatkozd kovetelmény szinte minden cégnél teljesiilt is (10
kivételével), bar ezekbdl az adatokbol az nem dertil ki, hogy hanyszor hasznaljak ki az
ebben rejlo lehetéségeket.

Ezeknek a termeknek és maguknak az intézményeknek a technikai felszereltsége
is nagy kiilonbségeket mutat: mig a Hajdusdg intézményei igen felszerelteknek
mondhatok, addig a bihari térség intézményei minddssze ¢éppenhogy atlagos
eszkozparkkal rendelkeznek. A 22. abra szemlélteti a fobb eszkozok szazalékos

meglétét a két térségben.
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22. dbra: Az intézmények eszkozparkja Hajdu és Bihar intézményeiben (%)
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Az abran jol lathat6, hogy a legalapvetobb eszkdz, a tabla kivételével a hajdusagi
intézmények a legtobb esetben 15-20%-kal jobb mutatokat produkalnak az
eszkozellatottsag terén.

Az intézmények elérhetdosége megyei szinten problematikus, minddssze a
megyeszékhelyen mitkddnek helyi kozlekedési eszkdzok (busz, villamos, troli), a tobbi
varosban gyalogosan vagy autdval érhetdk el a képzdintézmények. Az autdés kozlekedés
esetén jabb problémat jelent a parkolohelyek szama. Ebben a tekintetben a bihari térség
valamivel elénydsebb: az intézmények 64%-a biztosit parkolohelyet résztvevdinek, mig ez az
arany a Hajdusagban 57%. Az intézmények bels6 elrendezése mindkét térségben még hagy
kivannivalokat maga utan, példaul a mozgassériiltek szdmara még a fejlettebb Hajda
térségben is csak az intézmények 14%-aban megoldott a kozlekedés.

Fontos téma az intézményekben kinalt képzések teriileteinck 0sszehasonlitasa.
Eloljaréban érdemes megemliteni, hogy az intézmények nagyobb része (86%-uk)
minddssze néhdny (egy-négy) teriilet képzési kinalatat nyujtja, rendkiviil ritka a 10

feletti képzési teriilet egy intézményben (mindossze négy esetben, ami dsszességében az
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intézmények 3%-at jelenti). Erdemes a 23. abran attekinteni a f& képzési teriiletek

aranyait a két térségben.

23. abra: Képzési teriiletek Hajdu és Bihar intézményeiben (%)
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Szembetiind, hogy egyes terliletek (kdzigazgatas, jog, vendéglatas) a bihari térségben
egyaltalan nem lelhetok fel. Néhany teriileten sikeriilt aranyaiban elénybe keriilniiik
(egészségligy, kultira, iskolai végzettség potlasa), bar rendkiviil minimalis (altaldban 1-
2%-nyi) mértékben. A nyelvi képzésekre vonatkozd korabbi feltevésiink igazolodik a
bihari térségben is, amely lathatoan jelentésen lemarad a nyelvi képzések szervezésével
a hajdusagi teriilet mogott. A legkimagaslobb teriilet Osszességében itt is a
szamitastechnika, amely mind hobbi, mind munkalehetdségek szintjén a legkeresettebb
képzési tertilet.

Nagyobb kiilonbség jelentkezik az éves kurzusszam tekintetében, van ahol a
hajduségi intézmények 4atlagosan évi 50 kurzust hirdetnek meg, mig a bihari

intézmények mindossze harmat. Valosziniileg azonban a Hajdi térség magas
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kurzusszamat a megyeszékhelyen miikodd nagy intézmények determinaljak (példaul
Debreceni Egyetem  masoddiplomas  képzései, Debreceni  Regiondlis  és
Munkaerdéfejlesztd és Képzé Kozpont munkanélkiilieknek sz616 képzései stb.).

A résztvevok szdmara nagy jelent6sége van annak, hogy milyen végzettséget
szerezhetnek az adott intézményben. A vizsgalt intézmények esetében a bihari térség
kisebb ardnyban alkalmazza a kevésbé elfogadott (példaul specidlis vagy egyéb
bizonyitvany) végzettségi formakat (az intézmények 36%-aban), mivel ezek orszagos
elfogadottsaga kisebb mértékben oldhat6 meg (az alkalmazé intézmények 12%-a
fogadjak el orszdgosan). A hajdusagi teriileten elterjedtebb ez a bizonyitvany (54%),
kiilonosen a nyelvi képzések teriiletén, amelyeknél elsésorban nyelvvizsgara valo
felkészitést vallalnak az intézmények.

Eléfeltétel a képzésekhez tobb intézménynél (70,5%-ukban) sziikséges, ami
egyértelmiien az adott tevékenység eredményes megvaldsitasat szolgalja. A hajdusagi
térség intézményei azonban gyakrabban igénylik ezt (81%-ban, szemben a bihari térség
60%-aval). A leggyakoribb eldfeltétel valamilyen szintli végzettség, a szintje pedig a
képzésen szerezhetd végzettség fiiggvénye. A legtobb intézménynél ezen kiviil nincs
kiilon felvételi eljaras, de egy-egy intézmény egyidejiileg tobbféle elofeltételi szirdt is
alkalmazhat.

Igényfelmérést az intézmények korilbeliil felénél végeznek. A tobbiek az
intézmény profilja, illetve személyes tapasztalataik alapjan dontenek. Az igényfelmérést
végzOk valaszainak elemzése révén kideriil, hogy honnan szarmazhatnak a képzés
sziikségességére vonatkoz6 informaciok. Megallapithatjuk, hogy valamivel tobb az
informalis igényfelmérés, a tobbi esetben a kozvélemény megkérdezése dominal,
esetleg egyéb cégektdl/intézményektdl kapjak az igényeket.

Programjaikat kiilonb6z6 iitemezésben jelentetik meg, bar ritka a folyamatosan 1j
programokat szervezo és publikal6 cég. (24. dbra)

24. abra: Programok megjelenése Hajdu és Bihar intézményeiben (%)
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Az elhelyezkedési aranyt tobb esetben (Biharban az intézmények 84%-andl, mig
Hajduban 64%-4ndl) nem mérik fel, a tobbi intézmény pedig elterjedtebben a
résztvevok segitségével tigynevezett nyomon kovetéssel vagy visszajelzések kérésével
teszi.

A perspektivak tekintet¢ben kozelebb all egymashoz a két régio: a bihari
intézmények 60%e-a, a hajdusagiaknak pedig 69%-a tervez 1j, altalaban profilbdvitéssel
kialakitott képzést.

Osszességében elmondhatd, hogy a térségek Osszehasonlitasa tekintetében ugy
véljiik, hogy jol lathato kiilonbségeket tudtunk kimutatni a bihari és hajdusagi teriilet
kozott. Rendkiviil szembetiind a bihari térség lemaraddsa a felndttoktatasi
intézményeinek jellemzésén keresztiil is tobbféle tekintetben. A bihari térség fobb
problémaiként emlithetjiik:

— hatarmenti helyzetét (nehezen atjarhatdé hatarok, kedvezétlen forgalmi fekvés,
ko6zép- €s nagyvarosok hianya);

— tradiciondlis teriileti hatranyait (kedvezétlen infrastruktira, fejletlen telepiilések,
kedvezétlen jovedelmi viszonyok és tarsadalmi mutatok);

— ,,0)” valsagjelenségeit (rossz munkaerdpiaci helyzet, munkanélkiiliség, uj
vallalkozasok csekély szama, alacsony jovedelemszint) (vesd Ossze: Beluszky
1999:279).

Ugy gondoljuk, hogy ez nemcsak a felnttoktatasi intézményrendszer vizsgalatanal
igazolodik be ilyen mértékben, de ezaltal is alatdmaszthatjuk, hogy a bihari térségnek
komplex tarsadalomfejlesztési beavatkozasra, segitségre van sziiksége, hogy rendkiviil

hatranyos helyzetébdl kilabalhasson.
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4.2.4. A PROFIT ES NON-PROFIT SZERVEZETEK HAJDU-BIHAR MEGYE

FELNOTTOKTATASI INTEZMENYRENDSZEREBEN

Ebben az egységben annak az attekintésére vallalkozunk, hogy a non-profit
szervezetek Hajdi-Bihar megye felndttoktatdsi intézményrendszerében hogyan és
milyen mértékben vannak jelen, mennyire érvényesiil dominanciajuk a térségben.

A kutatds soran felmért 158 intézménybdl 95 (71,4%) non-profit jellegli. Ezek
zOome jogilag un. kozszolgalati intézményként definidlta magat, ilyenek az altalanos
iskolak, a zeneiskoldk, a kozép- ¢és felsdoktatdsi intézmények, a miivelddési
intézmények, a konyvtarak, a munkatigyi kozpontok és kirendeltségek, a pedagdgiai
intézetek, egyes népfoiskoldk, valamint a csalddsegitd és szocialis kozpontok. Ezek
teszik ki a non-profit intézmények 71,6%-at (68 darab intézmény). Emellett talalhat6 11
egyesiilet, amelyek koziil kiemelkednek a TIT helyi egyesiiletei, valamint mellettiik a
munkatiigyi jellegli szervezetek dominalnak. Ezen tulmenden talalhat6 még azonos
szamban (nyolc-nyolc) alapitvany (iskolai, képzési, kulturalis és népfoiskolai), valamint
egyéb non-profit szervezet (faluhdz, népfdiskola, regiondlis tdvoktatasi kdzpont stb.).
Lathat6, hogy a népféiskolak kiilonféle jogi formaban miikddnek: taldlunk kozottiik
alapitvanyt, egyéb szervezetet, valamint 6nmagat kozszolgalatinak definialé intézményt
a megyében.

A non-profit szervezetek nagyobb részben a varosokban lelhetdk fel (51,6%-uk), a
megyeszékhelyen kevéssé domindnsak (33,7%), mig a falvakat csak kb. minden hetedik
non-profit intézmény valasztotta székhelyiil, bar a non-profit intézmények szdmaranya
mind a harom telepiiléstipuson magasabb. Erdekesség, hogy a non-profit intézmények
koziil igen kevés kozpontja keriilt a megyén kiviil (példaul Budapest, kiilfoldi varos
stb.), 0sszesen 10,6%-uk, mig a profitorientalt szervezeteknél erételjesebben érvényesiil
ilyen jellegli terjeszkedés: 26,4%-uk megyén kiviili intézmény kirendeltségeként jott
létre. A megyében taldlhatd intézmények 19,5%-4nak van kihelyezett tagozata egyéb
varosokban, ezeknél valamivel magasabb a profitorientalt szervezetek aranya (10,5%,
mig a non-profit szervezetek esetében 9%). Ezeknek a tagozatoknak a fele teljes vagy
részleges Onallosaggal mikddik, a masik fele azonban semmiféle (sem pénziigyi, sem
programkészitési) onallosagot nem kap.

Az intézmények alapitasa a non-profit intézmények esetén nagymértékben

hasonld ardnyban domindl az oktatdsi és az egyéb célra torténd orientacid esetén.
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Emellett kulturalis célra, valamint oktatdsi és kulturdlis célra alapitott intézmények
mindegyike non-profit jellegli. Osszességében azonban egyértelmiien a kimondottan
oktatasi célra 1étrejott felndttoktatasi intézmények dominalnak kozottik: 50 intézmény
sorolhaté ide (az altalanos iskolak, kozépiskoldk, felsdoktatdsi intézmények szama
rendkiviili mértékben befolydsolja ezt a szamaranyt).

Az alapitas éve tekintetében kirivo, hogy az 1989 eldtt 1étrejott felndttoktatasi
intézmények zOme non-profit jellegi (91,1%), elmondhatjuk tehat, hogy a
rendszervaltds nyitotta meg a kaput a profitorientalt oktatdsi intézmények -eldtt.
Azonban ha csak a non-profit intézményeket nézziik, akkor lathaté, hogy a
rendszervaltas utan is sz&ép szamban alakultak ilyenek (43,3%-uk). Az alapitok kozott
talalunk maganszemélyeket, intézményeket és allami szerveket egyarant. Ebben a
tekintetben valamelyest az 4llami kezdeményezés dominal (30,5%), de emellett jelentds
az egyeb (26,3%), valamint a maganszemélyi kezdeményezés is (23,2%).

A munkatarsak szamanak vizsgélata esetén kitlinik hogy szdmos intézmény
nem rendelkezik teljes munkaidds munkatdrssal, mindossze részmunkaiddben, vagy
megbizassal foglalkoztatjadk kollégaikat. Kiilonosen kirivo ez a legfontosabb kor, a
szakmai munkatdarsak esetén: az intézmények majd fele (48,9%) nem foglalkoztat
egyetlen f6t sem teljes munkaidoben. A tobbi intézmény is zOmében csak néhany fot
alkalmaz igy, 11 fénél magasabb teljes munkaidds 1étszammal 18 non-profit intézmény
rendelkezik. A részmunkaidds alkalmazottaik szdma sem magas, 49 intézmény
foglalkoztat igy szakmai munkatarsakat. A szabadfoglalkozasti, vagy hazankban
elterjedtebb nevén megbizasos és vallalkozoként oktatd munkatarsak alkalmazasa sem
egyértelmili, az intézmények 46,3%-a alkalmazza Oket ilyen formaban. Az
adminisztrativ munkatarsak is nélkiilozhetetlenek ezekben az intézményekben, azonban
ennek ellenére a non-profit intézmények 57,9%-a féallasban nem alkalmaz ilyen
kollegat, 11 fonél tobbet pedig minddssze 5 intézmény foglalkoztat (5,3%).
Részmunkaidében még kevésbé foglalkoztatnak titkarndket, pénziigyeseket stb.: a non-
profit intézmények mindodssze 20%-aban, megbizasosként vagy vallalkozoként pedig az
intézmények kozil 5 esetben (konyveldket). A technikai munkatdrsak esetén még
rosszabb az ardny, az intézmények majd kétharmada nem alkalmaz egyetlen f6t sem
teljes munkaidben, 85%-uk részmunkaidében sem, megbizassal pedig 92,6%-uk nem

teszi ezt (25. ébra).
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25. abra: A non-profit felnéttoktatdsi intézmények munkatdarsainak megoszlasa
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Osszességében az lathato, hogy a teljes munkaidés alkalmazas, tehat a foglalkoztatas
hagyomanyos formaja elterjedt a megye felnéttoktatasi intézményeiben.

Személyiigyi csoport csak elvétve fordul eld az intézményekben, Osszesen 9
olyan nagyobb intézmény talalhat6, ahol az intézmény mérete ezt determinalja, ezek
koziil 5 non-profit jellegli, tehat ardnyaiban a profitorientalt intézmények személyligyi
csoportjai elterjedtebbek (38 profitorientalt intézménybdl 4, azaz 10,5%, mig a non-
profit szervezeteknél 95-bdl 5, tehat 5,3%). A munkatarsak tovabbképzése terén a
non-profit szervezetek keriilnek eldnybe, ahol magasabb aranyban biztositjak ezt
(75,8%, mig a profitorientalt intézményeknél 65,8%). A belsd tovabbképzések aranya
egyenlden érvényesiil a profit- és non-profitorientdlt intézményeknél, igy a non-profit
intézmények vezetd szerepiiket attdl kapjak ezen a téren, hogy nagyobb aranyban teszik
lehetové a kiilsO tovabbképzéseken vald részvételt. A tovabbképzések témajaban
lathatd a 26. abran, hogy a szakmai képzések erdsebben érvényesiilnek a non-profit
szervezeteknél, ez kiilondsen amiatt alakul igy, mivel a kozszolgdlati intézmények
gyakrabban kiildik munkatarsaikat fels6foku képzésekre, tovabbképzésekre, amelyek
egy része a pedagdgus tovabbképzés keretébe tartozik, masik része pedig jelentds
mértékben ujabb diploma megszerzésére iranyul. A profitorientalt intézmények jelentds
része (tobb mint harmada) nem tart belsé képzéseket, és a munkatarsak kiilsd
tovabbképzését sem tamogatja. Ez abbol is kdvetkezik, hogy mivel ezek az intézmények
nagyobb ardnyban alkalmaznak megbizdsos munkaviszonyu oktatokat és egyéb szakmai
munkatarsakat, igy nem éri meg szadmukra a hosszabb tavon megtériild képzési

befektetés.

145



26. abra: Munkatdrsak tovabbképzési témai Hajdu-Bihar megye profit és non-profit

intézményeiben (%)
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Termeik tulajdona esetében érezhetd a non-profit szervezetek tradicionalisabb,
hagyomanyosabb képe, mivel zomében sajat termekkel rendelkeznek (71,3%), ami
egyben stabilitasukat is jelezheti. Ezzel szemben a profitorientalt intézmények
erdsebben piaci szemléletliek, folyamatosan bovitik kindlatukat, résztvevoik korét, és
ezaltal jelentdsebb mértékben vesznek igénybe bérelt termeket (60,5%).

Ezeknek a termeknek és maguknak az intézményeknek a technikai felszereltsége
1s mutat kiilonbségeket: a non-profit intézmények érdekes modon itt is erdsebbek a mar
emlitett hosszabb ideje miikodés kovetkezményeként. A 27. dbra szemlélteti a fobb

eszk0zok szazalékos meglétét az intézményekben.

27. abra: Az intézmények eszkozparkja Hajdu-Bihar megye profit és non-profit
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Az é4bran jol lathato, hogy az alapvetd eszkozokkel (kiilonbozd tablak, valamint
szamitogépek) vald ellatottsaguk valamivel jobb a profitorientalt intézményeknek, a
tobbi eszkdz esetén azonban a non-profit szervezetek keriilnek eldnybe, tobb esetben
(pl. irasvetitd, diavetitd, CD lejatszd) 10-12 szazalékponttal is.

Az intézmények elérhetdosége megyei szinten problematikus, csak a
megyeszékhelyen miikddnek helyi kozlekedési eszkozok (busz, villamos, troli), a tobbi
teleptilésen mindossze gyalogosan vagy autoval érhetdk el a képzdintézmények. Mivel a
non-profit intézmények nagyobb része talalhatdé a megyeszékhelyen kiviili varosokban
¢és falvakban, igy a kozlekedés is nagyobb részben tavolsagi eszkozokkel oldhatdo meg
(62,4%). Az autos kozlekedés esetén Ujabb problémat jelent a parkolohelyek szama.
Ebben a tekintetben teljesen azonos a profit és non-profit intézmények ellatottsaga, bar
nem teljesen pozitiv irdnyban (az intézmények 57,9%-a rendelkezik parkolohelyekkel).
Az intézmények belso elrendezése mindenhol hagy kivannivalokat maga utan, példaul a
mozgassériiltek szamdra csak az intézmények 12%-4ban megoldott a kozlekedés, és
ebbdl a szempontbol a profitorientdlt intézmények magasabb mutatét produkéalnak
(18,4%, mig a non-profit szervezeteknél 9,5%). A fogyatékosok szamdra azonban a
non-profit szervezetek koziil 9-ben (9,5%) nyitott a képzés, mig ez csak egyetlen
profitorientalt intézménynél van meg (2,6%).

Fontos téma az intézményekben kindlt képzések teriileteinek Osszehasonlitasa.
Eloljaréban érdemes megemliteni, hogy az intézmények nagyobb része (85,7%-uk)
minddssze néhany (1-4) teriilet képzési kindlatat nyujtja, rendkivil ritka a 10 feletti
képzési teriilet egy intézményben (mindOssze 4 esetben, ami Osszességében az
intézmények 3%-at jelenti), ezek mindegyike a megyeszékhelyen miikodé nagy non-
profit képzdéintézmények kozé tartozik (pl. DE BTK, DRMKK). A kiilonb6z6 nyelvi
képzések (angol, német és francia kiillondsen) szama magas. Ez kiilondsen a nemzetkozi
vallalatok és pénziigyi kapcsolatok, valamint a turistak szamanak megndvekedése miatt
alakult ki: az idegen nyelvi készségek elengedhetetlenné valtak (Magyar UNESCO
Bizottsag 1998:53-54; Németh 2003). Ezt az alapvetd kompetenciat tdmasztja eld a
Memorandum is, amely az élethosszig tartd tanuldas folyamataban egyenest harom
ugynevezett kozosségi nyelv birtoklasat tartja fontosnak (Kovéacs 2002). A képzési

terliletek esetén is érdemes abran (28.) attekinteni a f6 aranyokat.
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28. dabra: Képzési teriiletek Hajdu-Bihar megye profit és

non-profit intézményeiben (%)

Egyéb

Vendéglatas

Szamitastechnika

Iskolai végzettség

potlasa
Nyelv
Jog
O non-profit
Kultara H profitorientalt
Egészségiigy
Szocialpedagogia

Kereskedelem

Ipar

Kozigazgatas

Szembetiind, hogy egyes teriiletek (szocidlpedagodgia, kultura, jog, iskolai végzettség
potlasa) sokkal magasabb aranyban taldlhatok a non-profit intézményekben, ehhez
viszonyitva mas terliletek (kereskedelem, nyelv, vendéglatas, egyéb), amelyek a
profitorientalt intézmények korében magasabb aranyban jelentkeznek, nem mutatnak

ilyen kiugro kiilonbséget.
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A résztvevok szamara nagy jelentésége van annak, hogy milyen végzettséget
szerezhetnek az adott intézményben. A vizsgalt intézmények esetében a profitorientalt
intézmények valamivel kevésbé részesitik eldnyben a specidlis bizonyitvanyokat
(47,3%, mig a non-profit intézményeknél 52,6%), amennyiben alkalmazzak, akkor
igyekeznek orszadgosan elfogadott, elismert specialis bizonyitvanyokat adni.

Elofeltétel a képzésekhez tobb intézménynél (76,7%-ukban) sziikséges, ami
egyértelmilen az adott tevékenység eredményes megvalositdsat szolgalja. Ezek
megoszlasaban a profitorientalt intézmények valamelyest erdteljesebben képviselik
magukat (84,2%) A leggyakoribb eléfeltétel valamilyen szintli végzettség, a szintje
pedig a képzésen szerezhetd végzettség fiiggvénye. A legtobb intézménynél ezen kiviil
nincs kiilon felvételi eljaras, de egy-egy intézmény egyidejlileg tobbféle eldfeltételi
szlrét is alkalmazhat.

Igényfelmérést az intézmények majdnem felénél végeznek. A tobbiek az
intézmény profilja, illetve személyes tapasztalataik alapjan dontenek. Az igényfelmérést
végzOk valaszainak elemzése révén kideriil, hogy honnan szarmazhatnak a képzés
szlikségességére vonatkozo informaciok. Megallapithatjuk, hogy valamivel tobb az
informalis igényfelmérés, a tobbi esetben a kozvélemény megkérdezése dominadl,
esetleg egyéb cégektdl/intézményektdl kapjak az igényeket.

Programjaikat kiilonb6z6 iitemezésben jelentetik meg, bar ritka a folyamatosan 0j

programokat szervezd és publikalo cég (29. dbra).

29. abra: Programok megjelenési gyakorisaga Hajdu-Bihar megye profit és

non-profit intézményeiben (%)

25 7 ==& profitorientalt
15 / non-profit

v T T T

hetente havonta félévente évente sziikség
szerint

Lathat6, hogy a profitorientdlt intézmények valamelyest gyakrabban hirdetik a

képzéseiket.
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A Kkurzusok értékelése a képzés fejlesztése céljabol igen elterjedt (az
intézmények 85,7%-aban), azonban a profitorientalt intézmények valamelyest
gyakrabban alkalmazzak (94,7%-ban, mig a non-profit intézmények 82,1%-ban). Az
elhelyezkedési aranyt tobb esetben (a profitorientalt intézmények 55,3%-anal, a non-
profit intézmények 72,6%-anal) nem mérik fel, igy itt is a profitorientalt intézmények
»vezetnek”. Az elhelyezkedést felmérd intézmények -elterjedtebben a résztvevok
segitségével tigynevezett nyomon kovetéssel vagy visszajelzések kérésével teszik ezt.

A perspektivak kérdéskorénél is nagyok a kiilonbségek: itt azonban a non-profit
intézmények javara, koziilik 69 (72,6%, szemben a profitorientalt intézmények 55,3%-
aval) tervez 11j, altalaban profilbdvitéssel kialakitott képzést.

Osszességében a non-profit felnéttoktatasi intézmények Hajdu-Bihar
megyében igen jO mutatokat produkilnak, szamos esetben fejlettebbnek,
megalapozottabbnak tlinnek a profitorientalt intézményeknél. Ennek két f6 okat latom:

1. a non-profit intézmények nagyobb aranyban mar 1989 elétt miikddtek (tobb

esetben tobb 10, esetenként tobb 100 éves fennallassal), ami lehetové tette az

intézmények hagyomanyainak, alapjainak kialakitasat, folyamatos fejlesztését,

2. a kozszolgalati intézmények mutatoi erdsen javitjak az egyesiiletek, alapitvanyok

¢és egyéb szervezetek sok esetben gyenge aranyszamait.
Ez az elény jol érzékelhetd az intézmények felszereltségében, tulajdonjogéban, a
munkatarsak magasabb szamdaban, valamint az 6 képzésiik, tovabbképzésiik magas
aranyaiban. Emellett azonban a profitorientdlt intézmények is rendelkeznek szdmos
olyan eldénnyel, amelyek révén a felnOttoktatasi piacon jelentds aranyt képviselnek.
Ezek az elénydk javarészt az Uj moddszerek kialakitdsaban rejlenek: az eldfeltételi
rendszer szigorisaga, az igényfelmérés €s ezen alapuld ajanlatok Osszeallitdsanak
erbteljes piacorientaltsaga, a kurzusértékelések és az elhelyezkedés mérésének fejleszto,
képzést és intézményt/szervezetet javitd metodusa. Azonban mindenképpen fontosnak
tartom leszOgezni, hogy egyes képzési tartalmak (szocidlpedagdgia, kultara, iskolai
végzettség potlasa) szinte csak non-profit formaban oktathatok, mivel ezek alapvetd és

szocialis ismereteket oktatnak, nem piaci alapuakat.
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5. OSSZEGZES: A FELNOTTOKTATAS HELYZETE ES
JOVOJE

A tovabbképzési piac Magyarorszagon dinamikusan fejlédik — a novekvo igények,
a sokasodo ajanlatok és az dket kozvetitd intézmények altal —, amit nem csupan a FOA
kutatdsai igazolnak. A politika és a kormanyzas feladata képzéspolitikai kérdések
eldontésével és torvényes szabalyozassal megteremti a keretet, amely szerkezetileg a
felnottképzési szektort egy egész életen at tartd tanulds formajaba tudja onteni (Hinzen
2000a:115). Ezt a feladatot teljesiti a felnottképzésrdl szold torvény és az ezzel
kapcsolatosan létrehozott felndttképzési nyilvantartas, amelynek aktudlis, 2004. év végi
adatait elemezziik az 6sszegz0 fejezetiink els6 részében.

Azonban mindez nem elég: ahol nincs befektetés az oktatasba és a képzésbe, ott a
tarsadalom nem tud feltételeket teremteni a gazdasagi és emberi er6forras folyamatos
fejlesztéséhez. Igy tehat attorés csak az oktatas fejlesztésével érheté el (Samuelson
2000:527). Az ehhez kapcsolodo 1j jelenségeket és tendencidkat az utols6 egységben
probaljuk osszefoglalni, bar ezeket hosszas lenne részletesen taglalni: a felndttoktatas
rendszere folyamatos atalakuldson és fejlodésen megy keresztiil 1989 6ta, és ehhez a
2001. évi torvény ujabb lendiiletet adott.

A disszertacid6 modszertani alapjaindl megfogalmazott hipotéziseink a kutatas
alapjdn nagyobb részben igazolodtak a vizsgalt idészakban: 1997-2001 kozott. A
korabban foként a kozszolgalati szférahoz kothetd felndttoktatasi tevékenység egyre
inkabb athelyezddott a piaci teriiletre. Itt a szektor sajatossdgai révén erdteljesebben
érvényesiilnek a munkaerdpiaci igények, igy a képzési teriiletek, a finanszirozas stb. a
szakképzésre orientdltabba valik orszagszerte. Azonban jol lathato, hogy a vizsgalt
megye felnottoktatasi képében az orszagosnal jelentésebb aranyban van jelen az
altalanos képzés ¢€s a képzési szolgaltatdsokra vald igény. Ezt a jelenséget a
tokeelméletek tiikrében latjuk értelmezhetdnek: a megyében ¢él6 emberek korében
fokozottan erdteljes a tarsadalmi téke kohézios hatasa (v.6. Coleman 1998:14-17). Jol
igazolja ezt a non-profit szervezetek fokozott (66%-o0s) aranya is itt: a lakosok maguk
hoznak létre képzo egyesiileteket €s alapitvanyokat, ahol a f6 cél nem a tevékenységbdl
fakadd profitszerzés, nem is elsddlegesen a szaktudds bdvitése, hanem az altalanos

képességek, kompetencidk novelése, és emellett az egyiittlét, a kdzosségi ¢lmény, a
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kozos tudas kialakitdsa, a valahova tartozas érzésének atélése. Ezeknek a jogi
formaknak is a kovetkezménye, hogy a megbizassal, nem féallasban foglalkoztatott
szakemberek szerepe hangsulyos. Ezen a teriileten az intézményi finanszirozas is sokkal
inkabb kdthetd az allami és palyazati rendszerhez, mig a foként szakképzésre orientalo
profitorientalt teriileten a résztvevok Onfinanszirozdsa magasabb. Sajnos a megyében
magas a munkanélkiiliek aranya (2005. majusaban 8,92%) (HBMMK 2005), 6k jelentik
a legszélesebb célcsoportot (foként a szakmai atképzések terén), ezért az egész napos
kurzusok a térségben domindnsabbak, és elsdsorban az Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld végzettségeket preferaljak, amennyiben szakmai végzettséggel jardo képzést
valasztanak.

Lathaté mindezek mellett, hogy a felndttoktatds intézményrendszere folyamatos
atalakulasban van, és ezt kiilondsen a felndttképzési torvény indukalta hazankban, ezért
lényegesnek tartjuk attekinteni a 2001. utani helyzetet, valamint a felnéttoktatas

jovojére iranyulo fobb tendenciakat.

5.1. A HAJDU-BIHAR MEGYEI FELNOTTKEPZESI
INTEZMENYEK 2001 UTAN

A kozoktatasi-, szakképzd- és felsdoktatdsi intézmények, kdzhaszni tarsasagok,
egyesiiletek, koztestiiletek, alapitvanyok, egyéb jogi személyek, jogi személyiség
nélkiilli gazdasagi tarsasdgok, egyéni vallalkozok, illetve Magyarorszdgon oktatasi
tevékenységet folytatd kiilfoldi személyek, szervezetek a 48/2001. (XII. 29.) OM
rendelet’®, valamint a felndttképzésrél szol6 2001. évi CL torvény™ értelmében csak
abban az esetben jogosultak felndttképzési tevékenység és a felndttképzési
tevékenységhez kapcsolodo szolgaltatds megkezdésére, ha szerepelnek a felndttképzést
folytatd intézmények nyilvantartasaban (lasd a felndttképzésrdl szolo 2001. évi CIL.
torvény 8. §-anak 1. bekezdését).

A torvény szovege szerint a nyilvantartasba torténd bejegyzés kérelemre torténik
és négy ¢évig érvényes. A felndttképzési tevékenységet végzO intézményeket,
szervezeteket 2004. januar 31-ig az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont

(roviden OKEV) tartotta nyilvan, ezen idSpontot kovetden — a felnSttképzési torvény

% Modositja a 5/2004. (II. 24.) FMM rendelet.
¥ Modositja a 2003. évi CVI. torvény.
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2003-as  modositdsa kapcsdn — a  regisztralast, nyilvantartast mar a
foglalkoztataspolitikai ¢és munkaligyi miniszter altal kijelolt megyei (fovérosi)
munkatiigyi kirendeltségek végzik.

Az illetékes hatdésagok — a sorozatos visszaélések és torvénytelenségek miatt —
2003-ban szigoritottak a felndttképzési térvény nyilvantartdsra vonatkozo részeit, ennek
értelmében a munkaiigyi kézpontok Otvenezer forinttél Otszdzezer forintig terjedd
birsdgot szabhatnak ki a felndttképzési tevékenységet nyilvantartds nélkiil folytato
intézményekre, vallalkozasokra (1asd a felndttképzeésrol szold 2001. évi CIL. térvény 10.
§-anak 2. bekezdését).

A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium honlapjan (FMM 2004a)
¢s kiadvanydban (NFI 2004c) talalhato nyilvantartasbol kitlinik, hogy jelenleg Hajdu-
Bihar megye 21 telepiilésén folytatnak felndttképzéssel Osszefiiggd tevékenységet. A
239 intézmény, vallalkozas altal szervezett képzések szama meghaladja a 4133-at.
(Részletes 0sszesitd tablazataik a 9-10. mellékletekben.)

Anyagi lehetdségeink hianyaban és iddbeli korldtaink miatt nem vallalkoztunk,
nem is vallalkozhattunk az Osszes nyilvantartisban szerepld intézmény, szervezet
vizsgalatara. Emiatt a disszertacioban elemzett képzd intézmények, képzések és a
nyilvantartasban fellelhetd intézmények, képzések kozott eltérések mutatkoznak. (A
munkaiigyi kozpontok jelen nyilvantartdsdban szerepld intézmények egy része a kutatas
idején még nem létezett, a kutatdsban szerepld intézetek koziil pedig ma mar sok
megsziint vagy éppen sziinetelteti tevékenységét.) Ezen eltérések egyrészt a mar emlitett
pénzbeli nehézségekkel, valamint az 1d6 sziikdsségével magyardzhatok, masrészt azzal,
hogy kutatasunk 2000. december 31-ével lezarult, az intézmények regisztracios
kotelezettsége pedig ezt kovetden keletkezett. Az 1997-2000. kozotti idészakban
szamos olyan képzd intézményt, szervezetet kerestiink fel, amely jelenleg nincs
nyilvantartva, regisztralva, illetve olyanokat is, amelyek azdota mar megsziintek.
Mindezen okokbdl kovetkezden az empirikus részben olvashaté megallapitasok,
¢észrevételek kizarolag a kutatdsunk idején tapasztalhatd allapotokat tiikrozik, az
akkoriban 1étez6 problémakra, nehézségekre reflektalnak, és csak részben, vagy
egyaltalan nem allithatok parhuzamba a 2004-es viszonyokkal. (A minisztériumi

nyilvantartasban szerepld intézmények Osszesitett adatsorat tartalmazza a 10. tablazat.)
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Hajdu-Bihar megyében, 2004-ben felnottképzési tevékenységet folytato intézmények

10. tablazat

és képzések telepiilés szerinti megoszlasban

Telepiilés neve Intézmények szama Képzések szama
Balmazuajvaros 3 30
Berettyoujfalu 12 222
Biharkeresztes 1 6
Bocskaikert 1 27
Debrecen 179 3.477
Derecske 3 40
Filop 2 2
Hajduboszormény 12 117
Hajdudorog 1 8
Hajdunanas 4 89
Hajdasamson 1 1
Hajduszoboszlo 7 69
Kaba 1 7
Komadi 1 1
Konyar 1 10
Létavértes 1 1
Nagyrabé 1 1
Polgar 1 5
Piispokladany 5 11
Szentpéterszeg 1 3
Zséka 1 6
Osszesen 239 4.133

A tablazatbol is kitlinik, hogy a legtobb felndttképzési intézmény a megyeszékhelyen,
Debrecenben miikddik. Az itt talalhatdo 179 képzd szervezet Gsszesen 3.477 képzést
szervez. Debrecen dominancidja egyrészt a térségben jatszott gazdasagi szerepével,
magas lakossdgszdmaval, illetve kiépiilt intézményhaldzatdval magyardzhatd. A
varosban a rendszervaltds utdn szamos éallami tulajdonban 1évé céget felszamoltak,

minek kovetkeztében ezrek veszitették el munkahelyeiket. A kilencvenes évek elején
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szamos olyan vallalkozés, intézmény alakult Debrecenben, amely — az ujboli munkaba
allast eldsegitendd — munkanélkiiliek részére szervezett kiilonféle (4t)képzéseket.
Napjainkban is toretlen népszertiségnek 6rvendd atképzd tanfolyamok mellett jelentds
hangsulyt kapnak a tovabbképzést célzd kurzusok is, hiszen a varosban miikodo
kilfoldi érdekeltségli vallalkozasoknak, allami és magan cégeknek egyre nagyobb
sziikséglik van jol képzett, szakértelemmel rendelkezé munkaerdre.

A felsorolasbol az is lathat6, hogy a megye masodik legnépesebb telepiilésén,
Hajduboszorményben (32.220 £6) minddssze 12 felndttképzéssel foglalkozo intézmény,
vallalkozas miikodik, amelyek 2004-ben 117 képzést szerveztek. (275 lakosra jutott egy
képzés.) Ezzel ellentétben a fele akkora I¢lekszamu Berettyéujfalu (16.107 {6) 12
intézményében 222 képzést tartottak nyilvan. (72 lakosra jutott egy képzés.)

Hajduszoboszld a megye harmadik legnagyobb vérosa a képzési intézmények és a
képzések szamdnak tekintetében is messze lemarad mind Hajdubdszorménytdl, mind
Berettyoujfalutol. (A telepiilésen hét felnottképzéssel foglalkozd intézmény talalhatd,
amely Osszesen 69 képzést szervezett.) Kevés szdmu (harom darab) felndttképzési
tevékenységet folytatd szervezetet, vallalkozast regisztraltak a negyedik legnépesebb
hajdu-bihari telepiilésen, Balmazuijvarosban. A harom intézményben Osszesen csupan
30 képzést folytattak 2004-ben. (604 lakosra jutott egy képzés.) Meglepd ugyanakkor,
hogy az 1 878 {0s Fiilop kozségben két felndttképzéssel foglalkozé vallalkozas, és az
alig 1 200 lakosu Szentpéterszegen egy képzd intézmény miikodik.

Ha az adatsort Osszevetjik a felndttoktatasi atlasz kutatas soran a megyében
1997-2000. kozott talalt intézményekkel (1. tablazat), akkor lathato, hogy azota
novekedett az intézmények szdma. Azonban ez egyértelmilen a véarosok még
jelentdsebb dominanciajat hozta, a kisebb telepiiléseken, ahol az empirikus kutatdsunk
még talalt akar tobb intézményt is (pl. Biharkeresztes, Polgar, Hajdudorog, Tiszacsege
stb.), ott mara joval kevesebb intézmény Iétezik, vagy egyaltalan nincs intézmény.

Ha a megyében taldlhat6 felndttképzési tevékenységet folytatod intézményeket jogi
forma szerint vizsgaljuk, meglehetdsen vegyes képet kapunk. Igen sok egyéni
vallalkozo (43) foglalkozik felndtteknek szold tanfolyamok, képzések szervezésével,
jelentds szamban képviseltetik még magukat ezen a teriileten a kozintézmények (49), a
betéti tarsasagok (51) és a korlatolt feleldsségli tarsasagok (50) is. Ezzel ellentétben
elenyész0 szamu kozhasznu tarsasag (8), részvénytarsasag (4) és kozkereseti tarsasag
(1) folytat felnottképzéssel Osszefiiggd tevékenységet. Az alapitvanyok ¢és az

egyesiiletek sem igazan veszik ki résziiket az efféle képzések inditasaban (30. abra).
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30. abra
Hajdu-Bihar megyében, 2004-ben felnottképzési tevékenységet folytato szervezetek

(jogi forma szerint)

alapitvany egyéb

egyéni vallalkozé6

kht. /

kkt. kozintézmény

egyesiilet

kft.

rt.

A 31. abrabol kitlinik, hogy a Munkatigyi Kozpont altal Hajdu-Bihar megyében
nyilvantartott 4.133 képzés tobb mint felét (2.132) az ugynevezett OKJ-s képzések
teszik ki. A térségben talalhato intézmények, vallalkozasok emellett nagy szamban
szerveznek nyelvi képzést (1.044), illetve OKJ-n kiviili képzést (663) is. Ehhez képest
szinte elenyész0 azon szervezetek, vallalkozdsok ardnya, amelyek daltaldnos
(felnott)képzd tanfolyamokat (234) ¢és hatosagi jellegli képesitésekre felkészitd
képzéseket (59) tartanak.

31. abra

A felnottképzési tevékenységek megoszlasa (a képzés tipusa szerint)

hatésagi altalanos

OKJ-n k'v""\ ‘ / e
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A megyében nyilvantartott intézmények, vallalkozdsok nemcsak képzéseket,
hanem kiilonféle felndttképzési szolgaltatdsokat is kindlnak az érdekléddknek. A
leggyakrabban  nyujtott  szolgaltatisok  sordbol  kiemelkedik az  eldzetes
tudasszintfelmérés (164), valamint a képzési sziikségletek felmérése és a képzési
tandcsadas (114). Elhelyezkedési tanacsadassal 103, palyaorientacios, palyakorrekcios
tanacsadassal pedig 85 intézményben foglalkoznak. Allaskeresési technikakat csupan 8
intézményben oktatnak, mig az egyéb kategoéridba tartozd szolgaltatdsokat 48

szervezetnél, vallalkozasnal alkalmazzak. (32. dbra)

32. abra

A felnottképzési szolgaltatasok megoszldasa (a szolgaltatds tipusa szerint)

allaskeresési
technikak

egyéb

szintfelmérés
elhelyezkedési —

tanacsadas

S

képzési palyaorientacio

tanacsadas

5.2. A FELNOTTOKTATAS JOVOKEPE

A felnéttoktatds jelenlegi helyzetének elemzéséhez a szakmai véleményeket,
valamint kutatdsunk eredményeit hasznaljuk fel. A részletes elemzés helyett azonban
attekinthetobbnek és beszédesebbnek véltiink egy vézlatos, a f6 momentumokat
tartalmazo osszefoglalast. Igy tehat a kovetkezkben pontokba szedve 6sszefoglaljuk a
mai magyarorszagi felndttokatas f6 vonasait a szakértok ¢és kutatdsaink szemszogébol.

1. A kozmiivelddési intézményrendszerben zajlik a felndttképzés jelentds része, bar
ezek koziil sokat csak befogadnak ezek az intézmények, de ettdl fiiggetleniil

fontos ¢€s fennmarad¢é infrastrukturalis alapja a feln6ttképzésnek.
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10.

11.

12.

Tartalmilag ¢és célrendszerében egyre pragmatikusabbd valt a kordbbiakhoz
képest. Ardnyaiban ¢és stlydban az  éltalanos iskolai oktatds, a
személyiségformalds humanisztikus értékei kisebb helyet foglalnak el a
felndttoktatas egészében.

Uj jelenség a munkanélkiiliek atképzése, illetve a palyakezdé fiatalok
munkaerdpiaci képzése. Kialakuldsdnak oka az orszdg magas munkanélkiili ratéja.
Vilagbanki tamogatassal kiépiilt a Regiondlis Munkaerdfejlesztd ¢és Képzd
Kozpontok intézményhdalozata.

1996-ban a kormany elfogadta a szakképzés tavlati fejlesztési programjat,
amelyben kiemelt cél a szakképzettséget szerzok aranyanak novelése, illetve a
szakmai tudds nemzetkozi versenyképességének megteremtése s megtartasa.

A rendszervaltds oOta megjelent a piacorientdlt felndttoktatasi rendszer.
Magyarorszagon mintegy 3.000 felndtt szakképzéssel foglalkozo vallalkozas
1étezik, amelyeket a Feln6ttképzési Vallalkozasok Szovetsége fog Ossze.

A munkahelyi felndttoktatas atalakult az tizemekben, gyarakban és vallalatoknal,
és egyben a szakszervezeti programok is, mint példaul a korabbi
munkasakadémidk — a tovabbképzés mindinkabb a dolgozok maganiigyévé valt.

A kilencvenes években megalakult az elsé tavoktatasi foiskola, amelynek szakmai
feliigyeletét és a regionalis kozpontok koordinalasat a Nemzeti Tavoktatasi
Tanécs latja el.

Uj trend az allampolgarok mentalitisanak megvaltozatasara iranyuld
felndttoktatasi  aktivitdisok  megjelenése, amelyekben politikai  jellegl
informéciokat (is) kozvetitd specidlis, rovidebb kurzusok érvényesiilnek, bar a
politikai képzések valsaga hazankban is jelentkezik.

Uj fejlemény a népféiskolai mozgalom ujjaéledése az 1980-as évektdl kezdddéen
A mozgalmat az 1988-ban alakult Magyar Népfoiskolai Tarsasag fogja Ossze,
halézatdhoz 10 regiondlis kozpont és tobb mint 130 tagszervezet tartozik.

A rendszervaltds utdn megjelent egyesiilési torvény Ota megszaporodtak a civil
szervezetek: jelenleg 30 000 egyesiilet, tarsasag, alapitvany €s egyéb Ontevékeny
szervezet mitkodik.

Nagyobb szerepet toltenek be a felndttoktatdsban, fOként non-formalis
szektoraiban az ugynevezett torténelmi egyhazak, kiilondsen a romai katolikus, a
reformatus €s az evangélikus egyhazak, valamint az azok tdmogatasat (is) ¢lvezo

civil szervezetek.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

A mai felnéttoktatds nagy része nem veszi figyelembe a tanulo felndtt igényét,
motivaltsagat, tanulasi képességét €s a kiilso feltételeket, amelyek kozott tanul.
Dontévé valt a vizsga- és papirmania, amely nem sokat torédik azzal, hogy mit
tud az illetd, fontosabbnak tartja, hogy mir6l van papirja, kivéve néhdany
erételjesen gyakorlatorientalt teriiletet, mint a szamitastechnika, vagy a nyelvi
tovabbképzés.

Kevesen vannak andragdgus végzettségili felndttoktatok (Igazabol ilyen végzettség
hazénkban nem is szerezhetd, legkodzelebb &ll ehhez a mivelddési ¢és
felnottképzési menedzser, valamint az andragogia specializacidval tarsitott
miivelddésszervezd képzés.), legalabb 90%-uk ,amatér felndttoktato™:
kozgazdész, jogész, egyéb diplomas.

Megsziiletett a feln6ttképzési  térvény, amely kimondja mit kell érteni
felnottképzésen és ehhez milyen kézpénzt vagy kozvetett addkedvezményt és
egy¢b segitséget kell adni.

A feladatok koordinélasat segiti a felndttoktatdsi torvény altal felallitott Nemzeti
Felnodttképzési Intézet, amely az eddig elért eredmények dokumentalasaval,
feldolgozasaval, kutatdsok inditasaval, informacids szolgaltatassal tajékoztatja,
orientalja a felndttoktatas szerepldit.

Szintén létrejott az Orszagos Felndttoktatdsi Tandcs, amely egyrészt
érdekvédelemi funkciokat lat el, masrészt a gazdasadg, a politika, a kultara
szférajaban a felnottoktatds szerepét tisztdzza, a kolcsonhatasok, Osszefliggések
megbeszelését kezdeményezi, illetve segiti, hogy szervezettebben részt vegyiink
nemzetkozi projektekben, kisérletekben.

Ezek tehat a fobb tendencidk a teljesség igénye nélkiil. Ezeket lehet felhasznalni

kiindulasképpen a jovére vonatkozd perspektivak felvazolasahoz szintén a szakértdi

véleményekre és kutatdsunkra alapozva pontokba foglalva.

1.

A felnétt kozépiskolak tanuldinak mintegy 66%-a 25 éves koru, vagy annal
fiatalabb, ami megfontolandova teszi egy kiilon erre a célra létrehozott ,,fiatal
felnéttek iskolaja” iskolatipus létrehozasat.

Az igazi jOv0, az igazi nagy valtozas a felndttoktatas teriiletén varhato.

Szem el6tt kell tartani a hamburgi tanicskozas jelszavat: ,,Adult Learning — Key
to the 21* Century” (Felnétt tanulds — kulcs a XXI. szazadhoz).

Fennall annak a veszélye, hogy az eddig dinamikus fejlédés megakad, mert a

bevonandok korének szélesitésével folyamatosan szembetalalkoznak az altaldnos
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miiveltség hidnyaval. Az eurdpai integracio széles korii altaldnos miiveltséggel,

kommunikécioképes tudéssal rendelkez6 jo szakembereket igényel.

5. Az intézmények egyre szélesebb korében kell ténylegesen alkalmazni az open-
system (nyilt rendszer) metodikajat.

6. Az OECD orszagok mintdjanak alkalmazasdval 10% ala kell lenyomni a
populacidonak azon ardnyéat, amely szakképzetleniil 1ép ki az iskolarendszerbdl.

7. Meg kell véltoznia a tanuld magatartasanak: fel kell ismernie, hogy mindenféle
tanuldsnak 1ényegében 6nképzésnek kell lennie.

8.  Meg kell valtoznia a tanari beallitottsagnak: fészereplové a tanuldt ¢és a tanulasi
folyamatot kell tenni, a tanar dolga pedig ennek a folyamatnak a szakszeri segitése.

9.  Rendszeres felndttoktatasi folyoiratra és konyvkiaddsra lenne sziikség. Jo
kezdeményezés a Nemzeti Felndttképzési Intézet Felnottképzés cimii folyodirata. A
Német Népfoiskolai Szovetség Nemzetkozi Egytittmiikodési Intézete Budapesti
Projektiroddjanak megsziinésével azonban a korabban folyamatos felndttoktatasi
konyvkiadast is megakadt.

10. Tovabbi felndttoktatasi kutatasokat kellene kezdeményezni, foként az empirikus
tertileten (tanulasi folyamat, tanulds-tanitas kapcsolata stb.)

Mindebbdl latszik, hogy a felndttoktatas intézményrendszere dinamikusan
valtozik, boviil: a felndttoktatdsi intézmények és szervezetek ugynevezett tanuld
intézmények és szervezetek, amelyek mint rendszerek folytonosan alkalmazkodnak a
kornyezeti kihivasokhoz (Sari 2004:67-68).

Németorszagi szakemberek hangoztattak a kovetkezdt: , 4 felnottképzési
intezmeények igen sok embernek megadtak a képzés esélyét, mialtal demokratikus
dllampolgarokka valtak és nagy mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy orszagunk
demokratikus dllamma lett” (Bohn — Schumann — Stang 1996:17). Hazank valdban
demokratikus allammé valasédért nekiink is magas szinten biztositani kellene az
es¢lyegyenldséget a felndttképzés teriiletén.

A jovOore vonatkozd perspektivak elemzését az UNESCO  périzsi
konferenciajanak egyik tételével zarjuk, amely egyértelmiien 0Osszefoglalja a
feln6ttképzes szerepét, a jovobeli fontossaganak alapjat: a szakképzésnek és kiilonosen a
felnottek képzésének oridsi szerepe van abban, hogy mennyire lehet a tarsadalmi
koherenciat erdsiteni, mindazokat a szocialis és a mogotte meghuzodo, etnikai, egyéb
problémakat kezelni, amelyek nélkiil nincs kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés, nincs

stabil tarsadalom (Harangi — Hinzen — Sz. Toth 1998:85-87).
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OSSZEFOGLALO

A doktori disszertacidé témdja a Hajdi-Bihar megyében elkészitett Un.
felnottoktatasi atlasz kutatds eredményeinek bemutatisa a hazai felndttoktatas torténeti
¢és elméleti alapjainak tiikrében.

A disszertacio elméleti részében a felndttoktatas hazai torténeti és elméleti alapjait
mutatjuk be. Az elsé egységben elhelyezziikk a felndttoktatdst az oktatasi rendszer
egészében, majd a f6 fogalmi alapokat tisztazzuk. Ezt kdvetéen bemutatjuk a sziikebb
szakteriilethez, a felndttoktatdshoz kapcsolodd {6 kutatasokat, roviden jellemezve
azokat és kitériink a felnottoktatds teriileteinek bemutatdsdra. A masodik egységben
attekintést adunk a felndttoktatds fObb torténeti tendencidir6l az oktatds és
miivelddéspolitika tiikkrében a kezdetektdl napjainkig a legfontosabb eseményekre ¢és
jelenségekre koncentralva problématorténeti vonatkozasban. A harmadik egység pedig
mintegy atvezetést képez az elmélet és az empiria kozott: a jelenlegi felndttoktatasi
intézmények kialakulasdban legdominansabb szerepet jatsz6 ~munkanélkiiliség
jelenségét jellemezziik altalanosan és egy ujszerli értelmezési keretet is adunk ennek a
vizsgalt térség (Hajdu-Bihar megye) vonatkozasaban.

A disszertacio kozponti témajat azonban az empirikus rész képezi: a
felndttoktatasi atlasz kutatds és kiilonosen a Hajdu-Bihar megyei adatainak elemzése.
Ezért az elsé empirikus egységben részletesen bemutatjuk a felndttoktatasi atlasz
kutatasi projekt eldzményeit, fazisait és szerkezetét. Ezt kovetden a masodik egységben
a vizsgalt megye tarsadalom-foldrajzi jellemzésére keriil sor a torténeti attekintéstol
napjaink foldrajzi, tarsadalmi, gazdasagi, politikai stb. fobb jegyeinek attekintéséig. A
harmadik egység Hajdi-Bihar megye felndttoktatdsi atlaszanak bemutatasat
tartalmazza. Ebben az Osszesitett adatok utan harom komparasztikai szempont mentén
végezzik az elemzést, ezek:

1. Telepiiléstipologiai kiilonbségek megfigyelése a felndttoktatas

intézményrendszerében (megyeszékhely, varosok, falvak viszonylatdban).

2. Teriileti kiilonbségek megjelenése a felndttoktatds intézményrendszerében

(hajdusagi és bihari térség viszonylataban).
3. A profitorientdlt ¢és a non-profit felndttoktatasi intézmények kozotti

kiilonbségek vizsgalata.
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A disszertacid ramutat arra, hogy a felnéttek képzésének oOridsi szerepe van a
tarsadalom fejlesztésében, a sziikséges human potencil és egyben a gazdasagi fejlédés

kialakitasaban, amelyek nélkiil nincs stabil tarsadalom.
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SUMMARY

The subject of this Ph.D. thesis is the presentation of the outcome of the Adult
Education Atlas Research made in Hajdi-Bihar county with the outline of the historical
and theoretical basis of Hungarian adult education.

In the theoretical part of the thesis the historical and theoretical grounds of the
Hungarian adult education is presented. In the first section adult education is placed in
the whole educational system and the most important terms are clarified. This is
followed by the demonstration and short description of the fields of adult education and
its main research projects. The second section is an historical review over the main
tendencies of adult education from educational and politico-cultural aspects focusing on
the most important events and phenomena from the beginning to these days. The third
section is midway between theory and pragmatics: a general characterization of
unemployment that has played the most dominant role in the development of the present
adult education institutions, and its new interpretation in the research area (Hajdu-Bihar
county).

The central idea of the thesis lies in the empirical part: the adult education atlas
research with special attention on the analysis of Hajdu-Bihar county’s data. Therefore
in the first empiric part the adult education atlas research project is described in details
(premises, phases, structure). The second section gives the county’s socio-geographic
description by historical, geographical, socio, economic, and political overviews. The
third section contains the presentation of Hajdu-Bihar county’s adult education atlas.
The analysis is made on basis of three comparative aspects:

1. Differences in adult education institutions from a settlement-typology point
of view (county towns, cities, villages)

2. Territorial differences in adult education institutions

3. Differences between profit oriented and non-profit oriented adult education
institutions

The thesis points out that educating adults plays a great role in the development of
society, economy and the necessary human potential which are all indispensable in a

stable society.
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1. melléklet: A hazai kutatas kérdéive

Intézmény:
Diétum:
Valaszado:

EA?. intézmény torténete

I
1. Milyen célbol jott létre az Onok intézménye?
2. Mikor jitt 1étre az intézmeény?
3. Kezdeményezdi? (intézmeény, személy)

Az intézmény szervezeti felépitése

Jogi forma

1I. Milyen jogi formaban miikodik az Ondk intézménye?
1. Kft-:Bt-n1Rt-7 KHT - KKT
2. - alapitvany
3. bejegyzett egyesiilet
4. ' kézszolgalati intézmény
5. 0 egyéni vallalkozas
6. U egyéb, éspedig:

1il. Milyen szinten szabalyozzak intézményik tevékenységét?
1. " térvény
2. [ kamara
3. 7 akkreditacios folyamat
4. ) egyéh, éspedig:

Kizpont

IV. Melyik varosban van a kizpont? (az adott varosban vagy mashel?)
V. Vannak kihelyezett tagozataik? Ha igen, hol?

V1. Onalléan dolgoznak a kihelyezett tagozatok?
I, pénziigyi szempontbol
2. @i a programok készitése vonatkozasdban
3. L mas szempontbol, éspedig:
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Keérdésel 8z adott vires lelndttképzési és tovibbképzs intézményeinek standardizdit kikérdezéséhez

Munkatarsak

VII. Hany munkatérs doigozik ebbzn az intézményben?

teljes munkaidében | részmunkaidében | szabadfoglalkozasu

pedagodgiat
munkatars!

adminisztrativ
munkatars

technikai

munkatars

VIII. Milyen szakmai képzettségiik van a munkatarsaiknak?

1.

S

- foiskolai/egyetemi végzetiség
: gimnaziumi érettségi

.» szakkozépiskolai végzettség
- szakmai mestervizsga

egyéb:

IX. Milyen pedagdgiai képzettségiik van a munkatarsaiknak?

1.

2
3.
4.
5

pedagdgiai tanulmanyok

' andragdgiai /mivelddési menedzser képesitds

képzésre feljogositd képesités
tapasztalat a felndttképzés teriiletén

“egyéh;

1. Van-e személyligyi csoportjuk/osztalyuk?

O igen O nem

2. Kindlnak munkatarsaiknak tovabbképzéseket?

Oigen O nem
Haigen
a)  sajat intézményen beliili rendezvényeket
b} lehetové teszik a kiilsd tovabbképzéseken vald részvételt

X1 Mird| szélnak ezek a tovabbképzések?

1.
2,
3

= szakmaiak
. pedagdgiaiak

egyeb:

| pedagdgiai munkatars pl. oktatok, oktatisszervezok, kozmivelédési szakemberek

II
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Keérdesek az dott varos felngtthépzési és tovbbkepzs intézménycinck standardizdlt kikérdezésdhez

Finanszirozds

XII. Hogyan finanszirozza magat az intézményik? (%)
1. 1 allami, megyei és helyi 6nkormanyzati timogatas
2. ' arésztvevik dnfinanszirozasa
3. lizemek/vallalatok
4. .: hazai thmogatésok/szponzorok:
5. kiilfsldi tAmogatésok/szponzorok:
6. " palyazatok
7. 7 egyéb hozz4jaruldsok:

XIIL Milyen tamogatsi eszkdziket vagy egyéb hozzajaruldsokat kapnak?
1. . munkatigyi hivataltél

2. eurdpai programoktol, melyekts)?

()

- minisztériumoktol, melyektsl?

E=%

. . egyebek

Keretfeltételek
XIV. Vannak sajét szemindriumi termeik vagy bérlik a helyiségeket?
1. ' sajat
" 2.7 bérelt
3. sajt és bérelt termek is

XV. Hany termet hasznalnak?

XVI. Mozgathaté ezeknek a termeknek a bitorzata?
Oigen O nem

III
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Kérdések az adott viros felnéttképzési és tovabbképzd intézményeinek standardizélt kikérdezéséhez

XVIL Milyen a technikai felszereltség?

O

Y
e e =

flipchart
. tabla
1 fehér tabla (white board)
. személyl szamitégép
 irogépek
kazettds magnd
vided magno
televizid
" vided kamera
.- irdsvetitd
 diavetitd
- CD-lejatszo
. Irdsvetité
egyebek:

XVIII. Helyiségeik milyen t6megkdzlekedési eszkdzitkkel érhetdek el?

W s e B

helyi jarats autébusz /metrd /villamos

tavolsagi busz

vonat

nem érhetéek el (0,5 km-en beliil nincs megallé/allomas)
egyéh:

XIX. Vannak parkolohelyetk a résztvevoknek fenntartva?

XX.

[}1igen 00 nem

1. Van értelmi/testi fogyatékosok szdmara szervezett képzésik?

(Jigen [ nem

2. Oktatasi intézményeik mozgassériiltek szaméra is megfeleléek?

O igen [1 nem

Tartalmi silypentok

XXI. Milyen teriiletekre vonatkozik az Onék felnétt- ill. tovabbképzesi kindlata?

1.

2.
30
4. .. szakmai képzés:

altalanos képzés
kulturalis képzés
politikai képzés

a)y O kiképzés
b) O 4tképzés
¢} O tovabbkeépzés

vV
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Keérdések az adott virns feinfitthépzési és tovibbképed intézményeinek standardizélt kikérdezésthez

XXIL
I. Mely teriileteken végeznek felnéti- tll. tovabbképzést?
a)  kozigazgatas
b) * ipar
c) . kereskedelem
d) 7 szocidlpedagdgia
e) i egészségligy

f} +. kultdra
g) i jog
h} = nyelvek

1) 1 iskolai végzettség potlasa
J) 1 szémitastechnika

k) = szalloda- és vendéglatdipar
) egyebek:

2. Tud olyan képzési tertileteket emliteni, melyek irdnt az érdeklSdés
a} 7 mostanra megsziint '
b) .~ most meghataroz?

XXIIL. Milyen rendezvényformakat kinalnak?
egesz napos elfoglalisdgot igényl6 kurzusok {munka helyetti képzés)
egyszeri rendezvények (pl. elBadés, koncert, flmvetités)

- 1-2 napos szeminariumok

‘kurzusok (pl. képzések, nyelvkurzusok, aerobic)

Fa LI B —

XXIV. Hény programot szerveznek egy évben?

Végzettségek

XXV. Milyen végzettséget lehet Onoknél szerezni?
- az OKJ végzettségeit
- a Kamarak végzettségeit, éspedig:
-~ Allamilag elismert végzettséget
- az intézmény specidlis bizonyitvanyat
egyéb bizonyitvanyt

el N

XXVI. Ezt a két ut6bbi bizonyitvanyt 4ltaldnosan elfogadjak?
I. intézményileg
2. orszagosan
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Kérdések a2 adott véros lelnditképzési & tovdbbképzd intézményeinek standardizélt kikérdezdséhez

A résztvevok

XXVIL Hény résztvevojilk van évente
I képzéseken/kurzusokon (szakmai képzések, nyelvi kurzusok, kismamatorna, stb.)?

2. egyszert rendezvényeken (filmvetitések, kiallitasok, uszoda, stb.)

XXVIIL Melyek az Onsk célesoportjai?

1. o, nék

2. férfiak

3. aktiv dolgozok
4. ; vallalatok

5. . munkanéikiiliek

a) Ui palyakezd6 munkanélkiiliek
b}  tartésan munkanélkiiliek

6. "~ szocialis segélyben részesiildk
7. fiatalok

8. . nyugdijasok

9. - killfsldiek

10.": egyebek

XXIX. Készitenek célcsoport-specifikus kinalatokat?
(0 igen O nem

XXX. _ .
I Van olyan képzésiik, ahol meghatarozott eléfeltéteieknek kell megfelelniiik a hallgatéknak
U igen O nem

2. Ha igen, akkor melyek ezek a feltételek ?
a) ' altalanos iskelai végzettség
b) i érettsépi
¢) I szakmai végzettségek
d) i munkdban t5ltott évek
¢) -1 alkalmassagi teszt
f) i egyéb:

‘Iiény, kinalat és a részvevdk toborzasa

XXXI,
1. Végeznek Onok igényfelmérést?
O igen O nem
2. Haigen, hogyan?

VI
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heérdések az adott viros felnBtiképzési és tovdbbképzd intézményeinck standardizilt kikérdezéséhez

XXXII. Hogyan allitjak ssze ajanlatukat? (kapcsolattartas, piackutatas, igényfelmérés, stb.)
XXXIIL Mityen idékszonként jelennek meg 1j programok?

XXXV,

!. Haogyan értesiilhetnek a részvevok az Onek programjairdl?
a) 11 munkatigyi kézpontoktol
b} i napi sajtobdl
c) U televiziobdl (helyi tévébsl)
d) ©: radiobot
¢) ' programfiizetbs!
f) + korlevéiboi
g) - | szordlapokrd]
hy i Internetrél
i) . egvebek

2. Milyen egyeb PR-tevékenységet folytatnak?

Egyiittmikodés mas intézményekkel

XXXV. Fennall az egyiittmiikodés
I, munkaiigyi hivatailal
kamarakkal
egyesiiletekkel
cégekkel/vallatatokkal?
mas intézményekkel:

SUE

Minéségellenérzés )

XXXVL
1. Ertékelik a lezajlott kurzusokat?
O igen O nem

2. Haigen, hogyan?
a} 1 a résztvevdk kikérdezése a munkaiigyi hivatal megbizasabsl
b) i sajat maguk részére kérdezik ki a résztvevoket
c) i feedback- beszélgetések
d} i egyéb:

3. Felmérik-e az elhelyezkedési aranyt?
Jigen O nem
4. Ha igen, hogyan?

VII
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Kérdésck az adott viros felnditképzési &s tovibbiképzd intézményeinck standardizhlt kikérdezéséhes

XXXVIL A mindségellendrzés mely formait hasznaljak?

Perspektivak

XXXV

1. Terveznek a kézeljGviben 1ij projekteket?

2

XXXIX. Kérjik csatolja a kisvetkezd anyagokat:

1

2
3
4.
5
6

Il

Oigen O nem
. ha igen, melyek azok?

. O organigram

. J munkatervek

. {1 beszamoldk

C alapszabily, szabalyzatok
. U publikdcidk

. D egyebek

XL. Megjegyzések:

VIII



2. melléklet: A kérdoiv feldolgozasa soran tortént valtoztatasok

= a kérdoiv II. kérdésénél a Kkt. format az abran nem tiintettiik fel,;

=a VI kérdésnél beiktattuk a kovetkezd kategéridkat: nem onallo, nincs kihelyezett
tagozata,

= a VIL kérdésnél a szabadfoglalkozasu kategoria helyett a megbizdsost alkalmaztuk,
mivel mindeniitt igy nevezték meg a valtozdé idonként és idére alkalmazott
munkatarsakat;

= a [X. kérdést a pedagdgiai munkatarsakra értelmeztiik, bar a kérdéiv ezt kiilén nem

tiinteti fel, de ez a kérdés csak igy értelmezhetd;

crer

crer

—a XII. kérdésnél a db szam helyett szdzalékoltuk az egyes kategodridkat, és
amennyiben két érték kozotti szazalékot (pl. 25-35%) adtak meg a kérdezettek, akkor
atlagoltuk (igy lett az elobbibdl pl. 30%);

= a XV. kérdésnél sok esetben az irodak és egyéb helyiségek szamat is megadtak, de az
Osszesitésnél csak a tanteremszamot vettiik figyelembe;

= a XXII.1. kérdés alapabrajanak kategoriai koz¢ beiktattuk az egyetlen kategoriat;

= a XXVIL1. kérdésnél az 5.000<10.000 és a 10.000< kategéridk helyett az 5000<
értelmezheto;

= a XXVIL2. kérdésnél a 100.000< kategoériat toroltiikk, a nincs egyszeri rendezvény
kategoriat pedig beiktattuk;

—=a XXXIV.2. kérdésnek nincs jelent6sége, mivel végeredményben ugyanezt
értelmezték a megkérdezettek a XXXIV.1.1) pontndl is;

= a XXXVII. kérdésnél kiesik a befektetés kategoria;

= a XXXVIII. kérdésnél kiesett az intézmenyfejlesztés kategoria.

IX



3. melléklet: A cottbus-i kérdiiv

Keérdések
Cottbus viros tovabbképzd intézményeinek standartizalt kikérdezéséhez

[ntézmeny:
Datum;
Valaszado:

Az intézmény tOrténete

1. Mikor jott létre az Ondk intézménye?

Az intézmény strukturdja

Jogi forma

2. Milyen jogi formdban mitkédik az Onok intézménye?
Kft.
* Alapitvany
Bejegyzett egyesiilet
BGB- tarsasig
Ké&zjogi intézmény
Egyéni vallalkozas
Egyéb Espedig:

3. Branderburg Tartomany Tovabbképzési Torvénye szerint jogosultak Onok az
alapellatasra? igen nem
Kozpont

4. Hol van a kézpont?
Cottbusban nem Cotthusban, hanem

5. Vannak kihelyezett tagozataik? Hol?



6. Ondlléan dolgoznak a kihelyezett tagozatok?
Pénziigyi szempontbél
A programok készitése vonatkozdsaban
Mas szempontbal ESpedig:

A személyzet '

7. Hény pedagogiai munkatars dolgozik ebben az intézményben?
_ alkalmazasban 4llg
_ szabadfoglalkozasi munkatars

K. Milyen szakmai képzettségiik van a munkatarsaiknak?
foiskolai/egyetemi végzettség
szakfBiskolai végzettség
szakkozépiskolai végzeltség
mester
egyéb

9. Milyen pedagogiai képzettségtik van a munkatarsaiknak?
.+ pedagogiai tanulmanyok
- képzésre feljogositd képesités
 tapasztalat a felndttképzés teriiletén

aovak
' Vb)’ L .
10. Kinlnak munkatarsaiknak tovabbképzéseket? igen nem
Ha igen U sajéat intézményen belili rendezvényeket

U lehetdvé teszik a kiilss tovabbképzéseken valo részvételt

L1, Mirdl szélnak ezek a tovabbképzésel?
szakmaiak
‘pedagogiaiak
regyéh

Finanszirozas

I2. Hogyan finanszirozza magat az intézményiik?
(részesedés)
- a résztvevk onfinanszirozasa
- Uzemek
.. tamogatéasok
- egyéb hozzajdrulasok

I3. Milyen timogatdsi eszkézoket vagy egyéb hozzdjaruldsokat kapnak?
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a munkatigyi hivataltdl
ESF-tal

az Ifjisdgi-, oktatds:- és sportminisztériumtol a Tovabbképzési Torvény

alapjan
egvebek

Keretfeltételek

[4. Vannak sajat szeminarium? termeik vagy bérlik a helyiségeket?
igen nem

15. Hany termet hasznalnak?
16. Mozgathat$ ezcknek a termeknek a bitorzata? igen nerm

I7. Milyen a technikai felszereltség?

flipchart
tébla
fehér tabla
szemelyl szamitdgép

{rogépek
kazettasmagno
videdmagno
televizid
videdkamera
frasvetitd
diavetitd
CD-lejatszo
egyebek -

I8. Helyiségeik elérhetdek tomegkdzlekedési eszkozikkel? igennem
19. Vannak parkolohelyeik a résztvevoknek fenntartva? igennem

20. Okuatast intézményeik mozgassériiltek szaméra is megfeleloek? igen

nem
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Tartalmi silypontok

1. Milyen teriiletekre vonatkozik az Onisk tovabbképzési kindlata?
altalanos/kulturalis tovabbképzés
politikai tovabbképzés

szakmai tovibbképzés atképzés tovabbképzés

22. Mely teriiteteken végeznek tovabbképezést?
igazgatastechnikai teriilet
ipari-technikai teriilet
kereskedelmi teriilet
szocidlpedagdgiai teriilet
egyészségiigyl teriilet -

jog
- nyelvek
iskolai végzettség potlasa
szamitastechnika
szalloda- €s vendéglatéipar
egycbek

23. Milyen rendezvényformakat kindlnak?

teljesidds kurzusok részidds kurzusok

egynapos rendezvények
- hétvégi szeminariumok

¢ esti kurzusok
24. Hany rendezvényt tartanak egy évben?
Végzettségek

25. Milyen végzettséget lehet Onoknél szerezn?
az IHK végzettségeit
a Kézmives Kamara végzetiségeit
mas kamardk végzettségeit
allamilag elismert képzést
az intézmény spezialis bizonyitvanyat
egy¢b bizonyitvanyt

26. Ezt a két utdbbi bizonyitvanyt altalanosan elfogadjak?
“regionalisan ' :
orszagosan
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A résztvevok
27. Hany résztvevdjiik van évente?

28. Melyek az Onok celesoportjai?

ndk
férfiak

' munkasok
véllalatok
munkanélkiiliek

- tartésan munkanélkiiliek
szocidlis segélyben részesilok

fiatalok

. nyugdijasok

kiilféldiek
egyebek

29. Készitenek célcsoport specifikus kindlatokat? igen nem

30. YVannak meghatérozott eldfeltételek, melyeknek meg kell felelniiik a hallgatoknak?
igen nem

30a. Ha igen, akkor melynek?
érettségi |
szakmai végzettségek
munkéban téltott évek
alkalmassagi test
egyéb

Igény, kindlat és a részvevok toborzdsa

31. Végeznek Onok igény analizist? * igen nem
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31a. Ha igen, hogyan?

32 Hogyan allitjak dssze ajanlatukat?

33. Milyen idokéztnként jelennck meg &j programok?

34, Hogyan értesitinel a részvevok az Onék programjaikréi?

munkaiigyi hivataltdl

nap: sajtobol

televiziabol (helyi tévébal}
radiobdl ‘
programfiizetbdt
korlevélbol

szordlapokrol

egyebek

Egyittmokodés mas intézményekkel

35. Fennall az egyiittmOkddés

4" a munkaiigyi hivatatlal igen
T Cottbus varos Tovabbképzési Tandcsaval igen
o a LASA-val 1gen
i az IHK-val igen
" a Kézmiives Kamaréval igen
a7 mas kamardkkal igen
N lizemekkel igen
T més intézményekkel? igen
* Melvekkel?”

|Evaluicio és mindségellendrzés

36. Végeznek a kurzusokon evaluaciokat? igen nem

36a. Ha igen, hogyan?

a résztvevok kikérdezése a munkatigy: hivatal megbizasabol

sajat maguk részére kérdezik ki a résztvevoket
feedback- beszélgetések
egyéb
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37. A mindségellendrzés mely formait hasznaljak?

Perspektivak

38. Terveznek a kozeljoviaben 0j projekteket? igen nem

38a, Ha igen, melyek azok?
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4. melléklet: Hajdu-Bihar megye felmért felndttoktatasi intézményeinek listaja

Sorszam Intézmény neve Telepiilés |Ir. szam Cim Kapcsolattartoé neve

1. Alliance Francaise Debrecen 4026 Hatvan u. 31. E6tvos Judit

2. Aranybika Vendéglatoipari és Szakmunkasképzd Debrecen 4026 Gyergyo u. 10. Szabo Viktorné

Intézet
3. Balashazy Janos Mezdgazdasagi Kozépiskola Debrecen- 4014 Mezbgazdasz u. 1. Furcsa Lukécs
Palla
4. Beta Burean for Education and Translation Oktatasi és Debrecin 4024 Rakoczi u. 21. Takacs Zoltan
Fordito Iroda
5. Bethlen Gabor Kozgazdasagi és Postaforgalmi Debrecen 4024 Piac u. 8. Konkoly Janos
Szakkozépiskola Feln6tt tagozata

6. Bobker Bt. Debrecen 4031 Istvan ut 131. Berényi Maria
7. Cambridge English Language School Debrecen 4024 Kossuth u. 5. Koszta Katalin
8. C+C 91 Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt. Debrecen 4028 Roézsahegy u. 53. Varadi Gyorgy
9. Csapokerti Kozosségi Haz Debrecen 4033 Siiveg u. 3. Pet6 Ibolya

10. Agrartud. Centrum Tovabbképzési Osztaly Debrecen 4032 Boszorményi ut. 138. Dr. Kiss Albert
11. DE Ko6zgazdasagtudomanyi Kar Debrecen 4028 Kassai ut 26. Dr. Tarno6czi Tibor
12. DISCIMUS Uzleti Iskola Debrecen 4032 Tessedik Samuel u. 1. Zajach Gizella
13. DRMKK Debrecen 4034 Vamospércsi Ut 84. Harangi Laszlo
14. EKKO Debrecen 4034 Vamospércsi Ut 82. Izs06 Csaba
15. Erdey-Gruz Tibor Vegyipari Szakkozépiskola Debrecen 4024 Csap6 u. 29-35. Dr. Ling Jolan
16. Excelsior-Reuma Kft. Debrecen 4032 So6 Rezs6 u. 10. Nagy Zsolt

17. Fényes Elek Alapitvanyi Kézépiskola Debrecen 4024 Kossuth u. 35. Konkoly Janos
18. Hajda-Bihar megyei Konyvtar Debrecen 4026 Piac u. 8. Dr. Gellén Ferencné
19. Hajda-Bihar megyei Munkaiigyi Kozpont Debrecen 4025 Piac u. 54. Siit6é Franciska
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20. Hajda-Bihar megyei Pedagogiai Intézet Debrecen 4025 Piac u. 42-48. Herpai Imre
21. Hajdu-Bihar megyei TIT Debrecen 4025 Piac u. 45-47. Cseh Maria
22. Huménfejlesztok Kollégiuma Debrecen 4025 Torok Bélint u. 1. Herceg Zoltan
23. Ifjusagi Centrum Debrecen 4024 Kossuth u. 1. Kondésné Erdei Marta
24. ILS Nyelviskola Debrecen 4024 Kossuth u. 11-13. Palfi Zsolt
25. |INDEX M DEBRECEN Kereskedelmi, Szolgaltato és| Debrecen 4032 Akadémia u. 147. Dr. Medgyessy Istvan
Gazdasagi Tandcsado Bt.
26. Jokai Mor Gimnazium Debrecen 4032 Jerik6 u. 17-21. Balla Léaszloné
27. Kelet-Magyarorszagi Regionalis Képzési €s Debrecen 4026 Fiivészkert u. 4. Joljart Anita
Forraskdzpont Kht.
28. Kelet-Magyarorszagi Regionalis Tavoktatasi Kézpont| Debrecen 4032 Egyetem tér 1. Herceg Sandor
29. Kereskedelmi és Idegenforgalmi Tovabbképzo Kft. Debrecen 4026 Péterfia u. 2. Matko6 Sandor
30. DE Bolcsészettudomanyi Kar Debrecen 4032 Egyetem tér 1. Dr. Nyirkos Istvan
31. KFRTF Debrecen 4026 Péterfia u. 1-7. Kovécs Andrasné
32. Koélcsey Miivelddési Kozpont Debrecen 4026 Hunyadi u. 1-3. Maté Laszlo
33. KULKERINFO Debrecen 4032 Tessedik Sdmuel u. 1. Zilahi Istvan
34. Liszt Ferenc Zenemtivészeti Fdiskola Debrecen 4032 Egyetem tér 2. Adam Katalin
35. Mechwart Andras Gépipari és Informatikai Debrecen 4025 Széchenyi u. 58. Kerekes Imre
Kozépiskola
36. MTESZ Debrecen 4024 Kossuth u. 8. Orosz Jozsef
37. OKTAV RACIO Oktatéi Szolgaltato Kft. Debrecen 4024 Wesselényi u. 6. Litovszky Tiborné
38. Péchy Mihaly Miiszaki Kozépiskola Debrecen 4024 Vargau. 5. Dr. Szaboné Szalkay
Enikd
39. Eletrefom Haz Debrecen 4026 Bethlen u. 14. Ko6vesiné Szabolcsi Eva
40. Perfekt Pénziigyi Szakoktato és Kiado Rt. Debrecen 4025 Simonffy u. 34-36. Matuz Istvan
41. PET Centrum Debrecen 4032 Poroszlay ut 6. Dr. Tron Lajos
42. Régid Oktatasi Kozpont Kft. Debrecen 4024 Kossuth u. 5. Il.em. Dr. Kondorosi Ferencné
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43. RES Egyesiilet Debrecen 4026 Péterfia u. 31. Hajda Kélmanné
44. Rosemari Divatiskola Debreceni Tagozata Debrecen 4032 Patai Istvan u. 16. Kiss Erzsébet
45. Sillabusz 2000 Humanszolgaltatasokat Szervez6 Kkt. Debrecen 4034 Gaspar Endre u. 13. Nemesné Szekrényes
Zsuzsa
46. Suliszerviz Oktatasi és Szakértdi Iroda Bt. Debrecen 4024 Teleki u. 40. 11/6. Konyéané Toth Maria
47. Sophia Interservice Debrecen 4031 Tézsér u. 5. Ifj. Szabo6 Barna
48.  |SZUV Licium Informatikai Szolgaltatd, Kereskedelmi| Debrecen 4025 Piac u. 39-41. Siiveges Dezsoné
¢s Tanéacsado Rt.
49. Tiszantali Aramszolgaltatd Rt. Debrecen 4024 Kossuth u. 41. Szasz Sandor
50. Ujkerti K6zosségi Haz Debrecen 4032 Jeriko6 u. 17-19. Dr. Tar Kérolyné
51. VALORE 2000 Kereskedelmi és Szolgaltato Bt. Debrecen 4034 Vamospércsi ut 33. Lakatosné Pet6 I1diko
52. Vasutas Miivelddési Haz Debrecen 4025 Petdfi tér 6. Miiller Kéroly
53. Széchenyi Istvan Szakmunkasképzo és Balmazujvaros | 4060 Batthyany u. 1-7. Baji Gal Ferenc
’Szakkézépiskola
54. Veres Péter Altalanos Iskola és Gimnazium Balmazujvaros | 4060 Kossuth tér 15. Némethi Istvan
55. Veres Péter Miivelddési Kozpont Balmazujvéros | 4060 Kossuth tér 18. Takacs Erika
56. Arany Janos Gimnazium, Egészségiigyi Szakképzo és | Berettyoujfalu | 4100 Kossuth u. 33. Kortvélyesi Janosné
Kozgazdasagi Szakkozépiskola
57. Berettyoujfalu és Vidéke Korzeti Altalanos Berettyoujfalu | 4100 Doézsa Gyorgy u. 42. Balogh Séndor
Fogyasztési és Ertékesitési Szovetkezet
58. Bessenyei Gyorgy Szakkozépiskola Berettyoujfalu | 4100 Honvéd u. 9. Kocsis Ferenc
59. Bihari Népfoiskola Berettyoujfalu | 4100 Bajcsy-Zsilinszky u. 27. Porkolab Lajos
60. Bihari Regionalis Oktatasszervezo Bt. Berettyoujfalu | 4100 Doézsa Gyorgy u. 6. 1/5. Pélfi Istvan
61. Brozik Dezs6 Mezdgazdasagi Szakkozépiskola és | Berettyoujfalu | 4100 Mityas u. 7. Pf. 52. Szilagyi Laszlo
Szakmunkésképzd Intézet
62. E6tvos Jozsef Szakképzd Intézet Berettyoujfalu | 4100 Eotvos u. 1. Kiss Béla
63. Nadanyi Zoltan Miivel6dési Kozpont Berettyoujfalu | 4100 Bajcsy-Zsilinszky u. 27. Porkolab Lajos
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64. Pedellus 98 Kft. Berettyoujfalu | 4100 Tardy 1t 4. Gydri Attila
65. Bocskai Istvan Gimnazium, Szakképz6 Intézmény és | Biharkeresztes | 4110 Ady Endre u. 2. Molnar Gizella
Didkotthon
66. Eotvos Jozsef Szakképzo Intézet Biharkeresztesi Biharkeresztes | 4110 Kossuth u. 34-50. Gombos Imre
Tagozata
67. Gardonyi Zoltan Reformatus Zeneiskola Biharkeresztes | 4110 Damjanich 1t 3. Nagy Gyula
68. Hajdua-Bihar megyei Munkaiigyi Kozpont Biharkeresztes | 4110 Hosok tere 8. Kamuti Zoltan és Papp
Biharkeresztesi Kirendeltsége Gézané
69. I. Rakéezi Gyorgy Gimnazium €s Szakkozépiskola Derecske 4130 Lengyel u. 1. Nagy Jozsef
70. Derecskei Mentalhigéniés és Apolasi Kozpont Kht. Derecske 4130 Morgo-tanya 1. Toth Zoltanné
71. Bocskai Istvan Gimnazium Hajduboszormé| 4220 Bocskai tér 12. Gyulai Edit
ny
72. Hajduboszorményi Wargha Istvan Pedagogiai Hajduboszormeé| 4221 Désany Istvan u. 1-9. Dr. Kovécsné Dr. Bakosi
Fdiskola ny Eva
73. Hajdusagi Népfdiskola Hajduboszormé| 4220 Bocskai tér 4. Szalkai Lajos
ny
74. Munkanélkiiliek és AllaskeresSk Egyesiilete Hajduboszormé| 4220 Bocskai tér 2. Bezzegh Tibor
ny
75. Sillye Gébor Miivelddési Kozpont és Kozdsségi Haz |Hajduboszormé| 4220 Bocskai tér 4. Szegediné Kapas Csilla
ny
76. Széchenyi Istvan Mezdgazdasagi Szakkozépiskola és |Hajduboszormé| 4220 Radnéti Mikloés u. 3. Papp Istvan
Szakmunkésképzd Intézet ny
77. Poliforma Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. |Hajdubdszormé| 4220 Batthyany u. 15/a. Kelemen Lajos
ny
78. TIT Hajduboszorményi Varosi Szervezete Hajduboszormé| 4220 Dorogi ut 5. Monus Imre
ny
79. Veress Ferenc Szakképzd Iskola Hajdaboszorme| 4220 Enyingi Torok Balint u. Nagy Gyula
ny 5/a.
80. Budakaldsz Gimnazium Hajdudorogi Tagozata Hajdadorog 2011 Budai u. 54.
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81. Fehér Bot Alapitvany Hajdadorog 2011 Nénasi u. 4.
82. Gorog Demeter Miivelddési Haz Hajdadorog 2011 Boszorményi u. 5.
83. Munkanélkiiliek és Alldskeresdk Véarosi Egyesiilete | Hajdidorog 2011 Nénasi u. 2.
84. Csokonai Miivelédési Haz Hajduhadhaz | 4242 Bocskai tér 3.
85. Szilagyi Daniel Gimnazium és Kozgazdasagi Hajduhadhaz | 4242 Bocskai tér 6.
Szakkozépiskola
86. Vérosi Onkormanyzat Csaladsegité és Gyermekjoléti | Hajduhadhaz | 4242 Kazinczy u. 8.
Szolgélata
87. Csiha Gy6z0 Ipari Szakmunkasképzo €s Hajdinéanas 4080 Baross Gabor u. 11.
Szakkozépiskola
88.  |Kordsi Csoma Sandor Gimnazium €s Szakkozépiskola| Hajdunanas 4080 Bocskai u. 29.
89. Moricz Pal Varosi Miivelddési Kozpont és Konyvtar | Hajdinanas 4080 Koztarsasag tér 6.
90. "Nagy" Oktatas Idegennyelvi és Forditoi Kft. Hajdunanas 4080 Jokai u. 64.
91. Niénasi Oldh Mihaly Altalanos Iskola és Szakiskola Hajdunanas 4080 Baross u. 11/a.
92. Régid Oktatasi Kft. Hajdundnasi Kirendeltség Hajdunanas 4080 Arany Janos u. 12.
93. Tudor CenterSzamitastechnikai Kereskedelmi és Hajdunanas 4080 Bartok Béla krt. 26.
Szolgaltatd Vallalkozas
94. Bocskai Istvan Szakképzd Iskola Hajduszoboszlo| 4200 Jozsef Attila u. 25. I11és Istvan
95. Bogadi Bt. Hajduszoboszlo| 4200 Bartok Béla u. 21. Marton Zsuzsanna
96. Hogyes Endre Gimnazium és Szakkozépiskola Hajdaszoboszl6| 4200 Rakoczi ut 44. Csizmadia Katalin
97. Kozgazdasagi Szakkozépiskola Hajduszoboszlo| 4200 Gonczy Pal tér 1. Antalné Tardi Irén
98. OK-KULT Oktatasi ¢s Kulturalis Szolgaltato Bt.  [Hajduszoboszl6| 4200 Szilfakalja u. 18/f. Erdei Gyula
99. Ady Endre Altalanos Miivel3dési Kozpont Nadudvar 4181 Ady tér 10. Tothné Budahazi Judit
100. Alapfoka Miivészeti Iskola Néadudvar 4181 Ady tér 10. Szilvasi Zsolt
101. Budakal4dsz Gimnazium Nadudvari Tagiskola Nédudvar 4181 Fo6 ut 133. Boros Lajosné
102. Ko6vy Sandor Altaldnos Iskola Nédudvar 4181 Fo ut 133. Boros Lajosné
103. Népi Kismesterségek, Szolgaltato Mesterségek Nadudvar 4181 Ady tér 10. Domanné Baranyai Etelka
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Szakiskol4ja

104. Ady Endre Miivel6dési Kozpont és Konyvtar Polgar 4090 Barankovics tér 6.
105. INTERBAZIS TEAM Tovabbképzs, Gyarté és Polgar 4090 Munkécsy u. 12.
Szolgaltato Kft.
106. Vasarhelyi Pal Gimnazium, Altaldnos Iskola és Polgar 4090 Zdbélyom u. 14.
Szakiskola
107. Hajda-Bihar megyei Munkaiigyi Kozpont Piispokladany | 4150 Kossuth u. 6. Szoll6si Jozsefné
Piispokladanyi Kirendeltsége
108. Karacs Ferenc Gimnazium, Ruhaipari Piispokladany | 4150 Gagarin u. 2. Morvai Elekné
Szakkozépiskola és Kollégium
109. Petri P4l Szakképz6 Iskola Piispokladany | 4150 Bajcsy-Zsilinszky u. 10. Terdik Ferenc
110. Pocsi Security Piispokladany | 4150 Adyu. 15. T/6. Loérincz Mihaly
111. Piispokladanyi Miivelddési Kozpont Piispokladany | 4150 | Bajcsy-Zsilinszky u. 2/2. Varga Matild
112. Régid Oktatasi Kozpont Kft. Piispokladany | 4150 Bocskai u. 1. Tamas Imréné
113. TIT Piispokladanyi Szervezete Piispokladany | 4150 Kossuth u. 28. Faur Zoltan
114. Zene ¢és Egyéb Miivészeti Iskola Piispokladany | 4150 Petdfi u. 40. Herczeg Laszlo
115. HAJDU Hajdusagi Iparmiivek Rt. Tovabbképzési és Téglas 4243 Téglas 1. Varga Istvan
Humanpolitikai Osztalya
116. Tiszamenti Hatranyos Helyzetli Térség Tiszacsege 4066 Kossuth u. 5. Hajda Bélint
Erdekképviseleti Szovetsége
117. Korosi Csoma Sandor Tanmtihely Barand 4161 Béke u. 7. Viaradi Zoltanné
118. | Debreceni Regionalis Munkaerd Fejlesztési és Képz6 | Biharnagybajo | 4172 Rékoczi ut 15. Korponai Sandor
Ko6zpont Biharnagybajomi Kihelyezett Tagozata m
119. Gazdak Népfoiskolaja Biharnagybajo | 4172 Varkert u. 35. Lajsz Julianna
m
120. Faluhaz és Alapfokt Miivészeti Iskola Csokmo 4145 Kossuth u. 121.
121. Altalanos Iskola Foldes 4177 Karéacsony Sandor tér 3. | Pércsiné Balazs Erzsébet
122. Budakaldsz Gimnazium Foldesi Tagiskola Foldes 4177 Karéacsony Sandor tér 6. | Pércsiné Balazs Erzsébet
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123. Karacsony Sandor Altaldnos Miivel6dési Kozpont Foldes 4177 Karacsony Sandor tér 6. | Pércsiné Balazs Erzsébet
124. Hajdubagosi Kulturalis és K6zosségfejlesztd Hajdubagos 4273 Nagy u. 100. Moécséan Tiborné
Ko6zhaszni Egyesﬁlet Ko6z0sségi Haz
125. II. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola és Alapfokt Hajdusamson | 4251 Kossuth u. 2-8. Ando Laszloné
Miivészeti Iskola
126. Irinyi Jozsef Altalanos Iskola Hosszupalyi 4274 Szabadsag tér 30. Szatmari Attila
127. Macsai Sandor Miivelddési Haz Kaba 4183 Szabadsag tér 9. Molnar Tamasné
128. Hajdu-Bihar megyei Munkaiigyi Kozpont Komadi Komadi 4138 Hosok tere 4. M¢éhes Zoltan
Kirendeltsége
129. Budakaldsz Gimnazium Nyirdbranyi Tagiskola Nyirdbrany 4264 Iskola ut 8. Elekn¢ Fark Katalin
130. Hajdu-Bihar megyei Kereskedok Tagegyestiletének Nyiracsad 4262 Szatmari u. 8. (Altalanos | Nagyné Jobbagy Piroska
Nyiracsadi Kihelyezett Képzése Iskola)
131. Sarrétudvari Miivelddési Haz Sarrétudvar 4171 Kossuth u. 73. Dragomanné Szabo Eszter
132. Altalanos Iskola Szerep 4163 Nagy u. 34. Gali Kérolyné
133. Jokai Mor Gimnazium Vamospéresi Osztalya Vamospércs 4287 Iskola u. 4. Dr. Rajmiiller Laszl6
134. Attitude Communication Group Kft. Debrecen 4024 Piac u. 26. 111/29. Téth Csaba
135. Baross Gabor Szakképzd Intézet Debrecen 4024 Budai Ezsaias u. 8/A Dr. Gal Janosné
136. BAU HAUS 3000 Kft. Képz6 és Tovabbképzd Debrecen 4024 Simonyi u. 15. Balogh Julianna
Kozpont
137. Beregszaszi Pal Ipari Szakkozépiskola és Debrecen 4025 Burgundia u. 1-3. Toth Péter
Szakmunkésképzd Intézet
138. Brassai Samuel Miszaki Kozépiskola Debrecen 4029 Viztorony u. 3. Komadi Istvan
139. Civis Szakkozépiskola Debrecen 4025 Arany Janos u. 12. Herczeg Tibor
140. Debreceni Epitéipari Oktatasi és Szolgaltaté Kft. Debrecen 4025 Galamb u. 24. Wesser Jozsefné
141. Hajdu-Bihar Megyei Kereskeddk Tagegyesiilete Debrecen 4025 Bajcsy-Zsilinszky u. 22. Volgyesi Katalin
142. Human Iskola Kft. Debrecen 4025 Vir u. 8. Kadar Melinda
143. Hungaro Meeting Szolgaltaté Egyéni Cég Debrecen 4027 Fiiredi ut 1. -
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144. Irinyi Janos Elelmiszer-ipari Kozépiskola és Debrecen 4024 Irinyi u. 1. Daniel Péterné
Gimnazium

145. | Kereskedelmi és Vendéglatoipari Szakkozépiskola és Debrecen 4024 Vénkert u. 2. Makai Méria

Szakmunkésképzo Intézet

146. Kulturalis Szolgaltat6-Szervezo Iroda Debrecen 4025 Piac u. 26/A 111/13. Lévai Imréné

147. Lelesz Péter egyéni vallalkozésa Debrecen 4025 Klaipeda ut 8. Lelesz Péter

148. MAYV Regionalis Oktatasi Kozpont Debrecen 4025 Faraktar u. 107. Nemes Péter

149. Medgyessy Ferenc Gimnazium és Miivészeti Debrecen 4031 Hollo6 Laszlo6 sétany 6. Nagy Levente
Kozépiskola

150. Mivészeti €s Kézmiivesipari Szakképzo Iskola Debrecen 4032 Hollos u. 7. Csobéan Péterné

151. OKTAT-"96 Bt. Debrecen 4027 Boszorményi ut 23-27. Monoki Sandor

152. Povolny Ferenc Szakképzd Intézet Debrecen 4028 Kassai ut 25/B Kovécs Zsolt

153. SALDO Gazdasagi és Vallalkozasi Tanacsado Kft. Debrecen 4024 Piac u. 40. III/1. Gavallér Imréné

154. SZTAV-DETTO Kft. Debrecen 4025 Pet6fi tér 12. 1. em. To6thné Nagy Ibolya

155. KATEDRA 2000 Oktatasi Bt. Debrecen 4034 Vadliba u. 17. Kocsis Gyorgyné

156. Konnytiipari Szakkdzépiskola Debrecen 4027 Sétakert u. 1-3. Adamné Koos Erzsébet

157. Nagyerdd Erdészeti Kft. Debrecen 4031 Kishegyesi ut 138. Puskas Pal

158. NET-INFO Kft. Debrecen 4024 Péterfia u. 25. Dr. Kéry Sandorné
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5. Jellemzések (abc sorrendben)

8. Irodalom jegyzéke

5. melléklet: Az orszagos kutatas tanulmanyainak tartalomjegyzéke

. Bevezetes

1.1. A tanulmany segitéinek bemutatasa, koszonetnyilvanitas

1.2. Informaciék a tanulmanyroél, ennek lefolyasarél, problémairol...

. Felnottképzés (oktatds), miivelodés a megyei székhelyen

2.1. Keretfeltételek: népesség szama, statisztikai informaciok

2.2. Politikai, gazdasagi és kulturalis helyzet: 10 évvel ezel6tt és napjainkban

2.3. Kulturalis és oktatasi helyzetkép: iskolak, féiskolak, szinhazak, konyvtarak...

2.4. Az onkormanyzatok felnottképzési kezdeményezései, ennek szabalyozasa

. Vizsgdlatok a tovabbképzési atlasz szamdra a megyeszékhelyen

3.1. A vizsgalat szerkezete

3.1.1. Kozponti eldirasok: célok, kutatasi kérdések, hipotézisek, modszerek, kérddivek
3.1.2. Kiegészitések és valtoztatasok a kdzponti eldirasokhoz

3.1.3. A vizsgalatok lefolyasa: kezdete, idotartama, problémai...

3.1.4. Az intézmények szama: megtalaltak, megkérdezték, visszautasitottak...

3.1.5. Az interjuk lefolytatasa a kérddivek segitségével, kiilonleges események

3.2. Statisztikai Kkiértékelés

e S0 N O\ A W W e e N

3.2.1. Az intézmények torténete

3.2.2. Az intézmények szervezeti felépitése

3.2.2.1. Jogi forma

3.2.2.2. Kdzpont

3.2.2.3. Munkatarsak

3.2.2.4. Finanszirozas

3.2.2.5. Keretfeltételek

3.2.2.6. Tartalmi sulypontok

3.2.2.7. Végzettségek

3.2.2.8. Résztvevk

3.2.3. Igény, kinalat és a résztvevok toborzasa

3.2.4. Egyiittmiikddés mas intézményekkel

3.2.5. Kiértékelés és mindségellendrzés

3.2.6. Perspektivak

3.2.7. Informéacios anyagok

3.2.8. Egyebek

. Osszefoglalds és értékelés

4.1. A felné6ttképzés helyzete

4.2. A felnéttképzés jovojére vonatkozo perspektivak

4.3. Javaslatok a tovabbi kutatas szamara

6. A roviditések jegyzéke

7. Az intézmények jegyzéke

9. Fiiggelék
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6. melléklet: Hajdua-Bihar megye térképe
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7. melléklet: A kérdéivek alapjan intézményenként készitett ismerteto

vazlata

Az intézmény (rovid) neve
Az intézmény torténete
Az intézmény szervezeti felépitése
Jogi forma
Kozpont
Munkatarsak
Finanszirozds
Keretfeltételek
Tartalmi sulypontok
Vegzettségek
Résztvevok
Igény, kinalat és a résztvevok toborzasa
Egyiittmiikodés mas intézményekkel
Kiértékelés és mindség-ellendrzés
Perspektivak
Informacidés anyagok

Egyebek
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8. melléklet: A kutatasi folyamat vazlata

Két egymassal parhuzamos tevékenységsor zajlik a kutatds idejének 2/3-aban:

A)

B)

Intézmények kikeresése (a lista teljessé tétele folyamatos munka).

Levelek kikiildése (4-5 db-ot alkalmanként, vagyis annyit, amennyi
intézményt az elkovetkezd héttdl szamitva 1 héten beliil fel is lehet mérni).
A levélben ¢érdemes feltiintetni a tanulmany feladatait, a telefonos
egyeztetés id6pontjat, valamint a személyes megkeresésnek az iddbeli
alternativait.

IdOpont egyeztetés telefonon (a levelek kikiildése utan 1 héttel).

Interju (személyes kérdoivkitoltés a megbeszElt idépontban a cég valamilyen
vezetd beosztast emberével) esetenként 20 perctdl 1 oraig terjed.

Szamitogépes feldolgozas (cégenként 2 oldalas leirds, valamint az adataik
rogzitése cégenként 1 sorban a WBAS tablazatban — 7. fejezet). Erdemes
kiilon valogatni azokat a cégeket, amelyek megtagadtak a valaszadést.

Esetnaplo készitése a késObbi Osszegzés segitésére, benne:

— a kutatas lefolydsanak jellemzése — kezdete, id6tartama és egyebek — és a
kozben felmeriild problémak,
— kiegészitések ¢és valtoztatasok a kdzponti eldirdsokhoz,

— kiilonleges események az interjik soran.

Konyvtari adatgytijtés a helyiségrol, témakorei:
— népesség szama, statisztikai informaciok a jelenrdl,
— politikai, gazdasagi €s kulturalis helyzet 10 éve és ma,
— kulturalis és oktatasi helyzetkép a jelenrdl.
Onkormanyzat felkeresése két célbol:
— a feln6ttképzési intézmények listajanak (A)l.) teljessé tétele,
— anyagok kérése a felndttképzési kezdeményezésekrol, szabalyozasrol,
tanacsado irodakrol.
Irodalomgytijtés a felndttképzésrdl, témakorei:
—jelenlegi helyzete,

— jovojére vonatkozd perspektivak.
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Ennek a két folyamatnak a lezdrasa utan kovetkezik a munka masik 1/3-a:

l. Statisztikai kiértékelés az 0sszes intézmény felkeresése utan (15 részes a
kérd6iv egyes pontjai mentén):
— 0sszegzés papiron kategorianként,
—rogzités a kiadott Excel file-ba.

2. Konkluzidk a statisztikdhoz fliz6dden: kérdésenkénti jellemzéssel,
értékeléssel (szintén a 15 alponthoz).

3. Osszegzés a kimaradt részekhez:
— koszonetnyilvanitas,
— a vizsgalat kdzponti eldirdsai: célok, kutatasi kérdések, hipotézisek,
modszerek, kérdoéivek jellemzése,
— javaslatok a tovabbi kutatas szdmara,
—roviditések jegyzékének elkészitése,
— irodalomjegyz¢ék 0sszedllitasa,
— fiiggelek 0sszedllitdsa (benne pl. levél, kérddiv és egyéb segédletek,
amelyekre a dolgozatban igy csak hivatkozni kell).

4.  Osszeallitas a tartalomjegyzék és a kiadott Word dokumentum segitségével.
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9. melléklet: Nyilvantartott felnottoktatasi intézmények megoszlasa jogi forma szerint

Telepiilés Intéz- Egyéni | Rt Bt. Kft. Kozin- egye- | Kkt alapit- | Kht. autos | egyéb
mények | vallal- tézmény | siilet vdny iskola
szama | kozo
Balmazijvéros 3 1 1 1
Berettyoujfalu 12 3 1 1 5 2
Biharkeresztes 1 1
Bocskaikert 1 1
Debrecen 179 15 3 42 43 32 8 1 11 6 10 8
Derecske 3 1 1 1
Fiilop 2 1 1
Hajdibo6szoérmény 12 2 3 3 3 1
Hajdudorog 1 1
Hajdinanas 4 2 2
Hajdisdmson 1 1
Hajduszoboszl6 7 1 2 3 1
Kaba 1 1
Komadi 1 1
Konyar 1 1
Létavértes 1 1
Nagyrabé 1 1
Polgar 1 1
Piispokladany 5 1 2 1 1
Szentpéterszeg 1 1
Zséka 1 1
Osszesen 239 28 4 51 50 49 11 1 12 8 15 10
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10. melléklet: Nyilvantartott felnéttoktatasi intézmények képzési és szolgaltatasi tipusai

Telepiilés képzések hatosagi dllamilag | OKJ- dltalanos | nyelvi elozetes elhe- palya- képzési allas- egyéb
szdma képzés elismert ben nem | képzés képzés tudas- Iyezke- orientd- sziikség- keresési
képzés szereplo szint dési cios letek techni-
képzés felmérése | tandcs- tandcs- felmérése | kak
adds adds
Balmazijvéros 30 6 23 1 3 2 1
Berettyoujfalu 222 5 118 1 90 8 8 8 4 1 3
Biharkeresztes 6 6
Bocskaikert 27 27
Debrecen 3477 37 1747 596 196 901 123 80 66 90 4 40
Derecske 40 15 4 15 6 3 1 1 3
Fiilop 2 1 1 2 2
Hajduboszormény | 117 3 70 23 6 15 8 7 5 7 1
Hajdudorog 8 7 1 1 1
Hajdinanas 89 65 6 6 12 4 2 1 2
Hajdisdmson 1 1 1 1
Hajduszoboszld 69 1 41 11 16 4 1 1 2 1
Kaba 7 7
Komadi 1 1 1 1
Konyar 10 9 1
Létavértes 1 1 1 |
Nagyrabé 1 1
Polgar 5 1 4
Piispokladany 11 2 3 2 4 3 2 1
Szentpéterszeg 3 1 1 | 1 1
Zséka 6 5 1 1 1 1 1
Osszesen 4133 59 2132 663 234 1044 164 103 85 114 8 48
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11. melléklet: Az oktatasi szintek vaza: az ISCED-97 rendszer

A képzési szint meghatarozasanak médja

‘ Kritériumok ‘ Az oktatasi/képzési szint zsi :ZD
. Zi
5 itéri 3 itéri megnevezése
Elsodleges kritérium ||Masodlagos kritérium g kédszama
Oktatas jellegli
tevékenység s 2 .
Iskola, vagy iskola Tanszemélyzet képzettsége isklizgselottl (6vodai) 0
jellegli intézmény
Also és felso korhatar
fras-olvasas és Belepes az .glanoku Alapfoku oktatas, az
. . oktatasra kijelolt L .

matematika oktatas o, alapképzés els6 1
modszeres megkezdése intézményekbe, a szintje/fokozata

tankdtelezettség kezdete

Belépés mintegy 6

esztendds idotartamu

alapfoku oktatas

befejezését kdvetden

Kilépés az alapfoku oktatas
Az alapkészségek teljes 2:2%1;62(1656‘[ kovet§ 9 A kozépfoku oktatas also )
kort elsajatitasa Tankételezettség szintje

befejezodése

Tobb pedagogus

képesitésének megfelelden

tanit ugyanabban az

osztalyban
Jellegzetes felvételi
kovetelmények, Kozépfoku oktatas (felsd 3
minimalis felvételi szintje)
kovetelmény
Felvételi kovetelmény
Tartalom Poszt-szekundér, nem 4
Eletkor felsoktatas
Id6tartam
Felvétel minimum A fels6oktatas elso, szintje
A megszerzett diploma (nem vezet kozvetlentil 5
jellege tudomanyos fokozat
Iddtartama megszerzéséhez)
Kutatas-orientalt képzés||A képzésben résztvevoket A ’fel.sooktatas masodik
Tartalom tudomanyos kutatoi és szintje

(halado6 tudomanyos 6

Ertekezés, vagy
disszertacio készitése

egyetemi, féiskolai palyara
késziti fel

mindsités megszerzését
eredményezi)

(Forras: UNESCO 1997)




