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Az agrarpolitika szerepe a tarsadalom megfeleld élelmiszer- ¢€s ipari
nyersanyagellatdsdnak a biztositasa, az agazat nemzetkdzi versenyképességének a
novelése, az orszag teriiletének kulturallapotban tartasa, valamint a természeti elemek
megorzése €s védelme.

A Kozds Agrarpolitika (KAP) reformjainak elemzése tajékoztatast ad az
olvasoknak az elfogadott reformok céljairol, fobb intézkedéseir6l, valamint ezek
bekovetkezett ¢€s varhatdo hatasairdol. A vidékfejlesztési intézkedések részletes
ismertetése €s elemzése hozzajarul a vidékfejlesztés keretében varhatdo eredmények
realis megitéléséhez. Magyarorszag 2004. évi Eurdpai Unid (EU) csatlakozasa még
inkdbb indokolja, hogy fokozott figyelmet forditsunk az uniés és a nemzeti
agrarpolitika alakulasara, folyamatos valtozasara. A konyv elméleti és gyakorlati
utmutatoként szolgal az EU 2014-2020 kozotti pénziigyi és tervezési ciklusra
vonatkozdé KAP megértéséhez. Hatékony segitséget nyujt az olvasok az 11j tdmogatasi
és piacszabalyozasi rendszer, valamint a legujabb magyar vidékfejlesztési program
megismeréséhez a reformok, valtozasok hangsulyozasaval és kozérthetd ismertetésével,
valamint azok vallalkozéasorientalt elemzésével.

Reményeink szerint a jegyzetet a magyar agraroktatas szereploi hasznos
olvasmanyként forgathatjak.

ELOSZO

A szerzok

Debrecen, 2018. julius 15.
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A KAP SZABALYOZASANAK ATTEKINTESE
Protekcionizmus az agrarkereskedelemben

A KAP reformjainak megértéséhez segitséget nyljt az eurdpai mezdgazdasagi
protekcionizmus kialakuldsanak ismertetése. A merkantilistdk a 16. szdzadban az
import ellenzésével a kereskedelmet is akadalyoztak. A kozépkorban a lakossagot
kiilonosen érzékenyen érintette a mezdgazdasagi termékek importja, mert a
mezdgazdasagi katasztréfa sujtotta teriiletekrdl az ¢éhhalal eldl menekiilok mindig a
szomszédos orszagokban kerestek élelmiszert. A magas szallitasi koltségek és szallitasi
veszteségek, valamint a rossz Uthalézat és a hajozas kockazata is hatraltatta a
kereskedelmet.

A kereskedelem liberalizalasanak els6 1épése az 1663-ban bevezetett angol
gabonatorvény (Corn Laws) eltorlése volt 1846-ban. A gabonatérvény vammal sujtotta
a gabonaimportot, ha belfoldén a piaci ar alacsonyabb volt, mint a tdrvényesen
szabalyozott garantalt ar (kiiszob ar), ezaltal az angol gazdak monopolhelyzetben
voltak a hazai piacon. Ugyanakkor a mezdgazdasagi termeldk csak akkor
exportalhattak gabonat, ha a hazai piaci ar a garantalt ar ald esett, s6t 1673 utdn mar
exporttamogatast is kaptak. Az 1663 és 1846 kozotti iddszakban Anglia agrarpolitikaja
kiemelkedett a korai modern nemzetek ko6ziil, mert a foldbirtokos arisztokracia politikai
befolyasa magas gabonaarakat eredményezett a hazai piacon. Késébb a varosi és ipari
érdekek keriiltek eldtérbe és 1846-ban eltorolték a gabonardl szold térvényeket. Sot,
1860-ig csaknem az Osszes mezOgazdasagi termékre megsziintették a vamot. A 19.
szazadban jelentésen liberalizaltak az europai agrarkereskedelmet a szallitasi feltételek
javulasanak és a kereskedelembdl szdrmazd komparativ elényok felismerésének
koszonhetden. I11. Napoleon egyetértett Anglidval és az 1860-as években felszamolta a
francia kereskedelmi akadalyok tobbségét. A német farmerek abban az idében
gabonaexportérok voltak, ezért 1853-ban eltorolték a gabonara vonatkozd vamot.
Olaszorszag alacsony mezdgazdasagi importvamokat alkalmazott és Belgium 1871-ben
vammentességet nyujtott a f6 élelmiszerek importjara (Tracy, 1964).

Az agrarkereskedelem liberalizalasanak szelleme a g6zgép elterjedésével gyorsan
eltint az 1870-es évektSl kezdve. A gézgép megjelenésével Eszak-Amerikaban a
duplajara, azaz 230 milli6 hektarra nétt a szantoteriilet nagysaga, ennek fele
exportcélokat szolgalt. A gbézgép elterjedésével az USA-ban, Ausztralidban és
Argentinaban 0Osszesen 200 millid6 hektarral emelkedett a miivelésbe vont
mezOgazdasagi teriilet. Ebben az iddszakban a mai EU tagorszagok kevesebb, mint 100
millié hektar mezégazdasagi teriilettel rendelkeztek. Természetesen megijedtek attol a
latomastol, hogy a tonkrement gazdak tomegesen menekiilnek a varosokba
megélhetésért. A gbzgép gyors térhoditasa ellenére a mezdgazdasagi vamok abban az
idészakban mégis sokkal kisebb kereskedelmi akadalyt jelentettek, mint a KAP
keretében bevezetett importkorlatozd vamrendszer, amikor a versenyképes
importtermékek 4rszintjét a belsd, magasabb arszintre, gyakran a vilagpiaci ar
kétszeresére emelték (1. tablazat).
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1. tablazat: Az atlagos mez6gazdasagi vamtarifa alakulasa Eurdépaban, 1913-ban

Orszag Vamtarifa az exportar %-aban
Franciaorszag 29
Németorszag 22
Olaszorszag 22
Belgium 26
Svajc 15
Svédorszag 24
Finnorszag 49

Forrés: Tracy (1964)

Egészen napjainkig a mezdgazdasagi termékek kivitelének célpiacai elsdsorban
néhany fizetéképes orszagra és régiora — Nyugat-Europa, Eszak-Amerika és Japan —
korlatozddnak, ahol régota megtermelik a lakossag ellatashoz sziikséges élelmiszert.
Japan kivételével ezek az orszagok mar a g6zgép feltalalasanak idején is fogyasztottak
magas hozzaadott-értéki élelmiszereket. E régidkon kiviil csak a viszonylag alacsony
népességli Kozép-Kelet bizonyult fizetoképes élelmiszer importdrnek (az olajkészletek
feltarasaval parhuzamosan). Ezzel is magyarazhat6 a protekcionizmus fennmaradasa az
agrarkereskedelemben.

A KAP szabalyozasanak f6 szakaszai

A KAP mintegy 55 esztenddvel ezel6tt, 1962-ben sziiletett. E szakpolitika felelés
az eurdpai polgarok Dbiztonsagos élelmiszer-ellatasaért, a mezdgazdasag
versenyképességének és a vidéki térségek életképességének javitasaért. A KAP az
egyetlen olyan szakpolitika, ahol a timogatasok donto részét az unids és nem a nemzeti
koltségvetés biztositja a tagorszagban.

A KAP eddigi torténete két f0 szakaszra oszthatd. A jogszabalyok, illetve azok
alapelvei az elsé harminc évben alig-alig valtoztak. A felmeriilé és egyre komolyabb
piaci, majd tarsadalmi kihivasok azonban valaszlépéseket koveteltek, igy az 1992-ben
bevezetett mélyrehato reformok 6ta a KAP folyamatosan valtozik. A mez6gazdasagi
szakpolitika torténelmének fontosabb mérfoldkdveit az alabbiakban foglalhatok Gssze
(Popp et al., 2016):

1958  Eletbe 1ép a Romai Szerzédés, amellyel hat orszag létrehozza az Eurdpai
Gazdasagi  Kozosséget (EGK). Ebben kiilon  foglalkoznak a
mezbgazdasaggal, a tagorszagok kozotti kereskedelmet nehezité vamtarifak
és mennyiségi korlatozasok megsziintetésérol, tovabba kiilsé tarifarendszer
bevezetésérol hataroznak.
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1962 Megsziiletik a KAP, amelynek f6 célja, hogy az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség (EGK) polgarai megfizethetd aron jussanak hozzd az
¢élelmiszerekhez, a mezOgazdasagi termeldknek pedig megfeleld
¢életszinvonalat biztositsanak. A Miniszterek Tanacsa dont a gabonafélék
kozos piaci szervezetének elemeirdl (import-lefoldzEs, intervenciod és export-
visszatérités). Ez a rendtartds jelenti a mintat mas kdzos piaci szervezetek
létrehozasahoz, amelyek bevezetésével fokozatosan elszigetelik a bels6
piacokat a nemzetkozi piactdl.

1992 Ray MacSharry mezdgazdasagi biztos a piaci tdmogatasokrol a termeldk
tamogatasara helyezi a hangsulyt. Az artamogatas helyébe a termeléshez
kotott kozvetlen tamogatasok 1épnek. Egyre nagyobb szerepet kap a
kornyezet megovasa, tovabba az élelmiszermindség, a hagyomdanyos és
regionalis  élelmiszerek  termelésének  eldsegitése  (eredetvédelem
tamogatasa).

2000 A vidékfejlesztés a KAP részéveé valik. A KAP masodik pillére a tobbéves,
céliranyos, tagallami, regionalis vagy lokalis programokon keresztiil kiemelt
figyelmet fordit az EU gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodésére.

2003 Franz Fischler mezdgazdasagi és vidékfejlesztési biztos megsziinteti a
kozvetlen tdmogatasok és a termelés kozotti kapcsolatot. A mezdgazdasagi
termeldk a korabbindl jobban igazodnak a piaci igényekhez. A kozvetlen
jovedelemtamogatas feltétele a kdrnyezetvédelmi, allatjoléti és élelmiszer-
biztonsagi kovetelményeknek valdé megfelelés.

2004- EIl6ébb tiz, majd tovabbi két, zomében kelet-eurdpai orszag csatlakozasaval
2007 megkétszerez6dik a mezbgazdasagbol €16k szama az EU-ban.

2011- A KAP uGjabb reformjanak célja a mezOgazdasag gazdasagi és oOkologiai

2013 versenyképességének ndvelése, az innovacio elémozditasa, a klimavaltozas
kedvezotlen hatasainak mérséklése, valamint a foglalkoztatas és a gazdasag
novekedésének elomozditasa a vidéki térségekben.

2014- A hektaronkénti kozvetlen tdmogatas szintjét fokozatosan kozelitik az EU

2020 tagorszagok atlagahoz, mikozben bevezetik a kedvezményezettek nagyobb
Osszegli tdmogatasainak korldtozasat. A kornyezetbarat gazdalkodasi
gyakorlat 0sztonzésére a tagallamoknak a kozvetlen tdmogatasok 30%-at
kell(ett) elkiiloniteni. A vidékfejlesztés célja a versenyképes, életképes
mezdgazdasag és élelmiszer-feldolgozas létrehozésa a klimavaltozashoz valo
alkalmazkodas ¢és a kornyezetkiméld, fenntarthato gazdalkodas, agrar-
kornyezetgazdalkodas mellett.

Az EU 2004. és 2007. évi bovitése tiz, majd tovabbi két orszaggal (Bulgaria,
Romania)) mérfoldko volt Eurdpa ujraegyesitésében. 2013-ban pedig Horvatorszag lett
az EU legujabb tagja. Az EU korabban 380 millio lakost szamlalo belsé piaca 500
milli6 fére duzzadt. A 15 régi tagorszag 6 millié f6s ,,mezégazdasagi népessége”
tovabbi 7 milli6 gazdalkodoval gyarapodott. A 13 0j tagorszdg mintegy 50 millio
hektar mez6gazdasagi hasznositasn foldteriilettel novelte az EU-15 6sszesen 130 millio
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hektar mezOgazdasagi teriiletét. Noha ez 40 %-os bdviilést jelentett, az EU-28
termelése a legtobb termény, illetve termék esetében mégis csupan 10-20%-al néit.

Az 10j tagorszagokban a mezégazdasagi szektor modernizalasa és
szerkezetatalakitasa ellenére az egyik legnagyobb kihivas tovabbra is a mezogazdasagi
termelés jovedelmezdségének és a vidéki kozosségek altaldnos életszinvonaldnak
emelése. A régi és az 1j tagorszdgok kozott az életszinvonalban fennalld kiilonbség a
vidéki térségekben még hangsulyosabban jelentkeznek.

A KAP folyamatos valtozasa

A Koz6s Agrarpolitikat a magas terméshozamot biztositod technologia korszakaban
vezették be. A magas artamogatasok bevezetésével a gazdak kedviik szerint novelték a
mezdgazdasagi termelést. A vilagon egyetlen orszag sem tudta teljesiteni a gazddknak
tett artamogatasi igéretét, amikor a mezdgazdasdgban magas szinvonalt technologiara
tértek at. Az is igaz, hogy eredetileg stabil europai terméshozamokra alapoztak a K6zos
Agrarpolitikat, de az 1960-as évek z6ld forradalma még a harmadik vilag parasztsagat
is elérte, nemhogy az EU szakképzett gazdait. Az EU agrarpolitikaja egyre nagyobb
tultermelésre Osztonozte a termeléket, a terméktdbbletet pedig csak
exportszubvencioval tudtdk értékesiteni harmadik orszagokban. Ez a nemzetkozi
kereskedelemben jelentds nézeteltéréseket idézett el az EU és a tobbi agrarexportér
orszag (kiilonosen az USA) kozott, amelyek egyre kevésbé toleraltdk a KAP
mikddésének piactorzitd hatasait, mint példaul a vildgpiaci arak leszoritasat, a
kiméletlen tdmogatdsi versenyt, valamint az importot akadalyozd nyilt és burkolt
protekcionista intézkedéseket (Kiss, 2002).

Az EU-ban a gazdalkodoknak fizetett magas intervencidés ar Kkoltséges
taltermelésbe csapott at, s6t az agrarszektoron beliil jelentds mértékben megndttek a
jovedelmi kiilonbségek, ugyanis a mezdgazdasagi tamogatasok 80%-at a legnagyobb és
legtermelékenyebb farmok élvezték és élvezik ma is. A gazdasagok tobbségének
birtokmérete Kicsi, kevés arut termel piacra, ezért alacsony artimogatasban részesiil(t).
A Kozds Agrarpolitika nem akadalyozta meg a gazdak elvandorlasat a
mezbgazdasagbol, a magas artamogatas a legtermelékenyebb és magas technologiai
szinvonalll gazdasagoknak kedvezett, amelyek fokozatosan felvasaroltak a miiszaki
fejlesztés és az intenziv termelés elonyeit kihaszndlni nem képes kisbirtokokat. A
gazdak szamat és az Osszes foglalkoztatottakhoz viszonyitott ardnyat a modern
tarsadalomban mindinkdbb a mezdgazdasagon kiviili jovedelemszerzési lehetdségek
hatarozzak meg. Leginkabb azok a gazdak hagyjak el a mezdgazdasagot, akik a
legképzettebbek €s/vagy vonzo munkalehetdséget talalnak az agrarszektoron kiviil. Az
Agenda 2000 kiemelten kezelte a vidék fokozott tamogatasat. Meg kell jegyezni, hogy
vilagviszonylatban sem sikeriilt komoly vidékfejlesztési eredményeket felmutatni. Az
agrartérségek népességmegtartd képességének erdsitésére valo torekvés nemes cél, de
nem tudja megakadalyozni — csak lassitani — a vidék lakossaganak elvandorlasat a
varosokba. Vidékfejlesztésre sziikség van, de a varhaté eredmények és lehetéségek
realis megitélése is fontos szempont.

A KAP a hatékony természet- és kornyezetvédelmet sem segitette eld, mert a
magas artamogatas a nagyobb gazdasagok gyors kialakulasahoz vezetett. A termelés
intenzifikalasaval természetesen jelentds kornyezeti karok is keletkeztek (Halmai,
2002). Ez nem igazdn vonzd a nagy, piacra termeld gazdasdgok szamdra, amelyek
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érdekeit a KAP eredetileg képviselte, mert tovabbra is hatraltatjia a nagyobb
birtokméretek kialakuldsat és fékezi a termelési tényezOk hatékonysaganak a javitasat.
Emellett megfigyelhet6 a gazdasdgok hagyomanyos lakohazainak a feladasa és a vidéki
telepiilések elnéptelenedésének a veszélye. Az EU-ban a magas agrartamogatas
ellenére sem jott még létre a kivant vidéki tijkép. A kozvetlen jovedelempdtlo
tamogatas hozzéjarul a taj karbantartdsdhoz, sot a taj 0jjaépitését is eldmozdithatja. A
biogazdalkodas is hozzajarul a tajépitéshez és fontos szolgaltatast jelent azoknak a
vasarloknak, akik a biotermékek aradban elismerik a magasabb termelési koltségeket. A
tajvédelmi programok tdmogatasa elsOsorban a hatranyos termelési adottsagokkal, de
természeti  szépségekkel és gazdag hagyomanyokkal rendelkezd régiok
népességmegtarto erejét novelik. Felvetodik a kérdés, hogy mekkora koltséggel sikertilt
vagy nem sikeriilt a gazdakat foldjiikon tartani. Az EU a természeti eréforrasok
megorzésére, illetve novelésére torekszik a 21. szazadban, ami nagyobb agrartermelési
és kornyezetgazdalkodasi feleldsséggel parosul.

Az EU biirokratdi hajthatatlanul szembeszalltak a mezdgazdasagi kereskedelem
liberalizaldsaval. Hozza kell tenni, hogy a viszonylag magas mezdgazdasagi
tamogatassal rendelkezd egyéb fejlett orszagok (pl. USA, Kanada, Japan) termel6i is
ellenezték az agrarkereskedelem liberalizalasat, de az EU agrartermel6ihez képest
sokkal kisebb politikai ellenallast fejtettek ki. A KAP 1992. évi reformja 6sszefiiggésbe
hozhat6 az 1986-ban elkezd6dott General Agreement on Tariff and Trade (GATT) —
Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezmény — Uruguay-i Forduldjanak
hatarozataival, amelyek a mezdgazdasdgi tamogatasok (belsd- és exporttamogatas)
jelentds mértékli csokkentését céloztak meg. Az 1992. évi KAP-reform 6ta az EU-ban
a mezdgazdasagi tamogatasok zOmét mar nem a termeldi arak garantalasara, a
terméktobblet raktarozasara és az export szubvencionalasara, hanem sokkal inkabb a
gazdak kozvetlen jovedelemtamogatasara forditottak, illetve forditjak. A belsd termelés
visszafogasat a teriiletpihentetés 0sztonzésével és az intervencios arak csokkentésével
igyekeztek elérni (Popp, 2004).

Az EU-ban az arutermeld nagygazdasagok hozzajarulnak a novekvd globalis
élelmiszer-sziikségletének kielégitéséhez, fontos gazdasagi szerepet jatszanak a vidéki
térségek életében, kornyezetvédelmi szempontbdl pedig hozzéjarulnak a tropusi
6serd6k megmentéséhez (a novekvéd élelmiszerkinalat ugyanis kozvetett modon
csokkenti az 6serddk agrartermelési célu kiirtasat). A nagy arutermeld gazdasiagok
jovoje az EU-ban is az agrarkereskedelem tovabbi liberalizalasatol fiigg. A
kisgazdasagok tamogatasa a vidékfejlesztési politika keretében pedig nem veszélyezteti
az agrarkereskedelem liberalizalasat, mivel ezek a t4j karbantartasat, valamint
meghatarozott teriiletek nem a mez6gazdasagi arutermelést (pihenés, szérakozas, sport)
célz6 kozvetlen tamogatasok.

Az EU-ban az arutermel$ gazdasagokat érinti a legjobban a foldarak alakulasa a
jovoben. A mezOgazdasagi timogatasok egyenes kovetkezménye a magasabb foldar
kialakulasa, ugyanis a jovedelemgarancia csokkenti a kockazatot és noveli a fold
értekét. Az EU-ban a magas agrartdmogatas beleagyazodott a foldarba és szinte
megfizethetetlen foldarak kialakuldsahoz vezetett. A kiilonb6zé orszagok foldarait
Osszehasonlitva oridsi kiilonbség tapasztalhaté. A foldarak csokkenése azt is jelenti,
hogy a mezO6gazdasagi jelzaloghitel jelzalogértéke is csdkken, ugyanakkor a
hiteltorlesztés nagysaga valtozatlan marad. Ez az oka annak, hogy az agrarpolitika
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reformjai soran figyelembe vették annak foldarakra gyakorolt hatasat (példaul a
tamogatasok fenntartasaval).

A foldarakat szamos tényezé mellett leginkabb a tamogatasok befolyasoljak. Az
EU-ban a mez6gazdasagi teriilet (néhany tagorszagban a szantdteriilet) hektaronkénti
ara is nagy szélsdségeket mutat. Hagyomanyosan Hollandidban a legmagasabb a
foldar, ahol hektdronként 50 ezer eur6 koriill mozog. Ennek csak toredékét teszi ki a
foldar Svédorszagban, de Franciaorszagban is viszonylag olcso foldarakrol
beszélhetiink. A foldar a reformok ellenére 2000 ota minden tagorszagokban
emelkedett.

A 2003 évi reform bevezetése és el6zménye

Az EU a KAP 1992. évi reformja és az Agenda 2000 keretében a bazisteriilet és
referenciahozam meghatarozasaval a korabbi magas artimogatds helyett a kdzvetlen
jovedelemtamogatasra helyezte a hangsulyt. Az EU-ban a teriiletalapu kifizetések a
termeldk és a szabdlyozas két tipusat (egyszerlsitett vagy altaldnos szabdlyozas)
kiilonboztettétk meg. A kotelezd teriiletpihentetés nem vonatkozott azokra a
gabonaféléket, olajos magvakat, és fehérje- és rostndvényeket (GOFR-novények)
eloallitdé kistermeldkre, akik a régid referenciahozamai alapjan legfeljebb 92 tonna
gabona termesztéséhez sziikséges terliletre (magyar viszonylatban ez 19,45 hektar
foldteriiletet jelent) igényeltek tamogatast, mert az egyszerisitett szabalyozas
értelmében  teriiletpihentetés  nélkiil is  jogosultak  voltak  kdzvetlen
jovedelemtdmogatasra. Az arutermeld gazdasagok viszont az 4ltalanos szabalyozas
szerint GOFR-novények  termelése  esetében  akkor  kaptak  kozvetlen
jovedelemtamogatast, ha részt vettek a kotelezd teriiletpihentetési programban (a
pihentetett teriiletre is jart kdzvetlen jovedelemtamogatas).

A kozvetlen jovedelemtamogatds elnyerésének feltétele tehat a kotelezd
teriiletpihentetés (a kistermeldkre vonatkozo egyszeriisitett szabalyozas kivételével)
volt. A kotelezo teriiletpihentetés nagysagarol az EU évente dontott a készletek és
felhasznalas ardnyanak fiiggvényében (altaldban 10 % volt). A pihentetett teriilet a
GOFR-novényekkel bevetett teriilethez hasonléan kdzvetlen jovedelemtamogatasra
jogosult volt. A kotelezo teriiletpihentetés az egyes termelOkre vonatkozott, mert az
altalanos szabaly szerint az egyes termeldknek az altaluk bejelentett GOFR-névények
teriiletének meghatarozott hanyadat pihentetni kellett. Az egyes termel6knek kotelezd
volt részletes jelentést késziteni a szantofoldjikon termelt GOFR-novények
megoszlasardél és a pihentetett teriilet nagysagar6l. Ebben az esetben az egyes
termeldket ellendrizték és a terliletpihentetési kotelezettség megszegése egyéni (a
tamogatasi programbol valo kizaras) szankcidkat vont maga utan. Ezzel magyarazhato,
hogy az egyes tagallamokban kivétel nélkiil betartottak a kotelezd teriiletpihentetés
mértéket.

Nem minden termelére vonatkozott a kotelezd teriiletpihentetés. A termeld
tertiletpihentetés nélkiil is termelhetett GOFR-ndvényeket, ha lemondott a kdzvetlen
jovedelemtamogatasrol, illetve az egyszerisitett szabalyozas ald esett. A kotelezo
teriiletpihentetés tehat nem a GOFR-novények teljes teriiletére vonatkozott az EU-ban,
hanem csak az altalanos szabalyozas alda tartozo teriiletre (a kozvetlen
jovedelemtamogatasra igényt tartd arutermelé gazdasagok altal miivelt GOFR-
novények teriiletére), ami 1993-1999 kozott a GOFR-ndvények teljes teriiletének 75%-
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at tette ki. Mivel a termeldk altalaban a legrosszabb mindségi foldteriiletet pihentették,

az atlaghozam a nem pihentetett teriileten nétt. Ez azt jelentette, hogy a pihentetett

terlilet atlagos mindségli teriiletre valdo atszamitasa esetében a kotelezd
tertiletpihentetési ratanal kisebb teriilet keriilt ki a mivelés alol. Ebbol kovetkezik,
hogy a GOFR-novények termelése a kotelezd teriiletpihentetés mértékével nem

egyenes, hanem anndl kisebb aranyban csokkent. A kdzvetlen jovedelemtamogatéas a

GOFR-novényeken beliil nem, de a GOFR- és egyéb ndvények kozott merev termelési

szerkezetet hozott 1étre, mert a termel6k nem hasznaltdk a GOFR-ndvények teriiletét

alternativ ndvények termelésére (mert nem volt érdemes), ezért ennek a foldteriiletnek

a foldpiacon kialakult korlatozott kinalata az atlagosnal nagyobb foldarat, illetve

foldbérleti dijat eredményezett (Popp, 2004).

A KAP 2003. évi reformjadnak legfontosabb intézkedése a MacSharry-féle
reformokkal 1992-ben bevezetett kozvetlen tamogatasok fliggetlenitése a termeléstol
(decoupling) és foldteriilethez/gazdasaghoz kotétt, torténelmi jogosultsigra alapozott
atalanytamogatasi rendszer (eredetileg Single Farm Payment Scheme: SFPS; kés6bb
egyszertien Single Payment Scheme: SPS) bevezetése volt az EU-15-ben a 2005-2007
kozotti  idészakban. A kozvetlen tamogatasok rendszerének atalakitisa és a
tamogatasok ,,moduldldsa” mellett a reformok kiterjedtek a fontosabb termékek
rendtartasanak kiil- és belpiaci folyamatokhoz igazod6 valtoztatasara, tovabba a
vidékfejlesztés szerepének erdsitésére is. Egyes elemeit (piaci beavatkozasokat) mar
2004-ben bevezették, mas elemei (egységes gazdasagtamogatas, degresszio és
moduléacio) a 2005-2007 kozotti idoszakban keriiltek bevezetésre. A megreformalt
KAP-ban eldtérbe keriilt a mindség, az élelmiszerbiztonsag, allatjolét és
kornyezetvédelem szerepe, mert egyrészt ezek teljesitése (18 eldiras) az egységes
gazdasagtamogatas kifizetésének a feltétele volt, masrészt pedig a vidékfejlesztési
intézkedések bovitése (4 1j intézkedés bevezetésével) is ezt a célt szolgalta.

Az EU-15 koz06s koltségvetésének 45%-at felemésztd Kozos Agrarpolitika 2003,
évi reformjat az alabbi kiil- és belpolitikai tényezok tették sziikségessé:

e a WTO (Word Trade Organization - Kereskedelmi Vilagszervezet) Uruguay-i
Fordulon sziiletett megallapodasban vallalt kotelezettségek teljesitése, illetve a
WTO Doha-i Fordul6 targyalasai;

e az agrarrendtartds tovdbbra is meglehetosen koltséges végrehajtasa (az EU
mezOgazdasaga a MacSharry-féle, valamint az Agenda 2000 reformok ellenére
tultermelési gondokkal kiizdott, a folosleg levezetése tovabbra is jelentds
exporttdmogatast igényelt);

o avidékfejlesztés szerepének erdsitése az artamogatasok rovasara;

e az EU 2004. évi bovitése 10 1 tagallammal (a mezOgazdasagi foldteriilet 29%-0s
novekedése, a mezOgazdasagi termeldk szamanak 55%-os emelkedése);

e a fogyasztok novekvd elvarasainak vald megfelelés az élelmiszermindség és -
biztonsag, valamint a kdrnyezetvédelem teriiletén;

e atermelés erGsebb fogyasztd- és piacorientalasanak igénye.

A reform els6dleges inditéka az agrar- és élelmiszerpiac stabilitasanak a
megteremtése, az intervencios készletek csokkentése, valamint az exportszubvenciok
lefaragasa volt a piacorientalt és a versenyképes termelés novelése érdekében. Kiemelt
jelentéséget kapott a gazdalkodas jovedelembiztonsaganak novelése, a termelok kdzott
kialakult jovedelemkiilonbségek visszaszoritdsa és a mezdgazdasaghoz kapcsoldodo
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kiegészitd, illetve alternativ jovedelemszerzési lehetéségek megteremtése a vidéki
térségekben (Kiss, 2002).

A KAP 1. pillérének tamogatasat 2002-ben rogzitették a 2006-2013 kozotti
idészakra vonatkozoan. Ebben az idészakban a timogatas nem haladhatta meg a 2006.
évi tdmogatas Osszegét (az EU évi 1%-os novekedést engedélyezett). Az agrarpiaci
tamogatasok igy 2007-2013 kozott valtozatlanok maradtak. Az 4j pénziigyi id6szakban
(2007-2013) a vidékfejlesztési eszkdzoket egyetlen alapba vontak Gssze, igy lehetett
egységes a végrehajtas és ellendrzés is.

Az EU-ban a nemzeti hozzajaruldsi korabbi plafonjat — a bruttdé nemzeti
jovedelem. 1,24%-a — nem hasznaltak fel, ezért az Eurdpai Bizottsag a 2007-2013-as
koltségvetés idOszakban a nemzeti hozzajarulds felsG hatarat a bruttd nemzeti
jovedelem, azaz a GNI (Gross National Income: GNI) 1,15%-ban javasolta meghtizni.
A KAP koltségvetése 2013-ban 55,5 milliard eurd koriil alakult, amely 6sszegbdl 42,3
milliard euro jutott a kozvetlen és agrarpiaci tamogatasokra, ebb6l 38,7 milliard eurd
ment kozvetlen kifizetésekre (2. tablazat).

2. tablazat: Az EU koltségvetése (2007-2013)
Milliard eurd

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

1. Fenntarthatd 47,582 | 59,675 | 62,795 | 65,800 | 68,235| 70,660 | 73,715| 76,785
gazdasagi novekedés

la. Versenyképesség, 80791 | 12,105 14,390 | 16,680 | 18,965 | 21,250 | 23,540 | 25,825
foglalkoztatas

1b. Kohézi6 38,791 | 47,570 | 48,405 | 49,120 | 49,270 | 49,410 | 50,175| 50,960

2. Természeti
er6forrasok megérzése 56,015 57,180 | 57,900 58,115| 57,980 | 57,850 | 57,825| 57,805
és kezelése

_KAP 54,279 | 55,259 | 55,908 | 56,054 | 55,859 | 55,666 | 55,853| 55,497
- piaci & kozvetlen 43,735 | 43,500 | 43,673 | 43,354 | 43,034 | 42,714 | 42,506 | 42,293
tamogatas

- vidékfejlesztés 10,544 | 11,759 | 12,235 | 12,700 | 12,825 12,952 | 13,077| 13,205
faé*”amp"lga“blzm“sag’ 1381| 1,630| 2015| 2330| 2645| 2970 3295 3,620
4. Nemzetkozi kapesolatok | 11,232 11,40] 12,175] 12,945| 13,720 14,495] 15,115| 15,740
5. Igazgatis 3,436| 3,675| 3815| 3950| 4,090 4225| 4365| 4,500
Kompenzacid az j 1,041 ) ) ) ) ) ) )
tagoknak

Elsirdnyzat 5sszesen 120,688 |133,560 [ 138,700 [143,140 |146,670 [ 150,200 [ 154,315 | 158,450
Tényleges kifizetés 114,740 | 124,600 [ 136,500 [127,700 |126,000 [ 132,400 [ 138,400 | 143,100
Kifizetés a GNI 100 115 123 112 108 111| 114 1,15
szazalékaban

Forras: http://europa.eu.int/comm/agriculture

Az 1j tagorszagok kozvetlen kifizetése majdnem megnégyszerez0dott, ugyanis a
2004. évi 25%-os tamogatottsagi szint 2013-ra 100%-ra emelkedett. Magyarorszag
2004-ben 305 millié eurot kapott ilyen cimen, mig 2013-ban kozel 1 300 milli6 eurdt
kapott (3. tablazat).
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Milli6 eurd

3. tablazat: Az EU-10 kozvetlen kifizetéseinek plafonja

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Csehorszag 2279 | 265,7 | 3424 | 427,8 | 513,2 | 598,5 | 683,9 | 769,3 | 854,6
Esztorszag 23,4 27,3 40,4 50,5 60,5 70,6 80,7 90,8 | 100,9
Ciprus 8,9 10,4 13,9 17,4 20,9 24,4 27,8 31,3 34,8
Lettorszag 339 39,6 55,6 69,5 83,4 97,3 | 111,2 | 1251 | 139,0
Litvania 92,0 | 107,3 | 146,9 | 183,6 | 220,3 | 257,0 | 293,7 | 3304 | 367,1
Magyarorszag 350,8 | 408,7 | 4951 | 6185 | 7419 | 8652 | 988,6 (11119 12533
Malta 0,67 0,78 1,59 1,99 2,38 2,78 3,18 3,57 3,97
Lengyelorszag 7243 | 845,0 (1098,8 (13734 [1648,0 (19225 |2197,1 |2471,7 |2746,3
Szlovénia 35,3 414 55,5 69,4 83,3 97,2 | 1110 | 1249 | 1388
Szlovakia 97,6 | 1136 | 1445 | 1805 | 216,6 | 252,6 | 288,6 | 3246 | 3606

Forras: Official Journal of the European Union, 2004,

A termeléstdl fiiggetlenitett kozvetlen jovedelemtaimogatds eldnye, hogy
rugalmassagot biztosit a termeld szdmara a termelési szerkezet kialakitasahoz, vagyis a
termeld szabadon donthet a vetésszerkezetrdl és az allattartasrdl, ami Gsszességében a
piacorientalt termelés irAnydba mutatd 1épés. Osszességében elmondhatod, hogy a
reform a fenntarthato és versenyképes eurdpai agrarmodell kialakitasara torekedett.

A 2003. évi KAP-reform a termeléstdl fiiggetlen egységes gazdasagtamogatas
bevezetése mellett érintette a termeléshez kotdtt termék-specifikus tamogatasok
alkalmazasat, az agrarrendtartdst és a tamogatas kifizetéséhez kapcsolodd egyéb
szabalyozasokat is. Az egységes gazdasagtamogatas alapjaban véve a termeléstdl
fliggetlen tamogatasnak szamit, ennek ellenére egyes agazatokban az egységes
gazdasagtamogatas egy része meghatarozott mértékig tovabbra is termeléshez — pl.
gabonatermeléshez, marhahizlalashoz, juhtartashoz — volt kothetd (derogacios
lehetdség). Az egységes gazdasagtamogatas tilnyomoéd részének kifizetése azonban
fliggetlen lett a termeléstdl. A termeléstdl fiiggetlen egységes gazdasagtimogatas
(derogacié lehetséges) mellett a termeléshez kapcsolodo termék-specifikus
tamogatasok alkalmazasat is lehetové tette a reform. Az agrarrendtartas reformja soran
valtoztak az intézményes arak, kiegészitd tamogatidsok stb. A reform az egyéb
szabalyozas keretében szabalyozta az Integralt Igazgatisi és Ellendrzési Rendszer
(ITER) feladatait, valamint a tamogatasi jogosultsigot A reform a degresszidt és
modulacidt is bevezette 2005-ben a mezdgazdasagi jovedelmek igazsagos elosztasa
céljabol. Az évi 5 ezer eurdnal nagyobb kozvetlen jovedelemtamogatdssal rendelkez6
gazdasagok kozvetlen tdmogatasat csokkentették az 5 ezer eurd feletti tamogatasok
aranyaban: 2005-ben 3%, 2006-ban 4%, 2007-ben 5%-kal, és 2008 és 2013 kozott évi
5% valtozatlan maradt a kdzvetlen tamogatasok csokkentése (Popp, 2013).

A 2003. évi reform bevezetése elétt az EU agrarkdltségvetésének kozel 70%-at a
termeléstél csak részben fliggetlen kozvetlen tamogatasok tették ki (a szubvenciok
elnyerésének feltétele a tdmogatasra jogosult névények vetése és legalabb viragzasig
torténd megérzése, illetve a timogatésra jogosult allatok tartasa volt). Igy kétségteleniil
pozitiv 1épésként értékelhetd a kozvetlen tdmogatasok termeléstdl torténd levalasztasa,
fliggetlenitése (decoupling), mert a termel6 a piaci kereslet-kinalat fliggvényében
dontheti el, hogy mikor, mit és mennyit termel. Ez a termékpiacok egyensulyanak
javulasahoz, a thaltermelés csokkenéséhez vezetett. A valtoztatds radikalizmusat
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csokkenti, hogy a tamogatasok termeléstél vald levalasztasa nem Vvolt teljes, egyes
szektorokban (pl. gabonatermelés, marhahizlalds, juh- és kecsketartds) bizonyos
feltételekkel és eltéré mértékig, de tovabbra is fennmaradtak a termeléshez kapcsolt
tamogatasok (Popp et al., 2004).

A termeléstol fiiggetlenitett, a korabban kiilonb6z6 jogcimeken felvehetd

kozvetlen tdmogatasokat Osszevonva, ugynevezett egységes gazdasagtadmogatasként
(Single Payment Scheme: SPS) igényelték a gazdak. Az egységes gazdasagtimogatas
Osszegét az EU-15 tagallamaiban a referencia iddszakban lehivott kozvetlen
szubvenciok alapjan rogzitették. Referencia iddszaknak a 2000-2002 kozotti éveket
jelolték meg (csupan a rostlen és rostkender esetében szamoltak a 2001-2002, illetve az
oliva esetében az 1999-2003 kozott felvett kozvetlen tdmogatasok atlagaval). A
torténelmi jogosultsdgon alapuld egységes gazdasagtdimogatds a termeldnek alanyi
jogon jart, igy nmegfeleld jovedelembiztonsagot nyujtott. Az  egységes
gazdasagtamogatasi rendszerre az EU-15 tagallamai és az EU-12-b4l Szlovénia és
Malta 2005. januar 1. és 2007. januar 1. kozott tért at. A tobbi Gj tagallam a 2004-ben
alkalmazott egyszer(sitett teriiletalapu kifizetési rendszerben (Single Area Payment
Scheme: SAPS) maradt. Fontos megjegyezni, hogy a termelést6l teljes mértékben
levalasztott kozvetlen tamogatdsok WTO-konform zo6ld dobozos tdmogatasoknak
mindsiilnek (Popp et al., 2004).
Derogacié alkalmazasanal meghatarozott termékek esetében, tagorszagi hataskorben az
egységes gazdasagtamogatas részben (a tdmogatasok legfeljebb 25%-a) tovabbra is a
termeléshez volt kothetd. Nem beszélhetink a termeléstdl teljes mértékben
fliggetlenitett egységes gazdasagtamogatas bevezetésérdl, mert a tagorszagok jelentds
része €lt a derogacid lehetdségével. Az egységes gazdasagtamogatas mellett tehat a
termeléshez kotott termék-specifikus tamogatasok alkalmazasara is sor keriilt. A
termékspecifikus  tamogatasok  (pl. durumbliza mindségi tamogatdsa; rizs
termékspecifikus tamogatasa; fehérjendvények teriiletalapt kiegészité tdmogatasa stb.)
nem képezték az egységes gazdasagtamogatas részét, mert azok teljes mértékben a
termeléshez kotodtek (termelés nélkill nem volt termékspecifikus tamogatasi
jogosultsag).

Az SPS bevezetése

Annak érdekében, hogy a részleges levalasztas, illetve az egységes
gazdasagtamogatas (SPS) kés6bbi bevezetése ne torzitsa a versenyt, és ne
veszélyeztesse a koltségvetési keretek betartasat, az Eurdpai Bizottsag az érintett
szektorokra tagallamonként kiilon hatarértékeket rogzitett (Popp, 2013). A
tagallamoknak lehet6séget adtak, hogy a briisszeli forrasbdl szarmazod termeléshez
kapcsolt, illetve termeléstdl fiiggetlenitett 6sszes kozvetlen timogatas legfeljebb 10%-
marketing szempontbol kivanatosnak itélt gazdalkodasi gyakorlatot folytato
termelOknek. Miutan legkésébb 2007. januar 1-ig valamennyi tagallam (EU-15)
bevezette az egységes gazdasagtamogatasi rendszert, az Eurdpai Bizottsag részletes
jelentést készitett annak miikodési tapasztalatairol és modositd javaslatokat tett (lasd
Health Check).

A kozvetlen tamogatasra vald jogosultsag feltételei 1ényegében nem valtoztak,
mert tovabbra is érvényesiteni kellett az egész gazdasag szintjén a megfeleld

15



SZECHENY]I @

kornyezetvédelmi, élelmiszer-biztonsagi allategészségligyi, allatjoléti, eldirasokat. Ha
az eldirasok betartdsat elmulasztottak a termeldk, akkor a varhaté kockazat vagy az
okozott kar mértékében csokkent a tamogatds. A  kornyezetvédelmi,
novényegészségiligyi szempontok érvényesitése (parlagteriiletek kialakulasanak
elkeriilése)  érdekében a  kozvetlen  kifizetés  feltételeként  eldirtdk  a
kedvezményezetteknek, hogy megfelelé kultarallapotban (good agricultural and
environmental conditions) kell tartani a mez6gazdasagi teriiletet (4. tablazat).

4. tablazat: A mezOgazdasagi teriiletek kultarallapotban tartasanak minimalis
kovetelményei

Intézkedési teriilet Sziikséges intézkedés
Minimalis névénytakard
Talajerozi6 elleni védekezés Helyi adottsdgoknak megfeleld
megfeleld eszkdzokkel minimalis talajmivelés
Teraszgondozas
Vetésforgd  eldirasok  szerinti
Talaj szervesanyag-tartalmanak alkalmazasa (ahol érvényes)
megfeleld szinten tartasa Szantofoldi tarlo megfelel6
kezelése

Talajszerkezet megorzése megfeleld Megfeleld géphasznalat

géphasznalattal
Minimalis allatstiriiség és/vagy
idevago piacszabalyozasi eldirasok
Minimalis szintli allagmegorzés, a Osgyepek (allando gyepek)
természetes élohelyek leromlasanak védelme
megelozése Tajvédelem

Nemkivanatos novények
elterjedésének megakadalyozasa

Forras: FVM (2004)

Ez a rendelkezés az egész gazdasigra és valamennyi agazatra vonatkozik,
fliggetleniil attél, hogy mivelt vagy mivelés alol kivont foldteriiletrél van-e sz6. A
tamogatasi feltételek teljesitése nem volt elofeltétele a tamogatas kifizetésének, mert az
ellendrzés adott évben tortént, de az esetleges biintetést a kovetkezd évben rottak ki. A
feltételekhez (18 el6irds) kotott tamogatasok korébe azért keriilt a termdfold
kultarallapotban tartasa, mert egyébként a mezdgazdasagi termelés céljara nem
hasznalt fold elhagydsa és elhanyagolasa belathatatlan kovetkezményekkel jarna a
vidék és vidéki kdrnyezet szempontjabol. A feltételekhez kotott tdmogatas kimondja,
hogy a mezOgazdasagi teriiletet kultarallapotban kell tartani, ami kdnnyen
Osszekeverhetd a vidékfejlesztés keretében alkalmazott szokasos, j6 mezdgazdasagi
gyakorlat (good agricultural practice) koncepcidjaval, holott az elébbi kevésbé
szigor, mint az utobbi (Popp et al., 2004). A tagallamok ezen tGlmenden is
megszabhatnak kovetelményeket a specialis kornyezeti és kornyezetvédelmi célok
figyelembe vételével. A minimalis kovetelményeket az Europai Bizottsag hatarozta
meg, de a végrehajtas a tagiallam feladata. A tamogatasokhoz kotott eldirasokat
fokozatosan, harom 1épésben (2005, 2006 és 2007) vezették be a tagorszagok.
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Az egységes gazdasagtamogatas elnyeréséhez tehat tovabbra is kotelezd volt az
Agenda 2000 szerint a GOFR-n6vényekre érvényes teriiletpihentetés (ez egyenld volt
azon teriilet 10%-aval, amelyet az egységes gazdasagtamogatas bevezetése elott
kotelezoen pihentettek). A kotelezo teriiletpihentetés az egységes gazdasagtamogatasra
jogosult teriilet 10%-4ra terjedt ki. A regionalizacio keretében a tdmogatasi jogosultsag
azonban kiterjedt a szant6foldi zoldség és gyiimdlcs, valamint az étkezési burgonya
teriiletére is, akkor a tamogatasban részesitett szantofoldi teriilet 10%-at kellett
pihentetni, ami természetesen nagyobb teriilet a gazdasdgtamogatas bevezetése eldtt
pihentetett teriiletnél (a GOFR novényekre vonatkozd teriiletpihentetés). A
teriiletpihentetés alol kivételt képeztek, az organikus termelést folytatdé farmok és a
GOFR-névényeket 92 (regionalis) referenciahozam-tonna szint (kb. 20 ha) alatt
termeld kisgazdasagok. A kotelezd teriiletpihentetést a rotacid, vagyis a vetésforgéd
keretében is alkalmazni lehetett. A kotelezd teriiletpihentetést 2008-ban végleg
eltorolték (1asd Health Check).

A regionalizacio alapjan a tagorszagok a regionalis szinten meghatarozott 6sszeget
az egyes régiokban taldlhatd valamennyi gazdasagra szétoszthattak. Tehat azok a
gazdasagok is kaphatnak tamogatast, amelyek erre egyébként nem lettek volna
jogosultak, beleértve a szant6foldi zoldség és gylimolcs, valamint az étkezési burgonya
parcellait is (iiltetvény kivétel), amelyekre korabban nem terjedt ki a kozvetlen
tamogatas. A regionalizaci6 alkalmazasa mar a reform els6 évében sok gazdasagban a
jovedelemviszonyok jelent6s megvaltozasat eredményezte. A gazdasagok egy része
oriilhetett a nagyvonali tulkompenzalasnak (pl. extenziv gyepgazdalkodas, cukorrépa-
termelés esetében), mikdzben a gazdasagok masik része a reform kovetkeztében
hirtelen és drasztikus jovedelemveszteséget szenvedett el (pl. intenziv szarvasmarha-
hizlalas esetében). Ez volt az oka annak, hogy a regionalizaciét alkalmaz6 tagorszagok
(pl. Németorszag) tobb 1épcsdben vezette be a hektdronkénti atalanytamogatast, igy
fokozatosan egyenlitodott ki a fajlagos tdmogatasok, a szoban forgo régiodban talalhato
gazdasagok kozott.

A mezbgazdasagi parcellak azonositasi rendszerének miikodtetése tovabbra is az
Integralt TIgazgatasi és EllenOrzési Rendszer (IIER) feladata maradt. Az IIER
hataskorébe keriilt 0j feladatok, azaz a 18 el6irds (kdrnyezetvédelmi, allatjoléti,
mindségi eldirasok ellendrzése) teljesitéséhez kotott tamogatasokkal kapcsolatos
ellendrzéssel boviilt az ITER tevékenységi kore. A tagallamokban a jo gazdalkodasi és
kornyezetvédelmi feltételeket igazold, mar miikddd ellenérzési rendszereket
beillesztették az IIER keretébe. Ez érintette a 92/102/EGK irdnyelvnek ¢és az
1760/2000/EK rendeletnek megfeleléen az allatok egyedi azonositasi €s nyilvantartasi
rendszerét is.

A tamogatasi kérelmeket az adott teriilet jogosultsagat, illetve annak kifizetési
jogosultsagat illetden adminisztrativ ellendrzésnek kell alavetni, és az eldirt mintaszam
szerint helyszini szemlével kell kiegésziteni, a teriilet azonositasahoz azonban modern
tavérzékelési modszerek is igénybe vehetdk (2005-t61 lett kotelezd). Az ellendrzés a
tamogatasi kérelmek 5%-ara terjed ki, de az ellendrzés modjanak meghatarozasa a
tagorszag hataskorébe tartozik. Ez azt jelenti, hogy a tagorszagok az IIER rendszer
keretétben a  kedvezményezett  gazdasagok  5%-at  kivalasztjak, ezeket
kockazatbecslésnek vetik ala, majd 20%-at ellendrzik (az dsszes kedvezményezett 1%-
at). A tagorszagok tObbsége tdmogatta a kedvezményezettek 5%-anak
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kockazatbecslését €s 1%-anak ellendrzését, mert igy nem volt sziikség sok alacsony
kockazatot, vagy kockazatot nem jelentd gazdasagot is bevonni az ellendrzésbe.

A 2003. évi KAP reform félidos feliilvizsgalata

A KAP 2008. évi ,félidos” felillvizsgalata (Health Check) soran elfogadott
intézkedések értelmében a kozvetlen tdmogatasok vidékfejlesztési célokra torténd, nem
Onkéntes atcsoportositasanak (kotelez6 modulacio) mértéke 5%-rol 10%-ra nétt 2009-
2012 kozott az évi 5 ezer eurd Osszeget meghalado unios kozvetlen tamogatast ¢lvezd
gazdasagok esetében. A nagyobb gazdasagoknal az évi 300 ezer eurd kozvetlen
tamogatas feletti 6sszegbdl tovabbi 4%-ot csoportositottak at 2009-t61. Magyarorszag
szamara, mint felzarkozé (konvergalé) EU tagallam, a vidékfejlesztési célokra
atcsoportositott tdmogatasokndl 90%-os unids tarsfinanszirozas jart az altalanos 75%-
kal szemben. A 2004-ben csatlakozott tagallamokban a kotelezé modulacio csak 2012-
tol (a 300 ezer euro alatti tamogatassal rendelkez6 gazdalkodok esetében 2013-tdl) lett
érvényes, mert akkor érték el a ,,régi” tagallamok kozvetlen tAmogatési szintjét, amely
ekkor a 10%-os kotelez6 modulacié miatt a szamukra megallapitott kozvetlen
tamogatasi keret 90%-a lett.

Az Osszes kozvetlen tamogatas legfeljebb 10%-a objektiv, nem diszkriminativ
kritériumok alapjan nemzeti hataskorben volt felhasznalhatd. E keret legfeljebb 35%-a
termeléshez kapcsolt szubvenciokra volt fordithatd. Buzabol a tonnanként 101,31 eurd
intervencios aron Briisszel évente legfeljebb 3 millio tonna felvasarlasat garantalta, az e
kontingensen feliili felajanlasok csak arverés utjan kertilhettek intervencios raktarba. A
kukorica, a durumbuza, az arpa, a cirok és a rizs intervencios felvasarlasi kontingense a
2009/2010. gazdasagi évtol 0 tonnara csokkent. Az is igaz, hogy az Eurdpai Bizottsag a
piaci folyamatok fliggvényében barmikor javaslatot tehet intervenciora atvehetd
mennyiségekre. A kozvetlen agrartamogatasok termeléstol tortént fliggetlenitésének
(decoupling) célja, hogy a gazdalkodok a piaci visszajelzések alapjan dontsenek a
termelési szerkezetrol.

Hosszu tavon nehezen tarthaté fenn a termeléstol fliggetlenitett teriiletalapu
tamogatas. A fogyasztok és a tarsadalom nyomasanak hatdsara az agrarpolitika
prioritasai is megvaltoztak (élelmiszer-biztonsag, allatjolét, kdzjavak iranti igény).

MAGYARORSZAG EU-CSATLAKOZASA (2004)

Magyarorszag EU-csatlakozasi targyalasai 2002. december 13-an, Koppenhagaban
zarultak le, ahol meghatarozasra keriilt a kozosségi koltségvetésébdl elérhetd
mezdgazdasagi tdmogatasok mértéke. Az érvényes fajlagos tamogatasi 0Osszegek
mellett két tovabbi tényezO, a bazisteriiletek (tamogatott termelési kvotak) és a
kozvetlen kifizetések mértéke, illetve litemezése alapjan szamitottak ki a jogosult
tamogatasok Osszegét. A kozvetlen tamogatdsok azonban minden 1 tagallamban
fokozatosan keriiltek bevezetésre: a gazdalkodok 2004-ben az Agenda 2000 (standard
rendszer) szerint elvileg jaré kozvetlen tamogatasoknak csupan 25%-at, 2005-ben
30%-at, 2006-ban 35%-at, 2007-ben 40%-at kaptak meg. A novelés 2008-t6l mar évi
10%-ra emelkedett, igy a kozosségi forrasbol fizetett kozvetlen tamogatasok 2013-
ban érték el a 100%-0s szintet. A Koppenhagai Megallapodas lehetéséget kinalt a
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kozvetlen tamogatasok ,kiegészitésére” a nemzeti koltségvetésbol legfeljebb 30%-
ponttal.

Az egyszeriisitett teriiletalapu kifizetés

A Koppenhagai Megéllapodasban felkinalt lehetdséget elfogadva Magyarorszag
2004. majus 1-jét6l atmeneti 1iddszakra, legfeljebb 2013-ig a kozvetlen
agrartamogatasok egyszerisitett kifizetése (Single Area payment Scheme: SAPS),
valamint ezek nemzeti kdltségvetésbol torténd kiegészitése mellett dontdtt (Popp et al.,
2004). Az egyszerisitett kifizetésre jogosult becsiilt foldteriilet nagysagat 2004-ben
mintegy 4,35 millio hektarra becsiiltiik (5. tablazat). A magyar termeléknek 2004-ben
kozvetlen jovedelemtamogatasként kifizethetd briisszeli forrasok Osszesen 305,81
millié eurot tettek ki.

5. tablazat: 2004-ben egyszerusitett kifizetésre jogosult foldteriiletek

Me.: ha
. Osszes mg.- o . ,
Megnevezés i foldteriilet Szanté Gyep Ultetvény Kert

2000 5853022 | 4493793 |1051219 | 205848 ég;
2001 5738170 | 4378985 | 1061158 198 777 | 97 752
2002 5867303 | 4505653 | 1063104 198530 | 98482
2003 (clzetes adat) 5865769 | 4505653 | 1063104 198530 | 98482
< 0,3 ha parcellak 589 509 438569 0 52458 | 98 482
0,3-1,0 ha kozotti 186119 | 131953 54 166 0 0
tertiletek

< I ha alatti teriiletek 775628 | 570522 54 166 52458 | 98 482
0osszesen

Mezbgazdasagi

milvelésre alkalmatlan, 730 887 198 215 532 672 0 0
erodalt, erGsen

szennyezett teriiletek

Repiil6terek, katonai

gyakorloterek, vasarterek 4100 4100 0 0
2003. janius 30-4n

kultarallapotban nem

fartott tortlotele 734 987 198 215 536 772 0 0
0sszesen

SAPS timogatdsramem | | 15615 | 768737 | 590038 52458 | 98 482
jogosult teriilet sszesen

SAPS timogatisra 4355154 | 3736916 | 472166 | 146072 0
_|_0gosult teriilet 0sszesen

Forras: FVM és KSH, (2004)

Az egyszerlsitett kifizetésre jogosult foldteriilet (2003. janius 30-an
kultarallapotban tartott mez6gazdasagi teriilet) becsiilt nagysaga 2004-ben 4,355 millid
hektar volt. A magyar termeloknek a 2004-re kozvetlen jovedelemtamogatasként
kifizethetd briisszeli forrasok Gsszesen csaknem 306 millid eurdt tettek ki. A kettd
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hanyadosa adta az egyszerUsitett kifizetés maximalis fajlagos Osszegét, hektaronként
70,22 eurot.

E termeléstdl fiiggetlenitett tamogatas szanto-, lltetvény-, kert- és gyepteriiletek
utan egyarant felvehetd volt, amennyiben a tamogatasi kérelem legalabb 1 hektart
(tltetvények esetében legalabb 0,3 hektart) lefedett és a parcellak nagysaga elérte a 0,3
hektart. A ténylegesen kifizetésre jogosult teriilet fokozatosan emelkedett 5 millid
hektarra, a kozosségi koltségvetésbdl szarmazo kozvetlen tamogatasok fokozatosan
emelkedtek, a 100%-o0s szintet 2013-ban érték el (6. tablazat). A Kkoézvetlen
kifizetésekre vonatkozé reformok hatdsdra 2013-ban csaknem 1300 millié eurora nétt
Magyarorszag unios koltségvetésbol fizetett kdzvetlen timogatéasa.

6. tablazat: Magyarorszag ko6zosségi koltségvetésbol fizetett kozvetlen tamogatasai
(2005-2013)
Me.: Milli6 eurd
Ev 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Osszeg | 350,8 | 408,7 | 4951 | 6185 | 7419 | 8652 | 988,6 1111912353
Forras: 583/2004/EK tanécsi rendelet

Az 1j tagorszagok gazdai kozosségi forrasbol 2004-ben a kozvetlen tamogatasok
25%, 2005-ben 30%, 2006-ban 35%, 2007-ben 40%-at kaptak meg, amelyek 2008-t61
évi 10%-kal emelkedtek, s 2013-ra érték el a 100%-ot. A targyalasok eredményeként a
kozvetlen tamogatasokat nemzeti koltségvetésbdl 30%-ponttal kiegészitették (7.
tablazat). A Koppenhagai Megallapodas értelmében az egyes agazatok nemzeti
forrasok felhasznalasaval megemelt kozvetlen tamogatasa 2004-ben nem lehetett
magasabb az érvényes kozosségi jog szerinti szint 55%-anal (25+30%), mig 2005-ben
annak 60, 2006-ban pedig 65%-anal (35+30%).

7. tablazat: A kozvetlen kifizetések litemezése az atmeneti 1ddszakban
(a régi tagallamok kdzvetlen timogatasainak %-aban)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EU - 5 |30 [35 |40 |50 |60 | 70 | 80 | 90 |100
tamogatas
Nemzeti
lemzeti 30 |30 [30 |30 |30 |3 |3 |20 | 10 ;
tamogatas
Maximalis | oo |6y | g5 |70 |80 |90 |100 |1200 |1200 | 100
tamogatas

Forras: DG AGRI (2007)

A GOFR novények kozvetlen tdmogatasainak kiszamitasdhoz figyelembe kellett
venni a targyalasok soran meghatarozott 4,73 t/ha referenciahozamot, amely az 1999-
2001. évek atlaghozama volt. Az egy hektarra jutd tamogatas kiszamitasahoz a
referenciahozamot kellett megszorozni az érvényben 1éve 63 €/referenciatonna
(fehérjendvények esetében 72,50 €/referenciatonna) tamogatassal és ennek 25%-ara
lettek jogosultak a magyar termel6k kézosségi forrasbol 2004-ben. Az 4j tagorszagok
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(EU-10) szamara nytjtott kozvetlen timogatasok 2013-ra a régi tagallamok tdimogatasi
szintjének mintegy 80%-at érték el az alacsonyabb referenciahozamok eredményeként
(8. tablazat). Magyarorszag kedvezd helyzetben volt, mert referenciahozama
megegyezett az EU-15 hasonl6 értékével.

8. tablazat: Kozvetlen tdmogatasok alakulasa [SAPS+top up*]/ha

EUR/ha

Tagallam Refi?ﬁ:am 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010 | 207
Csehorszag 4,20 1457 | 159,0 | 172,2 | 1855 | 2120 | 2385 | 265 | 265
Magyarorszig 473 1495 | 161,0 | 174,3 | 208,6 | 2384 | 2682 | 298 | 298
Lengyelorszag 3,00 104,0 | 1134 | 1229 | 1323 | 1512 | 1701 | 189 | 189
Szlovakia 4,06 140,8 | 1536 | 1664 | 179,2 | 2048 | 2304 | 256 | 256
EU-10 **4,00 1386 | 151,2 | 1638 | 1764 | 2016 | 2268 | 252 | 252
EU-15 477 300,5 | 30055 | 3005 | 300,5 | 300,5 | 3005 | 3005 | 3005
EU-10/EU-15% 838 461 |503 |545 |587 |[671 |755 |838 |838

*top up: nemzeti koltségvetésbol, **Szerzo becslése
Forras: DG AGRI (2007)

A csatlakozas iddszakaban Magyarorszagon az egyszeriisitett tamogatasra jogosult
gazdasagok szama viszonylag magas, 238 ezer volt (idokdzben 175 ezerre csokkent),
az egy tamogatasi igénylésre juté atlagteriilet viszont alacsony, 23 hektar volt.

Egyszeriisitett tamogatas (SAPS): igénylések szima és teriilete

1600000 (2004) T 200
1 400180
1400000 + 180
+ 160
1200000 + 140
1000000 T 14631 15,
800000 + + 100
600 000 T 80
1 1 60
400000 238054 210000 69853 T4
200000 1 9o 1
19000 18759 12399 T 20
0 t } 1 0
* 3 2 2 i H X s
N £ £ 2 & 2 2 )
S £ e ) o] o = 4
E - = k- E & s
: i A S
K 2 7
B m Igenylesek szama —=Igénylések atlagteriilete (ha)

1. abra: A teriiletalapti tdmogatas igényléseinek szama és teriilete az 0j tagorszdgokban
(2004)
Forras: European Commission (2006)
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Az EU-10-ben ennél csak Lengyelorszagban és Litvanidban volt alacsonyabb ez az
érték. Csehorszdgban és Szlovakidban ezzel szemben az egy tAmogatési igénylésre jutod
atlagteriilet 188 hektar, illetve 146 hektar volt 2004-ben (1. abra). Egy tamogatasi
igénylésre jutd alacsony atlagteriilet azt is jelenti, hogy n6 az egy hektar tamogatott
tertiiletre jutd nemzeti kdltségvetésbol finanszirozott adminisztracios koltség.

Allattenyésztés tamogatisa
Hizott himivaru szarvasmarhak nemzeti kiegészito tamogatdsa

E tamogatast az Eurdopai Unidon beliill vagasra vagy mas tagallamba, illetve
harmadik orszagba értékesitett himivari szarvasmarhak utan lehet igényelni. A jogcim
pénziigyi forrasat, a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 94 620 egyed (specialis
vagomarhakvota) 1étszamhatarig, az aldbbi kozvetlen tdmogatdsi jogcimek
Osszevonasaval teremtették meg:

e specialis vagémarha-prémium (94 620 egyedre);

e vagasi tamogatas (a 141 559 felnétt egyedre szol6 kvotabol 94 620 egyedre).

Hushasznositasu tehenek tartasanak nemzeti kiegészito tamogatdsa

E tamogatast a hishaszni vagy kettOshaszntl fajtabesorolasba tartozo, valamint
htshasznli marhaval (apaallat) valo keresztezésbdl sziiletett ndivaru szarvasmarhak
utan lehet igényelni. A jogcim pénziigyi forrasat, a Koppenhagai Megallapodasban
rogzitett 117 000 egyed (hushaszni-tehénkvota) létszamhatarig, az aldbbi kozvetlen
tamogatasi jogcimek 0sszevonasaval teremtették meg:

e hutshasznu-tehénprémium (117 000 egyedre);

e huishasznu-tehénprémiumot kiegészitd, nemzeti forrasbol finanszirozott timogatas;

e szarvasmarha-tartds tagallami hataskorbe rendelt, de briisszeli forrasbol
finanszirozott kiegészité tamogatasa;

e hizottbika-létszammal (94 620 egyed) csokkentett vagasi tamogatasra jogosult
allatszam (46 939 felndtt egyed és 94 439 borju) 30%-ara kifizetheté vagasi
tamogatas.

Extenzifikdcios kiegészito tamogatds

Azon gazdalkodok, akik a hizott himivard szarvasmarhdkra és/vagy
hashasznositasu tehenekre tamogatast vesznek fel, szarvasmarha- és anyajuh-
prémiumokban részesiild allatdllomanyuk altaluk hasznalt, nemzeti kiegészitd
tamogatasban nem részesiilo tomegtakarmany-termoteriiletre vetitett stirlisége nem érte
el az 1,4 nagyallat-egység/hektar értéket, tovabba a nemzeti kiegészitd tamogatasban
nem részesild tomegtakarmany-termoteriiletik legalabb 50%-a  gyepteriilet,
extenzifikécios kiegészitd tamogatast is igényelhettek. Ez a tdmogatas a 2003-as KAP
reform miatt 2007-t61 termeléstdl fiiggetlen tamogatas lett.
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E tamogatast a tejkvotaval rendelkezd gazdalkodok igényelhetik. A jogeim
pénziigyi forrasat, a Koppenhagai Megallapodasban rogzitett 1 782 650 tonna
feldolgozodi kvota és 164 630 tonna kozvetlen értékesitési kvota Osszegéig, az alabbi
kozvetlen tAmogatési jogcimek Osszevondsaval teremtették meg:

e tejprémium;

e kiegészit6 tamogatas;

e hizottbika-létszammal (94 620 egyed) csokkentett vagasi tamogatasra jogosult
allatszam (46 939 felnott egyed és 94 439 borju) 70%-ara kifizethetd vagasi tamogatas.

A tamogatas a 2003-as KAP reform miatt 2007-t61 a termeléstdl fiiggetleniil
igényelhetd.

Tehéntejtermelés nemzeti kiegészito tamogatdsa

Anyajuhtartas nemzeti kiegészito tamogatdsa

E tdmogatast a mar legalabb egy izben ellett vagy 12 honaposnal iddsebb ndivara
juhok utdn lehet igényelni. A jogcim pénziigyi forrdsat, a Koppenhagai
Megallapodasban rogzitett 1 146 000 egyed (anyajuhkvota) 1étszamhatarig, az alabbi
kozvetlen timogatasi jogcimek Osszevonasaval teremtették meg:

e anyajuhprémium (1 146 000 egyedre);
e anyajuhtartas kiegészité tamogatasa.

Anyajuhtartas kiegészito tamogatdsa kedvezotlen adottsagu teriileteken

Azon gazdalkodok, akik az anyajuhtartds nemzeti kiegészitd tamogatasat
igényelték, és gazdasdguk foldteriiletének legalabb 50%-a kedvezdtlen adottsagu, az
anyajuhok utan tovabbi kiegészitd tamogatast is igényelhettek.

Novénytermesztés tamogatasa

A novénytermesztési agazatok nemzeti kiegészitd tdmogatasainak kialakitasanal a
Koppenhagai Megallapodasban rogzitett bazisteriiletekb6l, kvotakbol, illetve a
vetémagvaknal az adaptaciés targyalasok soran megallapitott, termdteriiletre
atszamitott mennyiségb6l1l, valamint a kdzvetlen tdmogatasok 2004-re engedélyezett
55%-o0s mértékbdl indultak ki.

A csatlakozas évében 4 tdmogatasi jogcim 1étrehozasardl sziiletett dontés:
Szantofoldi névények tamogatasa;

Burley tipusu dohany tamogatasa;

Virginia tipusti dohdny tdmogatasa;

Rizstamogatas.

A foldteriiletre igényelheté nemzeti kiegészitd tamogatasok maximalis 0sszegének
meghatarozasa tobbnyire az allattenyésztési agazatoknal leirtakhoz hasonloan tortént:

1 A vetdmagvak (dontden pazsitfiifélék, hiivelyes és egyéb fehérjendvények)

rendeletben rogzitett kiilonbozé koefficiensekkel kalkulalt elméleti terméteriilete
31 044 hektar.

23



SZECHENY]I @

az egyes jogcimekre -elkiilonithetd nemzeti forras(ok)bol le kellett vonni az
dgazat(ok)hoz rendelhetd foldteriiletre kalkuldlt egyszertsitett tdmogatas Osszegét,
majd a maradvanyt el kellett osztani az adott jogcim alapjan tdmogatasban részesithetd
foldteriilettel.

Szantofoldi novények tamogatdsa

E jogcim pénziigyi forrasait, a GOFR-novények, hiivelyes novények és komlo
Koppenhagai Megallapodasban rogzitett bazisteriileteinek, valamint a vetémagvak
adaptacios targyalasok soran megallapitott mennyiségébdl kalkulalt termdteriiletének
Osszegére (3 520 790 ha), az alabbi kozvetlen tamogatasi jogcimek Osszevonasaval
teremtették meg:

e GOFR-novények teriiletalapti kdzvetlen tamogatasa;

o fehérjenovények specialis kiegészitd timogatésa;

e durumbuza tradicionalis és nem tradicionalis korzetekben igényelhet kiegészitd
tamogatasai;

e hiivelyes novények kdzvetlen tAmogatésa;

e komlotermelés timogatésa;

e vetOmagvak termeldi timogatésai.

A nemzeti kiegészitd tamogatasokra szant koltségvetési forras fokozatosan
csokkent, igy a szantofoldi novényekre igényelhetd teriiletalapti nemzeti kiegészitd
tamogatas idokozben megsziint.

A tdmogatas feltételei a kdvetkezdk voltak:

e az EU vonatkozé rendeleteiben (1251/1999/EK bizottsagi, 1686/72/EKK tanacsi,
valamint 1577/96/EK bizottsagi rendeletek)! meghatarozott kulturdk vetése, a vetés
legkésObb junius 15-ig torténd befejezése, a novények legalabb viragzasig torténd
megorzése;

e legalabb 1 ha teriiletet lefedo igénylés;

e legalabb 0,3 ha parcellaméret.

A ndvénytermesztési szubvencidkra egyforman érvényes rendelkezés volt, hogy
minden megmivelt mezdgazdasagi parcellara csak egy tamogatasi kérelem volt
benyujthaté az adott gazdasagi évben, kivéve azon tdmogatasokat, amelyek a kisérd
intézkedésekhez tartoztak (agrar-kdrnyezetgazdalkodas, kedvezétlen adottsagii és
kornyezetvédelmi korlatozasok ala eso teriiletek timogatasa).

A 2014. EVI KAP-REFORM

A KAP gyokerei az 1950-es évekre nyulnak vissza, amikor Eurdpa stlyos
veszteségeket szenvedett el a masodik vilaghabora éveiben. A mezdgazdasagi termelés
visszaesésével bizonytalannd valt az élelmiszerellatds. A KAP korai szakaszaban a
mezOgazdasag termelékenységének novelésére helyezték a hangsulyt a fogyasztok
szamara megfizethetd aron torténd folyamatos élelmiszerkinalat biztositasa érdekében.
A tamogatasokat és magas felvasarlasi arakat garantalo piacszabalyozasi rendszerek a
gazdalkodokat a termelés ndvelésére Osztondzte. Mindezen hatasara javult a
hatékonysag, ami az élelmiszertermelés és az Onellatas gyors ndvekedéséhez vezetett.
Végiil szamos terménybdl, illetve termékbdl termelési tobbletek keletkeztek. Ezt a
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tobbletet — a termeldi arak Gsszeomlasanak elkeriilése érdekében — oly modon vontak
ki a belsd piacrél, hogy tAmogatast nyujtottak taroldsukhoz (allami intervencié) vagy a
harmadik orszagokba torténd kiviteliikhoz. Ezek az intézkedések nagy terhet rottak az
EU koltségvetésére és erdsen torzitottak a nemzetkozi kereskedelmet, mikdzben nétt a
tarsadalom aggodalma, kételye a mezdgazdasagi termelés kornyezeti fenntarthatosaga
tekintetében.

1992 ota az artamogatasi mechanizmusokat fokozatosan felvaltottak a
termeléstol fiiggetlen kozvetlen Kkifizetések, amelyek enyhitették a KAP negativ
mellékhatasait. A KAP jelenleg kevésbé torzitja az eurdpai és globalis
agrarkereskedelmet, igy (az exporttimogatas) kevésbé veszélyezteti a fejlodé orszagok
szegény gazdalkodoinak piacat, s6t a kornyezetszennyezé termelésre is kevésbé
0sztondz. Ennek ellenére a kozvetlen kifizetések egyenldtlen elénydket nyujt a
tagallamok ¢és az egyes gazdak szdmara. A KAP hagyomanyos célja, az
¢élelmezésbiztonsag tovabbra is fontos szerepet jatszik. Az EU legutobbi boviilésének
koszonhetéen tovabb novekvd gazdasagi-, tdrsadalmi- €s természeti sokszinliség az
egységes vidékfejlesztési politika sokszinli megvalositasdval parosul. A jovében a
tarsadalom elvarasainak megfelelden a ko6zos agrarpolitikanak meg kell felelni a
fenntarthat6sag kovetelményeinek, beleértve a tajvédelmet, a természeti erdforrasok és
a biodiverzitds megorzeését, valamint az élelmiszerbiztonsdg kérdését. Az eurdpai
tarsadalom folyamatos urbanizacidjaval a vidéki térségek lakossaga egyre inkabb
kisebbségbe keriil, tovabb csokkentve politikai és valasztasi befolyasat. Ennek ellenére
a vidéki tarsadalom feleldssége a foldhasznositds és az értékes természeti eroforrdsok
(pl. viz, talaj és a biodiverzitas) megdrzése. Kezdetben a K6zosség éves koltségvetési
kiadasainak tilnyomoé hanyadat, esetenként kétharmadat forditottak a KAP-ra. A KAP
jelentés reformokon ment keresztiil, de az EU koltségvetésének még mindig kozel
40%-at és a torvényhozasi munka kozel felét teszi ki. A KAP jovdjét érintd vita
szorosan kapcsoldodik az unids koltségvetés feliilvizsgalatdhoz, ugyanis a globalis
valsagok, nevezetesen az élelmiszer- és pénziigyi valsag, valamint a klimavaltozas még
inkabb indokoljak a sziikds pénziigyi forrasok legjobb felhasznalasat.

Az EU teriiletének kb. 90%-a vidéki térség, ennek tobb mint a fele miivelés
alatt all. Az EU az 1992. évi KAP-reform 6ta tamogatja az agrar-kdrnyezetvédelmi
programokat, amelyeket a tagallamok palyazatok keretében hirdetnek meg. E
programok arra 0sztonzik a gazdalkodokat, hogy a helyes mezdgazdasagi gyakorlat
alkalmazasa mellett kornyezetvédelmi szolgéltatasokat nytjtsanak. Azok a
gazdalkodok, akik legalabb 6t évre agrar-kornyezetvédelmi kotelezettségeket vallalnak,
tamogatast kaphatnak. Az EU 28 népességének csaknem 60%-a a vidéki térségekben
¢él, ezért a vidékfejlesztés kiemelkedd fontossagu szakpolitikai teriilet. A KAP a
fogyasztovédelem megerdsodésével parhuzamosan komoly hangsulyt helyezett az
¢élelmiszer-higiéniara és az élelmiszerbiztonsagra. Az EU kiemelten kezeli a helyes
allat-egészségiigyi gyakorlatot, valamint a fert6z6 allatbetegségek megel6zését. Az EU
allatjolléti jogszabalyainak egyik alapelve, hogy az allatokat nem szabad elkeriilhetd
fajdalomnak vagy szenvedésnek kitenni. Ezt tiikrozik a haszonallatok tartasara,
szallitasara és levagasara vonatkoz6 szabalyok, amelyeket a legjabb tudomanyos
vizsgalatok eredményei alapjan rendszeresen feliilbiralnak. Az eldirasok betartasa a
tarsadalom egészének érdekeit szolgélja, de a gazdalkodokra jelentds terheket rd, ezért
az allattartok allatjoléti timogatasokat vehetnek igénybe a vidékfejlesztési intézkedések
keretében.
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KAP fejlédése tehat az elmult 55 évben az ar- és exporttdmogatasi, valamint
magas vamvédelmi rendszerbdl kiindulva az 1992. évi KAP reform altal bevezetett
agazat-specifikus kozvetlen tamogatasokon keresztiill az Agenda 2003 keretében
létrehozott termeléstdl fliggetlen kozvetlen kifizetésekig (kolesonds megfeleltetési
eldirasok betartasa mellett) terjedt. A gazdak termelési dontéseit ma elsdsorban a piaci
viszonyok hatdrozzdk meg, mert a kozvetlen Kkifizetések kozel 90%-a mar nem
kapcsoldodik termelési kotelezettséghez. A termel6i arakat 1992 utdn mar egyre
inkdbb a kereslet és a kinalat alakuldsa hatirozta meg. Az érak csokkenésével
eloidézett bevételkiesést jelentds részben meghatdrozott termékekhez (GOFR
novények, kérédzé allatok) kapcsolodd kozvetlen kifizetések kompenzaltak. Igy
megvaltozott a kozvetlen kifizetések szerkezete is, mert csokkent a piacszabalyozasi
tamogatas és emelkedett a kdzvetlen kifizetések aranya.

A legnagyobb tamogatast ¢élvezé agazatok (gabona, szarvasmarha) nemzetkozi
versenyképessége folyamatosan romlott, ezzel parhuzamosan csokkent a
tobblettermelés is (a tobblet levezetése komoly exporttamogatassal is parosult).
Ugyanakkor a kevésbé szabalyozott baromfi- é&s sertésdgazat nemzetkozi
versenyképességének alakulasa sokkal jobb képet mutat, rdadasul a termelési tobblet
1990 ota legfeljebb 10-15%-ot ért el (foleg tejtermékekbdl). Mindezek ellenére az EU
¢élelmiszergazdasagi kiilkereskedelmi egyenlege viszonylag kiegyenlitett maradt, majd
nettd exportdri pozicioba keriilt elsésorban a masodlagos feldolgozasu termékek
exportnovekedésének koszonhetdéen (a harmadik orszagokba iranyuld export értéke
magasabb az import értékénél.

A termeléstdl elvalasztott kozvetlen tdmogatasok (Single Payment Scheme: SPS?)
legitimitasa er6sen megkérddjelezhetd, ugyanis a torténelmi jogosultsagok agazatok és
teriiletek szerint differencialt tamogatasi szinteket jelentenek (GOFR novények és
kérddzo allattartas tAmogatdsanak alapja a hektaronkénti referenciahozam és referencia
idészakra vonatkozo allatlétszam). Tehat az SPS bevezetését kovetden is igaz, hogy
nem a gazdalkodok piacorientalt termelése befolyasolja a tamogatas nagysagat, mert a
kozvetlen tamogatas kifizetésének nem fiiggvénye a piaci 4arak alakulasa. Nehéz
megindokolni az adofizetdk szamara a termeléshez nem kotott kozvetlen kifizetések
hosszl tava fenntartasat torténelmi referenciahozamok alapjan (2. abra).

A KAP ,egészségiigyi allapotfelmérése” (Health Check) eredményeként a
tamogatasok termeléstdl vald  szétvalasztdsdnak erdsitésével a  torténelmi
jogosultsagokat fokozatosan felvaltotta a teriileti (hektaronkénti) timogatasi modell. A
Health Check lehetOséget nyujtott a tagallamok szamara, hogy az egységes tdmogatasi
jogosultsagok (SFP) 10%-anak elkiilonitésével testre szabott, célirdnyos tdmogatdsi
programok alkalmazasaval részlegesen visszaallitsak a kapcsolatot a termelés és a
tamogatas kozott a tej-, marhahus- és juhagazat esetében (recoupling).

2 Ennek szinonimé4ja a Single Farm Payment (SFP) kifejezés.
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Eofizetcs Aktuilis kifizetés
a Atalany/ha —_
o »3Ziikséges” Kifizetés —ammm

Régio 1. Régio 2. Hozamok

2. abra: Kifizetések a torténelmi (intézményi) arveszteség alapjan

*Egyes tagorszdgokban szamos régio; ahany régid, annyi fajlagos (hektaronkénti)
tamogatas!

Forras: Sajat szerkesztés (2018)

A kozvetlen kifizetések, vagyis az SPS és SAPS a KAP koltségvetésének 75%-at, a
piacszabalyozas pedig alig 5%-at teszi ki. A kozvetlen kifizetések feltétele a
tamogatasra jogosult teriilet jO kornyezeti és mezbgazdasagi allapotban (Good
Environmental and Agricultural Condition — a tovabbiakban: GAEC) valo tartasa,
valamint a jogszabalyban foglalt kvetelmények (Statutory Management Requirements
— a tovabbiakban: SMR) betartasa, amit egylittesen kolcsonds megfeleltetésnek
neveziink. Nincs termelési kotelezettség, de a tdmogatasra jogosult gazdaknak
,kulturallapotban™ kell tartaniuk a foldjiiket (a teriilet legalabb évenkénti kaszalasat
jelenti). A gazdalkodok termelési dontéseit elvileg mar nem a timogatés, hanem a piaci
kereslet és kinalat befolyésolja, mert a kdzvetlen kifizetések legalabb 90%-a mar nem
kapcsolodik kdtelez6en termeléshez.

A tamogatasok megoszlasa a tagorszagok kozott

Az EU-27 tagorszagaiban 172 milli6 hektar mez6gazdasagi teriiletre 2013-ban
45,6 milliard eurd kozvetlen tamogatas jutott, vagyis hektaronként atlagosan 265 eurd
(Horvatorszag 2013-ban csatlakozott az EU-hoz, akkor lett EU-28). Az
atalanytdmogatds bevezetése az Osszes kozvetlen tamogatds kozel 16%-anak
ujraclosztasat jelentette volna. Az egyes tagallamok kozott igen nagy eltérések
figyelhetok meg a kozvetlen timogatasban. 2013 6ta az 0j tagorszagok is megkapjak a
jogosult teljes Osszeget, mivel a kozvetlen kifizetések fokozatosan keriiltek
bevezetésre. Gordgorszag allt a cstcson, hektaronkénti 544 eurd Osszeggel, mig
Lettorszag az utolso, csekély hektaronkénti 83 eur6 kifizetéssel. Magyarorszag az
atlagosan mintegy 5 millio6 hektdr tamogatasara jogosult teriilettel szamolva
hektaronként mintegy 264 eurora szamithatott (3. abra). Ez éles vitakat valtott ki a
régi tagorszagokban, valamint a régi és 0 tagorszagok kozott. A termeléshez nem
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kapcsolt kozvetlen kifizetéseket is megkérddjelezték, elsdsorban a magas termeldi arak
iddszakaban (lasd gabona 2007/2008-ban).
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3. dbra: Az 1. pillér kdzvetlen timogatasainak 2013. évi alakulasa
*Bulgaria és Romdania: 2015. évi jogosultsagok
Forras: Zahrnt (2009)

A masodik pilléres vidékfejlesztési kifizetések elosztasanak irdnyelvei nem
igazodtak sem az elérendd célokhoz, sem a tagorszag aktualis helyzetéhez. Az uj
tagorszagokban magasabb az egy hektarra jutdé vidékfejlesztési tamogatas Osszege,
mint a régi tagorszagokban. Az EU-27 2013-ban 12,75 milliard eurd vidékfejlesztési
tamogatasra lett jogosult, ami 172 millié hektar mezdgazdasagi teriiletre szamitva
hektaronként 74 eurdt tett ki (4. abra).
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4. abra: A 2. pillér tamogatasainak 2013.évi alakulasa
Forras: Zahrnt (2009)
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Magyarorszag esetében az 5 millio hektar teriilet tamogatasi jogosultsag
hektaronként 115 eurdt jelentett. Az unids tagorszagok kozott nagy kiilonbségek
vannak az 1. és a 2. pillér megoszlasa kozott. Egyes tagorszagokban, mint Daniaban,
Hollandidban és Németorszagban az 1. pillér részesedése magas (80% feletti), mig
példaul Ausztriaban a 2. pillér sulya megkozeliti az 50%-ot (Popp et al., 2016). A 2.
pillér kifizetései csak a mezdgazdasagi teriilet egy részére vonatkozik, attol fiiggéen,
hogy az egyes gazdasdgok milyen vidékfejlesztési intézkedéseket valasztanak
gazdasaguk mekkora teriiletén. Ez természetesen attdl fiigg, hogy az egyes
intézkedések teljesitése kifizetédé-e a gazdasagok szamara. A mar ismert agrar-
kornyezetgazdalkodasi programok mellett ebbe a korbe tartozik a klimavédelem, a
vizgazdalkodas és a biodiverzitds megdrzése is. Fontos szempont, hogy koénnyen
meghatarozhatd ¢s ellendrizhetd mutatokrol legyen szo, hogy a végrehajtasi és
ellendrzési koltségeket ésszerii hatarok kozott maradhasson.

A gazdak bevételének tamogatasa mindig is a KAP f6 célja volt. Terjedelmes
szakirodalom bizonyitja, hogy e célkitizés hosszu tavon nem érhetd el, mert a
tamogatasok az eszkozértékben tokésednek. A mezdgazdasagi haztartasok teljes
bevétele tobbé-kevésbé fliggetlen a gazdasag nagysagatdl, mivel a kisebb gazdasagok
mezdgazdasdgon kiviili forrasokbol kiegészitik jovedelmiiket. A mezdgazdasagi
haztartasok nagy része tehat képes a megélhetésiikhoz sziikséges jovedelmet elérni. A
sok torpegazdasag kozott kifizetett filléres tamogatasok csak szerény mértékben
befolyasoljak azok megélhetését. Ugyanakkor a timogatdsok dontd részét élvezd nagy
gazdasagok aligha szorulnak ra jovedelemtamogatasra, mivel az atlagosnal magasabb
jovedelemmel és nagyobb vagyonnal rendelkeznek.

A Romai Szerz6dés eredeti szdvegezése szerint a termelékenység javitasa a
mezbégazdasagi szektor jovedelem-novekedésének eszkoze. Az EU legljabb stratégiaja
a termelékenység helyett inkdbb a versenyképességre helyezi a hangsulyt. A
termelékenység a versenyképesség fontos elbfeltétele, az utdbbi azonban tagabb
fogalom. A versenyképesség javitasahoz sziikséges gazdasagpolitikai eszkozok
tobbsége a nemzeti kormanyok kezében van. Az innovacio, a kutatas és a muszaki
fejlesztés unids szintli 6sztonzése hozzaadott értéket képvisel. Az innovacié ugyanis a
gazdasagi novekedés kulcsfontossagi hajtdereje, ezért a KAP-nak is az innovacid
elosegitésére indokolt 6sszpontositani. Eurdpa nagyobb régidiban a hasonl6 gazdasagi,
agronomiai, kornyezeti és szocialis feltételeknek koOszonhetdéen nagysagrendi
megtakaritasok érhetok el a kutatsi er6forrasok Osszevondsaval, rdadasul igen magas a
mezdgazdasagi K+F beruhdzasok megtériilési rataja.

Hogyan jarulhat hozza az EU a globalis élelmezésbiztonsag eléréséhez? A globalis
¢élelmezésbiztonsag vilagszerte a hatékony é€lelmiszertermelés diverzifikaciojat
feltételezi, ugyanis adott régid tulspecializalodott termelése mas régid termelésének
csokkenését eldidézve noveli a globalis élelmiszerhiany kockazatit. Az unios
gazdaknak nyujtott tamogatas kovetkezményeként a vilag mas régidiban visszaszorul a
termelés, ezzel parhuzamosan csokken a nettd exportdrok élelmezésbiztonsaga is. Az
EU agrartamogatasai hozzajarulnak az alacsonyabb vilagpiaci élelmiszerarak
kialakulasahoz, ami kedvez6 a szegény nettd élelmiszerimportér orszagok szamara, de
nem a fejlédo agrarexportdr orszagoknak. Ugyanakkor az EU Gjabb kezdeményezése, a
mezdgazdasagi termelés novelésének tamogatisa (inputok tamogatasa) Afrikaban a
globalis élelmezésbiztonsagot fokozod 1épésnek tekinthetd. Az EU a fejlodé orszagokat
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tamogatja, hogy ott a mezbégazdasagi termeldk olcsobban jussanak vetémaghoz és
mitragyahoz a fajlagos hozamok ndvelése érdekében. Ez a dontés a migracios hajlam
visszaszoritasanak is egyik eszkoze.

Tamogatasok alakuldsa 2004-2020 kozott

2004-2020 kozott oOsszesen 408 milliard eurd jut az agrarpolitikai célok
megvaldsitasara (European Commission, 2013). Ebbdl az elsé pillér 313 millidrd
euroval, mig a masodik pillér, a vidékfejlesztés 95 milliard eurdval részesedik. A KAP
elso pilléréhez rendelt forrasok kisebb atcsoportositasara kertiilt sor 2014-2020 kozott.

A kozvetlen tAmogatés kiegyensulyozottabb elosztasanak biztositdsa érdekében — a
bérszinvonalban és az inputkdltségek terén jelentkezd kiilonbségek figyelembevétele
mellett — a hektaronkénti kozvetlen tamogatas szintjét fokozatosan kiigazitottak. Igy
azok a tagallamok, amelyek esetében a kdzvetlen kifizetések szintje elmaradt az unios
atlag 90 %-atol, a kozvetlen kifizetések meglévo szintje és az unids atlag 90%-a kdzotti
kiilonbség egyharmadat kipotoltak, ezzel a 2020-as pénziigyi évre valamennyi tagallam
eléri a minimumszintet. A tamogatasi szintek kozelitését aranyos mértékben azok a
tagallamoknak finanszirozzak, amelyek kozvetlen kifizetéseinek szintjei meghaladjak
az unios atlagos szintet (5. abra). Ugyanakkor az els6 pilléres forrasok nominalértéke
nem vagy szerény mértékben valtozik azon tagorszagok esetében, amelyek kozvetlen
tamogatasai nem ¢érik el az EU-27 atlagat, de meghaladjak annak 90%-at. Ezek kozé
tartozik Magyarorszag is.
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5. dbra: A kozvetlen tdmogatasok ujraelosztasa a tagorszagok kozott
Forras: Europai Bizottsag (2011)

Altalanos szabaly, hogy egy tagallamon, illetve egy région beliil 2019-ben az
aktivalt tamogatasi jogosultsagnak egységértékkel kell rendelkeznie. A mezdgazdasagi
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termel6k 2019-re vonatkozo tamogatasi jogosultsagainak értéke nem lehet alacsonyabb
az atlag 60%-4ndl. A tagallamok tovabbra is nemzeti vagy regionalis tartalékot
képeznek, hogy megkonnyitsék a fiatal és/vagy mezdgazdasagi tevékenységet inditd
mezdgazdasagi termeloknek a tamogatasi jogosultsdg megszerzését. E tartalék
felhasznalhato egyes egyéb specialis helyzetek kezelésére is. A tagorszagok a 2014-
2020 kozotti idészakra megallapitott elsé pilléres tamogatasaik legfeljebb 15%-at
atcsoportosithatjdk a masodik pillérbe. Azon tagorszagok, amelyek elsé pilléres
tamogatasai tovabbra sem érték/érik el az EU étlaganak 90%-4t (Bulgaria, Esztorszag,
Finnorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Szlovakia,
Spanyolorszag, Svédorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag) a 2015-2020 kozotti idoszakra
megallapitott masodik pilléres tamogatasaik legfeljebb 25%-at — a tobbi tagallam 15%-
at — csoportosithatjak at az elso pillérbe,

Alaptamogatds

A kozvetlen tamogatasok kozott a legjelentdsebb tétel a tagorszadgok elso pilléres
forrasainak — sajat dontésiikt6l fiiggéen — kb. 40-70%-at képviseld Gn. alaptamogatas.
Az 1j jogosultsagok alapjanak a 2014. majus 15-ig bejelentett, timogatasra jogosult
hektarok szamat tekintik. A gazdasagok eltéré torténelmi bazisaibol (termelési
szerkezetbdl) fakadd tamogatdsi kiilonbségeket tagorszagon, illetve région beliil
kozeliteni kell egymashoz. Tagorszagi, illetve tagorszagokon beliil régids szinten
legkés6bb 2019. januar 1-jéig a gazdasagok alaptamogatasanak hektaronkénti 6sszege
az atlag legalabb 60%-ara emelkedik. Az 1) tdmogatasi jogosultsdgok
forgalomképesek, de csak un. aktiv gazdalkodokra ruhdzhatok majd at, ugyanakkor
szabadon o0rokolhetdk. Az alaptamogatas feltétele a koOlcsonds megfeleltetés
rendelkezéseinek betartdsa. Ezeket azonban egyszerlsitik és ésszertisitik, aminek
nyoman a jogszabalyba foglalt gazdalkodasi kovetelmények (JFGK) szdma ottel (13-
ra), mig a helyes mezOgazdasagi és kornyezeti allapot (HMKA) el6irasainak szama
héttel (8-ra) csdkkent. Ugyanakkor a viz-keretiranyelv (2000/60/EK) és a novényvédo
szerek fenntarthat6 hasznalata iranyelvének (1107/2009/EK) hatalyba lépésével az
ezekben rogzitett szabalyok fokozatosan megjelentek a kolcsonds megfeleltetés
rendelkezései kozott.

Az adminisztracié konnyitése érdekében 100 eurénal kisebb Osszegli tamogatast
nem fizetnek ki, illetve az egy hektarnal kisebb jogosult teriiletre nem jar tamogatas.
Mivel a mezOégazdasagi ilizemek szerkezete jelentOs eltéréseket mutat az egyes
tagallamokban és jelent6s mértékben eltérhet a mez6gazdasagi lizemek EU-ban
tapasztalt atlagos szerkezetétol, a tagallamok szamara lehet6veé kell tenni, hogy egyedi
helyzetiiket tiikrozé also kiiszobérteket alkalmazzanak. A tagallamoknak az
alaptamogatas legfeljebb 3%-at nemzeti tartalékként kell elkiiloniteniiik. Ebbol az
ujonnan belépoknek adhatnak tdmogatasi jogosultsagokat, illetve megemelhetik a
tamogatasi jogosultsdgok mnévértékét olyan térségekben, ahol ezt kiilonleges
korilmények indokoltta teszik.
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A kornyezetbarat gazdalkodasi gyakorlat Osztonzésére a tagallamoknak elsd
pilléres forrasaik 30%-at kell elkiiloniteniik. E kozvetlen szubvencié (Un. zold
komponens) kiegésziti az alaptamogatast az alabbi feltételek mellett:

e ha a gazdasag szantoteriilete meghaladja a 10 hektart, azon — ha a foldhasznald
termeld tevékenységet folytat (kivéve a gyepgazdalkodast és az id6szakosan vizzel
boritott kultirakat) — legalabb két, ha meghaladja a 30 hektart, legalabb harom
kiilonb6zo novényt kell vetni. Tovabbi kovetelmény, hogy a f6 ndvény a teriilet
legalabb 75%-at foglalja el, két ndvény részaranya pedig nem lehet kisebb 95%-nal.
Kivételt képeznek azok az iizemek, ahol a szantdteriilet tobb, mint 75%-at gyep
vagy egyéb egynyari takarmanynévény boritja, vagy a szantéteriilet tébb, mint 75
%- a parlagon hagyott foldteriilet. Ilyen esetben a szantoteriilet fennmarado részén a
f6 novénykultara nem teheti ki e fennmaradd szantoteriilet tobb, mint 75%-at,
kivéve, ha ez a fennmarado teriilet gyepteriilet, egyéb egynyari
takarmanynovénnyel bevetett teriilet vagy parlagon hagyott foldteriilet. Tovabbi
kivétel, amennyiben a tdmogathatd mez6gazdasagi teriilet tobb, mint 75%-a allando
gyepteriilet €s azt gyep vagy egyéb egynyari takarmanynovény termesztésére vagy
az év jelentds részében vagy a novénytermesztési ciklus jelentds részében viz alatt
fekvo novények termesztésére vagy ezek kombinacidjara hasznaljak, feltéve, hogy
a szantoteriilet nem e célokra felhasznalt része nem haladja meg a 30 hektart;

e az 1 tamogatdsi rendszerre torténd attérés évében bejelentett allando
gyepteriileteket meg kell Orizni, azok a gazdasagok szintjén a 2014. évi
bazisidészakhoz képest legfeljebb 5%-kal csokkenhetnek;

e a gazdasag altal hasznalt, alaptdmogatasra jogosult teriilet legalabb 5%-at (az
alland6 gyepteriilettel nem szamolva) Okologiai célokra kell hasznositani (pl.
tajvédelem, teraszok kialakitdsa, védézonak Iétesitése, erddsités vagy
teriiletpihentetés) 15 hektarnal nagyobb gazdasagok esetében. Ezt a részaranyt 7%-
ra tervezték novelni a 2017. évi bizottsagi jelentés és torvényi szabalyozas utan,
végiil maradt az 5% szigorubb feltételek — novényvédd szer hasznalati tilalom —
mellett.

A z0ld komponensre a tagallamoknak els6 pilléres forrasaik 30%-at kell
elkiiloniteniiik. Az okologiai gazdalkodas, a Natura 2000 és a Viz Keretiranyelv ala
tartoz6 teriiletek jogosultak e kiegészité tamogatasra. A szakértok mar 2014 el6tt azt
hangoztattak, hogy a zoldités okologiai hozadéka csekély lesz. A 2017. évi bizottsagi
jelentésre hivatkozva az EU 2018. januar 1-én ndvényvédd szer haszndlati tilalmat
vezetett be a zOldités ugynevezett tablaszintli Okologiai jelentéségli teriiletein
(Ecological Focus Area: EFA). A szigoritas célja, hogy javitsa a zoldités kornyezeti
hatékonysagat és ezen beliill maximalizalja az EFA-teriiletek (6kologiai fokuszteriilet)
biodiverzitasra gyakorolt kedvezd hatasat. A zoldités 2018. évi valtozasa elsésorban a
nitrogénmegkotd ndvények (elsésorban a szodja, borsd, babfélék, lucerna, csillagfiirt)
termelését érinti a névényvédo szer hasznalati tilalom bevezetésével. Az EFA-ként
elszamolni kivant nitrogénmegkdtd ndvénnyel bevetett teriileteken, parlagon hagyott
tertileteken, 6koldgiai jelentOségii masodvetésen és a mezOgazdasagi termelés alatt alld
erddszélek mentén fekvo tdmogathatd hektarsavokon tilos ndvényvédo szert hasznalni.
Az EFA-ként elszamolni kivant teriileten — a bejelentett szantoteriilet legalabb 5%-anak
megfeleld teriileten sulyozasi tényezok figyelembe vételével — az 0Okologiai

Zéld komponens (kotelezo)
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gazdalkodasban engedélyezett novényvédd szereket sem szabad hasznalni. A
tilalommal érintett id6szakok parlagon hagyott teriiletnél a pihentetés idétartama alatt
(jan. 1 - aug. 31.), az dkologiai jelentdségii masodvetés esetében a vetéstdl szamitott 60
nap), a nitrogénmegko6td novényeknél vetéstol a betakaritasig és a termelés alatt allo
erddszélek mentén fekvd tdmogathatd hektarsdvok esetében a termelt ndvénykultara
vetésétol betakaritasdig. Végiil a gazdalkodonak az egységes kérelemben nyilatkoznia
kell, hogy az EFA-ként elszamolni kivant teriileten hasznal-e novényvédo szert. A tiltas
nem befolyasolja a SAPS ¢és a termeléshez kotott fehérjendvény-tamogatas feltételeit
vagy 0sszegét.

Az 1ij szabalyozas nem azt jelenti, hogy az eddig nitrogénmegkotd novényként
vagy Okologiai jelentdségii masodvetés keverékében elfogadott novényfajokat (példaul
a sz0ja, borso stb.) ne lehetne elszamolni 6kolodgiai jelentdségli teriiletként, ha a gazdak
betartjak a novényveédo szerek hasznalatanak tilalmat. Amennyiben a gazdalkodok nem
vallaljak a  novényvédé  szerek  hasznalatdnak  szigoritdsabdl — szarmazo
termesztéstechnologiai valtoztatasokat, mas tipust EFA teriilettel is teljesithetik
kotelezettségiiket. gy példaul az ndvényvédsd szer igényes kulturak helyett extenzivebb
kultarat termeszt. Ilyen ndvényi kultirak a szalas pillangdsokat vagy takarmany-
keverékek, melyek termesztése megoldhatdé a fenntartasi iddszakra vonatkozo
novényvédd szer tilalom mellett is. A mechanikai gyomszabdlyozas ¢és helyes
agrotechnika itt komoly szerepet kap (ez a parlagon hagyott foldteriiletre és az
okologiai jelent6ségli masodvetésre is vonatkozik).

A nitrogénmegkotd novények kozil elsésorban a szdja érdemel emlitést
hazankban. A szdjatermesztést Osztonzi a termeléshez kotott tamogatas. 2014-ben a
sz0ja vetésteriilete alig haladta meg a 40 ezer hektart, majd emelkedett és csokkent a
vetésteriilet és 2018-ben 55 ezer hektaron vetettek szojat a gazdalkodok. A szdja
hektaronkénti 2,0-2,5 tonna koriil mar jovedelmez6. Ehhez jon még a termeléshez
kotott tamogatas, ennek feltétele a fémzarolt vetomag hasznalata, a gazdalkodasi naplo
vezetése €s a hektaronkénti egy tonna hozam igazolasa, vagyis nem tekinthetd szigora
eloirasnak. De nem elhanyagolhatd tényez6, hogy a szdjatermesztok 0,7-es
teriiletszorzoval automatikusan megfelelnek az 6koldgiai célteriilet kritériumanak.

2018-ban a termeléshez kotott tamogatds Osszege emelkedik (varhatdéan
hektaronkénti 65-70 ezer Ft-ra, mert a szoja és borsd vetésteriilete csokkent. A
termeléshez kotott tdmogatas Osszege fix, ezért az egy hektarra vetitett kifizetés a
szemes fehérje novények vetésteriiletének fiiggvénye. 2017-ben a szdjat 90%-ban
elszamoltak a gazdak a zolditéshez. A zoldités Uj szabalyozasaval a szoja egy része
kikeriil a zolditésbol, helyét masodvetésti zoldité keverékek veszik at. Ugyanakkor
figyelembe kell venni azt is, hogy a szdja zolditési teriileti szorzoszama (stlyozasi
tényez6) 0,7, a zolditd keverék esetében pedig 0,3. Ez azt jelenti, hogy zdlditési
szempontbol egy hektar szojat 2,3 hektar zoldité masodvetésti keverék helyettesit. A
zoldités feltételrendszerének szigoritasa és a termeléshez kotott tamogatas
megkérddjelezhetd fennmaradasa (2020 utan) a jovedelmezOség szerepét erdsiti a
jovoben.

Kedvezotlen természeti adottsagu teriiletek tamogatdsa (opcio)

A tagallamok els6 pilléres forrasaik tovabbi legfeljebb 5%-anak erejéig, bizonyos
kritériumok alapjan, kiilon tadmogatdst nyujthatnanak a kedvezdtlen természeti
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adottsagu teriileteken gazdalkoddknak. Ez a masodik pillérbdl részben e gazdalkodoi
kornek fizethetd szubvencid megfejelése.

Fiatal gazdalkodok tamogatdasa (opcio)

A 40 évesnél nem iddésebb, gazdasdgukat az igénylést megeldzd 6t esztenddnél
nem korabban elindité fiatal gazdilkodok tamogatidsara a tagédllamok kdzvetlen
tamogatasi forrasaik legfeljebb 2%-at hasznalhatjak fel. E kotelezd jogeim, amely
megfejeli az alaptimogatast és mértéke legfeljebb az adott tagorszagban a tamogatasi
jogosultsdgok hektarra vetitett atlaganak 25%-a lehet, tovabba egy-egy igényld
legalabb 25, legfeljebb 90 hektarra (azon tagorszagokban, ahol a gazdasagok
atlagmérete a 25 hektart meghaladja) vehet fel, a kedvezményezetteknek legfeljebb 6t
évig folyosithaté. A jogosultsdg iddtartama a gazdasdg elinditdsa és a fiatal
gazdalkodok timogatasanak igénylése kozott eltelt évek szamaval csokken.

Termeléshez kotott tamogatdsok (opcio)

Termeléstol fliggd tdmogatas a kovetkezd agazatoknak és termékek utan nyujthato:
gabonafélék, olajnovények, nagymagva hiivelyesek, len, kender, rizs, héjas
gyumolcstiek, burgonyakeményitd, tej és tejtermékek, magvak, juh- és kecskehus,
marha- és borjuhus, olivaolaj, selyemhernyo, szaritott takarmany, komlo, cukorrépa,
cukornad és cikoéria, gylimoles és zoldség, valamint rovid vagasforduloju fas szart
energetikai {iltetvény. Termeléstdl fliggd tdmogatas csak a tagallamok azon agazatainak
vagy régioinak nytjthato, ahol bizonyos nehézségekkel kiizdenek olyan meghatarozott
gazdalkodasi tipusok vagy mezOgazdasagi agazatok, amelyek gazdaséagi, tarsadalmi
vagy kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt fontossagiiak. Termeléstol fliggd
tamogatas csak az érintett agazatokban vagy régiokban meglévl termelési szint
fenntartasanak 6sztonzéséhez sziikséges mértékben nyujthato.

2014 elott a termeléshez kotott tamogatasokat alkalmazo tagallamok a kozvetlen
tamogatas legfeljebb 8%-aig termeléshez ko6tott tamogatasokat nyujthattak olyan
mezdgazdasagi tevékenységek Osztonzésére, amelyek bizonyos térségekben fontos
gazdasagi, kornyezetvédelmi vagy szocidlis szerepet toltenek be. 2015-2020 kozott a
termeléshez kotott tamogatas a kozvetlen tamogatas 13%-dig emelheté azokban
tagallamokban, ahol a termelést6]l fiiggd tdmogatas szintje a 2010 és 2014 kozotti
idészakra esé legalabb egy évben meghaladta az 5%-ot, vagy ha az egységes
teriiletalapti tamogatasi rendszert alkalmaztak 2014. december 31-ig, igy Magyarorszag
esetében is. Lehetdség van még fehérjenovények (és szdjabab) termelésének
tamogatasara a kozvetlen tamogatas 2%-aig. Indokolt esetekben, amikor egy adott
agazatban vagy régioban kimutathatok bizonyos érzékeny természetii igények, a
tagallamok részére — a Bizottsag jovahagyasa mellett — lehetévé kell tenni, hogy
nemzeti fels6 Osszeghataruk tobb mint 13 %-at felhasznaljadk. A fent emlitett
szazalékértékek alternativajaként a tagallamok azt is valaszthatjdk, hogy évente
legfeljebb 3 milli6 EUR-t forditanak a termeléstdl fiiggd tamogatas finanszirozasara.
Termeléstol fliggd tamogatast csak az érintett agazatokban vagy régiokban meglévo
termelési szint fenntartdsanak 6sztonzéséhez sziikséges mértékben indokolt nyujtani.
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Az adminisztracio terheinek csokkentése érdekében a tagallamok — sajat dontésiik
alapjan — a kisgazdasagoknak 500-1250 eurd kozotti atalanytdmogatast adhatnak
(egyszertsitett kifizetés), amely kivaltja az Osszes kozvetlen tdmogatdst, vagyis az
igénylok maés direkt szubvencidra, igy példaul a z6ld komponensre sem jogosultak. Az
egyszerisitett kifizetésben (Small Farmers’ Scheme; SFS) részesiilé gazdasagok
mentesiilnek a kdlcsonds megfeleltetés eldirasai alol. E célra az elsd pilléres forrasok
legfeljebb 10%-at lehet felhasznalni. Ha a mezOgazdasagi kistermeléi tamogatasi
rendszer keretében jar6 tamogatasok teljes O0sszege meghaladja a II. mellékletben
meghatarozott éves nemzeti felsd Osszeghatar 10%-at, a tagallamok a szdban forgd
szazalékos arany betartdsa érdekében linearisan csokkentik az e cimnek megfeleléen
fizetendd Osszegeket. A tagdllamok meghatiroztdk a mezdgazdasagi kistermeldi
tamogatasi rendszerben részt vevo egyes mezOgazdasagi termeloknek juttatandd éves
tamogatas Osszegét az alabbi szintek egyikének megfelelden:

e a kedvezményezettenkénti atlagos nemzeti tdmogatds 25%-4t meg nem halado
Osszeg, amelyet a tagallamok allapitanak meg.

e a hektaronkénti atlagos nemzeti tamogatasnak megfeleld Osszeg és a tagallamok
altal meghatarozandd hektarszamnak megfeleld szam — amely legfeljebb 6t lehet —
szorzata.

A kisgazdasagok legkésobb 2015. oktober 15-ig jelezhették, ha ezen
atalanytamogatasban szeretnének részesiilni, mert azt késébb (2020-ig) mar nem
igényelhetik. A kisgazdasdgok tdmogatasi jogosultsdgait nem lehet atruhazni, csak
Orokolni.

Kisgazdasdagok egyszeriisitett tamogatdsa (opcio)

Kozvetlen kifizetések korldatozasa (kitelezo)

A kozvetlen jovedelemtamogatas mezOgazdasagi termelOk kozotti eloszlasara
jellemzd, hogy a tdmogatasok Osszegének aranytalanul nagy részét viszonylag kevés
nagyobb kedvezményezett kapja. A jovedelemtamogatasi célkitlizés hatékony
megvaldsitasa érdekében a nagyobb kedvezményezetteknek — mivel képesek a
méretgazdasagossag kihasznalasara — nincs sziikségiik a kisebb kedvezményezettekkel
megegyez6 mértékli tdmogatasra. Ezen tulmenden alkalmazkodasi potencialjuknak
kdszonhetéen a nagyobb kedvezményezettek alacsonyabb tamogatasi szint mellett is
konnyebben miikodnek. A tagallamoknak ezért legalabb 5%-kal csokkentenitik kell a
mezdgazdasagi termeldknek nyljtando alaptdmogatas 150 000 EUR feletti részét.

Annak érdekében, hogy a magas foglalkoztatasi 1étszami, nagyméretii
mezbgazdasagi lizemeket ne érjék aranytalan hatdsok, a tagallamok donthetnek ugy,
hogy e mechanizmus alkalmazasa soran figyelembe veszik a fizetett munka
intenzitasat, vagyis a munkabér és jarulék levonhatd az Osszes tamogatasbol. A
tamogatasi szint hatékony csokkentése céljabol nem részesithet6k elényokben azok a
mezOgazdasagi termeldk, akik mesterségesen olyan feltételeket teremtenek, amelyek
lehetéséget  adnak  szdmukra ezek  hatasainak  elkeriilésére. A  nagy
kedvezményezetteknek nyujtott tamogatasok csokkentésébdl szarmazd bevételeknek
abban a tagallamban kell maradniuk, ahol keletkeztek és azokat unios tamogatasként az
Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretében finanszirozott
intézkedésekre kell felhaszndlni. Minden tagallamra vonatkozéan nettd felsd
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Osszeghatart kell megallapitani a mezdgazdasagi termel6k szamara Kkifizetendo
Osszegek korlatozasa érdekében a tdmogatascsokkentés alkalmazésat kdvetden.

Fontosabb piaci intézkedések

Az egységes piacszervezésrdl szolo jogszabalytervezet kevés olyan modositast
tartalmaz, amely piaci intézkedéseket, illetve ezekhez kapcsolodd tdmogatasokat érint.
Uj tartalmi elemként a borsz6l6-telepitési jogok 2015. évi eltdrlése és a cukortermelési
kvotak 2017. évi megsziintetése keriilt a tervezetbe, jollehet, az agazati szereplok
szamara egyik 1épés sem szamitott Ujdonsdgnak. A legjelentésebb valtoztatis a
termeldi szervezddésekre vonatkozo szabalyozas (Europai Parlament, Eurépai Tanacs,
2013).

Intervencio

A piaci intézkedések (intervencios felvasarlas, magantarolas tamogatasa és export-
visszatérités) kikeriilnek az elsé pillérbdl, finanszirozasuk egy 3,9 milliard eurd
nagysagrendl un. stirgdsségi tartalékbdl torténik. Intervencios felvasarlasra felajanlhato
termények, illetve termékek:

e november 1. és majus 31. kdzott a buza, az arpa és a kukorica (referenciaar: 101,31
eurd/tonna);

e aprilis 1. és julius 31. kozott a hantolatlan rizs (referenciaar: 150 eurd/tonna);

e marcius 1. és szeptember 30. kozott a vaj (referenciaar: 2463,9 eurd/tonna) és a
sovanytejpor (referenciaar: 1698 eurd/tonna);

e az egész évben a friss vagy hitétt marha- és borjuhtis (referenciaar: 2224
eurd/tonna R3 hasitott test).

A referenciaaron buzabol legfeljebb 3 millio tonnat, sovanytejporbol 109 ezer
tonnat, mig vajbol a referenciadr legfeljebb 90%-aval egyenld Osszegért 30 ezer tonnat
lehet felvasarolni unids szinten. Az e mennyiséget meghalado felajanlasok esetében —
akarcsak az arpanal, a kukoricanal, a hantolatlan rizsnél, valamint a marha- és
borjuhtisnal — tendert hirdetnek. Magantarolasi tamogatast tobbek kozott a fehér
cukorra (2017. oktober 1-én a kvotaszabalyozas eltorlésével megsziint), a friss vagy
hiitétt marhahtsra, a vajra, a sovanytejporra, a sertés-, kecske- és juhhtsra adhato®. A
sertéshus referenciaara 1509,39 eurd/tonna (hasitott test) maradt.

Rendkiviili intézkedések

Az EB felhatalmazast kapott piaci beavatkozasra, amikor az arak jelentds
emelkedése vagy csokkenése, illetve valamilyen mas tényezd egy adott agazat
belpiacan vagy akar kiilpiacan zavart okozhat. Amennyiben a piaci zavar kockazata
fenyegetd, az EB silirgdsségi eljaras keretében haladéktalanul alkalmazando
intézkedéseket hozhat.

Az EB rendkiviili tdmogatasi intézkedéseket foganatosithat az allatbetegségek
terjedésének megakadalyozasa, tovabba a kozegészségiigyi, illetve az allat- és novény-

8 E termékek korébe tartozik még — a teljesség kedvéért — az olivaolaj és a lenrost,
amelyek Magyarorszag esetében nem relevansak.
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egészségligyi veszélyek miatt megrendiilt fogyasztéi bizalom helyreallitasa, a
fogyasztoi bizalomvesztésbol eredd stlyos piaci zavarok kezelése végett. Az EU ezen
intézkedésekhez a tagallamokat terhel6 kiadasok 50%-aig (a hiismarha-, a tej-, a sertés-
, valamint a juh- és kecskeagazat esetében a szaj- és koromfajas elleni fellépéshez
kapcsolodo kiadéasaik 60%-4ig) tarsfinanszirozast nyujt. Az EB a kell6en indokolt,
rendkiviil siirgds egyedi agazati problémdk kezelése, megoldasa érdekében azonnal
alkalmazando6 végrehajtasi aktusokat is elfogadhat.

Termeloi szervezodések osztonzése

A termel6i szervezodésekre vonatkozd szabalyozasi javaslat a termékpalyak
kiegyensulyozottabb miikddését, ezen belill elsdsorban a mezdégazdasagi termelési
Az EB elképzeléseit a zoldség- és gylimolcsagazatban, valamint az olivadgazatban mar
mikodé rendszer tapasztalataira alapozta, de figyelembe vette a tejagazatra
vonatkozéan, annak 2008/2009. gazdasagi évi valsaga nyoman hozott piacszabalyozasi
dontéseket*. A termeldi szervezddések (termeldi szervezetek és ezek tarsulasai,
valamint szakmakozi szervezetek) Onszabalyozd, koordinald, termelésszervezo
tevékenységét — annak elényeit kihasznalva — a mezOgazdasag egészére alkalmazhatod
Uj piacszabalyozd eszkdzként vezették be. A cél egy-egy termék piacanak stabilizalasa,
a sz€ls6séges aringadozasok csokkenése, a piaci zavarok hatékonyabb kezelése,
atlathatobb kapcsolatrendszerek kialakitasa. A tagallamoknak 2014-t61 el kell(ett)
ismerniiik a termeldi kezdeményezésre 1étrehozott termeldi szervezeteket, illetve azok
tarsulasait, amelyek célja tobbek kozott a kinalat koordinadlasa és koncentralasa, a
termeldi arak stabilizalasa, a termelési koltségek optimalizalasa, a kornyezetvédelem, a
hulladékkezelés vagy a fenntarthatd gazdalkodas eldsegitése.

Az egy-egy vertikumban tevékeny szervezetek vagy azok tarsulasai altal életre
hivott szakmakozi szervezetek — tagi Osszetételikbol adodoan — a termékpalyakon
beliili magasabb szint{i, vertikalis egyiittmiikodést, piacszervezést, koordinaciot
segithetik eld, illetve valosithatjdk meg. A szakmakdzi szervezetet, amely egy vagy
tobb agazat termékeinek eldallitasahoz, forgalmazasadhoz és/vagy feldolgozasahoz
kapcsolodo gazdasagi tevékenységeket folytato piaci szereplok kezdeményezésére jott
létre, kérelem alapjan szintén el kell ismerni. A szakmakozi szervezet célja lehet
tobbek kozott a termékforgalmazas koordindldsanak javitdsa, az unids szabalyoknak
megfeleld szerzédésmintak kidolgozasa, a szerzodéses arakra, mennyiségekre és a
szerzOdések id6tartamara vonatkozo statisztikak kozzététele, a regionalis vagy nemzeti
piaci folyamatok elemzése, termelési eljarasok fejlesztésének elGsegitése, az
eredetmegjelolés, mindségtantsitd védjegyek és foldrajzi arujelz6k alkalmazasanak
eldmozditasa a fogyasztoi tudatossag javitasa érdekében stb.

Amennyiben egy szakmakozi vagy termel6i szervezet egy tagorszagban vagy egy
gazdasagi térségben a termelés, a kereskedelem vagy a feldolgozas kétharmadat (a
z0ldség- és gylimolcstermeldi szervezetek esetében 60%-at) lefedi és a termeldi
szervezet esetében a termelok legalabb fele tag, reprezentativnak mindsiil. A tagallam a
reprezentativ szervezethez nem tartozé piaci szereplok szamara korlatozott iddre
kotelezové teheti a szervezeten beliili megallapodasokat, dontéseket vagy dsszehangolt

4 Ld. az Burdpai Parlament és a Tanacs 261/2012/EU (2012. marcius 14.) rendeletét.
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magatartasokat, s6t elGirhatja szamukra a rendes tagok pénziigyi hozzajarulasa
részének vagy egészének befizetését®. A reprezentativ szervezeteket tehat igen komoly
jogositvanyokat kaptak. A reprezentativ szervezethez nem tartozo piaci szereplOkre
kiterjesztett, szervezeten beliilli megallapodasok, dontések vagy Osszehangolt
magatartdsok célja lehet tobbek kozott a termelési és piaci jelentéstétel,
szerz6désmintak, unids vagy nemzeti eldirasokndl szigorubb termelési, forgalmazasi,
kornyezetvédelmi szabalyok, mindségi minimumkovetelmények, csomagolasra és
kiszerelésre vonatkozo minimumszabalyok kidolgozésa stb.

Az EB felhatalmazast kapott jogszabalyok kidolgozasara a termeldi és szakmakdzi
szervezetek olyan tevékenységeinek Osztonzésére, amelyek elésegitik a kinalat piaci
kovetelményekhez igazitasat — kivétel ezek koziil a feleslegek piacrol torténd kivonasa.
E tevékenységek iranyulhatnak a mindség javitdsara, a termelés, a feldolgozas és a
forgalmazas szervezettségének javitasara, a piaci tendenciak értékeléséhez sziikséges
adatgyiijtés megkonnyitésére stb. Az intézkedések a vagott virdgok kivételével az €16
ndvényeket®, tovabba a sertés-, a baromfi-, a marha-, a juh- és a kecskehuis-, valamint a
tojastermelést érintik.

A termeldi és szakmakozi szervezetek azon tevékenységei, amelyek célja az EU
mikodésérél  szolo  szerzddés  39.  cikkében  foglaltak  (mezdgazdasag
termelékenységének javitasa, termeldk megfeleld életszinvonalanak biztositasa, piacok
stabilizalasa  stb.)  megvalositdsa, mentességet kaphatnak a  szerzodés
versenyszabalyozasra vonatkozo 101. cikkének 1. pontja alol. (A 101. cikk 1. pontja
kimondja, hogy a bels6 piaccal Osszeegyeztethetetlen ¢és tilos minden olyan
vallalkozasok kozotti megallapodas, vallalkozasok tarsulasai altal hozott dontés és
Osszehangolt magatartas, amely hatassal lehet a tagorszagok kozotti kereskedelemre, és
amelynek célja vagy hatdsa a bels6 piacon beliili verseny megakadalyozasa,
korlatozasa vagy torzitdsa.) E tevékenységek azonban nem vezethetnek
megkiilonboztetéshez, a piac felosztasahoz, sziikségtelen torzitasahoz vagy a verseny
megsziinéséhez. A termel6i és szakmakozi szervezetek nem rogzithetik az arakat.
Fontos aldhtuzni, hogy kizardlag az EB jogosult megallapitani, hogy egy adott
megallapodas, dontés vagy valamilyen Gsszehangolt magatartas esetében indokolt-e a
versenyszabalyoktol eltérni vagy sem.

A zoldség- és gyiimolcstermeldi szervezetek esetében az EB a jovoben
fokozottabban szeretné ellendrizni a kifizetések hasznosulasat, ezért a raruhazott
jogkorok altal szabalyozhatja az operativ programok finanszirozasara létrehozott
miikddési alapok, a nemzeti keret és a nemzeti stratégia felépitését és tartalmat. Az 1j
tervezési periddusban megvaltoztak az operativ programok nemzeti tamogatasadnak

% Az EB t4jékoztatasa szerint hasonl6 rendelkezésre mindossze hat €16 példa van az EU-
ban. Példaul Franciaorszagban egy termel6i szervezet termésbecslésre,
vetdmaghasznalatra, betakaritas iitemezésére, minimalis mindségi kovetelményekre,
csomagolasra és cimkézésre, tovabba miitragyahasznalat korlatozasara és maximalis
szermaradvany-értékere vonatkozo eldirasait terjesztették ki a karfioltermeldkre. A
pénziigyi hozzajarulds mértéke 4 eurd/ezer darab, ebbdl 1,1 eurdt kutatasra, a tobbi az
intézkedések végrehajtasara forditjak. Ugyancsak Franciaorszagban egy szakmakdzi
szervezet forgalmazasi elirasait terjesztették ki a mogyorohagyma-termeldkre.

6 El6 fak és egyéb novények, hagymdk, gumok, gyokerek és hasonlok, valamint
diszitdlombozat.
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unids forrasbol torténd visszatéritésének feltételei. Az EB a jovében a termeldi
szervezetek miikodésének a koordindldsaval szeretné megvaldsitani a hatékony
piacszabalyozast annak érdekében, hogy az EU a korabbinal hatékonyabban és
gyorsabban reagalhasson a zoldség- és a gylimolcsagazatban jelentkez6 piaci zavarokra
és valsaghelyzetekre. Ennek megfeleléen a kozds piacszervezésrdl sz0lo
rendelettervezet szamos valsagmegel6zésre ¢és -kezelésre vonatkozd atruhazott
hataskort tartalmaz. Igy példaul a jévben az EB szabalyozhatja az intézkedések
megvalasztasat, a piacrdl torténd arukivonast, illetve a zold sziiretre és a be nem
takaritasra vonatkozo feltételeket.

Borszolo telepitési jogok eltorlése

A hatalyos unios jogszabalyok tiltottak a borszdlofajtak telepitését és atoltasat.
Borsz6lét  telepiteni csak uj  telepitési  joggal (ilyen pl. kisérletekre,
oltvanytermesztéshez, illetve sajat fogyasztasra torténd termeléshez volt adhato) vagy
ujratelepitési joggal lehetett. Az tjratelepitési jog egy azonos nagysagu iiltetvény
kivagasaval keletkezett. A termeld az Gjratelepitési jogat barmely, a tulajdonaban 1évo
és sz010 telepitésére alkalmas teriileten felhasznalhatta vagy atruhazhatta. A bizonyos
id6én beliil ki nem hasznalt Gjratelepitési jogok az un. nemzeti jogtartalékba keriiltek,
ahonnan meghatarozott ideig még kioszthatok és felhasznalhatok voltak. Ez
biztositotta, hogy az ujratelepitési jogok tagorszagi szinten nem vesztek el, és a
sz0l6termesztési potencial ellendrizhetd, illetve fenntarthatdé legyen. A borsz6lo
telepitésének tiltasa és a hozza kapcsolodo telepitési jogok rendszere 2015. december
31-ig maradt érvényben unids szinten, de az EB engedélyezésével a szdltelepitések
2016-tol évi legfeljebb 1%-kal bévithetok. A szolotelepitési tilalom megsziintetésérol
még a 2008-ban bevezetett borreform rendelkezett. A sz6l6telepitési jogok eltorlésére a
borpiaci egyensuly megteremtését kovetden azért keriilt volna sor, mert a hatékonyabb
termeldket korlatozta abban, hogy tevékenységiiket bovitsék és versenyképességiiket
javitsak.

Cukorkvotak megsziintetése

Az EB a cukortermelési kvotakat és a cukorrépa minimalarat eltorolte 2017
szeptember 30-an. Magyarorszagon a cukorkvoéta eltorlésének kovetkezményeként a
cukorrépa-termelés tovabbi visszaesésével lehet szamolni, ami egyrészt a gyengébb
hatékonysaggal, masrészt a kaposvari cukorgyar europai Osszevetésben kis
kapacitasaval magyarazhato.

A Magyar Cukor Zrt. részére 2017-ben a betakaritott teriilet 15,5 ezer ha volt, a
bruttd cukorrépa sulya pedig kozel 1,1 millio tonna, a digestio: 16,74% volt. Az &sszes
fehér cukor termelése mintegy 142 ezer tonnat tett ki (Kelemen - Csaba-Morvai
2018a). A magyar cukorrépa termeldk évek ota termelnek cukorrépat két horvatorszagi
cukorgyar (Eszék és Verdce) szamara. Ez az 0sszmennyiség 10-12%-at teszi ki (9.
tablazat).
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9. tablazat: A cukorrépa termelés adatai (2017/2018)

Kaposvar Eszék Veroce Osszesen
Betakaritott teriilet: ha 15 483,84 951 939,57 17 374,41
Szennyezettség: % 6,87 11,06 10,17 9,36
Digestio: % 16,74 17,66 17,375 17,258
Atlagtermés: t/ha 64,171 79,044 66,549 69,922

Osszes termés: tonna 993 615,99 75 171,07 62 527,60 | 1131 314,67

Atlagtermés: 16%-0s

A2 67,139 87,245 72,268 75,551
Osszes termés: 16 %- | 4 53957074 | 8297007 | 6579139 | 11883322
0s tonna

Kaposvar (Magyarorszag), Eszék, Veréce (Horvatorszag)
Forras: Kelemen - Csaba-Morvai, 2018a

Megsziint a cukorrépa minimum ara és az illeték fizetése is, a cukorrépa ara a
cukordr értékesitési arahoz igazodni, €s valamennyi a szerzédott teriileten termelt
cukorrépa 4ara azonos. Megvaltozott a kifizetés rendszere, amely harom iitemben
torténik. Elsé idOpontban: 22 €/tonna + szeletmegvaltas (1,0 €/t) + iitemezési térités
(1,0 €/t) + tisztitasi koltségtérités (1,49 €/t). Ekkor kertil levonasra a beszallitasi koltség
25%-a, ami a gyartol vald tavolsag, vasuti vagy kozati szallitasi mod fiiggvénye. A
masodik rész a termelés évét kdvetd évben (2017. év esetén, 2018. év jiniusaban) keriil
kifizetésre a 22 €/t ,alapar” kiegészitése a varhatd cukorar 90%-ara. Harmadik
1épésként a cukorrépa teljes kifizetésére a termelést kovetd év oktober végén keriilhet
sor a cukorar fliggvényében (Kelemen - Csaba-Morvai, 2018b). A mindenkori cukorév
oktober 1-t6l a kovetkezd év szeptember 30-aig tart. A nemzeti tamogatas mellett a
termelok dontdé hanyada gazdasdgos termelést folytathat. A nemzeti tdmogatis (EU
forrasbol) a korabbi 8,00 millié €-r6l 2017-2019 kozotti években 7,98 millio €-ra,
2020-ban pedig 7,54 € millidé euréra csokken. A tamogatds a terméteriiletek (ha)
aranyaban keriil felosztasra, igy a varhato tdmogatas 140-160 ezer HUF/hektar/év, a
tamogathato teriilet maximum 19 ezer hektar lehet (Kelemen- Csaba-Morvai, 2018Db).

Az éves termoteriilet az elmult évtizedben 11-17 ezer hektar kozott ingadozott. A
legyartott kristalycukor dontd tobbsége, 80-90%-a belfoldi piacon keriilt értékesitésre.
A hazai cukorrépa termesztésnek vannak novekedési tartalékai, hiszen 2004 el6tt tobb
mint 60 ezer hektaron termesztettek cukorrépat. A cukorpiac konszolidaciojat kovetoen
szamithatunk a cukorrépa termesztés esetleges novekedésére, de a 2004 elotti szint
elérése irrealis elképzelés, mar a feldolgozo kapacitasok leépitése miatt is. A cukorrépa
terliletek szétszortsaga a kaposvari gyar szamdra torténelmi adottsag, de a magas
logisztikai koltségek és a logisztikai feladatok Osszetettsége jelentOs kihivast jelent a
cukorgyar szamara. A termelési korzetek bdvitése viszont tartalékot is jelent, mert igy
konnyebben lehet Uj termeldket talalni. A hazai cukorrépa termelés legnagyobb
kihivasa a jovedelmez6ségi szint alakulasa. A kaposvari cukorgyar 7000-7200 t/nap
feldolgozd kapacitassal 120-130 napos ilizemi idével képes feldolgozni az éves
cukorrépatermést, vagyis 13-14 ezer hektaron termesztett 1 milli6 tonna cukorrépat
16%-o0s cukortartalommal. Ez a mennyiség sziikséges a gyarnak a termelés fedezeti
pontjahoz, atlagos koltségszinten. A  kaposvari cukorgyarban végrehajtott
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korszeriisitésekkel, a biogaz lizemmel egylitt a cukorrépa feldolgozasa versenyképes
marad, ha az alapanyag termelés biztositott 2020-ig. A cukorgyar és cukorrépa
termelok abban reménykednek, hogy a termeléshez kotott tamogatasok 2020 utan is
fennmaradnak. A Magyar Cukor Zrt. kaposvari gyara kisebb beruhazasok utan tovabbi
2-3 ezer hektaron termelt cukorrépa feldolgozasara képes.

Kérdés, hogy 2020 utin fennmaradnak-e tdmogatasok a cukorrépa termeldk
szamara? Jelenleg hektaronként megkozelitdleg 150 ezer Ft termeléshez kotott
tamogatast élveznek a termeldk, a magas vdmvédelem (98 €/tonna, vagyis a vildgpiaci
ar egyharmada) mellett. A vadmvédelem vérhatéan tovdbbra is fennmarad, de a
tamogatas sorsa kérdéses. Tamogatas nélkiil csak a legversenyképesebb termeldk
fognak cukorrépa termeléssel foglalkozni, ezért tamogatas hianyaban csdkkenni fog a
termelés mennyisége (Popp et al., 2017; Popp, 2018). Magyarorszagon az elapr6zodott
teriileteken tobb mint 200 termeld foglalkozik cukorrépa termesztéssel. Az alacsony
hozamok korében is nagy az ingadozas az évi csapadék fiiggvényében. A jelenlegi
tamogatasi rendszerrel nalunk a jovedelmez6 cukorrépa termeléshez 60-65 t/ha hozam
sziikséges. A kaposvari gyar FEurépaban kis {iizemnek szadmit, de némi
kapacitasbovitéssel tovabbi 2-3 ezer hektaron eléallitott cukorrépa atvételére és
feldolgozasara képes. A jelenlegi tdmogatisi rendszer fennmaradasa mellett sem
varhat6 a hazai cukorrépa termdteriilet bovitése, de 01j cukorgyar épitésére sincs esély.
A jelentés mennyiségli cukorimport pedig rontja a hazai mezdgazdasag
kiilkereskedelmi mérlegét.

Tejkvotik megsziintetése

2015 marcius 31-én megszlnt a tejkvota. A tejkvotak hatalyat az EB még 2003-
ban, a KAP Franz Fischler mez6gazdasagi biztos nevével fémjelzett reformja keretében
hosszabbitotta meg 2015. marcius 31-ig. A 2003. évi reform 2008-ban végrehajtott
feliilvizsgalata (Health Check) soran dontottek a tejkvotak fokozatos emelésérdl azok
kivezetése elott. Els6 1épésként, tekintettel a tejpiaci helyzetre, a termeldi és fogyasztoi
arak szarnyalasara, 2008. aprilis 1-jén az EU valamennyi tagorszagaban 2%-kal
novelték a biintetés nélkiil eldallithato tej mennyiségét. Ezt kovetden 2009. aprilis 1. és
2014. marcius 31. kozott, ot Iépcsében, évi 1%-kal emelték a tejkvotat 26
tagorszagban, mig Olaszorszagban 2009. éprilis 1-jén egyszeri 5%-os kvotaemelést
hajtottak végre (Horvatorszag 2013-ban csatlakozott az EU-hoz). A termelési korlatok
felszamolasa f6leg az észak-nyugati tagorszagoknak kedvez(ett).

A tejtermékek fogyasztasa hosszabb tavon elérelathatoan sem Magyarorszagon,
sem az EU-ban nem csokken’, igy a vertikum jov&jét tekintve alapvetd kérdés, hogy a
hazai tejipar képes-e Orizni, esetleg javitani tudja-e pozicidit vagy sem. A legsiirgetébb
teendd a tejtermelés és -feldolgozas hatékonysaganak, versenyképességének javitasa,
hogy az képes legyen akar a teljes hazai tejtermelést felvenni. Osztondzni kell a piaci
szereploket termel6i szervezetek, illetve azok tarsuldsai, valamint szakmakozi
szervezetek 1étrehozasara, amelyek miikodésiikkel atlathatobba tehetik a termékpalyat,

" Egészen pontosan az EU 4tlagiban hosszabb tivon a sajt, a teljes- és a sovanytejpor
fogyasztasanak novekedése valoszinlsithetd, mig a vajé varhatdéan kismértékben
visszaesik (DG Agriculture and Rural Development, 2011b).
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megszilardithatjak a szerz6déses kapcsolatokat, kiszamithatobba tehetik a termelési
viszonyokat és 10kést adhatnak a fejlesztéseknek.

A KAP KOZVETLEN TAMOGATASAI MAGYARORSZAGON
Degresszivitas

A KAP keretében 2014-2020 kozott Magyarorszag 12,3 milliard eurd timogatasra
jogosult. Ezen beliil a kozvetlen tamogatasokra fordithaté 6sszeg 8,85 milliard eurot
tesz ki, a vidékfejlesztésre pedig 3,45 milliard eurdé jut. Evente a kozvetlen
kifizetésekre 1,27 milliard eurd, vidékfejlesztésre pedig kozel 0,5 milliard eurd all a
rendelkezésiinkre. A KAP reformjaval a tagallamoknak lehetdségiik nyilt arra, hogy a
tamogatasok legfeljebb 15%-0s mértékében valamilyen iranyG atcsoportositast
hajtsanak végre a 1. és II. pillér kozott. Magyarorszag 2015-t61 a II. pilléres
tamogatasainak 15%-at helyezi at az I. pillérbe, vagyis a kozvetlen tamogatasi
boritékba, igy az 2015-t6l 1,34 milliard euréra emelkedett.

A degresszivitas keretében Magyarorszag szigorti tamogatascsokkentést hajtott
végre. Ha az alaptamogatas (SAPS) éves Osszege meghaladja a 150 000 eurot (~45
milli6 forintot, ~1048 ha), akkor 5%-o0s elvonast kell alkalmazni az ezt meghaladd
SAPS tamogatdsra. Tovabbi csokkentési sav keriilt bevezetésre 176 000 eur6 SAPS
tamogatas felett (~1230 ha), ezen értékhatar felett a SAPS tamogatas teljes mértékben
elvonasra keriil(t) (10. tablazat). Az igy elvont Gsszegek a vidékfejlesztési pillérbe
keriilnek és nemzeti tarsfinanszirozas nélkiil szabadon felhasznalhat6 forrast képeznek.
Ezt az elvonast ellentételezi a fentebb emlitett pillérek kdzotti atcsoportositas, habar az
atcsoportositott forras donté részét nem a degresszivitassal sujtott gazdasagok kapjak
meg.

10. tablazat: Degresszivitds Magyarorszagon

A gazdasag egységes SAPS A SAPS elvonas | A hektaronkénti
teriiletalapu kérelme oOsszege (degresszid) SAPS mértéke
alapjan tamogatasra (euro/ha) mértéke (%) (%)
megallapitott osszteriilete

(ha)

~1048 ha (150 ezer €) ~143 €/ha 0% 100%
~1048 ha - 1230 ha kozott ~136 €/ha 5% 95%

(150 ezer és 176 ezer €

kozott)

~1230 ha felett (176 ezer € 0 €/ha 100% 0%
felett)

Forras: NAK (2016)
A Kkozvetlen tamogatasok elemei
A KAP reform kovetkeztében a kozvetlen tamogatidsok szerkezete jelentGsen

atalakult, ugyanis szamos 1j, kotelezéen és dnkéntesen alkalmazhatd elemmel béviilt a
rendszer (6. abra).
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KOTELEZO ELEMEK ONKENTES ELEM
+ Alaptamogatas (SAPS) I + Termeléshez kétstt tamogatas
+ 7Z6ld komponens: Zaldités I

+ Fiatal gazdalkoddknak juttatott

tamogatas

VAGY
Az orszig szamira ONKENTES, a gazdik szimira VALASZTHATO elem

A kisgazdasagok szamara kialakitott egvszerisitett tamogatasi rendszer

6. abra: A kozvetlen kifizetések rendszere
Forras: NAK (2016)

A KAP lehetdséget adott a tagdllamoknak, hogy egyrészt a tagdllam maga dontson
egy-egy tamogatasi elem bevezetésérdl (példaul kistermel6i rendszer, termeléshez
kotott tdmogatas), masrészt fontos stratégiai szempontokat szolgdlod intézkedéseknél
(példaul mezdgazdasagban foglalkoztatottak generacidvaltasa, kornyezetvédelem)
kotelezd azok alkalmazasa. Ilyen kotelezd elem a fiatal gazdak tamogatasa és a
zoldités. Emlitést érdemel, hogy a tagallamok szamara kotelezGen/valaszthatéan
bevezetett elemek nem feltétleniil kotelezéek a gazdalkodéra nézve. igy példaul a
zoldités teljesitése kotelezd, amennyiben alaptamogatast igényel a gazdalkodo, de a
fiatal gazda és termeléshez kotott tamogatas igénylése, valamint a kistermel6i
rendszerhez vald csatlakozds mar a gazdilkodd egyéni dontésétol fiigg. Az
alaptamogatas keretdsszege minden tagorszagban annak fiiggvényében valtozik, hogy a
szabadon valaszthato kozvetlen tamogatasi elemei koziil melyeket alkalmazza, tovabba
hogy a kdtelezo és szabadon valaszthat6 jogcimek finanszirozasara, valamint a nemzeti
tartalékra a forrasok mekkora hanyadat kiiloniti el.

A KAP reform Iényeges eleme a ,z0ldités” (hivatalosan ,,a kornyezet
szempontjabdl elonyds mezogazdasagi gyakorlatokra nyujtott tamogatas™), amely a
kozjavak eléallitasat célozza. A tagallamoknak éves kozvetlen tdmogatasi keretiik
30%-at kell erre a célra kotelezéen felhasznalniuk. Magyarorszag minden gazdalkodo
szamara hektaronként megegyez0 nagysagl zolditési O0sszeget vezetett be. A zoldités
bevezetésével javulhat a kornyezetvédelem ¢és unids szinten eldsegiti az éghajlat és a
kdrnyezet szempontjabol kedvezé mezdgazdasagi gyakorlat elterjedését. A zoldités az
alaptamogatassal szerves egységet képez, zOldités csak az alaptamogatas igénylése
esetén kérelmezheté, s6t az alaptamogatas igénylésének feltétele — bizonyos
kivételektol eltekintve — a zo6ldités elbirasainak teljesitése. A két jogcim tehat kiilon
koltségvetéssel és feltételrendszerrel rendelkezik, azok viszont csak egyiittesen
igényelhetéek. A zoldités kotelezd a gazdalkodok szamara, a teljesités elmaradasa a
z0ld komponens elvesztését vonhatja maga utan, vagy vétség esetén pedig akar tovabbi
20%-os szankcioval jar.
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A fiatal mezOgazdasagi termelOk részére nyujtott tamogatas a mezOgazdasagi
termel6k generacidvaltasat segiti el6. Az EU-ban stlyos probléma a gazdatarsadalom
eloregedése, ez pedig veszélyezteti a mezogazdasagban foglalkoztatottak utanpotlasat
Erre az intézkedésre a tagallamok az éves pénziigyi keretik maximum 2%-at
fordithatjdk. Magyarorszdg azonban e tdmogatasi jogcimre az érintettek alacsony
szama (~10 000 f6) miatt forrasainak alig 0,8%-4t tudja felhasznalni.

A termeléshez kotott tamogatasok a korabbi idészakhoz képest sokkal nagyobb
tamogatast élveznek. A kordbbi 3,5% helyett a kdzvetlen tdmogatasi keret 13%-at
fordithatja Magyarorszag a termeléshez kotott tamogatdsok nyujtdsara. Ennek
keretében a juh, a tejhaszni szarvasmarha, anyatehén, hizottbika, a rizs, a cukorrépa,
valamint a zo6ldség- és a gylmolcsagazatok kapnak a termelés fiiggvényében
tamogatasokat. Ezen feliil tovabbi 2%-ot fordithatunk a fehérjenévények (és szdjabab)
termeléséhez, amely a szemes ¢és szalas fehérjenovények kozott oszlik meg.
Magyarorszag a 13+2%-o0s keretet teljes egészében felhasznalja, els6sorban a
munkaintenziv 4gazatok tdmogatasa.

Magyarorszag a kistermelok egyszerlisitett tdmogatasi rendszerét is bevezette
2015-ben. Az egyszerisitett rendszer keretében minden kdzvetlen kifizetést helyettesitd
(500-1250 € kozotti) egyOsszegli tamogatas igényelhet6. A rendszer el6nyeként
emlithetd a konnyebb adminisztracid, rdadasul a kedvezményezettek mentesiilnek a
,z0ldités” kovetelményeinek teljesitése aldl. Az intézkedésre az éves nemzeti
tamogatasi keret maximum 10%-a fordithato, de Magyarorszag kozvetlen
tamogatasainak ~0,33%-at forditja erre az intézkedésre, mivel 2015-ben minddssze ~50
ezer kistermel® csatlakozott e tamogatasi rendszerhez. Magyarorszagon az EU
atlagahoz képest kicsi a kedvezodtlen természeti adottsagu teriiletek aranya. Mivel az
ilyen teriileteken gazdalkodok egy része a masodik pillérbdl is részesiilhet hasonld, de
mas feltételekhez kotott timogatdsban, Magyarorszag e célra nem kiilonitett el forrast
az els6 pillérbol, nehogy csokkenjen az alaptamogatasra fordithatd 0sszeg.

A Magyarorszag szamara rendelkezésre allo kozvetlen tamogatasi boriték tehat az
alabbi megoszlast mutatja: SAPS: 54%, Zoldités: 30%, Termeléshez kotott
tamogatasok: 15%, Fiatal mezdgazdasagi termeld: 0,77%. Kistermel6i tamogatasi
rendszer: 0,33%.

VIDEKFEJLESZTES

Az Eurdpai Unid vidékfejlesztési politikaja harom atfogd célt tiizétt ki a vidéki
teriiletek gyarapodasanak, az ott ¢élok foglalkoztatottsagi szinvonalanak és
¢életmindségének javitasa érdekében: a mezdgazdasig versenyképességének javitisa, a
természeti er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas biztositasa, tovabba a vidék és
varos kozotti fejlettség kiilonbségeinek mérséklése. Az Europai Unid teriiletének
csaknem felét a dontden videki térségek teszik ki, ahol a népesség mintegy 20%-a ¢él. A
vidéki teriiletek tobbsége az Europai Unio legkevésbé fejlett, sét, inkabb elmaradott
régidi kozé tartozik, ahol az egy fore juto GDP és a foglalkoztatasi rata is messze
elmarad az unios atlagtol. Mindezek tiikrében kijelenthetd, hogy a vidékfejlesztés
kiemelt prioritast élvez az unios politikak kdzott.

Az Eurdpai Bizottsag 2010-ben a vidéki teriiletek lehatarolasahoz egységes —
megyei szintli — modszertant tett kozz¢, amely megfeleld keretet biztosit az alapvetden
vidéki, az 4atmeneti ¢és az alapvetden varosi teriiletek elkiilonitéséhez,
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Osszehasonlitasahoz. A lehatarolas alapjan, NUTS3-szinten az EU-27 népességének
35%-a koztes/atmeneti térségekben, mig 23%-a alapvetden vidéki teriileten ¢l
(Horvatorszag 2013-ban csatlakozott az EU-hoz). Magyarorszagon a legtobb hazai
megye alapvetden vidékinek szamit, hat megye mindsiil koztes/atmeneti térségnek,
illetve Budapest egyediiliként alapvetden varosinak (7. abra).

Jelmagyarazat

N
[ Atapvetsen videki
v s [] Kéztes/atmeneti

B Alapvetsen varosi

7. abra: Magyarorszag megyéi a varos-vidék tipologia szerint
Forras: EU DG-Régi6 alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok Osztalya

A Darényi Ignac Terv Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban (DIT —
UMVP) még a korabbi, telepiilésszintii lehatarolast hasznalva® az orszag telepiiléseinek
95%-a, teriiletének 87%-a tekinthetd vidékinek, ahol a népesség kozel fele (48%-a) él.
E besorolas szerint a jelenleg atmeneti besorolasu megyéken beliil is talalhatunk olyan
telepiiléseket, amelyek vidékinek mindsiilnek. A vidéki térségek lehatarolasa a
specifikus célcsoportokhoz, kiillondsen a III. tengelyes intézkedések jellegzetességeihez
igazodik. Az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap és a Strukturalis Alapok
elkiilonitetten mitkodnek e teriileteken.

A vidéki térségek jelentdsége az Eurdpai Unidban négy alapvetd indikator (teriilet,
népesség, bruttd hozzaadott érték és foglalkoztatds) térségtipusonkénti megoszlasa
szerint értékelhetd. Az Europai Unidval vald dsszehasonlitasra alkalmas adatok 2010-
allnak rendelkezésre, amelyekb6l megallapithato, hogy a vidéki teriiletek szerepe
hazénkban jelentdsebb az unids atlagnal. Az alapvetden vidéki teriiletek aranya joval
magasabb (66,3%) mind a régi, mind az Ujonnan csatlakozott unids tagallamok
atlaganal (49,8%, illetve 57,2%). Az alapvetden vidékhez kotodd népesség aranya
28,8%-kal meghaladja a régi tagallamok atlagat, kisebb mértékben az 0 tagallamokét
is (8. abra). Ennek koszonhetd, hogy hazankban a foglalkoztatottak 43,3%-a is az
alapvetden vidéki teriiletekhez kotddik. A gazdasagi fejlodés mozgatorugodja tovabbra

8 A 2007-2013 kozotti idészakban a 120 f6/km2 népsiirliséget meg nem halado vagy 10
ezer fonél kevesebb lakosu telepiilések tekintendok videéki térségnek, kivéve a budapesti
agglomeracio telepiiléseit, illetve azok a nem vidékinek szadmitdo telepiilések
kiiltertiletei, amelyekben a teljes népesség tobb mint két szazaléka él.
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is Budapest, hiszen mig a bruttdé hozzaadott érték kevesebb, mint kétharmadat allitjak
el vidéken, addig a lakossdg Otodét tomoritd fovaros tobb  mint
egyharmadat.
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Teriilet Lakonépesség Brutté hozzaadott Fogla
érték
8. abra: Az alapvetden vidéki térségek részesedése a teriiletbdl, a lakonépességbdl, a
bruttd hozzdadott értékbol és a foglalkoztatasbol
Forras: Rural Development Report, 2013 alapjan az AKI Vidékpolitikai Kutatasok
Osztalya

A vidékfejlesztési politika kialakulasa az EU-ban

A vidékfejlesztési politika megjelenése eldtt mar létezett regionalis politika,
ugyanis az Eurdpai Gazdasigi Ko6zOsség alapitd hat tagallama (Benelux allamok,
Franciaorszag, Olaszorszag és Németorszag) az 1957. évi Romai Szerzédésben célként
fogalmazta meg a kiilonbozo régiok kozott meglévd kiillonbségek és a hatranyos
helyzetli régiok elmaradottsaganak csokkentését. A regionalis politika kozosségi
célként eldszor 1964-ben jelent meg, 1967-ben pedig kiilon féigazgatosagot (DG XVI)
is létrehoztak a regiondlis politika iranyitasara. A fejlesztések pénziigyi eszkozeit a
kiilonb6zd, egymast kiegészitd strukturalis alapok jelentették. Az 1960-ban 1étrehozott
Eurépai Szocialis Alap mellett — ha attételesen is — az Eurdpai Mezdgazdasagi
Orientacios ¢s Garancia Alapot (1962), majd az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot
(1975) is a teriileti felzarkoztatas szolgalataba allitottak. Ez a harom pénziigyi alap és
az 1993 létrehozott Eurdpai Halaszati Pénziigyi Eszk6z alkotta 2007. januar 1.-ig a
Strukturalis Alapokat.

A vidékfejlesztési politika az EU-ban szervesen kapcsolodik a Strukturalis Alapok
és a Kozos Agrarpolitika 1980-as években végrehajtott reformjahoz, valamint az 1991-
es Maastrichti Szerzédéshez. A Kozos Agrarpolitika vidékfejlesztéssel kapcsolatos
intézkedései 1989 elott jellemzoen projektfinanszirozas keretében érvényesiiltek. Az
1962-ben létrejott Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garancia Alapot (EMOGA)
1964-ben két csoportra bontottak. Az Orientaciés Osztaly a strukturalis folyamatokat
finanszirozta, a Garancia Osztdly ezzel szemben az intervencios politikaért, azaz a
kozos belso piaci arakért volt felelds.
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Az EMOGA miikodési és pénziigyi nehézségei hatasara 1972 masodik felében
sziilettek meg az elsd vidékfejlesztési vonatkozdsu gazdasdg- és tarsadalomszerkezeti
iranyelvek. Az elsO iranyelv az id0s gazdakat Osztondzte arra, hogy hagyjanak fel a
gazdalkodassal a felszabaduld teriiletek tovabbi fejlédése érdekében. A masodik
iranyelv a gazdasdgok moderniziciojat célozta, mig a harmadik irdnyelv a
mezdgazdasagi dolgozdk képzettségi szintjének novelését segitette eld. 1975-t6l a
regiondlis politika szdmos reformjara keriilt sor, amelyek egyre inkabb a vidéki
térségek atfogd fejlesztésére irdnyultak. A hegyi- és dombvidéki, valamint az
elmaradott teriileteken folytatott gazdalkodasrol szolo irdnyelv 4j iranyba mozditotta az
agrarstruktira-politikat: a teriileti-regionalis megkozelités egyre nagyobb teret nyert és
végiil elvezetett a strukturalis politikak, nevezetesen a vidékfejlesztés és a regionalis
fejlesztés dsszekapcesolodasahoz.

Az 1988-ban elfogadott ,,Delors csomag” koordinalta a Strukturalis Alapok
tevékenységét, rendszerezte a célkitlizéseket és elkiilonitette az azokhoz tartozo
célteriileteket. Az 1j iranyvonal a korlatlan artdmogatasok csokkentését, a garantalt
arak az alacsonyabb vilagpiaci arakhoz torténd kozelitését és a garantalt aron torténd
termékfelvasarlasok mennyiségi korlatozasat javasolta. A ,,Delors csomag” tovabbi
javaslata volt a kdrnyezetkimélé mezdgazdasagi miivelési modok tamogatasa, illetve az
intenziv, versenyképes termelési szerkezet kialakitdsdnak Osztonzése. Az uj elveket a
Bizottsag ,,A vidéki tarsadalom jovéje” cimmel (CEC, 1988) hivatalos allaspontként is
megjelentette. A tanulmany arra is ramutatott, hogy a vidékfejlesztés nem egyenld a
mezdgazdasag fejlesztésével, ugyanis a vidéki tdrsadalom problémain csak atfogd
reformok és komplex fejlesztési programok segitségével lehet megoldast talalni.

A fentebb leirtak figyelembevételével az 1989-1993 kozotti iddszakban a
Strukturalis Alapok programozéasa 6t célkitizést meghatarozva valosult meg, ami a
kovetkezo (1994-1999 kozotti) idoszakban is valtozatlan maradt, illetve 1995-ben a két
Uj skandinav tagallam felvételével egy hatodik célkitiizéssel boviilt. A vidékfejlesztési
programozas kezdetét az 1989-1993 kozotti iddszak jelentette, amikor is a
projektfinanszirozast tobbéves programozas valtotta fel. A programozasban a
kovetkezo elvek érvényesiiltek:

e Osszpontositas korlatozott szamu célra, a legkevésbé fejlett régiok kozéppontba
allitasaval,

e FElemzésen, stratégiai tervezésen és értékelésen alapuld tobbéves programok;

o Kiegészitd jelleg, ami biztositja, hogy a tagillamok nem a nemzeti kiaddsokat
helyettesitik EU-pénzekkel;

e Partnerség a nemzeti, a nemzeti szint alatti és az unios szereplok (koztiik tarsadalmi
partnerek €s civil szervezetek) részvételével megvalosuld programok tervezésében és
megvalositasaban a tulajdonviszonyok és atlathatosag biztositasaval.

A Strukturalis Alapok az 1994-1999 ko6zotti idoszakban hat f6 kozosségi célkitlizést,
illetve egytucatnal is tobb, ugynevezett kozosségi kezdeményezésli programot
tamogatott. A vidékfejlesztés az alabbi célteriileti timogatasokban jelent meg:

e Az 1. célteriileteken — a komplex regionalis programok részeként — az alabbi fobb,
vidékfejlesztéshez kapcsolodd tevékenységeket finansziroztak: mezOgazdasag
versenyképességének javitdsa; mezOgazdasagi €s erdészeti termékek feldolgozasa;
tevékenységi  kor  bovitése  (diverzifikalasa), falusi  turizmus; alternativ
jovedelemforrasok megteremtése; mezdgazdasagi infrastruktira, altalaban a vidéki
infrastruktira fejlesztése; gazdalkodds harmonizaldsa a természettel; organikus
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gazdalkodas fejlesztése; hagyomanyos termékek eldallitasinak modernizacioja;
kulturalis 6rokségek megdrzése.
e Az 5(b) célteriileti tamogatasban, azaz a kisebb teriileti egységeket (NUTS Il
regiondlis szint) érintd vidéki jellegli térségekben az alabbi tamogatasi célokat
fogalmaztak meg: mezOgazdasagi foglalkoztatottsag javitasa; mezbgazdasag
szerkezetének atalakitasa; falusi életkoriilmények javitisa; termelés diverzifikaldsa;
falufejlesztés; tagositas (birtokrendezés); human er6forrasok javitasa; kis- és
kozépiizemek, kiilondsen pedig a kézmiivesség fejlesztése.

o A vidék elnéptelenedésének megakadalyozasat célzd 6. célteriileti timogatdsok az

elvandorlast az extenziv gazdalkodas fenntartasaval, a helyi nyersanyagok

feldolgozasaval ¢€s altalaban a helyi adottsagok jobb hasznositasaval kivantak elérni.

Az Europai Unio vidékfejlesztési politikajaban kiemelkedd jelent6ségli és maig
meghataroz6 az 1996-ban elfogadott ,,Cork-i deklaracio”, amely szerint a
vidékfejlesztési politikdnak a KAP fontos részéve kell valnia. A dokumentacié {6
célkitiizésként a szegénység elleni kiizdelmet, a munkahelyteremtést, az elvandorlas
csokkentését, az esélyegyenldség és az életszinvonal, az egészség, valamint a biztonsag
novelését jelolte meg. A Cork-i deklaracio szerint az Eurdpai Uni6 eddigi agrar- és
vidékfejlesztési politikaja Onmagiban is feliilvizsgalatra szorul, de az ujonnan
csatlakozd orszdgok miatt is korszerlsiteni kell az alabbi szempontok
figyelembevételével:

o A vidékfejlesztés prioritasa (Rural preference). A vidékfejlesztési politikdnak
elsObbséget élvez az agrarpolitikat is magéaban foglalva vagy a nélkiil.

o Integralt megkdzelités (Integrated approach). A problémakat és a fejlesztési
lehetoségeket nem a hagyomanyos gazdasagi és tarsadalmi szektorok szerint kell
vizsgalni, hanem komplexitasukban.

e Diverzifikacié (Diversification). A térségek gazdasagi-tarsadalmi soksziniiségének
megOrzése mellett a fejlesztési modszerek és a fejlesztési teriiletek valtozatossagara
kell torekedni.

e Fenntarthatésag (Sustainability). A kivaltott térségi fejlédésnek Okologiai,
Okonomiai és tarsadalmi szempontbol egyarant fenntarthatonak kell lennie. A helyi
akcioknal figyelembe kell venni a globalis hatasokat.

e Szubszidiaritas (Subsidiarity). A sikeres fejlesztés érdekében elengedhetetlen a
lakossagi részvétel, az alulrol-felfelé megkozelités €s a szolidaritas.

o Egyszerisités (Simplification). A vidékfejlesztési politika sikerességéhez sziikséges
a biirokracia csokkentése a rugalmassag egyidejii fokozasa mellett

e Programozas (Programming). Koherens és atlathatod térségfejlesztési programokat
kell megfogalmazni, amelyeket térségenként egy egységes, atfogd programba
indokolt foglalni.

e Finanszirozas (Finance). Ki kell kihasznalni a tdbbcsatornas finanszirozas
szinergikus hatéasait (be kell vonni a fejlesztésbe a helyi forrasokat is) és a vidéki
hitelezési  technikdk megfeleld kidolgozasaval célszerli kikiiszobolni a
kisvallalkozasok hatranyait.

e Menedzsment (Management). Novelni kell a helyi igazgatds és az 06nalld
kezdeményezések hatékonysagat technikai segitségnytjtassal, oktatassal és
képzéssel, jobb kommunikacioval, a kutatdsi eredmények ¢€s tapasztalatok
atadasaval, valamint a nemzetkozi hal6zatokba valé bekapcsolodassal.
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e [Ertékelés és kutatas (Evaluation and Research). A programok, folyamatok
atlathatosaga, a kozpénzek felhasznalasanak ellendrizhetdsége érdekében erdsiteni
kell az utélagos értékelést, a monitoringot és a hasznossagi elemzést.

Az 1997-ben kiadott, majd 1998-ban moddositott AGENDA 2000 alapvetd
valtozasokat hozott az Europai Uni6 strukturalis politikdjaban. A Strukturalis Alapok
koordinacigjat megvaldsitd célteriiletek rendszere lényegesen leegyszerisodott, a
célkitizések szdma haromra, a k6zosségi kezdeményezéseké négyre csokkent (Nemes,
2003). A 20002006 kozotti programozasi idOszakban az alabbi célkitlizéseket
hataroztak meg:

o 1. célkitlizés: A fejlodésben lemaradt régidok fejlédésének ¢€s strukturalis
atalakulasanak eldsegitése;

o 2. célkitlizés: A strukturalis nehézségekkel kiizdo teriiletek gazdasagi- tarsadalmi
atalakulasanak tamogatasa;

o 3. célkitlizés: Az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi rendszerek alkalmazkodasat és
korszerisitését célzo politika tamogatasa.

Hosszas vitdk utan dontés sziiletett az egységes vidékfejlesztési rendelet
megalkotasarol. A 1257/1999 EK rendelet elsé izben fektette le az atfogd és
kovetkezetes vidékfejlesztési politika alapjait. Az AGENDA 2000-ben megfogalmazott
célok nem csupan a mezdgazdasag fejlesztésére iranyultak, hanem a vidék allapotanak
javitasat is szolgaltak (pl. munkahelyek, életszinvonal, természeti kincsek megorzése).

A 2000-2006 kozotti tervidészakban a tagallamok a  vidékfejlesztési
intézkedésekre két kiillon programdokumentumot Aallitottak &ssze. Egyrészt a
Strukturalis Alapokrol szolo 1260/1999 EK rendeletnek megfeleléen az EMOGA
kozosségi kezdeményezések koziil a LEADER-re Agrar- és vidékfejlesztési Operativ
Programok késziiltek. Az 1257/1999 vidékfejlesztési rendelet alapjan az 1. célkitiizés
ald tartoz6 régiokban az EMOGA-Garancia részlegébdl finanszirozott un. kisérd
intézkedésekre® Nemzeti Vidékfejlesztési Tervek késziiltek'®. Mind a Vidékfejlesztési
Terveket, mind a Nemzeti Fejlesztési Tervek részét képezd Operativ Programokat és
Programkiegészitd dokumentumokat a legalkalmasabbnak vélt foldrajzi részletezettségi
szinten kellett elkésziteni.

A 2007-2013 kozott tervidoszak legfontosabb valtozasa, hogy a vidékfejlesztési
intézkedéseket az 1698/2005 EK tanacsi rendelet alapjan egy kozos alap, az Eurdpai
Mezbgazdasagi  Vidékfejlesztési Alap finansziroztal!, amely értelmében a

® Korai nyugdijazas (10-12. cikk), kedvezdtlen adottsagii és a kornyezetvédelmi
korlatozasok ala tartozo térségek (13-21. cikk), agrar-kornyezetvédelem (22-24. cikk)
erdésités (31. cikk).

10 Az itt felsorolt vidékfejlesztési intézkedések korét az Eurdpai Unid 0j tagoknak sz6l6
2002. januarjaban kozzétett ajanlataban kibOvitette a félig Onfenntarté gazdasagok
szamara nyujtott tamogatdssal, valamint a termel6i csoportok 1étrehozasanak
Osztonzésével, majd késobb az EU kozos allaspontjaban a kotelez6 EU eldirasoknak
valé megfelelés tiamogatasaval.

11" A bonyolult tdmogatési rendszer egyszeriisitése érdekében 2007 januar 1-t61 valt
kett¢ az EMOGA: a Garancia szekcid szerepét részben az Eurdpai Mezdgazdasagi
Garancia Alap (European Agricultural Fund for Guarantee — EAFG) vette at, mig az
Orientacios szekcid helyébe az FEurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alap
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vidékfejlesztés harom tgynevezett tematikus tengely koré szervezddott, azaz

célkitlizéseit tartalom alapjan csoportokba rendezte:

o [ tengely: A mez6- és erdégazdalkodasi agazat versenyképességének javitasa;

e L tengely: A kornyezet €s a vidéki tajak allapotanak javitasa;

e IIL tengely: A vidéki térségekre jellemzo €letmindség javitasa és a vidéki gazdasag
A fenti harom tengelyhez kapcsoltak egy horizontalis, ugynevezett LEADER-

tengelyt’? amely a vidékfejlesztés specialis eszkdzeként a vidék gazdasagfejlesztési

tevékenységei kozott teremtett kapcsolatot oly modon, hogy projektjeit a vidéken élok

sszefogasabol kiindulva valésitia meg3 (9. 4bra). A négy pillér kozott a rendelkezésre

allo Osszeget a tagallamok Nemzeti Vidékfejlesztési Programjai az Europai Bizottsag

altal ajanlott minimum részare’lnyok14 betartasaval oszthattak fel.

VIDEKFEJLESZTES

LEADER tengely
1. tengely: 2. tengely: 3. tengely:
A farmok és a Kimyezetvédelem és a Tevékenységek
mezdgazdasig termdfald diverzifikalisa és
versenvképesséee életmindsée vidéken

Egységes programozas, finanszirozas, nvomon kivetés és ellendrzés

Egvetlen kizos alap:
Eurdpai Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Alap

9. abra: Vidékfejlesztési szakpolitika alapjai az Eurdpai Unioban 2007-2013 kozott
Forras: Nemes - Fazekas (2005)

(European Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD) Iépett, amely a
vidékfejlesztési célu tevékenységeket, akcidkat tamogatja.

12 LEADER = Liaison Entre Actions pour le Development de Y'Economie Rurale,
magyarul: ,,K6zosségi Kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében”.

13 A LEADER-kozosséget tobb — egymassal szomszédos, dsszefliggd térséget képezd —
telepiilés alkothatott. A Helyi Akciocsoportok (LAG = Local Action Group) (amelynek
tagjai a résztvevo onkormanyzatok, a térség vallalkozdi és civil szervezddései lehetnek)
a térség fejlesztési stratégiajat az ott ¢lok bevonasaval készithették el. A dontéshozo
nemzeti intézmény az Akcidcsoport rendelkezésére allo keretdsszeget hatarozta meg,
amely térségi palyaztatas révén jutott el a végsé kedvezményezettekhez (Juhasz, 2007).

141, tengely: min. 15% (az EU tarsfinanszirozasi aranya 75%); II. tengely: min. 25%
(EU tarsfinanszirozési aranya 80%); III. tengely: min. 15% (EU tarsfinanszirozasi
aranya 75%); IV. LEADER tengely: min. 7% (EU tarsfinanszirozasi aranya 80%).
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Valamennyi tagallam a fennallo vidéki problémak figyelembevételével allithatta
Ossze nemzeti tervét, arra a tengelyre helyezve a nagyobb hangsulyt, ahol jelentésebb
lemaradasok, problémakat talaltak. Az akkori 27 tagallam (Horvatorszag 2013-ban
csatlakozott az EU-hoz) vidékfejlesztési programjaiban a 2. tengely intézkedéseire
tervezték forditani az EMVA tamogatdsok zomét (46%-at). A legfontosabb, a
koltségvetés legnagyobb hanyadat lefedd intézkedések voltak: az agrar-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések (23%), a mez6gazdasagi iizemek korszerlsitése
(11%) és a kifizetések kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodoknak (7%). Az
Eurépai Unio vidékfejlesztési programjanak egyensulyteremtése érdekében
meghataroztak az egyes tengelyekre jutd finanszirozas minimalis mértékét: az 1.
tengely 10%, a II. tengely 25 %, a III. tengely 10 % és a LEADER tengely 5 % (az 0j
tagallamokban 2,5 %). A tematikus tengelyek keretében — épitéelemként — a
vidékfejlesztési intézkedéseket elore meghataroztak. A tagallamok ezek koziil
valaszthattak ki azokat, amelyek a sajat vidékiik fejlesztése szempontjabdl relevansak
voltak a legnagyobb hozzaadott érték eldallitasanak elvarasa mellett. Ez a megkozelités
lehetové tette, hogy a vidékfejlesztés szamara rendelkezésre allé uniés forrasok a
harom tengelyre Osszpontosuljanak, mikdzben megfeleld rugalmassagot nyujtott a
tagallamok szdmara a vidéki térségeiket jellemzd specialitdsok érvényesitésére.
Tovabbi alapvetd valtozast jelentett a valamennyi tagallamra érvényes egységes
programozasi, finanszirozasi, jelentési és ellen6rzési szabalyok alkalmazasa.

Vidékfejlesztési politika Magyarorszagon

A magyarorszagi vidékfejlesztési politika, noha intézményesiilésére az unids
csatlakozasra vald felkésziilés soran keriilt sor, nem kozvetleniil az Eurépai Unid
teriileti politikajabol szarmazik. Maga a ,vidékfejlesztés” kifejezés a magyar
jogszabalyi kornyezetben elséként az 1996. évi XXI. teriiletfejlesztésrél szolo
torvényben fordult el (Csite, 2004). A teriiletfejlesztési torvény az Eurdpai Unid
érvényben levo tamogatasi politikajaval és megoldasaival 0Osszhangban négy
tamogatasra szoruld térségtipust kiilonboztetett meg: 1. a tarsadalmi-gazdasagi
szempontbdl elmaradott; 2. a tartdos munkanélkiiliség sujtotta; 3. az ipari valsag sujtotta;
¢és 4. a mez6gazdasagi vidékfejlesztés térségeit (Csatari, 1996).

Az 1990-es évek masodik felétdl a vidékfejlesztés a hazai kornyezetben mar nem
kizarolag a teriiletfejlesztés rendszerében jelenik meg, hanem egyre inkabb az
agrargazdasagi problémak megoldasanak egyik eszkozeként azonositjak. Ekkor a hazai
vidékfejlesztés szempontjabol két hangsulyos intézkedés meghozatalara keriilt sor. A
109/1997. FM rendelet az agrargazdasagi célok 1998-as koltségvetési tdmogatasarol
kiilon alfejezetben rendelkezett az agrarstruktira- és vidékfejlesztési programok
elkészitésének kozponti tamogatasarol®®. A masik intézkedés az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcid Orszaggyiilés altali elfogadasa volt. A 35/1998. OGY
hatdrozat pontositotta a vidékfejlesztés térségeiben alkalmazando6 teriiletfejlesztési
eszkozrendszert és a fejlesztés irdnyait.

15 Az elgondolas szerint 1998-ban néhany modell-kistérséget jeldltek volna ki az
orszagban, ahol az EU vidékfejlesztési (5b célrendszer) programjaihoz hasonlo
kistérségi programokat valositottak volna meg. A program végrehajtdsdra a
kormanyvaltas miatt végiil mar nem kertlt sor (Csite, 2004).
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Az 1998-as orszaggylilési valasztasokat kdvetden f6lalld 0j kormany programjaban
kiemelt helyet kapott a vidékfejlesztés. Ezt jelzi, hogy a foldmiivelésiigyi tarca
feladatai kiegésziiltek a vidékfejlesztési feladatokkal, a minisztérium {1j megnevezése
Foldmiivelésiigyi és  Vidékfejlesztési Minisztérium lett. A vidékfejlesztési
(teriiletfejlesztési) céleldiranyzat 1999. évi folhaszndldsanak részletes szabdlyairol
rendelkez6 40/1999. Kormanyrendeletben a vidékfejlesztés mar integralt
tevékenységként jelenik meg, amely egyebek mellett a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasahoz, az allattartd telepekhez és a falusi turizmushoz kapcsolddo
fejlesztéseket célozza.

A vidékfejlesztési és a teriiletfejlesztési céleldiranyzatok kiilonvalasztasa és ezzel
az 6nallo vidékfejlesztési tamogatasi rendszer kiépitése a 34/2000. FVM rendeletnek
tulajdonithat6. E rendelet szerint a céleldiranyzatbdl palyazati rendszer keretében
falufejlesztési, alternativ jovedelemszerzési és a vidéki infrastrukturat javito
projektekkel lehetett palyazni a vidékfejlesztési tamogatasokra jogosult kistérségekbol.
Az ezt kovetd iddszakban a vidékfejlesztés egyre inkdbb a falvak népességmegtartd
képességének novelését szolgald, a mezdgazdasdg és élelmiszeripar fejlesztését is
magaba foglal6 komplex tevékenységként jelent meg, amelynek hazai eszkdzrendszerét
a 2000-es évek elejétdl az Eurdpai Unidban alkalmazott vidékfejlesztési gyakorlatra
val6 felkésziilés formalta.

A vidék tarsadalmi-gazdasagi allapotanak indikatorai

A vidék tarsadalmi-gazdasagi allapotanak mérését szamos indikator segiti. A
népsuriség, a korstruktura, a gazdasagi teljesitmény, a foglalkoztatdsi helyzet, a
munkanélkiiliség szintje, illetve az egyes indikatorok valtozasa teszi lehet6vé a vidéken
zajlo tarsadalmi-gazdasagi folyamatok feltarasat, okainak vizsgalatat. A vidék
hagyomanyos telepiilésformaja a falu. Az Alf6ldon a mezdvarosi, tanyas
telepiilésszerkezet a jellemzo, nagy 1élekszam, ritka telepiilésszoveti falvakkal, mig
az északi vagy a nyugati orszagrészben aprofalvakat talalunk. A hazai falvak kozel
40%-a 500 fonél kisebb 1élekszamu aprofalu. Az apro- és kisfalvas telepiilésszerkezet
leginkabb Baranya (84%), Vas (84%), Zala (83%), Veszprém (72%), Somogy (71%) és
Borsod-Abauj-Zemplén (61%) megyék telepiiléseire jellemzé (7. abra).

A vidéki térségekben altaladban alacsonyabb a népstirliség. Az alapvetden vidéki
teriileteink népsurtisége 2004-2013 kozott a négyzetkilométerenkénti 79 forol 75 fore
csokkent és az Europai Unio vidéki térségeihez hasonldan ebben a térségtipusban a
legalacsonyabb. Vidéki teriileteink ugyanakkor még mindig masfélszer siiriibben
lakottak, mint az EU-15-ben.

Magyarorszag és az EU vidéki teriiletein a népesség eloregedése tovabb fokozodik,
az atlagéletkor magas, egyre kevesebb a fiatal. A kordsszetételt vizsgalva hazankban a
legiddsebb (65 éven feliili) korosztaly aranya 3%-kal magasabb a legfiatalabb (0-14
éves) korosztalyénal, 2004-2014 kozott aranyuk két szazalékponttal ndvekedett. Ez az
eltartoképesség csokkenését vonja maga utan, ami szamos gazdasagi-tarsadalmi
probléma oka. A legfiatalabb korosztaly aranya 2004-ben a vidéki térségekben (16,3%)
még az orszagos atlag (15,9%) f6lott volt, 2014-ben azonban minddssze 14,2%-ot tett
ki, ami az orszagos atlagot (14,4%) sem érte el. Ez vidéken 2,1 szazalékpontos
csOkkenést jelent, mikGzben az orszagos visszaesés 1,5 szazalékpont volt.

52



SZECHENYI @

[ Aprofalvas térséghez tartozd telepiilés
[T 7] Tanyds térséghez tartozd telepiilés
I Mindkét térségtipushoz tartozo telepiilés

7. abra Tanyas és aprofalvas térségek Magyarorszagon
Forras: VATI Kht. (2009)

A vidék gazdasagi helyzetét az egy fore jutd bruttd nemzeti dssztermék (GDP)
teriileti kiilonbségei jol érzékeltetik. Vidéken a mutatd értéke 2012-ben az orszagos
atlag (2878 ezer Ft/f6) haromnegyedét sem érte el (2123 ezer Ft/f6), Budapesthez
képest (6286 ezer Ft/fo) pedig haromszoros volt a lemaradids. A lakossag
foglalkoztatasi aranya egyes régiokban — fo6ként eurdpai unids Osszehasonlitasban —
alacsony. Mig 2004-ben még az atmeneti térségekben volt a legalacsonyabb a
gazdasagi aktivitas, 2010-ben mar vidéken. Az alapvetden vidéki térségekben €16 aktiv
kort (15-64 éves) népesség foglalkoztatasi rataja 2013-ban 54,1% volt, ami 2004-hez
képest 0,5 szazalékpontos visszaesést jelent és jelentdsen elmarad az alapvetéen varosi
térségek 62,3%-o0s értékétdl. A foglalkoztatas szintje — Magyarorszaghoz hasonldoan —
az Unid késébb csatlakozott tagallamaiban is a vidéki térségekben a legalacsonyabb,
mig a régi 15 tagallam atlagaban nincs kiilonbség a térségek foglalkoztatasi ratai
kozott. Ugyanakkor a hazai alapvetdéen vidéki térségeket jellemzd érték 11,4
szazalékponttal marad el az EU-15 ugyanezen térségtipusat jellemzd értéktol (65,6%).

A vilaggazdasagi valsagot kovetden — foleg az ipari szektorban — besziikiilt
munkalehetdségek hatasara a hazai munkanélkiiliségi rata 2004-2013 kozott
valamennyi térségtipusban t6bb mint masfélszeresére (orszagosan 6,1%-r61 10,2%-ra)
nétt, a mutatd értéke a vidéki térségekben volt a legmagasabb (11,6%), mig az
alapvetéen varosi térségekben a legkisebb (9,2%). A tartdés munkanélkiiliség
Magyarorszagon 2014-ben 3,7%-ot ért el, ami viszont az EU régi tagallamainak atlagos
értékénél alacsonyabb. Ez a mutatdé 2010-ben vidéken 5,7%, alapvetden varosi
térségekben 4,3% és orszagosan még 5,5% volt.
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Vidéki gazdasagi indikatorok

A vidéki gazdasag allapotat a vidéken €16k gazdasagi tevékenységei, vallalkozasi
aktivitasa és a vidéken nagyobb jelent6séggel, ahhoz jobban kot6d6 mezdgazdasag
jelzészamai mutatjdk be a legszemléletesebben. A mezdgazdasidg jelentdsége az
alapvetden vidéki teriileteken a legnagyobb, bar fokozatosan csdkken. Itt dolgozik az
agraragazatban foglalkoztatottak tobbsége (2012-ben 61,8%-a). A regisztralt
vallalkozasok koziil az alapvetden vidéki térségekben a legmagasabb a mezdgazdasagi
jellegliek aranya (4,6%), ami 1,2 szazalékponttal elmarad a 2004-es értékhez képest.

Az alapvetden vidéki teriileteken alacsonyabb a vallalkozasi stiriiség (11. és 12.
tablazat). Ezer fore vetitve fele annyi vallalkozas mikddik a vidéki térségekben, mint
az alapvetden varosi teriileteken (eldbbinél 54, utdbbinal 107 jut ezer fére). Raadasul
az alapvetden vidéki teriileteken a mutato értéke 2012-re csokkent (2004-ben még 60
mikodd vallalkozas jutott ezer fore). Vidéken a mezdgazdasaghoz kotédé mikro-
vallalkozasok jellemzOek, magas a csak Onellatasra termelé egységek szama
(alapvetden vidéki teriileteken az Osszes egyéni gazdasadg 58%-a, dtmeneti teriileteken
64%-a kizarolag sajat fogyasztasra termelt 2010-ben).

11. tdblazat FObb tarsadalmi-gazdasagi mutatok alakulasa térségtipusok szerint

Az Magyarorszag EU-15 EU-13
indikat E . . Ev . ] . " - -
L rése. Violose |[AVi | A |ava | "V |0ssz |AVi| A | Ava |Ossz | AVi | A | Ava

Népsiirtisé | 2004 | 109 | 79 | 115 | 3247
g, f6/km2 | 2012 | 107 | 75 | 115 | 3298

2012 (1239 45,0 107,8 | 534,2 93,9 65,7 102,8 | 3234

Kor-sszetétel

0-14 2004 | 159 | 16,3 | 17 | 12,5
évesek

aranya a 2013 | 15,7 | 154 | 15,3 | 16,2 | 150 | 153 | 152 | 14,1
népességb | 2014 | 14,4 | 14,2 | 153 | 13,1
en%

15-64 2004 | 686 | 68,3 | 68,6 | 69,5
évesek

aranya a 2013 | 655 | 63,8 | 651 | 66,4 | 69,1 | 684 | 69,3 | 69,9
népességb | 2014 | 68,0 | 68,2 | 68,1 | 67,6
en %

65 éven
feliiliek 2004 | 155 | 15,4 | 14,4 | 18,0

aranya a 2013 | 18,8 | 20,7 | 19,6 | 17,4 | 159 | 16,2 | 154 | 16,0

népességb | 2014 | 175 | 17,6 | 16,6 | 19,3
en%

Gazdasagi fejlettség

Egy fore 12000 | 57 | 46 | 43 | 110 [ 2000 | 115 | 93 | 105 | 132 | 46 | 35 | 42 | 73
juté GDP,
148

vasarloers | 5013 | 66 | 491) | 511) 2010 | 120 | 87 | 100 | 124 | 63 | 45 | 56 | 105
paritason 1

Gazdasag-struktura

A
mez6gazd
asag
részesedés
¢ a BHE-
bol, %

2004 | 48 | 84 | 57 | 03 |[2002 |21 |53 |30 |08 53 (102 | 51 1,2

2013 | 48 |[841) [611) | 0,21 [ 2013 | 15 | 40 | 21 | 05 4,0 83 42 0,8

Az ipar 2004 | 304 | 34,9 |356 | 21,5 | 2002 | 26,4 | 31,7 | 285 [ 24,7 | 30,9 | 342 | 326 | 26,1
részesedés

Eal%/HE 2013 | 301 [ 4001|3541 | 19 2013 | 24,0 | 293 [ 284 | 20,6 | 331 | 39,6 | 379 | 263
0l, 70
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Az ) Magyarorszag ) EU-15 EU-13
indikdtor | BV oo Tavi | A [ava | BV Joss |Avi| A [ Ava |Ossz | AVi | A | Ava
mérése
A ) 2004 | 64,7 | 56,7 | 58,7 | 78,2 | 2002 | 71,5 | 63,0 | 685 | 745 | 63,8 | 55,6 | 62,3 | 72,8
szolgalta-
tasok

részegﬁl%s 2013 | 651 [51,61|5851|81,91|2013 | 745 | 66,7 | 695|789 | 62,9 | 52,1 | 57,9 | 72,8
e a -

bél, %

Foglalkoztatds struktirdja

A
mezégazd | 2004 | 53 | 70 | 55 | 0,7 [2002 | 39 |101 | 52 | 1,3 | 189 |278 | 187 | 42
a-sagban

foglalkozt
atottak 2014 | 46 (1151 | 891 | 041 | 2011 [292) | 8,1 | 34 10 |1362) | 23,0 | 14,5 2,2
aranya, %

Aziparban | o004 | 328 | 37,6 | 3356 20,2| 2002 | 253 | 280 | 27,1 | 238 | 308 | 304 | 323 | 291
foglalkozt

atottak | 9014 |28 | 37.41| 3321 1751|2011 | 2062 | 258 | 24,8 | 188 |2952) | 314 | 322 | 254
aranya, %

A

szolgaltats | 2004 | 619 | 554 | 609 7901|2002 | 708 | 620 | 67,7 | 749 | 502 | 41,8 | 490 | 667
Si

szektorban

foglalllzozt 2014 | 67,2 51,01 57,91 |8211 | 2011 |7652 | 66,1 | 71,8 | 80,2 |5692) | 456 | 53,3 | 72,5
atotta

aranya, %

Gazdasagi aktivitas

Foglalkozt | 2004 |56,2 | 54,7 | 54,1 | 64,4 | 2003 | 66,9 | 63,1 | 650 | 69,9 | 58,0 | 56,0 | 57,9 | 632

a-tasi rata
a 15-64
évesek 2013 [ 58,4 | 54,1 | 59,6 | 62,3 | 2013 | 65,1 | 65,6 | 65,5 | 64,4 | 60,5 | 58,7 | 59,5 | 63,3
korében,
%

Munkanélk | 2004 | 6,1 | 65 | 64 | 44 | 2005|181 |81 |87 |76 |119 |129 | 117 | 10,7

‘r‘;:fii‘ 2013 (10,2 | 116 | 98 | 92 |2013 | 11,0 | 10,3 [ 10,1 | 121 | 101 | 106 | 10,7 | 9,1

Egy éven | 2006 | 33 | 39 | 37 | 20 |2006 | 43 4, 41 | 46 | 23 2,9 2,6 0,8

tul
regisztralt
munkanélk
iliek
aranya az | 2010 (3,73 | 57 | 59 | 43 | 2010 |523)| 3,7 | 36 | 39 39 42 4,1 2,9
aktiv
népesség
aranyaban,
%

AVi: AlapvetSen vidéki; A: atmeneti; AVa: alapvetSen varosi térségek. A 2010 el6tti
EU-13-ra vonatkoz6 adatok az EU-12-re vonatkoznak. 1)2011, 2)2013, 3) 2014

Forras: RD Report 2010, 2011, KSH, TEIR alapjan az AKI Vidékpolitikai Osztalyan
késziilt dsszeallitas.

A mezbgazdasag munkatermelékenysége a 2011-2013-as ¢évek atlagaban
Magyarorszagon 6403 EUR volt, ami az EU-15 &tlaginak (26594 EUR/EME)
minddssze negyedét teszi kKi. Az éves munkaerdegységre jutd brutté hozzaadott érték
viszont magasabb az Ujonnan csatlakozott tagallamok datlagdhoz (5039 EUR)
viszonyitva. A magyar mezdgazdasagi lizemszerkezet dudlis, amelyben nagyszamu
torpegazdasag ¢és kisszamu, de a termoteriilet jelentds részét hasznald nagygazdasag
van egyszerre jelen. A 2013-as Gazdasagszerkezeti Osszeiras szerint hazankban 491,3
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ezer gazdasag végez mezbgazdasagi tevékenységet, amelyek kétharmada (63,9%) az
alapvetéen vidéki térségekhez kotédik. Hazankban jelent6s az ugynevezett félig
onellatd, 4000 EUR STE alatti 6kondémiai méretii gazdasagok aranya (79,5%) szemben
az EU-15 atlagaval, ahol 29,9% volt az aranyuk 2013-ban. Az 0sszes gazdasag 4,6
milli6 hektar mezdgazdasagi teriiletet hasznosit, amelynek kétharmada szintén az
alapvetden vidéki térségekben taldlhatd. A gazdasagok atlagos mezdgazdasagi teriilete
névekvo tendenciat mutat, 2005-ben 6,4 hektar (2,7 EUME) volt, 2013-ban mar 9,4 ha
és 11352 EUR STE, ami jelentdsen elmarad az EU 15 atlagos gazdasagméretétél (25,2
ha és 90359 EUR) és nagyjabol megegyezik az EU-13 atlagaval (10,2 ha és 11841
EUR STE). A foldhasznalat tekintetében az EU-hoz hasonléan Magyarorszagon is nd
szantoteriilet stlya, 6t év alatt 77,6%-r0l 83,0%-ra emelkedett. A szantéteriilet aranya a
mezOgazdasagi teriiletbdl a vidéki térségekben a legmagasabb (83,9%).

12. tablazat: A vidékfejlesztésre vonatkozd egységes értékelési kérdések a vizsgalt
teriiletek szerint

Az indikator by Magyarorszag by EU-15 | EU12
mérése Ossz. | AVi | A | Ava Osszesen
Foglalkoztatottsag a mezdgazdasagban
Az 2004 | 204,9 | 127,3 | 72,2 53 | 2004 | 6276 | 7384

agraragazatban
foglalkoztatotiak | 2013 | 2032 | 220 | 720+ | 32+ | 2013 | *[% | 52787
szama (ezer f6)
Az 2004 51 8,0 5,3 0,6 | 2004 3,6 17,7
agraragazatban
foglalkoztatottak | 2013 52 | 11,0 | 84* | 0,4* | 2013 2,7 11,8
aranya (%)
Munkatermelékenység a mezdgazdasagban
o 2004 4142 | na. n.a. na. | 2004 72233 2761
BHE/EME 2011
(euro) 22%112 6403 | na | na | na | - | 26594 | 5039
2013
Brutté allotoke felhalmozas a mezégazdasigban
A 2004 258 | na. n.a. na. | 2004 | 30,0 15,8
mezdgazdasagi
brutto allotoke
felhalmozas a 2011 211 n.a. n.a. n.a. 2011 54,9 245
BHE
szazalékaban
Vallalkozasi aktivitas
vallalkozas 2004 70 60 63 112 n.a. n.a. n.a.
strtiség (1000
lakosra juto
mitk6do 2012 65 54 60 104 n.a. n.a. n.a.
vallalkozasok
szdma)
regisztralt tarsas 2004 3,0 5,8 3,5 0,6 n.a. n.a. n.a.
vallalkozasok 2012 | 23 | 46 | 26 | 04 | na | na | na
aranya a
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Az indikator Ev Magyarorszag £, | EU-15 | EU12
mérése Ossz. | AVi | A | Ava Osszesen
mezdgazdasagba
n, %
regisztralt tarsas 2004 204 | 22,3 23,6 16,6 n.a. n.a. n.a.
vallalkozésok
aranya az 2012 185 | 220 | 21,2 139 | na n.a. n.a.
iparban, %
regisztralt tarsas 2004 76,6 | 71,8 72,9 82,8 n.a. n.a. n.a.
vallalkozasok
aranya a tercier 2012 792 | 734 | 76,2 85,6 | na. n.a. n.a.
szektorban, %
Gazdasagszerkezet
gazdasagok 2003 | 773,4 | 504,9 | 264,2 | 4,3
szama (ezer) 2013 | 491,3 | 314,0 | 175,2 2,1 2007 | 5662 8038
gazdasagok 2005 4267 | n.a. n.a. n.a. 12454
hasznalt mg 2007 47939
N 2013 4589 | 3050 | 1464 | 76,6 6
teriilete ezer ha
atlagos 2005 6,4 n.a. n.a. n.a.
ﬁazdaségméret, 2013 9.4 97 8.4 36.8 2013 25,2 10,2
a : , : :
atlagos 2005 2,7 n.a. n.a. n.a.
gazdasagméret,
EUME/ EUR 2013 11235 n.a. n.a. n.a. 2013 | 59482 | 11841
STE
. . 462
gazdlz(lsag9k éves 2005 740 n.a. n.a. n.a. 2007 56709 | 60257
O aeTOceysee 452 | 287 | 160 50 80
e (EME) 2013 064 249 554 4 262
Mezogazdasagi foldhasznalat
szantoteriilet 2005 77,1 | 781 | 75,6 62,0
aranya a mg.-i 2013 | 55,6 70,2
teriiletbél, % 2013 83,0 | 839 | 820 66,1
sz016 és 2005 3,2 3,5 2,6 5,3
gylimdlcsteriilet
aranya a mg.-i 2013 29 3,1 2,1 55 2013 7.3 2.3
teriiletbdl
gyepteriilet 2005 18,1 16,9 20,0 325
aranya a mg.-i 2013 138 127 155 8.4 2013 35,9 25,2
teriiletbdl ' ' ' '
Félig onellaté gazdasagok sulya
1 EUME/4000 2005 | 78,0 | na. n.a. na. | 2005 | 16,1 | 66,2
EUR STE alatti
gazdasagok 2013 | 795 | na. | na | na |2013| 299 | 71,6
aranya, %
Gazdalkodok szakképzettsége
Mezbgazdasigi | o005 | 434 | na | na | na | 2005 | 21,8 | 182
szakképzettségg
clrendelkezb 1 5013 | 16,8 2013 | 455 | 17.4
gazdasagvezetok
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Az indikator Ev _ Magyarorszag £, | EU5 | EU12
mérése Ossz. | AVi | A | AVa Osszesen
aranya, % | | |
Gazdalkodok korstruktiraja

35 ¢év alatti| 2005 | 11,0 | na n.a. n.a.
gazdalkodok
ardnya az 55 év
felettiek 2013 10,1 9,8 10,7 10,0 | 2013 9,0 11,0
szazalékaban

AVi: Alapvetéen vidéki térségek; A: atmeneti térségek; AVa: alapvetéen varosi
térségek; *2012-es adat )
Forras: KSH; AMO 2010; GSZO 2003, 2005, 2013; Eurostat, RD Report 2006-2014

Az egyéni gazdasagok vezetdinél az eloregedés a jellemzd, hianyzik a megfelel6
utanpotlas. 2013-ban tiz 55 év feletti gazdalkodora jutott egy 35 év alatti
gazdasagvezetd. Az Eurdpai Unio Uj tagallamaiban is hasonldé ez az arany, a régi
tagallamokban kilenc idésebbre jutott egy fiatal gazda. A gazdalkodok szakképzettségi
szintje terén elmaradas tapasztalhat6 az EU-tagorszagok atlagaitol mind a régi, mind az
Uj tagallamok tekintetében. A magyar gazdalkodok 16,8%-a rendelkezett
mezdgazdasagi szakképzettséggel 2013-ban. Az EU-15-ben joval magasabb (45,5%),
mig az EU-13-ban hazankéhoz hasonlé volt ez az arany.

A vidék kornyezeti allapota

Term6foldkészletiinkbél  az  orszag  teriiletének  minddssze 9,3%-a, a
mezOgazdasagi teriilet 20,7%-a (843,6 ezer hektar) kedvezodtlen adottsagn (KAT). A
KAT-teriiletek kozel felét (395,4 ezer hektart) hatranyos agrookologiai adottsagok
jellemzik, tovabbi 448,2 ezer hektar pedig agrondémiai korlatozod tényezok miatt
kedvezotlen adottsagi. Az Eurodpai Bizottsag altal meghatarozott biofizikai ismérvek
felhasznalasaval hazai kutatomunka eredményeként meghatarozott ,természeti
hatranyokkal érintett teriilet” Magyarorszagon 4,5 milli6 hektar.

Hazank jelentds felszini €s felszin alatti vizkészletekkel rendelkezik. Az arviz és a
belviz veszélye jelentds, mivel a teriiletek egynegyedérdl természetes iton nem képes
lefolyni a viz (tébb mint 700 telepiilés, Gsszesen 2,5 millié lakossal és az orszag
szantoteriiletének harmada egykori arteriilet). A vizkészletek, ivovizbazisok mindségét
pontszerii és diffuz szennyezés (leginkabb a nitrat) fenyegeti. Magyarorszag
terliletének 68,9%-a nitratérzékeny, ahol mezdgazdasagi tevékenységet csak a helyes
mezOgazdasagi gyakorlatnak megfelelden szabad végezni. A ndvénytermelés és a
nagylizemi allattartas csokkend mértékii terhelése mellett a felszin alatti sériilékeny
vizbazisok tovabbi szennyezddését részben a korabbi terhelések terjedése is okozza.

Magyarorszagon a mezogazdasagi tevékenységhez kothetd 1égszennyezés mértéke
és Osszetétele jellemzOéen megfelel az EU atlaganak. A mitigaciét tobb, unids
tamogatast is élvez0 intézkedés (erddsités, agrar-kornyezetgazdalkodas, gyepesités),
valamint a gazdalkodasi gyakorlat fejlédése is segiti. Az iiveghazhatasu gazok (UHG)
csokkentésére tett erbfeszitések a Kiotdi Egyezményben rogzitett, az éghajlatvaltozas
mérséklését  szolgaldo  kotelezettségek  teljesitését  szolgaljak. A meghjuld
energiaforrasok — kiemelten a biomassza — ndvekvd felhasznalasa mellett a
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mezOgazdasagi foldteriiletek erdbsitése donté fontossaghi a szén-dioxid-kibocsatas
mérséklése szempontjabol. Mindezek eredményeként a mezdgazdasigi eredetl
iiveghazhatasu gazok kibocsatasa 5%-kal mérséklédott (2000 és 2009 kozott), a
savasodast okozd gazok koziil a kén-dioxid tobb mint a felére, a nitrogén-oxidok
kibocsatasa 25%-kal csokkent, az ammonia (NH3) szintje 4%-kal nétt. A féleg
mezdgazdasagi eredeti ammonia kibocsatasa folyamatosan csokkent az elmult
években, a 2010. évi nemzeti kibocsatasi kiiszob alatt maradt. A 2020. évre vallalt
kiiszob teljesitése azonban tovabbi erdfeszitéseket kivan majd.

Magyarorszag természetfoldrajzi adottsdgainak valtozatossaga az €16 kornyezet
magas diverzitasat eredményezi. A természeti kdrnyezet és biologiai sokféleség
allapota — évjarattol fiiggd ingadozasok mellett — az elmult 5-10 évben nem valtozott.
A ,jo kornyezeti allapot” elérését, a mezOgazdasagi terhelés minimalizalasat
(kornyezetsemlegességét) — kotelezd jelleggel — a kolcsonds megfeleltetés soran
meghatarozott Helyes MezOgazdasagi és Kornyezeti Allapot eldirasai, a kornyezeti
allapot javitasat pedig a védett és a Natura 2000 teriiletek fenntartési terveiben eldirt
szabalyok betartasa, illetve az agrar-kornyezetvédelmi intézkedések keretében tett —
onkéntes — kotelezettségvallalasok segitik eld.

VIDEKFEJLESZTES MAGYARORSZAGON 2014-2020 KOZOTT

Magyarorszag unids csatlakozasat megel6zd felkésziilési idészakban, majd a
csatlakozast kovetéen a mezdgazdasag és a vidék fejlesztéséhez rendelkezésre allo
uniés tamogatasok felhasznalasa négy tervdokumentum (SAPARD, AVOP, NVT,
UMVP) alapjan tortént az unids irdanymutatasoknak megfeleléen, meghatarozott
prioritasok mentén. A 2007-2013 kozotti idészak vidékfejlesztési programja, az UMVP
intézkedései is alapvetéen a beruhdzasok élénkitésére és a kornyezeti szolgaltatasok
mezbgazdasagi tobbletjiovedelmet eldallito bdvitésére koncentraltak. A Program
kifizetési keretébol (2007-2013 kozott) a mezdgazdasag és az élelmiszer-felfeldolgozas
versenyképességét kozvetleniil ndveld intézkedésekre (51,2%), a vidéki kornyezet
allapotanak megorzésére, javitasara (32,4%), valamint a vidéki életmindség javitasara
(a forrasok 13,1%-a), illetve a LEADER céljainak végrehajtasara (3,3%) jutott forras.
Az UMVP idészakaban tobb jogcimen is lehetett jelentés Gsszegbdl gépek és eszkozok
beszerzésére tamogatast igényelni. Allattartd telepek korszeriisitésére leginkabb a
tragyaelhelyezéssel kapcsolatos eldirasoknak torténd megfelelés miatt volt igény. Az
UMVP id8szakaban az iiltetvénykorszertisitések és -telepitések is megkezdédtek. Az
UMVP versenyképességet szolgalo intézkedései kapcsan a korabbi idészakhoz képest a
modernizacié €s szerkezetatalakitis mellé beemelte az innovaciot.

A 2014-2020 kozotti programidészakban a végrehajtasi mechanizmus a stratégiai
megkozelitésre épiil, amelynek legfontosabb elemei a valamennyi tagéllamra érvényes
kozos célok, az egyértelmiien meghatdrozott kozos prioritdsok, valamint az eddigi
tapasztalatok alapjan sziikséges kiigazitasok (Potori et al., 2012). A KAP reformjanak
forgatokdnyvei koziil 2014-2020 kozott az integraciora iranyuld szcenarié érvényesiil,
amelynek f6bb céljai:

o a forrasok hatékony, méltanyos, céliranyos elosztasa,

e akifizetések ,,z0lditése”,

e az agazati versenyképesség, a fenntarthatd fejlodés és az innovacio, valamint az
egylttmiikodések 0sztonzése,
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e a gazdasagi és kornyezeti kihivasokhoz torténé alkalmazkodas eldsegitése.

A Kozos Agrarpolitika keretén beliil a vidékfejlesztés tdmogatisaban az
1305/2013/EU rendelet alapjdn a mezdgazdasag versenyképessége, a természeti
er6forrasokkal vald fenntarthaté gazdalkodas, az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo
fellépés, valamint a vidéki térségek kiegyensulyozott teriiletfejlesztése (beleértve a
munkahelyek létrehozdsat és fenntartasat is) jelenik meg atfogd célként. E célok
megvaldsitasahoz igazodik a teljes programozasi folyamat, az intézkedések
végrehajtasanak keretei, valamint a pénziigyi forrasok felosztasa.

Az 1j keretrendszerben — az Eurdpa 2020: ,,Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv
kornyezet, az éghajlatvaltozas €és az innovacié olyan kihivasokként jelentkeznek,
amelyek a vidékfejlesztés eszkdzrendszerét a korabbiaknal erbteljesebben athatjak. A
fentiekkel Osszefiiggésben a KAP madsodik, vidékfejlesztési pillére hat prioritasra és
azon beliil lehatarolt részteriiletekre épiil:

1. A tudasatadas ¢és az innovacid elémozditasa a mezdgazdasagban, az
erdogazdalkodasban ¢és a vidéki térségekben, kiilonds tekintettel a kovetkezd
tertiletekre:

a) az innovacionak, az egyiittmiikddésnek és a tudasbazis gyarapitasanak az
Osztonzése a vidéki térségekben,

b) a kapcsolatok erdsitése a mezOgazdasag, az élelmiszertermelés és az
erdogazdalkodas, valamint a kutatds és az innovacid kozott, egyebek mellett a
kornyezetgazdalkodas €s a kdrnyezeti teljesitmény javitasa céljabol,

c) az egész életen 4t tartd tanulas és a szakképzés elomozditasa a mezdgazdasagi és
az erdészeti agazatban.

2. A mezogazdasagi lizemek életképességének javitasa és a versenyképesség
fokozdsa valamennyi régioban és a mezdgazdasdgi termelés valamennyi tipusa
esetében, valamint az innovativ gazdalkodasi technologidk ¢€s a fenntarthato
erd6gazdalkodas elémozditasa, kiilonos tekintettel a kovetkezo teriiletekre:

a) valamennyi mezdgazdasagi lizem gazdasagi teljesitményének javitasa, valamint
a meziogazdasagi ilizemek szerkezetatalakitdsanak ¢és  korszerlisitésének a
megkonnyitése, mindenekel6tt a piaci jelenlét, a piacorientaltsag, és a mezdgazdasagi
tevékenységek diverzifikalasanak fokozasa céljabol,

b) a megfeleléen képzett mezdgazdasagi termelok mezdgazdasagi agazatba vald
belépésének megkonnyitése és ezen beliil is kiilondsen a generaciés megujulas
elOsegitése.

3. Az élelmiszerlanc szervezésének — tobbek kozott a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és forgalmazédsanak, az allatjolétnek és a mezdgazdasag terén
alkalmazott kockazatkezelésnek — az eldmozditasa, kiilonds tekintettel a kovetkezd
teriiletekre:

a) az elsodleges termeldk versenyképességének javitdsa, mégpedig azaltal, hogy
megfelelobb modon integraljadk Oket az  agrar-élelmiszeripari lancba a
minbségrendszerek révén, a mezdgazdasagi termékek értékének novelése, valamint a
helyi piacokon, a rovid ellatasi lancokban, tovabba a termeldi csoportokban és
szervezetekben és a szakmakozi szervezetekben folytatott promocio,

b) a mezbgazdasagi lizemekben megvalosuld kockazat-megel6zés és -kezelés
tdmogatasa.
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4. A mezégazdasaggal és az erdégazdalkodassal kapcsolatos oOkoszisztémak
allapotdnak helyreallitdsa, megOrzése €s javitdsa, kiilonos tekintettel a kovetkezd
teriiletekre:

a) a biologiai sokféleség helyreallitasa, megérzése €s javitasa, beleértve a Natura
2000 teriileteken ¢és a hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos
hatranyokkal rendelkezd teriileteken, jelentds természeti értéket képviseld gazdalkodas,
valamint az eurdpai tajak allapotanak helyreallitasa, megdrzése és javitasa,

b) a vizgazdalkodas javitdsa, a miitragya- és peszticid-hasznalat szabalyozasanak
javitasat is beleértve,

c) a talajer6zio megelozése és a talajgazdalkodas javitasa.

5. Az eréforras-hatékonysag elomozditasa, valamint a karbonszegény és az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben ellenallo-képes gazdasdg irdnyaba torténd
elmozdulas tamogatasa a mezdgazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti agazatban,
kiilonos tekintettel a kdvetkezd tertiletekre:

a) a mezOgazdasag altali vizfelhasznalas hatékonysdganak fokozasa,

b) a mezdgazdasag és az élelmiszer-feldolgozod iparag altali energiafelhasznalas
hatékonysaganak fokozasa,

¢) a megujulod energiaforrasok, a melléktermékek, a hulladékok, a maradékanyagok
és mas, nem ¢élelmiszer jellegli nyersanyagok biogazdasagi célokra torténd atadasanak
és felhasznalasanak megkonnyitése,

d) a mezbgazdasagbol szarmazd, lveghazhatast okozd gazok és ammonia
kibocsatasanak csokkentése,

e) a széntarolas és -megkdtés elomozditdsa a mezdgazdasagban és az
erdégazdalkodasban.

6. A tarsadalmi befogadas el6mozditisa, a szegénység csOkkentése és a
gazdasagi fejlodés tamogatdsa a vidéki térségekben, kiilonds tekintettel a kovetkezd
teriiletekre:

a) a diverzifikalasnak, kisvallalkozasok alapitasanak és fejlesztésének, valamint a
munkahelyteremtésnek a megkonnyitése,

b) a helyi fejlesztés elémozditasa a vidéki térségekben, c) az informacios és
kommunikaciés technoldgiak hozzaférhetébbé tétele, hasznalatuk elémozditasa, és
mindségiik javitasa a vidéki térségekben.

A rendelet értelmében a tagallami vidékfejlesztési programok hatnal kevesebb (de
legalabb négy) prioritasra is épiilhetnek, amennyiben ezt helyzetelemzésiik és el6zetes
értékelésiik alatamasztja. Az 11j, eddig nem érintett teriiletekkel kiegészitett prioritasi
rendszer mellett a KAP-reform masik alapveté szempontja az egyszerisités, amely
nemcsak az 1 szabalyozassal szemben érvényesiil, hanem a tagallamok
vidékfejlesztési programjainak tervezése, megvalositasa soran is elvardas. Az
egyszerusitést célzo fobb intézkedések:

o Kozos Stratégiai Keretrendszer (KSK) létrehozasa. Az EU-alapok ko6z0s
keretrendszerben keriilnek kialakitasra (KSK alap), illetve egyszerisitik és
harmonizaljak a szabalyozast.

e Az Uj szerkezetben a vidéki térségek fejlesztésére iranyuld tdmogatdsok integralt
vidékfejlesztési, szakpolitikai eszkdzként mitkodnek.

o Uj elem a partnerségi szerzdés bevezetése. A tagallam és az Eurépai Bizottsag
valamennyi tdmogatast ¢és alapot (Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),
Eurépai Szocialis Alap (ESZA), Kohézidos Alap (KA), EMVA, Eurdpai Tengeriigyi
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¢s Halaszati Alap (ETHA)) magaban foglald partnerségi szerzédést kot. Ezzel a

tagallamok — a Bizottsaggal egyiittmiikodve — a forrdsok felhasznalasardl nemzeti

hataskorben, érdekeik szerint viszonylag tag keretek k6zott donthetnek.

A hatékonyabb megvalositas érdekében az 1305/2013/EU rendelet tobb
prioritassal Osszefiiggésben elézetes elvarasokat, eléfeltételeket fogalmazott meg (13.

tablazat).

13. tablazat Vidékfejlesztési prioritasok megvaldsitasanak elofeltételei

Prioritas

Elofeltétel

3. prioritas: Az élelmiszerlanc
szervezésének — beleértve a
mezOgazdasagi termékek
feldolgozasat és értékesitését —, az
allatjolétnek és a
kockazatkezelésnek a
mezOgazdasag terén torténd
elémozditasa.

e Kockazat-megeldzés és kockazatkezelés: a
katasztrofakezeléssel kapcsolatos nemzeti és
regionalis kockazatértekelések megléte,
figyelembe véve az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast.

4. prioritas: A mez6gazdasaggal
és az erd6gazdalkodassal
Osszefliggd okoszisztémak
allapotanak helyreallitasa,
megorzése €s javitasa.

o J6 mezbgazdasagi és kdrnyezeti allapot:
nemzeti szinten meghatarozasra keriiltek az
1306/2013/EU rendelet VI. cimének 1.
fejezetében emlitett, a foldteriilet jo
mezdgazdasagi €s kdrnyezeti allapotara
vonatkozo eldirasok.

o A miitragyakra és a novényvédo
szerekre vonatkozé minimumkdvetelmények és
nemzeti eldirdsok meghatarozasra keriiltek.

5. prioritas: Az eréforras-
hatékonysag elomozditasa,
valamint a karbonszegény és az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni
képes gazdasag iranyaba torténd
elmozdulas timogatasa a
mezbgazdasagi, az élelmiszer-ipari
¢és az erdészeti agazatban.

e Olyan intézkedésekre keriilt sor, amelyek
célja annak elémozditasa, hogy az épitkezések,
illetve az épiilet-feltjitasok soran az energia
végfelhasznalasanak hatékonysagat
koltséghatékony modon javitsak, illetve az
energiahatékonysagot célzo koltséghatékony
beruhazéasokat tegyenek.

e Olyan vizdij-megallapitasi politika megléte,
amely

a) alkalmas arra, hogy a felhasznalokat a
vizforrasok hatékony hasznalatara 6sztondzze, és
b) annak biztositasa, hogy a kiilonféle
vizhasznositasi célok megoszlasa megfeleléen
hozzajaruljon a vizszolgaltatasok koltségeinek
megtériiléséhez a programok altal tamogatott
beruhazasok céljara készitett, jovahagyott
vizgytijté-gazdalkodasi tervben meghatarozott
mértékben.

o Intézkedésekre kertilt sor a megujuléd
energiaforrdsok eléallitasanak és elosztdsdnak
Osztonzése érdekében.

6. prioritas: a tarsadalmi
befogadas elémozditésa, a
szegénység csokkentése és a

e Uj generécios halozat (NGN)
infrastrukturaja: Olyan nemzeti vagy regionalis
NGA tervek rendelkezésre allasa, amelyek
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gazdasagi fejlédés tamogatasa a figyelembe veszik az unié nagysebességii internet
vidéki térségekben. elérési céljainak megvalodsitasara tett regionalis
intézkedéseket olyan teriiletekre koncentralva,
ahol a piac nem tud nyilt infrastruktarat
biztositani elérhet6 arakon és megfeleld
mindségben a versenyre €s allami tAmogatasra
vonatkozo unios szabalyokkal dsszhangban, és
biztositani tudja a lakossag kiszolgaltatott
csoportjai szamara a szolgéltatasok elérhetségét.

Forras: Az 1305/2013. évi EMVA rendelet V. szdmu melléklete alapjan késziilt
Osszeallitas

A tagallamok a korabbi idészakhoz hasonléan benyujthattak egyetlen, a tagallam
teljes teriiletére vonatkoz6 vidékfejlesztési programot, de akar tobb regionalis
programot is. A vidékfejlesztési programok a valamennyi tagillamra érvényes kozos
célmutatok alapjan magukban foglaljak a vidékfejlesztési prioritasokkal kapcsolatos
célokat, az azok teljesitésére iranyulo stratégiat, valamint a kapcsolodo intézkedéseket
és az azokhoz tartozo, egységesitett cél, output, eredmény- és hatasindikatorokat.

A szabalyozasi kornyezet a vidékfejlesztési programok kidolgozasara,
jovahagyasara és feliilvizsgalatara vonatkozdan olyan elGirasokat fogalmaz meg,
amelyek talnyomoérészt a kordbbi szabalyokat kovetik, ugyanakkor van néhany 1j
tartalmi elem is. Ezek egyike, hogy a tagallamok a specifikus problémaik korabbinal
hangsulyosabb megjelenitése érdekében tematikus alprogramokat épithetnek be a
vidékfejlesztési programjukba (14. tablazat).

14. tablazat Kiemelt intézkedések alprogramok szerint

Tematikus alprogramok
Nem Vidék | Eghajla
Intézkedések, . Kis- Hegyyl qu1d mezo- . : i ,t_ .
. Fiatal -déki értéke- | gazdasag | térsé- | valtoza
miiveletek , gazda- . o S
gazdak sagok terti- sitési i tevé- gekbe S
letek lancok | kenysége | nélé | mérsék-
k nék 1ése
Vallalkozasi
tevékenység
megkezdéséhez nyujtott + +
tamogatas fiatal
termel6k szamara
Beruhazasok targyi + + + + + +
eszkozokbe
Tudasatadas és
tajékoztatasi + + + + + +
tevékenységek
Tanacsadasi,
lizemvezetési,
o + + + + + +
helyettesitési
szolgaltatasok
Egyiittmiikodés + + + + +
Nem mez6gazdasagi
tevékenységekre + +
irdnyul6 beruhdzasok
Termeldi csoportok + + +
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létrehozasa

LEADER + + + +
Mezdgazdasagi
termékek, élelmiszerek
mindségbiztositasi
rendszerei

Alapvetd
szolgaltatasok, + + + +
falumegujitas
Természeti és egyéb
sajatos hatranyokkal
rendelkez? teriiletek
tdmogatasa

Természeti katasztrofak
és
katasztréfaesemények
altal karositott
mez6gazdasagi
termelési potencial
helyreallitasa,
megeldzés

Agrér-
kornyezetvédelmi +
programok
Okologiai gazdalkodas +
Erd6-kornyezetvédelem +
Erdéteriiletek
fejlesztése
Mezdgazdasagi iizemek
és vallalkozasok + +
fejlesztése
Kockazatkezelés +
Agrar-erdészeti
rendszerek létrehozasa

Forras: 1305/2013. rendelet V. szamu melléklet alapjan késziilt 6sszeallitas

+

A tematikus alprogramok tobbek kozott a kovetkezd teriiletek tamogatasaval
foglalkozhatnak: fiatal gazdak, kisgazdasagok, hegyvidéki teriiletek, rovid értékesitési
lancok, vidéki térségekben ¢él6 ndk, az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo
alkalmazkodas, valamint a bioldgiai sokféleség. Az alprogramokkal szembeni elvaras,
hogy lehetéséget teremtsenek a vidéki térségek fejlodésére jelentds hatast gyakorld
mezdgazdasadgi  4gazatok  szerkezetének  atalakitasara. A beavatkozasok
hatékonysaganak fokozasa érdekében a tagallamok az alprogramok hatélya ala tartozo
miveletek esetében magasabb tamogatasi mértéket is elirhatnak.

Tovabbi egyszerisitést jelent, hogy a korabbi tengelyek megsziintek, a
vidékfejlesztési programok prioritdsokon, illetve a hozzajuk rendelt intézkedéseken
alapulnak. Annak érdekében, hogy az egyes intézkedések a tagallamok, illetve a
kedvezményezettek sajatossagaihoz jobban illeszkedjenek, tobb intézkedés esetében —
az Eurdpai Bizottsag altal elézetesen meghatarozott kritériumok figyelembevételével —
lehetévé valik kiilonbozo  kiiszobértékek, kategoriak tagallami meghatarozasa,
alkalmazasa (példaul vidéki térség lehatarolasa, versenyképes mezdgazdasagi lizem,
kislizemi méret kategoriainak meghatarozasa). Az egyszeriisitési szdndék a monitoring
és értekelési rendszerre is kiterjed, amit egységes modszertan alapjan meghatarozott,
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hozzaférheté adatokon alapuld, valamennyi tagallamra kiterjedd, a szakpolitikai célok
és célkitlizések végrehajtdsa terén tapasztalhatd eldrelépés, eredményesség ¢és
hatékonysag unids, nemzeti és programszintli értékelését lehetové tevo kdzos indikator
rendszer alapoz meg.

Tamogatasi keretek

A vidékfejlesztés tamogatasa 2014-2020 kozott a KAP teljes koltségvetésének
kozel negyedét kitevé EMVA-bdl torténik. Az 01j szerkezet mind a nemzeti iranyitd
hatosagok, mind a kedvezményezettek szempontjabdl megkonnyiti az intézkedések
kezelését, kiilondsen az integralt projektek végrehajtasat. Az 1305/2013/EU rendelet
alapjan a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kdzotti idoszakban nytjthaté unids
vidékfejlesztési tamogatas teljes Osszege a 2014-2020 kozotti iddszakra vonatkozd
tobbéves pénziigyi keretnek megfeleléen csaknem 85 milliard EUR (2011-es arakon).
A vidékfejlesztést kozvetetten a tobbi KAP-forras, a kdzvetlen kifizetések és piaci
kiadasok (1. pillér) és az egyéb agrarcélokra fordithat6 elkiilonitett timogatasok, koztiik
az ¢élelmiszer-biztonsag, a leginkabb raszoruld személyek élelmiszertimogatasa, a
mezbgazdasagi valsag esetére fenntartott céltartalék az Eurdpai Globalizacios Alap
forrasai, valamint a Kutatas és Innovacio kiilontamogatasa is segiti.

A pénziigyi szabalyok tekintetében — a tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban —
a forrasok évenkénti lebontasara keriil sor. A vidékfejlesztési forrasok elosztasa a
politikai célokhoz kot6dé objektiv kritériumok és a jelenlegi elosztasi mechanizmus
(multbeli teljesitmény) figyelembevételével torténik (Potori et al., 2012). A korabbi
idészakhoz hasonldéan a kevésbé fejlett régiokban szintén magasabb (85%-0s) a
tarsfinanszirozas aranya 2014-2020 k6zo6tt (15. tablazat). Az intézkedések esetében az
EMVA hozzajarulds minimalis mértéke 20%, maximalis mértéke 80%, amely a
legkevésbé fejlett régiok, illetve a kiilsé régidok programjai, valamint a rendeletben
meghatarozott tematikus alprogramok esetén ndvelhetd. Bizonyos, rendeletben
meghatarozott esetekben a tamogatasi intenzitas akar 100%-0s is lehet.

15. tablazat EMVA tarsfinanszirozasi aranyok

Beavatkozasi célteriilet Tamogatasi arany (%)
Minimum EMVA tarsfinanszirozas 20
Kevésbé fejlett régiokban? és a kiilsé régiokban 85
Koztes régidkban® 75
Atmeneti régiokban 63
Minden mas régidban 53
Specialis projektek 100

a) Ahol az egy fore jutd bruttd hazai termék (GDP) nem éri el az EU-27 atlaganak 75%-
at; b) Minden olyan régié esetében, ahol az egy fbére jut6 GDP a 2007-2013-as
idészakban nem érte el az EU-25 atlaganak 75%-at, de az egy foére jutd6 GDP
meghaladja az EU-27 atlagos GDP-jének a 75%-at.

Forras: Az 1305/2013/EU rendelet alapjan késziilt 6sszeallitas

Az EMVA-bOI az egyes vidékfejlesztési programokhoz nyujtott teljes hozzajarulas
legalabb:
e 30%-at az éghajlatvaltozds mérsékléseével és az ahhoz valo alkalmazkodassal,
valamint  kornyezeti  kérdésekkel  kapcsolatos  tevékenységekre  (agrér-
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kornyezetvédelem, éghajlathoz és az Okoldgiai gazdalkodashoz kapcsolodo

kifizetések, hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos hatranyokkal

rendelkezd teriiletekhez kapcsolodo kifizetések, erddgazdalkodasi kifizetések, a

Natura 2000 teriiletekkel kapcsolatos kifizetések, valamint éghajlati és kornyezeti

beruhazés-tdmogatas) kell forditani.

o A vidékfejlesztési programok szamdra biztositott teljes hozzajarulas legalabb 5%-a
LEADER célokra kell kolteni. Amennyiben tobb forrasbol (alapbol) keriil sor a
LEADER fejlesztések megvalositasara, un. vezetd alapot kell kijeldlni. Ebbdl
finanszirozhatok a helyi fejlesztési stratégia miikodési, szervezési ¢és
kapcsolatépitési tevékenységeinek koltségei.

e A technikai segitségnyujtast a teljes keret 0,25%-a szolgalja.

o 5%-at az elkiilonitett eredményességi tartalékba kell helyezni. Ez a keret abban az
esetben oszthato ki, ha a 2017-re és a 2019-re tervezett feliilvizsgalatokon
bebizonyosodik, hogy a forrasok az adott tagallamban a Kkitlizott céloknak
megfelelden és idéaranyosan hasznosultak.

Uj elem, hogy a KAP els6é pillérében a kozvetlen tamogatasoknal bevezetett
tamogatasi felsd hatar alkalmazasa miatt felszabaduld forrasokat a mezdgazdasagi
termeldk altal megvaldsitott innovacids projektek finanszirozasara kell elkiiloniteni. A
tagallamoknak a Bizottsdg a teljes programozasi id6szakra vonatkozdan kezdeti
el6finanszirozasi Osszeget biztosit, amely az adott tagallami programhoz nyujtott
EMVA hozzijarulas 4%-a lehet. Az 6sszeg folyositasat — a koltségvetési lehetdségektol
fliggben — legfeljebb harom részletben lehet teljesiteni. A rendelet alapjan lehet6vé
valik a pillérek kozotti bizonyos foku — a kozvetlen kifizetések 5%-aig terjedd —
atcsoportositas. Az elsé pillérb6l a masodikba torténd atcsoportositas esetén a
tagallamok vidékfejlesztési politikajukat erdsithetik, mig a masodik pillérbdl torténd
atcsoportositassal azok a tagallamok élhetnek, amelyekben a koézvetlen kifizetések
szintje nem éri el az unids atlag 90%-at (Potori et al., 2012).

Vidékfejlesztési tamogatasi forrasok elosztisa

Az elmult évtized infrastruktura-fejlesztéseinek, az alapszolgaltatasok bovitésének,
szinvonaluk emelésének koszonhetéen Magyarorszagon a teriileti egyenl6tlenségek
mérséklodtek, a vidéki és varosi térségek kozotti jellegzetes életmodbeli kiilonbségek
csokkentek, mikozben az egyes vidéki térségek gazdasdgai adottsagaiktol fiiggden
eltéré fejlédési palyakon mozognak. A termelési eréforrasok megléte és a piacok
tavolsaga mellett a fejlédésben egyre nagyobb szerepet kap a helyi iizleti kdrnyezet
allapota, a human- és a tarsadalmi t6ke, a vallalkozo6i kultra, az iizleti halézatok,
amelyek fenntarthatd fejlesztésében a 2014 utani iddszakban is kiemelt szerepet
toltenek be a K6zos Agrarpolitika masodik, vidékfejlesztési pillérének beavatkozasai.

Magyarorszag szamara az 2014-2020 kozotti programiddszakban kozel 1300
milliard forint 6sszegli fejlesztési forras all rendelkezésre az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tamogatasanak felhasznaldsaval megvalosuld
Vidékfejlesztési Program 2014-2020 (VP 2014-2020) (Miniszterelnokség, 2015)
keretében. A Program az 1305/2013/EU rendeletben meghatarozott hat prioritashoz és
17 fokuszteriilethez igazodik, az ezekhez rendelt célok megvalositasat Osszetett
eszkozrendszerrel segitve a VP 2014-2020 f6bb célkitlizéseit a hazai sziikségletekhez
igazodva a vidéki munkahelyek megérzése, szamanak nodvelése, a munkavallalas
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feltételeinek javitasa, a kis-, €és kozepes méretli gazdasagok tamogatasa, az
energiahatékonysag ndvelése, az energiafiiggbség csokkentése, valamint a vidéki
térségek fejlesztése jelenti (Kiss, 2014).

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 2007-2013 és a VP 2014-
2020 forrasszerkezetét intézkedéscsoportok szerint 6sszehasonlitva a ,,Beruhazasok” és
az ,,AKG és Okogazdalkodas” intézkedéscsoportokra forditott forrasok aranya nem
valtozott jelentsen, mig a ,,Mez0gazdasagi diverzifikaciora” fordithatd Gsszeg aranya
csaknem felére csokkent (8,6%) az 0ij programozasi idészakban (8. abra). Jelentdsen
nétt, mintegy megduplazodott a korabbi programozasi idészakhoz képest a ,, NATURA
és a KAT/Természeti hatrannyal érintett teriiletek kompenzacios kifizetése (THET)”
intézkedéscsoportra  fordithatd tamogatasi Osszeg aranya (5,9%) ¢és kozel
megtizszerez6dott ,,Mindségi rendszerek” intézkedéscsoport esetében (10,4 milliard
Ft).

2007-2013

® Beruhd zis
» AKG + Okopazdilkodds
= Mezigazdasagi diverzifikacio
= Erdd
» Alapreto szolgdltatizok s infrastrukfira
= LEADER
* Namra + KATTHEET
Altatiolat
Smktandcsadds, smakhépris
Termeldi szervezidésel

Mindségi rendszersk
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2014-2020

= Beruhdzis

» AKG + Okogazdilkodis

= Mezigazdasdgi diverzifikdcio

= Erdd

= Alapwetd szolgadltatisok és infrastrukiira

=LEADER

= Natura +KATTHET

= Allagilat

= Smktandcsadds, salklspess
Termeldi szervezidésal
Mindségi rendszerek

Egviittmikddés alapi fajles=tések

Mezbgazdasadgi kockimtmegelozis ds
kezeles

Pénziigyi eszhdz €5 telj esitménytartalsh

8. abra: UMVP 2007-2013 és a VP 2014-2020 forrasszerkezetének Gsszehasonlitasa,
(%)
Forras: 2007-2013 MVH, 2014-2020 Miniszterelnokség

Nem valtozott, szinten maradt a 2007-2013-as iddszakhoz viszonyitva az
,Alapvetd szolgéltatasok és infrastruktira”, az ,,Allatjolét”, a ,,Szaktanacsadas,
szakképzés”, ¢és a ,Termel6i szervezddések” intézkedéscsoportok esetében a
fejlesztésekre fordithatd tamogatasi Osszeg és arany sem (8. abra).

A VP 2014-2020-ban munkahelyteremtés elsddleges eszkdzét a munkaigényes
agazatok, az allattenyésztés, a kertészet, a zOldség- és gyilimolcstermesztés, az
¢lelmiszer-feldolgozas, valamint az erddgazdalkodas kiemelt tdmogatasa jelenti. Az
egyes szakagazatokat tekintve a kertészet beruhazasi tdmogatasai esetén prioritast az
er6forras-hatékonysag javitasa jelent, a geotermikus energia hasznositasa, valamint a
post-harvest tevékenységek 0Osztonzése, akar kozos beruhazasok formajaban. A
foglalkoztatas és az er6forras-hatékonysag az allattenyésztési agazat fejlesztésében is
kiemelt teriilet. Utobbi tekintetében a fejlesztések elsGsorban a meglévd épiiletek
energetikai  korszerUsitésére, épiiletgépészeti  feljitdsara, a  technologidk
korszerlsitésére iranyulnak. Emellett tamogatjak az {iveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentésére iranyuld beruhazasok (példaul az eldirasoknak megfeleld
tragyatarolasi vagy mas kezelési modok alkalmazasa).

A szantofoldi nvénytermesztéshez kapesolodd beruhazasi forrasok az UMVP-hez
viszonyitva célzottabb tevékenységekre fordithatok (példaul vizvisszatartas,
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ontozéskorszertsités és fejlesztés, kisméretli gabonatarolok és szaritok korszerisitése).
A vizkészlet-gazdalkodas optimalizalasat a VP 2014-2020 a vizvisszatartast szolgald,
melioracios tamogatasokkal, valamint az tizemi 6ntézoberendezések hatékonysaganak
javitasaval és tovabbfejlesztésével Osztonzi, kiemelt hangstlyt helyezve a kozos
beruhdzasok tdmogatasara.

A VP 2014-2020 erdészeti beavatkozasai a meglévé erdéallomanyok
koérnyezetvédelmi ¢€s gazdasagi célu fejlesztésére, a korszerli, természet-kozeli
erddgazdalkodasi modok elterjesztésére iranyuld, részben 1j, részben mar korabban is
miikdodd, megajuld jogcimek. Alapvetd valtozas, hogy a korabbi idészakokban
érvényesiilé erdoteriilet novelése mellett a mindségi erddgazdalkodas tamogatasa
fokozottan elotérbe keriil. Viszonylag 10j fejlesztési teriilet az erddgazdalkodas
felkészitése a klimavaltozads hatasaira, valamint az erdészet megujulé energia
hasznositasi képességének novelése. Az erdotelepitési kedvet jelentésen novelheti,
hogy a telepitéts EMVA forrasii tamogatasa mellett megmarad a mezdgazdasagi
teriiletek SAPS tdmogatasa is, célallomanytol fliggden akar 12 évig. Jelentdsen
boviilnek a karosodott erd6k termelési potencialjanak megdrzését, helyreallitasat célzo
beavatkozasok, részben a kutatoi-gazdalkodoi innovacios egylittmiikodések keretében.
Az 1j idészakban az erd6gazdalkodds mellett tdmogatott lesz az elsddleges
fafeldolgozas gépi-technologiai hattere is, az erd6gazdalkodok és az egyeb vidéki kis-
és kozépvallalkozasok (KKV-k) szamara.

A VP 2014-2020 kiemelt teriiletét jelenti az élelmiszeripar fejlesztése, amely
felvevopiacot jelent a mezOgazdasagi alapanyagoknak, noéveli a gazddk
jovedelembiztonsagat, mikdzben 0j munkahelyeket teremt. Magyarorszag Hosszi Tavu
Elelmiszeripari Fejlesztési Stratégiajaval (FM, 2015b) és Elelmiszer-lanc Biztonsagi
Stratégiajaval (VM, 2013b) osszhangban a VP 2014-2020 élelmiszeri feldolgozasra
iranyuld fejlesztéseinek elsddleges célja a versenyképesség javitasa hozzaadott érték
noveléssel ¢és az erbforras-hatékonysag javitasaval. Utobbihoz tartoznak a
kapacitasnovekedéssel nem feltétleniil egyiitt jard, eréforras-megtakaritast
eredményez0 fejlesztések. Az 01j programozasi idészakban a VP 2014-2020 keretében
tamogatott az Eurdopai Unids és nemzeti mindségi rendszerekbe (példaul foldrajzi
arujelzo oltalom, okoldgiai termelésbdl szarmazo termékek) torténd belépés, illetve a
mindségi rendszerek miikodtetésével Osszefiiggésben a gazdalkodoknal felmeriild
koltségek. Az élelmiszeripar fejlodési lehetdségeit jelentésen boviti, hogy nemcsak a
Vidékfejlesztési Programban, hanem a Gazdasagi és Innovacids Operativ Program
(GINOP) keretében is rendelkezésre allnak fejlesztési forrasok.

A kornyezettudatos mezdgazdasdg megteremtését szolgalja, hogy a korabbi
idészakokban mar alkalmazott agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés mellett 6nallo
jogcimként keriil bevezetésre az Okologiai termelés. A vonatkozd intézkedések
alkalmazasa soran a korabbinal differencialtabban fognak érvényesiilni a teriileti és
kornyezeti megfontolasok, tovabba fontos szempont a parhuzamosan igénybe vehet6
kifizetések Osszehangoldsa. Az 10j agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetési rendszer a
tervek szerint komplex moédon kezeli valamennyi, teriileti alapon mitkodé tdmogatasi
rendszert (agrar-kornyezetgazdalkodas (AKG), kedvezdtlen adottsagu teriiletek (KAT),
Natura 2000 gyepteriiletek, O0kogazdalkodas)). A 2016-t6]l indult AKG a korabbi
célprogram struktira helyett rugalmasabb, egyszerlibb, attekinthetobb lett. A
gazdalkodok teriileti adottsagaik, igényeik fiiggvényében vallalt kotelezettségek
alapjan jutnak {izemre szabott timogatashoz.
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A 2014 utani idészakban a vidéki munkaeré foglalkoztatasaban kulcsszereplonek
szamitd mikrovallalkozasok, KKV-k fejlesztési forrasokhoz vald hozzaférését segitik a
tamogatott pénziigyi eszkozokkel kombinalt tadmogatasi technikak. A tamogatott
hitelalap keretében olyan mezOgazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasok
juthatnak forrasokhoz, amelyek banki szempontbol nem mindsiilnének hitelképesnek.
Lehetdség nyilik a kisméreti mezdgazdasagi termeldk egyszertsitett eszkozokkel
torténd tamogatasara, amelynek alapvetd célja a mezOgazdasagi kiegészitd
tevékenységek jovedelmezdségének tovabbfejlesztése. A termel 6k
versenyképességének novelésében elemi fontossdgu tuddsbdvités, tudasatadds,
tanacsadas az 0j idészakban is a vidékfejlesztési eszkdzrendszer szerves részét képezi.
E teriileten Uj lehetdséget jelentenek az ismeretek megszerzésében, gyarapitasaban és a
tudastranszferben szerepet vallaldo agrar-innovacios operativ csoportok, amelyek
keretében a gazdalkodok, kutatok egylittmiikodései valamely problémara, lehetéségre
keresnek egyedi megoldast.

A vidéki térségek fejlesztését foként a lokalis gazdasag és tarsadalom igényeire
reagalo szolgaltatdsok és fenntarthatd infrastruktirak kiépitése, fejlesztése, a kozosségi
tervezésen alapuldo LEADER tipust fejlesztések, a kiegészitd jovedelemszerzési
lehetdségek, a diverzifikacio, valamint az egyiittmikodések tdmogatdsa biztositja. A
diverzifikaci6 esetében uj elem, hogy a mezdgazdasagi vallalkozdsok nem
mezbgazdasagi tevékenységeinek (kézmiives és Kkisipari tevékenység, turizmus)
elinditasanal, illetve fejlesztésénél a kedvezményezettek Ugynevezett egyszerisitett
atalanytamogatas formdjaban jutnak fejlesztési forrasokhoz. Uj intézkedésként jelenik
meg a kisgazdasagi szereplok kozotti egylittmiikodések tamogatasa és a szolidaris
gazdalkodas, valamint a k6zosség altal tamogatott gazdalkodas egyiittmiikodéseinek
Osztonzése.

A Vidékfejlesztési Programban 10j lehetdséget kinal az egyes intézkedéseket
Osszehangoltan alkalmazo alprogramok kialakitasa. A Rovid Ellatasi Lanc (REL)
alprogram célja a termelGk helyi, termeldi piacra jutasanak tamogatasa, mig a Fiatal
Gazda (FIG) alprogram a 40 évesnél fiatalabb, szakiranyt végzettséggel rendelkezd,
els6 izben Onalldan vallalkoz6 gazdalkodok tamogatasat célozza. A REL keretében a
mar mikodé hazai kezdeményezések tovabbfejlodésének segitése, illetve 1j,
fenntarthaté egylittmiikodések létrejottének Osztonzése a cél az ehhez sziikséges
beruhazasi és egyéb szervezési, képzési, szaktanicsadasi fejlesztési eszkozokkel. A
FIG Alprogramon beliil az alaptamogatason tul olyan intézkedések talalhatok, amelyek
a fiatal gazdak tapasztalatszerzését segitik, egyiittmiitkodéseiket 6sztonzik és szakmai
és adminisztracids gyakorlati segitséget nytjtanak a gazdasdg miikodtetéséhez. A 2014
utani idészakban, atlathatd, atjarhatod palyazati rendszer alakult ki az el6z6 id6szakhoz
képest 1ényegesen kisebb lett az adminisztracios teher a palyazok szamara.

Az AKG forrasait az 0j tdmogatasi idészakban degressziv modon kezelik, azaz
bizonyos teriiletnagysag folott a teljes Osszeg csOkkentett részét fizetik ki. Ezzel a
magyar kormany egyértelmiien a kis- és kozepes méretli gazdasagokat tamogatja. A
degresszivitas figyelembevételével a szantofoldi foldhasznalati kategoéridban a
tamogatas mértéke 300 hektar foldteriiletig 100%, 300 és 1200 hektar kozott 85%,
1200 hektar feletti teriiletnél 50%. Ezzel szemben a gyep, a nad ¢s az iiltetvény
kategoriaban a tdmogatas intenzitdsa kivétel nélkiil 100%. A beruhdzasok esetében a
szétosztasra keriilo forrasok 80%-ara vezettek be korlatozast a nagyobb méretli
gazdasagok esetében. Az allattenyésztési agazat, a kertészeti agazat, illetve a
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mezbégazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése mezOgazdasagi lizemekre iranyulo
beruhdzdsok tdmogatasa alintézkedések esetében az allattenyésztésben legfeljebb 1,275
millié eurd, a kertészet és vizgazdalkodasban pedig legfeljebb 850 ezer eurd STE
izemmérettel rendelkezd mezdgazdasagi termelGk palyazhatnak. A forrasok 80%-a
kizarolag a kis és kozepes iizemmérettel rendelkezd gazdasdgok szdmara valt
elérhetdvé, mig a maradék 20% mindenki szdmdara rendelkezésre all.

A VP 2014 felhivasara beérkezé tamogatasi kérelmek elbiralasa standard,
kozosségvezérelt helyi fejlesztés (Community-led local development: CLLD),
tovabba egyszeriisitett kivalasztasi eljarasrend alkalmazasaval torténhet. A Standard
kivalasztasi eljarasrend soran mérlegelést is igénylé szempontok vizsgalata torténik
beruhdzasi és fejlesztési célu tamogatasok, helyi fejlesztési stratégidk tdmogatasa
esetében. Példaul az A4llattenyésztési agazat fejlesztése — tragyatdrolok épitése;
LEADER — Helyi Fejlesztési Stratégiak elkészitésének tamogatasa; Allattart telepek
korszeriisitése; Baromfitartd telepek korszeriisitése; Kisméretli terményszaritd ¢és -
tisztitd korszerlsitése, kisméretli terménytarold ¢Epitése, korszerlsitése esetében.
Kozosségvezérelt helyi fejlesztés soran a Helyi Akciocsoport (HACS) altal
meghirdetett helyi palyazatok esetében a helyiek veszik a keziikbe az iranyitast és
alakitanak olyan partnerséget, amely integralt fejlesztési stratégiat alakit ki és hajt
végre. A stratégia a kozOsség tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi erdsségeire,
,t0kéjére” alapoz, nem pedig egyszeriien ellentételezést nyijt a probléma kezelésére.
Példaul Helyi Fejlesztési Stratégiak (HFS) elkészitése €s helyi palyazat megvalositasa,
Térségek kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodésen alapuld projektek, LEADER Helyi
Akcidcsoportok miitkddése és térségszervezési feladatai esetében.

Egyszerisitett eljarasrend soran objektiv, szamszertisithetd szempontokat (tertilet,
illetve allatlétszam) vizsgaltak. Példaul Agrar-kornyezetgazdalkodasi kifizetés,
Okologiai gazdalkodasra torténd attérés, dkologiai gazdalkodas fenntartisa, A védett
Oshonos és veszélyeztetett mezdgazdasagi allatfajtak genetikai allomanyanak in situ
megorzese.

Tamogatasok felhasznalasanak szabalyozasa

A VP 2014-2020 intézményrendszeréhez kapcsolédva a 272/2014. (XI. 5.)
Kormanyrendelet fekteti le a 2014-2020-as programozasi idészakban az egyes europai
unios alapokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak szabalyait. A Kormany
alapvetd feladatai koz¢é tartozik a fejlesztéspolitikai tevékenység iranyitasi,
finanszirozasi, intézményi és szabalyozasi rendszerének kialakitasa; az audit hatosag és
a tanusitd szerv kijeldlése; tovabba a tobbéves nemzeti keret elfogadasa. A Nemzeti
Fejlesztési Kormanybizottsag (NFK) késziti el6 a Kormany fejlesztéspolitikai
dontéseit, és biztositja az eurdpai unids forrdsokbol megvalosuld programok
Osszhangjat. Az NFK hagyja jova azoknak a programoknak a tartalmat és azok
elfogadasara iranyulo javaslatot, amelyek elfogadasa egyébként az Eurdpai Bizottsag
hataskorébe tartozik.

Az irényit6 hatosag (IH) javaslatot tehet a program tartalmara és modositasara, a
szakpolitikai feleldssel egyiittmiilkodve részt vesz a tObbéves nemzeti keret
tervezetének eldkészitésében, elkésziti az éves fejlesztési keret tervezetét, tovabba — a
szakpolitikai felel6s bevonasaval — elkésziti az éves fejlesztési keret alapjan a felhivast.
Feladatkdrében kapcsolatot tart az Eurdpai Bizottsag illetékes féigazgatosagaval, errdl
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egyidejiileg tajékoztatja az europai unids forrasok felhasznalasaért felelés minisztert,
annak feladat- és hataskorébe tartozd kérdésekben. Az TH koveti figyelemmel a
programok pénziigyi és szakmai el6rehaladasat — kiilonds tekintettel a mérfoldkovek
teljesitésére —, miikodteti a monitoring bizottsagot, kozremiikodik az egységes
kommunikacios stratégia kidolgozasaban és modositdsdban, valamint az eurdpai unios
forrasok felhasznalasdhoz kotddd partnerségi egyeztetési folyamatok ellatasaban.
Tovabbi feladatai a program éves és zard jelentésének elkészitése, kozremiikodik az
egységes kommunikacios stratégia kidolgozdsadban és modositasdban, és részt vesz az
eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter altal szervezett csalas és
korrupcio elleni képzéseken.

Az EMVA intézményrendszerének szabalyozasa alapjan az illetékes hatosag
felelés a kifizeté iigynokség akkreditaciojanak megadasaért, feliilvizsgalataért és
visszavonasaért, folyamatosan figyelemmel kiséri a kifizeté iigynokségnél az
akkreditacios feltételek teljesitését, irasban jelentést tesz az Eurdpai Bizottsagnak a
kifizetd ligynokségnél altala végzett feliigyeleti és monitoring tevékenységekrol és
ellatja az unids jogi aktusok altal raruhazott tovabbi feladatokat. A szakmai tamogato
az EMVA ¢és ETHA (Europai Tengeriigyi és Halaszati Alap) iranyitd hatosaganak
megkeresésére szakmai javaslatot tesz a programok keretében megvalosuld
fejlesztésekre és részt vesz a tervezeés, projektfejlesztés soran a szakmai szempontok
érvényesitésében.

A kifizet6 tigynokség felelés az EMVA-bol finanszirozott tdmogatasok esetén a
kifizetd ligynokségi, egyes jogszabalyban meghatarozott nemzeti hataskorbe tartozo
mezbgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési tamogatasokkal Osszefliggd végrehajtasi;
nyilvantartasi, monitoring-adatgyiijtési és a torvényben, illetve kormanyrendeletben
meghatarozott egyéb feladatok ellatdsaért. A kifizetd iligynokség a feladatkorébe
tartozd intézkedésekkel kapcsolatos jogok és kotelezettségek teljesitésének modjara
vonatkozdan tajékoztatokat, kozleményeket ad ki, illetve nyomtatvanyokat
rendszeresit. A kifizetd iligynokség — kiillondsen a kifizetés engedélyezése elbtt —
ellendrzi a kérelmek elfogadhatésaganak és a tamogatasok odaitélésére iranyulo
eljarasnak, valamint a kérelmek unids szabalyoknak wvalé megfelelését, majd
engedélyezi és teljesiti a kifizetéseket.

Miniszterelnokség, a Foldmiivelésiigyi Minisztérium ¢és a MezOgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal, mint egységes kifizetd ligynokség kozott az agrarpolitika, az
agrartamogatasok és az agrar-vidékfejlesztési tamogatasi rendszer kozotti intézményi
és adat- kapcsolatokat a legmagasabb, kormanyrendeleti szintii jogi kornyezet
szabalyozza. Ezen til a tdmogatasi rendszerek folyamatos és operativ kapcsolati
rendszerét szolgaljak a palyazat-elékészit6 munkacsoportok (PEMCS) az 547/2013.
(XII. 30.) Korm. Rendelet alapjan.

A VP 2014-2020 tervezett eredményeivel hozzajarul a Partnerségi
Megallapodasban (Miniszterelndkség, 2014) rogzitett vallalt eredmények eléréséhez az
EU 2020 stratégia céljaihoz. A VP 2014-2020 beavatkozasai kapcsolédnak a t6bbi
Operativ Program intézkedéseihez, a vidékfejlesztés szempontjat érvényesitve azokkal
szinergiaban valosulnak meg, mind a kdzponti intézkedéseket, mind a helyi és térségi
programokat tekintve.

A vidékfejlesztési iranyultsag a VP 2014-2020 mellett a tobbi operativ program
esetében is megjelenik a Partnerségi Megallapodasban vallaltak szerint. Az EFOP-ban
a vidékies kistérségek fejlesztése, a KEHOP-ban a vizgazdalkodas/ontdzés és
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energetika, valamint a kornyezetvédelmi és természetvédelmi teriiletek, a GINOP-ban a
K+F+1, az IKT, valamint a KKV-k versenyképességének eldsegitése, a KOFOP-ban
pedig az alapvetd allami kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés megkonnyitése és
szinvonalanak javitasa fejlesztési teriilet szerepel. A TOP-ban a megyék vidékies
térségeire is  kiterjed0  foglalkoztatas  bdvitését  szolgdld  Onkormdnyzati
gazdasagfejlesztési akciok és energetikai fejlesztések tekintetében kapcsolodik a
vidékfejlesztés tevékenységeihez.

A VP 2014-2020 stratégiadjaban az EMVA prioritasok és fokuszteriiletek a nemzeti
fejlesztési sziikségletekre és fejlesztési feladatokra reagalnak. A stratégiai keretét
els6dlegesen a Nemzeti Vidékstratégia, az abban foglalt stratégiai irdnyok €s fejlesztési
feladatok képezik a szakteriileti stratégiakban, programokban rogzitett feladatokkal
Osszhangban (9. abra).

A VP 2014 -2020 szempontjabdl relevans tovabbi eszkozok és a kapcsolodasi
pontok a Horizont 2020, mely részben a megtjulo eréforrasok technologiai fejlesztését
és az innovacid alkalmazist tamogatja a célcsoportjaindl, mig a VP 2014-2020
er6forras-hatékonysagi beruhazéasokat tervez megvalositani akdr a Horizont 2020
keretében kidolgozott innovaciok felhasznalasaval. A LIFE program természetvédelmi
integralt projektjei az orszagos Natura 2000 priorizalt intézkedési terv céljait
tamogatjak. A VP 2014-2020 Natura 2000 teriiletekhez kothetd timogatdsai szintén az
intézkedési terv célrendszerét szolgaljak. Az KEHOP kiilondsen a Natura 2000 és a
Viz-keretiranyelv teljesitéséhez jarul hozza.

-
Teriiletalapu és piaci
agrartamogatdasok, EMGA
Nemzeti \. -
P - Kozos
Vidékstratégia . o
céljai - Agrarpolitika
(KAP) céljai
EMYV A-prioritasok:
6 prioritas
Vidékfejlesztési Program, EMVA
\_ EU 2020
céljai
Par,merség} 11 tematikus célkitlizés K.OZ,.O? .
Megallapodas/ Stratégiai
Orszdgos Keret (KSK)
Fejlesztési és céljai
Teriiletfejlesztési Operativ Programok,
Koncepcio céljai ERFA, ESZA, KA

9. dbra: A VP 2014-2020 stratégia 6sszefiiggései
Forras: Miniszterelnokség (2015)

Vidékfejlesztési prioritasok
A VP 2014-2020 prioritasait a fokuszteriiletek szerint kialakitott intézkedés

kombinaciokbol allé beavatkozasok valdsitjak meg.
1. prioritds
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A tudasatadas és az innovacio elémozditisa a mezbgazdasagban, az
erddgazdalkodasban és a vidéki térségekben prioritds az 1A, 1B és 1C fokuszteriiletek
beavatkozasain keresztiil valosul meg.

Az innovacionak, az egyiittmiikodésnek ¢és a tudasbazis gyarapitasanak az
Osztonzése a vidéki térségekben (1A) fOkuszteriilet esetében a tudasbazis és a
tudastranszfer megerdsitése a legfontosabb feladat. A kapcsolatok erdsitése a
mezdgazdasag, az élelmiszer-termelés és az erdogazdalkodas, valamint a kutatas és az
innovacio kozott a kdrnyezetgazdalkodas és a kornyezeti teljesitmény javitasa céljabol
(1B) fokuszteriilet esetében a hatékony tudédsatadast megalapozé egyiittmiikodések
¢élénkitése a feladat. Alkalmazott intézkedés: M16 - Egyittmiikodés (35. cikk). Az
egész ¢leten at tartd tanulas és a szakképzés elémozditdsa a mezdgazdasagi és az
erdészeti 4gazatban (1C) fokuszteriilet esetében — hatékonyabb gazdalkodas érdekében
— gazdalkodok tudasanak folyamatos bdvitése a feladat.

2. prioritds

A mezbgazdasagi iizemek életképességének javitasa és a versenyképesség
fokozdsa valamennyi régioban és a mezdgazdasigi termelés valamennyi tipusa
esetében, valamint az innovativ gazdalkodasi technologidk ¢s a fenntarthato
erdogazdalkodas eldmozditasa prioritds a 2A és 2B fokuszteriiletek beavatkozasain
keresztiil valosul meg.

Valamennyi mezdgazdasagi lizem gazdasagi teljesitményének javitasa, a
mezOgazdasagi lizemek szerkezetatalakitasanak €s korszerlisitésének a megkonnyitése,
mindenekel6tt a piaci jelenlét, a piacorientdltsdg, és a mezdgazdasagi tevékenységek
diverzifikalasanak fokozasa céljabol (2A) fokuszteriilet esetében a gazdalkodas
teljesitménye beruhazasokkal, korszertiisitéssel, magas hozzaadott érték eldallitasaval,
munkaeré-igényes agazatok bdvitésével novelhetd. A megfelelden képzett
mezdgazdasagi termelok mezdgazdasagi dgazatba vald belépésének megkonnyitése és
ezen belil is kiillondsen a generacios megujulas eldsegitése (2B) fokuszteriilet
keretében a kedvezdtlen korszerkezet javitdsa és a fiatalok szamara az agrarpalya
vonzova tétele sziikséges. A fokuszteriilet a fiatal gazdalkodok szaméara kialakitott
tematikus alprogram elemeit gytijti 6ssze.

3. prioritds

Az ¢élelmiszerlanc szervezésének — tobbek kozott a mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak és forgalmazasanak, az allatjolétnek és a mezdgazdasag terén
alkalmazott kockazatkezelésnek — az elémozditasa prioritas a 3A és 3B fokuszteriiletek
beavatkozasain keresztiil valosul meg.

Az els6dleges termeldk versenyképességének javitasa az agrar-élelmiszeripari
lancba torténd integracioval a mindségrendszerek révén, a mezdgazdasagi termékek
értékének novelése, a helyi piacokon, a révid ellatasi lancokban, tovabba a termeldi
csoportokban és a szakmakozi szervezetekben folytatott promocio (3A) fokuszteriilet
keretében a fejlesztés az agri-food szektorban az arualap mindségének javitasara, az
egyiittmiikodések 0Osztonzésére és a hozzaadott érték novelésére iranyul. A piaci
értekesités bovitése mindségi rendszerekben ¢és rovid ellatdsi lancokban torténd
részvétel Osztonzésén keresztiil torténik. A mezdgazdasagi lizemekben megvalosuld
kockazatmegel6zés és -kezelés tamogatasa (3B) fokuszteriilet esetében a
klimavaltozashoz és a kdrnyezeti feltételekhez valo igazodas, valamint a karmegel6zo
és -mérséklo tevékenység bovitésére irdnyul az dgazati fejlesztés. A mezdgazdasagi
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termelés egyik legnagyobb kihivasa az id6jarasi sz€éls6ségekkel szembeni kitettség, ami
a magyar mezdgazdasag versenyképességének tartdosan korlatozo tényezdje.

4. prioritds

A mezOgazdasaggal ¢és az erdOgazdalkodassal Osszefliggé Okoszisztémak
allapotdnak helyreéllitasa, megdrzése és javitasa prioritas a 4A, 4B és 4C
fokuszteriiletek beavatkozasain keresztiil valosul meg.

A biologiai sokféleség helyreallitasa, megérzése €s javitasa, beleértve a Natura
2000 teriileteken ¢és a hatranyos természeti adottsagokkal vagy egyéb sajatos
hatranyokkal rendelkezd teriileteken, jelentds természeti értéket képviseld gazdalkodas,
valamint az eurdpai tajak allapotanak helyreallitasa, megérzése és javitasa (4A)
fokuszteriilet a kornyezettudatos és fenntarthatdé mez6- ¢és erddgazdalkodasi
gyakorlatok terjesztése a vidéki térségek kornyezeti allapot és az életmindség
javitasahoz jarul hozza. A vizgazdalkodas javitasa, a mitragya- és ndvényvédo szer
hasznalat szabalyozasanak javitasat is beleértve (4B) fokuszteriilet keretében a felszini
és felszin alatti vizek védelme a feladat. A foldhasznalat-valtas eldsegitésével, a
transzport-folyamatok befolyasolasaval és a kdrnyezetbarat tapanyag-gazdalkodas és
novényvédelem gyakorlataval a vizbazisok védelme javul, a vizek jo Okologiai
allapotanak/potencialja megdrizhetd. Az erdégazdalkodas esetében vizmegtartast erdo-
kornyezetvédelmi vallaldsok €s innovacios egylittmiikodések segitik eld. A talajer6zid
megelozése €s a talajgazdalkodas javitasa (4C) fokuszteriilet esetében a talajvédelem a
mezbdgazdasagban a kiillonbozo talajdegradacios folyamatok (talajerdzio, elsavanyodas,
talajtomorodés) hatdsainak csokkentésére iranyuld agrotechnikai modszerek
alkalmazasara, illetve a talaj szervesanyag-készletének novelésére, pufferkapacitasanak
és viztarozd képességeinek javitdsara iranyul. A kornyezetbarat gazdalkodas
gyakorlatanak elterjesztésével a talaj negativ tdpanyagmérlege mérsékelhetd és
tapanyag-szolgaltatasi képesség vizgazdalkodasa javithatd. Az erdégazdalkodas
teriiletén a talaj védelmét a véghasznalat elhalasztisa, facsoportok visszahagyasa és a
kézimunka-igényes apolas, valamint a természetkimélé anyagmozgatas jelenti.

5. prioritas

Az er6forras-hatékonysdg elémozditasa és a  karbonszegény ¢és az
éghajlatvaltozashoz alkalmazkodni képes gazdasag iranyaba torténd elmozdulas
tamogatasa a mezdgazdasagi, az élelmiszeripari és az erdészeti agazatban prioritds az
5A, 5B és 5C, az 5D és az SE fokuszteriileteken keresztiil valosul meg.

A mezdgazdasagi vizfelhasznalas hatékonysaganak fokozasa fokuszteriilet (5A)
esetében a vizvisszatartas, a melioracio és a vizfelhasznalas hatékonysaganak javitasa,
az Ontozott terliletek novelését célzo beruhazasok tdmogatasa alkalmazhatdé a
Vizgyiijto-gazdalkodasi Terv mezOgazdasaggal kapcsolatos tervezett intézkedések
soran megfogalmazott ajanlasok figyelembevétele mellett. A mez6gazdasag és az
¢lelmiszer-feldolgozé iparadg energiafelhasznalasi hatékonysaganak fokozasa (5B)
fokuszteriilet esetében a beavatkozasok a két agazatban az épiiletek és a beépitett
technologidk energetikai szempontil korszeriisitése €s a megijuld energiaforrasok
alkalmazasa egyarant sziikséges. A megujulod energiaforrasok, a melléktermékek, a
hulladékok mas, nem ¢élelmiszer jellegli nyersanyagok biogazdasagi célokra torténd
atadasanak és felhasznalasanak megkonnyitését segité (5C) fokuszteriilet esetében a
beavatkozasok hatékony erdészeti technologidk kialakitdsara, erddgazdalkodasi
alapanyagok erdei termékek ¢és melléktermékek teljesebb korti gazdasagi
hasznositasara, felhasznalasara iranyulnak. A mezOgazdasagi eredetli {iveghazhatast
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okozo gazok és ammonia kibocsatasanak csokkentése (5SD) fokuszteriilet keretében a
kis allattartd gazdasagok korében az eldirdsoknak mindenben megfeleld tragyakezelési
koriilmények kialakitdsa a feladat. A széntarolds és -megkotés elOmozditdsa a
mezdgazdasagban és az erdogazdalkodasban (5E) fokuszteriilet esetében fenntarthatd
erddgazdalkodas fejlesztése, az erddk védelmi, gazdasdgi és kozjoléti funkcidinak
kiegyensulyozott érvényesitése a feladat.

6. prioritds

A tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénység csokkentése és a gazdasagi
fejlodés tdmogatisa a vidéki térségekben prioritdas a 6A és 6B fokuszteriiletek
beavatkozasain keresztiil valosul meg.

A diverzifikalasnak, a kisvallalkozasok alapitasdnak és fejlesztésének és a
munkahelyteremtésnek a megkonnyitése (6A) fokuszteriilet keretében a vidéki
térségekben a belsd erdforrasokra tamaszkodo jovedelemszerzési lehetoségek
bovitésének Osztonzése sziikséges. A vidéki térségekben szerény a gazdasagi aktivitas,
kevesebb a vallalkozas, alacsonyabb a jovedelmezdség ¢és magasabb a
munkanélkiiliség. A periféridkon a jelenség fokozodik, ami mar az ingazo
munkavallalast is kritikussa teszi. A helyi fejlesztés elémozditasa a vidéki térségekben
fokuszteriilet esetében (6B) a vidéki telepiilések élhetébbé, vonzova tétele sziikséges.
Ezt a vidéki telepiiléseken a munkavallalds lehetdségének bdovitésével elérhetd
szolgaltatasok korének, szinvonalanak és hozzaférhetdségének javitasaval €s a lokalis
egylittmiikodésekben (LEADER) rejl6 belso eréforrasok kihasznalasaval lehet elérni.

Pénziigyi forrdasok elosztasa

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 kozott rendelkezésre allo kozel 1300
milliard forintos pénziigyi keretébol 441,8 milliard forintot (a forrasok 35%-a)
hasznéalhatnak fel a gazdalkodok beruhazasokra. Ez az intézkedéscsoport rendkiviil
sokrétli, mert az allattenyésztési agazat fejlesztésén tal, a kertészeti agazat fejlesztését,
a mezOgazdasagi vizgazdalkodasi agazat technikai-technologiai megujitasat és az
agrar-innovacios operativ csoportok innovativ projektjeinek megvaldsitasahoz
sziikséges beruhazasok megvalositasat is magaban foglalja (sok egyéb intézkedés és
alintézkedés mellett)- Ezzel indokolhato, hogy a forrasok tobb mint egyharmada ezen
intézkedéscsoportban hasznosithato (16. tablazat).

16. tablazat: VP 2014-2020 forrasmegosztas intézkedése szerint

. . Teljes .
ll(lgt;.z akedes Intézkedés kozkiadas Mezg;s )Z lis
J (milliard Ft)
M1 T_udas transzfer €s informacios akciok (14. 16,6 13
cikk)
Tanacsadasi szolgaltatas, iizemvezetési €s
M2 helyettesitési szolgaltatasok (15. cikk) 4.1 L1
Mindségi rendszerek mezdgazdasagi
M3 termékekre, élelmiszerekre (16. cikk) 10,4 08
M4 Beruhazas targyi eszkozokbe (17. cikk) 441,8 35,0
Mez6gazdasagi termeld potencial
M5 helyreallitasa (18. cikk) 6,5 0.5
M6 Mezbgazdasagi iizemek és vallalkozasok 101,6 8,0
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fejlesztése (19. cikk)
Alapvet6 szolgaltatasok és falumegujitas
M7 vidéki teriileteken (20. cikk) 86,5 68
Beruhazasok erdéteriiletek fejlesztésébe és
M8 erdé-megiiitasba (21-26. cikk) 64,9 51
M9 Termel6i csoportok 1étrehozasa (27. cikk) 26,1 2,1
Agrar-kornyezetvédelem és
M10 éghajlatvaltozas (28. cikk) 197,9 157
M11 Okologiai gazdalkodas (29. cikk) 64,4 51
M12 Natur:_al 2000 és Viz Direktiva kifizetések 51.4 41
(30. cikk)
Kifizetések természeti és egyeb sajatos
M13 hatranyokkal kiizd6 térségekben (31. cikk) 23,6 19
M14 Allatjolét (33. cikk) 36,5 2,9
M15 Erd6-kornyezetvédelem (34. cikk) 16,0 1,3
M16 Egyiittmiikodés (35. cikk) 15,9 13
M17 Kockazatkezelés (36 - 37. cikk) 29,6 2,3
Tamogatas helyi fejlesztésre CLLD (32.
M19 cikk KSK ¢és 42-44 cikk EMVA) 59,5 47
Osszesen? 1263,3 100,0

Megkozelitdleg 200 milliard forint (a forrasok 15,7%-a) hasznalhato fel agrar-
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések megvalositasara. A
mezdgazdasagi élohelyeken a biodiverzitas csokkenése, az élohelyhalozat elemeinek és
ezen keresztiil a zold infrastruktara halézatnak az erdzidja, a t4ji elemek degradécioja
mindennapos folyamatok, ezek ellen hathatosan kell fellépni, melyhez segitséget nyajt
a felhasznalhat6 Osszeg.

Tovabbi jelentds Osszegek hasznalhatok fel a mezdgazdasagi ilizemek és
vallalkozasok fejlesztésére (101,6 millidrd forint; a forrasok 8%-a), az alapvetd
szolgaltatasok és falumegujitas vidéki teriileteken intézkedésre (86,5 milliard forint; a
forrdsok 6,8%-a), valamint az erdéteriiletek fejlesztésére és erddmegujitasra (64,9
milliard forint; a forrasok 5,1%-a). A forrasok koziil a legkisebb nagysdgrendi 6sszeg
(6,5 milliard forint; a forrasok 0,5%-a) a mezOgazdasagi termelé potencial
helyreallitasara hasznalhato fel.

Vidékfejlesztési intézkedések

A rendeletben szereplé intézkedések egyszerre tébb célt vagy prioritast szolgalnak,
nem a korabbi iddszakban alkalmazott tengelyekhez kapcsoldodnak. A rendelet
lényegében egy ,.intézkedéslistat” hataroz meg, amelybdl a tagallamok a prioritasoknak
megfeleld intézkedéskombinacidt kivalaszthatjak. Egy-egy intézkedés egyszerre tobb
prioritds megvalosulasat szolgalhatja (17. tablazat). Az 1305/2013/EU rendeletben
megjelenitett intézkedések Osszetételét tekintve tobb valtozas is tortént a 2007-2013
kozotti programidészakhoz képest. A valtoztatasok nagyobb részt a mar meglévo, de
nem megfelelden miikddod intézkedések korrekciojat céloztak:

A rendelet egyes, mar korabban is hatalyban 1év§ intézkedéseket megerdsitett,
illetve a tobbi intézkedést meghatarozo, horizontalis intézkedés formajaban kiterjesztett
Példaul a tudasatadas és az innovacio is atfogo, horizontalis célkitiizésként jelenik meg,
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terjedését tobb intézkedés, a ,hagyomanyosan” alkalmazott eszkdzok mellett az
Eurodpai Innovacios Partnerségi Halozat 1étrehozasa, Innovacios dij bevezetése is segiti.
Megerdsitett intézkedésként keriilt meghatarozasra a LEADER is, amelynek esetében
megteremtodott az egyéb unios alapokbol torténd finanszirozas lehetésége. A 2014-
2020 kozott érvényesiil6 vidékfejlesztési politika az intézkedések részletesebb tartalmi
elemeit tekintve jorészt a korabbi tdmogatasi teriileteket viszi tovabb (versenyképesség,

éghajlatvaltozas, kornyezetvédelem),
hangstllyal megjelend teriilet
szolgaltatasbovités) kiemelt figyelmet kapott.

17. tablazat: A vidékfejlesztési intézkedések és prioritasok kapcsolata

ugyanakkor
(innovacio,

egylittmiikodés,

a korabbiakban kis
kockazatkezelés,

Intézkedések

Prioritasok

3

4

Tudasatadas és tajékoztatasi
tevékenységek (14. cikk)

Tanacsadasi szolgaltatasok,
lizemvezetési és helyettesitési
szolgaltatasok (15. cikk)

A mezdgazdasagi termékek és
az élelmiszerek
mindségrendszerei (16. cikk)

Beruhazasok targyi
eszkdzokbe (17. cikk)

A természeti katasztrofak és
katasztrofaesemények altal
karositott mg-i termelési
potencial helyreallitasa és
megfeleld megel6z6
intézkedések bevezetése (18.
cikk)

A mezdgazdasagi lizemek és a
vallalkozasok fejlesztése (19.
cikk)

Alapvet6 szolgaltatasok és a
falvak megujitasa a vidéki
térségekben (20. cikk)

Az erdéteriiletek fejlesztésére
¢és az erddk életképességének
javitasara iranyulo
beruhazasok (21. cikk)

Erddsités és fasitas (22. cikk)

Agrar-erdészeti rendszerek
létrehozasa (23. cikk)

Az erdétiizek, a természeti
katasztrofak,
katasztréfaesemények altal
okozott erdokarok megel6zése
¢s helyreallitasa (24. cikk)

Az erdei 6koszisztémak
ellenalld képességének és
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Intézkedések

Prioritasok

3

4

kornyezeti értékének novelését
célzo beruhazasok (25. cikk)

Erdégazdalkodasi
technologidkra, valamint erdei
termékek feldolgozasara,
mobilizalasara és
értékesitésére iranyulod
beruhazasok (26. cikk)

Termeldi csoportok
létrehozasa (27. cikk)

Agrér-kornyezetvédelemi és
éghajlattal kapcsolatos
miiveletek (28. cikk)

Okolégiai termelés (29. cikk)

Natura 2000 kifizetések és a
viz-keretiranyelvhez
kapcsolodo kifizetések (30.
cikk)

A hatranyos természeti
adottsagokkal vagy egyéb
sajatos hatranyokkal
rendelkez0 teriiletek szamara
teljesitett kifizetések (31. cikk)

A hatranyos természeti
adottsagokkal vagy egyéb
sajatos hatranyokkal
rendelkez6 teriiletek kijeldlése
(32. cikk)

Allatjolét (33. cikk)

Erd6-kornyezetvédelmi és
éghajlattal kapcsolatos
szolgaltatasok, erdévédelem
(34. cikk)

Egyiittmitkodés (35. cikk)

Kockazatkezelés (36. cikk)

Termény-, allat- és
névénybiztositas (37. cikk)

Kedvezdtlen éghajlati
események, allat- és
novénybetegségek,
kartevofertozések,

valamint kérnyezeti
események esetére 1étrehozott
kolesonos kockazatkezelési
alapok (38. cikk)

Jovedelemstabilizalo eszkoz
(39. cikk)

LEADER (42-44. cikk)
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Forras: Az 1305/2013/EU rendelet V1. melléklete alapjan készilt 6sszeallitas

A 2014-2020 kozotti idészakban az éghajlatvaltozas és a nagymértékli aringadozas
kovetkeztében megnovekvo gazdasagi kockazatok miatt egy tobb pillérii, megerdsitett
kockazatkezelési csomag keriilt bevezetésre. A kockazatkezelési csomagban a kialakult
valsaghelyzetek esetében alkalmazandd a termelési potencidl helyreallitasat, illetve a
megeldzeést is célzo intézkedések (18., 21., 24, 25. cikk). A termény-, allat- és
novénybiztositdsokhoz, valamint az allat- és ndvénybetegségek, illetve a kornyezeti
karok ellen létrehozott kolcsonds kockazatkezelési alapokhoz (36. és 37. cikk) is jar
tamogatas. Az intézkedéscsomag tovabbi eleme a természeti csapasok kdvetkeztében a
gazdalkodok jelentds bevételkiesésének mérséklésére jovedelemstabilizald eszkozként
kialakitott kdlcsonds kockazatkezelési alapok (39. cikk). Az intézkedések hatékonyabb
érvényesiilését az alkalmazas jellege (0nkéntes/kdtelezd), illetve az intézkedésre eldirt
minimalis forrasarany szolgalja.

A kornyezettudatos mezOgazdasag megteremtését szolgalja, hogy a korabbi
idészakokban mar alkalmazott agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés (28. cikk)
mellett 6nallé jogcimként keriil bevezetésre az oOkologiai termelés (29. cikk). A
vonatkoz6 intézkedések alkalmazdsa soran a korabbinal differencialtabban fognak
érvényesiilni a teriileti és kdrnyezeti megfontolasok, tovabba fontos szempontként
jelenik meg a parhuzamosan igénybe veheto kifizetések 0sszehangolasa. Az okologiai
gazdalkodasra val6 attérés mellett annak fenntartasat is tamogatjak a 2014-2020 kozotti
idészakban, nehogy a mezbégazdasagi termel6k nagy szamban visszatérjenek a
hagyomanyos gazdalkodasi modszerekhez.

Az egyszerlsités, illetve a nagyobb hozzaadott értéket képviseld integralt
projektek kidolgozasa és megvalositasa érdekében a korabbi iddszakokban széttagolt
targyi beruhazasokat egyetlen intézkedés (17. cikk) ald soroltdk be. A tdmogatasok
célzottabb elosztasa érdekében a tagallamok az erGsségek, a gyengeségek, a
lehetdségek, valamint a veszélyek vizsgalatara épiilé elemzésiik alapjan az életképes
mezdgazdasagi lizemeiket is beruhazasi tamogatdsokban részesithetik, amelyek
korének meghatarozasa tagallami hataskor.

A mezbégazdasagi termékekre és az élelmiszerekre vonatkozo unios €s nemzeti
mindségrendszerek egyfajta garanciat nytjtanak a fogyasztok szamara a termék, illetve
a termelési folyamat mindségére és jellemzdire, ezért a szabalyozasi kornyezet tobb
eszkOzzel 0Osztonzi a mezbgazdasagi termeldket és azok csoportjait az ilyen
rendszerekhez torténd csatlakozasra. A rendelet a tamogatott mindségrendszerek és
tanusitasi rendszerek (16. cikk) hatdlya ald tartozd termékekkel kapcsolatos
tajékoztatasi és promocids tevékenységekre vonatkozoan is lehetdvé teszi tamogatasok
igénybevételét.

A vidéki térségek fejlesztése érdekében alapvetd jelentdséggel birnak azok a
jogeimek (19. cikk), amelyek az 0j gazdasagi tevékenységek beinditasat és fejlesztését
a tevékenységi korok nem mezdgazdasagi tevékenységekkel — tobbek kozott a
mezOgazdasag és az erddgazdalkodas szamara torténd szolgaltatasnyujtassal — torténd
bovitésével Osztonzik. A diverzifikacio esetében Uj elem, hogy a mezdgazdasagi
vallalkozasok nem mez6gazdasagi tevékenységeinek (pl. kézmiives, kisipari
tevékenység, turizmus) elinditasanal, illetve fejlesztésénél a kedvezményezettek
ugynevezett egyszerusitett atalanytdmogatas formdjaban jutnak fejlesztési forrasokhoz.
Az ilyen tipusu intézkedések kiemelt szerepet tolthetnek be a vidéki térségekben €16
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nok vallalkozoi készségének elomozditasaban, illetve a tobb labon alld6 mezdgazdasagi
kistizemek fejlédésében.

A piaci folyamatok elengedhetetlenné teszik az egylittmiikodést, amelynek
érdekében a termeldk, valamint az ¢lelmiszerlanc szereploi kozotti sziikséges az
integraci6. A 2014-2020-as programozasi id6szakban az Europai Unid 1j
vidékfejlesztési politikdja lehetdséget teremt az egyilittmiikodések szélesebb, a
kétszereplos egyiittmiikodésektél a klaszterekig terjedd tdmogatiasara. Az Uj
vidékfejlesztési politika az intézkedések tartalmi elemeit tekintve részben a korabbi
tamogatasi elemeket (Termeldi csoportok ¢és szervezetek Ilétrehozasa, 27. cikk,
LEADER 42-44. cikk) viszi tovabb, masfeldl j teriileteket is kijelol (pl. innovacios
céli, hataron atnyuld, termelok és fogyasztok kozvetlen kapcsolatan alapulo
egylittmiikodések). Az 1305/2013/EU rendelet 35. cikke alapjan lehetové valik a
kisérleti projektek; 0j termékek, gyakorlatok, folyamatok és technologiak fejlesztése, a
kisméretii gazdasagi szereplok kozott a kozos munkafolyamatok szervezése, illetve az
eszkozok és a forrasok megosztasa; az ellatasi lanc szerepl6i kozotti horizontalis és
vertikalis egyiittmiikodés, a rovid ellatdsi lancok és a helyi piacok fejlesztésével
kapcsolatos, helyi kontextusban végrehajtott promécids tevékenységek esetében. Uj
elemkeént jelenik meg a kisgazdasagi szereplok kozotti egyiittmitkodések tdmogatasa,
valamint a szolidaris gazdalkodas és a kozOsség altal tamogatott mezdgazdasag
egylttmiikodéseinek Osztonzése. A felsorolt formak mellett az EMVA tamogatast nytjt
az BEurdpai Innovacids Partnerség (European Innovation Partnership) soran Operativ
Csoportok létrehozasara ¢és mikddtetésére (56. cikk). Az operativ csoportok
meghatarozé elemei lesznek a mezOogazdasag termelékenységét és fenntarthatdosagat
c€lz6 eurdpai innovacios partnerségnek (52, 55. cikk).

A vidéki térségek fejlesztését foként a lokalis gazdasag és tarsadalom igényeire
reagald szolgaltatdsok és fenntarthatd infrastruktirak kiépitése, fejlesztése (20. cikk),
illetve a kozosségi tervezésen alapuldé LEADER tipust fejlesztések tdmogatasa
biztositja. E beavatkozasok soran kiemelt figyelmet kapnak az olyan szolgaltatas- és
infrastruktirafejlesztések, amelyek a tarsadalmi befogadashoz, illetve a vidéki
térségekben a tarsadalmi és gazdasagi hanyatlds és elnéptelenedés folyamatanak
megfordulasahoz vezetnek. A szinergiak kialakitasa érdekében e miiveleteknek
indokolt eldmozditani a vidéki és varosi térségek kozotti Osszekottetéseket. A
LEADER fejlesztésekben uj elem a ,kezd6csomag” alkalmazasa, amelyet olyan
kozosségek vehetnek igénybe, amelyek a 2007-2013-as programozasi idészak
LEADER-projekt végrehajtasaban nem miikodtek kozre. A ,,LEADER kezd6csomag”
a kapacitasépitést és a kisebb kisérleti projektek tamogatasat szolgalja.

A vidékfejlesztési intézkedések monitoringja és értékelése

A monitoring és az értékelés alapvetd célja, hogy a tevékenységek informaciot és
elemzési alapot nyujtsanak a szakpolitikai tervezéshez, a programok célkitlizéseinek
meghatarozasahoz, valamint a célok teljesiiléséhez. A monitoring és az értékelés az
intézkedések ¢és a Dbeavatkozdsok eredményességérol ad tajékoztatast, igy a
kozkiadasok elszamolasdhoz, az adofizetok pénzének hatékony felhasznaldsdhoz is
kozvetleniil hozzajarul. A monitoring és az értékelés egymasra épiil, egymast
szervesen kiegészité tevékenységek, tanulasi folyamatok. A monitoring f6 célja a
szakpolitika végrehajtasa terén elért elérehaladas kimutatasa, a koltségvetési kiadasok
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és a finanszirozott tevékenységek folyamatos vizsgalata. A jogszabalyok és

intézkedések végrehajtasarol, a célkitizésektdl valo eltérésekrdl nyujt tdjékoztatast,

szamszeri adatokat hoz létre €s visszacsatolast ad a program iranyitasahoz.

A KAP részeként 0j monitoring- és értékelési keret keriilt kidolgozasra a 2014-
2020 kozotti iddszakra, amely a KAP és a tagallamokban megvalositott intézkedések
végrehajtasdra, eredményeire ¢és hatdsaira vonatkoz6 legfontosabb informéaciokat
szamszerlsiti, a kitlizott célok elérését ellenérzi. A kozOos monitoring €s értékelési
keretet az 1306/2013/EU rendelet 110. cikke hozta létre a KAP teljesitményének
mérésére. Ez a kozvetlen kifizetések, a piaci intézkedések és a vidékfejlesztési
intézkedések monitoringjahoz ¢és értékeléséhez kapcsolodd eszkozoket foglalja
magaban. A KAP szamara harom 6 célkitiizés keriilt meghatarozasra:

e Fenntarthat6 élelmiszertermelés: hozzédjarulas az élelmezésbiztonsdghoz az uniods
mezdgazdasag versenyképességének megerdsitése €s egytttal az dgazat el6tt 4llo, a
piaci zavarokkal és az ¢élelmiszerlanc miikddésével kapcsolatos kihivasok
kezelésére szolgald eszkdzok biztositasaval.

e A természeti erdforrasokkal wvalé  fenntarthato  gazdalkodds és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolodo fellépés: az unids mezdgazdasag hossza tava
fenntarthatésaganak és potencidljanak biztositdsa azon természeti erdforrasok
megorzésével, amelyektdl a mezdgazdasagi termelés fligg.

e Kiegyensulyozott teriileti fejlesztés: hozzajarulas a vidéki teriiletek tarsadalmi-
gazdasagi fejlédéséhez és egyuttal a szerkezeti diverzitds megdrzéséhez sziikséges
megfeleld feltételek megteremtésének elosegitése az EU egész teriiletén.

A monitoring és értékelés soran a szakpolitika célkitlizéseit Osszetevokre kell
bontani és Ossze kell kapcsolni a tervezett intézkedések végrehajtasaval. A KAP
altalanos célkitiizései konkrét célkitiizésekre bonthatok le, amelyek koziil néhany kozos
(a gazdasagok jovedelmének novelése, a mezégazdasag versenyképességének javitasa,
az innovacidé elémozditasa, kornyezeti kozjavak biztositasa, az éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz vald alkalmazkodas.) az 1. pillér (jovedelemtdmogatas és
piactamogatas) és a II. pillér (vidékfejlesztés) esetében, mig masok az 1. pillérhez (a
piaci stabilitas fenntartasa, a fogyasztoi elvarasoknak valdé megfelelés, a mezégazdasag
soksziniiségének fenntartasa) vagy a II. pillérhez (a vidéki térségek tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésének elémozditasa) kapcsolodik (10. abra).

Az L. pillér eszkozei hozzajarulnak a konkrét célkitiizések €s végsd soron a KAP
altalanos célkitiizéseinek eléréséhez. A kozvetlen kifizetések tamogatjak és
stabilizaljak a mezdgazdasagi termelok jovedelmét, javitjdk a versenyképességet,
tovabba hozzajarulnak a kornyezeti kozjavak biztositasahoz, az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez és az ahhoz torténd alkalmazkodashoz. A piaci intézkedések biztonsagi
haloként szolgalnak piaci zavarok vagy valsagok idején, ezaltal fenntartjak a piac
stabilitasat és elosegitik a fogyasztoi elvarasoknak torténd megfelelést.

A 1. pillér tekintetében hat prioritas keriilt meghatarozasra, amelyek alapjan az
intézkedések 0gy vannak programozva, hogy hozzajaruljanak a szakpolitika
célkitlizéseihez. Van egy atfogd prioritds, azaz a tuddsdtadds ¢és az innovacio
eldmozditasa, valamint harom olyan, tobb teriiletet érintd célkitiizés (innovacio,
kornyezet és az éghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valo alkalmazkodas), amely
lényeges a tovabbi 6t prioritds szempontjabol is.

A monitoring ¢s az értékelési keret mutatdi a jelenségek szdmszerlsitését lehetdove
tévo adategyiittesek. Az indikatorok altal nytjtott informaciok tények vagy vélemények
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mérésére hasznalt adatok. A monitoring és értékelés mutatdoi harom szinten
értelmezhetdk: a teljesitménymutatok az intézkedés kozvetlen outputjat, ,.kimenetét”
mérik, az eredménymutatok az intézkedés/program kozvetlen, azonnali hatasat
mutatjak, a hatdsmutatok pedig a kozvetlen, azonnali hatdson tulmutatva a hosszabb
tava kozvetett hatasokat jelzik. A mutatok kiindulasi pontot jelentenek az értékeld
szamara a KAP megitéléséhez. A kontextus-mutato a gazdasag altalanos tendenciairdl,
a kornyezet allapotarol, az altalanos éghajlati mutatokrol ¢€s a vidék allapotarol nyujt
informaciot. A hatasmutatok a KAP altalanos célkitiizéseihez, az eredménymutatok a
konkrét célkitlizésekhez, a teljesitménymutatok pedig az egyes szakpolitikai
beavatkozasokhoz kapcsolodnak. A rendszer hasznalataval a Bizottsag és a tagallamok
a KAP clorehaladasat értékelik (11. abra).

A monitoring- és értékelési keret kiilonféle szereploket foglal magaban. llyenek
példaul a tagallamok, az iranyitd hatosagok, a kifizeto ligynokségek és a Bizottsag —
kiilonb6zo felelosségi korokkel rendelkezd — szolgalatai. A monitoring és értékelés
szervezeti felépitése nagyban megegyezik a 2007-2013 kozotti idészak gyakorlataval.
Ujdonsag, hogy a KAP egészének hatasa — azaz mindkét pillér egyiittes hatisa — is
vizsgalat targyat képezi.

10. abra: A KAP célkitiizéseinek rendszere a 2014-2020 idészakban
Forras: EC (2015)
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11. abra A KAP indikator rendszere a 2014-2020 id6szakban
Forras: EC (2015)

Az értékelések hatékony szervezése érdekében a KAP altalanos célkitiizéseinek
megfelelden tematikusan épiilnek fel. Az 1. pillér intézkedéseinek értékelését a
tobbéves ¢értékelési terv alapjan a Bizottsag végzi (fliggetlen kiilsé vallalkozok
bevonasaval). A II. pillér esetében az értékelések elkészitése tagallami feladat, az
értékelések unids szintli Osszegzése pedig a Bizottsag szolgalatainak feleldsségi
korében torténik.

A jogi kotelezettség mellett a monitoring és értékelési keret megfeleld
mikodtetését pénziigyi 0sztonzd rendszer segiti. Az 1303/2013/EU rendeletnek
megfelelden a tagallamoknak az ERFA, az ESZA, a Kohézios Alap, az EMVA,
valamint az ETHA vonatkozasiban is eredményességi tartalékot kell képeznie, a
programok keretében juttatott forrasok 6%-aig terjedéen. Az eredményességmérési
keretet minden prioritasra vonatkozdéan meg kell hatarozni a programonként kitizott
elvi és szamszer(sitett célok 2014-2020 kozotti programozasi idészakban az elért
eredmények monitoringja céljabol (18. tablazat).

18. tablazat: Eredményességi tartalék VP 2014-2020 prioritasonként
Me.: milli6 EUR

Teljes uniés | Eredményességi | Megoszlas

hozzijarulas tartalék (%)

Prioritas

(P2) A mez6gazdasagi lizemek
¢életképességének javitasa és a 573,8 34,4 18,6
versenyképesség fokozasa

(P3) Az ¢élelmiszerlanc szervezésének

. o 587,7 35,3 19,0
elémozditasa
(P 4) A mezb6gazdasaggal és az
erdégazdalkodassal osszefliggd 791,6 47,5 25,7

okoszisztémak allapotanak helyreallitasa,
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megorzése, javitasa

(P,,S) Az ’efoforras-hatekonysag 4810 28.9 156
elémozditasa

(P 6) A tarsadalmi befogadas elémozditasa 651,5 39,1 21,1
Osszesen? 3085,6 185,1 100,0

a) (P1) A tudasatadas és az innovacié eldmozditasa a mezbgazdasagban, az
erdogazdalkodasban és a vidéki térségekben horizontalis prioritas.
Forréas: Miniszterelnokség (2015)

Az 1303/2013/EU rendelet 21. cikkének megfeleléen a Bizottsag a tagallamok
kozremiikodésével 2019-ben  eredményességi  feliilvizsgalatot  végez. Az
eredményességi feliilvizsgalat soran a tagdllamok altal 2019-ben benyujtott éves
végrehajtasi jelentésben bemutatott informaciok és értékelések alapjan vizsgaljak a
programok részcéljainak teljesiilését a prioritdsok szintjén. Az eredményességi
feliilvizsgélat alapjan a Bizottsag 2019-ben a vonatkozo éves végrehajtsi jelentések
kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil végrehajtasi jogi aktusok révén hatarozatot
hoz, amelyben megallapitja, hogy mely programok és prioritasok teljesitették a
részcélokat. Amennyiben egy prioritds teljesitette a rd vonatkozd részcélokat, a
prioritds szamara megallapitott eredményességi tartalék Osszegét véglegesen
kifizetettnek kell tekinteni. Amennyiben egy prioritas nem teljesitette a rd vonatkozo
részcélokat, a tagdllam a 1303/2013/EU rendelet 22. cikke értelmében javasolja az
eredményességi tartalék megfeleld Osszegének ujboli kiosztasat, illetve az
eredményességi tartalék wjboli kiosztasabol fakaddéan a program modositasara is
javaslatot tesz.

Valamely prioritds  bizonyithatban stlyos elmaradast is mutathat az
eredményességmérési keretben meghatarozott pénziigyi mutatokhoz,
teljesitménymutatokhoz és alapveté végrehajtasi 1épésekhez képest. Ha ez
egyértelmiien a Bizottsag altal korabban azonositott gyengeségeknek tudhato be és a
tagallam nem teszi meg a sziikséges korrekcios 1épéseket, akkor a Bizottsag a program
szamara nyujtott kifizetéseket az érintett prioritas szintjén felfliggesztheti, vagy a
programozasi iddszak végén pénziigyi korrekcidt alkalmazhat, szélsdséges esetben a
teljesitménytartalék részét, egészét is elvonhatja. Pénziigyi korrekciok nem
alkalmazhato, ha valamely tagallam gazdasadgi vagy kornyezeti allapotaban
bekovetkezett jelentds valtozasok, illetve az adott prioritasok végrehajtasat sulyos
mértékben befolyasold vis maior okok miatt nem teljesiilnek.

A 2014-2020 kozotti idoszakra szolo KAP monitoring- és értékelési keretének
részeként mutatokat hataroztak meg a KAP teljesitményértékelésének alatimasztasara.
A KAP atfogd monitoring- és értékelési kerete az adatforrasok széles korén alapul.
Minden egyes hasznalt mutatd esetében részletes adatlap (un. fiche) késziilt (EC, é.n.),
amely ismerteti az adatok pontos meghatarozasat, az adatforrast, a foldrajzi informacio
szintjét, a jelentéstétel gyakorisagat és késedelmét annak biztositdsa érdekében, hogy
minden adatszolgaltatd ugyanazon az alapon végezze a munkat és hogy az adatok
felhasznaldi szamara egyértelmi legyen az adatok jelentése. A monitoring- és
értékelési keret tervezésekor kiilonosen fontos szempont az aranyossag, az
egyszerlsités és az adminisztrativ terhek csokkentése. Ebbdl kifolyolag korlatozasra
keriilt a mutatok teljes szama és nagy hangsuly keriilt arra, hogy a felhasznalt mutatok
— amennyire lehetséges — meglévd, jol bevalt adatforrasokon alapuljanak, masfeldl a
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tagallamok altal mar korabban benytjtott informaciok ujrafelhasznalasra keriiljenek.
Az ilyen jol bevalt adatforrasok hasznélata a mutatok megbizhatésagdhoz is hozz4jarul.

A vidékfejlesztés esetében a monitoring- és értékelési rendszert az 1305/2013/EU,
illetve a 808/2014/EU rendeletek egészitik ki, ez utobbi az alkalmazand6 ko6zos

mutatdkat hatarozza meg (19. tablazat).

19. tablazat K6z06s vidékfejlesztési mutatok tipus és elemzett teriilet szerint

Mezogazdasag | Kornyezet | Vidéki térségek
Kontextus indikatorok
Mez6gazdasagbodl szarmazo
. o ) kibocsatasok?;
Mez6gazdasagi izemek; Ao . o1
,, o Okologiai gazdalkodas alé vont
Mezb6gazdasagi teriilet; N " o

o teriilet; Erdo és egy¢b fas . -
Foglalkoztatas; N Népesség;

. . teriilet; )
Munkatermelékenység; , (o " Korszerkezet;
M - Felszinboritas; Kedvez6tlen ~
Ontozott teriiletek; o Tertilet;

, , K helyzett teriiletek; s
Szamosallat-egységek; Népstirtség;

Mezbgazdasagi munkaerd;
Mezbgazdasagi iizemvezetok

A gazdalkodas intenzitasa;
Natura 2000 teriiletek;
Mezdgazdasagi biodiverzitis?;

Foglalkoztatési rata®;
Onfoglalkoztatasi rata;

korszerkezete; n o Munkanélkiiliségi rata;
N L " Mezbgazdasagi él6helyek S 2).
Mez6gazdasagi lizemvezetok védettséei helvzete: Egy fore jutd6 GDP¥;
mez6gazdasagi képzettsége; Jelentés%ermé};zeti’é rteket Szegénységi rata?;
Mezogazdasagi L . ; a)- A gazdasag
. a)- képvisel6 gazdalkodas?; :
tényezdjovedelem?; Védett erds: szerkezete;
Mez6gazdasagi vallalkozoi Mezdoaz da;é L céla A foglalkoztatas
jovedelem?; L S708 2 gree 2. . | szerkezete;
: " . vizkivétel?; Vizminéség?; Talaj .
Teljes mezdgazdasagi Q- \7i Idegenforgalmi
, . . a). szervesanyag-tartalma?; Viz . L
tényezotermelékenység?; . g ) infrastruktura;
Y r11r . , altal eloidézett talajer6zio?,
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas; Mezbégazdasigi ¢ erdészeti
Energiafelhaszndlds; eredetli biomasszabol szarmazo
megujulo energia termelése;
Eredmény és cél indikatorok
Szerkezetatalakitast vagy Gazdalkodasi szerz6dés Tamogatott projektek

korszerisitést célzo beruhazasi
tamogatasban részesiilé
mezdgazdasagi lizemek ardnya;
A tdmogatott gazdasagok
mezdgazdasagi
termelésének/éves
munkaegységének (EME)
valtozasa®;

Fiatal mez6gazdasagi termeld
tdmogatott
vallalkozasfejlesztése/beruhazasa
aranya,

Mindségrendszerekben, helyi
piacokban és rovid ellatasi
lancokban, valamint termel6i
csoportokban/szervezetekben
valo részvételiik céljabol
tamogatott iizemek aranya;

keretében kezelt:
Biodiverzitast és/vagy
tajvédelmet tamogatd
mezdgazdasagi és erdé/erdével
boritott teriiletek aranya;
Hatékonyabb vizgazdalkodast
talajgazdalkodast és/vagy
erdzidvédelmet tamogatd
mezdgazdasagi és
erd6égazdalkodasi teriiletek
aranya;

Hatékonyabb
ontozorendszerekre attérd
ontozott terliletek aranya;
Téamogatott projektek
keretében:

Javul6 hatékonysagu
mez6gazdasagi és élelmiszer-

altal létrehozott
munkahelyek;

Helyi fejlesztési
stratégiak altal érintett
vidéki népesség
aranya; Javitott
szolgaltatas/infrastrukt
ura elényeit élvezd
vidéki népesség
aranya,

Tamogatott projektek
(LEADER) altal
létrehozott
munkahelyek;

Uj vagy javitott
szolgaltatas/infrastrukt
ura (informacids és
kommunikacios
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Kockazatkezelési rendszerekben | feldolgozoipari vizfelhasznalas | technologiak) elonyeit
részt vevd gazdasagok aranya; b termelt megujuld energia®; | élvezd vidéki népesség
Allatallomany kezelésével aranya

kapcsolatos, UHG-
(tiveghazhatast okozo6 gaz-)
és/vagy ammonia-kibocsatasok
csokkentését célzo beruhdzasok
altal érintett szamosallat-
egységek (szae) aranya;

UHG- és/vagy ammonia-
kibocsatasok csokkentését célzo
gazdalkodasi szerz6dés
keretében kezelt mezdgazdasagi
teriiletek aranya;

Metan és a dinitrogén-oxid
kibocsatasainak csokkenése?;
Ammonia kibocsatasainak
csokkenése?;
Szénmegkotéshez/tarolashoz
hozzajarulé gazdalkodasi
szerzddés keretében kezelt
erd6teriiletek aranya;

a) hatasmutatok; b) kiegészit6 eredmény indikatorok (nem célmutatok)
Forras: 808/2014/EU rendelet IV. melléklet alapjan

A vidékfejlesztési politikaban alkalmazott kdzos, meghatirozott esetekben a
hatasok mérésére szolgaldo kontextus mutatokat, eredmény- és output (kimeneti)
mutatokat és a kiemelt jelentoségli vidékfejlesztési teriiletek vonatkozasaban
szamszerusitett célok megallapitasara alkalmazott mutatokat a 808/2014/EU rendelete
14. cikk alapjan a rendelet IV. melléklete tartalmazza. Az adatgytijtoket és értékeldket
prioritasonként, mutatotipusonként, indikatoronként hatarozza meg. Az adatok és az
értekelés tartalmanak tovabbi részletezésére a VI. mellékletben részletezett bizottsagi
monitoring és értékelési utmutatok alapjan nyilik lehetdség. A tagallamok, az értékelok
és mas érintettek az értékelési kapacitasok kiépitését és mindségének javitasat szolgalo
utmutatokkal technikai tamogatasban részesiilnek:

A VP 2014-2020 értékelésének célja a program végrehajtas eredményességének
javitasa a program és a célkitiizések teljesitése érdekében. A feladat fontossaga
folyamatos értékelést tesz sziikségessé. Az értékelés alapvetd jelentdségli a részcélok
teljesitéséhez kotott eredményességi tartalék felhasznaldsdhoz, igy az értékelési
rendszer folyamatos mukddtetésének jelentds kozvetlen pénziigyi hatdsai lesznek a
program koltségvetési keretére, végrehajtasara. Az elmult programozasi idészak
kedvezbtlen értékelési tapasztalatai alapjdn mar a programozasi iddszak kezdetétol
szilkséges nagyobb hangsulyt forditani az értékelési kapacitasok lekotésére,
fejlesztésére, az értékelési igényekhez igazodo bévitésére. Tovabbi feladat az értékelési
tervben szerepl6 értékelési témak és tevékenységek alapjan részletes értékelési program
kidolgozasa ¢és az értékelések végrehajtasa, Szakértdi értékelések, jelentések,
statisztikdk, elemzések, hatastanulmanyok készitése. De feladatot jelent az indikatorok
eldallitasahoz sziikséges adatok korének meghatarozasa, adatok kedvezményezettektol
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és mas intézményektol valo gylijtésének és feldolgozasanak tervezése, szervezése, az
indikatorok értékének kiszamitasa, valamint a kapott eredmények értékelése.

Az értékelés befejezd fazisat a vidékfejlesztésre vonatkozo egységes értékelési
kérdések megvalaszolasa jelenti (20. tablazat). A monitoring és az értékelési
tevékenység eredményeirdl az I. Pillér esetében a tagdllamok értesitést kiildenek a
Bizottsagnak a kozvetlen kifizetések és a piaci intézkedések végrehajtasarol. A
jelentések elkészitésére a II. Pillér esetében a tagallamok 2016-t6l kezdédéen 2024-ig
minden évben éves végrehajtasi jelentést nyujtanak be vidékfejlesztési programjaik
el6z6 naptari évi végrehajtasarol. 2017-ben és 2019-ben bdvitett éves végrehajtasi
jelentést kell benyujtani, amely a vidékfejlesztési programokra vonatkozoan tovabbi
informaciokra is kiterjed a partnerségi megallapodas tekintetében.

A 2014-2020 kozotti idészakra a KAP monitoringjarol és értékelésérdl szolo, az
Europai Parlament és a Tanacs részére 2018-ban benyljtandd elsé jelentés a
szakpolitika végrehajtasara és az elsd eredményekre Osszpontosit. A KAP hatasanak
teljesebb 0sszegzo értékelése 2021-re eldiras. A tagallamoknak a VP kiemelt teriileteire
vonatkoz6 kérdéseket a 2017-ben és 2019-ben benyujtando bovitett éves végrehajtasi
jelentésekben, valamint az utdlagos értékelési jelentésben kell megvalaszolni.

20. tablazat: A vidékfejlesztésre vonatkozo egységes értékelési kérdések elemzett
teriiletek szerint

Mezogazdasag Koérnyezet Vidéki térségek

Kiemelt teriiletek

A végrehajtott intézkedések milyen mértékben mozditottak eld/jarultak hozza/ segitették
eld...

a biodiverzitas, megbrzését és
a mezégazdasag, az né’)ve!ését,' \’/algmint a j e'lent”c'is
élelmiszer—terme’lés és az termc?szetl ’erte'ket kép V,lsdo .
erd6gazdalkodas, valamint a gaZd,?lkf)d,aSt ©s az europal 14
kutatas és innovacid kozotti megorzess?t? . . , . L
kapcsolatok erdsitését? av {zgazfiallfodas hat?k(?nyabl?a az MOVacto t’, az
az egész Eleten 4t tartd Valas?ltZ 1deertv§ a mitragya- és egyyttmukodest ésa
tanulds és a szakképzés peSZ'ElCld l}as'znalat tud.asala.p fegl?szteset?
figyét a mezBgazdasdgi és szabarlyozasat? a.dw'ermﬁkarlast, a
erdészeti dgazaton belil? a hgtekor{yabb o lflsvgllalk(?ze’lsok alap}tasat
a timogatott mezégazdasagi talraj g’azgalkodast és és fejlesztését, Val’ammt a
iizemek erozm,\'/edelme’t?' muplfal}el}/te’remtest?
szerkezetatalakitasahoz a’mezogazd’a Sagl . a quekl‘ terseg ekben a
Korszerlisitéséhez és ’ Vl’zfelrhasznalas hatékonyabba helyl ’feJle’szt’eseket?

dasdei teliesitményeének valasat? ' ’ §V1dek1 t'ersegekben az

jg;\i tésé}%oz?J Y a mezc’igag(‘lasé.gl és ¢élelmiszer- mforméc.lc’)s es
a mezégazdasagi termeldk feldolgozmpan . kommuPﬂ.{?Clos '
generdcios megtjulasat? enerrglafelhas’zna’lla}s ’ trec’hnrologlak renc'lelkezesre
a termelék hateko'r%yapba valgsat? ’ alllas”at: h:asznalatat és
versenyképességének a megujulo Fnerglafonasqk, a mindségét?
javitast? mellekterrrrlekek, a hulladékok,
a kockazat-megeldzést és felha SZl’lal:d sat? .
Kezelést? az UHG- és ammonia-

kibocsatasok csokkentéséhez?

a szénmegkotést €s
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széntarolast?

Unios szinti célok

A vidékfejlesztési program milyen mértékben jarult hozza. ..

az éghajlatvaltozas

mérsékléséhez és az ahhoz valod

alkalmazkodashoz, valamint az

Eurodpa 2020 stratégia az Eurdpa 2020 stratégia

liveghazhatasugaz- azon kiemelt céljanak

kibocsatasoknak csokkentésére, | teljesitéséhez, amely a 20—
a mezbgazdasag a megujulo energiaforrasok 64 év kozotti népesség
versenyképességének részaranyanak és az foglalkoztatasi ratdjanak
elémozditasaval kapcsolatos | energiahatékonysag novelésére | ndvelésére vonatkozik?
KAP-cél eléréséhez? vonatkozik? az Eurdpa 2020 stratégia
azon KAP-cél teljesitéséhez, | a kdrnyezet allapotanak azon kiemelt céljanak
amely a vidéki gazdasagok javitasdhoz, valamint az Eurdpa | teljesitéséhez, amely az
és kozosségek 2020 stratégia azon kiemelt uni6és GDP 3 szazalékanak
kiegyenstlyozott céljanak teljesitéséhez, amely a | a kutatas-fejlesztés és az
teriiletfejlesztésének biologiai sokféleség innovacio terén valo
megvalositasaval, ezen belil | csokkenésének és az beruhazasara vonatkozik?
munkahelyek 1étrehozasaval | 6koszisztéma- szolgaltatasok az Europa 2020 stratégia
és fenntartasaval romlasanak megallitasara, azon kiemelt céljanak
kapcsolatos? valamint ezek helyreallitasara teljesitéséhez, amely az
az innovacio osztonzéséhez? | vonatkozik? orszagos szegénységi

a természeti er6forrasokkal valo | kiiszob alatt €16 eurdpaiak

fenntarthat6 gazdalkodas és az | szdmanak csokkentésére

éghajlatvaltozassal Osszefiiggé | vonatkozik?

fellépések biztositasaval

kapcsolatos KAP cél-

eléréséhez?

Ko6z06s aspektusok

A prioritasok és kiemelt teriiletek kozotti szinergiak milyen mértékben fokoztak a
vidékfejlesztési program hatékonysagat? A technikai segitségnyujtas és a nemzeti
vidékfejlesztési halozat milyen mértékben jarult hozza a meghatarozott célok eléréséhez?

Forras: 808/2014/EU rendelet V. melléklet alapjan
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A KAP 1992. évi reformja és az Agenda 2000 keretében a bazisteriilet és
referenciahozam meghatarozasaval a korabbi magas artamogatas helyett a kozvetlen
jovedelemtdmogatasra helyezte a hangsulyt. Az EU-ban a teriiletalapu kifizetések a
termelok és a szabalyozas két tipusat (egyszerlsitett vagy altalanos szabalyozas)
kiilonboztették meg. A kotelezd teriiletpihentetés nem vonatkozott azokra a
gabonaféléket, olajos magvakat, és fehérje- és rostnovényeket (GOFR-novények)
eldallitd kistermeldkre, akik a régid referenciahozamai alapjan legfeljebb 92 tonna
gabona termesztéséhez sziikséges teriiletre (magyar viszonylatban ez 19,45 hektar
foldteriiletet jelent) igényeltek tdmogatast, mert az egyszerUsitett szabalyozés
értelmében  teriiletpihentetés  nélkiil is  jogosultak  voltak  kozvetlen
jovedelemtamogatasra. Az arutermeld gazdasagok viszont az altalanos szabalyozas
szerint GOFR-novények  termelése  esetében  akkor  kaptak  kozvetlen
jovedelemtdmogatast, ha részt vettek a kotelezd teriiletpihentetési programban (a
pihentetett teriiletre is jart kozvetlen jovedelemtamogatas).

A 2003. ¢évi KAP-reform arra torekedett, hogy a  kozvetlen
jovedelemtamogatasokat elszakitsa a termeléstdl (decoupling), annak érdekében, hogy
a termel6i dontéseket ne az eltérd tdmogatisi mértékek, hanem a tényleges piaci
viszonyok hatarozzak meg. Ennek az un. egységes gazdasagtamogatasi rendszernek az
a lényege, hogy egy-egy gazdasdg/gazda — az erre vald attérés utan — egy
meghatarozott bazisidészak alatt kiillonb6zé jogcimeken kapott tdmogatdsait egy
Osszegben, mintegy ,,torténelmi jogon” élvezheti — akar ndvénytermesztés és allattartas
nélkil is! A tamogatasok termelést6l valo teljes elszakitasa azonban nem valdsult meg.
A kompromisszumok eredményeként tobb valaszthato és termeléshez kotott tAmogatasi
jogcim maradt érvényben a kozvetlen tamogatas 6sszegének 10%-aban.

Az egységes tamogatasi rendszerben az SPS-tdmogatasokra és az egyéb kozvetlen
tamogatasokra nemzeti fels6 hatarértékének 1%-a nemzeti tartalékalapba kertil(t), hogy
abbol tamogatast nyujtsanak rendkiviili helyzetekben, illetve a kezdo, fiatal gazdaknak.
A nemzeti tartalékalap 1%-os mértéke tagorszagi hataskorben 3%-ra is novelhetd volt.
Az egységes gazdasagtaimogatasi rendszerben 2008-ig nyilvantartottak az Agenda 2000
alapjan meghatéarozott pihentetett teriileteket, mert a gazdasag szintjén beliil legalabb
ekkora tertilet pihentetése volt kotelez6 a tamogatas kifizetéséhez. A pihentetett teriilet
a vetésforgd része lehetett, de azon mezdgazdasagi és kereskedelmi céllal ndvényeket
nem termeszthettek, kivéve, ha azok — elére megkotott feldolgozoi szerzodések révén
garantaltan — elsddlegesen nem takarmdnyozasra vagy emberi fogyasztasra keriilnek.
2008-ban megsziint a kotelezo teriiletpihentetés.

A degressziot és a modulaciot a jovedelmek igazsagosabb elosztasa, a
vidékfejlesztési torekveések erdsitése érdekében vezették be. Ennek értelmében az 5000
eurénal tobb tamogatast élvez6 gazdasagoktol kozvetlen tamogatasaiknak 2005-ben
3%-at, 2006-ban 4%-at, 2007-ben 5%-at, s 2008-2013 ko6zott szintén 5%-at elvonjak.
Mivel a degresszio €s modulacio alkalmazasara az 0j tagorszagokban mindaddig nem
keriil sor, amig a kozvetlen tamogatasok mértéke el nem éri az EU szintjét, ezért ennek
hatasa nem érintette a magyar mezégazdasagot.

A modulacio ellenére a régi tagallamokban csak elenyész6 mértékben csokken a
kozvetlen jovedelemtamogatasok Osszege, ezzel szemben az egyéb intézkedések —
elsésorban piaci tamogatasok — tervezett kiadasai lathatéan csékkennek. A modulécid

OSSZEFOGLALAS
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alkalmazasabol szarmazo atcsoportositas nettd 0sszege is csupan évi 1,2 milliard eurot
tesz ki. A moduladciobol szarmazo megtakaritas legalabb 80%-a visszakeriil az érintett
tagorszagba, 20% pedig a kozosségi vidékfejlesztési pénzeket noveli. A vidékfejlesztés
4 10j kisérd intézkedéssel boviilt, amelyeket szintén tdmogatni lehet a vidékfejlesztési
célokra felhasznalhatd Osszegbdl. A tdmogatasok atcsoportositasa az elsd pillérbdl a
masodik pillérbe azt jelenti, hogy a két pillér kozotti tAimogatasok aranya alig valtozik
meg, mert a modulaciobdl szarmazé megtakaritas 2013-ban is csak legfeljebb 1,2
millidrd eurd potlolagos finanszirozdst jelentett a vidékfejlesztés szamara.
Koltségvetési szempontbol a reform inkdbb a vidékfejlesztés erdsitése irdnyaba tett
nagyon Ovatos, mintsem drasztikus 1épésnek volt tekinthetd.

A vidékfejlesztési pénzek ujraclosztasaval — a mezdgazdasagi teriilet, a
mezdgazdasagi foglalkoztatottak és az egy fore juté GDP figyelembe vételével — egyes
tagorszagok nyertesek, masok pedig vesztesek lettek a vidékfejlesztési célra
atcsoportositott 0sszegek jraclosztasanak modszerétol fiiggden. Mivel azonban az egy
megfeleld egyensuly jott 1étre a gazdagabb és szegényebb tagorszagok kozott.

A vidékfejlesztésre nyuhjtott tdmogatasok a kozvetlen kifizetésekkel ellentétben
tarsfinanszirozast igényelnek a tagorszagok nemzeti koltségvetésébol. Nem véletlen,
hogy a reform kovetkeztében a vidékfejlesztési kiegészitd intézkedések 11j elemekkel
boviiltek azokon a teriileteken (az ¢lelmiszermindség, allatjolét és a standardok
betartasa), ahol a csatlakozasra vard Uj tagorszagoknak jelents lemaradasa volt/van.
Magyarorszag szamdara elsOsorban az ¢élelmiszermindség és a standardoknak vald
megfelelés tamogatasa volt fontos kérdés (az allatjoléti intézkedések érvényesitésére
egyébként derogaciot kértiink).

A termeléstol levalasztott kozvetlen tamogatasok kifizetésének a feltétele tobbek
kozott a kornyezetvédelmi eldirasoknak valdo megfelelés. A kdrnyezetvédelmi eldirdsok
teljesitésével kapcsolatos ellendrzés €s monitoring adminisztracidja a termeléstdl
fliggetlen tamogatasok jogosultsaganak eldontéséhez sokkal nehezebb lesz, mint a
kozvetlen kifizetésre jogosult teriilet jelenlegi ellen6rzése. A tamogatasra jogosult
teriilet ellendrzését mitholdas felvételek is segitik, mig pl. az allatjoléti intézkedések
teljesitésének ellendrzése csak kozvetlenill az érintett gazdasagban végezhetd el. A
termeléstol fiiggetlen tAmogatds jogosultsagat végiil a tervezett 36 helyett 18 el6iras
teljesitéséhez kototték.

A szennyez6 fizet elv (polluter pay principle) alkalmazasanak hianya
megnehezitette a KAP megvédését a gazdalkodokkal és a tarsadalommal szemben.
Tovabbi gondot jelentett a kdrnyezetvédelmi eldirasok kiterjesztése azon gazdalkodok
szamara, akik kozvetlen jovedelemtamogatasra nem jogosult terméket allitanak el6 (pl.
szantofoldi zoldség- és gylimolcs, nem keményitégyartasa célu burgonya). A reform
vegiil az elbirasok érvényesitését a gazdasag teljes tevékenységére kiterjesztette
fliggetleniil attél, hogy milyen novényi kultarat termesztenek rajta. A reform az
agrartamogatasokkal kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentését, a kifizetés
egyszerusitését tlizte ki célul, hiszen gyakran ezek a terhek — s nem a jogosultsag —
akadalyozzék a termeldk szamara a tAmogatasokhoz val6 hozzajutast.

Az egységes gazdasagtamogatas Magyarorszagon torténd bevezetéséhez
megfeleléen mikodd és a termeléstdl fiiggetlen tdmogatasokhoz kotott termelési
feltételek teljesitésének ellendrzésére is kiterjedd Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszerre (IIER) volt sziikség. Az 0ij tagorszagok szamara jelentOs terheket jelentett a
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nyilvantartasi és az ellenérzési rendszer, vagyis az IIER kiépitése mellett a kézvetlen
kifizetések élelmiszerbiztonsagi, allatjoléti és kdrnyezetvédelmi feltételek teljesitéséhez
kotése. A régi tagallamok az egységes gazdasagtamogatasi rendszerre 2005 és 2007
kozott voltak kotelesek attérni. Az uj tagallamok 2013-ig a teriiletalapt SAPS-rendszert
alkalmazhattak.

A KAP félidos” feliilvizsgalata (Health Check) soran elfogadott intézkedések
értelmében a kozvetlen tamogatasok vidékfejlesztési célokra torténd, nem Onkéntes
atcsoportositasanak (kotelez6 modulacid) mértéke 5%-r6l 10%-ra nétt 2009-2012
kozott az évi 5 ezer eurd Osszeget meghaladd unids kozvetlen tdmogatédst élvezd
gazdasagok esetében. A nagyobb gazdasagoknal az évi 300 ezer eurd kozvetlen
tamogatas feletti 6sszegbdl tovabbi 4%-ot csoportositottak at 2009-t6l. Magyarorszag,
mint felzarkozo (konvergald) EU tagallam, a vidékfejlesztési célokra atcsoportositott
tamogatasoknal 90%-os uniés tarsfinanszirozasban részesiilt az altalanos 75%-kal
szemben. A 2004-ben csatlakozott tagallamokban a kotelez6 modulacié csak 2012-t61
(a 300 ezer euro alatti tamogatassal rendelkez6 gazdalkodok esetében 2013-tdl) lett
érvényes, mert akkor érték el a ,,régi” tagallamok kozvetlen tdmogatasi szintjét.

Az Osszes kozvetlen tamogatas legfeljebb 10%-a volt objektiv, nem diszkriminativ
kritériumok alapjan nemzeti hatdskorben felhasznalhat6. E keret legfeljebb 35%-a
termeléshez kapcsolt szubvencidkra volt fordithatd. Buzabol a tonnanként 101,31 eurd
intervencios aron Briisszel évente legfeljebb 3 millio tonna felvasarlasara vallalt
garanciat, mert az e kontingensen feliili felajanlasok csak arverés ttjan keriilhettek
volna az intervencids raktarakba. A kukorica, a durumbuza, az arpa, a cirok és a rizs
intervencios felvasarlasi kontingense a 2009/2010. gazdasagi évtol O tonna lett, a
tejkvotakat évi 1%-os emelték 2009-2013 kozott. A dohanytermesztok termeléshez
kotott tamogatasa 2010-t0] megsziint. Az 0j rendtartas szerint 2012-t6] gyakorlatilag
csak a kérddzo allatokat tartd gazdak kaphattak termeléshez kotott tAmogatast.

A legjabb KAP-reform (2014-2020) lehetéséget adott a tagallamoknak, hogy
egyrészt a tagallam maga dontson egy-egy tamogatasi elem bevezetésérol (példaul
kistermeldi rendszer, termeléshez kotott tamogatas), masrészt fontos stratégiai
szempontokat szolgald intézkedéseknél (példaul mezbégazdasagban foglalkoztatottak
generaciovaltasa, kornyezetvédelem) kotelezd azok alkalmazasa. Ilyen kotelezd elem a
fiatal gazdak tdmogatisa és a zoldités. Emlitést érdemel, hogy a tagallamok szamara
kotelezéen/valaszthatoan bevezetett elemek nem feltétleniil kotelezéek a gazdalkodora
nézve. fgy példaul a zoldités teljesitése kotelezé, amennyiben alaptamogatast igényel a
gazdalkodo, de a fiatal gazda és termeléshez kotott tAmogatds igénylése, valamint a
kistermeldi rendszerhez valo6 csatlakozas mar a gazdalkodo6 egyéni dontésétol fiigg.

Az Europai Bizottsag a jovoben fokozatosan kivonul a termékpalyakrol, csupan a
minimalis biztonsagi halé fenntartasara torekszik és a miikodési kereteket fekteti le. A
termel6i és szakmakdzi szervezeteket egy-egy termék piacanak stabilizaldsa, az arak
ingadozasanak csokkentése, a piaci zavarok kezelése, az atlathatd kapcsolatrendszer
kialakitasa érdekében kiilonleges jogositvanyokkal ruhazza fel. A szabalyozasi
javaslatban rejlo lehetdségek kihasznaldsa érdekében segiteni kell a piaci szerepldok
felkésziilését, fokozni kell proaktivitasukat. Az 10j szabalyozasi kornyezet
Osszességében olyan lehetdséget kinal, amelynek megragadasaval atlathatobba tehetd
egy-egy termékpalya, megszilardithatok a szerzOdéses kapcsolatok, kiszadmithatobba
valhatnak a termelési viszonyok és a jovedelmek, és mindez végsd soron fejlesztésekre
Osztondzhet. A termelOi, szakmakoOzi szervezetek dontéseinek, hatarozatainak
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kiterjesztése a szabalyozas erds, meghatarozo eleme. E tekintetben a reprezentativitas
megallapitasa kulcskérdés. Ehhez azonban elengedhetetlen a pontos nyilvantartds mind
a piaci szereplokrél, mind a termelésrol.

A borszol6 telepitésének tiltasa és a hozza kapcsolodo telepitési jogok rendszere
2015. december 31-ig maradt érvényben, de 2016-t61 az Eurdpai Bizottsag uj
engedélyezési rendszerében ¢évi legfeljebb 1%-kal novelhetd a szOldteriilet.
Magyarorszag szempontjabol az 0ij engedélyezi rendszer azért elényds, mert konnyen
versenyhdtranyba keriilhettiink volna a tékeerdsebb szolotermeld tagorszagokkal
szemben, aminek koOvetkezménye a termel6i jovedelmek visszaesése és a hazai
sz0Ol6teriiletek tovabbi csokkenése lehetett volna. A cukorkvota a cukorrépa
minimalaranak 2007. szeptember 30-an tortént megsziintetésének kovetkezményeként
a cukorrépa-termelés tovabbi visszaesésével lehet szamolni Magyarorszagon, ami
egyrészt a gyengébb hatékonysaggal, masrészt a kaposvari cukorgyar europai
Osszevetésben kis kapacitasaval magyarazhatd. Az tejkvotak 2015. aprilis 1-i
megsziintetésével a tejet leghatékonyabban eldallitdo észak-nyugati tagorszagoknak
kedvez(ett). A hazai tejvertikumban a legsiirgetobb teend6 a feldolgozoipar
hatékonysaganak és versenyképességének javitasa, hogy az képes legyen akar a teljes
belfoldi tejtermelést felvenni. Oszténdzni kell a piaci szereplSket termeldi szervezetek,
illetve azok tarsulasai, valamint szakmakozi szervezetek létrehozasara.

A 2014-2020 kozotti idoszakra szoldo KAP-reformot a globalis kihivasok tiikrében
indokolt majd megitélni. A vilaggazdasag felgyorsult fejlodése, a globalizacido az
¢élelmiszergazdasdgot is befolyasolja. A termelés feltételrendszere vilagszerte gyorsan
valtozik és Uj kihivasokat tdmaszt az agazattal szemben. A valtozasok legfontosabb
meghatarozoéi: az atalakulo kereslet, a tradicionalis mezégazdasagi termékek csokkend
relativ arai, az integralt vertikalis termékpalyak egyre nagyobb jelentdsége, a gyorsulod
koncentracié az élelmiszer-kereskedelemben ¢és -feldolgozasban, a sulyosbodd
kornyezeti problémak, a klimavaltozas hatasai, a globalis kereskedelem liberalizacioja
és az agrarpolitikai reformok.

A valtozo kereslettel egyiitt a nemzeti és a nemzetkdzi mezdgazdasagi piacok
egyre nagyobb mértéki integracioja valosul meg. Ennek eredményeként a
mezbgazdasagi termelésben a tradicionalis mennyiségi megkozelités helyett a piacra
termelés és a jovedelem-centrikussag lesz meghatarozo. A termeldk sikerének zaloga a
teljes élelmiszerlancban vald gondolkodas. A mezdgazdasagi termelést tradicionalisan
meghatarozé emberi munka szerepe is atalakul, mert a fizikai erd helyett mindinkabb a
termelést szervezo €s vezetd tényez0, azaz a munkaerd mindségi oldala kertil elétérbe.
A piaci kereslet hatarozza meg a termeldi dontéseket, igy a gazdasagok szintjén a
termelés  specializaciojaval ~ szamolhatunk, regiondlis szinten a termelés

A piaci kapcsolatok erdsddésével parhuzamosan a termelési méretek is gyors
novekednek, kiilondsen az allattenyésztésben. Az iparszeri allattartod telepek a baromfi-
és sertéshlis-, valamint a tojastermelés egyre nagyobb hanyadat adjak. Hasonlo
tendenciak érvényesiilnek a tejtermelésben kisebb méretnovekedés mellett. A modern
nagylizemi 4llattenyésztési technologia konnyen alkalmazhaté a vilag kiillonbozo
régidiban. Az allattenyésztési technoldgiak fejlodése viszont egyre nehezebb helyzetet
teremt a kisiizemek és a csalddi gazdasagok szamara. A kozelmultban készilt
elemzések és eldrejelzések szerint a nyitott piaci versenyben csak azok a termeldk
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tudnak fennmaradni, akik képesek termelési méreteik szamottevé ndvelésére a fentebb
emlitett szektorokban.

A kislizemek hatékonysagi elonye a hagyomanyos agrargazdasag koriilményei
kozott nem vonhato kétségbe. A csaladi munka nagyobb termelékenysége és a kisebb
gazdasagok alacsonyabb vezetési-, iranyitasi koltségei altaldban kompenzaltdk a
hogy a kisiizem és csaladi gazdalkodas képes lesz-e megorizni korabbi hatékonysagi
elonyeit az integralddo élelmiszergazdasagi piacok koriilményei kozott. A tapasztalatok
szerint csak szorosabb egylittmiikodés, valamint egységes és szervezett piaci fellépés
esetén lesznek képesek a tartds fennmaradasra.

A tudomany eredményeire épiilé gyors technologiai fejlesztés kiemelt prioritas. A
vildg mezégazdasdgdban olyan termelési eljardsok kifejlesztésére van igény,
amelyekkel a fajlagos hozamok szamottevéen novelheték a kornyezet karosodasa
nélkill sziikiilé természeti er6forrasok felhasznalasa mellett. A teljes élelmiszerlanc
termelékenységének és mindségének a javitasdhoz a mezbgazdasigi kutatdsi és
fejlesztési raforditasok gyors novelésére van sziikség.

A tamogatasok fels6 hataranak megallapitasa szamos hatrannyal jar. A
tamogatasok fels¢ hataranak Onkényes meghatarozasa kihat a szerkezetvaltdsra is,
mivel visszafogja a gazdasagok noOvekedését, hosszii tdvon pedig negativan
befolyasolja a versenyképesség alakulasat. A legmagasabb tamogatasok kivételével a
kozvetlen kifizetések nagysagrendje és a gazdasag jovedelme kozotti kapcsolat nem
mindig egyértelmii. A nagyobb tdmogatiasban részesiilé fofoglalkozdsu gazdasagok
egyéb haztartdsi bevétele alacsonyabb Iehet, mint a kisebb tamogatast élvezo,
részmunkaidés gazdasagoké. Ugyanakkor a még viszonylag korlatozott
jovedelemtdmogatas is ellentmond a tarsadalom egészére vonatkoz6 szocidlpolitikai
alapelveknek. A tamogatési fels6 hatarok koriili vita nem a megfeleld problémara
koncentral, mert nem a tamogatas mértéke jelenti a problémat, hanem annak célja és
hatasa. A jelentOs 0sszegili jovedelemtranszfer ugyan megkérddjelezhetd, ugyanakkor a
kiterjedt kornyezetvédelmi szolgaltatast jobban kell dijazni (egyébként nem létezne),
mint a kisebb mennyiségben nyujtott hasonlo szolgaltatasokat.

A 2007-2013 kozotti idészak vidékfejlesztési programja, az UMVP intézkedései is
alapvetéen a beruhazasok élénkitésére és a kornyezeti szolgaltatasok mezdgazdasagi
tobbletjovedelmet el6allitd bovitésére koncentraltak. A Program kifizetési keretébol
(2007-2013 kozott) a mezbgazdasag és az élelmiszer-felfeldolgozas versenyképességét
kozvetleniil ndveld intézkedésekre (51,2%), a vidéki kornyezet allapotanak
megorzésére, javitasara (32,4%), valamint a vidéki életmindség javitasara (a forrasok
13,1%-a), illetve a LEADER céljainak végrehajtasara (3,3%) jutott forras. Az UMVP
idészakaban tobb jogcimen is lehetett jelentds Osszegbdl gépek és eszkozok
beszerzésére tamogatast igényelni. Allattartd telepek korszeriisitésére leginkabb a
tragyaelhelyezéssel kapcsolatos eldirasoknak torténd megfelelés miatt volt igény. Az
UMVP id8szakaban az iiltetvénykorszeriisitések és -telepitések is megkezdédtek. Az
UMVP versenyképességet szolgalo intézkedései kapcsan a korabbi id3szakhoz képest a
modernizaci6 €s szerkezetatalakitads mellé beemelte az innovaciot.

A VP 2014-2020 forrasainak legnagyobb részét az élelmiszergazdasagot érintd
beruhazasi tipusu miiveletek kotik le, amelyeket versenyképes mezogazdasagi termeldk
vehetnek igénybe. Magyarorszag termelési és jovedelmi viszonyait figyelembe véve a
Program azokat az ilizemeket tekinti versenyképesnek, amelyek elérik a 6000 eurd
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STE-t. A 2007-2013-as programozasi idészakban versenyképes termeldnek az
minésiilt, aki legaldbb 4 EUME-val rendelkezett, ez nagyjabol megfelel a 2014-2020
kozott alkalmazandé 6000 eurd STE-nek.

A korabbi programoktol eltéréen a jelen program kimondottan a nagyobb
hozzaadott értéket eldallitd és egyben a vidéki munkaer§ szamara jelentdsebb
munkaeré-igényt jelentd agazatok felé fokuszal, ugymint az A&llattenyésztés és
kertészet. Emellett a megkdzelitésben Uj hangsulyt kap a kornyezeti ¢és
klimavaltozasbol eredd kihivasok célzott kezelése is (komplex vizgazdalkodasi
fejlesztések, er6forras-hatékonysagot javitdo fejlesztések, iiveghdz hatdsi gazok
csokkentése). Uj elem tovabba a kis gazdasdgok szaméra egyszeriien igénybe vehetd,
atalany jellegli fejlesztési tamogatas biztositasa egyszerisitett lizleti terv mellett. Az
¢élelmiszergazdasdgot is érintd beruhazasi tipust intézkedések kozé a ,,Mezdgazdasagi
iizemek Osszteljesitményének és fenntarthatosaganak javitdsa” és a ,,MezOgazdasagi
termékek feldolgozasaba/forgalmazasaba és/vagy kifejlesztésébe torténd beruhazasok
tamogatasa” alintézkedések sorolandok. Emellett a ,,Mezdgazdasagi iizemek és a
vallalkozasok fejlesztése” intézkedés keretében a ,Mezbgazdasagi kisiizemek
fejlesztése alintézkedés” is beruhazasi tamogatasokkal valdsithaté meg.

A mezbégazdasagi termelok korében ma a legjelentdsebb problémat a termékek
értékesitése és a piac bizonytalansaga jelenti. Termékeik altalaban a feldolgozdipar
alapanyagaul szolgalnak, ezért a feldolgozoipar fejlesztése fontos a mezbgazdasagi
termel6k szempontjabol is. A mezdgazdasagi termékek feldolgozasaval foglalkozd Kis-
és kozépvallalkozasok, valamint szamos, az elsddleges feldolgozasban érintett
nagyvallalat versenyképességét negativ modon befolyasolja a rossz tokeellatottsag, az
alacsony ¢lomunka-hatékonysag, az dgazatot érintd valddi szerkezetvaltds elmaradasa,
valamint a koncentracid, szakosodas és korszertisités hianya.

Az innovaci6é szintje, a K+F eredmények alkalmazasa, valamint a marketing
munka szinvonala is alacsony szintli.. A mezdgazdasagi alapanyagot termeld
vallalkozasok hosszi tavli fennmaradasa és sikeres mikddése tehat csak fejlett, a
mezdgazdasagi termékek felvevo piacat jelentd élelmiszeripar mellett képzelheto el. Az
élelmiszeripari vallalkozasok sikere ezért a mezOgazdasagi vallalkozasok sikerének
alapja is egyben. A VP 2014-2020 kiemelt teriiletét jelenti az élelmiszeripar fejlesztése,
amely felvevopiacot jelent a mezOgazdasagi alapanyagoknak, noveli a gazdak
jovedelembiztonsagat, mikdzben 1) munkahelyeket teremt. A Vidékfejlesztési
Programban célkitlizésként jelenik meg a mezégazdasagi és élelmiszeripari exporton
beliil a magasabb hozzdadott értékii termékek aranyanak novelése.

Az agrartermékek versenyképességének és piaci stabilitdsinak kiemelkedd
tényezG6je a minél magasabb szintli és mindségi feldolgozottsag. A mikro- és kisméretii
élelmiszer-feldolgoz6  kapacitasoknak kiillondsen jelentés szerepik van a
mezOgazdasagi termelOk integralasaban, a helyi, regiondlis ellatasban, a
foglalkoztatasban, ugyanakkor tOkeszegénységiik, innovacids elmaradasuk, piaci és
szakmai ismereteik hianya miatt jelentds résziik kovetd, vagy talélo stratégiat folytat.

A VP 2014-2020-ban munkahelyteremtés elsddleges eszkozét a munkaigényes
agazatok, az allattenyésztés, a kertészet, a zOldség- és gyiimdlcstermesztés, az
¢élelmiszer-feldolgozas, valamint az erddgazdalkodas kiemelt tamogatasa jelenti. Az
egyes szakagazatokat tekintve a kertészet beruhazasi tdmogatasai esetén prioritast az
er6forras-hatékonysag javitasa jelent, a geotermikus energia hasznositasa, valamint a
post-harvest tevékenységek Osztonzése, akar kozos beruhazasok formajaban. A
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foglalkoztatas és az er6forras-hatékonysag az allattenyésztési agazat fejlesztésében is
kiemelt teriilet. Utobbi tekintetében a fejlesztések elsésorban a meglévd épiiletek
energetikai  korszerUsitésére,  épiiletgépészeti  feljitasara, a  technologiak
korszerisitésére iranyulnak.

A kornyezettudatos mezdgazdasdg megteremtését szolgilja, hogy a korabbi
idészakokban mar alkalmazott agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés mellett 6nallo
jogcimként keriil bevezetésre az 6kologiai termelés. Az AKG forrasait az 1j tamogatasi
idészakban degressziv mddon kezelik, azaz bizonyos teriiletnagysag folott a teljes
Osszeg csokkentett részét fizetik ki. A beruhdzasok esetében a szétosztdsra keriild
forrasok 80%-ara vezettek be korlatozast a nagyobb méretli gazdasagok esetében. A
vidéki térségek fejlesztését foként a lokalis gazdasag és tarsadalom igényeire reagalod
szolgaltatdsok és fenntarthatd infrastruktirdk kiépitése, fejlesztése, a kozOsségi
tervezésen alapuldo LEADER tipusu fejlesztések, a kiegészitd jovedelemszerzési
lehetoségek, a diverzifikacid, valamint az egylttmiikodések tdmogatasa biztositja a
2014-2020 ko6zotti idészakban.

A VP 2014-2020 innovacids céljai esetében az innovativ gazdalkodasi modok és
modszerek fejlesztése, illetve az innovacidknak a gyakorlati gazdalkodasban vald
terjesztése hangsulyosan jelenik meg. A kdrnyezeti célok megvaldsitisa is egyre
komplexebb. Az intézkedések mindségi irdnytl tovabbfejlesztése folyamatos. A
természeti eréforrasok megdrzésének, fenntarthatd erddgazdalkodasi modszerek
fejlodése mellett a kornyezetkimélé gazdalkodasi modokra vonatkozd korszerii
ismeretek és tudomdnyos eredmények gazdalkodasban wvald elterjesztését, a
beruhazasok kozott az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak javitasat eredményezi.
Eghajlatvaltozas mérséklése és az ahhoz valé alkalmazkodas esetében termelési
szerkezet valtassal valhat fenntarthatovda a foldhasznalat és a gazdalkodas.
Megvalositasa magasabb szintli képzettséggel rendelkez6 fiatal gazdalkodok jelentOs
hozzajarulasat igényli az ¢letképesebb gazdalkodasi mdédok megteremtésében. A
beavatkozasok sikere szempontjabol a korszerii ismeretek és tudomanyos eredmények
gazdalkodésban valo elterjesztése, valamint az egyiittmiikodések elmélyitése mellett a
Fiatal gazda és a REL alprogramok is nyujtanak lehet6ségeket.

A Vidékfejlesztési Program 2014-2020 kozott rendelkezésre allo kozel 1300
milliard forintos pénziigyi keretébol 441,8 milliard forintot (a forrasok 35%-a)
hasznéalhatnak fel a gazdalkodok beruhazasokra. Ez az intézkedéscsoport rendkiviil
sokrétli, mert az allattenyésztési agazat fejlesztésén til, a kertészeti agazat fejlesztését,
a mezbgazdasagi vizgazdalkodasi agazat technikai-technologiai megujitasat, és az
agrar-innovacios operativ csoportok innovativ projektjeinek megvaldsitasahoz
sziikséges beruhdzasok megvaldsitasat is magaban foglalja. Jelentds 0Osszeg,
megkdzelitdleg 200 milliard forint (a forrasok 15,7%-a) hasznalhaté fel agrar-
kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések megvalositasara is.
A vidéki térségek fejlesztését foként a lokalis gazdasag és tarsadalom igényeire reagald
szolgaltatasok ¢és fenntarthaté infrastrukturak kiépitése, fejlesztése, a kozdsségi
tervezésen alapuldo LEADER tipust fejlesztések, a kiegészitd jovedelemszerzési
lehet6ségek, a diverzifikacio és az egylittmiikddések tamogatasa biztositja a 2014-2020
kozotti idoszakban. VP 2014-2020 vj intézkedéseként jelenik meg a kisgazdasagi
szereplok kozotti egylittmikodések tamogatésa, a szolidaris gazdalkodas és a kdzosség
altal tAmogatott mezdgazdasag egylittmiikddéseinek dsztonzése.
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A vidékfejlesztési iranyultsag a VP 2014-2020 mellett a tobbi operativ program
esetében is megjelenik a Partnerségi Megallapodasban vallaltak szerint. Az EFOP-ban
a vidékies kistérségek fejlesztése, a KEHOP-ban a vizgazdalkodas/ontozés és
energetika, valamint a kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi teriiletek, a GINOP-ban a
K+F+1, az IKT, valamint a KKV-k versenyképességének eldsegitése, a KOFOP-ban
pedig az alapvetd allami kozszolgéltatdsokhoz vald hozzaférés megkonnyitése és
szinvonaldnak javitasa fejlesztési tertilet.
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