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A foglalkoztataspolitikai eszk6zok szabalyozasanak valtozasa napjainkban

Bevezetés

A piacgazdasdg viszonyai kozott a munkaerd-kereslet és-kindlat viszonyai altalaban
nincsenek Osszhangban egymdssal, ami a munkanélkiiliség megjelenését eredményezi. Az
allam a munkanélkiiliség problémajat a foglalkoztataspolitika eszkozeivel kezeli.

A foglalkoztataspolitika célul tiizi ki a munkaerd keresleti és kinalati oldala 6sszhangjanak
megteremtését, a foglalkoztatas novelését, illetve magas szinten tartdsat, a hatranyos helyzetii
munkavallal6i csoportok munkdhoz jutdsdnak eldsegitését, illetve a mar foglalkoztatott
héatranyos helyzetl csoportok foglalkoztatasi (kereseti) helyzetének javitdsat.

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszerét két nagy csoportra bonthatjuk: aktiv és passziv
foglalkoztataspolitikai  eszkozokre. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok az
allaskeresOk munkdhoz valé hozzajutasat segitik el6 az allaskeresOk képzése €s a munkaaddok
foglalkoztatdsi  képességének, lehetOségeinek novelése révén, mig a passziv
foglalkoztataspolitikai eszkozok az éllaskeresok (munkanélkiiliek) ellatdsat szolgdljak az
allaskeresés iddszakdban.

A foglalkoztataspolitika eszkozei kiegészitik egymadst; a foglalkoztataspolitikai célok
megvaldsitasat kozvetleniil az aktiv eszkdzok szolgdljak, a passziv eszk6zok pedig pétldlagos
jovedelem biztositdsaval teszik dtvészelhet6vé az dllaskeresés idészakat.?

A foglalkoztataspolitika természetesen nem egy légiires jogi térben mozog: a
foglalkoztataspolitikai célok megvalositasat a klasszikus munkajog egyes intézményei is
eldsegitik, ilyenek a csoportos Iétszdmcsokkentésre  vonatkozo  szabdlyok, a
felmondasvédelem intézményei, a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozé
szabalyok, valamint a tanulmanyi szerzédésre vonatkozé szabalyok.

A foglalkoztatdspolitika altal — véglegesen vagy id6legesen — megoldhatatlannak mutatkozé
helyzetek pedig a szocialis ellatas intézményeivel kezelhetéek.
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L Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok
1.) Munkaeré-piaci szolgaltatasok

A munkaerd-piaci szolgaltatidsokra vonatkoz6 szabalyokat a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolé 1991. évi IV. torvény /tovabbiakban: Flt./ 13/A §, valamint
— részleteiben — a 30/2000. (IX. 15.) GM rendelet, a 68/1996. Korm. rendelet 2-3.§ és a
11/1998. (IV.29.) MiiM rendelet tartalmazza.

A munkaerd-piaci szolgdltatdsok keretében a munkaiigyi kozpont informdacié nyujtassal,
foglalkoztatasi tandcsaddssal, valamint munkakozvetitéssel segiti az &lldskeresOket és a
munkaaddkat. Az informécionyujtas elsdsorban a foglalkoztatast eldsegitd timogatdsokra, az
igénybe vehetd munkanélkiili ellatdsokra, az elérhetd képzésekre terjed ki.

A foglalkoztatdsi tandcsadds palyavélasztasi illetve palyamddositdsi tandcsaddst, dlldskeresési
technikdk oktatdsat, pszicholdgiai és jogi tandcsadast , valamint a munkaaddkkal, a helyi
onkorményzatokkal €s a teriiletfejlesztési tandcsokkal val6 kapcsolattartdst foglal malga’lbaln.4

A munkaiigyi kdzpont — szintén a munkaerd-piaci szolgéltatdsok korében — palydzatok utjén,
legfeljebb 3 évre sz6ld vissza nem téritendd tdmogatdssal segiti a munkaerd-piaci
szolgdltatast végz0 kozhasznu szervezetek, természetes €s jogi személyek, jogi személyiség
nélkiili gazdasagi tarsasagok tevékenységét.

2.) Az allaskeresok kozvetlen tamogatasanak intézményei
a.) Képzések elésegitése

A hatranyos helyzetli allaskeresoi és munkavéllalol korbe tartozé személyek elhelyezkedését
az Flt. 14.§, a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet 1-9.§, valamint a 11/1998. (IV.29.) MiM
rendelet 5.§ alapjan képzéssel segiti el6 a munkaiigyi kdzpont.

A képzésekbe bevonhaté személynek az éllaskeresdk, a pdlyakezddk, a gyermek nevelése,
gondozdsa miatt ellatasban részesiilé személyek - miutdn gyermekiik betoltotte az 1 éves kort
— és a munkaviszonyban all6 személyek egy szlik kore mindsiil. Munkaviszonyban &ll6
személy ugyanis csak akkor vehet részt tdimogatott képzésben, ha kozhaszni munkavégzés
keretében torténik a foglalkoztatdsa, vagy ha eldreldthatéan 1 éven beliil munkaviszonyét
létszamleépités miatt megsziinteti munkaltatdja, illetve ha foglalkoztatdsa atképzés nélkiil
nem lenne biztosithatd, viszont a munkdltatd atképzés esetén biztositja a munkavallalé
tovabbfoglalkoztatasat és hozzdjarul a képzési koltségek viseléséhez.

A tdmogathat6 képzések korét a 6/1996.(VIIL.16.) MiiM rendelet 1.§ hatdrozza meg; ilyennek
mindsiilnek tobbek kozott az allam  4ltal elismert szakképesitések, a szakképzés
megkezdéséhez sziikséges alapismeretek oktatdsa, palyaorientdlé €s allaskeresési technikdk
oktatdsa, jarmiivezetdi engedély megszerzésére iranyuld képzések, valamint — ezek részeként
és onallo képzés keretében is - nyelvi képzések.
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Egyetemi, fOiskolai tovabbtanuldsra felkészitd képzés csak akkor tamogathatd, ha a
képzésben torténd részvételt a cigdny kisebbségi Onkormédnyzat, cigdny Kkisebbségi
onkormdnyzati tarsulds vagy a birdsdg dltal nyilvantartisba vett cigdny érdekképviseleti
szervezet szervezi, vagy a képzés szervezésében kozremiikodik. Az ilyen képzésben részvevo
személyeket a munkaiigyi kozpont a fenti szervezetek véleményének kikérését kovetden
valasztja ki.

A munkaiigyi kozpont évente meghatdrozza az adott évben tdmogathaté képzési irdnyokat,
Osszedllitja és nyilvanossagra hozza a felndttképzést folytaté azon intézmények jegyzékét,
amelyek a képzési irdnyoknak megfelelé ajanlatokat tettek.

A képzésben résztvevo személy a jegyzékben szerepld intézmények altal ajanlott képzések
koziil valaszthat, de az dllaskeresd kérelmére a jegyzékben nem szerepld képzésen vald
részvételhez is nyujthaté tdmogatds. A képzésben részvevd személynek kereset-kiegészités,
keresetp6tlo juttatds, illetve koltségtérités adhatd.

A munkaviszonyban 4ll6, képzésben résztvevd személy kereset-kiegészités cimén a képzést
megelozden elért atlagkereset és a képzés alatt elért keresete kiilonbozetére, valamint
koltségtéritésre jogosult. Alldskeresék és palyakezddk a megallapitaskor hatilyos minimalbér
60%-nak megfeleld Osszegli keresetpotld juttatdsra és koltségtéritésre jogosultak. Gyermek
nevelése, gondozasa, hozzatartozé dpoldsa miatt ellatdsban részesiild személyek a képzési
koltségeik megtéritését igényelhetik.

A képzéshez kapcsolddo koltségek koziil a munkaiigyi kozpont a képzés, valamint a képzéssel
Osszefiiggd utazas, szallds és élelmezés koltségét — vagy annak egy részét — tériti meg.

Képzési tdmogatds nyujtdsdra tobbszor is van lehetOség, de az egyes képzések kozott a
korédbbi képzés id6tartama kétszeresének megfeleld idonek kell eltelnie.

A munkaiigyi kozpont 4&ltal tdmogatott képzések dltaldban a munkaerd-piacon jol
hasznosithatd, intenziv, jol finanszirozott, - onerdébdl torténd képzés esetén — meglehetdsen
draga — értékes képzések, ezért még diplomdsoknak is komoly segitséget jelenthetnek az
elhelyezkedésben.

b.) Allaskeresdk vallalkozéva valasanak eldsegitése

Az Flt. 6.§, a 11/1998. (IV.29.) MiM rendelet 6.§, valamint a 6/1996. (VIL.16.) MiiM 10.§
alapjdn a munkanélkiili jaradékban, allaskeresési jaradékban, vallalkozdi jaradékban részesiild
személy egyéni vallalkozds beinditdsdhoz, tarsas véllalkozas létrehozasahoz vagy ahhoz val6
csatlakozédshoz, 6stermel6i tevékenység megkezdéséhez kaphat tdimogatést.

Téamogatdsként a munkanélkiili jaradék teljes Osszegének, az dallaskeresési jaradék illetve
vallalkozé6i jaradék legkisebb 0sszegének legfeljebb 6 hénapra torténd folydsitdsa, valamint a
véallalkozdshoz sziikséges szaktandcsadds, tanfolyami koltség és hitelfedezeti biztositas
koltségei legfeljebb 50%-a adhaté.

5 Kézdi: i.m., 9.



A 11/1998. (IV.29.) MiM rendelet 6.§ alapjdn az a legaldbb 40%-ban csokkent
munkaképességli dllaskeresd, aki nem jogosult oOregségi nyugdijra és nem részesiil
rokkantsdgi, baleseti rokkantsiagi nyugdijban, rendszeres szocidlis jaradékban, &tmeneti
jaradékban vagy banydszok egészségkdrosodasi jaradékdban, akkor is részesiilhet
tdmogatasban, ha nem jogosult munkanélkiili, allaskeresési vagy vdllalkozoi jaradékra. A
tdmogatds folyOsitdsdanak leghosszabb tartama 6 helyett 12 honap, a tanfolyami képzés téritése
pedig 50% helyett 100% mértékii lehet.

A vallalkozo6i tevékenység gyakorlasat a munkaiigyi kozpont ellendrzi, és a tdmogatast
jogosulatlanul igénybevevd személyt kotelezi a timogatds visszafizetésére.

¢.) Onfoglalkoztatis timogatisa

Részben az el6z6 tdmogatdsra €piild, az Flt. 17.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet
17/A-17/B.§ alapjan nydjthaté tdmogatas.

A tdmogatast palydzat alapjan igényelheti a mar hosszabb ideje — legaldbb 3 hénapja —
regisztralt dlldskeresd, valamint az a személy, aki allaskeresOk vallalkozéva valasat eldsegitd
tdmogatasban részesiil, ha egyéni véllalkozast indit, tarsas véllalkozéast indit vagy ahhoz
csatlakozik, mezdgazdasdgi Ostermeldi tevékenység folytatdsdba kezd vagy szovetkezeti
tagként létesit vallalkozoéi jogviszonyt.

A tamogatds feltétele, hogy a tdmogatast igényld személy — a vallalkoz6va valast eldsegitd
tdmogatdasban részesiild személy kivételével - a beruhdzds koltségeinek 20%-at elérd sajat
forrassal és anyagi biztositékkal rendelkezzen.

Legfeljebb 3 millié Ft 6sszegli visszatéritendd tdmogatds adhatd; a tdmogatds kamatmentes,
és csak a tdmogatds folyositdsanak befejezését kovetd 13. honap kezdetétdl kell megkezdeni a
torlesztést. A torlesztés idOtartamat a munkaiigyi kozpont hatdrozza meg; annak leghosszabb
idétartama 60 hénap lehet. ©

Bar mind a vallalkozéva valds, mind az Onfoglalkoztatds tdmogatdsa sok kedvezményt
biztosit a kedvezményeket igénybe vevo allaskeresoknek, a gyakorlatban sok esetben az igy
1étrejove  véllalkozdsok vagy kényszervallalkozdsok, vagy valdjaban munkaviszonyt
lepleznek.

3.) Az allaskeresok foglalkoztatasanak tamogatasa

A kovetkezOkben targyalandd intézmények az allaskeresok kozvetett tdmogatiasdnak révén
valésitjdk meg a foglalkoztataspolitikai célokat: nem az dllaskeresd, hanem az Ot
foglalkoztat6 munkavéllald6 kap ugyanis az A4llaskeresd0 wutdn fizetendd kozterhek
csokkentésére irdnyuld tdmogatést.

Ezeket a tdmogatdsokat a munkaltatok igyekeznek a lehetd legnagyobb mértékben
kihasznalni; ezzel 0sszefiiggésben jelentkezd hatranyuk azonban, hogy — legaldbbis a csoport
specifikus tdmogatdsok esetén — a kedvezményezett csoport egyéb munkavallaléi csoportok
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rovisara is érvényesiilhet; példdul ha a munkdltatd a tdmogatdsi id6 és a kotelezd
tovabbfoglalkoztatds idejének leteltét kovetden nem tartja fenn a tdimogatott munkavéllaléval
a munkaviszonyt, hanem helyette egy mésik timogatott munkavallal6t alkalmaz.

A tdmogatdsok egy része csoport specifikus timogatasi forma, azaz az un. hitranyos helyzetii
munkaerdpiaci csoportok foglalkoztatdsa esetén vehetdé igénybe; ilyennek mindsiilnek
kiillonosen a pdlyakezddk, a GYES-t, iletve GYED-et igénybe vevOk, a megvéltozott
munkaképességli munkavallalok és az 50 év feletti munkavallaldk is.

a.) Foglalkoztatas bovitését szolgalo tamogatas
/ munkabér tdimogatas /

Az Flt. 16.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet 11.§ alapjdn a munkaéltat6 részére a
munkabér 50-100%-ig terjed0 mértékli tdmogatds nyujthatd, ha meghatarozott dllaskeresdi
csoport tagjainak a foglalkoztatasara kotelezettséget véllal.

Téamogathaté minden olyan személy, aki legaldbb 6 honapja — pédlyakezd6 allaskeres6 és 45
év feletti allaskeres6 3 honapja — munkanélkiili /allaskeresd/.

A tdmogatds a munkabér 50-100%-ig, 45 év feletti dllaskeresd esetén a munkabér 70-100%-ig
terjedhet. Munkabérnek mindsiil a személyi alapbér /alapilletmény/, valamint a bérp6tlékok
/illetménykiegészités/; nem mindsiilnek azonban munkabérnek — vagyis nem térithetdk meg a
munkaiigyi kozpont dltal — az egyéb bérelemek /jutalom, prémium, helyettesitési dij/,
valamint a munkabérbe nem tartozoé juttatasok /étkezési hozzajarulds, ruhapénz/. A tdmogatds
legfeljebb 1 évre nyujthato.

A munkaltat6 mar megkezdett foglalkoztatdshoz nem kaphat bértdimogatast; a tdmogatds
feltétele, hogy a munkéltatd allaskeresot alkalmazzon. A munkdltaté koteles a tdmogatott
allaskeresét a tdmogatds idOtartamara foglalkoztatni, a tdmogatds idétartaméanak megfeleld
iddre pedig tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség terheli.

Az allaskeresd alkalmazdsat megel6z6 6 hoénap alatt és a tdmogatds iddtartama alatt a
munkaltaté nem sziintetheti meg mds, hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavallalé
munkaviszonyét a munkaltaté miikodésével 6sszefiiggd okbodl, rendes felmondassal.

A munkdltaté rendelkezési joganak korlatozdsaval a jogalkoté azt kivédnja elkeriilni, hogy a
munkaltaté egy madasik, nem tdmogatott munkavallalé helyére alkalmazza a tdmogatott
allaskeresot.

A munkdltaté rendelkezési jogdnak korldtozdsa azonban csak a munkaviszony rendes
felmonddssal torténd megsziintetésére terjed ki, nincs akaddlya azonban annak, hogy a
munkaltaté rendkiviili felmonddssal éljen — a munkavallalé suilyos kotelezettségszegése
alapjan az Mt. 96.§ (1) bekezdésére alapitottan -, hozzdjaruljon a munkaviszony kozos
megegyezéssel torténd megsziintetéséhez, vagy nem a munkaltatd miitkodésével Osszefiiggd
okbol, hanem a munkavallalé alkalmatlansagara hivatkozassal éljen rendes felmonddassal.

b.) Foglalkoztatashoz kapcsol6dé jarulékok atvallalasa



Az Flt. 18/A.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet 18/B.§ alapjdn a munkaltat6t
terheld tarsadalombiztositdsi jarulékok egy részét dllaskeresd foglalkoztatdsa esetén
atvéllalhatja a munkaiigyi kozpont.

A munkdltaté ebben az esetben sem kaphat timogatdst mar megkezdett foglalkoztatdsra, a
tdmogatdsnak ebben az esetben is feltétele, hogy a munkaltaté allaskeresot alkalmazzon.

A tamogatds az egészségbiztositdsi, nyugdijbiztositdsi, munkaaddi jarulék, valamint az
egészségligyl hozzdjarulds Osszege egészének vagy egy részének a munkaiigyi kdzpont dltal
torténd atvallaldsat jelenti.

Ha a munkaltaté partfogé feliigyelet alatt all6 személy, vagy olyan személy foglalkoztatasat
vallalja, aki a szabadsdgvesztés biintetésébdl a tdmogatasi kérelem benytjtasdt megeldzo 6
hénapon beliil szabadult, a timogatds minimélis dsszege a jarulékok 70%-a.’

A tamogatis legfeljebb 200 napra folyoOsithaté; ha a munkdltatd 50. életévét betoltott
allaskeresO, partfogé feliigyelet alatt all6 személy, vagy olyan személy foglalkoztatdsit
vallalja, aki a szabadsdgvesztés biintetésébdl a tdmogatasi kérelem benytjtdsat megel6zo 6
hénapon beliil szabadult, a timogatés legfeljebb 1 évre nyujthato.

A tdmogatds a foglalkoztatds bdvitését szolgdlé tdmogatdssal egyiitt nem nydjthatd, a két
tdmogatdsi forma tehat kizarja egymast.

c.) Fiatal munkavallalok foglalkoztatasanak tamogatasa

A fiatal 4llaskeresOket a hazai foglalkoztatdspolitika kiemelt figyelemben részesiti, ugyanis a
tanulmanyaikat befejezd, vagy megszakito fiatalok még nem rendelkeznek megfelelé szakmai
tapasztalatokkal, igy a munkaerépiacon komoly hétrannyal indulnak.®

A felsdoktatds expanzidjadnak nevezett folyamat /"diplomads tiltermelés"/ miatt a palyakezddok
egyre nehezebben jutnak iskolai végzettségiiknek megfeleld allashoz.

A fiatal 4llaskeresOk kiemelt tdmogatdsdra vonatkozd szabdlyokat az Flt. 19/A.§, a 68/1996.
(VII.16.) Korm. rendelet, valamint a palyakezdd fiatalok, az 50 év feletti munkanélkiiliek,
valamint a gyermek gondozasat illetve csalddtag 4poldsat kovetden munkat keresok
foglalkoztatdsdnak elOsegitésérol, tovabbd az Osztondijas foglalkoztatdsrdl sz6lo 2004. évi
CXXIII. torvény / tovabbiakban: Pftv. / dllapitja meg. Ezek a jogszabdlyok a kovetkezd
tdmogatdsi formakrol rendelkeznek:

— palyakezd¢ fiatalok foglakoztatdsi célu jarulékkedvezménye,

— START-kértya program,

— 0Osztondijas foglalkoztatds,

— munkatapasztalat szerzési timogatas,

— foglalkoztatdsi timogatas.

Palyakezdo fiatalok foglalkoztatasi céla jarulékkedvezménye

;
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A Pftv. 2005. januir 1-jén hatdlyba 1épd szabdlyai szerint a munkdltaté 9 hoénap
foglalkoztatdst kovetden a 9 hoénapra szdmitott tdrsadalombiztositdsi jdrulék 50%-at
visszaigényelhette, amennyiben palyakezdd fiatal foglalkoztatdsat véllalta.

A jarulék-visszaigénylés korlatjat képezte az a szabdly, hogy a jarulék-visszaigénylés a
munkaltat6t legfeljebb brutté 90.000 Ft kereset utdn illette meg: vagyis a munkaltaté az dltala
foglalkoztatott palyakezdd fiatal munkabérét brutté 90.000 Ft-ndl nagyobb Osszegben is
megéllapithatta, de ebben az esetben csak 90.000 Ft brutté bér jarulékait igényelhette vissza.
A munkéltatonak a tdimogatds igénybevétele esetén a palyakezdd fiatalt legaldbb 3 honapig a
9 hénap tdmogatott foglalkoztatds letelte utdn is foglalkoztatnia kellett.

A tdmogatds alapvetden alkalmasnak bizonyult a palyakezd¢ fiatalok timogatasara, azonban —
a munkaadok szempontjdb6l — hétrdnyként jelentkezett, hogy a jarulékkedvezményt csak
utélag és egy viszonylag hosszabb ideig tarté foglalkoztatast kovetden lehetett igénybe venni.

A palyakezdd fiatalok szempontjabdl hatranya az volt, hogy "roghoz kototte" a munkat
vdllalo fiatalt; amennyiben a kapott 4llds nem felelt meg szdmara, a kedvezményt nem vihette
4t, nem érvényesithette egy mésik munkaltaténal.’

Ezért az intézményt 2005. oktéber 1-t61 a START- kértyaprogram valtotta fel, amely mar
kikiiszoboli ezeket a hdtranyokat.

Azonban még ezeket a szabalyokat kell alkalmazni azokra a fiatalokra és az utdnuk igénybe
vehetd kedvezményekre, akiknek a 9 hénapos foglalkoztatdsa az dj szabdlyok hatdlybalépése
eldtt kezdddott el, de még nem fejez8dott be. 2006. jilius 1-t6l — ekkor jar le a 2005.
szeptember 30. napjdn még a régi szabdlyok szerint munkaviszonyt létesitettek 9 hénapos
foglalkoztatdsdnak ideje — mar mindenképpen az 1) szabalyokat kell alkalmazni — azokra a
tdmogatott fiatalokra is, akiknek a 3 hoénapos tovabbfoglalkoztatdsa még folyamatban van
ekkor.

START-kartya program

A Pftv.-nek a START-kartya programra vonatkozé 3.§-a, valamint 4/A.§-a 2005. oktéber 1-
jén 1épett hatdlyba.

A START kartya kivéltdsara az jogosult, aki 25. életévét — felsofoku végzettségii fiatal esetén
30. életévét — még nem toltdtte be, befejezte vagy megszakitotta tanulmdnyait és elso
alkalommal létesit foglalkoztatdsra irdnyul6 jogviszonyt. Ez utébbi feltételnél figyelmen kiviil
kell hagyni az iskolai tanulmédnyok, illetve a sziinetek idotartama alatt 1étesitett
foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonyokat €s a tanulmédnyok befejezését kovetden alkalmi
munkavallal6i konyvvel 1étesitett jogviszonyt is.

A START-kartyat a pdalyakezdd fiatal igényelheti a lakéhelye szerint illetékes APEH
igazgatosagnal. A START-kéartya a START-kartya iranti kérelem benyujtasatdl szamitott 2
évig érvényes, illetve addig, amig az igényld be nem tolti a 25. illetve 30. életévét. Mivel a
START-kértyat a munkdba allast megeldzden kell kivéltani, és a kartya érvényességi ideje
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fiiggetlen attdl, hogy a pédlyakezd¢ fiatal el tudott-e helyezkedni, START-kartyét csak akkor
érdemes kivaltani, ha az igénylo fiatal mar biztos munkahelyet taldlt maganak.

A START-karyaval rendelkez6 palyakezdd fiatal utdn a munkaltatét jarulékkedvezmény illeti
meg; a 29%-os tarsadalombiztositdsi, 3%-os munkaad6i jarulék, valamint a tételes
egészségligyi hozzdjarulds helyett a munkaltatét a foglalkoztatds els6 évében a bruttd
munkabér 15%-nak, a foglalkoztatds mdasodik évében 25%-nak megfeleld fizetési
kotelezettség terheli. Ez az elsd évben kb. 20%, a mésodik évben kb. 10%-kal kevesebb
jarulékfizetést eredményez. 10

A munkdltaté azonban csak a kotelezd legkisebb munkabér masfélszeresének, felséfoku
végzettségli palyakezdd foglalkoztatdsa esetén kétszeresének megfeleld Osszegli munkabér
utdn érvényesitheti a jarulékkedvezményt.

Ez a szabdly nem zdrja el a munkaltatét att6l, hogy a palyakezdd fiatalnak ettél magasabb
munkabért fizessen, de a munkabérnek a kotelezd legkisebb munkabér mésfélszeresét, illetve
kétszeresét meghaladd része utdn mar nem érvényesithet jarulékkedvezményt.

Amennyiben a palyakezdd fiatal munkaviszonya megsziinik az 6t foglalkoztatd
munkaltaténdl, a START-kartydval jaré6 kedvezményt a munkavéllalé egy masik
munkaltatondl érvényesitheti, amig a kartya érvényességi ideje le nem telik. Ennyiben tehat a
START-kértya rugalmasabb a kordbban hatdlyos jarulékkedvezménynél.

Osztondijas foglalkoztatas

Kifejezetten munkatapasztalat szerzését szolgdlé intézmény, lényegében egy specidlis
gyakorlati képzés, egyfajta konnyitett foglalkoztatdsi forma, amelynek szabdlyait a Pftv. 9-
16.§-1 dllapitjak meg.

Osztondijas az lehet, aki 30. életévét még nem toltotte be, diplomaja 2 éven beliil keriil
kiaddsra és nem 4ll munkaviszonyban. Osztondijas foglalkoztatdsi jogviszony a felséfoki
végzettség megszerzését kovetden csak egy alkalommal Iétesithetd, hatarozott idore,
mégpedig legaldbb 9, legfeljebb 12 hénapra.

A munkdltatd koteles legaldbb a kotelezd legkisebb munkabérnek — részmunkaidds
Osztondijas esetén ennek iddardnyos részének — megfeleld Osztondijat fizetni, az 6sztondijas
munkdjat szakmai segit0 /mentor/ révén is tamogatni, az Osztondijas foglalkoztatds
megsziinése esetén pedig igazolast és ajanlolevelet kidllitani. Az ajanldlevélnek kotelezo
tartalmaznia az 6sztondijas altal ellatott feladatok leirdsat, €és — ha a munkaltat6 elégedett volt
az Osztondijas munkdjdval — tartalmazhatja az 6sztondijas ajanldsat mas munkéltatok részére.

Az 0sztondijas szintén jogosult a START-kdrtya kivaltasdra, vagyis a jarulékkedvezmények
az 6sztondijas foglalkoztatdsa esetén is igénybe vehetdk.''

1 Kiss Ferenc: A pélyakezdék foglalkoztatisa a START-kartya kedvezményével, Munkaiigyi Szemle, 2005, 11.
szam, 49.
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Munkatapasztalat-szerzési tAmogatas

A 68/1996. (V.15.) Korm. rendelet 7.§ alapjdn a szakképzetlen, a munkatigyi kézpont altal
meghatédrozott szakképzettséggel rendelkezd, valamint a munkaiigyi kézpont igazgatdja dltal
méltanyossdg alapjan kijelolt palyakezdd dllaskeresOk foglalkoztatdsa tdmogathatd
munkatapasztalat szerzési tdimogatassal.

A tdmogatds tovabbi személyi feltétele, hogy a palyakezdd alldskeresdé mér legaldbb 90 napja
egylittmiikodik a munkatigyi kozponttal, vagyis mar 90 napja regisztrdlt allaskeresd.
Téamogatds munkaviszony, vagy azzal egy tekintet ald es6 jogviszony keretében, legaldbb napi
4 6ra munkaiddében torténd foglalkoztatdsa céljabdl biztosithatd, legfeljebb 360 napig.

A tdmogatds a munkabér 50-100%-nak mértékéig terjedhet, de 100%-ban torténd
megdllapitdsa esetén szakképzetlen pdlyakezdd esetében a kotelezd legkisebb munkabér
masfélszeresét, kozépfokui végzettséggel rendelkezd pdalyakezdd esetében a kétszeresét,
fels6foku szakképzettségli palyakezdd esetében a két és félszeresét nem haladhatja meg.

Foglalkoztatasi timogatas

Az a munkdltaté, aki véllalja a ndla legaldbb 1 évig gyakorlati képzésben részesiild
szakmunkds, szakiskolai vagy specidlis szakiskolai hallgaté foglalkoztatdsdt a gyakorlati
képzés befejezddésétdl szamitott 90 napon, beliil legaldbb napi 6 o6ra munkaiddben,
tdmogatdsban részesithetd.

A tdmogatas fix Osszeg, a kotelez0 legkisebb munkabér 50%-a , és legfeljebb 270 napig
folydsithatd, de a munkatiigyi kdozpont ezen feliil az egészségiigyi hozzdjarulast is megtéritheti.
A munkaéltatét ebben az esetben is tovabbfoglalkoztatdsi kotelezettség terheli, legaldbb a
tdmogatds megszlinését kovetd 90 napig.

4.) A munkaerdépiactdl tartéosan tavol 1évo személyek foglalkoztatasanak tamogatasa

A Pftv. 5.-6.§ alapjan az a munkaltatd, aki a GYED, GYES, GYET, valamint az dpolasi dij
folydsitdsdnak megsziinését kovetden ezekben az elldtdsokban részesiilt személyeket
munkaviszonyban vagy azzal egy tekintet ald esO jogviszonyban, legaldbb 9 honapig
foglalkoztat, jogosult a tirsadalombiztositasi jarulék 50%-nak utélagos visszaigénylésére,
legfeljebb brutté 90.000 Ft. munkabér utan.

Lathat6, hogy ez az intézmény nagyon hasonlé a pdlyakezdd fiatalok foglalkoztatdsi célu
jarulékkedvezményének intézményéhez, ezért ennek a START-kartya tipusd 4talakitdsa is

folyamatban van.'*

e.) Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak tamogatasa
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Megvaltozott munkaképességii személynek mindsiil az a személy, akinek a munkaképesség-
csokkenése legalabb 50%-os mértékii, vagy 50%-ndl alacsonyabb szintli, de testi-lelki
karosodésa miatt csokkentek a munkavallaldsi és munkahely-megtartdsi esélyei.

Az Flt. 19.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiM rendelet 19-21.§ alapjan palydzat utjan
visszatéritendd, illetve vissza nem téritendd tdmogatds nyerhetdé megvaltozott
munkaképességli  személyek foglalkoztatdsat eldsegitd beruhdzasok megvaldsitasara,
amennyiben a munkaltaté meghatarozott ideig vallalja megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatdsat.

Téamogatds nyujthaté 1étesitmények akaddlymentesitésére,- a megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasa érdekében — l1étesitmény atalakitdsara, korszerlsitésére, épitésére,
bdvitésére, munkaeszkdzok beszerzésére €s biztonsagosabba tételére.

A tamogatés feltételeként eldirt foglalkoztatasi kotelezettség idOtartamat a 6/1996 (VII.16.)
MiiM rendelet 2, illetve 3 évben hatdrozza meg.

Az Flt.-n kiviil mas jogszabdlyok alapjan is igényelhet timogatdst a munkaadé megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatasa esetén: igy a 11/1998. (IV.29.) MiiM rendelet 4.§
alapjan a legaldbb 40%-ban csokkent munkaképességli személyek foglalkoztatdsa esetén
rehabiliticiés foglalkoztatds bdvitését szolgdlé tamogatds, a 8/1983. (VI.29.) EiM-PM
rendelet 27-30.§ alapjan pedig rehabiliticiés tevékenységet segité tdmogatds /dotacid/
igényelheto.

f.) A kozhasznii munkavégzés tamogatasa

Az Flt. 16/A. § és a 6/1996 (VII.16.) MiiM rendelet 12-15.§ alapjin a kozfeladatot ellaté vagy
kozhasznu tevékenységet folytaté munkaadok részére dallaskeresok foglalkoztatdsa esetén
tdmogatds nyujthato.

A tamogatds elsdleges feltétele az, hogy a munkavégzésre kozfeladat vagy kozhasznd
tevékenység folytatdsa korében keriiljon sor.

Kozfeladatnak a helyi Onkormdnyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény 8.§-ban
meghatdrozott kotelezd, valamint a 6.§-ban meghatdrozott onként véllalt onkormdnyzati
feladatok tartoznak.

Kotelez0 Onkormédnyzati feladatnak mindsiill  kiilonosen a  telepiilésfejlesztés, a
telepiilésrendezés, a lakdsgazdilkodds, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a
csatorndzds, a koztemetd fenntartdsa, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartdsa, helyi
tomegkozlekedés, a koztisztasdg és telepiiléstisztasdg biztositdsa; gondoskodds a helyi
tizvédelemrdl, az 6vodardl, az alapfoku nevelésrol, oktatdsrol, az egészségligyi, a szocidlis
ellatasrol, valamint a gyermek és ifjisagi feladatokrdl vald gondoskodads; kézmiivelddési,
tudomanyos, mivészeti tevékenység, sport timogatdsa; a nemzeti €s etnikai kisebbségek jogai
érvényesitésének a biztositdsa; az egészséges életmdd kozosségi feltételeinek eldsegitése.

Kozhasznu tevékenységnek a kozhasznu szervezetekrdl sz6l6 1997. évi CLVI. torvény 26.§
c.) pontjdban meghatarozott tevékenységek mindsiilnek, amelyek a kovetkezok: gyogyitd-,
egészségligyl rehabilitacids, szocidlis tevékenység, csalddsegités, iddskordak gondozasa,.
nevelés, oktatds, ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, muemlékvédelem, kornyezetvé-



delem, gyermek- ¢és ifjusdgvédelem, hdtranyos helyzetli csoportok tarsadalmi esély-
egyenldségének eldsegitése, emberi és allampolgari jogok védelme, a nemzeti és etnikai
kisebbségekkel, valamint a hatdron tdli magyarsaggal kapcsolatos tevékenység, kozrend és
kozlekedésbiztonsdg védelme, Onkéntes tilizoltds, mentés, katasztréfa-elhdritds, ar- és
belvizvédelem ellatdsdhoz kapcsoldédo tevékenység, a kozforgalom szdmdara megnyitott t,
hid, alagtit fejlesztéséhez, fenntartdsahoz és tizemeltetéséhez kapcsolddo tevékenység.

A tdmogatds tovabbi feltétele, hogy a munkaad6 foglalkoztatottainak 1étszamat Ggy bdvitse a
tdmogatds elOtti 4tlagos statisztikai 1étszamdhoz képest, hogy a tdmogatdssal érintett vagy
ahhoz hasonlé munkakorben foglalkoztatott munkavallald munkaviszonyiat a munkéltatd
mikodésével Osszefiiggd okra alapitott rendes felmonddssal sem a tdmogatds folydsitdsat
megel6zé 3 honapban, sem a tdmogatds folydsitdsa alatt nem sziinteti meg — azaz nem egy
masik, nem tdmogatott munkavéllal helyére alkalmazza a timogatott dllaskeresdt —, valamint
az, hogy a munkavégzés ténylegesen a tdimogatott munkaltatonal torténik; mas munkaltatonal
torténé munkavégzésre irdnyuld, az Mt. 150.§ szerinti munkéltatéi intézkedéssel,
kirendeléssel vagy munkaerd-kolcsonzéssel magvalosulé munkavégzésre nem igényelhetd
tdmogatas.

Nem nyujthaté tdmogatds a munkaadonak abban az esetben, ha ugyanazon személy kozcélu
foglalkoztatdsa miatt a telepiilési Onkormdnyzat tdmogatdsban részesiil, valamint ha
kozhasznd tarsasdg iizletszerli gazdasdgi tevékenysége korében kivan dallaskeresot
foglalkoztatni."

A tdmogatds munkavallalét érintd feltétele, hogy a kozhaszni munkavégzésre iranyuld
munkaviszony megsziinését kovetd 2 éven beliill a munkavallalé6 koézhaszni munkavégzés
korében torténd foglakoztatdsara tamogatds csak akkor nyujthatd, ha a kozhasznd
munkavégzésre kozvetités idopontjaban az érintett munkavallald nem jogosult 4llaskeresési
vagy vallalkozasi jaradékra.

A tdmogatds a foglalkoztatdsbdl eredd kozvetlen koltségek 70%-a lehet; azonban a megyei
(févarosi) munkaiigyi tandcs, a Munkaerdpiaci Alap Irdnyité Testiilete dltal meghatarozott
esetben, 45 é&vesnél idOsebb dllaskeresé kozhaszni munkavégzés keretében torténd
foglalkoztatasa esetén, valamint olyan kdzhaszni munkavégzés tdmogatdsa esetén, amelynek
szervezésében a cigany kisebbségi onkormanyzat, 6nkorményzati tarsulds vagy a birésag altal
nyilvantartasba vett cigany érdekképviseleti szervezet is kozremitkodott, a timogatds 90%-o0s
mértékii lehet.

A foglalkoztatdsbdl eredd kozvetlen koltségnek mindsiil a munkavallalé munkabére (személyi
alapbére és bérpotlékai), annak jarulékai, a munkavégzéshez sziikséges tirgyi eszkozok, a
munkaruha, az egyéni véddeszkozok, a munkaadot terheld utazédsi koltségek, valamint a
munkaalkalmassigi vizsgalat koltségei.

Nem igényelhet6 azonban tdmogatds olyan koltségtételhez, amelyre vonatkozdan a
munkaltaté a kérelem benyujtdsat megeldz6 két éven beliill a Munkaerdpiaci Alap
foglalkoztatési alaprészébdl tdimogatést kapott.

A tamogatds idOtartama legfeljebb egy év, 45 évesnél idOsebb allaskeresdé kozhasznu
munkavégzés keretében torténd foglalkoztatisa esetén masfél év, olyan kozhasznd
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munkavégzés tdmogatésa esetén, amelynek szervezésében a cigdny kisebbségi 6nkorményzat,
onkorményzati tarsulds vagy a birdsdg 4ltal nyilvantartisba vett cigany érdekképviseleti
szervezet is kozremiikodott, 2 év.

A kozhasznu munkavégzés a gyakorlatban nem mindig véltja be a hozz4 flizott reményeket,
vagyis nem képes eldsegiteni a munkavégzésben részvevok munkaerdpiaci integracidjat. A
legfébb célja a telepiilési Onkormdnyzatnak a munkédt véllalok pillanatnyi megélhetési
problémdinak megoldasa, az allaskeresési jaradékhoz, illetve segélyhez sziikséges jogszerzd
1d0 biztositdsa és nem utolsésorban a sajit szocidlis ellatérendszeriik mentesitése egyéb
forrdsok bevondsa révén.

5. Egyes atipikus foglalkoztatasi formak tamogatasa

Az utébbi években bizonyos atipikus foglalkoztatdsi formdk elterjedésének és mind gyakoribb
alkalmazdsédnak lehetiink tandi.

Ezek kozos jellemzdje, hogy a munkaviszony valamely lényeges elemében kiilonboznek a
tipikus /hagyomanyos/ munkaviszonytdl; igy példaul a részmunkaidds foglalkoztatds a rendes
munkaiddtdl rovidebb munkavégzési 1d0, az alkalmi munkavéllaléi konyvvel torténd
foglalkoztatds a munkavégzés rendszerességének és tartds jellegének hidnya, a munkaerd-
kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds a foglalkoztaté munkaltaté személyének allando
valtozdsa miatt nem mindsithetd ,,hagyoményos”, azaz tipikus munkaviszonynak.

Az atipikus foglalkoztatdsi formdk térnyerésére egyrészt a munkaadok igényei alapjan —
példaul munkaerd-kolcsonzés esetén — vagy éppen ellenkezdleg, a foglalkoztatds bovitése
érdekében — akdr a munkaadok ellendllasat is lekiizdve, példaul részmunkaidds foglalkoztatas
esetén — kertilt sor.

A tdmogatott atipikus foglalkoztatédsi formdk a kdvetkezok:
- alkalmi munkavéllaléi konyvvel torténd foglalkoztatas,
- munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas,
- részmunkaidds foglalkoztatas.

5.1.) Az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténé foglalkoztatas

Az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatdsrol és az ahhoz kapcsol6dd
kozterhek egyszerisitett fizet€sérol szol6 1997. évi LXXIV. torvény / tovabbiakban: Amtv. /
alapjan alkalmi munkavallal6i konyvvel, idészakonként mindossze néhany napra terjedden is
van lehet0ség munkaviszony létesitésére.

Az Flt. ugyan nagyon sziikszavian, mindOssze egy bekezdésben emliti meg ezt a
foglalkoztatdsi format, azonban mara ez az intézmény is az alldskeresOk egy részének allashoz
juttatasa fontos eszkozévé vilt, ezért indokolt szabalyaival kiilon is foglalkozni.

Alkalmi  munkavallaléi  konyvvel torténd foglalkoztatds esetén a  munkaltatd
tarsadalombiztositasi jaradékfizetési €s személyi jovedelemadd fizetési kotelezettségének
kozteherjegy megvdasarlasdval és beragasztasdval tesz eleget; a kozteherjegyek értéke a
munkavallalénak kifizetett munkabérhez igazoddan: 1800-2399 Ft napi munkadij esetén 400



Ft., 2400-2999.Ft napi munkadij esetén 700 Ft, 3000-3599 Ft napi munkadij esetén 900 Ft.,
3600-4600 Ft napi munkadij esetén 1100 Ft.

Az alkalmi munkavallaléi konyv rovatait a munkavégzés megkezdésekor a munkaltaténak ki
kell tolteni, a kozteherjegyek helyét aldirasdval ellatni, majd a munkavégzés befejezésekor a
kozteherjegyet - a megfeleld rovatba torténd beragasztasat kovetden - aldirasaval ellatni.

Foglalkoztaté a Munka Torvénykonyve, a kozalkalmazottak jogéllasardl €s a koztisztviselOk
jogéllasarol szo616 torvény hatdlya ald tartozé munkéltato lehet.

Az alkalmi munkavéllaléi konyvvel torténd foglalkoztatds a munkavallalé és munkéltatd
szamadra is el6nyokkel jarhat.

A legélis alkalmi munkavéllalds lehetdsége a tartds munkanélkiiliek szamara lehetové teszi
szdmukra munkaviszonyban toltott 1d0 szerzését, ezaltal az dallaskeresési tdmogatdshoz
megfelel6 munkaviszonyban toltott id0, a nyugdijhoz szolgdlati id6 gyujtését, a palyakezdd
allaskeresOk szamara pedig a munka vildgaba torténd beilleszkedést.

Az eldbb emlitett két allaskeresOi csoport alkalmi munkavéllaldsat a jogi szabédlyozds mads
elemei is eldsegitik: az Flt szerint az alkalmi munkaviszonyban toltott id6 tartama alatt az
allaskeresési tdmogatds sziinetel — vagyis nem szlinik meg, a foglalkoztatiast kovetden
folydsitasa azonnal folytatddik -, és a START-kartyaprogramban val6 részvételt sem zarja ki
az, ha az igénylé alkalmi munkavéllal6i konyvvel 1étesitett kordbban munkaviszonyt. ™

Béar az alkalmi munkavdllalo tippénzre — a baleseti tappénz kivételével — és terhességi
gyermekagyi segélyre nem jogosult, egészségiigyi €s baleseti egészségiigyi szolgéltatdsra
viszont jogosultsagot szerez.

A munkavéllal6 adofizetési kotelezettségének egyszeriisitése érdekében az Amtv. 8.§ (6)
bekezdés alapjan az alkalmi munkavéllaldssal szerzett munkabért nem kell bevallani, ha az
alkalmi munkavdéllalé éves jovedelme nem éri el a kotelezd legkisebb munkabér éves
Osszegét.

A munkaltatok szdmadra az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatas egyrészt a
foglalkoztatdshoz kapcsolédd alacsonyabb 0Osszegli kozterhek miatt jelent eldnyt — a
munkabérhez egyébként kapcsolédd kozterhek egylittes Osszegéhez képest alacsonyabb
Osszegll kozteherjegy ugyanis az egészségbiztositasi jarulék kivételével tartalmazza mind a
munkavallal6t, mind a munkaéltatét terheld jarulékokat — masrészt az adminisztraciés terhek
csokkenésével is jar.

Eppen az ebbdl fakadd esetleges visszaélések elkeriilése érdekében az Amtv. kimondja,
egyetlen munkaltatd — a kolcsonbeadot is beleértve a munkaerd-kolcsonzés céljabol 1étesitett
munkaviszony esetén - sem alkalmazhat vele munkaviszonyban 4ll6 munkavéllalét alkalmi
munkavallal6i konyvvel, természetes személy munkaltaté az egyéni vallalkozéi tevékenységi
korébe tartozé feladatok, a kozalkalmazottak jogdlldsardl, valamint a koztisztviselOk
jogéllasardl szolo torvény hatdlya ald tartozd munkaltaté pedig alaptevékenysége korébe
tartozo feladatok ellatasara nem alkalmazhat alkalmi munkavallal6i konyvvel munkavéllal6t.

14 Kiss: i.m., 50.



A munkavallalé6 ugyananndl a munkdltatondl folyamatosan legfeljebb 5 egymdst kovetd
napig, egy naptari honapon beliil legfeljebb 15 naptari napig, egy naptari éven beliil legfeljebb
90 naptéri napig foglalkoztathaté alkalmi munkavéllaléi konyvvel, mig tobb munkéltatonal
egyiittesen legfeljebb évente 120 napot tolthet alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiild
jogviszonyban.

Mezdgazdasiagi idénymunkat végzdkre — mivel ez a munkatevékenység jellemzden az év
egyes iddszakaiban végezheté — nem vonatkozik a havi 15 napos foglalkoztatasi idokorlat, a
tobb munkaltaténdl alkalmi foglalkoztatdsban tolthetd id6 pedig 120 nap.

Két kiemelten kozhasznu vagy természetes személy munkaltatonél — a haztartasban végezheto
tevékenységek legalizdldsa, illetve a kiemelten kozhaszni szervezetek feladat ellatdsanak
eldsegitése érdekében - 120 nap, mig hdrom kiemelten kozhasznu vagy természetes személy
munkaltaténdl 200 nap tolthetd egy naptari évben alkalmi munkaviszonyban.

Az Flt. 18/A.§ (2) bekezdése szerint a munkaiigyi kézpont tdmogatdst nyujthat annak a
munkdéltatonak, aki véllalja alkalmi munkavallaléi konyvvel rendelkezd személyek
foglalkoztatasat. Mivel sem az Flt., sem a kapcsol6dé miniszteri rendeletek nem szélnak a
tdmogatds feltételeirdl, igy a tdmogatds nyujtasa és mértékének meghatirozasa a munkaiigyi
kozpont mérlegelési jogkorébe tartozd kérdés.

5.2.) Allaskeres6k munkaerd-kolcsonzés keretében torténé foglalkoztatasanak
tamogatasa

A munkaer6-kolcsonzés egy sajatos, harompdlusi jogviszony, amelynek keretében a
kolcsonbeadé munkaltatd a munkavéllaloval azért 1étesit munkaviszonyt, hogy egy masik
munkaltaténak — polgari jogi jogviszony keretében, ellenérték fejében — dtengedje.

A munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatds a munkéltaté szamara hatékonyabb
munkaerd-gazddlkodast tesz lehetdvé, ugyanis az eseti jelleggel felmeriilt — esetleg kiilonleges
szakértelmet igénylo - munkafeladatok ellatdsara nem sziikséges 6ndll6 statuszt 1étrehoznia, dj
munkavdllalét alkalmaznia: elegendd, ha egy munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozé tarsasagtol
a specidlis feladat ellatdsdra, meghatdrozott idore, a szdmdra megfeleld képzettséggel,
gyakorlattal rendelkez0 munkavallalét kolcsondz. Munkaerd-kolcsonzés esetén rdaddsul a
munkavallal6 bérének szamfejtése, a foglalkoztatishoz kapcsolddd jarulékok kifizetése, a
nyilvéantartési és adatszolgéltatasi feladatok teljesitése a kdlcsonaddé munkdltatéra harul, igy a
kolcsonvevd munkaltaté mentesiil az ezzel kapcsolatos feladatok teljesitése aldl.

Sok 4llaskeresd szaméra lehet vonzé egy munkaerd-kolcsonzd vallalkozdsndl torténd
elhelyezkedés, ugyanis a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkoz6 tarsasdg a munkaszerzddés
alapjan szdmukra munkabért fizet, - akkor is ha éppen nem tudja kikolcsonozni dket -, mivel a
munkavadllal6 foglalkoztatdsat a kdlcsonz6 vallalkozdsnak kell biztositani, €s abban is sokan
reménykednek, hogy a kolcsonvevd munkaltaté esetleg véglegesiti ket.

Az Mt. 193/E.§ (4) bekezdése alapjan a kolcsonbeadd és a munkavallalé kozott 1étrejott
munkaszerzOdésnek tartalmaznia kell, hogy a munkaviszony munkaerd-kolcsonzés céljabol
1étesitették; az Mt. 193/D.§ (5) bekezdése szerint pedig a kolcsonvevd a munkavallalét mas
munkaltaténdl torténd munkavégzésre nem kotelezheti, azaz jogszerlitlen a munkaltatd
foglalkoztatasi célud atengedése /Mt. 150.§/, kirendelése és tovabbkozvetitése.



Az Mt. 193/D.§ (1) bekezdésének a 2004.¢vi XX. torvény altal torténd modositasat kovetden
munkaerd-kolcsonzést mar nemcsak részvénytarsasdgok, korldtolt felel@sségli tarsasagok,
valamint szovetkezetek, hanem kozhasznu tarsasdgok is folytathatnak. A torvénymddositas
célja éppen a hatrdnyos helyzetli élldskeres6k munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
foglalkoztatdsanak eldsegitése volt.

Az Flt. 16/B.§, valamint a 6/1996. (VI.16.) MiiM rendelet 16-17.§ alapjan tdmogatast kaphat
az a kozhasznu tarsasag, amely vdllalja, hogy legaldbb 50 pdlyakezdd alldskeresodvel, 50.
életévét betoltott dllaskeresOvel vagy a munkaiigyi kozpontndl legalabb 3 hénapja regisztralt
allaskeresOvel hatarozott idejii, de legalabb 200 nap tartamd munkaviszonyt 1étesit munkaero-
kolcsonzés céljabol, €és ezeket a munkavallaldkat legalabb a kotelezd legkisebb munkabér és
annak jdrulékai 0sszegének megfeleld kolcsonzési dij ellenében kdlcsonvevo munkdltatoknak
engedi 4t munkavégzés céljabol.

A tdmogatds palyazat alapjan vehetd igénybe, legfeljebb 200 napig.

A tdmogatds mértéke a munkaszerz6désben meghatarozott munkabér és jarulékai 50%-ig, de
legfeljebb a kotelezd legkisebb munkabér mdsfélszereséig terjedhet.

Tamogatds ugyanazon allaskeres6 munkaerd-kolcsonzés céljabdl torténd foglalkoztatdsa utdn
két éven belill csak egyszer adhatd, és a tdmogatds folydsitdsa alatt a tdmogatdssal érintett
allaskeres6 utan a Munkaerdpiaci Alapbdl mds tdmogatis nem vehet6 igénybe.

5. 3.) Részmunkaidében torténo foglalkoztatas tamogatasa

Részmunkaidds foglalkoztatdsnak a rendes munkaiddé mértékénél — napi 8 6randl — révidebb

idotartamu, tipikusan 4-6 Ords napi munkavégzéssel jaro atipikus foglalkoztatasi jogviszony
s w1 15

mindsiil.

A részmunkaidds foglalkoztatds elsdésorban azon munkavallalok szamara jelenthet megfeleld
megoldast, akiknek életkoriilménye, csalddi helyzete neheziti vagy lehetetlenné teszi a teljes
munkaidében torténd munkavéllaldst, de a létszamleépités elkeriilésének egy lehetséges
eszkoze is lehet, ha bizonyos szdmi munkavéllalé elbocsitdsa helyett részmunkaidében
foglalkoztatjdk dket tovabb.

Bar a részmunkaid6s foglalkoztatds nem jelent a munkéltaté szamadra anyagi tobbletterhet,
mivel az Mt 78/A.§ (2) bekezdése szerint a részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalénak a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavéllal6 munkabérének - a
foglalkoztatds idOtartamahoz viszonyitott — ardnyos része jar.

Az Flt. 19/C.§, valamint a 6/1996. (VII.16.) MiiM rendelet 11/A.§ alapjan olyan személy
részmunkaidoben torténd foglalkoztatdsa esetén vehetd igénybe tamogatds, aki sajat
haztartdsdban 14 éven aluli gyermeket nevel, dpolasi dijban részesiil, vagy legaldbb 3 honapja
regisztréalt dllaskeres6nek mindsiil.

'3 Borbély: i.m. 13-14.



A tdmogatasként a munkavdllal6 munkabére és jarulékai legfeljebb 75%-a, vagy az utazasi
koltségek megtéritése nyujthatd, amit a munkaiigyi kozpont legfeljebb 1 évre biztosithat. A
tdmogatds ezen tipusdnak is elofeltétele, hogy a munkaltaté vallalja a munkavéllalonak a
tdmogatds idétartaméaval megegyez6 tartamu tovabbfoglalkoztatasat.

II. A passziv foglalkoztataspolitikai eszk6zok

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok tehdt az éllaskeresok ellatasat szolgdljdk az
allaskeresés idoszakéban.

A passziv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok rendszere 1991 — az Flt. hatdlyba 1épése - ota
sokat véltozott. A megéllapitds és folydsitds feltételei folyamatosan szigoribbak lettek
(munkanélkiili jaradék), bizonyos ellatdsi formak (palyakezdok munkanélkiili segélye,
eldnyugdij) megsziintek, illetve mds intézmények valtottdk fel dket (elonyugdijat a nyugdij
eldtti munkanélkiili segély), és uj ellatdsok bevezetésére is sor keriilt (dllaskeresést 6sztonzo
juttatds, vallalkozo6i jaradék).

A munkanélkiili ellatérendszer szerkezetét legutébb a 2005. évi LXX. torvény mddositotta
jelentdsen. A torvény hatdlyba 1épése elott a munkanélkiili ellatds intézményei a
munkanélkiili jaradék, az dllaskeresést 0sztonzd juttatds és a nyugdij eldtti munkanélkiili
segély voltak.

A torvény hatdlybalépését kovetden a munkanélkiili fogalmat az Flt.-ben az 4allaskeresd
fogalma, a munkanélkiili ellato rendszert az allaskeresOk tdmogatési rendszere valtotta fel. A
munkanélkiili jaradék helyébe az 4allaskeresési tdmogatds lépett, az élldskeresést Osztonzod
juttatds €s a nyugdij eldtti munkanélkiili segély egyes elemei az 4allaskeresési segély
rendszerébe épiiltek be.

Az Flt. jelenleg hatdlyos szovege szerint tehat a passziv foglalkoztataspolitikai eszkozok az
allaskeresési jaradék, az allaskeresési segély és a koltségtéritések.

1.) Az allaskeresési jaradék

Allaskeresési jaradékra az a személy jogosult, aki a kovetkezd négy feltétel mindegyikének
eleget tesz:

1.) A munkaiigyi kozpont illetékes kirendeltségével allaskeresési megallapodast kot €s
teljesiti a megallapodasbol szarmazo kotelezettségeit.

2.) Az allaskeres6vé vélasat megel6z6 négy éven Dbelil legaldbb 365 nap
munkaviszonnyal rendelkezik.

Munkaviszony alatt az Flt. 58.§ (5) bekezdés a.) pontja szerint gyakorlatilag minden
foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonyt érteni kell, igy pl. a kozalkalmazotti,
kozszolgélati jogviszonyt és az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténd foglalkoztatast

A 365 nap munkaviszonyban toltott idé szamitdsandl pedig az Flt. 25.§ (4)
bekezdésére kell figyelemmel lenni: munkaviszonyban toltott idonek kell tekinteni a
tényleges munkavégzés iddtartamdt és a munkaviszony sziinetelésének teljes
idotartamat is, de ez utdbbit csak akkor, ha a munkaviszony legfeljebb 30 napig



sziinetelt, vagy 30 napndl hosszabb ideig azért sziinetelt, mert a munkavallalé gyermek
gondozdsa, dpolésa, kozeli hozzatartozé dpoldsa vagy lakasépités céljabol vett igénybe
fizetés nélkiili szabadsagot.

3.) Az éllaskeresd onalléan nem képes elhelyezkedni, és a munkaiigyi kozpont sem tud
szamdra megfelel6 munkat felajanlani.

4.) A gyakorlatban sokszor fordul eld, hogy a munkaiigyi kozpont altal felajanlott munkét
az éallaskeres6 nem kivanja elfogadni, ugyanakkor tovédbbra is igényt tart az
allaskeresési jaradék folydsitasara.

Az allaskeresO csak akkor utasithatja vissza a munkaiigyi kozpont éltal felajanlott
munkahelyet, és kérheti tovdbbra is az 4llaskeresési jaradék folyositasat, ha a
felajanlott munka szadmdra nem megfelelo.
Az Flt. 25.§ (2) bekezdése szerint a munka akkor megfeleld, ha
az éallaskeres6t munkaviszonyban vagy azzal egy tekintet ald esO
jogviszonyban kivanjak foglalkoztatni,

— afelajanlott munkakor ellatasdra egészségiigyileg alkalmas,

— afelajanlott munkakor megfelel képzettségi szintjének,

— a varhatd keresetének Osszege eléri a kotelezd legkisebb munkabér
(minimélbér) Osszegét, ha az allaskeresési jaradék Osszege nagyobb ennél,
akkor az édllaskeresési jaradék Osszegét,

— a munkahely és a lakohely kozotti napi oda-visszautazas idétartama legfeljebb
3 dra.

Ha az éllaskeresd 10 éven aluli gyermekét neveld nd, 10 éven aluli gyermekét
egyediil neveld férfi vagy megvaltozott munkaképességii dllaskeresd, az oda-
visszaut idGtartama legfeljebb két 6ra lehet.

5.) Az éllaskeresO nem részesiil tippénzben.

6.) Az allaskeres6 nem szerzett jogosultsdgot rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi
nyugdijra.

Az éllaskeresési jaradék folyodsitasanak idétartama aszerint alakul, hogy az allaskeresé a
munkaiigyi kozpontndl torténd regisztracidjat megel6z6 4 év alatt mennyi idot toltott
munkaviszonyban.

Minden munkaviszonyban toltétt 5 nap 1 nap dllaskeresési jaradék-folyositdsi idonek felel
meg, azzal, hogy az allaskeresési jaradékot legfeljebb 270 napig lehet folydsitani.
Munkaviszonyban toltott idonek / azaz jogosito idonek / kell tekinteni a fizetett szabadsagot, a
30 napot meg nem halad6 fizetés nélkiili szabadsdg iddtartamat és a 30 napot meghalado
fizetés nélkiili szabadsag id6tartamat, ha a fizetés nélkiili szabadsag igénybevételére gyermek
gondozdsa, beteg gyermek otthoni 4poldsa, kozeli hozzatartozé dpoldsa vagy magénerdbol
torténo lakasépités céljabol keriilt sor.

Nem mindsiil munkaviszonyban t61tott idOnek / tehét jogosité idonek / a 30 napot meghaladé

fizetés nélkiili szabadsag tartama, ha annak igénybevételére nem a fenti okokbdl keriilt sor.

Az Flt. 27.§ (6) bek. alapjan nem mindsiil allaskeresési jaradékra jogositd idonek az az
idotartam sem, amely alapjan mar kapott allaskeresési jaradékot az dllaskereso, tehat a 4 éves
id6szak azon napjait, amelyre tekintettel az dllaskeresO szamara allaskeresési jaradékot fizetett
a munkaiigyi kozpont, még egyszer nem lehet jogosité idoként figyelembe venni.

Az dllaskeresési jaradék mértékének megallapitasa két 1épésbal all:



Az els6 1€pés a jaradékalap meghatarozésa: az egy napra jutd dllaskeresési jaradék alapja az
allaskeresdvé vélast megel6zo 4 naptari negyedévben elért havi atlagkereset 1/30-ad része.

A madsodik 1épés az allaskeresési jaradék konkrét 0sszegének meghatarozdsa: a folydsitds
iddtartamdnak feléig, de legfeljebb 91 napig az 4llaskeresot a jaradékalap 60%-a illeti meg; ha
azonban ez az 0Osszeg alacsonyabb a kotelezd legkisebb munkabér 60%-nél, akkor az
allaskeres6 a minimélbér 60%-ra jogosult, ha magasabb a minimélbér 120%-nal, akkor
viszont a minimalbér 120%-ra.

A foly6sitasi idotartam masodik felében az dllaskeresési jaradék 6sszege a minimalbér 60%-a.

Az Flt. 29.§-a szerint sziineteltetni kell / vagyis gyakorlatilag fel kell fiiggeszteni / az
allaskeresési jaradék folydsitasat, amig
— az allaskeresO terhességi gyermekdgyi segélyben, GYED-ben, GYES-ben
részesiil,
— eldzetes letartdztatdsban van, szabadsagvesztés vagy elzards biintetését tolti
— kozhaszni munkét végez,
— legfeljebb 90 nap tartamu keres6tevékenységet folytat,
— a munkaiigyi kozpont 4ltal biztositott képzés tartamdra keresetpotlo
juttatdsban részesiil,
— alkalmi munkavallal6i konyvvel munkat végez.

Az Adllaskeresési jaradék sziinetelésének egy specidlis estét szabdlyozza az Flt. 27.§ (5)
bekezdése. Eszerint ha a munkdltaté az allaskeresd sulyos kotelezettségszegése miatt
rendkiviili felmonddassal sziintette meg a munkaviszonyt, vagy az alldskereso sziintette meg a
munkaviszonyt rendes felmonddassal, az allaskeresd csak a munkaviszony megsziinését /ami
rendes felmondds esetén a felmondasi id0 leteltét kovetd nap/ kovetd 90. nap utdn kaphat
allaskeresési jaradékot.

A torvényi rendelkezés indoka, hogy a munkavdllaléi rendes felmondds esetén a
munkavadllalé akaratdbol, a megalapozott munkéltatéi rendkiviili felmondds esetén pedig a
munkavallalénak felréhatéan sziinik meg a munkaviszony. Ha a felek a munkaviszonyt kozos
megegyezéssel sziintették meg, az alldskeres6 megalapozottan €It rendkiviili felmonddéssal,
vagy a munkaviszonyt a munkdltatd rendes felmonddssal sziintette meg, ez a szabdly nem
alkalmazhatd, az allaskeresOt az allaskeresési jaradék iranti kérelme benyujtasdnak napjatol
illeti meg az allaskeresési jaradék.

Amint megsziinik a sziinetelés oka, az dllaskeresési jaradék folyositasat folytatni kell.

Az Flt. 28.§ szerint megsziinik az allaskeresési jaradék, ha

— az allaskeres6 megszegi az dllaskeresési megallapodist,

— Oregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijra valik jogosultta,

— 90 napndl hosszabb iddtartamra, nem alkalmi munkavéllaléi konyvvel
foglalkoztatjdk,

— olyan képzésben vesz részt, amelynek sordn a kotelez6 legkisebb munkabér
0sszegét elérd vagy azt meghaladd rendszeres tdimogatdsban részesiil,

— oktatasi intézmény nappali tagozatdn tanulmanyokat folytat,

— az allaskeresési jaradékot kimeritette.



Ha az éllaskeres6 az dllaskeresési jaradék kimeritését megel6zOen hatdrozatlan idejii
munkaviszonyt létesit, legalabb részmunkaiddben (napi 4 6rdban), az Flt. 27.§ (8) bek. alapjan
a folyositasi 1d6 lejartat kdvetd 30 napon beliil kérheti a jaradék fennmaradd osszege felének
kifizetését.

Az Flt. 27.§ (9) bek. szerint ebben az esetben ugy kell tekinteni, hogy az allaskeresé az
allaskeresési jaradék folydsitasdanak idejét kimeritette.

Mivel az Flt. 27.§ (6) bekezdése alapjan a mar kimeritett jogositd idot még egyszer nem lehet
figyelembe venni, az éallaskeresOnek tehat akkor érdemes kérnie az dllaskeresési jaradék
fennmaradé része felének kifizetését, ha — eldreldthatélag - hosszabb idotartamra létesit
munkaviszonyt, €s — kiillonosen ha a munkaltaté prébaidét kotott ki a munkaszerzédésben —
célszerli az erre irdnyul6 kérelmét csak az Flt. 27.§ (8) bekezdésében meghatarozott hatarid
lejartat kozvetleniil megel6zden elbterjesztenie.

2.) Allaskeresési segély
Az éllaskeresési segély nyijtasanak harom elkiiloniilt esete van. Ezek a kovetkezok:

1.) Allaskeresési segélyre jogosult az az 4llaskeresd, aki
— nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,
— nem részesiil tippénzben,
— amunkaiigyi kozpont nem tud szdmdara megfeleld munkét felajanlani,
— legaldbb 180 napig allaskeresési jaradékban részesiilt,
— az allaskeresési jaradékot kimeritette,
— az Aallaskeresési jaradék megsziintetésétdl szamitott 30 napon beliil,
allaskeresési segély megéllapitasara iranyuld kérelmet terjesztett eld.

Az allaskeresési jaradék folydsitasanak idétartama 90 nap, 50. életévét betoltott igényld
esetében 180 nap.

Az éllaskeresési segély folyositdsat meg kell sziintetni, ha a segélyben részesiilé személy
kereso tevékenységet folytat, kivéve, ha alkalmi munkavallal6i konyvvel foglalkoztatjak.

2.) Allaskeresési segélyre jogosult az a személy is, aki
— nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,
— nem részesiil tippénzben,
— amunkaiigyi kdzpont nem tud szdmdara megfeleld munkét felajdnlant,
— az allaskeresési jaradékra vald jogosultsag feltételeinek nem felel meg,
— az allaskeresOvé vdalasat megel6z0 4 hoénapon beliil legaldbb 200 nap
munkaviszonnyal rendelkezik.

Az éllaskeresési segély folydsitasanak idétartama 90 nap.
Az allaskeresési segély folyositasat ebben az esetben is meg kell sziintetni, ha a segélyben
részesiilo személy kereso tevékenységet folytat, kivéve, ha alkalmi munkavaéllal6i konyvvel

foglalkoztatjak.

3.) Allaskeresési jaradékra az az dllaskeresd is jogosult aki



— nem jogosult rokkantsagi vagy baleseti rokkantsagi nyugdijra,

— nem részesiil tippénzben,

— amunkaiigyi kdzpont nem tud szdmdara megfeleld munkét felajdnlant,

— legalabb 140 napig részesiilt dllaskeresési jaradékban,

— kimeritette az allaskeresési jaradékot,

— az éllaskeresési jaradék kimeritésekor a red irdnyadd Oregségi
nyugdijkorhatédr betoltéséhez 8 év vagy anndl kevesebb i1d6 hidnyzik,

— az allaskeresési segély iranti kérelem benyujtasakor a red irdnyado6 oregségi
nyugdijkorhatédr betoltéséhez 5 év vagy id6 anndl kevesebb hidnyzik,

— az allaskeresési segély benytjtasanak idopontjaban rendelkezik az oregségi
nyugdijhoz sziikséges szolgélati iddvel.

Az allaskeresési segély ebben az esetben az oOregségi , rokkantsagi, illetve a baleseti
rokkantsagi nyugdijjogosultsag megszerzése napjaig folyosithato.

Ha az dllaskeresO az allaskeresési segély folyositdsdnak ideje alatt Kereso tevékenységet
folytat, a keresd tevékenység iddtartamdra sziineteltetni kell az 4llaskeresési segély
folydsitasat.

Ha huzamosabb ideig folytat keresO tevékenységet, és ez alapjan allaskeresési jaradékra
szerez jogosultsdgot, az d&llaskeresési jaradék folydsitdsdnak iddtartaméra sziinetel az
allaskeresési segély, de amint az allaskeresési jaradékot kimeritette, az allaskeresési segélyt
tovéabb kell folydsitani.

Az allaskeresési segély osszege mindhiarom esetben egységesen alakul: a kérelem
benyujtasanak idépontjaban hatdlyos kotelezd legkisebb munkabér 40%-a. Amennyiben az
allaskeresO atlagkeresete alacsonyabb volt a kotelez6 legkisebb munkabér 40%-ndl, akkor az
allaskeresési segély Osszege a kordbbi dtlagkeresetével megegyezdé mértékii lesz.

III.  Osszegzés

Jelen dolgozat célja, hogy a vonatkozd joganyag elemzése révén egy éltalanos attekintést
adjon a foglalkoztataspolitika eszkozeirdl.

A foglalkoztataspolitikai eszk6zok bemutatdsa sordn a szakirodalomban is elfogadott
csoportositasi szempontot vette figyelembe, igy a foglalkoztatdspolitika eszkozeit két nagy
csoportba sorolva targyalja.

A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozei kozott az allaskeresok /munkanélkiiliek/ kozvetlen és
kozvetett timogatdsa keriil bemutatdsra.

A passziv eszkozok kozott a munkanélkiili jaradékot és munkanélkiili segélyt felvaltd uj
intézményeket, az dllaskeresési jaradékot és az allaskeresési segélyt targyalja.

A dolgozat tdgan értelmezi a foglalkoztataspolitika fogalmat, ezért kitér a klasszikus

munkajog néhany intézményére is, és kiilon alfejezet foglalkozik az atipikus foglalkoztatési
jogviszonyok tdmogatasaval.
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