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»A koltségvetés legyen kiegyensulyozott,
a kincstar legyen feltoltve, a kozadossag

)

csokkenjen.’

Cicero [63 Kr. e.]

Bevezeto

Evrél évre nagyszamG kozgazdasigi szakember miikodik kozre orszaga
koltségvetésének elkészitésében, szakmai megalapozasdban. Ennél mar csak azon
kozgazdaszok szama nagyobb, akik az igy elkésziilt miivet szakmai vizsgalat és biralat
targyava teszik. Mit6l lesz jo egy koltségvetés? Mitdl lesz kiegyensulyozott egy orszag
allamhaztartasa, gazdalkodasa? Miként biztosithatd az orszag allampolgarait leginkabb
szolgélo joléti allam fenntartdsa?

Kérdések, melyekre egyértelmi valasz talan nem is adhatd. Disszertaciomban
harom orszadg, Hollandia, Ausztria és Magyarorszag Osszehasonlitasan keresztiil
mutatom be ezen orszagok eltérd fiskalis teljesitményének okait, melynek kapcsan
vizsgalom a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kornyezet adott orszdg gazdaséagara,
gazdalkodasara gyakorolt hatdsait. Az igy kapott eredmények és az azokbdl levont
kovetkeztetések talan magyarazatul szolgalnak a jelenlegi gazdasagi helyzetiikre, s talan
ramutatnak az egymashoz képesti fejlodési lehetoségeikre. A vizsgalat nyilvanvalo célja
ugyanakkor az, hogy Magyarorszdg szdmara mutassa meg a fiskdlis teljesitménye
novelésének lehetdségeit, a tovabblépés iranyait.

Az Osszehasonlitd orszagok kivalasztasa soran szempont volt a hasonlo, kis
nyitott gazdasaguk, a méretek megfeleltethetésége, az, hogy Hollandia és Ausztria az
EU tagsagon til mar a Magyarorszag szdmara elérendd célként meghatarozott GMU
tagja is egyben. Mindemellett Ausztria Magyarorszaggal k6zos torténelme és szamtalan
kapcsolodasi pontjaval lehet jo viszonyitéasi alap, szemben az ilyen hatasoktol fliggetlen
és ¢éppen ezért a semleges Osszehasonlitadst biztositd példa-orszag Hollandiaval.
Mindemellett nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy ezek az orszagok eltérd fiskalis
teljesitménnyel rendelkeznek.

Hollandidban mar a hatvanas évek végén kiépiiltek a joléti allam intézményei és
1983-t61 megvaldsult az arstabilitds, de ekkorra mar megjelentek a fiskalis

fenntarthatatlansag tiinetei is. A kdzigazgatasban és a kozgazdalkodasban bekovetkezo



valtozasok, valamint a kormdanyzati funkcidk Ujradefinidlasa kovetkeztében a joléti
allam intézményeinek felszamoldsa nélkiil sikeriilt megvalositaniuk a fenntarthatdéan
kiegyensulyozott allamhaztartas feltételrendszerét, és jelenleg Hollandia az euro-ovezet
tagjaként meglehetdsen jo fiskalis mutatokkal rendelkezik.

Ausztria a korporativ gazdasag egyik példaja, ahol a méasodik vilaghabort utani
Ujjaépitési periddust viharos gazdasagi expanzid jellemezte, az olajvalsagot kdvetden
pedig a fejlett tokés orszagok kozott egyediilalld modon alacsony inflacio és alacsony
munkanélkiiliség, valamint az atlagosnal dinamikusabb gazdasagi novekedés allitotta az
orszagot a figyelem kozpontjdba. A felfokozott kiilsé gazdasagpolitikai érdeklddés
miatt ekkor keriilt széles korti vizsgalat ald az osztrak modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika és az intézményrendszer. Az 1980-as évek elején azonban a
gazdasagban strukturalis problémak jelentkeztek, melynek eredményeként a ndvekedési
iitem jelentds mértékben lelassult, mig a 2000-ben bekovetkezd politikai valtozasok
végre ismét kedvezd gazdasagpolitikai fordulatot hoztak.

Magyarorszag, ahol — éppligy, mint a tobbi kdzép-eurdpai orszdgban — a 90-es
évek kozepére lezarult az els@ generacios rendszervaltozasi szakasz (a stabilizacio - a
liberalizacid - az intézményépités - és a privatizacio teljesitése), mely a piacgazdasag
1étrejottéhez voltak sziikséges. A masodik generacios szakaszban mara mar az a
legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudja az allam folgyorsitani a joléti és
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja megvaldsitani az allam sajat gazdasagi
szerepének ujragondolasat. Az atalakulds ezen feladataihoz azonban a tarsadalmi
kozmegegyezés megteremtése, a kozvélemény tdmogatisa is sziikséges, mivel az
allampolgérok konnyen -elutasithatjdk, illetve akadalyozhatjdk a reformokat. Ezen
masodik szakasznak az alapvet6 célja a fenntarthat6 joléti rendszer megvalositasa.

Az 0Osszehasonlitdsban kiilon kitértem arra is, milyen szerepe lehet ezen
orszagok eltérd allamformédjanak a fejlodésiikre. Magyarorszag, Ausztria és a Hollandia
Osszehasonlitdsakor ugyanis az eltérd allamformabol sziikségszeriien adodo eltérések is
kiilonbséget jelenthetnek, melyek a kiilsé szemlélé szdmara inkabb érdekességnek
tinnek. Az allamforma eltérése — a magyar koztarsasagi, az osztrak szovetségi
koztarsasagi, valamint a holland (parlamentaris) alkotményos monarchia — persze
alapvetden predesztindlja az dllamberendezkedést. Mindharom allam ko6zds jellemzdje
azonban a parlamentéris hatalomgyakorlas. A parlamentaris berendezkedés valamint a
kormanyfoéi feleldsség kiemelked6 voltdnak hasonlosagabol kovetkeznek az

Osszehasonlitott  orszagok  koltségvetéseinek  azonossagai,  parhuzamossagai.



Alaptételként leszogezhetd mindhdrom koltségvetés vonatkozasaban, hogy a
kozpénzekkel valo hatékony és ellendrizhetd gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos
jelentdségiik van. Ennek mértéke, nagysagrendje egyben hilien visszatiikrozi az allam
szerepfelfogasat is.

A disszertacid egyrészt arra keresi — €és reményeim szerint adja meg — a valaszt,
hogy a fiskalis konszolidiaci6 milyen hatidssal van a joléti allamra, illetve azt a
feltevésemet igazolom, hogy a fiskalis konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét,
csupan atalakuldsat. Masrészt ezen vizsgalatok soran a harom orszag eltérd fiskalis
teljesitményére keresem a magyarazatot.

A disszertacid egymasra €piild fejezetei az altalanos elméleti megalapozastol
kiindulva, az empirikus vizsgéalaton keresztiil jutnak el megallapitdsaim,
kovetkeztetéseim ismertetéséhez. Bemutatom, hogy a 60’-as években kiépiilt joléti
allamberendezkedés alapvetden magas adoztatassal és a jovedelmek magas ujraelosztasi
aranyaval kivanta csokkenteni a tarsadalmi egyenlétlenségeket. Azonban az évtizedek
alatt a gazdasagban ¢és a tarsadalomban bekovetkezd véltozasok a joléti intézmények
szamos elemének Ujragondolasdt ¢és reformjat koveteltetk meg. A fiskalis
szabalyrendszer lett a kulcsfontossagu politikai eszkoz a fiskalis fegyelem betartasaban.

Ennek megfeleléen az elsé fejezetben a madasodik vilaghdborut kovetden
alkalmazott gazdasagpolitikdkat mutatom be, fokuszdlva a vegyesgazdasig
kozgazdasagi elméletére, a joléti allamok kialakulasara, a keynesi kozgazdasagtan
térhoditasara és valsagara, valamint a monetarizmus iranyzatara. Az 1980-as évektdl
kezdédden a figyelem kozpontjaba a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas,
illetve a fenntarthaté gazdasagi novekedés megvaldsitdsanak sziikségessége keriilt,
melyek aspektusait, mint elérendd célokat mutatok be, majd az emlitett célok eléréséhez
alkalmas eszkozként a szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis politika teriiletét veszem
goreso ala, mellyel kozelebb keriilhetiink a témakor megértéséhez, esetlegesen egy sajat
magunk altal megfogalmazott valasz adasahoz.

A kutatasi kérdések megfogalmazasat kovetd harom fejezet harom orszag-
tanulmanyt — holland, osztrak, magyar — foglal magéaba, melyekben a II. vilaghaborut
kovetd tarsadalmi valtozésokat ¢és gazdasagi folyamatokat vizsgalom, kiilonds
tekintettel a mdasodik generacios feladatok  megvalosulasara, illetve a

kiegyenstlyozottan fenntarthat6 allamhaztartas feltételrendszerére.

10



Az utols6 fejezetben a harom orszag koltségvetésének megalkotasara irdnyado
fiskalis szabalyokat (numerikus szabalyok, eljarasi szabalyok, altalanos koltségvetési
elvek) veszem goreso ald, és vonok le kdvetkeztetéseket.

Ki szeretném emelni, hogy a szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis politika
kérdéskorét a legujabb kozgazdasagi irodalom [Kopits 2007] mar koltségvetési
felelosség keretrendszer részeként kezeli, mely egy ujabb kutatési teriiletet jelenthet a

disszertaciomon tul.
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I. Gazdasagpolitikai attekintés

A fejezet els6 részében a masodik vilaghdborat kovetden alkalmazott
gazdasagpolitikdkat mutatom be, fokuszalva a vegyesgazdasag kozgazdasagi
elméletére, a joléti allamok kialakuldsara, a keynesi kdzgazdasdgtan térhoditasara és
valsagara, valamint a monetarizmus iranyzatara. Az 1980-as évektdl kezddédden a
figyelem kozpontjaba a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas, illetve a
fenntarthatd gazdasdgi novekedés megvalositasdnak sziikségessége keriilt, melyek
aspektusait a jelen fejezet 3. és 4. alpontjaiban mint elérendd célokat mutatok be, majd
az 5. alpontban ezen célok eléréséhez alkalmas eszkozként a szabalyrendszer altal
korlatozott fiskalis politika teriiletét veszem gorcsé ala, mellyel kdzelebb keriilhetiink a
témakor megértéséhez, esetlegesen egy sajat magunk altal megfogalmazott valasz
adéasahoz.

Az oOtvenes évek kozepére sikeresen befejezdddtt a habort utdni 1jjaépités
Nyugat-Eurépaban'. Ennek a korszaknak az uralkodé gazdasagpolitikai iranyzata a
neoklasszikus szintézis, avagy a vegyesgazdasag kozgazdasigi elmélete’, amely a

keynesi modellt a neoklasszikus® elméletbe épitette. A ,,vegyesgazdasag” fogalma alatt

' Ezeket az éveket a teljes foglalkoztatashoz kozeli allapot jellemezte. Nem véletlen, hogy a
nemzetgazdasagi elszamolasok rendszere is (SNA System of National Accounting) ezen iddszakban
keriilt pontositasra. A statisztikai forradalmi valtozasokkal egybeesett Keynes torekvése is, hogy
elméletének kategoridit és valtozdit operacionalizalhatdé mddon fejezze ki, azok gyiijthetd adatokra
vonatkozzanak. Colin Clark 1932-ben, Simon Kuznetz 1934-ben készitett nemzetijovedelem-
szamitasokat. A valtozasok kovetkeztében az 1939-es évben mar 33 orszagban létezett hivatalos vagy
becsiilt nemzetijovedelem-szamitas €s a masodik vilaghabord utdn minden fejlett allam a Keynes altal
megalkotott forméaban prezentalta nemzeti szamlarendszerét [Bekker 2000].

? Az eszmerendszer legjelent3sebb képviselSi: Paul Anthony Samuelson, Kenneth Arrow, Gerard Debreu
voltak.

> A neoklasszikus kozgazdasigtan a XIX. szizad vége XX. szazad elejének uralkodd kozgazdasag-
elméleti irdnyzata. A klasszikus kozgazdasagtanbol és a mikrookdndomiabol indul ki és dolgozza ki sajat
filozo6fidjat, amely szerint a gazdasagban altalaban egyenstly van és ugyan az allamnak vannak alapvetd
feladatai a piaci kudarcok kezelése teriiletén, alapjaiban nem szabad megzavarnia a piaci
mechanizmusokat. A neoklasszikusok, mint minden piacon, a munkapiacon is tokéletes versenyt,
egyensulyi allapotot tételeztek fel. Az iranyzat kudarca éppen ezen a teriileten lett leginkabb szembeti{ing,
hisz a XX. szazad elejét a tomeges munkanélkiiliség jellemezte. Mindez sziikségszeriien vonta maga utan
a neoklasszikus kdzgazdasagtanba vetett hit megrendiilését, mivel az elmélet nem tudott magyarazatot

adni és megoldast taldlni a kor problémaira. A neo-klasszikus kozgazdaszok a kereslet-kinalat
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az iranyzat képviseldi azt értették, hogy egyes gazdasagi tevékenységeket a
maganszektor végez, mig masok a korményzati szektorban zajlanak. A vegyesgazdasag
hivei szerint a kormanyzat intézkedései kedvezd hatast gyakorolhatnak a gazdasagi
teljesitményre. A kormanyzat feladata tehat olyan intézkedések meghozatala, melynek
eredményeként az aktualis kibocsatas jol kozeliti a potencialis outputot. A kdltségvetési
¢s pénziigyi politika segitségével a kormdnyzat befolydsolhatja a kibocsatas, a
munkanélkiiliség és az inflacid alakuldsat, a ndvekedés tlitemét, az sszkiadasok szintjét,
valamint az arszinvonalat. Visszatekintve megallapithatd, hogy ennek a
gazdasagpolitikanak az eredménye lett a fejlett ipari orszagok gazdasaganak két
egyértelmiien sikeres évtizede.

A hatvanas ¢évektdl Nyugat-Eurdpaban szocialista illetve szociadldemokrata
korméanyok keriiltek hatalomra, ekkor épiiltek ki a mai értelemben vett joléti allamok”.
A joléti allam célkitlizéseinek megvaldsitasahoz a kormanyok Keynes elméletén alapuld
gazdasagpolitikat kovették, azaz az egyenlétlenségeket csokkentd rendszerek gyors
expanzidja, az erdsen soklépcsds progressziv személyi addztatds, szertedgazo

adokedvezmény-rendszerek jellemezték ezeket a gazdasagokat.

mechanizmusanak leirdsaban nem vették figyelembe az intézményrendszert (institutional blind), amiért
szamos kritika érte 0ket. Ezen a kritikak vezettek el az 01j intézményi kdzgazdasagtan (new institutional
economics) kialakulasdhoz, amely intézményi dimenziot adott a kozgazdasagtanhoz. Ebben a specialis
értelemben a piac fogalmat olyan tarsadalmi berendezkedésnek nevezhetjiik, amelyet térvényi-intézményi
tulajdonsagok, azaz bizonyos jatékszabalyok (rules of games) hataroznak meg. Ezen elveket kovetd
kozgazdaszok alkotmanyos rendszernek (constitutional system) tekintik a piacot. Kiemelkedd
fontossaggal bir szamukra a kormanyzat és az allam szerepének vizsgalata, valamint olyan torvényi-
intézményi keret létrehozdsa és annak fenntartdsa, amin beliil a piaci er6k miikddnek. Specialisabb
megfogalmazasban az j intézményi kozgazdasagtan egyik agaként az alkotmanyos politikai
gazdasagtanrol (constitutional political economy) beszélhetiink. Ezen a teriileten munkalkodott a Nobel-
dijjal kitlintetett Buchanan, aki alapvetéen a szabalyok kozotti valasztasokra fokuszalt, valamint
ramutatott az allami koltekezés torvényszertiségeire.

* Szamuely Léaszlo [2004] szerint a joléti allam feladata a jovedelem, a taplalkozas, az egészségiigyi
ellatas, a lakas és az oktatds minimalis mértékének allami szavatolasa minden allampolgar szamara
allampolgari jogon vagy az allam altal kotelez6vé tett tarsadalombiztositas, azaz a nemzeti Gssztermék
rendszeres Ujraclosztasa (redisztribucidja) Gtjan. Ebbdl kovetkezden a joléti allam tevékenységének f6
teriiletei a nyugdij és a szocialpolitika, az egészségiigy és az oktatds. A joléti allam eredményességét
pedig a szegénység ¢és jovedelmi egyenlStlenség mérséklésében latta, ahol az allam a létbiztonsag

garanciaja.
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A joléti dllam, mint intézmény gyokerei azonban l1ényegében a 19. szazad végére
nyulnak vissza. Németorszagban Bismarck egyszerlien atvette a szocidldemokratdk
programjat és nekilatott a megvalositasanak. A vilagon elséként 1883-ban bevezette a
betegbiztositasi programot, 1884-ben a kotelezd ipari balesetbiztositast, majd 1889-ben
a nyugdij és rokkantsagi nyugdij intézményeit. Ezek a szocialis ellatdsok azonban ekkor
még nem allampolgéri jogon jartak, hanem csak az ipari munkdsokra vonatkoztak. Az
intézkedések nagy nemzetkdzi visszhangot eredményeztek. A svéd kirdly mar 1884-
ben, Dania pedig 1885-ben bizottsagot hozott 1étre a német rendszer tanulméanyozasara.
A bizottsagok muikodésének eredményeként pedig 1891 és 1913 kozott a skandinav
orszagokban mindenhol megvalosult a betegség- €s balesetbiztositas, valamint a nyugdij
intézménye. Ezek a joléti intézmények azonban mar az egész tarsadalomra kiterjedtek.
Magat a ,,joléti allam™ kifejezését egyébként 1941-ben hasznalta eldszor az angol
Temple ¢érsek’. Az Egyesiilt Allamokban Roosevelt elndk® vezette be a
tarsadalombiztositds (social security) intézményét a nagy valsadg utan. A joléti allam
mintapéldaja pedig Svédorszagban jott 1étre a nagy valsag nyoman 1932-t61 kezdddden,
amikor is szocidldemokrata korméany keriilt hatalomra’. A joléti allam példajanak
tarsadalmi sikere mas kormanyokat is azonnali cselekvésre késztetett. Nagy-
Britannidban az elsé atfogd torvényhozasi tervet, a joléti allam koncepcidjat a
Churchill-kabinet tagja, Lord William Beveridge dolgozta ki 1942-ben. A terv tobbek
kozt azt tartalmazta, hogy minden allampolgar ingyenes egészségiigyi ellatast kap, a
gyermekek utan tamogatast kell nyujtani a csaladoknak és nyugdijat kell folyositani. A
koncepciojat a Labour Part kormanya valdsitotta meg 1945-t6l kezdddden. Ezzel
egyez6 mintara az USA-ban a ,Nagy Tarsadalom” programja volt a joléti allam
megvalosulasanak tervezete. Hasonld joléti intézményeket vezettek be Belgiumban,

Franciaorszagban, Svajcban és Németorszagban. A joléti allam ujrafogalmazta az

> Berend T. Ivan [2003] alapjan.

% Franklin D. Roosevelt, 1933 és 1945 kozott az Egyesiilt Allamok 32. elndke.

7 A mar kialakitott j61éti allam sikereinek folytatasaként a méasodik vilaghaborit kovetden Svédorszagban
egyszerre valosult meg a gyors GDP ndvekedés (a hetvenes évekig), a teljes foglalkoztatottsag
(kilencvenes évek elejéig), a gazdasagi biztonsag (kilencvenes évek elejéig) és a jovedelmek kiegyenlitett
elosztasa (nyolcvanas évek kozepéig). A jovedelmek ujraclosztasat az 1971-es er8sen progressziv
adoreform segitette. A habortt kovetden a szocidldemokrata part és a szakszervezetek uraltak a svéd
tarsadalmat. Az 1960-70-es évekre teljesedett ki altalanosan a joléti allam, ett6l kezdve mar a svéd
modellrdl beszélhetiink. Az allam nagyvonaluan gondoskodott allampolgarairdl, a legtdbb juttatas alanyi

jogon jart [Lindbeck 1998a].
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allampolgari jogokat immar a joléti ellatas jogaval kiegészitve. A juttatdsok kore
kiszélesedett, altalanossa valt a fizetett szabadsag, rovidebb munkaidd, iskoldzas,
egészségiigyi ellatas, nyugdij, atképzési programok, fizetett sziilési szabadsag,
szubvencionalt lakasbérlet. A joléti allam alapvetéen a magas adoztatassal és a
jovedelmek ujraelosztasaval kivanta csokkenteni a tarsadalmi egyenldtlenségeket.
Nyugat-Europaban a joléti allamok tarsadalmi békét teremtettek ¢€s hatalmas
sikereket értek el az egészségiligyben, az oktatasban és a foglalkoztatasban. Sikeriilt
visszaszoritani az alultaplaltsdgot, megfékeztek szamos betegséget, altalanossa valt az
olvasas-iras, megnétt a varhato élettartam. Kozkiadasok bdviilése mellett ugyanakkor
parhuzamosan megszaporodtak a gazdalkodast érintd torvények és eldirasok. Nem
vitathatd, hogy ugyanakkor a joléti allam terhet is jelent egy nemzetgazdasdg szamara

példaként emlitve a magas adokat.

1. Keynesi kozgazdasagtan valsaga és a monetarizmus

A joléti allamokban a hatvanas évek végén jelentkeztek eldszor elszortan
dekonjunkturalis tlinetek, amelyek a hetvenes évekre erdteljesebbé és tomegessé valtak.
Megjelentek a keynesidnizmus kronikus mellékhatasai: az alacsony profit és a magas
inflacio.

Az Egyesiilt Allamokban ez a periodus Jimmy Carter elnoksége idejére esett
(1977-1981), amikor is az inflacié jelentésen megnétt, az 1976-os 4,8%-r6l 1977-re
6,8%-ra, 1978-ra 9%, 1979-re 11%, a valasztasok évében 1980-ban pedig 12%-ra nott.
Bar Carter elkotelezte magat a deficit csokkentése mellett, az 1979-ben mért 27,7 billio
amerikai dollarrol 1980-ra 59 billi6 amerikai dollarra nétt. Ezen kedvezdtlen
folyamatok mellé gazdasagi stagnalas és jelentés munkanélkiiliség is tarsult, a masodik
olajvalsag (1979) kovetkezményeként pedig magasba szoktek az energiahordozok arai.

A kindlatoldali iskola azt allitotta, hogy a nagy hataradokulcsok feleldsek a
bajokért, ideértve az alacsony megtakaritdsi szintet, a recesszidt, a stagnalo
termelékenységet és a magas inflaciét. Arthur Laffer és munkatirsai a kis
hataradokulcsok szerepét hangoztattdk a jO gazdasagi teljesitményben. Az Aaltaluk
megalkotott Laffer-gérbe azt mutatja be, hogy az adok miként idézhetnek eld olyan

torzulasokat és fékezd tényezdket, hogy egy pont utdn az adokulcsok ndvelésével az

15



adobevétel abszolut nagysaga fokozatosan csokken®. A kinalat-oldali kdzgazdaszok azt
allitottak, hogy az Egyesiilt Allamokban alkalmazott adorata nagysaga a Laffer-gorbe
bal oldalan helyezkedik el, tehat az adérata csokkentése az addbevétel novekedését
eredményezné. Természetesen ezzel ellentétes vélemények is sziilettek. Fullerton [1982]
példaul a Laffer-gorbével kapcsolatos vizsgélata alapjan arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a Laffer-gorbe erdsen jobbra dél, és az Egyesiilt Allamokban alkalmazott
adorendszer esetében az adokulcsok kismértékii lefele és felfele mozgatasa nagyjabol
azonos aranyban valtoztatna az adobevétel abszolut nagysagat.

Az ellentétes vélemények dacara a gazdasagpolitika érdeklédésének fokuszaba
keriilt az adobevételek csokkentésének lehetSsége, melyet Reagen elnok’ valdsitott
meg, amikor a személyijovedelemadd-kulcs 25%-o0s csokkentését vezette be harom
1épesében'®. A vart eredmény azonban elmaradt, raadasul a 1épés nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy az 1980-as évek kozepére a deficit mértéke ismét ugrasszertien megnétt'.
A gazdasagi novekedés litemére az ekkor tapasztalhaté belsé endogén fejlodés és az
azsiai ¢és kozel-keleti megtakaritasok bedramlasa gyakorolt jotékony hatdst

A keynesianus gazdasagpolitikdkkal egyiitt jar6 magas inflacioval szemben

kialakult irdnyzat a Hayek'? és Friedmann" nevével jelzett monetarizmus'®, mely

¥ A Laffer-gorbe a teljes adobevétel alakulasat mutatja az adokulcs nagysaganak fiiggvényében. Nulla
adokulcsnal természetesen nincs adobevétel, ha 100%-os az addokulcs, akkor persze senki sem dolgozik,
igy szintén nincs adobevétel. A két szélsoérték kozott az adokules novelésével kezdetben nd az
adobevétel, majd egy bizonyos ponttél pedig az emberek kevesebbet dolgoznak, kevesebb lesz a
megtakaritasuk, gazdasagi tevékenységiik egy részét pedig a sziirke, illetve feketegazdasagba helyezik at.
Ekkor az adokulcs nagysaganak visszafogé hatasa feliilmulja a bevételi hatast. A Laffer-gorbe az 50%-os
adokulcsnal éri el csticspontjat.

’ Ronald Reagan 1981-t61 1989-ig az Egyesiilt Allamok 40. elndke. Reagan gazdasagpolitikai
koncepcidjat kezdetben a vele versengd George Bush hasonlitotta a vudu magiahoz (woo-doo
economics), és ez a megitélés a kdvetkezmények ismeretében csak megerdsodott a szakmai berkekben.

' Samuelson — Nordhaus [1992] alapjan. Ezzel parhuzamosan Margaret Thatcher brit kormanyfo is
jelentés adocsokkentést hajtott végre, Franciaorszagban és Németorszagban is végrehajtottak az
elébbiekhez képest kevésbé radikalis adocsokkentést.

" Jimmy Carter elnoksége idején (1977—1981) kétszamjegyii inflacié mellé gazdasagi stagnalds és
jelentés munkanélkiiliség tarsult. A masodik olajvalsag (1979) kovetkezményeként pedig magasba
szoktek az energiahordozok arai.

12 Adam Smith és a klasszikus liberalizmus tizenkilencedik szazadi alapitéi a torvényhozas tudoméanyat
(science of legislation) probaltak leirni, valamint a tarsadalmi rend miikddését probaltak feltérképezni és

meghatarozni a lehetdségeket a javitasukra. Hayek arra torekedett, hogy uj életre keltse ezt a klasszikus
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szerint az allami beavatkozas kartékony. Ez az iranyzat egyfajta laissez faire elveket
vall. Vitatjadk a fiskélis politika hatdsossdgat, mivel a kormanyzati — a gazdasagot
egyensulyatol eltéritd — beavatkozasokat a pénzpiac a kamatok és az inflacid
valtozasaval (a pénz értékének valtozasaval) korrigalja. A munkanélkiiliség okaként a
szakszervezeteket jelolték meg, mert til magas bérszinvonalra torekedtek. Azt vallottak,
hogy a munkanélkiiliség problémajat a piac megoldja. A gazdasagpolitika egyetlen célja
a pénz értékének stabilizélasa, kiizdeni kell az allamadossag és az inflacié ellen. A
pénzpiacokon meg kell sziintetni az 4llami beavatkozast, ¢és a deregulacio
sziikségességét hangsulyoztak. Az iranyzat hivei szerint az inflaciot, vagy deflaciot —
ellentétben a keynesi gondolatokkal — nem aktiv keresletszabalyozo politikaval érdemes
kordaban tartani, hanem a gazdasdg pénzkeresletéhez igazodd és elére kiszamithato
pénzkinalattal.

Ezen javaslatokat a monetarizmus politikai hivei igyekeztek a gyakorlatba is
atiiltetni. Ennek nyoman az egész vilagban deregulaciés verseny indult meg. A 70’-es
évek végén a jegybankok politikdja lényegesen megvaltozott, feladtdk a kamatlabak
stabilizalasanak céljat és a monetarizmus elveit fogadtak el, azt a gyakorlatot kovették,

mely a pénz mennyiségének szabalyozasara iranyul.

fogalmat. Egyrészt célul tlizte ki a liberalis szellemi er6k erdsitését a tilnyomodan nem-liberalis
kdrnyezetben, masrészt, felhivja a figyelmet arra a pozitiv kormanyzati szerepre, miszerint sziikséges
biztositani és fenntartani a szabalyok és az intézmények kereteit, amelyek biztositjak a spontan rend
1étrejottét. Ez magéba foglalja a szabalyrendszer folyamatos fejlesztésének sziikségességét is oly moddon,
hogy a koriilmények késébbi megvaltozasahoz mindenkor alkalmazkodni tudjon. Hayek a kormanyzat
alapvet6 szerepének azt tartotta, hogy létrehozza és fenntartsa a szabalyok alkalmas keretét, amin beliil az
egyének — egyedill vagy csoportban — sikeresen tudjék céljaikat elérni. A kormanyzat masodik
feladatanak latja a szolgaltatasi funkcidjat (service function), azaz azon szolgaltatdsok nyujtasat,
amelyeket a spontan rend nem tud megfelelden eldallitani. Hogy milyen jol tudja a kormanyzat
végrehajtani ezeket a funkcidit, az a szervezeti strukturajatol fiigg. Amellett tehat, hogy Hayek
hangstlyozza a szabalyok és az intézmények spontan fejlodését, felismerte a politikai vagy kollektiv
dontéseken keresztil megvalosuld torvényhozds és a megfontolt intézményi reform szerepét.
Ertelmezésében mind a kulturalis fejlédésnek, mind a tdrvényhozasnak megvan a szerepe [Vanberg
2001].

' Milton Friedman (1912 - 2006) neoliberalis amerikai kozgazdasz, a chichagoi iskola vezéralakja, az un.
monetaris ellenforradalom legismertebb képviselgje. Nixon elndksége idején (1969-1974) az USA
korményanak egyik legbefolyasosabb gazdasagi tanacsadodja volt. 1976-ban Nobel-dijjal tiintették ki.

'* A monetarista iranyzat képvisel6i szerint magat az alapveté problémat a magas adok jelentik, amelyek

ey
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A masodik vilaghéboru utan 1étrejott joléti allamrol azt tartottak, hogy felelds az
emberek jolétéért. Ennek az elképzelésnek az egyik kovetkezménye az allami szektor
feleldsségének, funkcidinak és feladatainak ndvekedése lett egészen a hetvenes évek
kezdetéig. A hetvenes évek kezdetétdl — nem csak a pénziigyi forrasok csokkenésének
oka miatt, hanem a ,,gondoskodo allam” jelentds hatranyainak megjelenése miatt is — a
kormanyzat alapvetd feladatairol ¢és kotelezettségeirdl szo6l6 vitdk mind-mind
valtozasokat szorgalmaznak az dllami szektor feladatainak teriiletén. Masrészt, azonban
az allampolgarok ¢és a tarsadalom elvarasai nem csokkennek ugyanabban az aranyban.
Tehat nem csak az a kormdanyzat célja, hogy tobb feladatot lasson el kevesebb
raforditassal, hanem arra is megoldast kell talalnia, hogy az allami feladatokat hogyan
lehetne kevesebb raforditassal még jobban ellatni. Nem beszélhetiink tehat altalanosan a
joléti allam valsagarol, csak Gjonnan jelentkezd gondokrol, melyek a joléti kiadasok
csOkkentésének sziikségességére hivjak fel a figyelmet. Az évtizedek alatt a
gazdasagban ¢és a tarsadalomban bekdvetkezd valtozasok a joléti intézmények szdmos
elemének ujragondolasat és reformjat kovetelik meg, azonban ez nem jelenti az
intézmények életképtelenségét vagy merevségét. A joléti dllamokra a XXI. szazadban
az atstrukturalodas jellemzd, ahol célként fogalmazodik meg — tobbek kozt — az allami
kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya noOvekedésének megallitasa, esetlegesen
csOkkentése. Varhatéan azonban a joléti allamokra jellemzdé viszonylagosan nagy

ujraelosztasi szint meg fog maradni.

2. Globalizacio hatasa a joléti allamra

Az 1990-es évek ota a politikatudosok heves vitdkba bocsatkoztak a gazdasagi

globalizacionak' a joléti allamra gyakorolt jelentségérél. Az 6 kdzremitkodésiik

' Csaba Lészl6 [2005a] szerint a globalizacié tilideologizalt, jelensége tudomanyos igényességgel még
nem igazan tisztazott. A globalizacio jelenségét a piacok, kiilonb6z0 szervezetek, normak és standardok,
valamint a kommunikacié nemzetkdzivé valasaval értelmezi. A globalis problémak koziil néhany az
infokommunikacids technoldgia robbanasszerli fejlodésével kapcsolatos, amely szamos elénye mellett
veszélyeket is sziil, ilyennek tekinthetd példaul a terrorizmus koordinacids eszkdzeinek javulas, valamint
a haldozat novekvo sebezhetdsége (pl. virusok), masokat pedig a terrorizmus €s annak halézatos formaja
okozza, amely ellen a hagyomanyos honvédelem képtelen hatékonyan fellépni. A szerz6 [Csaba 2000] a
globalizacié folyamatanak és a kis allamok esélyeinek 0sszevetése kapcsan arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a globalizacio uj esélyt ad a kicsiknek, életképesebbé teszi a meglévo kis nemzetgazdasagokat. A

miszaki fejlodés, valamint a nemzetkdzi pénziigyek reformja megnovelheti a kis nemzetallamok
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nyoman a viszonyrendszer meghatirozasara harom mértékado iskola alakult ki'®,
melyekkel kapcsolatban a szerzd jelen disszertacid keretei kozott nem foglal allast,
csupan azok bemutatdsara torekszik.

Az els6, a globalizacios tedria azzal érvel, hogy a globalizaci6, a gazdasag
nemzetkdziesedése az okozoja a joléti allam valsaganak. A nemzeti gazdasadgok a
nemzetkozi piac felé nyitnak, a kormanyokat a nemzetkdzi verseny a koltségintenziv
joléti programok megnyirbaldsara kényszeriti, ugyanakkor a globalizacio aldassa a joléti
allam életképességét, hatékonysagat. A megjosolt eredmény a joléti allam felszamolasa
¢s a nemzetkozi konvergencia a minimalis ,,versenyzd allam™ struktirajahoz. Ez az
iranyzat az évtized elsdé éveiben volt nagyon népszerii. A masodik irdnyzat, a
globalizacid szkeptikus tedria a 90’-es évek kozepén kezdte el kritizalni a globalizacios
elméletet. Azzal érvelt, hogy akarmi is az oka a joléti allam vélsaganak, a globalizacio
nincs az okok kozott. Véleményiik szerint ugyanis nincs se elméleti ok, se empirikus
tapasztalat, ami alatamasztana a nemzeti autondmia csokkenését a novekvo gazdasagi
kolcsonds egymasrautaltsag kovetkeztében. Szerintiik a joléti allam nem sziikiil dssze.
A harmadik iranyzat, a revizionistdk képviseldi a 90’-es évek végétdl azt allitottak,
hogy a joléti allam a problémait els6sorban sajat maga okozza. A nemzetkozi piac ereje
segit a kormanyzatnak ellendrizni a joléti politika hibas dinamikajat és ezért segit
megovni a joléti dllamot sajat magatol.

A harom iskola képviseldi eltéré megkozelitési modjaik ellenére azért néhany
dologban kozos allaspontra jutottak. Mindegyik megkdzelitésben a globalizacid az aru,
globalizaciét dramaibbnak és sziikségszeriibbnek észlelték, mint a szkeptikusok. A
szkeptikusok és a globalistak egy része ugyanakkor egyetért abban, hogy a jelenlegi
gazdasagi integraci6 nem példanélkiili (az elsé vilaghdborig a nemzetkozi
kereskedelem hasonl6 ratdkkal ndtt, mig a nettd tokemozgasok jelentésen magasabbak
voltak). Az igazi kiilonbség nem a globalizacié mikéntjében, annak hatdsaiban rejlik,

hanem a j6léti allam kiilonféle megkdzelitéseiben.

életképességét a politikai integracidba tortént beagyazodasuktol filiggetleniil. A  regionalis
egylittmikodések szerepe pedig ezzel parhuzamosan lecsdkken. Ajanlasa szerint a kis orszagoknak még
inkabb globalis, kifelé forduld stratégiat kell folytatniuk mind a kereskedelem, mind a pénziigyek
teriiletén.

' Philipp Genschel [2004] alapjan.
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A globalistdk alapvetd feltevése szerint tehat a globalizaci6 alaassa a joléti
allamot. Ennek egyik okaként azt 1attdk, hogy a tOke nemzetkoziesiilése megfosztja a
monetaris politikat a kamatlabak feletti szuverenitasatol. A masik ok pedig a
tokemobilitasnak a fiskalis politkdra gyakorolt karos hatdsa. Ez haromféleképp
csokkenti az aktiv fiskalis politika folytatasdnak szabadsagat, mikézben koltségesebb,
kevéssé hatékony anticiklikus fiskalis politikat teremt. Az els@ probléma az, hogy a
kormanyok a fennalld vilagratat fizetik fiskalis deficitjeik finanszirozasakor. Ha ez
magas, akkor az expanzids fiskélis politikdnak nagy a koltsége. A masodikként
emlithetjiik, hogy a tokemobilitds noveli a tOketulajdonosok alkuerejét. Abban az
esetben tehat, ha a nemzeti kormény fiskalisan meggondolatlan, a téketulajdonosok mas
orszagok deficitjét fogjak finanszirozni. Ez a nagy deficittel rendelkezd orszadgokat arra
kényszeritheti, hogy extra kockézati prémiumot fizessenek ki a globalis rata felett.
Harmadik hatasként a valutaarfolyamra gyakorolt felfel¢ iranyuld nyomast emlithetjiik,
amennyiben az allamaddssag finanszirozasara kiilfoldi tokét vonnak be. Ennek azonban
negativ hatésai lehetnek az exportkeresletre, alddsva egy deficitfinanszirozott fiskalis
expanzid stimulalé hatasat.

A szkeptikusok mindezeket elutasitjak. Szerintiik a t6ke nemzetkdziesedése az
allami hitelfelvételt olcsobba teszi, fokozza a tulajdonosok kozotti versenyt, igy
csokkenti a hitel kamatratdjat és a kockdzati prémiumot. Kétségbe vonjak azt az allitast,
miszerint a t6ke globalizacidja alddssa a monetaris politika autondmidjat. A nemzeti
monetaris politika még mindig hathat a hazai gazdasagra, de nem a kamatratan, hanem a
valutaarfolyamon keresztiil: a pénzkinalat novekedése a kamatrata csokkenése helyett a
toke kidramlasat valtja ki, ami a nemzeti valuta leértékelddéséhez vezet. Ez kedvez az
exportnak ¢és lassitja az importot, ezen keresztiil noveli az aggregalt keresletet a hazai
piacon.'” Szerintiik a globalistak tévednek abban, hogy a kormanyoknak fix arfolyamot
kell fenntartaniuk, mikor a t6kemobilitds magas (pedig az 1980-as évek 6ta Eurdpaban
ez a trend).

A revizionistdk szerint ugyanakkor a kormanyzatok tudjdk mit csinalnak.
Tokeliberalizaciot és arfolyamstabilizaciot folytattak parhuzamosan a keynesi politika

megvaldsitasa érdekében, a keynesi politika pedig nézeteik szerint 6nmegsemmisito.

7 Csupan egy eset van, amikor a piaci integracid hatésa alaassa a makrodkonomiai kontrollt: nyitott
hatarok és fix arfolyam esetén. Mundell-Flemming modell szerint a monetaris politika autonémidja, a

nemzetkozi tokemobilitas és a stabil valutadrfolyamok nem allhatnak fenn egyidejiileg.
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Abban az értelemben az, hogy a kormanyok -elveszitették a makodkonomiai
onallosagukat, ami a sajat valasztasuk volt.

¢és a pénztoke hatarokon keresztiili mozgatasa, ezaltal nehezebb addztatni. Az adoterhek
ennek koszonhetden elmaradnak a joléti allam igényeitdl. Ha pedig a hazai adok
magasak, akkor a téke sziikségszeriien elmenekiil. Ez elvezet az alacsonyabb adokért
valé versengéshez. Ennek kovetkeztében az addérendszer Ujraelosztdo funkcidjanak

A fenti tézist talzottnak mondtak a szkeptikusok. gy, még ha a globalizacid
csokkenti is az adoztatasbol szarmazo jovedelmet, a joléti allam fiskalis életképességére
csekély hatast gyakorol. Szerintiik a gazdasagi nyitottsag és a toke addztatdsa kozotti
kapcsolat inkabb pozitiv, mint negativ. A szoros integracidoban 1évd orszdgoknak a
nemzetkozi gazdasidgban a tokébdl szarmazd adojovedelme magasabb, mint az
integracié alacsonyabb fokan alloknak. A szkeptikusok azt a tanulsagot vontéak le, hogy
még a globalis gazdasdgban is megdrzi a joléti dllam az addztatési képességét.

Ezzel 1ényegében a globalizacios vita 1j fazisdhoz érkeztiink. A globalizacioval
foglalkoz6 kozgazdaszok feladtdk a reményt, hogy olyan okot taldljanak, amely az
Osszes problémat és a fejlett joléti allamok elmult harminc évben bekdvetkezett
valtozasait megmagyarazza. A globalizaciora valéd reakciokat maga a globalizacié nem
programozza elére, hanem az az adott hazai gazdasagi és politikai struktaratol fiigg. A
globalizaci6 talan nem kényszeriti a joléti allamokat arra, hogy hasonlokka valjanak, de
arra mindenképpen készteti 6ket, hogy a tobbiek makrodkondmiai teljesitményéhez

igazodjanak.

3. A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas

A masodik vildghdbort utani fiskalis politika magas és egyuttal allando koltségvetési
deficitet eredményezett. Az adossagallomany novekedett, valamint az iizleti ciklusok
elsimitasa helyett inkabb a prociklikus gazdasagpolitika valt gyakorlattd, ami néhany
orszagot a fizetésképtelenség kozelébe sodort. A kozszektor aranya a gazdasagon beliil
sok helyen tulzott volt, mikozben ezt egyre novekvd adodteher kisérte, ami hatraltatta a

novekedést és munkahelyteremtést.
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A 80-as évek elején a nagy koltségvetési deficit és a novekvd kormdanyzati
adossag/GDP arany kovetkeztében a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas'®
(fiscal sustainability) kérdése lett a kozgazdasagtan legégetébb problémdja. A
kozgazdasagi irodalomban napvilagra keriilt elméletek mind arra fokuszéalnak, hogy a
jelenlegi fiskalis politika folytathaté-e a tavoli jovében anélkiil, hogy az a kormanyzat
fizet6képességét'® veszélyeztetné. Annak a meghatirozasa, hogy a fiskélis politika
fenntarthato-e, rendkiviili fontossaggal birt a kozgazdasagi szakemberek ¢és a
politikusok szamdra egyarant. Nem véletlen, hogy a kérdés megvalaszolasaval szakértd
kozgazdaszok hada foglalkozik ma is ezekben az orszagokban. Ajanlasuk egyértelmii.
az adott gazdasagoknak fegyelmezettebb fiskalis politikat kell folytatniuk, fokozatosan
csokkentenitik kell az ad6ssag/GDP aranyat.

3.1. Az elméleti irodalom

A fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhéztartassal kapcsolatos kdzgazdasagi irodalom
az 1980-as évekre nyulik vissza. Az elmélet arra a kérdésre fokuszal, mint mar az el6z6
pontnal is hivatkoztam, hogy a jelenlegi fiskalis politika folytathato-e a tavoli jovében
an¢lkiil, hogy az a kormanyzat fizetOképességét veszélyeztetné. Horne [1991] arra hivta
fel a figyelmet, hogy az addssag/GDP arany valtozdsdnak mérése egy adott orszag
fizetOképességének vagy a  fenntarthatdoan  kiegyensulyozott  allamhdaztartas
feltérképezésében félrevezetd lehet, ugyanis az adossagarany™ novekedése nem vonja
sziikségszerlien maga utan a kormanyzat fizetOképtelenségét. A korméanyzat
fizet6képessége pedig sziikséges, de nem elégséges feltétele annak, hogy a fiskalis

politika fenntarthatd legyen. A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas

" A magyar kozgazdasagi irodalomban Csaba Laszl6 [2001] a ,fenntarthatéan kiegyensulyozott
allamhaztartas”-ként definialta a ,(fiscal sustainability” fogalmat, amely szohasznalatot ebben a
tanulmanyban is kovetek. Tagabban értelmezve azzal hozta dsszefliggésbe, hogy miképp lehet a valdoban
kozfeladatok fenntartdsa utan maradé gazdasagi mozgastérben az 0sszesség jolétét legnagyobb mértékben
javitani. Véleménye szerint ehhez a kozhatalom gazdasagi szerepvallalasanak ujragondolésa sziikséges.

' Egy entitast akkor nevezhetiink fizetéképesnek, ha a folyo és jovobeli elsédleges kiadasok diszkontalt
jelen értéke (present discounted value) nem nagyobb, mint a jelenlegi és jovObeni bevételek diszkontalt
jelenértéke csokkentve a kezdeti eladosodottsaggal [IMF 2002].

2 Az addssag fenntarthatosaga olyan szituacioként értelmezhetd, amelyben a kolesonvevétdl varjak, hogy
képes legyen az addssag torlesztésére a mérlegének irredlisan nagy jovébeli korrekcioja nélkiil [IMF

2002].
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megvaldsitdisdhoz nem kovetelmény a koltségvetési egyenleg vagy a kormanyzati
addssagallomany nagysaganak optimalis volta. Kiilonbséget kell tenni tehat a
kormanyzat fizetOképessége €s a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhdaztartas kozott.
A fizetdképesség kovetelménye ugyanis egymagaban alkalmatlan a fenntarthatéan
kiegyensulyozott allamhdztartds megallapitdsra. A fenntarthatdan kiegyensulyozott
allamhdztartas azt feltételezi, hogy a kormdanyzat tudja folytatni a végtelenségig a
koltségvetési politikdjat.

Croce és szerzOtarsa [2003] Horne-nal dsszhangban ugy gondoljak, hogy a
fizetoképesség csak egy sziikséges feltétel a fenntarthatéan kiegyensulyozott
allamhaztartas 1étrehozasahoz és a gondolatot tovabbfejlesztve feltételezik azt, hogy az
adott kormanyzat az adossagallomanyt teljes mértékben visszafizeti valamikor a
jovOben, még akkor is, ha az aktudlis politika nem elégiti ki a kormany intertemporalis
koltségvetési korlatait. Sziikségesnek tartjak a jovObeni adok és kiadasok elérejelzését,
a GDP novekedésének ¢és a redlkamatlab valtozasanak eldrejelzését is.

Az 1990-es években a fenntarthatosdg témakdrében sziiletett elemzések stabil
gazdasagi-politikai-tarsadalmi-természeti kornyezetet tételeztek fel. Chalk és Hemming
[2000] a fenntarthatosag ¢és a bizonytalansdg (sustainability and uncertainity)
kérdéskorét vizsgalva megallapitottak, hogy azok a politikak, amelyek fenntarthatonak
bizonyulnak stabil kornyezetben, nem biztos, hogy fenntarthatéak bizonytalan
kornyezetben is. Kiilonbséget tettek a fiskalis és kiilsd fenntarthatosag (fiscal and
external sustainability) kozott is. Fontos megjegyezni, hogy nincs sziikségszeriien
kozvetlen dsszefiiggés a fiskalis deficit és a folyo fizetési mérleg deficitje kozott. Eppen
ezért nincs kozvetlen Gsszefiiggés a fiskalis és kiilsé fenntarthatdsag kozott sem, bar a
két tényezd nem teljesen fliggetlen egymastol. Létezik olyan eset, amikor kiilsé pozicio
fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicié fenntarthatd. Ekkor a korméanyzat a ndvekvo
deficitjét a hazai adoéssdg novelésével finanszirozza. Ez pedig elkeriilhetetleniil
kormanyzati fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatdsok teriiletén.
Tovabba kiemelték a nem konszolidalt nyugdij kotelezettségek®' jelentéségét, ugyanis a
demografiai folyamatok valtozasa novekvd terheket r6 a kormanyzatokra, valamint a

megujuld és nem megujuld erdforrasok problémakorét. Felhivtak a figyelmet arra, ha

A nyugdijbiztositasi rendszer nettd6 nyugdij kotelezettsége az elére jelzett elsddleges kiadasoknak és

bevételeknek (hozzajarulas jelenlegi ardnyaban) a jelen értékét jelenti [Chalk — Hemming 2000].
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egy orszadg gazdasaga nem megujuld erdéforrasokra épitkezik, akkor azok kimeriilése
megtorheti a gazdasagi fejlddés dinamikajat.

A szerzOparos adott orszadg pontos adossagallomanyanak meghatdrozasa céljabol
megkiilonboztette a brutté (korméanyzat kotelezettségeinek teljes allomanya) és nettd
addssagallomany nagysagat. Legtobb esetben az adodssagallomany névértéken kertil
értékelésre, mert az adossdgallomany jelenértékének Osszege néhany orszdg szamara
meghatarozhatatlan. Eppen ezért kétséges, hogy a gyakorlati szamitasok valdjaban
kifejezik-e a kormanyzat adossagdllomanyanak gazdasagi értékét. Ezen szamitasi
modszerektdl fliggetleniil pedig az is megallapithatd, hogy a bruttd adossag
meghatarozasa félretdjékoztathat a korményzat fiskalis fenntarthatosagi poziciojarol,
mivel a kormanyzat gyakran rendelkezik olyan tékevagyonnal, amit gyorsan likviddé*
tehet az adossag visszafizetése céljabol.

Horne [1991] fenntarthatosag és a maganszektor kozotti kapcesolat vizsgalata
soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a politika kdlcsonhatasban 4ll a maganszektor
megtakaritasaval és a beruhazasi viselkedésével, illetve ezek egylittesen meghatarozzak
a kamatratdkat és a gazdasagi novekedést. A fiskalis konszolidaciés program tehat
hatast gyakorol a kamatratara és a gazdasagi novekedésre (kozosségi kiadasok, adok,
gazdasagi novekedés).

Politikusok, akadémikusok és a pénziigyi intézetek egyre jobban érdeklédnek a
kozszektor sebezhetéségének™ mérése irant, kiilonds tekintettel a fejlédd orszagokra,
amelyek jobban ki vannak téve a tokemobilitds magas fokanak. A fiskalis kockazat
becslésére alapvetden a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhéztartas megvaldsitasat
hasznaljak altalanosan, valamint hipotézissel élnek a jovo makrodkonomiai trendjére
vonatkozoan, kiegészitve azokat demografiai és kornyezetvédelmi aspektusokkal. Ebbdl
a szemszOgbdl a fenntarthatéan kiegyenstlyozott allamhaztartast az elsddleges
koltségvetési egyenleg ¢és a kulcsparaméterek (ndvekedési rata és kamatrata) kozotti
relacioként hatidrozhatjuk meg, valamint a fiskalis sebezhetdség a fenntarthat6an

kiegyenstlyozott allamhaztartds egymds szinonimai, melyeket rendszeresen a

22 Egy entitast akkor tekinthetiink likvidnek - tekintet nélkiil arra, hogy vajon ez kielégiti a fizetéképesség
kritériumait - ha a likvid eszkdzei és a rendelkezésre allo finanszirozasi forrasok alkalmasak az esedékes
kotelezettségeket rendezésére [IMF 2002].

3 Az IMF [2002] fogalom-meghatarozasa szerint a sebezhet6ség annak a kockéazata, hogy a likviditas
vagy a fizetbképesség feltételei sériilnek és a kdlcsonvevd valsaghelyzetbe keriil (elore nem lathato

miikddési zavarok, sokkhatasok, spekulativ tamadésok).
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kormanyzati adossag (inkabb, mint a korméanyzat bevételeivel és kiadasaival) szintjével
lehet értékelni. Ahhoz tehat, hogy a fenntarthatéan kiegyensulyozott dllamhdztartassal
kapcsolatosan becslésekbe bocsatkozzunk, természetesen az adossagallomanyt kell
elemezni széles makroGkondmiai kontextusban, beleértve a haztartasi szféra
megtakaritasi hajlandosagat és a novekedési és kamatratak jovobeli eldrejelzéseit.
Egyes elemzések az addssagalloméanyt kiegészitik kevésbé nyilvanvalo fiskalis
paramétere ide értve pl. a kormanyzati kezességet, az egyéb kotelezettségeket és a

bevételi struktarat [Barnhill, et.al. 2003].

3.2. A gyakorlat

A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas értelmezése a gyakorlatban a
fenntarthatosagi tesztekre (sustainability test) és a fenntarthatdsagi indikatorokra
(sustainability indicator) vonatkozik. A fenntarthatdsagi tesztek azt vizsgaljak, vajon a
fizetOkésesség kritériumai fennédllnak-e a multban tortént koltségvetési politika
allapotara vonatkozd vizsgalat 6ta €s ebbdl megprobalnak kdvetkeztetni a jovore. A
teszt nagyon €rzékeny a felhasznalt adatok mennyiségére és mindségére, illetve nagyon
érz¢keny az adatok eldallitdsara alkalmazott statisztikai eljaras modjara. A teszt {0
korlatja, hogy a mintaban szerepld iddétartamra vonatkozo fizetOképességi kritériumok
megvalosulasa nem garantalja a jovébeni megvalosulasukat is [Croce, et.al 2003].
Alapvetden a nem ndvekvo kormanyzati addssag kritériumanak indikatorat hasznaljak a
fenntarthatd ¢és a nem fenntarthato fiskéalis politika megkiilonboztetésére.
Fenntarthatosag kritériumai kozé sorolhatjuk annak a kritériumat is, hogy a jelenlegi
kormanyadossag nagysaga Osszhangban legyen a jovobeli elsddleges koltségvetési
szufficit és a jovObeli elsddleges deficit nagysagaval jelenértékben szamitva.

A Present Value Budget Constraint (PVBC) analitikai megkozelités szerint
magas elsOdleges deficit vagy magas adossagszint esetén is létezhet fiskalisan
fenntarthatd gazdasadg. A kritériuma minddssze az, hogy az addssag ne nodvekedjen
gyorsabban a kamatratanal. Ugyanis adott periddus esetén — ahol a kamatrata magas —
az addssag gyorsabban ndvekedhet, mint ahogyan a gazdasag novekszik. A modell
elfogadhatonak tart korlatlan addssag/output aranyt is. Chalk és Hemming [2000] ezzel

szemben gy tartjak, hogy sziikséges az elsddleges fiskalis deficit korlatozasa, mert a

25



kormanyzatnak nem lehet tobb bevétele, mint amennyit a gazdasdg jovedelemként
general.

Az empirikus irodalom egy 6nallo 4ga az indikatorokra®* fokuszal. Azt probaljak
szamszerusiteni, hogy a jelenleg alkalmazott fiskalis politika mennyire tér el a fiskalis
politika fenntarthat6 allapotatol. A fiskalis indikatorokkal kapcsolatosan tobb igény
meriilt fel a gyakorlatban. Egyrészt a fiskélis pozicidban bekdvetkezd valtozasok
leirasara kell alkalmasnak lennie, valamint annak megallapitasara, hogy a jelenlegi
fiskalis pozicido fenntarthato-e? Madsrészt leirja a fiskélis politika gazdasagi
teljesitményre gyakorolt hatasat, valamint a deficit- és adossagfinanszirozason keresztiil
gyakorolt egyéb makro6kondmiai hatdsait [Blanchard 1990].

Legeldszor az 1980-as években az OECD a ciklikusan kiigazitott koltségvetési
egyenleget (cyclically adjusted budget balance CAB) hasznalta a fiskalis politika
indikatoraként. Késobb az orszagok elégedetlensége miatt az OECD inkabb a CAB
valtozasat publikalta, mint maganak a CAB-nak az értékét. Azonban tobb alapvetd
probléma volt ezzel a mutatoval, példaul nem adott valaszt a fiskalis politika
fenntarthatosagara vonatkozoan.

Blanchard [1990] az indikatorokat a fenntarthaté rata és a jelenlegi rata kozotti
kiilonbségként (,,gap”) definialta. Kiilonb6z6 idéhorizontok alapjan csoportositotta az
indikatorokat. Az elsé az Un. ,,short-term gap”, ami nagyon rovid tdva idShorizontra
vonatkozik. Ezt az id6tartamot egy évben hatarozta meg. Az indikator legnagyobb
elénye, hogy konnyen, eldrejelzések hasznalata nélkiil eldallithatd. Hatranya, hogy
rovidlatd és nem szamol a jovoben bekdvetkezd valtozasokkal. A kormanyzat azonban
hosszabb id6tdvon megvaltoztathatja kiaddsainak és transzferjeinek szerkezetét és
nagysagat. Ennek alapvetden két oka lehet. Az egyik a ciklikus kiigazitds gazdasagi
recesszid idején, példaul a kiaddsok és a transzferek GNP-hez viszonyitott aranyat
automatikusan megnovelhetik. A masodik ok (hosszabb iddtadvon) a népesség
struktirdjaban bekovetkezd valtozdsok vagy a kormdnyzati elldtds vagy szubvenciok
relativ 4ranak a megvaltoztatasa lehet. Ez vezetett el a ,,medium-term gap” és a ,,long-
term gap” konstrualasanak sziikségességéhez.

A ,,medium-term gap” 6t éves idéhorizontot fog at. Megalkotasat az az igény

motivalta, hogy eldrejelezhetd ciklikussaggal szamoljon a kiaddsok és a transzferek

* Az indikatorokat a fenntarthatésdgra vonatkozo definicioktol eltéréen alakitottak ki [Chalk, et.al.

2000].
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GNP-hez viszonyitott aranyaban. Szamos orszag ugyanis kozéptava tervet készit. A
helyes kozéptavu terv a fiskalis egyenleg és a fenntarthat6 és optimalis addssag endogén
meghatdrozasara iranyul azzal a céllal, hogy maximaljak a korményzat intertemporalis
szocialis joléti funkciojat a fizetéképesség kdvetelményét szem elott tartva.

A ,long-term gap” negyven éves idétavra vonatkozik. Elsdsorban a népesség
korosszetételének megvaltozasara fokuszal. Megkisérli szamszerli adatokkal leirni a
lassabb, de biztosan bekovetkez6 valtozasokat a kiadasokban és a transzferekben,
melyek a rendszer fenntarthatésagdval kapcsolatosan birnak jelentdséggel. Ilyen
valtozasok példaul a 80’-as években elhanyagolt infrastruktura korszeriisitésével
kapcsolatos kiadasok, a kornyezetvédelmi projektek poétldlagos kiadasai, a védelmi
koltségek csokkentése, a népesség kordsszetételének valtozasa s ennek késObbi hatasa a
nyugdijrendszerre és a kdzgyogyellatasra.

Szamos kutatas a diszkrecionalis fiskalis politika rovidtava indikatorainak
fejlesztésére tett kisérletet, ami a koltségvetés hatdsat mutatja az aggregalt keresletre.
Mindemellett olyan indikatorok megalkotasa is sziikségszerli, amelyek nemzetkdzileg
Osszehasonlithatéak és a fiskalis politika kozép vagy hosszitavi erdsségének
értékelésére is alkalmasak. Az Osszefoglald indikatorok a fizetoképességgel vannak
Osszefiiggésben ¢s a jelenlegi fiskalis kiigazitas nagysagat mérik, mely az adott év
adossadg/GDP aranyénak stabilizalasdhoz sziikséges [Horne 1991].

Az egyik ilyen éltalanosan ismert indikatort Buiter [1985] alkotta meg, aki azzal
érvel, hogy a fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartds megvaldsitasdhoz a
kozszektor nettd értékének (ratio of public sector net worth)® az aranyat kell fenntartani
a kibocsatashoz viszonyitva a jelenlegi szinten. Modell eldnye, hogy jol interpretalhato,
a hatranya, hogy altaldban nehéz pontos informacidt gylijteni a kormanyzat nettd
értekének valds nagysagarol.

Blanchard [1990] ezt a problémat jarta koriil. A politikai életben felmeriilt a
jelenlegi adossagarany fenntartasanak kivanalma. Két indikatort fejlesztett ki. Az egyik

9926

a ,primary gap indicator””, amely alland6 elsddleges deficiten alapult, ami az

2 A kozszektor nettd értékét a kovetkezéképpen hatarozta meg: kozszektor vagyonértékei minusz a
kozszektor adossaga, plusz az adok és a seigniorage jelenértéke, plusz a kdzszektor tékeképzése, minusz a
netto kotelezettségek.

% Az elsédleges tobblet minusz adossag/GNP arany megszorozva a real kamatlab és a novekedési rata
kiilonbségével fejezhetd ki. Az indikator negativ értéke a fiskalis politika fenntarthatatlansagat fejezi ki,

azt, hogy a jelenlegi elsddleges deficit tul nagy.
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adoéssagarany stabilizalasdhoz sziikséges, mikozben nincs sziikség eldrejelzésre. A

, . C g 27
masik a ,tax gap indicator”

, melynek megalkotasdhoz mar sziikséges az elkovetkezd
két év kiadasanak és adobevételének az eldrejelzése. Mindkét indikator nyilvanvaldan
ugyanaz, de eltér6 dolgot hangstlyoznak. Az elsé azt hangstlyozza, hogy a fenntarthato
adossagallomanyhoz az elsddleges deficit csokkentése sziikséges, mig a masodik, hogy
novekvd adofizetési ardny sziikséges az adossagkezelés fenntarthatosdgahoz adott
jelenlegi kiadési politikat tekintve. Ezen indikatoroknak legnagyobb eldnyiik, hogy
egyszeriiek. Az egyszerliségiik és konnyl interpretalhatosaguk ellenére az alapvetd
hatranyuk az, hogy a fenntarthatésag Oonkényes definicigjan alapulnak, nevezetesen a
netto érték vagy az addssag €s az output konstans aranyan.

Blanchard [1990] szerint érdemes lenne egy harmadik, az un. ,Jlong term tax
gap™®® indikator megalkotasa is, annak ellenére, hogy ez sok nehézségbe iitkdzne. Az
adorendszerben tervezett késobbi valtozasokat is tartalmazo transzferprogramokra
fokuszalna és egyszeri feltételezésekkel élne mas programokra vonatkozoan.

A fejlett ipari orszagokban a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhdaztartassal

kapcsolatos, fentebb bemutatott elemzések eredményei a tényleges dontési gyakorlatot

befolyasoljak, részévé valtak a dontés-elokészitésnek.

4. A fenntarthaté gazdasagi fejlodés

Adott nemzetgazdasag gazdasagpolitikajanak végso céljanak a hosszu tavy, fenntarthatod
gazdasagi fejlodést jelolhetjiik meg. Ebben a részben a téma vezetd gondolkodoinak
interpretalasdban a megvaldsitasdhoz sziikséges tényezOket — a fenntarthatdéan
kiegyenstlyozott allamhaztartds és a fiskalis korlatozas sziikségességén til — veszem
sorba.

Legeldszor is sziikséges definidlni a fenntarthato fejlodés fogalmat. Erdds Tibor

[2003:11-20] a fenntarthatdé novekedés alatt olyan gazdasidgi ndvekedést ért, amelyre

T A folyd év és a kovetkezd két év kiadasainak és transzferjeinek atlaganak GDP-hez viszonyitott ardnya,
plusz ad6ssag/GDP arany szorozva a kamatlab és a ndvekedési rata kiilonbségével, minusz a jelenlegi
adorata nagysaga. Az indikator negativ volta azt fejezi ki, hogy a jelenlegi ado til alacsony hogy
stabilizlja az adossagaranyt adott jelenlegi kiadasi politikat tekintve.

% Ugy definialhato, mint az elkovetkezd 50 év kormanyzati kiadasainak és transzferjeinek Ssszegének
atlaganak GNP-hez viszonyitott aranya, plusz az addssag/GNP arany, megszorozva a realkamatlab és a

novekedési rata kiilonbségével, minusz a jelenlegi adorata.
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nem jellemzé a ciklikussag, mert koriiltekintd gazdasagpolitikaval a recessziok
megeldzhetdek. Antal Laszl6 [2004:22,51] a fenntarthatd gazdasagi novekedés fogalmat
a fejlett vilagban formalodo, az éppen atalakuld orszagokban pedig egy sziiletében 1évo
uj makroszintli dontési gyakorlatként definialja. Fenntarthat6sag kritériumaként emliti,
hogy a maultban sziiletett dontések jovOben keletkezd relativ koltségei és az
adossdg/GDP arany tartosan nem emelkedhetnek, a multbol adodo jovobeli
kotelezettségek és a jovobeli jovedelmek jelenértékének pedig 6sszhangban kell lennie
egymadssal. Fenntarthatosag, mint makrokategoria kiterjedt a meg nem Ujithato
er6forrasokra, 6kologiai egyensulyra, tarsadalmi dnreprodukcid kérdésére is. Ekkor mar
fenntarthatd fejlodésrél beszélnek, ami mar nem irhato le a kozgazdasagtan
hagyomanyos eszkoztaraval. A szerzd szerint a fenntarthatdé ndvekedés olyan
novekedési folyamat, amely a nevébdl adodoan képes onndn kiinduld feltételeinek
ismétlodé reprodukalasara. Leglényegesebb jellemz6i (termelési tényezok hozama,
teljes tényezotermelékenység) rovidebb-hosszabb iddszakon keresztiil allanddsagot
mutatnak. A hosszl tava fenntarthaté névekedés modellje azt tiikrozi, hogy a gazdasag
fejlodése az eréforrasok mennyiségi ndvekedésének €s a teljes tényezdtermelékenység
(total factor productivity) novekedésének egyiittes eredménye. A nyugati irodalomban a
fenntarthatd novekedés fogalmat a hosszu tavi novekedés fogalmahoz kapcsoljak,
amelyet természetszeriileg recesszidk szakithatnak félbe. A fenntarthaté ndvekedés a
»steady state” dallapoti ndvekedéshez kapcsolodik, ami elméletileg feltételezett
novekedésre utal, amelyre az allandésag, egyenletesség, folyamatossag, szilardsag ¢és
dinamikus, tendenciaszerien megvaldsuld egyenstly a jellemzd. Fejlett orszagokban
hosszu iddszakot tekintve a gazdasagi novekedés liteme 1,5-2%-ra tehetd (steady state
allapott palyan) évente. Amikor ugrds kovetkezik be, ez az érték legfeljebb 3-4%-ig
néhet. Kiugréo ndvekedést elért orszagok (gazdasagi csodak) mindenkor tranzicios
palyan mozognak, ezen vald tartézkodasi id6 rovid, minddssze 1-2 évtized [Erdds
2003:11-20].

Erdés Tibor [2003:134] szerint az allam gazdasagpolitikdja nem hatarozhatja
meg kozvetleniil a gazdasadgi ndvekedés ilitemét, kozvetve azonban jelentds hatast
gyakorol. Legfontosabb kozvetett hatassal az allam altal kiépitett intézményrendszer”,

illetve annak alkalmazkodoképessége bir. Az intézményi alkalmazkodo-képességet a

¥ Az intézmények kiemelkedd szerepét hangsulyozé kozgazdasagi iranyzat az institucionizmus. F6

képvisel6i: Th. B. Veblen (1857-1929), W.C.Mitchell (1874-1948) és J.R. Commons (1862-1945).
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potencialis novekedést magyarazd hosszii tavu tényezdk kozé (termelési tényezok
novekedése, beruhdzasok ardnya és a technikai fejlédés dinamikéja) soroljak, amely
nem kovetkezménye, hanem elidézéje a tartésan gyors fejlédésnek®. Ettél fiigg a
technikai fejlédés altal adott novekedési potencidl kihasznalasanak a képessége ¢€s e
potencial nagysagat nagyban meghatarozza a relativ fejlettségi szint [Antal 2004:22,51].

Az intézményrendszer mellett az eltérd tarsadalmi, gazdasagi és politikai
feltételek, torténelmi fejlédés, nemzeti sajatossagok magyardzzak, hogy azonos
gazdasagi fejlettség ill. elmaradottsdg mellett kiilonboz6 ilitemli gazdasagi fejlodés
mehet végbe az egyes orszagokban. Ezek koziil a fontosabb tényezdként a gazdasagi
kornyezet stabilitdsa, a torvényes rend betartatdsa és a kozbiztonsag jelolhetd meg,
amely a kiszamithat6sagot és a stabilitast jelent egy nemzetallam szamara.

A fenntarthaté gazdasdgi novekedéshez a technikai fejlédés megfeleld iliteme és
a hozza sziikséges beruhazasok’' megfeleld nagysaga is sziikséges. A beruhazasok
megfeleld nagysagat kiilondsen a tranzicids palyan nehéz biztositani, ehhez a kielégitd
haztartasi, vallalati és allami megtakaritas®® nélkiilozhetetlen. Az egyik beruhazast
korlatoz6 tényezd az allami hitelfelvétel, mivel az allam a t6kepiacon a vallalatok
versenytarsaként 1ép fel. Igy beszélhetiink az allamnak a beruhazasokat ,kiszorito
hatdsarol”. Ugyanis az allami hiteligény miatt a beruhazasok Osszege ¢s aranya a
gazdasdgban mérséklédik™. A kiszoritasi hatds klasszikusan a kamatlab-
mechanizmuson keresztiil vezethetd le: ha a koltségvetési hidny nd, akkor a kormanyzat
¢s a maganbefektetok egymas versenytarsai lesznek a megtakaritdsok piacan. Ekkor
természetszerlileg a kamatlab emelkedik. Magasabb kamatlab mellett a beruhazasok
kondicidi kedvezotlenebbiil alakulnak, ami a beruhazasok csokkenéséhez vezet.

A fenti gondolatmenet azon tétele, hogy éallami hiteligény esetén az Osszes

finanszirozasi igény no, kétségbe vonhato. Ugyanis az allami hiteligény és a deficittel

0 Az intézményrendszer széles értelemben az egyének és vallalatok tevékenységét iranyité szabalyok,
iratlan torvények rendszere és azok a mechanizmusok, szervezetek, szankciok és tarsadalmi értékrendek,
amelyek biztositjak a betarthatésagukat. Az intézmények Slthetnek dologi format (pénz) és dologi forma
nélkiil is 1étezhetnek (szabalyok, torvények) [Erdds 2003:134].

3! Tapasztalatok szerint a beruhdzasi rata és a gazdasagi ndvekedés iiteme kozott laza korrelacié van.
Fejlett orszagokban az allami beruhazasok elérik az dsszes beruhazas 20-30%-at (Erdés 2003:160-209).

32 Megtakaritasrél az allam esetében is akkor beszélhetiink, ha jovedelmének egy részét nem kolti
fogyasztasra. Az allam lehet megtakarito és hitelfelvevo is.

33 Az 4llami hiteligény mellett a til nagy aranyu fogyasztasnak is lehet beruhézasokat kiszorité hatésa.
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finanszirozott kereslet egyszerre jelentkezik. A deficit megnoveli a vallalati szektor
profitjat, ezért a vallalatok megtakaritasa is emelkedik. Emiatt a véllalati finanszirozési
igény kisebb lesz.

Az sem bizonyithatd egyértelmiien, hogy az allamhaztartds deficitje
sziikségképp a kamatlab emelkedéséhez vezet.

Mais megkozelitésben az allami hitelfelvétel esetén a deficittel finanszirozott
allami kereslet megndveli a vallalatok profitjat, aminek kovetkeztében csokken ill.
megszlnik a finanszirozasi igényiik valtozatlan kiadasi (vasarlasi, beruhdzasi) szandék
mellett. Ebben az esetben a megndtt allami kiadasok er6forrdsokat vonnak el mas
tevékenységektdl — koztilkk a beruhdzasoktol. Ha a gazdasag teljes foglalkoztatas
allapotdban van, akkor a tartalékkapacitas hidnydban nincs lehetdség az aggregalt
kinalat gyors novelésére. (Az eréforrasok elvondsa akkor is megtorténik, ha az allami
keresletndvelés nem emeli az arszinvonalat.) Nominalisan megné a vallalati szektor
nyeresége, de ezzel egylitt a javak (koztiikk a beruhazasok) és a szolgaltatasok ara is.
Ezért a megemelkedett vallalati profit nem elég a szandékolt vallalati beruhdzasokra.
Mindenképpen a vallalati beruhazas szorul ki, nagysdga kisebb lesz, mint
allamhaztartasi deficit nélkiil volna.

Beruhazasokat kiszoritd hatdsa azonban nemcsak a deficites, hanem az
egyensulyban 1évé allamhéztartdsnak is van, ha ardnya til nagy és/vagy novekvd.
Ennek ellenére az a kovetkeztetés sem helytallo, hogy a kisebb allam a jobb, ugyanis a
dinamikus  gazdasagi novekedéshez bizonyos allami feladatok elvégzése
nélkiilozhetetlen (szocialis biztonsag, infrastruktura, kozbiztonsag, oktatds, kutatas,
honvédelem). Ezért az allamhéztartds aranyanak csokkenése egy id6 utan inkabb
fékezné, mintsem novelné a beruhdzasok aranyat, ezaltal pedig a ndvekedési litemet. Ez
a ciklikussaggal van dsszefiiggésben (spontan hatasu anticiklikus tényezdnek tekinthetd
a szolgaltatdsok aranyanak novekedése a GDP aranyaban, valamint a stabil
adorendszer). Az allamhéaztartds GDP-hez viszonyitott ardnyanak csokkenése kettds
hatassal bir. Egyrészt csokken a kiszoritasi hatds, emiatt néhet a beruhazasok aranya.
Masrészt ndvekszik a beruhazasok kockazata, mert novekszik a termelés fluktuacioja®

[Erdds 2003:160-209].

3* gy jogos feltenniink azt a kérdést, hogy mekkora az allam optimalis részesedése a GDP ardnyaban? Az
allam részesedésének aranya a GDP-bdl ideologiai megfontolasok, fejlettségi szint alakuldsa, valamint ad

hoc mérlegelés fiiggvénye. Altalanosan elfogadott nézetek szerint aranyanak 20% és 70% kozott kell
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A felhalmozott allamaddéssag — hasonldéan az allami hitelfelvételhez —
kapcsolatban van a beruhdzasok kiszoritdsaval, mert kamatterhekkel jar. Az
allamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem egyenstulyban levo
allamhaztartds esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata fenntartisat, az
eladosodottsag pedig konnyen novekvd aranytva valhat. Az allamadossag tovabba
néveli a gazdasag sebezhetéségét’, hisz a piaci kamatlab valtozasa véltoztatja az
allampapirok keresletét és arfolyamat. Emiatt nyilvanval6, hogy adott ndvekedési iitem
nem fér 6ssze akdrmekkora adossag/GDP arannyal. A felhalmozott adossag csokkentése
(az elsdédleges egyenleg szufficitje révén) rovidtavon restrikcios hatdsu, ami szintén nem
kedvez a gazdasagi novekedés iitemének.

Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamhaztartdsi deficit GDP-hez
viszonyitott ardnydnak fenntartasa. Ekkor az addssdg stabilnak nevezhetd, a
megengedhetd deficit/GDP aranya szamtanilag egyenld az ad6ssag/GDP arany és a
novekedés litemének szorzataval.

A fejlett ipari orszagokban az allamadossag kezelésének az elemzései, annak
eredményei a tényleges dontési gyakorlatot befolyasoljak, részévé valtak a

gazdasagpolitikai dontés-elokészitésnek.

5. A szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis politika

Buchanan [1992] egyfajta utopiaként elképzelhetének tartja egy olyan idedlis
tarsadalom létrejottét, ahol az egyéneknek jol koriilhatarolt és kdlcsondsen tiszteletben
tartott jogai vannak ¢és minden formalizalt politikai struktura nélkiil is képesek egyiitt
¢lni  és  dolgozni. Mivel azonban tisztdban van ezen  elképzelés
megvalosithatatlansagaval, kénytelen megelégedni az egy szinttel lejjebb elhelyezett

gyakorlati tarsadalom vizsgalatdval. Az idealis tarsadalom és a gyakorlati tarsadalom

lennie. Kozép-Afrikaban ez az ardny 16% koriil van, az Egyesiilt Allamokban, irorszagban, Latin-
Amerika orszagaiban és Uj-Zélandon a 30% — 35%-os arany a jellemzo.

35 Sebezhetoségnek az elére nem lathatd miikddési zavarok, sokkhatasok, spekulativ tdmadasok, a
befektetdi varakozasokban hirtelen bekovetkezd valtozasok estén van jelentdsége. Antal [2004:22,51]
szerint a sebezhetdség esélye a kis, nyitott gazdasagokban sokkal nagyobb, mint zartabb vagy nagyobb
gazdasagok esetében. Emiatt elképzelhetd, hogy akar egy sikeresen stabilizalodott gazdasag lesodrodjon a
fenntarthaté novekedési palyarol, még akkor is, amikor nem kiilsé sokkhatas, hanem konkrét belpolitikai

helyzet vagy a gazdasagpolitika lehetdségeinek tulértékelése okozza.
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kiilonbségét akként szemlélteti, hogy mig az idealis esetében az emberi jellemet kell
modositanunk a cél elérése érdekében, addig a gyakorlat esetében az intézményeket kell
megvaltoztatnunk. Véleménye szerint azonban nincs mds valasztdsunk, mint a
szabalyok sziikségességébe valo beletdrodés™.

Buchanan [2000] hangsulyozza, hogy a demokraciak talkéltenek, a politika
eredendd feladatain és hataskorén tulterjeszkedik, a tényleges politikai egyenldség csak
a politikai cselekvés alkotmdnyos korlatozasaval biztosithatd, mivel erre természetes
korlat nem létezik. Az ilyen talterjeszkedés — nézetei szerint — ugy elézhetdé meg, ha a
politika, az allami vagy kormanyzati tevékenység terjedelmét alkotmanyos korlatoknak
vetjiik ala’.

Buchanan és Wagner [1977] kordbban mar részletesen bemutatta azt is, hogy az
allampolgarok rovidtava szemlélete a masik okozodja a demokréacidk tualkoltésének.
Ugyanis az allampolgarok inkabb preferaljak a deficites koltségvetést, amely nem ro
rajuk plusz terheket ¢és az allam altal nyujtott szolgaltatasokbol is maradéktalanul
részesedhetnek rovid tdvon. Ezen szemlélet az okozdja, hogy nagyobb népszeriiségnek
orvendenek azok a politikusok, akik inkabb tulkoltenek, mintsem megszoritasokkal
terheljék az allampolgéarokat. Emellett persze a hosszu tava szemlélet sziikségszertien a
hattérbe szorul. Ezért, a fiskdlis egyensuly megteremtése érdekében alkotmanyos

el6irasokat javasolnak. Buchanan [2000] az ujfajta demokracia® kialakuldsanak okat

36 Buchanan [1992] azt allitja, hogy a gazdasag sem fiiggetlen a politikai és jogrendtél. Véleménye szerint
bizonyos politikai szerepre sziikség van az egyéni jogok €s a szerzddések érvényesitéséhez, illetve a
kozosségi javak és szolgaltatdsok eldallitasahoz. Nem létezik azonban olyan természetes korlat, amely
garantalna, hogy a politika a kozjavak szabta igények keretei kdzott marad, sot éppen az ellenkezdje
latszik a politikai élet valosdgaban. Az allam nincs tekintettel a kormanyzati tevékenység elfogadhato
hataraira, amikor a hatalmat sajatos koaliciok tagjai tobblethaszna biztositasara hasznalja. Epp ezért a
politikat alkotmanyos szabalyoknak kell korlatoznia. Kérdés az, hol huzddjanak ezek a szabalyok. Mig
egyetértés van a rend fenntartdsanak sziikségességében, és a maganszféra hatarainak tiszteletben
tartasaban, vitas, mekkora legyen az allam szerepe az ezekhez képesti kozbiilso teriileteken.

37 Természetesen vannak, akik mésként értékelik a kialakult helyzetet. Musgrave [Buchanan, et.al 2000]
szerint példaul az allam hatékonyan kezeli az externalidk problematikajat és ugy véli, hogy a kormanyzat
terjeszkedése valdjaban a ndvekvo tarsadalmi igényekre adott valasz.

¥ A koltségvetés, a fiskalis politika olyan kérdések, mely esetekben a nép még kozvetett modon is ritkan
van felelosségteljes dontési helyzetben. A szabalyok ezen esetben fontos szereplick, a fiskalis
korlatozasok kiilon jelentdséget nyernek. Korlatozott fiskalis politikaval a demokracia Onmagat
korlatozza. A rovid és a hosszu tavil szemlélet problématikaja, meglatasom szerint valgjaban abban a

kérdésben gydkeredzik, hogy az allampolgarok kellden tajékozottak-e dontéseik hatasairdl, azok
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abban latja, hogy az egyre novekvd kormanyzati koltségvetések a huszadik szdzadban
demoralizalték a tarsadalmat. A gyogyir erre az allam visszaszoritéasa.

A 2004. évi Nobel-dijjal kitlintetett norvég Kyland és az amerikai Prescott
mindemellett kifejtette®®, ha a gazdasagpolitikusok nem kételezik el magukat elére egy
meghatarozott gazdasagpolitikai szabalyrendszer mellett, akkor késObb gyakran nem
biztos, hogy a legkivanatosabb gazdasagpolitikat folytatjak majd. Ervelésiik szerint az
atlagos valaszté nem latja 4t a kormanyzati tevékenységek valds koltségeit. Ezért —
Buchanan elméletéhez hasonloan — alkotmdnyos eldirasokat javasolnak a fiskalis
egyensuly megoOrzése érdekében. A hosszu tava szemlélet sziikségességét hirdetik a
rovid tavu eldnyokkel szemben. Ezen elméleteknek koszonhetéen nyert teret az a
kozgazdasagi felismerés, miszerint a fiskalis politikat korlatok kozé sziikséges szoritani.

Természetesen vannak az alkotmanyos fiskalis korlatozasnak ellenzéi is.
Goldstein és Woglan [1992] ugyan elismeri, hogy a hatékony monetaris politikahoz
elengedhetetlen a fiskalis fegyelem®’, azonban véleményiik szerint a fiskalis politika
korlatozasat és annak kontrolljat alkotmédnyos korlatozas helyett a piaci erdkre kell
hagyni, ugyanis ez hatékony eszkdznek bizonyulhat a fiskalis koordinaci6 sziikséges
szintjének biztositasahoz. Empirikus vizsgalatuk sordn azt talaltdk, hogy az Egyesiilt
Allamok azon allamaiban, amelyek megfontoltabb fiskalis politikat folytattak, a piaci
szereplok felismerték, hogy alacsonyabb fizetésképtelenségi kockazattal birnak és

kovetkezésképp alacsonyabbak a kdolcsonfelvétellel egylitt jard koltségeik. Ebben a

mibenlétérdl és a felismerés mellett képesek-e az elonyoket és hatranyokat mérlegelve felelsségteljesen
donteni. Tehat a demokracia fejlédése mellett, felmeriil az allampolgari 1€t fejlodésének kérdése is. Mig a
kozvetlen demokraciar6l, a képviseleti demokraciara vald attérést valdojaban a puszta allampolgari
létszamndvekedés, azaz egy mennyiségi valtas és a vele egylitt jard abszolut kozos megegyezés
megteremtése lehetdségének ellehetetleniilése generalta, addig a korlatozott képviseleti demokracia
létrejottének mar mindségi okai vannak. Itt nincs masrdl szo, mint, hogy a nép — megkeriilhetetlen
szabalyok bevezetésén keresztiil — egy adott alkalmas pillanatban olyan helyzetet igyekszik teremteni,
hogy senki ne keriiljon olyan helyzetbe, hogy akar legjobb meggy6zddése ellenére vagy a koriilmények
szerencsétlen alakulédsa folytan kvazi kart okozzon a nép egészének. A nép tehat azért korlatozza 6nként a
meglévo jogait, hogy ezekkel a jogokkal ezen korlatozasokra épitve késébb mindenkor élni tudjon.

% Munkéssaguk jelentette a kiindulopontot a gazdasagpolitika hitelességét és megvalosithatosaganak
vizsgalatat végzO kutatasi programok sorozatanak, melyek megvaltoztattdk a gazdasagpolitikarol
folytatott vitdkat a figyelmet az egyes gazdasagpolitikai intézkedésekr6l a politika alakitasanak
intézményrendszere felé forditva.

%0 Ezt Gy6rffy [2005a] tanulményaban részletesen bemutatta.
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kontextusban a megfontoltabb fiskalis politika egyrészt alacsonyabb adossagallomanyt
és az adossag rata csokkend trendjét eredményezi®'.

A fenti empirikus alapt észrevételek ellenére az elmult évtizedben néhany fejlett
gazdasag a diszkrecionalis (discretion-based) fiskalis politika helyett inkédbb attért a
szabalyrendszer altal korlatozott (rules-based) fiskalis politikara** [Kopits 2004]. Eppen

ezért fontos dsszegezni, rendszerezni és nem utolsé sorban megosztani a tapasztalatokat

a szabalyrendszer 4ltal korlatozott fiskalis politikdra vonatkozoan.

5.1. A fiskalis politika

A fiskalis politika részletes vizsgalatdhoz sziikséges legeldszor is annak szerepei
szerinti megkiilonboztetése. Ezek az automatikus stabilizalo fiskalis politika, a gazdasag
allapotara reagalo diszkrecionalis fiskalis politika, valamint az a diszkrecionalis fiskalis
politika, amit mas okbol valositanak meg, mint a gazdasag jelenlegi allapota. Innen
eredeztethetd a kozgazdasdgtudomany azon kérdése, hogyan lehet megtervezni azt az
intézményrendszert, ami korlatozza a fiskdlis politika hasznalatat anélkiil, hogy az
automatikus stabilizalo funkciot kikapcsolna? Amig a hasonld analizis a monetaris
politikdban arra a kovetkeztetésre jut, hogy a monetaris politikat a kormanyzattol
fiiggetlen szervezetekre kell bizni, addig a fiskalis politika esetében az eredmény nem
ennyire nyilvanval6. Annak ennél sokkal Osszetettebb és tobb makrodkondmiai
aspektusa van, ami talmutat az iizleti ciklusok stabilizalasan. Figyelemreméltoé vita
folyik a kozgazdaszok kozott az intézményrendszer és a fiskalis politika kozotti
Osszefliggésekrodl is.

Fatds ¢és Mihov [2003] valamennyi megismert elmélettél és vizsgalati
metodikatdl eltérden, a tapasztalati eredményekre hagyatkozva 91 orszag 1960 és 2000
kozotti statisztikai adatait vizsgalva — tobbek kozt — arra kereste a valaszt, hogy
monetaris és a fiskalis politika alkalmazdsa milyen mértékben befolyésolja az allami

kiadasok alakulasat, és megallapitottdk: az Onkényesség a fiskalis politikaban art a

! Ebben a kérdéskorben sokan a demokratikus dontési folyamat alkotmanyos garancidinak fontossagat
hangsulyozzak. Ez azért kiilondsen fontos, mert hatékony garanciak hianyaban a tobbségi koalicio
hivatalba 1épése utan akar el is tordlhetne minden valasztast. Nézeteltérés lehetséges a kozgazdaszok
kozott az alkotmany tervezetére vonatkozdan is, az allami és politikai cselekvés hatarainak
meghatarozasaban.

* Ilyen példaul Uj-Zéland, Egyesiilt Kiralysag, Ausztalia és az Eurépai Unio is.
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makro6konémiai teljesitménynek. Bemutatjadk, hogy a fiskalis politika agressziv
hasznélata nemkivanatos volatilitdst general, ami alacsonyabb gazdasigi novekedéshez
vezet, valamint szignifikdns makrodokondmiai instabilitast idéz eld. Azt nem tudjak
bemutatni, hogy a mennyiségi korlatozasok — a deficit maximuménak vagy a
koltségvetés egyenlegének a meghatarozdsa — segitenek-e, de azt igen, hogy a
politikailag korlatozott politikusok kisebb volatilitast generalnak. Ezen megallapitasukat
szamadatokkal is kifejezték, mely szerint 1%-os csokkenés a politika volatilitdsaban
0,8% ¢és 1,2% kozotti csokkenést idéz eld az output volatilitasaban. Az intézményi és a
politikai faktorok hatasara tulterjeszkedé diszkreciondlis fiskalis politika tehat
szignifikans valtozasokat indukal a gazdasagi miikodésében. Fejlodod orszagok esetében
azt is megallapitottdk, hogy minden szazalékpont csokkentés a politika 4ltal indukalt
output volatilitdsdnak valtozasadban 1,28%-0s ndovekedést general a gazdasagi ndvekedés
ratajaban, mig gazdag orszagok esetében ez a hatas csak 0,51%. Azok az orszagok, akik
t5bb politikai korlatozo tényezével rendelkeznek kisebb politikai volatilitassal birnak.*’
A diszkrecionalis fiskalis politika destabilizal6 hatésa tehat nyilvanvalo, és az is
egyértelmil, hogy az aszimmetrikus koltségvetési politika kisimitja az iizleti ciklusok
ingadozéasait a kozkiadasok novelésével recesszido idején, illetve visszahuzodo
politikdval expanzié esetén. A kormanyok a gyakorlatban Ovatosan ¢élnek a
koltségvetési expanzid révén torténd konjunkturaélénkités lehetdségével, ugyanis
faziskésés miatt elsésorban kozéptava célok érdekében tartjak bevethetonek, ehelyett
inkabb az allami tamogatasok™ szerepe kiemelkedS. Fontos célkitiizés lehet az

eladosodott orszagok szaméra a deficit csokkenését iranyzo fiskalis konszolidacio®,

# Ezek az eredmények kozel allnak Ramey és Ramey [1995] megallapitasaihoz. Vizsgalatuk soran 8k két
mintat hasznaltak. Egy 92 orszagbol all6 mintat és egy kisebbet, a 24 OECD orszdgot tartalmazot,
melynek adatait 1960 és 1985 kozott, illetve 1950 és 1988 kozott vizsgaltak. Megallapitottak, hogy
kormanyzati kiadasok altal gerjesztett volatilitas negativan hat a novekedési iitemre.

# Allami tamogatasrdl olyan korményzati intervencidk esetén beszélhetiink, ahol meghatarozott cégek
vagy iparagak a kedvezményezettek, tehat szelektiv tamogatasrol van szd. Az intézkedés a kormany
szamara konkrét pénziigyi teherviseléssel jar.

# A fiskalis konszolidaciot egy olyan folyamatnak nevezhetjiik, amelyben a ciklikusan igazitott deficit
csokken (vagy tobblet nd) legalabb a ciklikusan kiigazitott GDP 1,25%-4val két egymast kdvetd évben
vagy a valtozas 1,5%-nal nagyobb egy évben és legalabb pozitiv volt a megel6zo és azt kovetd évben. A
konszolidacio folyamatosnak mondhatd olyan hosszl idétavra, amig a koltségvetési egyenleg helyzete

nem lesz kevesebb, mint a mérleg 75%-a a konszolidacio elsé évében.
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amely abban az esetben tekinthet6 sikeresnek, ha a deficit GDP-hez viszonyitott aranya
csokken. Ezen tényezOkre vonatkozo kutatdsok kulcsmegallapitasa, hogy a
konszolidacio sikeressége akkor valdsziniibb, ha elsdsorban a koltségeket faragjak le,
mintsem a bevételeket novelik. Empirikus eredmények alapjan megallapithatd, hogy a
kiadasok szerkezetét tekintve a legeredményesebb konszolidaciot az eredményezi, ha
azt a juttatdsok és a kozszektor munkabéreinek csokkentésén keresztiil és nem pedig a
beruhazasi kiadasok csokkentése altal valositjdk meg [Fatas, et.al. 2003]. Az endogén
novekedési elméletek altaldnosan azt javasoljak, hogy a jovedelem adodztatdsa helyett a
fogyasztas adoztatdsat kell célként kitlizni. A konszolidacio sikerességének az a
kormanyzati szandék is eldfeltétele, hogy a politikailag nem mindig népszera
valtoztatasokat véghezvigyék. Ezen elveknek a kovetésével a kozdsségi pénziigyek
mindségére helyezddik a hangstly.

Jelenleg Eurdpéaban a fiskalis politikaval kapcsolatos vitak foként azt allitjak a
kozéppontba, hogy hogyan lehet eldsegiteni az automatikus stabilizdtorok miikodését,
mikdzben megvalosul a fiskélis konszolidacio. Ezek a vitdk kiilonosképp arra
fokuszalnak, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben megallapitott GDP 3%-o0s
deficitkorlatjanak nagysaga elég lesz-e erds sokkhatds esetén is az anticiklikus
gazdasagpolitikat folytatd orszagok szamara. Pontos, altalanos megegyezésen alapuld
valasz még nem ismert, de az unié kozgazdédszai biznak abban, hogy a felallitott
szabalyok esetleges alkalmatlansagat nem a gyakorlat fogja igazolni. Széles korii
egyetértés tapasztalhatd ugyanakkor a téma szakértdi kozott az Eurdpai Unidn beliil a
fiskalis politika, mint anticiklikus eszk6z kiemelkedé fontossagardl, mivel a monetaris
politika az union beliil tobbé nem tolti, illetve toltheti be ezt a szerepet.

A legtobb jelenkori kozgazdasdgi tanulmanyban, illetve ajanlasban a fejlett
orszagok tapasztalataibol vonnak le kovetkeztetéseket a fiskalis politikaval
kapcsolatosan. Ezen érvelések szerint a tapasztalatokbodl levezethetd kovetkeztetések a
feltorekvé piacokra vonatkozdéan is ugyanazok [Perry 2004]. Az igy levont
kovetkeztetésekbdl mintak, sémak felallitasaval igyekeznek ajanlasokat megfogalmazni,
¢és elkeriilni a fejlett orszdgok negativ eredményt adod prébalkozasait. Mas nézetek
szerint ugyanakkor a feltorekvo piacok esetében a fiskalis politika szabalyrendszerének
atvétele erdsen korlatozott, féleg Latin-Amerikdban. Néhany esetben a szabalyokat csak
pénziigyi krizist kovetden vezetik be, mashol pedig a sebezhetdség ¢és a krizis
lehetéségének csokkentése érdekében. Elfordul az is, hogy ad-hoc jellegli dontésekkel

probaljak megakadéalyozni az addssag novekedését, visszadllitani a fenntarthatoan
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kiegyensulyozott allamhaztartast és novelni az orszagvezetés hitelességét. A feltorekvod
gazdasdgokban a politikai folyamatok és a koltségvetés intézményrendszere relativ
torékeny ¢és még kifejlodés alatt all. Ezekben az orszagokban a fiskalis politikai
szabalyokra kiilonosképp nagy szerep harul, hogy megfékezzék az eladdsodés

folyamatat [Kopits 2004].

5.2. A fiskalis szabalyok sziikségessége

A fiskalis teljesitménnyel kapcsolatos makrookondmiai problémakat Braun és Tommasi
[2004] két osztalyba sorolta: az egyik az un. megbizo-ligyndk (principal-agent)
probléma, a masik a kooperacid (cooperation) problematikdja. A megbizo-iigyndk
problémakor a polgarok kozotti és az altaluk valasztott képviselok kozotti viszonyt
foglalja magéba. Ezen problémakort boncolgatd szakemberek szerint a meggondolatlan
fiskalis viselkedés gyakran a kozhivatalnokok cselekedeteinek eredménye, akik nem
maximalizaljdk a valasztéik jolétét. A kozhivatalnok ¢és a valaszto ebben a
viszonyrendszerben ellenérdekelt, mely ellenérdekeltségnek a racionalis fiskalis politika
a szenveddje. A kooperacid problematikdja a tobboldalu szubnaciondlis és a nemzeti
politikai résztvevok cselekedeteibdl adodik. A kooperacios problémakor 0sszességében
azon valtozokat foglalja magaba, amelyek a fiskalis rendszerhez és amelyek a politikai
rendszerhez tartoznak szélesen vett értelemben.

A kozgazdasagi irodalomban két {6 érv all rendelkezésre a fiskalis korlatozas
sziikségességének aldtamasztasdra. Az egyik érv a fenntarthatéan kiegyensulyozott
allamhdztartas biztositdsa, a masik az optimalis egyensily megteremtése a monetaris és
a fiskalis politika kozatt.

A fiskalis politika elsddleges céljaként a tulzott eladésodas megakadalyozasat
lehet megjelolni nemzeti illetve regiondlis szinten. Empirikus tapasztalatok szerint a
ciklus felszallo agéban tortént megtakaritasok nincsenek 6sszhangban a ciklus leszallo
agat jellemzo tobbletkiadasokkal. A nem fenntarthat6 k6zosségi pénziigyek az orszagok
gazdasagi teljesitOképességében okoznak kart. Ezen megfontolasok hirdetdi javasolnak
adossag konszolidaciot vagy addssag limit bevezetést. Masrészrdl fontos kiemelni, hogy
a fiskalis és a monetaris politika megalkotdi kiilonb6zd preferenciarendszereinek
koordinacidja sziikséges a Pareto-optimalis allapot eléréséhez. Valutaunioban vagy
foderalis rendszerben, jelentOs regionalis asszimetria esetén a fiskalis politika talzott

hasznalata a jellemzd (relativ a monetaris politikdhoz) a regionalis stabilitas érdekében,
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ugyanis a fiskalis politika az egyetlen eszkdz ami erre a célra alkalmazhat6 a valutaunio
Osszes tagorszaga szamara. A kozOsség ebben az esetben elvarja a fiskalis politika
hasznalatat. Az utdbbi probléma keriil el6térbe, amikor a fiskalis politika alarendelt a
valasztasi preferenciaknak vagy a szocialis politikat illetve a kozosségi beruhazasokat
ennek érdekében hasznaljak [Huges-Hallett, et.al. 2003a]. Altalanosan itt is érvényesiil
a szabdly, hogy a fiskalis és monetaris hatdésagok kozotti kooperacio hianya rosszabb
gazdasagi teljesitményt eredményez, mintha a két hatésag Osszehangolnd a
tevékenységét. Ebben az értelmezésben a korlatozas a fiskalis politika teriiletén
sziikséges az egyensuly létrehozasa érdekében. Fontos megemliteni azt is, hogy a
valutaunioban a fiskalis hatosdgok 1is okozhatnak externalidkat, amely pareto-
hatékonysag alatti kibocsatési szintet eredményez. Ilyen a bért terheld adok csokkenése,
hisz ebben az esetben az adott orszag ndveli a versenyképességét masok karara. Ez
okozza azt, hogy mas allamok is hasonloan cselekednek, 6k is csokkentik a bért terheld
adokat és ezaltal rontjak a fiskalis pozicidjukat [Nayyar 2002].

A téma kutatoinak kezdeti feltevései szerint a politikusok abban az esetben
maximalizaljdk a tarsadalmi jolétet, amikor szabadon valasztanak gazdasagpolitikat
mindenféle korlatozo tényez6 nélkiil, azaz szabad megitélésiik szerint cselekedhetnek.
Ekkor a politikusoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy eltérjenek az elére meghatarozott
iranyvonaltél. Amennyiben ugyanis a politikusnak lehetdsége van a kijelolt irdnyvonal
megvaltoztatasara, akkor — kedvezd esetben a tarsadalmi jolét megteremtése érdekében
— valészintileg €l is vele. Ennek kovetkeztében gyakori az is, hogy mire elérkezik az id6
a koradbban meghirdetett politika végrehajtasara, addigra 0j politikai iranyvonalat
hataroznak meg. Ez a jelenség az un. ,,idobeli kovetkezetlenség” (time inconsistency)
problémaja, amelyet Prescott ¢s a Kyland mutatott be részletesen, hozzéjarulva a
monetaris és fiskalis politika alakitdsanak gyakorlatahoz. A tapasztalatok szerint
azonban, a jelenségnek — a korabbi feltevésekkel éppen ellentétesen — a tarsadalmi jolét
megteremtésére kedvezOtlen hatdsai vannak. Az emberek ugyanis eszerint alakitjak ki
elvarasaikat a jovobeli politika iranyvonalaval kapcsolatosan, tehat eleve feltételezik,
hogy a kormanyzat el fog térni a bejelentésétél. A diszkrecionalitds megléte, a
valtoztatas lehetdsége alacsonyabb jolétet eredményez anndl, mintha a kormanyzat
hitelesen elkodtelezné magat egy adott politikai irdnyvonal mellett. Ebben az esetben
tehat a szabalyok nagyobb tarsadalmi jolétet eredményeznek a diszkrecionalitasnal,

mivel a hitelt érdemld szabalyok a fiskalis politikat eldrejelezhetové, kiszamithatéva
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teszik. Legfontosabb érv a fiskalis szabalyok mellett, hogy a valtoztatasban korlatozott
politikusok csokkentik vagy megsziintetik a koltségvetési deficit ndvekvd tendenciajat.

Masrészt a politikusok a koltségvetési eljards soran igyekeznek novelni
forrasaikat a politikai céljaik elérése érdekében. Politikai céljaik kozé sorolhatdo a
valasztasi esélyek novelése is, melynek érdekében igyekeznek ndvelni a kormanyzati
kiadasokat a valasztasok évében. Ezen fiskdlis manipulacié alkalmazasa kiilondsen a
fejloddé orszagokban jelentdés. Az emberek mindeniitt hajlamosak a kormanyzati
kiadasok és a kormdnyzat méretének, valamint a deficit mértékének alabecslésére
(fiskalis illuzid). A deficittel finanszirozott kiaddsokkal — mint ahogy Buchanan és
Wagner [1977] is emliti — kapcsolatosan a valasztok talbecsiilik a jelenlegi koltekezések
értékét ¢és ugyanakkor aldbecsiilik a jovObeli terheket. Az egyének természetesen
szivesen veszik a kormanyzati kiadasokat, de ezzel egyiitt annak az arat nem 6k akarjak
megfizetni, mivel nem értik a kormany intertemporalis koltségvetési korlatait. Egyes
értelmezésekben itt mar deficit 11luziorol beszélhetiink.

Konfliktusok addédnak a kiilonféle érdekek érvényesitésére valo torekvésbdl is,
mint példaul abbol, hogy melyik csoport koltségvetési kiadasainak csokkentése vagy
adondvelése révén valdsuljon meg a deficit mértékének csokkenése. A deficit
természetesen a jogutdd kormanyok mozgasterét korlatozza.

A fiskalis szabalyok ezek miatt fontos szerepet jatszhatnak a deficit mértékének
csokkentésében, illetve megsziintetésében, a kormanyzati adossag novekedésének
kontrollalasaban azaltal, hogy korlatozzak a politikusok mozgasterét. Tagabban
értelmezve a fiskalis szabalyok szerepét, megallapithatjuk, hogy ténylegesen eldsegitik
a kormanyzati tevékenység kedvezé megitélését (reputation)®, ugyanis jelentds
Osszefliggés mutathatd ki a kormanyzat tevékenységének tarsadalmi megitélése és a
fiskalis fegyelem betartdsa illetve a fiskélis szabalyok alkalmazasa kozott. Pusztan a
fiskalis szabalyok azonban Onmagukban nem elegendéek a korményzat kedvezo
megitélésének kialakitasahoz, ez csak az egyik, fontos tényezd, hisz mas tényezdk
mellett a fiskalis eredmény is a politikusok preferencidjat kozvetiti a tarsadalom felé
[Drazen 2004].

A szkeptikusok a fiskalis szabalyok alkalmazasaval kapcsolatosan — nem minden

tapasztalati alap nélkiil — a kreativ kdnyvelés gyakorlatdt emlegetik. Néhany orszagban,

% A kormanyzat megitélése a multbeli eseményektdl fiigg, az emberek kormanyzatba vetett bizalmat

jelenti.
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ahol a fiskalis célokat szamszeriileg hatarozzdk meg, kreativ konyvelési triikkok
segitségével kozmetikazzak a valds eredményeket. Ezek természetesen jelentds torzitast
eredményeznek, igy ez a jelenség a fiskalis szabalyok tervezésében és alkalmazasaban
figyelembeveendd. Megjegyzendd, hogy a kreativ konyvelést részben a transzparencia

hidnyaval is 0sszefiiggésbe hozhato. A valos eredmények ilyetén manipuladldsa csak a

crer

5.3. Torvény versus alkotmany

A gyakorlatban a fiskalis szabalyokat keretjellegli jogi normakban (India) hataroztak
meg vagy magas szintli torvényben (Brazilia) vagy magaban az alkotmanyban (USA
legtobb 4llama, Mexikd, Lengyelorszag) rogzitik. A torvény ettdl fiiggetleniil
természetesen lehet részletes, mint példaul Brazilidban, ami nem csak a politikai
szabalyokat hatarozza meg, hanem kitér az eljarasi szabalyokra is. A legtobb fiskalis
politikai szabaly magaban foglalja a koltségvetési eljarast, a konyvviteli egyezményt, a
periddikus riportot és az eldrejelzést, illetve a biintetést a nem-teljesités esetére. A
biintetés lehet kifejezetten biintetdjogi jellegli, mint a mar emlitett Brazilia esetében,
valamint polgari jogi jellegli pénzbiintetés’’. A legtdbb orszagban természetesen a
biintetés a nem-teljesités esetén, féleg a nemzeti kormanyzat esetében, a kormanyzat
tevékenységének kedvezdtlen megitélését jelenti.

A leggyakrabban alkalmazott szabalyozasi jelleg az atfogd Fiscal Responsibility
Law (FRL), amely az 1994-ben Uj-Zélandon bevezetett torvény utdn kapta a nevét
[Kopits 2004]. Az USA-ban a koltségvetési deficit csokkentése érdekében eldterjesztett
Gramm-Rudman-Hollings Deficit Reduction Act megbukott, mert Kongresszus a
késébbiekben modositotta a célkitiizéseit. Izraelben az 1991-es Deficit Reduction Law-t
hasonloképpen modositottdk néhanyszor a bevezetése Ota, mivel az tjonnan
megvalasztott korméanyzatok tobbszor megvaltoztattdk azon célkitlizéseiket, amelyeket
még az elddeik a koltségvetésekben benyujtottak.

Ha a szabaly folyamatosan valtozik, akkor az nem lehet mértékadd szabaly. A

mértékadd szabalyok kialakuldsahoz az sziikséges, hogy az egymast kovetd

47 példaul Stability and Growth Pact, Excessive Deficit Procedure az EU-ban; kiilsé monitoring és audit
és beszamolasi kovetelmények Ausztralidban, Kanadaban, Uj-Zélandon és Egyesiilt Kiralysagban;
Gramm-Rudman-Hollings Deficit Reduction Act 1995 az Egyesiilt Allamokban, amely explicit

deficitcélokat allit fel az elkdvetkezendd 5 évre; a tobbi fiskalis szabaly is hasonlo.
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kormanyzatoknak meglegyen a szédndéka a szabalyok &lland6 alapokon vald
alkalmazasira. Ha a szabdlyokat az egymast kovetd korményzatok betartjak, akkor
alaposan feltételezhetden az adott orszag elkotelezett a fiskalis szabdlyok mellett. Ehhez
alkotmanyos szintl térvénykezés sziikséges (constitutional law), amelynek szigorubb
modositasi eljarasa van, mint mas térvényeknek [Drazen 2004].

Vannak olyan esetek, amikor sem térvény, sem az alkotmany nem szabélyozza a
fiskalis politikat, pusztan a politikai irdnyvonalak keriilnek meghatdrozéasra. Ilyen
politikai vonalak menti fiskalis szabalyokkal taldlkozhatunk példaul Chilében,
Esztorszagban és korabban Indonézidban is, ami nem koti a kovetkezd kormanyzat
kezét. Az orszagok, illetve korméanyaik mindazonaltal ndvelik hitelességiiket azaltal,
hogy szigorGian betartott politikai szabalyokat alkalmaznak ¢és mindemellett

folyamatosan biztositjak a transzparenciat is.

5.4. A fiskalis szabalyoktol az intézményrendszerig

A fiskalis szabalyok természetének mind teljesebb bemutatdsdhoz sziikséges a
lehetséges eredetiiket is feltérképezni, ami néhany példaval bemutathato.

Erésen kozpontositott rendszer esetén a kdzponti kormanyzat irja elé a fiskalis
szabalyokat a szubnacionalis kormanyzat részére. Létezhet ugyanakkor kivételesen
olyan eset is, amikor az allampolgarok irnak eld szabdlyokat az orszagot vezetd
politikusaik részére. Mindemellett a politikai szereplok jelenlegi generacidja is alkothat
a szabalyokat a jovobeli generacid részére. Természetesen a kormdnyzat is alkothat
szabalyokat sajat maga részére, valamint a szubnaciondlis egységek kozotti fiskalis
megallapodasok is allithatnak fel bizonyos elvarasokat.

Egy masik csoportositast képezhetliink aszerint, hogy a fiskalis szabalyt
egyoldalian hozzak-e létre vagy az a szerzd6dd partnerek tobboldalu egyezségébdl
sziiletik. Az els6 néhany szabaly megprobalhatja meghatdrozni mas szerepldk jovébeni
viselkedését. Ezek a vertikdlis szabalyok (vertical rules), amelyek a hagyomanyos
,»megbizo-ligyndk™ problematika alapjan elemezhetdk. A horizontalis szabalyok
(horizontal rules) kolcsonds kompromisszumok aran sziiletnek, épplgy, mint mas
megallapodasok. Ez a szituacié az olyan maganszerzddésekhez hasonlithatd, amelyeket
a birdsag kényszerit ki [Braun, et.al. 2004].

Mas szempontok szerint megkiilonboztethetiink torvényileg meghatarozott

szamszerl fiskalis szabalyokat €és azon eljarasi szabalyokat, amelyek a fiskalis dontések
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meghozatalaval kapcsolatosak. Az els@ csoportba tartozd fiskalis szabalyok kiilonféle
formaban jelenhetnek meg, mint példaul a deficitfinanszirozdsra vonatkozo
korlatozasok, kiadasi plafon meghatarozasa, fiskélis eredményekre vonatkozo
szamszeri  célkitiizések, kolcsonfelvétellel kapcsolatos szabalyok, adossaggal
kapcsolatos megszoritasok. A masodik csoportba tartozo eljarasi szabalyok egyrészrdl a
fiskalis politikai eszkdzrendszerrel, mésrészrél a fiskalis politika végrehajtasaval
vannak kapcsolatban.

Kopits és Symansky [1998] ugyanakkor teljesen egyedi felosztas szerint harom
csoportba sorolta a szabalyokat. Eszerint megkiilonboztetnek kiegyensulyozott
koltségvetésre vagy a deficit nagysagara vonatkozd szabalyokat, hitelfelvételi
szabalyokat illetve az 4llamadossig vagy a tartalékalapok™ nagysagara vonatkozo
szabalyokat.

A kozgazdasagi irodalomban szamos €rv az eljarasi szabalyok, mig masok az
anyagi jogi fiskalis szabalyok mellett sz6lnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint
legtSbbszor az egyszerii numerikus szabalyok a preferaltak®. Ennek oka az lehet, hogy
sem a politikusok, sem a tarsadalom nincs meggydézddve arrdl, hogy az eljarasi

reformok ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, mint az egyszerii numerikus célok. A

* 1de értjiik a jovobeli kotelezettségek (pl. tarsadalombiztositas) teljesitésére szolgalé felhalmozasokat.

¥ A jelenleg altalinosan alkalmazott numerikus szabalyok az allamhéztartis egyenstlyara és az
allamadossag nagysagara vonatkoznak, rendszerint a GDP aranyadban megadva. A koltségvetési
egyensulyra vonatkozd szabalyoknak ugyanakkor tobb valtozataval talalkozhatunk. Ezek tobbek kozt a
teljes egyenlegre, foly6 egyenlegre, néhany esetben - példaul Argentinaban, Peruban és Indidban - a teljes
egyenleg szamszerii korlataira vagy példaul Chilében a minimalis szufficit nagysagara vonatkoznak. A
jelenlegi egyensulyra vonatkozd szabaly (golden rule) betartasa - tobbek kozt Brazilia, Mexiké és India
gazdasagaiban - megakadalyozza a beruhdzasok kiszoritasat. Néhany orszagban, ahol a szabalyok a teljes
korményzati kiadasokra vonatkozo korlatozasokkal vannak kapcsolatban, az elsédleges (nem kamat
jellegli) kiadasok (Argentina, Ecuador, Peru), a kamatkiadasok (Kolumbia) és/vagy bértomeg (Brazilia,
Kolumbia) nagysagat korlatoztak annak érdekében, hogy fékezzék a fiskalis egyensulytalansagot. Mas
orszagokban — példaul Esztorszagban - a ciklikus tényezOket veszik figyelembe, igy a ciklikusan
kiigazitott egyenleget veszik irdnyadonak, ebbdl kovetkezden a szabalyok a ciklikusan és strukturalisan
kiigazitott egyenlegre vonatkoznak. Ecuadorban és Venezueldban, ahol tobbéves vagy kozéptavu
egyensulyi kritériummal probaljak fenntartani a fiskalis fegyelmet, az orszag vezetdinek nem csak az
automatikus stabilizatorok miikodtetésére, hanem néhany anticiklikus diszkrcionalis 1épésre is
lehetdségiik nyilik. Népszerli cél az addssag/bevétel arany (Brazilia) vagy az addssag/GDP arany

(Lengyelorszag) csokkentése [Kopits 2004].
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numerikusan meghatarozott fiskalis célok felallitasat hitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszerlien bejelentené elkotelezettségét a deficit csokkentésére. Ez talan
azzal indokolhatd, hogy a fiskalis szabalyok megléte a korményzati elkotelezettség
jelzéjének tekinthetd [Drazen 2004]. Ezen a dilemman tallépve egyes gondolkodok az
eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis politikai szabalyok helyett egyre inkabb az
intézményrendszer kiemelkedd fontossagat ¢és a koltségvetési eljards egészét
hangsulyozzak [Schick 2004]. Ezen érvelés lényege, hogy a fiskélis problémak gydkere
— ugymint példaul az elégtelen szovetségi adomegosztasi rendszer altal okozott fiskalis
kicsapongasra vald késztetés szubnaciondlis szinten vagy példaul hivatalnokok
torekvése a kozkiaddsok novelésére a valasztasok évében — az intézményrendszer
hidnyossagaiban rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek kiindulopontja, hogy a fiskalis
szabalyok csak korlatozott mértékben oldjdk meg a fiskalis problémakat, mivel a
fiskalis intézmények befolyasoljak erdsebben a koltségvetési kiadasokat. Ezzel
szolgaltak magyardzatul arra, hogy egyes orszagokban miért valosul meg a fiskalis
fegyelem, masokban pedig miért nem. Ezek a felfedezések Osztonozték arra a
nemzetk6zi szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a fiskalis intézményekben
keressék a megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a kiegyenstlyozottan
fenntarthatd allamhaztartds megvalositasara. Ennek eredményeként egyre tobb
tanulmanyban  taldlkozhatunk a  pénziigyminiszter kiemelked6  szerepének
hangsulyozasaval. Ezen megfontoldsok szerint az erds pénziigyminiszter, és az altala
megjelenitett egységes kormanyzati akarat eldsegiti a fiskalis fegyelmet és altalanosan
az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a tobbségi kormanyzati (majoratian) rendszer
politikai elkotelezettség esetén tobb  sikerrel jar, mint a — kényszerli
kompromisszumokat feltételezd — koalicidos korményzati rendszerek az allamhéztartas
egyensulyban tartdsanak teriiletén. Mdas tanulmanyok ugyanakkor a kotelezettségek
kikényszeritésének eltéré modja alapjan tesznek kiilonbséget a kormanyzatok kozott €s
ezzel a megkiilonboztetéssel magyarazzdk az olyan eseteket amikor a koalicios
rendszerek fiskdlisan fegyelmezettebbek a tobbségi rendszereknél [Schick 2004].
Léteznek olyan megkozelitések is, amelyek szerint a szabalyok intézményi terjedelme a
nézetek azt hangsulyozzadk, hogy a relativ centralizalt kormanyzati rendszerben a
fiskalis rendszer szabalyai csak a kdzponti kormanyzatra hatnak (Chile és Peru), mig a
foderalis rendszerben a szabalyok a nemzeti és szubnaciondlis szinteket is magukba

foglaljak illetve a szubnacionalis autonomiatdl fiiggden feliilrdl lefelé az Osszes
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szubnacionalis normat (Brazilia, Kolumbia, Mexikd, Lengyelorszag). Foderalis
rendszerben tehat nagyobb figyelmet kell szentelni a numerikus politikai szabéalyok
kikényszerithetdségére a kormanyzat valamennyi szintjén. Azon orszagokban — példaul
Brazilidban —, ahol a fentrdl lefele iranyuldé megkdzelités érvényesiil, a politikak €s az
eljarasi szabalyok egységessé tételére torekszenek. Fel kell hivni ugyanakkor a
figyelmet arra is, hogy sokkal nehezebb konzisztens fiskalis szabalyokat alkotni egy
alulrol felfel¢ tartd6 megkdzelitéssel megvaldsuldo decentralizalt rendszerben, mint
példaul Argentina és India esetében [Kopits 2004].

En magam a jelen disszertacioban a fenti elméletek feldolgozasa mellett egy 1j
elemet, mégpedig az Osszehasonlitasra keriild orszagok allamformajat is figyelembe
vettem ¢€s vizsgaltam, mint az intézményrendszer fiskalis teljesitményre gyakorolt
hatésait.

Ervek sokasaga mutatja, hogy az altaldnosan érvényesiilé demokracia-korlatozas
a kozgazdasagtan vonatkozasaban kiilonds értelmet nyer. Az 6nkorlatozas alkalmazasa
alapjaiban befolydsolja az egyes nemzetek gazdasigi folyamatait. Az alkalmazas
hidnya, azaz a fiskalis szabalyozok elvetése szinte sziikségszeriien eredményez negativ
eredményeket, mig az Onkorlatozassal jard szabalyalkotds és annak a kovetkezetes
betartdsa kivétel nélkiil a siker jelentds alkotoi. Fel kell ismerni, hogy gyakorlati €s
cafolhatatlan érvek szolnak a fiskalis korlatozés alkalmazésa mellett. Mindezekre
tekintettel véleményem szerint megéllapithatd, hogy az antik demokricia utan, a
modern demokracia 1j szakasza, az Onkéntes korlatozason alapuld demokracia korat

eljiik.

5.5. A Gazdasagi és Monetaris Unio

A 90’-es években létrejott Gazdasagi és Monetrais Uni6 (GMU) nemcsak a monetaris,
hanem a fiskalis politika szdmara is 0j kereteket adott. A Delors jelentés kifejezetten
azzal érvelt, hogy a fiskalis fegyelem hidnya alddshatja az 0j valuta stabilitasat, valamit
hangsulyozta, hogy a GMU makrookonomiai funkcidjanak biztositasahoz a tagallamok
fiskalis politikajanak Osszehangoldsa sziikséges. Mindemellett a ciklikussag
mérséklésére sziikségesnek talalta a kozosségi forrasok felhasznalasat is, azaz, hogy a
ciklikus fellendiilés allapotaban 1évo tagallamoktol a leszalloagban 1évékhoz juttasson
forrasokat. A GMU-ban a fiskalis politika — megszoritasokkal ugyan, de — a tagallamok

kompetencigjadban maradt. A ,talzott deficit eljards” (Excessive Deficit Procedure:
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EDP) részletes eljarast ir el a tagallamok pénziigyi tevékenységének felligyeletére, a
fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartds biztositdsara. A  Stabilitasi ¢és
Novekedési Egyezmény pedig finomitja és konkretizalja az EDP eljarasat.

A GMU kozismert alapvetd jellemzoéje az erds fiskalis fegyelem, mivel a
nemzeti monetaris fliggetlenség hidnya akadalyozza a ciklikus stabilizaciot. Tekintettel
arra, hogy nemzetkozi viszonylatban véve a GMU még gyerekkorat éli, néhany
intézményi tulajdonsdg megerdsitése még varat magara. A fiskélis szabalyokat
vizsgélva ugyanakkor a kozgazdaszok mar szamos kovetkeztetést levontak. Az egyik
ilyen megallapitds az egymadst kiegészitd numerikus ¢€s eljarasi szabalyokkal
kapcsolatos. E szerint a numerikus célok alkalmasabbak a fiskalis korlatozasra™. Masik
fontos megallapitas, hogy a maastrichti kritériumok ténylegesen hozzajarulnak a fiskalis
konszolidacidohoz, a politikai és gazdasagi jellemzOk kulcsszerepet jatszanak a
sikerességiikben és valoszinlileg ez a tendencia a jovében is folytatddni fog. A
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény tehat sokak szerint hatékony keretnek bizonyul a
fiskalis konszolidacidhoz. A tovabbiakban mindemellett sziikséges a kozéptava célok
pontosabb meghatarozésa, a kovetkezetesebb intézményi reform nemzeti szinten, €s a
kiegyenstlyozottan fenntarthatd allamhaztartds megvalositasa tobboldalu feliigyelet
mellett [Buti, et.al. 2004].

A fiskalis szabalyokkal kapcsolatos vitdkban jelentds figyelmet érdemel az adott
orszag mérete. Ezek szerint a nagy orszagok (Németorszag és Franciaorszag, ide nem
értve a skandinav orszagokat) nagyobb politikai befolyas miatt elnézébb elbanasban
részeslilnek a szabalyok megszegése esetén, mint a kisebb orszadgok (Portugélia vagy
Ausztria)™'. A kis orszagoknak pedig nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik a szabalyok
betartasahoz, emiatt pedig kisebb kontrollal rendelkeznek a sajat fiskalis bazisukon. A
fiskalis korlatozasok a kisebb orszagok esetében hatékonyabbak. A Stabilitdsi és
Novekedési Egyezményben — ahol a tandcs szabja ki a birsagokat, ahol esetlegesen a
vétkesek itélkeznek vétkesek felett — a nagy orszadgok azt gondolhatjdk, hogy Ok tul
nagyok ahhoz, hogy eltérhessenek a szabalyoktdl (konszolidacids fasultsag). Valamint a

kis orszagok gyakran tartanak attol, hogy esetlegesen nekik tobb vesztenivaldjuk van

%0 Ezt a megallapitast timasztja ala Benczes [2004] is, aki a numerikus szabalyok mellett tette le voksat az
GMU-ban, ami — véleménye szerint — hosszll tdvon stabil egyensulyt teremthet, annak ellenére, hogy nem
ezt tartja a politikai-gazdasagi egyiittmiikodés optimalis formajanak és hozzatette azt is, hogy nem
varhato, hogy a fiskalis szabalyokat felvaltanak egyéb, intézményi jellegli el6irasok.

> A kdzepes méretii orszagok viselkedése inkabb a kis orszagokéhoz hasonlo.
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azon kovetkezmények miatt, amit a nagy szomszédjuk okozhat a biintetésként kivetett
szankcid okozta recesszioval. Egy kis EU orszdgban — amely a térség 6sszes GDP-jének
8-20%-at termeli — végbemend fiskalis valsdg nem valoszinii, hogy a térség gazdasagi
stabilitasat vagy a kozos valutat veszélyeztetné, mint ahogy egy nagy orszagban
végbemend valsag [Huges-Hallett, et.al. 2003b].

A GMU kritikusai kiilonosen a kovetkezd dolgokra tartottdk sziikségesnek
felhivni a figyelmet. Egyrészt fontosnak tartottak kihangstlyozni, hogy amig a GMU
szabalyai csak a kdzponti kormanyzatra vonatkoznak és csak a kdzponti kormanyzat
egyediil elszamoltathatd, addig a szabalyok teljesitése a kormanyzat Gsszes szintjének a
magatartasan mulik. Ez az aszimmetrikussag természetszerlileg gyengiti a kdzponti
vonatkozo feleldsség teriiletén és épp ezért egyre nd az igény olyan szabdlyok irant,
amelyek mar az alacsonyabb korményzati szintekre is vonatkoznak az egyes
orszagokon beliil. A masik ellentmondasossag a GMU szabalyai altal megkdvetelt
kozéptava egyensulyi koltségvetéssel kapcsolatosan az, hogy a szubnacionalis
hatésdgok feladatkorébe tartozik az infrastrukturanak bizonyos mértékii finanszirozasa,
ami nem minden esetben valdsithaté meg adossagfelhalmozas nélkiil. Mindezeken kiviil
még egy technikai nehézséggel is taldlkozhatunk, mivel az GMU szabalyok
végrehajtasa a ciklikusan kiigazitott egyenlegre vonatkozik, aminek a mérése
szubnacionalis szinten nehézségekbe litkozik.

Buti és szerzotarsai [1997] empirikus vizsgalata szerint az EU tagorszagok
tobbségében a ciklikusan kiigazitott deficit GDP-hez viszonyitott nagysaga 0% ¢és 1%-a
kozott elfogadhato®®. Noord [2002] pedig az OECD orszagok gazdasagi aktivitisaban
bekovetkezett valtozas és a fiskélis egyenlegben bekovetkezett valtozas kozotti
kapcsolatot vizsgalva kimutatta®™, hogy GDP 1%-os csokkenése a fiskalis deficitet
0,5%-kal noveli a GDP ardnyaban szamitva®®. Tehat annak az orszagnak, amelynek a
kezdeti deficitje kozel volt nulldhoz, a GDP 6%-0s csokkenését kellett tapasztalni
ahhoz, hogy atlépje a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben megallapitott 3%-os

deficitkliszobot. Ilyen visszaesés egyetlen orszdg viszonylatdban sem volt még

2 Ez az empirikus eredmény a kozéptava fiskalis célok vélasztasira vonatkozik. Ezt az eredményt
Barrell, R. és Dury, K. [2001] is vizsgalta.

>3 Hasonl6 vizsgalatokat végzett és hasonl6 kovetkeztetésekre jutott Tanzi [2004] is.

> Az északi orszagoknal ez a hatas nagyobb, kb. a GDP 0,7%-a és a hatis kisebb az Egyesiilt
Allamokban és Japanban (kb. 0,3%).
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tapasztalhat6 a GMU-ban. Ha ez megtorténne, azt az esetet nevezhetnénk kivételes
koriilménynek (exceptional circumstances). Huges-Hallett és szerzdtarsai [2003a]
empirikus  vizsgdlatukban az EU tagorszagok koltségvetését terhelé magas
adossagarany és a Stabilitasi és Novekedési Egyezményben megfogalmazott 3%-os
koltségvetési  deficitkiiszob  atlépésének a valoszinlisége kozotti Osszefiiggést
vizsgaltak® és arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nemzetallamok koltségvetését
terheld magas adossdgardny megnoveli a valdszinliségét a 3%-os deficitkiiszob
atlépésének. Ez a megallapitds forditva is igaz, azaz a (ciklikusan kiigazitott)
koltségvetési tobblet csokkenti a 3%-o0s deficitkiiszob atlépésének valdszinliségét.

Az unio elképzelhetetlen egymast keresztezd nemzeti koltségvetési gyakorlat
mellett, de természetesen 6ndlld nemzeti koltségvetési politikdra még hosszu ideig
sziikség lesz. A tagorszagok fiskalis autonémidjat a gazdasdgi monetaris uniod
megengedi, és meg is koveteli. Ily modon remélhetd, hogy az aszimmetrikus sokkok
nem feszitik szét az unidt. A tagallamok feladata a tdmogatasi koncepciok kialakitasa,
azok finanszirozasa és megvalositasa. Az EU szervek egyrészt a monetarista felfogéssal
egyetértésben szlik korlatok kozé kivanjak szoritani a nemzeti koltségvetési politika
mozgasterét, masrészt az union beliil a szubszidiaritas elvének érvényesiilését e politika
nemzeti Onallosadgaval biztositjdk. E teriileten a nemzeti kormanyok jelentik a
legraciondlisabb dontési forumot. Az unids tagok szamara a nemzeti koltségvetés jelenti

a sokkfelszivasra alkalmas egyetlen nemzeti politikai eszkozt [Fatas, et.al. 2003].

5.6. A feltorekvo piacok gazdasagai

A kozgazdasagi irodalomban a GMU keretei kozott gylijtott tapasztalatokbol levont
megallapitdsoknak megfeleld ajanlasokkal is talalkozhatunk a decentralizalt feltorekvo
piacok gazdasagara vonatkozdan. Ezek szerint a nagyobb szubnacionalis
kormanyzatoknak a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény masolatat — magéaban foglalva
az egyértelmi pénziigyi szankcidkat — kellene bevezetnie, hogy megbirkozzanak az
aszimmetrikus  0sztonzés problémajaval és a ciklikus hatasok tompitasanak

sziikségességével. A kisebb szubnaciondlis korméanyzatoknal az addalap gondos

> Tanulmanyuk soran 15 olyan orszagot figyeltek meg, amelyek mar a kozos valuta bevezetésekor is az
Eurdpai Unid tagjai voltak. Az emlitett 15 tagorszag 1960 és 2002 kozotti statisztikai adatait vontak

vizsgalatuk ala.
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kivalasztasa segiti megtisztitani a koltségvetést a ciklikus hatdsoktol. Ebben az esetben
a koltségvetési egyensuly megtartasa sziikséges ahhoz, hogy megoldja az 6sztonzés
problémajat a prociklikus viselkedés indukalasanak kockazata nélkiil. Ahhoz, hogy a
feltorekvo gazdasagok elkeriiljék a beruhazasi szint csokkenését, a kompenzalt
»aranyszabaly” (golden rule) bevezetése ¢és a kooperativ mechanizmus alkalmazasa
sziikséges, hogy a kiilonbdzé kormdanyzatok hitelfelvételének allokdcoja hatékony
legyen [Balassone, et.al. 2004].

Tapasztalatok szerint a piacok joval alacsonyabb tolerancidt mutatnak a relativ
nagy allamaddsag/GDP arany iranyaban a feltdrekvo piacgazdasagokban, mint a fejlett
gazdasagokban. A kozgazdaszok kozott altalanosan elfogadott nézet, hogy a feltorekvo
gazdasdgok esetében a fiskalis szabdlyokat ugy kell megtervezni, hogy kiilonos
figyelemmel kell szamitdsba venni a makrodkondmiai volatilitdst. Sziikséges a
kiegyenstlyozott koltségvetés vagy a kiaddsi szabalyok hozzéillesztése a kiilsd
sokkhatasokhoz ¢és a ciklikus fluktuaciokhoz azaltal, hogy az automatikus
stabilizatorokat miikodni hagyjdk és anticiklikus diszkrecionalis politikat alkalmaznak.
Azonban az ilyen szabdlyokat szimmetrikusan kell alkalmazni, éppen ezért gazdasagi
visszaeséskor megengedheté a deficit, azonban fellendiilés esetében mar szufficit
sziikséges. Minden esetben a strukturdlisan vagy ciklikusan kiigazitott koltségvetési
egyensulyi szabalyok kovetése sziikséges egy moderalt addssagarany eléréséhez.

Az altalanosan vallott nézetek mellett vannak olyan vélemények is, amelyek azt
hangsulyozzak, hogy a feltorekvé piacok gazdasagaiban, éppugy, mint a fejlett
vilagban, a fiskalis szabalyoknak figyelembe kell vennitik a ciklusonkénti valasztasokat,
ugy kialakitani a szabalyokat, hogy a hivatalok, illetve hivatalnokok politikai akaratat
legyengitse vagy Osszeomlassza. Elsd 1épésként tehat informalis vitdn alapulo
konszenzus sziikséges a szabalyok elonyeirdl €s hatranyair6l. Preferalhatdé megdrizni a
fiskalis szabalyok valtozatlansdgat az alkotmanyban vagy mas magas szinti
jogszabalyban, azonban az informalis szabalyok ugyanolyan hatékonyak lehetnek, attol
fiiggden, hogy milyen mértékii tdrsadalmi konszenzuson alapulnak. Formalis szabalyok
mellett, a legsikeresebb szabalyok a feltorekvo piacok gazdasidgaiban egyszeriien
politikai iranyvonalakbdl allnak. Kovetkezésképpen, ezen nézetrendszer kdvetdi szerint
a kormanyoknak tavol kellene tartani magukat a kotelezettségek torvénybe iktatasatol
egy sajat maguk altal megalkotott politikai iranyvonal kiprobalasi periddusaig [Kopits

2004].
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6. Konkluzio

A jelen fejezetben megismert elméletek aldtdmasztjadk azt az elképzelést, miszerint a
diszkrecionalis fiskalis politika karos a makrodkondmiai teljesitményre, illetve a fiskalis
szabalyok segitenek depolitizalni a makrodokonomiai kereteket. Ennek kovetkeztében a
fiskalis szabalyokat egyre inkabb kulcsfontossdgu politikai eszkdznek tartjak a fiskalis
fegyelem betartasaban. Hatékonysdgukat azonban az mutatnd meg igazan, ha
bizonyitani tudnank, hogy nélkiiliik a fiskalis teljesitmény rosszabb lenne.

A szabalyrendszer meghatarozza a fiskalis politika kereteit, azonban nincs
hatassal az allami Gjraclosztds mértékére™. Ennek az aranynak a meghatdrozasa a
nemzetallamok kompetencidjdban maradt, az adott nemzeti tarsadalom dontésének
megfelelden keriil kialakitdsra. Befolydsold tényezoként emlithetjik az ideologiai
megfontolasokat, fejlettségi szintet, valamint az ad-hoc mérlegelést is. A fiskalis
szabalyok megléte mellett tehat a gazdasagpolitikdnak elég mozgastere marad sajat
preferenciarendszere feléllitasara.

Az EU tapasztalata mar egyértelmiien és vilagosan bizonyitotta a szabalyalkotas
hasznossagat, a nagyobb fiskalis fegyelem gyakorolasanak sziikségességét a feltorekvo
piacokon is. A feltdrekvd piacok gazdasagainak meg kell majd tervezniiik a sajat
politikai 0sztonzd rendszeriiket és a fiskalis szabdlyok atvételéhez sziikséges
korrekciokat. Korabban hallani lehetett olyan véleményeket is, melyek szerint a
feltorekvé piaci gazdasagok hitelessége egyértelmiien megnd a fiskalis
szabalyrendszerek atvételével. Azonban ezzel vitaba szallva olyan érvelésekkel is
taladlkozhatunk a kozgazdasdgi irodalomban, miszerint a fiskalis politikai
szabalyrendszer Onmagdban nem vardzspalca, ami védett¢ tenné a gazdasiagot a
makrookonémiai volatilitds és pénziigyi krizisek ellen, valamint fenntartja a gazdasagi
novekedés magas iitemét. Nyilvanvaloan az idozités, a tervezés, a koriilmények, az
egész intézményi rendszer kulcsfontossaghi a szabélyrendszer-alapi megkozelitésii
fiskalis politika sikeréhez. Azon gazdasdgoknak pedig, amelyek jelentés nem-megujuld
eréforras-készlettel rendelkeznek, mindemellett sziikséges bizonyos megtakaritasi
alappal is rendelkeznilik, amivel finanszirozni tudjak az infrastruktiura fejlesztését,

amelyek kielégitik a szocidlis igényeket vagy kezelik a tarsadalom id6s6dd voltabol

%0 Kozgazdaszok konszenzusra jutottak a tekintetben, hogy az ujraclosztis mértékének 20% és 70%

kozott kell mozogjon, ekkor lehet a rendszer fenntarthato.
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fakadd problémakat. Sziikséges feltérképezni azokat a szabalyokat, amelyek
megerdsitik a politikai akaratot és javitjak a koltségvetés eredményét.

A makrodkondmiai politikai szabalyok — akar fiskalis akar monetaris teriileten —
csak akkor lehetnek életképesek, ha erds eljarasi szabalyokkal tamasztottak ala oket,
beleértve az atlathatésag és az elszdmoltathatosag kritériumait is. A transzparencia
hidnya ugyanis az Osszes politikai szabdly ellehetetleniilését jelentheti. A kézgazdasagi
felismerés a fenntarthatdan kiegyensulyozott allamhéztartas sziikségességére, illetve a
szabalyrendszer megléte azonban nem elég a megvalositdshoz. Ehhez egy 1jabb
tényez0, a politikai akarat is sziikséges. A szabalyok ¢€s a politikai akarat alapjan is meg
kell kiilonboztetni a fejlett allamokat és a feltdorekvO piacokat, tekintetbe kell venni az

intézményrendszer és a politikai vagy a gazdasagi fejlettséget.
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II. Kutatasi kérdések

A jelen disszertacid kozponti kérdése (,,tudomanyos puzzle”) az: miként lehetséges,
hogy a globalis pénzpiacok fegyelmezo ereje €s az Europai Unid kozos, szabalyalapu
fiskalis politikaja a targyalt hdrom, egyforman kis, nyitott orszagban, azonos

idészakokban ennyire eltéré eredményekre vezetett.

Az empirikus elemzés soran a kdvetkezd hipotéziseim igazolasara teszek kisérletet:

1. hipotézis: a szabalyok sziikséges, de nem elégséges feltételeit jelentik a
kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhaztartds megvaldsitdsanak, mert a

demokracia talelosztasi hajlammal bir.

2. hipotézis: az Eurdpai Uni6 sziikségesnek tartotta, ezért bevezette/bevezetette a
fiskalis szabalyait, de ezek kikényszeritésérél/kikényszerithetéségérdl nem
gondoskodott, melynek kovetkezményeként e tekintetben a 2001 és 2007 kozotti
idészakban végrehajtasi valsagrol beszélhetiink. A szabdalytalankodok fiskalis

teljesitményiikért azonban ndvekedési aldozattal fizettek.

3. hipotézis: az atalakuld orszagokban — igy Magyarorszagon is — a magasabb
deficitet és adodssagszintet transzformacid specifikus okokkal és a felzarkozéassal

magyarazhatjuk.

4. hipotezis: a kozgazdasagi torvények érvényre-juttatasanak politikai és kulturalis
feltételei is vannak, amelyek nem vezethetdek le a kozgazdasagi elméletekbdl,
hanem utébbi azt eldfeltételezi. Ki kell emelni a szabalykdvetd magatartas és

bizalom fontossagat.

5. hipotézis: a fiskalis szabalyok bevezetése litkdzik a hagyomanyos joléti allam

alapvetd rendeltetésével, mivel a legtobb kiadas joléti jellegii.

6. hipotézis: a kiegyensulyozottan fenntarthatd allamhaztartas feltételei

megteremthetéek demokratikus keretek kozott, de azok onmaguktdl nem jonnek
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létre, mert sem a globalizacid, sem az Europai Unié 6nmagaban nem jelent elegendd
kényszeritd erét. Az ennek kapcsan felmeriilé alapvetd kérdés az, hogy a GMU
tagsag, illetve az eurd bevezetése jelentette stabilitas elég vonzerdt jelent-e az euro-
ovezethez még nem csatlakozott orszagok — igy Magyarorszag - szamara? A
Magyarorszaggal az Eurdpai Uniodhoz egyiitt csatlakoz6 orszagok koziil Malta,
Szlovénia és Ciprus mar GMU tag, Csehorszag teljesitette a kritériumokat, és
Szlovékia illetve Lengyelorszag is kozelit a tagsdghoz. Lehetséges, hogy
Magyarorszag Utja az eurd-6vezethez vald csatlakozdshoz egy mindenkiétdl eltérd

sajatos kiilon at?

53



I1I1. A holland joléti allam

Ebben a fejezetben annak az igazolasara teszek kisérletet, hogy a keynesi
kozgazdasagtan valsaga és a globalizacios folyamatok hatasai nem jelentik egyben a
joléti allam valsagat is. A gazdasagban ¢és a tarsadalomban bekdvetkezd valtozasok a
joléti intézmények szdmos elemének Gjragondolasat és reformjat kovetelik meg. Ennek
megvalosulasat legszembetiinébben Hollandia gazdasagaban érhetjiik utol, abban a kis
nyitott gazdasagban, ahol a hatvanas évek végén kiépliltek a joléti allam intézményei,
1983-t6] megvaldsult az arstabilitds, viszont ekkorra mar megjelentek a fiskalis
fenntarthatatlansag tiinetei is. Azonban a kdozigazgatdsban és a kdzgazdalkodasban
bekovetkez6  valtozasok, valamint a kormanyzati funkciok Ujradefinialasa
kovetkeztében a joléti  4allam intézményeinek felszdmolasa nélkil —sikertilt
megvalositaniuk a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas feltételrendszerét, és
jelenleg Hollandia az euro-6vezet meglehetdsen jo fiskalis mutatokkal rendelkezd tagja.
A kovetkezokben a holland gazdasag feltérképezése utan a megvalosult programokat
veszem gorcsO ala és annak a megvalaszolasara teszek kisérletet, hogy a holland példa
egyedi eset-e Nyugat-Eurdpaban vagy altalanosan, barmely nemzetgazdasag szdmara

alkalmazhatd modellnek tekinthetd.

1. Hollandia gazdasaga a vilaghaboru utan

Hollandia>” a XVII. szdzadban jelents gyarmatbirodalmat épitett ki, amely hatvanszor
akkora volt, mint az anyaorszag. Az Egyesiilt Németalfoldi Kiralysagot az 1815-0s
bécsi kongresszus hozta 1étre, amibol Belgium 1830-ban valt ki, a holland-luxemburgi
perszonaluni6 pedig 1890-ben sziint meg. Az elsé vilaghaboriban Hollandia semleges
volt, mig a masodikban a németek 1940. nyaran megszalltak, s csak 1945-ben szabadult

fel. A habort utdn Hollandia gyarmatai elvesztek, ma csak két fliggd teriilete van: a

7 Az 1848-ban elfogadott — tobbszori modositisokkal ma is érvényben levé — alkotmany szerint
Hollandia allamforméaja alkotmanyos monarchia, kormanyformaja parlamentaris demokracia, melyben a
végrehajtd hatalom a térvényhozasnak felelés kormany kezében van. Hollandia uralkodoja 1980. aprilis
30. 6ta az Oraniai-Nassau hazbol Beatrix kiralynd. A kiralyné nevezi ki a miniszterelnokot és a
minisztereket, de jogkore formalis, gyakorlatban a parlamenti tobbséggel rendelkez part vezet6jét bizza

meg kormanyalakitassal.

54



Holland Antillak 1954. 6ta teljes bels6 autondmidval €s Aruba, amely 1986. januar 1-
jét6] a kiralysag onallo teriilete™.

Az 1929-33-as nagy vilaggazdasagi valsag és a masodik vildghaboru pusztitasai
jelentds veszteségeket okoztak az orszagnak. A haboru utani holland gazdaségi stratégia
az exportvezérelt novekedésen ¢és a szocialis piacgazdasagon alapult. A piaci
nyitottsagot egyrészt az EU és a GATT tagsadg hatdrozta meg, mdasrészt a rogzitett
atvaltasi rata. Hollandia mindemellett megtartotta torténelmi szerepét a hajozas
disztribucios kozpontta tette.

Az 1959-ben Hollandidban feltart gdzmezdkrdl akkoriban azt hitték, hogy a
vildgon a masodik legnagyobb, igy a holland korményzat agressziv energiaimportot
helyettesitd stratégidhoz kezdett. Olyan 1) iparagak alakultak ki majdnem a semmibdl,
mint példaul az aluminiumipar. Mas iparagak, mint a vegyészet, fellendiilében voltak az
olcs6 gadz miatt. Mindennek eredményeként 1963 és 1973 kozott Hollandia a vilag
leginkabb energia intenziv gazdasdgava valt. A gazforrasok kiakndzasa természetesen
tekintélyes bevételt eredményezett a kormanyzatnak, ami a kozkiadasok jelentds
boviilését, a joléti allam bbkeziiségét is eredményezte™.

Az 1. abra bemutatja a gazkitermelés felfutasat, a 2. abra pedig a gazeladasbol

szarmazo6 kormanyzati bevétel szazalékos értékét szemlélteti.

® Hollandia 1948-ban aldirta a briisszeli egyezményt, amely gazdasagi, szocidlis és kulturalis
egyiittmikddést intézményesitett Nagy-Britannia, Belgium, Hollandia és Luxemburg koz6tt. Az 1944-ben
Londonban az emigrans kormanyok altal alairt Benelux-szerzodés 1948-ban Iépett életbe. Ez volt az els6
sikeres vamlebontas és gazdasagi tarsulas Europaban a XX. szdzadban.

¥ A ghzeladas kovetkeztében a tradiciondlis iparagak termékeinek exportja, mint a hajoépités,
cipOkészités, ruhdzat, elektronika, valamint a holland versenyképesség erodalddott. Az importalt javak

vonzobbak lettek a csokkend araik miatt, a helyi termelés hatranyba keriilt.
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1. abra: A kitermelt foldgaz, az export és az import mennyisége Hollandiaban (1960-2002)
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Forras: OECD Statistical Database

2. abra: A foldgaz értékesitésébol szarmazo kormanyzati bevétel Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [3]

A magas kormanyzati bevételek mellett az erds baloldalra torténd tarsadalmi
elmozdulas is Osztonozte a bokezii joléti allam érvényesiilését. Olyan tarsadalmi
torvények keriiltek bevezetésre, mint az Altalanos Segélynyujtasrol szélo térvény
(General Assistance, 1965), a Rokkantbiztositds (Disability Insurance, 1969),
Betegbiztositasi rendszer (Sickness Benefit, 1967). 1962-t61 1971-ig a kormanyzati
kiaddsok megharomszorozodtak, nagy részben az oktatds, az egészségligy, a
haztartasoknak jutatott allami tdmogatasok miatt. 1970-ben a kormanyzati transzferek
elértek a GDP 22,5%-at, ami kétszerese az 1960-ban meglévonek, és az egyike a
legmagasabbaknak Europaban. Annak érdekében, hogy a kormanyzat fenntartsa a

kiad4dsok magas szintjét novelte az adoratékat, kiilondsképp a magas keresetiiekét. A
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leggazdagabbakat érintd 72%-0s legmagasabb addrata a vagyon jelentds Ujraelosztési
aranyat jelentette.

Az 1973-as ¢és 1978-80-as olajvalsag hatdsaként jelentés novekedés volt
tapasztalhatd a bérekben, a kormanyzat expanzios politikat folytatott, az inflacié nott, a
gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsag novekedése lassult, a joléti allam pedig
tovabb terjeszkedett. A kormanyzat szabadon engedte az inflaciot ahelyett, hogy a
valsagra koltségesokkentéssel reagélt volna. Hollandidban a valsag a hagyomanyos ipari
szektort keményebben sujtotta, a holland mezdgazdasagi ¢és szolgaltatasi szektort
kevésbe®.

Kezdetben tehat a joléti dllam terjeszkedése a gaz eladasabodl szarmazd novekvo
bevételekbdl keriilt finanszirozasra, de hamarosan adondvelés valt sziikségessé és egy
olyan folyamat indult el, amely alacsony ndvekedési {itemet ¢és magas
munkanélkiiliséget eredményezett a jelentds kormdnyzati beavatkozds mellett. Ez
természetesen magas adoterhet ¢és magas tarsadalombiztositasi hozzdjarulast tett
sziikségessé a gazbol adodé jovedelem dacara®'. Ekkor mar a vilag tobbi része a holland
betegségrol (dutch disease) beszElt, azaz munka nélkiili jolétrél, ami a kovetkezd
gazdasagi hatassokkal jellemezhetd. Egyrészt megfigyelhetd volt az eréforrasok (toke,
munka) elmozdulasa a holland hagyomanyos termeld szektortdl az energiaszektor felé.
A képzett munkaerd hidnya a tradicionalis ipardgakban a bérek ndvekedéséhez vezetett.
Az irdnyitott bérpolitika rendszere, ami meghozta a sikert az 1950-es években, a 60-as
évek elején pedig Osszeomlott. 1964-ben ugyanis a realbérek tobb mint 15%-kal
emelkedtek az energiaszektor novekvo kereslete altal, ami jelentds veszélyt jelentett a
gazdasdg nemzetkdzi versenyképességére. Mdasrészt az energiaszektor altal generalt
potldlagos jovedelem novelte a vasarlok keresletét az olyan non-trading aruk és
szolgaltatasok irant, mint példaul az ingatlan, oktatas, egészségiigyi szolgaltatasok. A
novekvd kereslet, valamint a munkaerd magas koltsége megndvelte az arakat, ezzel

parhuzamosan pedig az inflacidt, melynek alakuldsat a 3. dbra szemlélteti.

50 pill, et. al. [2002] alapjan.

6! Az olaj aranak emelkedésével parhuzamosan az azt helyettesitd gaz ara is emelkedett.
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3. abra: A fogyaszt6i arindex® alakulisa Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [4]

Az 1980-as ¢évek elején — tobbek kozott — a joléti  allam  modelljének
fenntarthatatlansaga és a verseny hianya krizishez vezetett®. Gyors hanyatlas volt
megfigyelhetdé a gazdasagi teljesitményben: alacsony jovedelmezdség, alacsony
beruhdzasi szint, tokeallomany novekedésének alacsony szintje, alacsony
termelékenység,  munkaerdt  terheld  novekvé  munkakoltségek, novekvod
munkanélkiiliség kiillondsen a fiatalabb korosztalyban, mely egyrészt a munkapiac
keresletének ¢és kinalatanak eltéréseire vezethetd vissza. A novekedési litem lassulasaval
megjelent a ndvekvo allamaddssag és a kronikus munkanélkiiliség problémaja, az tizleti
cégek pedig éppen csak jovedelmezdek voltak.

A fent emlitett folyamatokat az alabbiakban statisztikai adatok szemléltetik. A
gazdasagi fejlodés litemének alakuldsat a 4. dbra mutatja be, a munkanélkiiliségi rata
alakuldsat az 5. abra, a tartés munkanélkiilick aranyat pedig a 6. abra tartalmazza az

1970 és 2006 évek kozotti periodusra vonatkoztatva.

62 Az abra nem tartalmazza a 2001. évi adatot.
8 A realbérek nagysiga és a kompenzacié szintje a legtobb szektorban gyorsabban nétt, mint a

termelékenység, valamint a minimalbér szintje is folyamatosan emelkedett az 1970-es években.
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4. abra: A GDP novekedési iiteme Hollandiaban (1970-2006)

GDP novekedési liteme
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Forras: Central Planbureau [1]

5. abra: A munkanélkiiliségi rata Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [2]
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6. abra: Az egy éven tili munkanélkiiliek aranya® Hollandiaban (1983-2004)
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Forras: Central Planbureau [2]

A rossz gazdasagi helyzet nagyobb kormanyzati kiadasokhoz vezetett, egyre nagyobb
terhet rakva a maganszektorra. Az export stagnalt, az iizleti beruhdzéasok és a fogyasztas
erdsen visszaesett, a munkapiaci feltételek romlottak, csokkent a fogyasztok joléte.
1979 és 1983 kozott a GDP novekedése kozel nulla volt, a munkanélkiiliségi rata 3%-
rol 9,3%-ra emelkedett. 1982-re a deficit elérte a 6,2%-0s értéket.

2. Tarsadalmi partnerség és eredményei

1982-ben a gazdasagi krizis sulyosboddsa jelentds valtozdsokat eredményezett. A
hatosdgok és a tarsadalmi partnerek felismerték a komoly makrodkonomiai és
strukturdlis problémdakat, emiatt pedig az alapvetd valtozasok sziikségességét a
gazdasagpolitikaban®. Reformtorekvések kozponti kérdése a fiskélis konszolidacio, a
kozkiadasok csokkentése lett. Sziikségessé valt a bérek mérséklése a munkanélkiiliség
csokkentése a versenyképesség visszaallitsa érdekében. A konkrét politikai Iépések
1982-83-ban kezdddtek a szocidlis piacgazdasag alapvetd intézményi reformjaval.

A szocialis piacgazdasag reformjahoz sziikséges — példa nélkiilinek mondhat6 —
tarsadalmi konszenzus megteremtésében két szervezet jatszotta a fészerepet™. Az egyik
az 1945. majusdban a munkavallalok és szakszervezetek altal 1étrehozott Munkaerd

Alapitvany (Stichting van de Arbeit), amely célul tiizte ki a nemzetgazdasig

6+ Az 1984, 1986, 2000, 2001 évi adatokat az dbra nem tartalmazza.
% Watson [1999] alapjan.
56 Schettkat, et.al. [2000] alapjan.
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teljesitményének  értékelését, gazdasagi-tarsadalmi kérdésekben, valamint az
iparszerkezet kivanatos strukturdjaval kapcsolatos tandcsadast, a munkaaddok és a
munkaltatok kozotti kooperacid megteremtését szamos ipari szektorban. A masik, a
holland kormény 4&ltal mar kifejezetten a tarsadalmi konszenzus megteremtése
érdekében 1950-ben létrehozott Tarsadalmi Gazdasagi Tanacs (Sociaal Economische
Raad, SER) olyan haromoldalu szervezet, amely magéaba foglalja a szakszervezeteket,
munkaltatdkat €s az Uun. korona-tagokat is, akiket az allamirdnyitas jelolt a tanacsba a
gazdasagi és politikai szaktudas biztositasa érdekében.

1982. 6szén a valasztasok utan jott 1étre a bérek korlatozasardl szol6 konszenzus
a szakszervezetek® és a munkaadok kozott a Wassenaari®™ megegyezés keretében. A
megegyezés sikerében kozrejatszott a szakszervezetek azon aggodalma is, hogy a
megegyezés hidnydban elveszthetik befolydsukat és ezért inkdbb a bérkorlatozast
valasztottak, mintsem a bérek kormanyzat altali meghatarozasat. Megegyez¢Es sziiletett a
munkaid6 csokkentésében is a gazdasagi novekedés érdekében, valamint fontos célként
emelték ki a foglalkoztatottsag novelését™. A kormanyzat tovabba befagyasztotta (aztan
csOkkentette) a szocidlis juttatasokat, a minimalbért és a kozszektor fizetését. Ez a
folyamat néhany éven keresztiil folytatodott. A tarsadalmi reformokat tehat fiskalis
reformokkal egészitették ki, kiilonds tekintettel az adorendszerre. A tarsasagi adot
példaul  48%-r61  35%-ra  csokkentették. Az  alacsonyabb  képzettségliek
munkanélkiiliségének csokkentéséért a munkaadok altal fizetendd adot gyakorlatilag
eltorolték. Az intézkedések eredményeként ndvekedett a részmunkaidd aranya, nétt a
cégek jovedelemtermeld képessége, amely alapot teremtett a gazdasag jraélesztésére.
Altalanosan megfigyelheté volt a beruhazasokat terhelé adok csokkentése, a kozszféra
beruhazasi kiadasainak ndvekedése, az ipar kozvetlen timogatasa. A munkapiaci reform
és a tarsadalmi jolét programja az 1990-es években is folytatodott’.

A megegyezést kovetden a realbéreknek csak mérsékelt novekedése figyelhetd
meg, ¢és pozitiv fordulatként a foglalkoztatottsdg novekedni kezdett. Tényként

rogzithetd, hogy a tarsadalmi megegyezést kdvetden az 1980-as években a gazdasagi

57 A holland szakszervezetek tradicionalisan hajlanak a kooperaciéra. Eurépa tobbi részéhez viszonyitva a
holland szakszervezetek késon jelentek meg.

5 Amszterdamtol 53 km-re levd véros kb. 26.000 lakossal.

% A munkapiaci reformok elésegitették az ideiglenes-, a rész- és a rugalmas foglalkoztatas elterjedését és
alacsonyabb foglalkoztatasi koltséget eredményeztek.

" OECD [1999a] alapjan.
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teljesitmény javitasa nemcsak a kormanyzat, hanem a munkaadok és a munkavallalok
kozos feleléssége volt”.

Az alébb talalhato 7. dbra a bérek alakuldsat szemlélteti a piaci szektorban, 8.
abra a részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranyanak novekedését, a 9. abra pedig a

munkaid6 csokkenését mutatja be az elmilt harom évtizedben.

7. abra: A bérek alakulasa a piaci szektorban Hollandiaban (1970-2006)

Bérek alakulasa a piaci szektorban
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Forras: Central Planbureau [1]

8. abra: A részmunkaid6 aranya Hollandidban (1983-2005)
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Forras: OECD Statistical Database

7' 1993-ban Gjabb megegyezés jott 1étre, amelyet ,,A New Course”-nak hivnak és 0j tervet tartalmaz a

jovobeli konzultaciora a munkavallalasi feltételekben.
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9. abra: A munkaid6 hosszanak alakulasa Hollandiaban (1969-2006)

Munkaido
2100 -
2050 -
2000 -
1950
. 1900 \\\\\_‘\‘
© 1850
\g 1800
1750
1700 -
1650
1600
1550\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
D = MO UL N O ™ O UBLN O -~ OO v NO -~ N T ©
$55555838888383888¢8¢8°¢8

Forras: Central Planbureau [2]

A valtozasok kezdetét tehat 1982-re tehetjiik, amit a kormanyzati deficit és a
munkanélkiiliség drdmai novekedése valtott ki. A Wassenaari megegyezést kdvetden
1983-ban a Holland Kozponti Bank (Nederlandse Bank) az arstabilitds biztositasa
érdekében a holland forintot a német markahoz kotdtte’”. Az eurd bevezetéséig
Hollandia és Németorszag kvazi valutauniot alkottak.

A kormdnyzati pénziigyek reorganizicidja keretében 1986-ban a munkébol
kiesOk jovedelmének potlasi aranyat 80%-rol 70%-ra csokkentették, 1990-ben pedig a
masodik vilaghadboru 6ta legnagyobb adoreformot hajtottdk végre (Oort operation).
Ennek keretében az adoratakat jelentés mértékben egyszerusitették: az eredeti kilenc
ratat a jelenlegi harommal helyettesitették: 36%, 50%, 60%. A legnagyobb kulcs 72%-
r6l 60%-ra csokkent. Emellett jelentds mértékben csokkent a tarsadalombiztositasi
hozzajarulas mértéke is. Megvaldsitottak a kozkiadasok csokkentését, melynek egyik
eszkoze a tarsadalombiztositasi (Sickness Act — Ziektewet ZW) intézmények
privatizalasa volt. A masodik Kok kormany (1998-2002) a ,,A 21. szazad fiskalis terve”
alapjan (Belastigplan 21ste Eeuw) a két felsé adoratat 50% és 60%-ot tovabb
csokkentette 42% ¢és 52%-ra. Masik fontos eleme a fiskalis tervnek, hogy a hangsuly a
kozvetlen adokrol a kozvetett adokra tevodott at. A forgalmi ado (17,5%-r61 19%-ra) és

a kornyezetvédelmi adé ugyan emelkedett, de ezt az adondvekedést tulkompenzalta a

72 A holland forint részt vett az 1979-ben létrej6tt Eurdpai Pénziigyi Rendszerben (EMS), amelynek célja
az arfolyam-ingadozasok meghatarozott savon beliili tartasa volt. 1983-ban a holland gulden arfolyamat a
német marka¢hoz kototték, az arfolyamingadozasi savot a megengedettnél (2,25%) 1ényegesen sziikebbre,

1, 5%-on beliil rogzitették. Jelenleg Hollandia mar tagja az eur6-dvezetnek.

63



jovedelemado csokkenése. A 2001-es adoreform fontos eredménye, hogy megtortént a
valtds: a juttatdsok nyujtdsa helyett inkabb az inaktiv emberek munkavallalasat
0sztondzték. Emiatt pedig ndtt a jovedelmi kiilonbség a jarulékbol €élok és dolgozok
kozott”.

A 1980-as évektdl kezdddden tehat mar nem holland betegségrol, hanem holland
csodarol (dutch miracle) beszélhetiink, amely egyenes kdvetkezménye volt a ,,polder”
modellnek, mely két évtizeden keresztiil kivaldoan miikodott. De mi is valdjaban ez a
megoldast jelentd polder modell? Néhdnyan azt mondjak, hogy nem tobb mint erds
vagy és elkotelezettség a konszenzus irant. Szigorubban értelmezve azonban azokat az
intézményi berendezkedéseket is magaba foglalja, ami lehetdvé tette a Wassenaari
megegyezés létrejottét’”

Delsen [2002a] értelmezésében a polder modell a politikanak, a kultaranak és az
intézményeknek Hollandidban egyediilalld kombindcidjara vonatkozik, mely
mintapéldaja a sokat emlegetett harmadik Utnak. A holland tapasztalatok azt mutatjak,
hogy a joléti allam elég rugalmas ahhoz, hogy alkalmazkodjon a megvaltozott
koriilményekhez ¢és a holland tarsadalmi attitid a politikai tanuldsi folyamat
mintapéldaja. Napjainkra a polder modell Hollandia éppolyan fontos export termékéveé
valt, mint a tulipan.

A kifejezés tehat amellett, hogy jellemzi a holland kulturat, vonatkozik a
gazdasagi intézmények szerepére is és felhivja a figyelmet a konszenzus és a
szolidaritas sziikségességére. Hangstlyozza, hogy Hollandia kulturalis teljesitménye
szoros Osszefiiggésben van a polder” kis kozosségével, amelyik szembeszegil a
tengerrel. A polder modell tehat nem egy krealt modell, hanem a torténelmi fejloddési
folyamat eredménye. A hollandokrél ugy tartjdk, hogy szdmukra a tarsadalmi
megegyezéshez makroszinten harom feltétel sziikséges: a probléma ismerete, a
megfeleld intézmények €s a kulturalis alap.

A polder modell masik aspektusa a politikai tanuldsi folyamat olyan tudatos és
megfontolt stratégiara vonatkozik, ami lehetdvé teszi az 10j célokhoz valo

alkalmazkodast a multbeli tapasztalatokon alapuld politikai modszerekre tdmaszkodva,

73 Delsen [2002b] alapjan.
™ The Economist [2002] alapjén.

7 A sz6 eredeti jelentésében a tengertol elhoditott teriileteket jeloli Hollandiaban.
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azt kiegészitve 0 informaciokkal. A politikai tanulasi folyamat sziikséges feltétele a
teljesitményt hangsulyozo 0j szemléletmod.

Egy olyan attorés, mint a Wassenaari megegyezés vagy a GMU kritériumok
teljesitése nem johetett volna létre a tarsadalmi konzultacié intézményesitett formaja és
torténelmi hattere nélkiill. A konszenzusra vald képesség tehat nem egy tarsadalmi
adottsag, hanem valami mads, amiért napi szinten kell tenni. A konszenzus és a
kooperacio szorosan dsszefonddik a kolesonds bizalommal, ami a szereplok multbeli

viselkedésének alapjan fejlodik ki.

3. Hollandia gazdasaga a 80’-as évek utan

Az 1990-es években a holland konzultativ gazdasag a legnagyobb valsagat ¢lte meg.
1995-ben a holland parlament eltérolte a korményzatnak a térvényen alapulé azon
kotelezettségét, hogy minden gazdasagi kérdés tigyében konzultdljon a SER-rel.
Ehelyett a SER csupén ajanlasokat fogalmazhat meg a korméanyzat szamara. 1996 elején
a SER és a Munkaerd Alapitvany kiildotteinek a szamat csokkentették 45-rél 33-ra,
illetve 20-r6l 16-ra, mely csapast jelentett a polder modell szamara. A konzultativ
gazdasag részbeni elhagydsa ¢és helyettesitése a piaci koordinacié altal bizonyos
decentralizaciés folyamatok eredményének tekinthetdek. Ellentétben az 1982-1983-as
években lezajlott folyamatokkal, a kormanyzat mar nem tud érvényre juttatni hasonld
konszenzust a bérmérséklésre vagy hatékonysagnovelésre vonatkozdéan. A kormanyzat
novekvd mértékben a tarsadalmi partnerek decentralizalt szinten elért konszenzusara
van utalva’.

Hollandidban tovabbra is jelentds problémat okoz a munkanélkiiliség, ami nem
egyforman sulyt minden tarsadalmi csoportot. A munkanélkiiliek ardnya az 6slakosok
kozott joval alacsonyabb, mint a bevandorlok vagy az alacsony iskolazottsaguak kozott.
A 7. abran feltlintetett statisztika csak a regisztralt munkanélkiilieket tartalmazza, a
rejtett munkanélkiiliek nagy csoportjat azonban nem. Ez a kategoria egyrészt azokat az
embereket foglalja magaba, akik hajlandoak lennének elfogadni egy allast, de nem
regisztraltak munkanélkiiliként, mivel mds allami juttatasban részesiilnek. masrészt
azokat akik rokkantsagi ellatdsban részesiilnek, de bizonyos munkafeladatokat el

tudnanak latni. Eppen ezért a valédi munkanélkiiliek szama joval magasabb, mint a

76 Delsen [2002a] alapjan.
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regisztraltaké. A rejtett munkanélkiiliséget is magéaba foglalva, manapsag kozel 1 millio
embernek nincs munkdja Hollandidban. Mindezek mellett fontos kiemelni a
munkatermelékenység nem kielégitd voltat, ami jelentdsen elmarad mas orszagokétol.
Ugyanis negativ kapcsolat van a foglalkoztatottsag novekedése és a termelékenység
kozott. A foglalkoztatasra iranyuld gazdasagpolitika eredményét csak akkor tarthatnank
kielégitonek, ha a foglalkoztatottsdg ndvekedése magas termelékenységii
munkahelyeken torténne, els6sorban a szolgéltatasi szektorban. Ez a gazdasagi csoda
hatuliit6je’”.

A 10. abra bemutatja a regisztralt és a rejtett munkanélkiiliség novekedését,
azaz, hogy a 15 ¢és a 64 év kozottiek novekvo aranya részesiil szocialis tdmogatasban,
rokkantsagi ellatasban, illetve betegellatasban. A 11. dbra pedig a termelékenység

alakulasat szemlélteti a piaci szektorban.

10. abra: Nem a munkabol élok szama Hollandidban (1969-2006)
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Forras: Central Planbureau [2]

77 Részben Delsen [2002¢] alapjan.
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11. abra: A termelékenység alakulasa a piaci szektorban Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [5]

A fentieckben bemutatott negativumok kikiiszObdlése napjaink gazdasagpolitikai

feladatanak tekinthet6.

4. Az allamhaztartas

Az allam részesedésének aranyat a GDP-bdl ideoldgiai megfontolasok, a fejlettségi

szint alakulasa, valamint az ad hoc mérlegelések alakitjak. Altalanosan elfogadott

nézetek szerint ennek az ardnynak 20% és 70% kozott kell lennie. Ez nem lehet

lényegesen

kisebb, mert akkor megndé a valdsziniisége a gazdasadgi novekedést

bizonytalanna tevd gazdasagi kilengéseknek, valamint nem szabad ezt az aranyt

meghaladnia sem, mert az a vallalati beruhazéasok jelentés mértékii kiszoritasat okozza,

¢és ez a fenntarthatd névekedés iitemének csokkenéséhez vezet.

A bruttd6 kormanyzati kiadasok alakulasat 1970 és 2006 kozott a 12. abra

szemlélteti, ahol 14thato, hogy az tet6fokat az 1980-as évek elején érte el.
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12. abra: A brutt6 kormanyzati kiadasok nagysaga Hollandiaban (1970-2006)

Brutté kormanyzati kiadasok
70,0 -

60,0
50,0 / /\/\
] /_/

40,0
30,0
20,0
10,0
0,0 e e e A M

GDP %-a

A0 AT a* A0 Ad oD b ob O o O oV ok P R O J P
CRICICHICRRCRC RC SR T RN SR A I IC R I O PN

Forras: Central Planbureau [3]

A fenntarthatd gazdasagi ndvekedés megvaldsitasdhoz egyrészt a technikai fejlodés
megfeleld iiteme sziikséges, masrészt az ahhoz szilikséges beruhdzdsok megfeleld
nagysaga is eldfeltétel, melyhez a kielégitd hdztartasi, vallalati és allami megtakaritas
nélkiilozhetetlen. Az egyik beruhazast korlatozé tényez6 az allami hitelfelvétel, mivel
az allam a tOkepiacon a vallalatok versenytarsaként 1ép fel, ezért beszélhetiink az
allamnak a beruhazasokat ,kiszorito hatdsarol”. A felhalmozott é4llamaddssag —
hasonldan az allami hitelfelvételhez — kapcsolatban van a beruhdzasok kiszoritasaval,
mert kamatterhekkel jar. Az allamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban levd allamhaztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata
fenntartasat, az eladésodottsag pedig konnyen névekvd aranytiva valhat.

A 13. 4bra Hollandia addssagallomanyanak 1980 ¢és 2003 kozotti alakulasat

mutatja be a GDP %-4ban mérve.
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13. abra: A kormanyzat adéssagallomanya Hollandiaban (1970-2006)
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Forras: Central Planbureau [1]

Az abran lathat6, hogy mig a holland adéssagallomany 1970-ban a GDP 50%-4t tette ki,
a 70’-es évek kozepéig fokozatosan csokkent, majd csticspontjat (kozel a 80%-hoz) a
90’-es ¢évek derekan érte el, majd csokkenésbe kezdett és az utdbbi években mutat csak
némi emelkedést. A felhalmozott addssag csokkentése (az elsddleges egyenleg
szufficitje révén) rovid tdvon restrikcios hatasi, ami nem kedvez a gazdasagi novekedés
titemének. Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamhaztartasi deficit GDP-hez
viszonyitott aranyanak fenntartdsa.

A 14. dbra Hollandia 1970 és 2006 kozotti koltségvetési egyenlegének alakulasat
mutatja be, melyen lathatd, hogy az igencsak tadg hatarok kozott mozog a vizsgalt

1id6szakban.

14. abra: A kormanyzati egyenleg Hollandiaban (1970-2006)
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A fenntarthatéan kiegyenstlyozott allamhaztartdas megvaldsitasara tett kisérletek
feltételezik a fegyelmezett fiskalis politika biztositasat, valamint az adllamadossag GDP-
hez viszonyitott ardnyanak fokozatos csokkentését. Az alabbiakban a holland kézponti
kormanyzat adéssagallomanyanak szerkezetét térképezem fel részleteiben, statisztikai
mutatoszamok segitségével.

Az éllamadodssag Osszetétele szempontjabol megkiilonboztetiink forgalomképes
adossageszkozoket (total marketable debt) és nem forgalomképes addssageszkozoket
(non-marketable debt). Ezen eszk6zok szdzalékos aranyanak alakuldsidt mutatja be az

alabbi 15. abra az 1980 és 2003 kozotti periodusban.

15. abra: A kozponti kormanyzat adéssagallomanyanak osszetétele Hollandiaban (1980-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

Az é4bra megmutatja, hogy amig az 1980-as évek elején az addssagillomany
megkozelitéleg 50-50%-ban tartalmazott forgalomképes és nem forgalomképes
adossageszkozoket, addig 2003-ra ez az ardny jelentésen megvaltozott, az dllamadossag
kozel 100%-a forgalomképes addssageszk6zokbdl all.

A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas azt feltételezi, hogy a
korményzat a végtelenségig képes folytatni a koltségvetési politikdjat, melyhez
hozzatartozik a fizetOképesség kritériuma is. Sziikséges kiilonbséget tenni a fiskalis és a
kiils¢ fenntarthatosag (fiscal and external sustainability) kérdéskorében is. Eppugy,
ahogy nincs sziikségszeriien kozvetlen 0sszefiiggés a fiskalis deficit és a folyo fizetési
mérleg deficitje kozott, ugy nincs kozvetlen oOsszefliggés a fiskalis és a kiilsd
fenntarthatosag kozott sem, bar a két tényez6 nem teljesen fiiggetlen egymastol. Létezik

olyan eset, amikor a kiils6 pozicié fenntarthatatlan, de a fiskalis pozici6é fenntarthato.
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Ekkor a kormanyzat a ndvekvo deficitjét a hazai addssag novelésével finanszirozza, ami
elkeriilhetetleniil  kormanyzati  fizetésképtelenséget eredményezhet a  hazai
szolgaltatasok teriiletén. Ez az eset Hollandidban nem allhat eld, hiszen ahogy a 16.
abran lathat6, mara a holland forgalomképes allamadossagot — mely a teljes

allamadossag kozel 100%-at teszi ki — csaknem 100%-ban devizabelfoldi toke

finanszirozza.
16. abra: Az eladésodas iranya Hollandidban (1980-2002)
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Forras: OECD Statistical Database

Altalanossagban elmondhato, hogy az allamadossagot kezeldk feleldsségébe tartozik a
kormanyzat hiteligénye alapjan meghatarozott addssageszkozok kibocsatdsa. A
kibocsatott addssageszkozok nagysaganak alakuldsa nem csak a kdlcsonvételi igény
mennyiségétdl fiigg, hanem a pénziigyi ¢és makrookondémiai kornyezettdl is.
Amszterdamban székel a Holland Allamkincstar (Dutch State Treasury Agency -
DSTA), amely a holland pénziigyminisztérium egyik divizidja. Célja a kozponti
kormanyzat hiteligényének finanszirozdsa mind a tékepiac, mind a pénzpiac
felhasznalasaval’®.

A hitelfelvételben rejlo kockazat kezelése természetesen Osszefiiggésben van az

allamadossag nagysagaval. A kockazatkezelési stratégia — Osszefliggésben az

® A kozponti kormanyzat hitelfelvételi igénye adott évben magiba foglalja egyrészt a fennallo hossza
tavi adossag torlesztését, masrészt az adott év koltségvetési egyenlegét. Minden szeptemberben a
koltségvetési évet megelézden benyujtjak a parlamentnek a koltségvetési egyenleg hivatalos becslését az
allami koltségvetés keretében (State Budget). A koltségvetési év alatt természetesen valtozhat a

koltségvetési egyenleg.
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allamadossag kezelésével — célul tlizte ki a kamatkockazat ellendrzését, valamint a
kamatteher alakuldsdnak figyelemmel kisérését a koltségvetésben. A kockazat
nagysaganak ellendrzése — amelyet a GDP szézalékos nagysagaval mérnek — mellett a
hangsuly azon kényes egyensulynak a megteremtésén van, hogy az alacsonyabb
koltségli kolcsonfelvételt preferaljak-e (rovid tav) vagy az alacsonyabb kockézatot
(hosszu tav). A nemzetkdzi irdnyelvekkel és a nemzetkozi standardokkal dsszehangolva
a holland kormény politikdja a lehetd legkisebb koltségen elfogadhatod kockazat mellett
finanszirozza az allami hitelfelvételt.

A koltségvetés egyenlegében bekovetkezd nem vart valtozasok finanszirozasi
igényét a pénzpiac finanszirozza. A pénzpiaci portfolidé €ppen ezért egyfajta pufferként
miikodik. A portfolid6 mérete a 2003. év végén 28.345,5 millié amerikai dollar, ami
garantdlja a likviditdst. Az allami hiteligény fennmaradd része a tdkepiac altal
finanszirozott az év teljes részében egyenletesen elosztva’”. A finanszirozas a Dutch
State Loan (Holland Allami Kolcsonok Intézménye) miikodésén keresztiil keriil
megvalositasra. Végiil, a kombinalt devizatigyletek (swap) portfolidjan keresztiil finom-

hangoljak a kockazat nagysagat™.

5. A kozigazgatas reformja

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhdztartds sziikségességére tett kozgazdasagi
felismerésnek fontos hatasa volt a holland kdzgazdalkodasra. Az elérendd célok kozé
elsésorban a tarsadalmi- és fiskalis reformokat soroltak, amelyek eldsegitették, hogy a
holland gazdasag fenntarthaté nodvekedési palyara keriiljon. Ezek megvalositasara
jelentds valtoztatasokra volt sziikség a politikai dontéshozatali folyamatban, valamint
fokozni kellett a kozigazgatds lendiiletességét. A kormanyzat feladata lett a
hatékonysdg, az eredményesség €s a minds€g javitasa az allami szektorban. Ennek
érdekében a kotelezettségek és a feladatok piacihoz hasonlé modellezését probaltak
megvalositani. Ebben a részben a kozigazgatds teriiletén végbement valtozasokat

foglalom 6ssze®'.

7 Hollandiaban a fiskalis év megegyezik a naptari évvel.
% OECD Statistical Database alapjan.
81 Az 1998-as politikai program — a szocidldemokrata és a mindkét liberalis part koalicibja — azt

hangsulyozta, hogy a legfontosabb cél a kormanyzati hatékonysag, a megbizhatosag €s a takarékossag. A
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A holland kozigazgatds reformja tobb modon és formaban valdsult meg a
kiilonb6z6 szinteken és mértékben®. Az egyik korszeriisodést jelzé folyamat a
privatizacio eldtérbe keriilése. Ennek keretében a kormanyzat a feladatait teljes
mértékben vagy részlegesen a magéanszektorra bizta, mikozben a kdzjavak piaci
termelését szabalyozéas, szubvencid vagy egyéb feltételek altal kozvetleniil
meghatarozhatta®. Példaként emlithetjiik a postai szolgaltatasok, a telekommunikacio, a
vasuti szallitds, valamint az egészségiigy ¢és a tarsadalombiztositas teriiletén
bekovetkezett valtozdsokat. A privatizacid6 folyamata nemcsak nemzeti, hanem
tartomanyi, helyhatosagi szinten is megfigyelhet6 volt.

Kiszervezéssel (contracting out) a kormanyzat feladatait mas szervezetekre
bizta. Ez a gyakorlatban tenderek kiirdsan keresztiil zajlott a korményzati feladatok
végrehajtasara bizonyos mindségi kritériumokat meghatarozva. Példaul a holland
helyhatosagok kiszerveztek olyan feladatokat, mint a mozgassériiltek szallitdsa vagy a
koézmunka, a tartomanyok pedig kiszervezték a hulladékkezelést™. A kiszervezés egyik
mutans formdjanak tekinthetd ugyanakkor a képviseletek létrehozisa, amikor a
kormanyzati szervezeteken beliill 1év6 osztdlyok nagy fiiggetlenséggel képviseletté
alakulnak. Az elsé négy képviseletet nemzeti szinten 1994-ben hozték létre. 1999-re ez
a szam mar 21-re nott.

A tobbé-kevésbé technikai vagy rutin jellegli munkat jelentd feladatokat egyre
gyakrabban Un. autonom adminisztrativ egységek latjak el a kozszféra altal
finanszirozva. Ezek szama eléri a néhany szazat. Fontos feladat ezen egységek
elszamoltathatosagéanak kialakitasa, a jogi keretek megalkotasa, valamint a feltételek és
igények meghatarozasara. Létezik azonban olyan szituécid is, amikor nem alkalmas

vagy nem hatékony a piac a kozpolitikai feladatok végrehajtasara. Ezekben az esetekben

parlamentben a kozigazgatds modernizalasat emlitették, mint az 0j kormanyzds megteremtésének
kritériumat.

2 OECD [1999b] alapjan.

% Ezen a teriileten végbemend politikai és tudomanyos vitdk arra a kérdésre iranyultak, hogy milyen
intenziv kormanyzati beavatkozas sziikséges ¢s megvaldsithatd a kdzjavak piaci termelésébe.

¥ A kutatasok tovabbra is arra fognak iranyulni, hogy feltdrjak minél tobb kormanyzati szolgéltatas

megvasarlasanak lehetdségét a piacon.
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mindség ¢s eredmény-orientdlt menedzsmentnek kellene kozvetlen ¢és atlathato
kapcsolatot biztositania a szereplék kozott (piaci szimulacio)™.

A fent emlitett piac-kozeli megoldasok hasznélata a korméanyzati kotelezettségek
teljesitésének teriiletén az Osszes vonatkozasban kereslet-oldali. A kormdanyzati
tevékenység azaltal is javithato, hogy a javak €s szolgaltatasok szallitasa megvaltozik. A
koltségvetés ugyanis lehetdvé teszi az allampolgéroknak és a kiilonféle szervezeteknek,
hogy bizonyos termékekhez vagy szolgéltatdsokhoz hozzdjussanak. Utalvanyok
kibocsatasaval a kormanyzat nem csak az dallampolgarokat vagy a szervezeteket
jogositja fel igényeik meghatarozasara, hanem arra készteti a gyartokat és a
szolgaltatokat, hogy a legjobb mindségben a legjobb aron szallitsanak. Hollandidban az
ilyen utalvanyokat a szocialis szolgéltatasok €s az oktatas teriiletén vezették be.

A kormanykdzi, a tarsadalmi szervekkel, valamint lakossaggal folytatott
kommunikécié reformja fontos eleme a kozigazgatas atalakitasanak. Az alkotmany
Hollandia kozigazgatasat harom részre osztja: nemzeti kormanyzas, tartomanyok (12),
helyhatosagok (538). Az elmult évtizedben a decentralizacios tervek keriiltek atiiltetésre
a gyakorlatba, aminek a célja a helyhatdsdgok erdsitése volt, amelyek kozvetlen
kapcsolatban allnak az allampolgarokkal. Nagy valtozast jelentett, hogy pénziigyi
eszkozoket jelentds mértékben atcsoportositottak a helyi és a tartomanyi hatésagokhoz.
Megfigyelhetd a helyhatésagok szamanak jelentds csokkentése is, a masodik
vilaghabort utani 1200-r6l 1998-ra a szdmuk 546-ra csokkent.

Viltozasokat figyelhetiink meg a politikai eszkozokben is. A nyolcvanas
években kezdddott deregulacios folyamat fokozatosan ment végbe a szabalyozasi rend
mindségének javitdsaval egylitt. 1994-ben programot hirdettek a hatalmi agak
attekintésére. 1997-ben az Eurdpai Birdsdg (European Court of Justice) felhivta a
figyelmet a nemzeti szabalyozds unids szabalyozéassal torténd Osszehangoldsara. A
sziikséges valtozasokat néhany honapon beliil kieszk6zolték.

A masodik vildghabortut kovetd ujjaépités befejezédésével a hatvanas években
Hollandidban, csakigy mint més orszdgokban ,,demokratizalédasi” hullam soport végig.

A tradiciondlis dontéshozatali struktirat és eljardsokat olyan moddon kellett

% Ha korményzati szerveknek sziikségiik van bizonyos javakra vagy szolgaltatisokra, eléfordul, hogy
kotelesek azt egy masik kormanyzati szervt6l beszerezni. Példaul, hivatalos kiilfoldi utat a kormanyzat
utazasi irodajan keresztiil kell foglalni, még akkor is, ha ugyanezt a szolgaltatast egy kereskedelmi utazasi
iroda olcsobban és jobb mindségben biztositana. Ilyen monopoliumok megsziintetése azt eredményezné,

hogy javakat és szolgaltatasokat piaci aron lehetne beszerezni.
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megvaltoztatni, hogy az allampolgarok nagyobb lehetdséget kapjanak a ko&zosségi
dontések befolyadsolasara. Ez vezetett el a ,,tarsadalmi véleményezés” (public comment)
intézményéhez és az aktiv allampolgari részvételhez. Ezzel parhuzamosan megnovelték
a kormanyzati dontésekkel szembeni helyi ellendllas lehetdségét. Az alkotmany egy
ujonnan elfogadott cikkelyére alapozva a kilencvenes évek elején hatalyba Iépett az
altalanos kozigazgatdsi torvény (General Administrative Law), mely 4ltalanos
szabalyokat allitott fel az alapszintli dontéshozatal atlathatosagara és a fellebbviteli
szintre vonatkozdan is. Az elmult években mind nagyobb teret nyert az interaktiv
kormanyzasi forma, azaz a kormanyzati dontések meghozatala elétt a dontéshozok
konzultdlnak ¢és egyiittmikodnek az érdekeltekkel. A tapasztalatok szerint a
helyhatosagok ¢és az allampolgarok kozotti viszony szorosabba valt. Az interaktiv
kormanyzas nemcsak nemzeti, hanem helyi szinten is megjelent. A demokracia
szempontjabol ezek a valtozasok elkeriilhetetlenek és egyben kivanatosak voltak, és
ezzel egyiitt formalis és informalis lehetdségek sokasaga nyilt meg a kormanyzati
dontések befolyasolasara.

A valtozasok a kozigazgatas szervezeti struktirajara és kultirajara (munkastilus)
is vonatkoztak. Ennek részeként az elmult néhany évtizedben ujraszervezték a
minisztériumokat €s csaknem a teljes kozigazgatdst megreformaltak a szervezeti
struktira teriiletén®. Hollandidban a szervezetek (minisztériumok) kozotti koordinacio
mindig problematikus volt, rdadasul a reform a koordindciés igényt tovabb novelte. Ez
vezetett el a projekt-szemlélet kialakulasahoz®’, mely ugyan nem oldott meg egy
csapasra minden problémat, de a szervezeten beliil nagyobb rugalmassagot
eredményezett.

Emlitést érdemelnek még a human eréforrds menedzsmentben az elmult évtized
soran bekdvetkezd valtozasok is. Az allami alkalmazottaktdl egyre nagyobb
rugalmassagot vartak el, nemcsak a napi munkateljesitményiik, hanem a feladatkoriik
valtozékonysaga teriiletén is. Mig kordbban az 4llami alkalmazottak az egyes

minisztériumok alkalmazéasaban élltak, addig néhédny éve nemzeti szinten a magas és

8 Altaldnosan megfigyelhetd a ,,clerk modell”-t6] az n. ,,service modell” felé vald elmozdulas, ami a
hierarchikus szervezetben kevesebb szintet jelent. Ez értelemszeriien kozelebbi kapcsolatot eredményez a
dontéshozok és a megvalositok kozott.

87 Az allami alkalmazottak korében terjedt a projekt-csoportokban valé munkavégzés (osztalyok kozott
vagy osztalyon beliil), ami nemcsak a hatékonysagot novelte meg, de a kdzhivatalnokok jelentds része is

szivesebben dolgozik ebben a formaban.
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kozepes fizetési kategoriaval rendelkezd kozszolgdk a kormanyzat altalanos
szolgélatdban allnak (general service), igy megndtt a lehetdsége a kozhivatalnokok
minisztériumok kozotti atjarasanak®.

Az alabbi dbra mutatja, hogy a foglalkoztatottak szamanak novekedése mellett
az elmult években a kormanyzati alkalmazottak szdma nem nétt tovabb. Tehat ez azt
jelentette, hogy a valtozatlan szdmu dallami alkalmazott létszamardnya az Osszes,
folyamatosan novekvd szamu foglalkoztatotthoz képest csokkent és a kormanyzat még

ennek is a tovabbi csokkentését tiizte ki célul.

17. abra: A foglalkoztatottak szima a kormanyzati szektorban Hollandidban (1969-2006)
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Forras: Central Planbureau [2]

A nemzetgazdasag stabilitasdnak megvalositasa érdekében nemzeti kormanyzati szinten
1994-ben 1) koltségvetési rendszert vezettek be. Jelenleg a kozponti kormanyzat
koltségvetése harom részre oszlik: nemzeti koltségvetés (14 minisztérium
koltségvetésének  Osszessége), a  tarsadalombiztositdas  koltségvetése ¢€s az
egészségbiztositas koltségvetése. Ezen egységek koltségvetése elkiilonitetten kezelendo,
¢és sziikséges, hogy kiilon-kiilon is egyenstlyban legyenek. A kozponti kormanyzat

tevékenységeinek piaci alapokra helyezése érdekében sziikséges 1€pés volt a pénziigyek

¥ A Senior Civil Service feladata azon kormanyzati politika megvalositasa, melynek célja a legkivalobb
tovabbi célja ezen rotacids rendszer kiterjesztése az alacsonyabb fizetési kategdriaba esé kozhivatalnokok
(igazgatok) kozott is. Ez azonban csak dnkéntes alapon valosithatdé meg, mert a Senior Civil Service-nek
nincs kényszeritd ereje. Miota bevezették ezt a politikat, a legmagasabb szinten a mobilitds 10% koriil

van évente. Ezaltal n6 a minisztériumok kdzotti rugalmassag.
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teriiletén eredmény-orientalt menedzsment Iétrehozasa a hatékonysag és az atlathatdsag
névelése céljabol®.

A strukturalis, eljarasi és iigyrendi reformok mellett a kozigazgatds és a
kozgazdalkodas kulturajanak teriiletén is jelent6s valtozasok mentek végbe. Ide
soroland6 a szolgéltatas-orientalt és eredmény-orientalt attitiid térnyerése féleg azoknal
a szervezeteknél, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak az allampolgéarokkal és a
kiilonféle tarsadalmi csoportokkal. Példaként emlithetjiik az adohivatal (tax department)
onnek megszépiteni, de konnyebbé tessziik”, valamint ide sorolhatjuk azt is, hogy a
rendérség mindig felhivja az allampolgarok figyelmét, hogy az elkovetkezendd
napokban hol lesz traffipax.

Fontos kulturalis valtozasnak tekinthetd mindemellett a kozhivatalnokok
viselkedésmodjanak szabalyozasa, ami rendelkezik a helyénvald viselkedésrdl és
szankciokat hatdroz meg az eldirdsok megsértése esetére, tovabba a kozigazgatasi

szervezetek Onkéntes etikai kodexeket fogadtak el hivatalnokaik viselkedésének

meghatarozasara.

6. Szektoralis reformok

Hollandidban a reformok 1994-ig féként a kozszektor teriiletén valdsultak meg. A
kozszektor szolgaltatasainak egyesitése ¢és privatizalasa novekvo bevételeket
eredményezett, valamint csokkentette a kormanyzati koltségeket a hatékonysag

novekedése mellett. A szabalyozasi reformfolyamat™ tovébbra is a kormanyzat

% A kormanyzat célul tiizte ki az atlathaté kapcsolat 1étrehozéasat a felhasznalt anyagi eszkozok és az
eredményezett tevékenység, szolgaltatas kozott. Az eredmény-orientalt iranyitds megvalositasaval nd a
hatékonysag. A hatékonysag mérésére 1997-1998 kozott 1étrehoztak az un. teljesitményegységre esd
indexet (total cost per unit of performance), melyet 1999-ben alkalmaztak elészor.

% A szabalyozas (regulation) fogalma nem hatarozhaté meg egyértelmiien, nincs altaldnosan elfogadott
definicidja. A szabalyok magukba foglaljak a torvényeket, formalis €s informalis rendelkezéseket és
egyéb mas szabalyokat amelyeket a korméanyzat valamelyik szintje bocsat ki, valamint ide értendéek a
nem kormanyzati és dnszabalyozo szervek altal kibocsatott szabalyok is. Hairomféle szabalyozasi format
kiilonboztethetiink meg. 1.) Gazdasagi szabalyozas: piaci dontésekbe kozvetleniil torténik a beavatkozas,
mint példaul az armeghatarozas, verseny, piaci belépés vagy kilépés. A reform célja a gazdasagi
hatékonysag ndvelése. 2.) Tarsadalmi szabalyozas: a kozosség érdekeit védi, mint példaul az egészség,

biztonsag, kornyezet és tarsadalmi kohézid. A reform célja az olyan szabalyozasi eszkdzok megtervezése,
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fokuszdban maradt, ami eldsegitette a munkapiaci reform ¢és a makrodkonomiai
kiigazitas hatdsainak megszilarditasat.

A szektoralis reformokra 1994 utan helyez6dott a hangsuly, melynek célja a
gazdasadg alkalmazkodoképességének és rugalmassaganak novelése a nemzetkozi
versenyképesség fenntartasa érdekében, a ndvekedés és az innovacid eldsegitése a
szolgéltatasi szektorban és ennek kovetkeztében a foglalkoztatottsdg novelése, valamint
a kormanyzati szolgaltatasok hatékonysaganak novelése’. Az elsé Lubbers kormany
(1982-1986) mottoja ,,tobb piac, kevesebb kormanyzat” volt, melyhez kapcsoldédod
eszk0zok a privatizacio €s a deregulacio voltak.

A neoklasszikus gazdasagi elméletek szerint a piaci er6k novekedése a
termékpiacon és a munkapiacon alacsonyabb 4arakat és béreket eredményez, emellett
pedig novekszik a hatékonysag, valamint a gazdasagi novekedési rata emelkedik. A
verseny novelése noveli a jolétet és a foglalkoztatottsag szintjét. Ez Hollandidban a
versenytorvényen, a trosztellenes torvényeken és a liberalizalt tarsasdgalapitasi
torvényen keresztlil (Establisment Law) valosult meg, ami az indulé véllalkozasok
szamara ir elé minimalis képzettségi feltételeket’.

A szabdlyozasi reform programja kozéppontba allitotta a versenyt, mivel a
nemzeti jolét novekedéséhez elengedhetetlen, hogy a holland gazdasag 1épést tudjon
tartani a nemzetkozi fejlodéssel. A korményzat hozzdkezdett a versenyellenes
szabalyozas feliilvizsgalatdhoz ¢és korrekcigjahoz, novelték a fennalld versenytorvény
kikényszerithet6ségét. A korméanyzat megprobalta tiltani a kartellezés legkarosabb
elemeit a mar fennalld jogi struktara alapjan. 1993-ban Iépett €letbe az arrogzités és
1994-ben a piacfelosztdson és Osszejatszason alapuld versenyzés altalanos tiltdsa. A

torvény akkor még engedte a kartellek kialakitasat, kivételt csupan néhany specialis eset

mint példaul a piaci 6sztonzok. 3.) Kozigazgatasi szabalyozas: a kormanyzat az 6sszegyiijtott informaciok
alapjan beavatkozik a gazdasagi dontésekbe, melyek jelentds hatast gyakorolhatnak a maganszektor
teljesitményére. A reform célja a modernizalas és az atlathatosag javitasa. A szabalyozasi reform célja a
szabdlyozas mindségének javitdsa, a teljesitmény fokozasa, a koltséghatékonysag novelése. A
szabalyozasi reform vonatkozik egyrészt a jelenlegi szabalyozasi- és intézményrendszer feliilvizsgalatara,
ujraépitésére vagy bizonyos szabalyozasi folyamatok javitdsara. Emellett a dereulacio is a szabalyozasi
reform része, célja a gazdasag teljesitményének javitasa [OECD 1997].

' OECD [1999a] alapjan.

%2 1993-ban a korméanyzat hozzafogott a versenypolitika megszigoritisahoz, 761 hivatalosan

nyilvantartott kartell létezett. Ezen szamadatok tekintetében nem csoda, hogy a régi gazdasagi

versenytorvény alapjan a holland gazdasagot az 1980-as években a kartellek paradicsomanak tekintették.
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képezett. Az 0j versenytorvényhez éppen ezért alapvetd jogi €s intézményi valtozasok
voltak sziikségesek.

A reform mindenekel6tt a fogyasztok érdekeit tartotta szem eldtt. A
versenypolitika célja olyan kornyezet biztositasa, melyben a vallalatok nem korlatozzak
vagy torzitjak a versenyt és nem korlatozzadk a fogyasztd valasztasat. A fogyasztoi
politikédk célja a vallalatok 0sztonzése a teljesitményjavitasra a fogyasztok valasztasai
altal. Ezen két politika kolcsondsen erdsiti egymast.

Az 1j versenytorvény (Competition Law) 1998. januar 1-én Iépett hatalyba és a
kartellek tiltdsan alapult”. A fuzidés kontroll altal a térvény megakadalyozta
meghatarozo pozicid engedély nélkiili 1étesitését a piacon, igy akadalyozva meg példaul
tulzottan magas ar felszamitdsat. A térvény tovabba tiltja a vallalatok versenyt korlatozo
megallapodasat. A versenytorvény az Osszes gazdasagi tevékenységre vonatkozik
Hollandigban, bevezetése pedig jelentés intézményi valtozasokat eredményezett™

A gazdasagi minisztérium (Ministry of Economic Affairs) a Kok kormany
(1994-1998) ideje alatt elinditotta az MDW (Competition, Deregulation and Legislative
Quality Operation) projektet, ami a masodik Kok kormény (1998-2002) ideje alatt is
folytatodott.

6.1. Az MDW miikodésének céljai’

Az MDW mikddésének kozéppontjadban a verseny javitasa, a versenyt akadalyozd
tényezok elimindlasa all torvénykezési vagy egyéb szabalyozéasi eszkozok
megvaltoztatasa altal. A cél egy jol miikodd gazdasag megteremtése, ahol a jolét szintje
¢s a foglalkoztatasi lehetOségek szama novekszik. Az MDW mikodésének
kiindulépontja, hogy a szabalyozas torvényes modozata szoros Osszefiiggésben all
bizonyos gazdasagi aspektusokkal. A torvénykezés atlathatosdga példaul hatassal van a
kapcsoltdk Ossze a torvényi és a gazdasagi aspektusokat az MDW projekten beliil. A
projekt 1994-ben kezdddott a holland torvényi szabalyozas vizsgalataval. Az MDW- t

% Az 0j versenytorvény a Romai szerz6dés alapjan késziilt harmonizalva az eurdpai torvénykezéssel.
% Department of Economic Affairs [1998] és az OECD [1999c¢] alapjan.
% Department of Economic Affairs [1998] alapjan.
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sokoldalu, multidiszciplinaris és célorientalt megkozelités jellemzi erds politikai és
kozigazgatési feliigyelet mellett, erdssége, hogy projektként miikodik.

A fenndllasa sordn véghezvitt reformok kozé tartozik az 1996-ban elfogadott
nyitvatartasi id6t szabalyoz6 torvény (Shopping Hours Act), aminek a keretében
engedélyezték a hosszabb bolti nyitvatartasi idét. Az eredmény pozitiv, a vasarlok
elégedettek a megndvelt nyitvatartasi idével. A Central Bureau for the Foodstuffs
Industry kutatasa szerint a szupermarketek 3%-kal nagyobb forgalmat regisztraltak a
hosszabb nyitvatartasi idé miatt™.

Kiemelked6 jelentdségli projektnek tekinthetd a tarsasagalapitassal ¢és
fenntartassal kapcsolatos adminisztrativ koltségek csokkentése, mely fontos a gazdasag
dinamikéjanak szempontjdbol, hisz belépési korlatot jelenthet azok szamdra, akik Uj
vallalatot akarnak inditani. A cégek alapitdsat szabalyozd torvény a holland kis és
kozépvallalatok 50%-at érinti, ezek kozil is foként a kiskereskedelmi szektorban
tevékenykedoket. A torvény tiltja az 0j vallalatok engedély nélkiili alapitasat, mely
belépési korlatot jelent az Ujonnan érkezOk szamdra. Az engedélyezést szamos
elofeltételhez kotik (néhany esetben ez szakmai képzettséget jelent). A torvényt 1996-
ban liberalizaltak, melynek keretében az 0j cégek alapitasdhoz sziikséges feltételek
szamat 88-rol 8-ra csokkentették.

Az lzleti tevékenység engedélyezéséhez sziikséges eldfeltételeket s
feliilvizsgaltak 1996-ban, csokkentve a belépési korlatokat. Kordbban a holland iizleti
tevékenység engedélyezése minden részletre kiterjedd €s szigoru volt, meghatarozott
sziikséges végzettséget ¢és gyakorlatot az olyan szektorokban, mint az épitkezés,
kiskereskedelem, kiilonb6zd szolgaltatasok. Az 0j toérvény szerint, néhany szektort
felszabaditottak a szabalyozas aldl, mig masokban mar csak az alapvetd iizleti
képességeket kovetelik meg.

Neéhany hivatéassal kapcsolatban az arra vonatkozo teljes szabalyozési rendszer is
feliilvizsgalatra keriilt, mint példdul az iigyvédek, birdsagi végrehajtok, konyveldk,
biztositasi brokerek esetében. Ezen szakmaék tekintetében vizsgaltdk, hogy valdban

sziikséges e a tovabbiakban is a jogilag védett statusz biztositasa.

% 1996-t61 a bolti nyitva tartas reggel 6-t0l este 10-ig engedélyezett. Hollandidban a nyitvatartasi id6
hosszabb, mint Németorszagban vagy mint Belgiumban, azonban 40%-kal rovidebb, mint az Egyesiilt

Kiralysag vagy az USA teriiltén.

80



Altalanosan elmondhat6, hogy a szabalyozasban tortént valtozasok az egyes
szektorokban a piaci erdket erdsitették. Az 1994-ben elfogadott korményzati
kezdeményezés a piaci mikddés tokéletesitését, a deregulacidt, valamint a szabalyozas
mindségének javitasat tiizte ki célul. Fenndllasa alatt megkdzelitéleg harminc szektor

muikodését vizsgaltak meg.

7. Konklazio

A holland szabalyozasi reform célja egy nyitott, versenyképes gazdasag 1étrehozasa volt
a szocialis biztonsdg megvaldsitdsa mellett, ahol a kozéppontban a gazdasagi
alkalmazkoddképesség javitasa és az innovacid tdmogatisa allt. A siker létrejottében
olyan makrodokondémiai tényezdk jatszottak szerepet, mint az 4llamhdztartas
konszolidacidja, a gazdasagi nyitottsdg magas foka, a bérkorlatozds, a munkaidd
csokkentése, a holland forint német markahoz valé arfolyamrogzitése és kereskedelmi
tobbletet eredményezd relativ értékcsdkkenése, a ndvekvd munkapiaci rugalmassag és a
tarsadalombiztositdsi reform. A koltségstruktira javitdsaval novekedett az allam
versenyképessége mind Eurdpaban, mind a globalis piacokon. A ndvekvd hatékonysag
pedig kiilondsen nagy szerepet jatszik az olyan kis nyitott nemzetgazdasagokban, mint
Hollandia. A rugalmassdg a nyitott eurdpai piacokon a verseny intenzivebbé valasa
mellett szintén jelends versenyelonyt biztosit. A termékek és szolgaltatdsok aranak
csOkkenése és ezzel parhuzamosan a mindség javulasa a fogyasztok érdekeit
szolgaljak®’. Végiil kiemelendd a szabalyozéasi protekcionizmus magas szintjének
létrehozasa és fenntartdsa olyan teriileteken, mint az egészségiigy és a biztonsag, a
kornyezetvédelem, illetve a fogyasztok védelme rugalmasabb ¢és hatékonyabb
szabalyozasi ¢és egyéb eszkozok bevezetése altal a piacihoz hasonld miikodési
mechanizmussal™.

Az 1d6kozben lezajlo tarsadalmi valtozdsok is nagy szerepet jatszottak a
sikerben. A Wassenaari tarsadalmi megegyezés fontossagan til ide sorolhaté nemcsak a
kozgazdalkodas teriiletén bekovetkezd szemléletvaltozas és a kozszolgalati kultiraban

megfigyelhetd valtozadsok, hanem a tarsadalom strukturajanak megvaltozasa is az

7 Példaul a villamosenergia aranak és a szallitasi koltségek csokkenése vagy az egészséggondozas
teriiletén megnovekedett valaszték mindségjavulast eredményezett. Az {izletek hosszabb ideig valo
nyitvatartasa pedig a fogyasztok kényelmét szolgalja.

% Részben az OECD [1999d] felhasznalasaval.
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oktatas, a kommunikacio és a novekvd jolét kovetkeztében. A holland populécio
1d6s6do volta pedig a fenntarthatoan kiegyenstlyozott allamhaztartas sziikségességére
tett kozgazdasagi felismerés gyakorlatba valo atiiltetését szorgalmazta. A tarsadalmi
partnerek kozotti kooperacio és a javulé kommunikacié tette lehetévé, hogy a reformok
sz¢les korben elfogadotta és hosszu tavon fenntarthatéva valjanak.

A tarsadalmi véltozasokon tul a stabil holland koalicids kormanyzati struktura is
a kormanyzati konszenzus megteremtésének irdnydba mutat, hisz erds tarsadalmi bazist
tud teremteni a kozgazddlkodas szdmara. A megteremtett stabilitas és atlathatdsag
noveli a kormanyzatba vetett bizalmat. Ezen kormdanyzati stilus ugyan radikalis
valtoztatasokat nem tesz lehetdvé, az atfogd valtozasokra tett javaslatok helyett a
folyamatos alkalmazkodas a jellemzd a valtozé koriilményekhez.

A holland gazdasagi struktiraban bekovetkezd valtozdsok szintén jelentds
szerepet jatszottak a siker létrejottében. Az 01j versenytorvény és az MDW projektjei a
gazdasag egészében ¢és a kiilonbozd szektorokban a gazdasagi liberalizacidt, a gazdasag
dinamikéjanak a novelését hivatottak megvalositani. Ez a térekvés vezetett el az 1994
utan bekovetkezd reformokhoz. A megfeleld szabalyozds eldsegiti a valtozo
feltételekhez valo alkalmazkodast mind Eurdpaban mind a nemzetk6zi piacokon.

A monetaris politikaban a stabilitds 1983-t6] kezdéddéen megvaldsult, amiodta a
holland forint arfolyamat a német markac¢hoz kototték. Az allamhaztartds stabilitasat
szolgalja a fent emlitett reformokon tal az addssagarany csokkentése, a deficit
csokkentése, amely megteremtette az alapot a j6 gazdasagi teljesitményhez.

A gazdasagi reformot ugyanakkor nem tekinthetjiik befejezettnek. Napirenden
van a hosszutavu, alacsony szakértelmli munkanélkiiliség kezelése, a termelékenység
novelése, a szocidlis juttatasban részesiilok szamanak csokkentése, a kdzfinanszirozas
egyensulyban tartasa, hosszitavon az adossagarany és a kamatteher csokkentésére, a
munkapiac talszabalyozottsagdnak megszlntetése, a piaci mechanizmusok szélesebb
alkalmazdsa. A tovabbi makrodkondémiai reformok pedig fokozhatjak a gazdasdg
teljesitoképességét.

A korabban felsorolt feladatok mellett a gazdasadg olyan 0j kihivasokkal néz
szembe a kozoOs valutatérségen beliill, ami a globalizacidés folyamatokbol, a gyors
technologiai fejlodésbol, a nemzetgazdasdgok strukturdlis valtozasaibol adodik. A
konszenzuskeresési és targyaldsi rendszer, valamint a dontéshozatali folyamatok

tovabbi korszerlsitése sziikséges, amely esetenként lassu és inkoherens.

82



A holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy lehetséges a joléti allam sikeres
reformja, amely Iényegesen kiilonbozik a ,laissaz-fair” gazdasagpolitikatol. A holland
szabalyozasi reform fontos tanulsag a tobbi orszdg szamara az eurdpai joléti allam
modernizéciojardl és a kozos valutadvezetbe integralodasrol. A reform nem egy atfogd
elméleti  kereten alapult, hanem gazdasagpolitikdk sorozatanak tekintheto.
Megallapithatd tovabba, hogy a fenntarthatéan kiegyenstlyozott allamhaztartas
sziikséges, de nem elégséges feltétele a gyors gazdasagi novekedésnek és a tarsadalmi
sikernek, mely utdbbi gazdasagi ¢és tarsadalmi innovacio fliggvénye. Ennek
megvalosulasat Hollandidban a talzott egyenldsités, a munkapiac tilszabalyozésa, az
emberek Onalldtlansaga gatolta. Mindazonaltal, érdemes ezen tapasztalatbol tanulni
annak érdekében, hogy lesziirjiik azokat az elemeket, amelyek relevdnsak lehetnek mas

orszagok szdmara.
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IV. Kiilon ut — atmeneti siker?

Ebben a fejezetben az Eurépai Unid egyik tagallamat, a korporativ’’ gazdasag egyik
példajanak tekinthetd Ausztria'® kis, nyitott, foderalis berendezkedésii allamat veszem
goreso ala.

Az osztrak gazdasdgban a masodik vildghdboru utdni ujjaépitési periodust
viharos gazdasagi expanzid jellemezte; az olajvalsagot kovetéen pedig a fejlett tokés
orszagok kozott egyediilalld modon alacsony inflacid €s alacsony munkanélkiiliség,
valamint az &tlagosnal dinamikusabb gazdasidgi novekedés allitotta az orszdgot a
figyelem kozpontjaba. A felfokozott kiilsé gazdasagpolitikai érdeklédés miatt ekkor
kertilt széles korti vizsgalat ala az osztrak modell, azaz az osztrak gazdasagpolitika és az
intézményrendszer. Az 1980-as évek elején azonban a gazdasdgban strukturalis
problémak jelentkeztek, melynek eredményeként a ndvekedési litem jelentds mértékben
lelassult, mig a 2000-ben bekovetkezd politikai valtozasok végre ismét kedvezd
gazdasagpolitikai fordulatot hoztak.

Az aldbbiakban elsdként a masodik vilaghabort utdni Gjjaépités soran kialakult
gazdasagi helyzetet mutatom be, majd az osztrdk tarsadalmi partnerség kialakulasat,
valtozasait ¢és szerepét vizsgalom. Ezt kdvetden napjaink Ausztridjat elemzem a fenn-
tarthatdan kiegyensulyozott allamhéztartds szempontjabodl, fokuszalva az allamhaztartas

helyzetére €s a szovetségi berendezkedésbdl adodd komplex fiskalis kapcesolatokra.

? A kapitalista gazdasag két torténeti tipusa — a szabadversenyes piacgazdasag, illetve az allami
beavatkozassal Osszekapcsolodd vegyesgazdasag — kozott foglal el koztes helyet a targyalasos
(neokorporativ) gazdasag. Jellemzdje, hogy az allam nem autoném szerepld, hanem a magangazdasag
érdekcsoportjainak befolyasa alatt all, a gazdasag koordinacidja pedig a kulcsfontossagu gazdasagi
szereplok érdekszervezetei kozott 1étrejott alkuk révén valosul meg. A sikeres dontéshozatal eléfeltétele a
kevés szaml kompetens, megbizhatd szerepld részvétele az alkufolyamatokban, melyek az egyes érdek-
csoportok, allami biirokracia és a politikai partok kozott folynak. A neokorporativ rendszer fénykora az
1950-es és az 1980-as évek kozé tehetd, napjainkra pedig jelentds valtozasokon ment keresztiil. A
decentralizacidos hullam, a vilaggazdasagi valtozasok kovetkeztében a makroszintli érdekegyeztetést
felvaltotta az alacsonyabb, mezo-, illetve mikroszintii egyeztetési rendszer [Gedeon 2000].

1% Az Osztrak Szovetségi Koztarsasag kilenc tartomanybol all, melyeket 84 korzetre tagoltak, majd pedig

tovabbi kozosségekre osztottak fel.
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1. Ausztria gazdasaga a vilaghaboru utan

Az 1945. aprilis 29-én megalakult masodik Osztrak Koztarsasagnak szembesiilnie
kellett a masodik vilaghdbort kovetkezményeivel: megsemmisiilt a nemzeti vagyon
szamottevo része, ¢lelmiszerhiany és vagtato inflacio 1épett fel, virdgzott a feketepiac,
valamint bevezették a jegyrendszert. Az U0jjaépitési periddust hatréltatta az orszag
megszallasi dvezetekre valo felosztasa,'®! hiszen a nemzetkozi helyzet rendezetlensége
miatt nehezen indultak meg a beruhazasok'*.

Az osztrak gazdasagnak az Otvenes évek elejéig tartd helyreallitasi periodusaban
az ipari szektor rekonstrukcioja €s fejlesztése gyorsabb iitemben tortént, mint a mezo-
gazdasagi szektoré, mivel a nemzetkozi segélyek'” — melynek kovetkeztében nem volt
tékehiany — azt tdmogattdk jobban. A nyugati tartomanyok iparositasa révén az ipari
1étesitmények a korabbindl aranyosabban oszlottak el az orszag teriiletén, bar a Bécsi-
medence tovabbra is a legnagyobb ipari 6vezet maradt. Megjegyzendd, hogy 1946 ¢és
1947 kozott Ausztriaban is jelentés allamositasi hullam sopért végig'™.

A masodik koztarsasag ujjaépiilé gazdasaganak talan legsajatosabb vonasa volt,
hogy a vilaghaboru utani idészakban — a hasonl6 helyzetii orszagoktol eltéréen — nem
beszélhetiink tomeges munkanélkiiliségrol. Az 1952-1953-as stabilizacios valsag —
melyet restrikcids intézkedéssorozattal fékeztek meg, és amelynek keretében megva-
16sult a deficit mértékének csokkentése adoemelésen és kiadascsokkentésen keresztiil —
¢s az iddszakos ingadozasok kivételével fokozatosan megvalosult a teljes foglal-
koztatottsag. SOt késdbb, a hatvanas években a ndvekvo gazdasag igényeit mar kiilfoldi
vendégmunkasokkal (t6rok, jugoszlav) kellett fedezni'®. A munkaerd-piaci helyzet

csak a nyolcvanas évek felé vett kedvezotlen fordulatot.

"% Tirol és Voralberg francia, Stajerorszag és Karintia angol, Salzburg és Fels6-Ausztria Dunatél délre
esO teriilete amerikai, Fels6-Ausztria északi része és Also-Ausztria és Burgenland szovjet megszallasi
Ovezet volt. Bécset szintén négy dvezetre osztottak fel, a belvarost a négy gydztes hatalom kdzosen ira-
nyitotta.

192 Az egyenlétlen regionalis fejlédésnek részben kovetkezménye, részben kivaltoja, hogy a fiatal mobil
szakképzett munkaerd egy része atvandorolt a nyugati teriiletekre.

19 Meghatérozé szerepe volt az 1952-ig nyujtott Marshall-segélynek.

194 1946-ban sziiletett torvény a kulcsfontossagu ipari agazatok és a nagybankok allamositasarol.

195 Ausztridban foglalkoztatott kiilfoldiek szamat csak 1974-t61 kezdték el fokozatosan csokkenteni.
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Az Ujjaépitési periddust viharos gazdasagi expanzio jellemezte, az ezt kisérd
inflaciot pedig az 1951-52-ben végrehajtott stabilizacios intézkedések fékezték meg
véglegesen. A stabilizacioval egy idOben lezarult a Marshall-segély folyositasa, ezutan
az orszag mar csak a sajat erejére tdmaszkodhatott. A korabeli sajto altal osztrak
csodanak nevezett jelenség 1953-ban kezdddott és 1954-ben bontakozott ki. Az atme-
neti 1967—-68-as recesszidt kdvetd ujabb fellendiilés végét az 1973-as energiaar-robba-
nas jelentette, ami egyben igy egy hosszl fejlédési szakasz vége is volt.

Az olajvalsag utdn a fejlett tokés orszdgok kozott egyediilalldé modon az
alacsony inflacio és az — immar jellemzO sajatossdgnak nevezhetdé — alacsony
munkanélkiiliség, valamint az atlagosnal dinamikusabb gazdasagi novekedés allitotta a
figyelem kozpontjaba az osztrak gazdasagot. Az érdeklédés miatt ekkor keriilt széles
korti vizsgélat ald az osztrak modell, azaz az osztrdk gazdasagpolitika ¢és az
intézményrendszer.

Az osztrak gazdasag teljesitményét az 1971 és 2004 kozotti periddusban az 18.
abra mutatja be, mig a munkaerd-piaci helyzet 1960 és 2004 kozotti alakulasat a 19.
abra szemlélteti. A 20. abra pedig az arszinvonal alakulésat bemutatdo GDP-deflator'*®

1971 és 2004 kozotti alakulasat abrazolja.

1% A GDP-deflatort a folyé aras (adott évi arakon) GDP és a valtozatlan aras real-GDP hanyadosaként

szamitjak. Ertéke megmutatja az egész gazdasagra jellemzd arszinvonal-valtozast.
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18. abra: A real GDP valtozasa Ausztriaban (1970-2003)
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19. abra: A munkanélkiiliségi rata Ausztridban (1960-2005)
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20. abra: A GDP deflator Ausztriaban (1973-2005)
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Az osztrak gazdasagnak tehat az olajarrobbanast kovetd recessziobol ugy sikeriilt ki-
labalnia, hogy megtartotta a foglalkoztatds magas szintjét €s az arszinvonal stabilitasat.
Az osztrdk gazdasagpolitika emellett sikeresen tompitotta a konjunkturdlis inga-
dozasokat'”’. Az orszag gazdasagi teljesitményének kedvezd alakuldsaban az osztrak
szocialis partnerség intézménye is nagy szerepet jatszott.

A gazdasagi stabilizacid sarokkove volt, hogy a schillinget — stabilitasa
érdekében — 1971 elején a dollarral szemben felértékelték, majd Ausztria volt az elsé
orszag, amely valutdjanak lebegtetése mellett dontott. 1973 és 1976 kozott kovették az
eurdpai orszagok egyezménye alapjan kialakitott valutakigyot,'® majd — tobb nyugat-
eurdpai orszag gyakorlatahoz hasonléan — a schillinget az egyik legkevésbé inflalodo
valutahoz, a nyugatnémet markahoz kototték. A valuta stabilitdsa nagyban hozzéjarult
Ausztria kedvezd nemzetk6zi megitéléséhez. A fizetési mérleg eredményének javita-
sdahoz az 1977-ben megtett intézkedések — belsd kereslet csokkentése, export novelése —
eredményesnek bizonyultak.

Az 1980-as évek elején azonban az osztrak gazdasagban strukturalis problémak

jelentkeztek, melynek eredményeként a novekedési iitem jelentés mértékben lelassult.

7 A gazdasagpolitika céljai szinte azonosak voltak mas joléti allamok politikajaval. Ide sorolhato a kiilsd
egyensuly biztositasa, a teljes foglalkoztatottsag megvalositasa, gazdasagi novekedés, pénzstabilitas.

%1972 és 1977 kozott szamos EK-orszagban a valutak egymas kozti arfolyamat egy sziik savon beliil
tartottak, de mas orszagok valutjadhoz képest az arfolyamok szabadon mozogtak. Ennek grafikus abrazo-

lasa egy tekergd kigyora emlékeztet.
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Az arszinvonalat tovabbra is kedvezonek tekinthetjiik, valamint a 4% koriili munkanél-
kiiliségi rata is alacsonyabb az OECD atlagahoz képest'®. 1980-ban a schilling a
dollarral szemben kissé feliilértékeltté valt, igy sziikség volt az arfolyam korrekci-
ojara' '’

A 21. abra a schilling dollarhoz viszonyitott éves atlagos atvaltasi aranyat

mutatja az 1980 ¢és 2003 kozotti iddszakban.

21. abra: Az atvaltasi arany Ausztriaban (1980-2004)
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A tovabbiakban az 1970-es évek olajvalsagat kovetd gazdasagi modell 1étrejottében

nagymértékben szerepet jatszo tarsadalmi partnerség kialakuldsat és szerepét vizsgalom.

2. Tarsadalmi partnerség és eredményei

A tarsadalmi partnerség Ausztridban intézményesitett kooperacionak tekinthetd a

munkapiac, az iizleti élet €s a kormanyzat kozott, amely magaba foglalja a gazdasag- €s

111

tarsadalompolitika minden fontos aspektusat Az osztrdk tarsadalmi partnerség

1A foglalkoztatasi szintre kedvezOen hatott a munkaidé tobbszori csokkentése, valamint az 1980-as
évek elejétdl bevezetett korkedvezményes nyugdij intézménye.

1% Richter—Székffy [1987:25-62] felhasznalasaval.

" A nyugati iparosodott allamok kozott Ausztria mutatta a legerésebb korporativ jellemzéket. Ez segi-
tette hozza Ausztriat, hogy az OECD-orszagok kozott itt éltek a legkevésbé a sztrajk eszkozével. Az egy
alkalmazottra esé sztrajk ideje Ausztridban 1965 és 1991 kozotti idGperiddusban 122,2 perc dsszesen,

mig szintén a szocialis korporatizmus példajanak tekinthetd Norvégiaban ez a szam 707,5, Danidban
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jellemzdje, hogy a résztvevok elsddleges célként a gazdasagi ndvekedést €s a teljes
foglalkoztatast jelolik meg, mig a jovedelem elosztasdval vagy az Ujraelosztassal kap-
csolatosan nem fogalmaznak meg célokat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség fejlodésének és szerepének megértéséhez
figyelembe kell venniink az osztrdk politikai és gazdasagi rendszer fo jellemzdit.
Elséként emlitem a nemzetgazdasag kis méretét, mely egyet jelent az exporttdl valod
erds fliggéssel, valamint az orszag mérete maga utdn vonja a politikusok kisebb szaméat
is, akik rdadasul folyamatos kapcsolatban vannak egyméssal. Ugyanakkor sziikséges a
sajatos torténelmi és politikai fejlédés hangsilyozasa is, hiszen a torténelembdl valod
tanulas ritka — hazdnkban inkdbb utopiaként hatdo — péld4janak tekinthetjiik azt, hogy a
masodik vilaghaborui utan a korabban ellenséges partok létrehoztdk a szocidldemok-
ratak''? és konzervativok nagykoaliciojat'”®. Ennek kovetkeztében a gazdasagi és tarsa-
dalmi egylittmitkddés nagymértékben javult a két tabor valtozatlanul eltérd ideologiaja
ellenére. Az 0j gazdasagi és tarsadalmi egyiittmiikodés — meglepd moédon — éppen a
nagy koalici6 szétesésekor nyert igazi jelentdséget' . Az egyes partokkal kapcsolatban
allo gazdasagi érdekcsoportok jelentds mértékben megtartottak fiiggetlenségiiket és
kiterjesztették az egylittmiikodést szamos gazdasagi €és tarsadalmi kérdésre is. Meg-
figyelhetd volt a megegyezésre torekvd, folyamatos gazdasagpolitika felé valo elmoz-
duléds, mely altal az egyparti kormanyzas kockdzatai mérsékelhetéek voltak mind a
kormanyz6, mind az ellenzéki partok szdmara. Végiil fontos kiemelni, hogy az osztrdk
nemzetgazdasagban mind a kiilfoldi téke, mind az allami szektor 1ényeges érdekeltsé-

gekkel birnak'"”.

pedig 2223. Liberalis korporativ orszagokban, mint Svajcban 14 perc, Hollandiaban 315 perc ugyanebben
a periddusban, mig Belgiumban 1965 és 1980 kozott 1548 perc az egy alkalmazottra jutd sztrajk ideje
Osszesen [Butschek 1991]. Ez a helyzet csak 2000 februarjaban, a népparti—szabadsagparti kormany
megalakulasa utan valtozott meg fokozatosan Ausztridban. Az elséként hatalomra keriilt Szabadsagpart
szerint elérkezett az id0 az eltérd érdekek nyilt iitkoztetésén alapuld akaratnyilvanitds meghonositasara
[Foldvari 2001].

"2 1991. jinius 15-t8] az Osztrék Szocialista Part névmodositassal felvette az Osztrak Szocidldemokrata
Péart nevet.

'3 Leopold Figl kancellarsaga (OVP) és Adolf Scharf (SPO) alkancellarsiga mellett harom kormany,
majd Julius Raab kancellarsaga mellett négy kormany is alakult.

114 Josef Klaus masodik kormanya mar csak kizarolag népparti tagokbol allt (1966—1970). 1970-t61 1983-
ig Bruno Kreisky négy kormanyt vezetett kizardlagosan szocialista parti alapon.

"5 Nowotny [1993] alapjan.
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Az osztrak tarsadalmi partnerség makrodkonomiai szempontbol vizsgalt
leglatvanyosabb sikerét 1968 és 1975 kozott érte el, amikor a gazdasagi ndvekedés
fenntartdsdban az osztrak export bérkoltségeiben megmutatkozé komparativ elény
megszerzésében nagy szerepet jatszott a szakszervezeti bérpolitika. A bérek mérsékelt
novekedése kovetkeztében ugyanis az osztrak gazdasag viszonylag gyorsan tuljutott a
vilaggazdasagi valsdgon, valamint nagyban hozzéjarult ahhoz, hogy az osztrak gazdasag

116 i
. A munkaero-

az 1980-as években is megdrizte ezen a teriileten komparativ eldnyét
piaci gondok mérséklésére 1973 utan fokozatosan csokkentették a vendégmunkasok
szamat, 1975-ben 2 oraval csokkentették a heti munkaiddt (40 orara), novekedett a
részmunkaidOben foglalkoztatottak szama, korkedvezményes nyugdijat vezettek be.
Mikrodkonomiai szempontb6l azonban az osztrdk tarsadalmi partnerség nem
mutat a fentiekhez hasonld eredményességet. Ennek okaként egyrészt a nem hatékony
er6forras-allokaciot nevezhetjiik meg, masrészt pedig bizonyos szektorok és csoportok

érdekében 1étrejott talzott szabalyozottsagot''’

. A két nagy part hossza koalicioja alatt
kialakult jelent6s partbefolyas''® mellett Ausztria az egyesiiletek, az egyesiilések, a
kiilonb6zé — természetesen polgari, civil — ,titkos szervezetek” orszagava is valt. A
szabadkémiivesség a legmagasabb politikai, gazdasagi szintekig ért, de példaul a ka-
tolikus didkegyesiiletek, a Burschenschaftok oregdidkjai is sajatosan Osszetartanak,
egyengetik egymads Utjait.

A tarsadalmi partnerség a 80-as években elvesztette makrookondmiai befolyéasat
és népszerliségét, megvaltozott a szerepe a politikaformalas teriiletén, melynek jelentds
hatdsa volt az osztrak korporativizmusra. Madara az osztrak gazdasagpolitikaban
makrodkonémiai szinten mar csak ritkan jelenik meg 6sszehangolt érdekvédelem, szinte

csak a bérpolitika, a munkajog €s egyéb munkaerd-piaci kérdések teriiletére korlatozva.

A tarsadalmi partnerség makrodkondémiai besziikiilése okanak tekinthetjiik, hogy az

"% Kiilon specifikumként emlithetd, hogy Ausztridban a tarsadalmi partnerség alapelveit kiilon jogszaba-
lyokban nem rogzitették, az egyiittmiikodés kereteit az alapegyezmények jelentik.

"7 Az utdbbi években megindult valtozasok kozé sorolhatjuk azokat a mérsékelt 1épéseket, melyek arra
iranyulnak, hogy lecsokkentsék a szubvenciokat, valamint deregulacios folyamatokat inditsanak el.

118 Akarja tudni, mi az az osztrak aranyossagi rendszer? Ha az ember végigmegy az Argentinierstrassen
(ahol egykor az osztrak radio székhaza allt), s kezet akar fogni a radido egyik felelds vezetdjével,
megddbbenve tapasztalja, hogy hirtelen két kezet kell megraznia”. Ez a kijelentés az egykori osztrak

kancellartol, Julius Raabtdl szarmazik 1956-bol, amikor a partbefolyast igyekezett megvilagitani [HVG
1994b].
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érdekegyeztetés eldfeltételei a politika makroszintjén megvaltoztak. Amig a kiillénb6zo
szovetségek ¢és kamardk tagjainak szintjén az érdekhelyzetek heterogenizalodtak, a
csticsszervezetektdl vald novekvd tavolsaguk egyre inkdbb kritikai szemlélettel
parosult'"”. Ez egyrészt megneheziti a szovetségen beliili érdekegyeztetést, masrészt
hatdsa van a szovetségek kozotti viszonyokra is.

A fontos dontésekben (pl. nyugdijreform) az utobbi id6ben az eljarast és a
tartalmi részeket a korméanypartok hataroztak meg, a szovetségeknek egyre inkabb csak

legitimaciés funkcioja van'?’.

3. Ausztria gazdasaga a 80-as évek utan

Az 1980-as évek elején a nagy koltségvetési deficit és a novekvé kormanyzati ados-
sag/GDP arany kovetkeztében a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas (fiscal
sustainability) kérdése lett a kozgazdasagtan legégetébb problémaja. Annak az
eldontése, hogy az adott fiskalis politika fenntarthat6-e, rendkiviili fontossaggal bir a
kozgazdasagi szakemberek és a politikusok szdmaéra egyarant. Nem véletlen, hogy a
kérdés megvalaszolasaval szakérté kozgazdaszok hada foglalkozik ma is. Ajanlasuk
egyértelmii: az adott gazdasagoknak fegyelmezettebb fiskalis politikat kell folytatniuk,
fokozatosan csokkenteniiik kell az adossag/GDP ardnyat, kezelni kell a népesség
oregedésébdl adodo problémakat, valamint olyan strukturélis valtozasokra van sziikség,
melyek a piaci er6k miikddésének bekapcsoldsat, a kormanyzati szektor hatékonyabba

121 122 123

tételét, = a koltségvetési eljaras javitasat =~ és a fiskalis kapcsolatok megreformalasat

feltételezik.

9 A véltozasokat jol jelzi az osztrak Munkéaskamara (Arbeiterkammer) tevékenységének megvaltozéasa.
Az 1992-es reform 6ta ugyanis ingyenes jogszolgalatot nytjt, 6sztondijakat oszt és lakasépitési garanciat
nyujt, emellett kulturalis forumokat finansziroz és konyvtarakat tart fenn [HVG 1994a].

120 Richter—Sz¢ékffy [1987:11-24], Richter—Székffy [1987:63-108], Talos [2003], Foldvari [1993] és
Guger [1990] felhasznalasaval.

21 A kozigazgatasi reform részét kell képezze a kozszféraban valé rugalmas munkavéllalds megterem-
tése, valamint a kdzhivatalnokok nyugdijrendszerének 6sszehangolésa az altalanos szabalyokkal.

122 Emellett pedig fejleszteni sziikséges a fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhéztartis megteremtésére
vonatkozo szamitasokat.

2 Tanzi [2000] megfigyelése szerint néhany orszigban a gazdasagi tevékenységekre vonatkozod
rendelkezések nagy részét nem a nemzeti, hanem a szubnacionalis kormanyzatok hozzak 1étre. Ezt azzal

magyarazza, hogy a kormanyzat Osszes szintje sziikségességét érzi annak, hogy kiadasait novelje és
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Ausztriaban is csak a 80-as évek elején tudatosult a kormanyzatban, hogy a
fenntarthatoan  kiegyensulyozott &llamhéztartds biztositdsa szempontjdbdl az
allamadodssag szintje magasnak tekinthetd. Az altalanos problémdnak szamitd magas
adossagszinten til azonban az osztrak demografiai folyamatok valtozasa is novekvo
terheket r6 a kormanyzatra, igy Ausztridnak kiemelten sziikséges kezelnie a jelentOs
népességoregedeésbdl fakadd fiskalis problémakat, mivel — becslések szerint — 50 év
mulva varhatéan a 64 ¢év felettiek ardnya kétszerese lesz a jelenleginek.
Természetszerlileg ez nemcsak novekvd nyugdij- és egészségiligyi kiadasokat jelent,
hanem csokkend ado- és tarsadalombiztositasi bevételeket is. Mindez jelentés nyomast
gyakorol a kdzfinanszirozasi rendszerre mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon, aldasva
a hagyomanyos joléti allam finanszirozasat'**.

Az osztrdk népesség kordsszetételét a teljes populdcid szazalékos aranyaban a

szemléltetés érdekében az 1956 és 2004 kozotti idészak vonatkozasaban az 22. abra

mutatja be.

néhany tevékenységet szabalyozzon. Feltételezése szerint, a decentralizalt kormanyzatok miikddésével és
a normaalkotas tobb szintjének létrejottével a szabalyozasok szdma is megnd. Néhany szabalyozas
természetesen sziikséges és hasznos, azonban né¢hany kevéssé sziikséges vagy egyenesen karos hatasu.
Mindennek az oka tehat az, hogy minden egyes kozigazgatasi szint sajat céljait igyekszik megvalositani,
¢és ez a szabalyozasra is hatassal van. Ezért — véleménye szerint — ijabb kormanyzati szintek 1étrejotte —
regionalis vagy helyi — valosziniileg a karos szabalyozas mennyiségét noveli. Emellett emlitést érdemel
az is, hogy egyrészt nehezebb biztositani a fiskalis transzparenciat, amikor a szubnacionalis szintek nagy
jelentéségiick és fliggetleniil miikddnek a kdzponti kormanyzattdl, valamint a decentralizalt struktara
noveli az allami alkalmazottak szdmat és korlatozottak a lehetdségek a méretgazdasagossag elényeinek
kiaknazasara.

124 Eskesen [2002] alapjan.
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22. abra: A Korcsoportok aranya Ausztriaban (1960-2002)
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Forras: OECD Statistical Database

Az abran lathatd, hogy a vizsgalt periodusban a 64 év felettiek ardanya fokozatosan nd,
az 1956-0s 11,6%-r6l 2004-re 15,7%-ra, és ez a tendencia varhatéan folytatodni fog.
Ezzel parhuzamosan pedig a 15 év alattiak részaranya az 1970-es évektdl kezdédden
fokozatosan csokken, 2004-ben 16,2%-ot ért el.

A demografiai valtozasokkal szoros kapcsolatban 4ll6 munkanélkiiliség
nagysaga Ausztridban — melynek alakulasa a 23. dbran lathaté — tovabbra is alacsony,
bar az 1970-es évek kezdete Ota fokozatosan ndvekszik. A munkapiac altalanosan jol
miikodo, fesziiltségforrast foként a magas szezonalis és a fiatalok korében
megnovekedett munkanélkiiliség jelentett, mikdzben a hossza tdva munkanélkiiliség
aranya még mindig alacsony. A munkanélkiiliségi rata alacsonyan tartdsanak egyik
eszk6zét az idésebb munkavallalok korai nyugdijazasa jelentette'*.

A 23. abra az egy éven tili munkanélkiiliek szazalékdt mutatja be a teljes

munkanélkiiliség aranyaban az 1994 ¢és 2004 kozotti idészakra vonatkoztatva.

125 Az osztrak munkapiac relativ rugalmas, de az idésebb munkaerd részvételi aranya a legalacsonyabbak

ko6zott van az EU-ban.
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23. abra: A hosszutavi munkanélkiiliség Ausztriaban (1994-2005)
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A hosszas varakozasok utan 2003-ban elkezdett nyugdijreform — a korabban kifejtettek
miatt — értelemszeriien jelentdsen javitja a hossz tdvua fiskélis pozicidt azaltal, hogy
biztositja a sziikséges csokkenéseket a nyugdijkiaddsokban, annak ellenére, hogy a
populacié Oregedése nyomast gyakorol a nyugdijrendszerre, és az ndveli az
egészségligyi ¢s egyeb kiadasokat. Szdmos teendd maradt azonban még ezen a terii-
leten. Ide sorolhatdo az egyes nyugdijrendszerek harmonizéicidja — mely nemcsak az
egyenldtlenségeket csokkentené, hanem hosszl tavon megtakaritdsokat generdlna —, a
rokkantsagi nyugdij rendszerének feliilvizsgélata, valamint az idésebb dolgozdk mun-
kapiaci integracidjanak eldsegitése.

Jelentés gazdasagpolitikai problémara vilagit ra az is, hogy a kiskereskedelmi
szektorban a rugalmasabb nyitvatartdsi id6rél 2003-ban ugyan végre térvényt alkottak,
azonban a végrehajtas az allamok hataskorébe tartozik'*. A kereskedelmi szektoron
kiviil egyes hivatasok gyakorlasa is komplex szabalyozas alatt all, ide értve az allami
rendelkezéseket €s az Onszabalyozast is. A mindenre kiterjedd szabalyozas egyrészt
magasabb arakat eredményez, masrészt ezzel 4all Osszefiiggésben az is, hogy
meglehetdsen kevés a piacrol kilépd vallalkozds szama. Mindezek fényében érthetd
modon alapvetden sziikséges a szabalyozas versenyre gyakorolt torzité hatdsanak mi-

nimalizalasa.

126 Bar a szovetségi korméanyzat megteremtette a torvényes lehetéségét annak, hogy az egyes allamok
megnodvelhessék a teriiletiikon miikodo iizletek nyitvatartasi idejét, ennek ellenére Osszességében az

iizletek atlagos nyitvatartasi ideje mégis itt a legrovidebb az EU-tagorszagok kozott.
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Ausztridban meglehetdsen nagy a nemzetkdzi versenynek kitett termelési folya-

matok és a szolgaltatasi szektor gazdasagi teljesitménye kozotti kiilonbség'?’

. Mig a
termelés teljesitménye jonak mondhaté nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is, a szolgaltatoi
szektor teljesitménye atlag alatti, melyre elsdsorban a tulzottan korlatozd szabalyozés
szolgalhat magyardzataul, és pusztan mar a belépési korlatok csokkentése altal elérhetd

c 128
lenne a verseny fokozasa

. A termékpiaci verseny erds0dését tehat szdmos torvényi
korlatozas eltorlése szolgalnd, ami nemcsak a termelékenység javuldsat eredményezné,
hanem a foglalkoztatds novekedését is, valamint novelné a fogyasztoi jolétet. Néhany
reformot mar sikeresen bevezettek ezen a teriileten, de a szamos, tovabbra is meglévo
jogi korlat a verseny gyengitését szolgalja'®. A versenytorvény és a kartelltorvény
(2002) reformja éppen ezért kiilondsen nagy 1€pést jelentett az eurdpai féadram iranyaba.

A szabdlyozasi korlatok lebontdsa ¢és a munkapiac kérdése hatasaiban a
munkapiac liberalizaciojanak problémajaban ér 0ssze. A munkapiac liberalizalasanak
érdekében a hatosagok tarsadalmi parbeszédet kezdeményeztek a rugalmasabb
munkaidd bevezetésérdl, ami alacsonyabb tuloradijakat eredményezhetne. A magan-
munkaerdkozvetitok segitségével torténd elhelyezkedést megtiltd térvényt 2001-ben
eltorolték. A 2003-as koltségvetésbe mar belekalkulaltak a képzés fejlesztésére és a
reintegracidra iranyuld intézkedéseket is, az idésebb munkavallalok nem bérjellegi
munkadijat pedig lecsokkentették.

Ezenkiviil egyéb intézkedésként természetesen sziikséges a biirokracia tovabbi

csokkentése, a Szovetségi Versenyhatdsag (Federal Competition Authority) szerepének

127 A termelékenység ndveléséhez elengedhetetlen az oktatasi rendszer hatékonysaganak novelése, vala-
mint az élethosszig tart6 tanulas 6sztonzése.

128 A villamossagi szektor liberalizacidja 2001-ben, a gézszektor liberalizacidja pedig 2002-ben tortént az
EU iranyelveinek megfelelden.

' A korményzat két 1épésben megvalésitotta a nyugdijrendszer reformjat, valamint a kozigazgatas
rugalmassaganak novelésére is tett 1épéseket. Ezeken tul sziikséges a rokkantsagi jarulékot igényldk
képességeinek feliilvizsgalata, valamint annak a lehet6ségnek a megteremtése, hogy az adott allampolgar
kotelezhetd legyen az egészségi allapotanak megfeleld munka elfogadasara. Az adoreform csokkentette a
tarsasagi adot €s a haztartasok adoterheit, azonban sziikséges az adorendszer egyszeriisitése, valamint
torzitd hatasanak csokkentése. Indokolt a csaladok addterheinek kiegyenlitésére szolgalo alap (Family
Burden Eqalisation Fund) rendeltetési megjeldlésének eltdrlése €s integralasa a szovetségi koltségvetésbe
[OECD 2005d].
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erOsitése, a privatizacidos folyamatok folytatasa és a kutatds-fejlesztés erdsitése a

L o T s 130
gazdasag novekedési potencidljanak erdsitése érdekében ™.

3.1. Fiskalis kapcsolatok reformja

Az utdbbi években részben a globalizacié hatasaként, részben a fenntarthatéan ki-
egyensulyozott allamhéztartds sziikségességére tett kozgazdasigi felismerés kovet-
keztében az atalakuld joléti allamokban decentralizacids hullam sopor végig. A fiskalis
decentralizacié tehat mara igencsak divatossa valt mind az iparosodott, mind a fejlédo
orszagok korében a kozszektor teljesitményjavitasa érdekében. Az altaldnos feltételezés
szerint, a helyi kormdnyzatok kozelebb vannak az 4llampolgarokhoz, ezért
fogékonyabbak a valasztokeriileteik egyéni preferencidira, valamint a kozszolgaltata-

sokat is jobban meg tudjak oldani,""

mint a kdzponti kormanyzat, mivel a tavolsag
csokkenti €s torzitja a dontéshozatalhoz sziikséges informaciokat. Ez az érv elég erds
ahhoz, hogy semlegesitse a méretgazdasagossagbol szdrmazo eldnyodket a kozjavak
biztositasa teriiletén. Ha tehat ezeket az érveket elfogadjuk, akkor egyet kell értsiink
azzal is, hogy a kisebb orszagok sikeresebbek a nagyobbakndl a népesség szocialis
sziikségleteinek kielégitése teriiletén. A kozszektor Ujrastrukturalasa érdekében azonban
a decentralizaci6 mellett a kotelezettségek és a rendelkezésre allo fiskalis eszkozok
Osszehangolésa is sziikséges.

Ez az elméleti keret azonban meglehetdésen altalanosan nyljt preciz
meghatarozast a korményzat barmely szintjén nyujtott specialis termékek vagy
szolgéltatdisok — mint példaul az oktatds, egészségiigy — biztositdsanak eseteire,
amelyekrél a mai napig vitdk folynak. A korményzat kiilonb6z6 szintjeihez tartozo
feladatok ellatasahoz pedig fiskalis eszkozoket sziikséges rendelni. Ennek
legkézenfekvobb modja az adoszedés, de ezenkiviil emlitést érdemel a foderalis
rendszer azon sajatossaga, hogy lehetdéség nyilik a rendelkezésre allo forrasok

closztasara a kozszféra kiilonbozé szintjei kozott (kormanykozi szubvencio'?). Ez

1% OECD [2003a], OECD [2003b], OECD [2005a], IMF [2003] és IMF [2005] felhasznalasaval.

B Az Egyesiilt Kirdlysagban (Skociaban és Walesben is) vélasztottak a Blair-kormanyzat alatt sajat
regionalis parlamentet.

132 A kormanykozi szubvencidk fontos szerepet toltenek be a fiskalis foderalizmusban, ami szamos funk-
ciot szolgalhat. Ilyen funkciok lehetnek a spillover elénydk internalizalasa, a fiskalis egyenldsités, az

adorendszer altalanos javitasa. A kormanykozi szubvenciok két altalanos formaja kiilonboztethetd meg.
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abban az esetben valhat valora, ha egy kormdnyzati szint adobevételei meghaladjak a
kiadésait, és tobbletét dtruhdzza mas kormanyzati egység szdmara a koltségvetése egy
részének finanszirozasara'>.

A kozszektor tevékenységének vizsgalatahoz tehat sziikséges attekinteni a kor-
manyzati szintek kozott meglevé komplex fiskalis kapcsolatokat, hiszen a feladatok
elosztasa, illetve az ezt szabdlyozo alapelvek feliilvizsgalata nagyban képes javitani a
kozszektor hatékonysagat. A kis Onkormanyzatok egybeolvasztisa példaul a méret-
gazdasagossagbol fakado elénydk kiakndzasat jelentené. Az dnkorményzatok adobe-
szedési jogosultsaganak kiterjesztése, az adomegosztasi szabalyok reformja, a kolt-
ségvetési eljarasi folyamat javitasa altal a kozszolgaltatdsok kinalatat jobban
Osszhangba hozhatnd a helyi kereslettel és javithatnd az elszamoltathatdsagot is.

Az osztrak szovetségi allam harom kormanyzati szintre tagolodik — a szdvetség
(der Bund), a tartomanyok (die Lénder) és az Onkorményzatok (die Gemeinden) —,
melyeket ©nallé valasztott kormanyzati intézmények, fiiggetlen dontéshozatal ¢€s
koltségvetési autonomia jellemez. A tartoméanyok'>* 6nallé torvényhozoi hatalommal
rendelkeznek, az dnkorményzatok autondémiajat pedig helyi ligyekben az alkotmany is
garantalja. A decentralizalt dontéshozéi hatalom lehetévé teszi a helyi érdekek szem
eldtt tartasat. Mint a legtobb foderacidoban, az adobevételek itt is szovetségi szinten

kézpontositottak, mig a kiadasok decentralizaltak'®’. Kovetkezésképpen a vertikalis

Az elsé a feltételes szubvencid (conditional grant), vagyis a forrasok felhasznaldsa bizonyos feltételekhez
kotott, a masodik pedig a feltétel nélkiili szubvencid (unconditional grant), amikor a felhasznalas nincs
korlatozva. A feltételes szubvencio a helyi szolgaltatasok biztositasahoz nyujt segitséget, mig a feltétel
nélkiili szubvencio tipikusan a fiskalis egyenlGsités céljaira alkalmas. Az ilyen transzferek alkalmazésa
el6tt sziikséges megismerni az egyes tartomanyok, allamok fiskalis sziikségleteit és fiskalis kapacitésait
[Oates 1999].

133 Oates [1999] alapjan.

13* A tartoményok alkalmazzak a harom szint kormanyzati munkavallaldinak legnagyobb részét, kb. 43%-
at, a szovetségi kormanyzat és az dSnkormanyzatok pedig a maradék 38%, illetve 19%-ot.

133 Az allamszervezet eltérd felépitése (centralis, decentralizalt vagy foderélis) a forrasok eltérd kozponto-
sitasat engedi meg az allamnak. Ezzel kapcsolatban talalkozhatunk olyan elméletekkel, mely szerint a
foderalis rendszer erésen decentralizalt struktirajaban az allami biirokracia terjeszkedésére nagyobb
lehetdség nyilik a politikai ellenérzé mechanizmusok gyengébb miikodése miatt. Ezzel ellentétben olyan
érvelésekkel is talalkozhatunk, miszerint a centralizalt forma eredményez magasabb kiadasokat. Gedeon
[2000:103] nemzetkdzi Osszehasonlitasok alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a decentralizalt,

foderalista allamszerkezet korlatozza az allami kiadasok ndvekedését, mert a kiilonbdz6 kormanyzati
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egyenldsitd transzferek mennek végbe, valamint szdvetségi szinten a dontéshozatal
Ausztria kozépsd poziciot foglal el az OECD-orszagok kozott, ambar a tartomanyok
kiadasai némileg alacsonyabbak mas szovetségi rendszerii tagallamokénal*®. Mivel a
szovetségi fiskalis kapcsolatok nem nevezhetéek hatékonynak az eréforrasok eloszté-
sdban, megreformdldsuk kiemelkedd fontossdggal bir, Osszekapcsolva a kozszféra
reformjat a fiskalis konszolidacioval'’.

Az osztrak szovetségi alkotmany (Bundes-Verfassungsgesetz) mellett az allam —
a szovetségi allam és az egyes tartomanyok — pénziigyi viszonyait mar 1948 o6ta kiilon
pénziigyi alkotmanyban (Finanz-Verfassungsgesetz) rendezi. A pénziigyi viszonyok
alkotmanyi szintli szabdlyozésa a szokasos allamhaztartdsi, dnkorményzati stb. torvé-
nyekben rogzitett, s eképpen a tobbszor és konnyebben valtoztathatd normarendszer
mellett szilard alapjat képezi az allam pénziigyi rendszerének. A rendszer sajatossaga,
hogy ezeket a pénziigyi alkotmanyi rendelkezéseket mindenkor a négy évre érvényes
pénziigyi kiegyenlité torvény (Finanzausgleichgesetz, FAG) rendelkezései konkreti-
zaljak,"*® amely definialja a kormanykozi kapcsolatokat. A térvény a szovetségi kor-
manyzat, a tartomanyok €s az onkormanyzatok kozotti megallapodas alapjan sziiletik.

Meghatarozza a kormanyzat harom szintje k6zott megosztott adok tipusat és az elosztasi

szintek megakadalyozzak azt. A centralizalt allamberendezkedés pedig tobb eszkodzzel rendelkezik a
kiadasokat csokkentd reformpolitikak véghezvitelére.

13¢ A kormanyzati kiadasok tartomanyi része 1985 és 2002 kozott ndvekedett, amig az onkormanyzatok
része csokkent.

37 Néhany évtizeddel ezel6tt a fiskalis foderalizmus témakore csupan csekély jelentSsséggel birt a
kozgazdasagi irodalomban. Alexis de Toqueville azonban mar tobb mint egy évszazaddal ezeldtt a
fiskalis foderalizmus meghatarozasa kapcsan lejegyezte, hogy a szdvetségi rendszer 1étrehozasanak
elsédleges szandéka az orszagok eltérd méretébdl fakado kiilonbozo elénydknek a kombinacidja. A
kiilonboz6 eldnyok realizalasahoz azonban sziikséges feltérképezni, hogy mely kormanyzati funkciok és
hozzajuk tartozd eszkdzok miikodnek jobban centralizalva, és melyek a kormanyzat decentralizalt
szintjén. Ez a hagyomanyos elmélete tehat egy altalanos keretet jelol ki a funkciok atruhazasara a kor-
manyzat kiilonb6z0 szintjein, és azokhoz alkalmas fiskalis eszkdzoket is rendel. A kdzponti kormanyzat
felelGsségi korébe sorolja a makrodkoomiai stabilizaciot és a jovedelem Ujraclosztasat. A kormanyzat
decentralizalt szintjeinek feladata pedig a javak és a szolgaltatasok biztositasa az egyéni valasztokeriiletek
preferenciai és az adott koriilmények fiiggvényében. Ezaltal tudja a decentralizalt szolgaltatas ndvelni a
gazdasagi jolétet.

% A torvény valdjaban egy paktum a szovetségi allam, az egyes tartomanyok, a varosszovetségek és az

egyeb telepiilési szovetségek, onkormanyzatok kozott.
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aranyokat,"”” valamint specifikalja a f6 transzfereket a kormanyzat szintjei kozott. A
FAG azt is meghatdrozza, hogy milyen adofajtdkat allapithatnak meg onalldan a
tartomanyok vagy az onkormanyzatok. A megosztott adok — amelyeknek a beszedésére
a szovetségi kormanyzat jogosult — és a szovetségi kormanyzat transzferei a szovetségi
korményzat alatt levd kormanyzati szintek jelentds bevételi forrasat jelentik. A
transzferek nagy része meghatarozott rendeltetésii, specialis programokhoz kapcsolodik.
Az egyes programok megvalositdsanak gyakori megolddsa az 6nkormanyzatok és az
allam kozotti tarsfinanszirozds. A szovetségi korményzatra jellemzd bevételek uj-
raelosztasanak bonyolult rendszere ugyanakkor csokkenti az atlathatdsagot.

Az alkotmanyban rogzitve vannak azok a tertiletek, ahol csak a szdvetségi parla-

103 tobbi teriilet a tartomanyi torvényalkotas'*! felelsségi

ment hozhat térvényeket,
korébe tartozik. A felelosségi teriiletek azonban részben atfedésben vannak'*. A
szovetségi alkotmany az Osszes kormanyzati szinthez rendel pénziigyi forrasokat a
kijelolt feladataik teljesitéséhez, valamint eldirja, hogy a kormanyzat kiilonb6z6 szintjei
kotelezettségeinek Osszhangba kell lennie a lehetdségeikkel (Konnexitét). Jelenleg a
korményzati kiadasok kb. 30%-at a szubnacionalis kormanyzatok koltik el.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyozé Konvent (Osterreich Konvent)
intézményes keretbe helyezte az alkotmanyos reformrol szol6 vitdkat, lehetdséget adva
a fiskalis szovetségi kapcsolatok javitdsara. A konventben a kormanyzat, a politikai
partok és a tarsadalmi partnerek is képviseltették magukat. Feladatuk az volt, hogy

atfogd javaslatot tegyenek a szovetségi kapcsolatokat egyszerlisitd alkotmanyos

reformra, de az alkotmany modositasarol végiil nem sziiletett konszenzus.

39 A legfontosabb tipus a megosztott adok (gemeinschaftliche Bundesabgaben), ugymint a személyi
jovedelemado, tarsasagi ado és az altalanos forgalmi ado, amit a szovetségi torvényhozas hataroz meg.
Mas adobevételek nem megosztottak, hanem helyi és tartomanyi kormanyzatok rendelkezésére allnak
(ausschliessliche Landesabgaben). Ezek a sajat adok csak az onkormanyzatok esetében jatszanak jelent6s
szerepet, pl. a kommunalis ad6 (Kommunalsteuer). Az ingatlanad6 rataja az egyetlen jelentds ado, amit
Onalldan a szubnacionalis kormanyzat allapit meg.

10 A szovetség feleldsségi korébe tartozik a magasabb oktatasi és a szakmai gyakorlati képzés, a szocialis
politika néhany teriilete, mint példaul a csaladok tamogatasa.

1A tartomanyok felel6ssége biztositani a tarsadalmi jolétet, az egészséggondozast a kérhazi szektorban,
az altalanos és a kozépiskolai oktatds néhany teriiletét, ide tartozik még a természetvédelem, az épitési
szabalyok, regionalis infrastruktira tervezése. A helyi hatdésagok feladata a helyi tervezés, a helyi
infrastruktura biztositasa, a helyi szocialis szolgaltatasok.

' példaul mind az allamok, mind a helyi korméanyzatok felelések az iskolak fenntartasaért.
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Az alkotményos reformra pedig nagy sziikség lenne, mert az elmult 10 évben
Osszkormanyzati szinten kiemelkedd szerephez jutottak az extra koltségvetési egységek,
ami tovabb novelte a szovetségi fiskalis kapcsolatok komplexitasat, erdsitve a
transzferek novekedését a korméanyzat és a nem kormanyzati kdzszektor szerepldi
kozott.

Onmagaban mar a konzulticiés mechanizmus javitasaval szdmba kellene venni a
pozitiv és a negativ externalidkat, ezaltal generdlva koltségmegtakaritast mas kormany-
zatoknak. Ezzel egyidejiileg ugyanakkor a szovetségi fiskalis kapcsolatok alapjainak
reformja is sziikséges. A kormanyzatok kozotti bevétel elosztasi rendszernek sikertilt
ugyan elérnie a jovedelem kiegyenlités magas fokat, a rendszer azonban mara mar
tulzottan Osszetett és atlathatatlan. A szovetségi fiskalis rendszer reformjanak erdsitenie
kellene az Osszhangot a kotelezettségek és a bevételek kozott. Végiil sziikséges
eldonteni, hogy mely szolgaltatdsokat képes a maganszektor a kormanyzati szektornal
jobban ellatni, és a kormanyzat melyik szintje alkalmas leginkabb a kozszolgaltatasok

reosoo 143
nyujtasara .

4. Az allamhaztartas

Orokzold kdzgazdasagi aggalynak tekintheté az allam nagysaganak ndvekedése, talzott
beavatkozasa a gazdasagi folyamatokba. Mint ismeretes, az allam részesedésének
aranyat a GDP-bdl ideologiai megfontolasok, a fejlettségi szint alakuldsa, valamint az
ad hoc mérlegelések alakitjak. Altalanosan elfogadott nézetek szerint ennek az aranynak
20% és 70% kozott kell lennie. Ez nem lehet Iényegesen kisebb, mert akkor megnd a
valdszinlisége a gazdasagi novekedést bizonytalannd tevd gazdasagi kilengéseknek. Az
allamhaztartas jovedelmi részesedésének nem szabad ezt az aranyt meghaladnia sem,
mert az a véllalati beruhazasok jelentés mértéki kiszoritasat okozza, €és ez a fenntarthat6
novekedés litemének csokkenéséhez vezet. Az allami kiadasok GDP-ardanyos nagysaga
Ausztridban a 90-es évek kozepéig ndvekedett (amikor az EU-ban jelentdsen
visszaesett), 1995-ben érte el a csucspontjat (56%-ot), majd 1996-t6l fokozatosan
csokkent, 2004-ben pedig a GDP 50%-a volt. Ez egy er6teljesen Ujraelosztd
allamberendezkedésre utal, melyhez hasonlé a skandindv allamokban jelenik meg. A

hasonlosag ugyanakkor ebben kimeriilni is latszik, mivel a skandinav allamokban az

> OECD [2005¢], OECD [2003a] és IMF [2005] alapjan.
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ujraclosztas mértéke csokkend tendenciat mutat. Svédorszagban példaul az elmult
évtizedben 15%-ot meghalad6 csokkenést realizaltak, ami egyértelmii gazdasagpolitikai
valtas jelent: a fenntarthatéan kiegyenstlyozott haztartds megvaldsitasat tlizték ki
célul'*.

A 24. dbra mutatja be az allamhaztartas kiaddsainak alakulésat az 1976 és 2004

kozotti periodusban.

24. abra: Az allamhaztartas bevételei és kiadasai Ausztriaban (1976-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

A skandinav orszdgok hagyomanyosan nagyobb kormanyzati szektorral rendelkeznek,
¢s ezzel parhuzamosan szocialis kiadasaik is joval nagyobbak nemcsak az un.
kontinentalis orszagokban tapasztaltaknal, ahova Ausztria is tartozik, hanem az eurdpai
atlaghoz viszonyitva is. Naluk azonban az elmult 15 évben jelentds konvergencia
tapasztalhato a kiadasok teriiletén'*. Aiginger [2006] vizsgalata szerint a kontinentalis
¢és a skandinav orszagok bevételeinek elosztdsdban az 1990-es években meglévd 7%-os
kiilonbség nem valtozott, azonban a kozkiadasok nagysagaban levd kiilonbség 4%-rol
1%-ra csokkent.

A fenntarthaté gazdasagi ndvekedés megvalodsitdsdhoz nemcsak a technikai

fejlodés megfeleld iiteme, hanem az ahhoz sziikséges beruhazasok megfeleld nagysaga

144 Bartha [2005:157] alapjan.
143 Aiginger [2006] a kontinentalis orszagok kozé sorolta Olaszorszagot, Franciaorszagot, Németorszagot,
Belgiumot és Ausztriat. A skandinav orszagok kozé sorolta Daniat, Hollandiat, Svédorszagot,

Finnorszagot és Norvégiat.
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is elofeltétel, melyhez a kielégitd haztartasi, vallalati és allami megtakaritas
nélkiilozhetetlen. Az egyik beruhazast korlatozo tényezd az allami hitelfelvétel, mivel
az allam a tOkepiacon a vallalatok versenytarsaként 1ép fel, ezért beszélhetiink az
allamnak a beruhazasokat ,kiszorito hatdsarol”. A felhalmozott allamaddssag —
hasonloan az allami hitelfelvételhez — kapcsolatban van a beruhdzéasok kiszoritasaval,
mert kamatterhekkel jar. Az dllamadossag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban levé allamhdaztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhdzasi rata
fenntartasat, az eladosodottsag pedig konnyen novekvo aranyuva valhat.

A 25. dbra Ausztria addssagalloméanyanak 1980 és 2003 kozotti alakulasat mu-

tatja be a GDP %-aban mérve.

25. abra: A szovetségi kormanyzat adéssagallomanya Ausztriaban (1980-2002)
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Forras: OECD Statistical Database

Az abran lathatd, hogy mig a szdvetségi kormanyzat addssagallomanya 1980-ban a
GDP 24,7%-at tette ki, 1999-ig fokozatosan nétt, illetve akkorra érte el csticspontjat
(61,41%-ot), majd csokkenésbe kezdett. Ez a tendencia nagyban hasonlit a Hollandia-
ban megfigyeltekhez, ahol az allamaddssag megugrdsa szintén a 80-as évek elejére
tehetd. A felhalmozott adossadg csokkentése (az elsddleges egyenleg szufficitje révén)
rovid tavon restrikcidés hatdsu, ami nem kedvez a gazdasagi ndvekedés litemének.
Kompromisszumos célt jelenthet tehat az allamhaztartasi deficit GDP-hez viszonyitott
aranyanak fenntartasa.

A 26. abran lathato, hogy az allami kiaddsok minél nagyobb részét teszik ki az

allamadossag utan fizetett kamatkotelezettségek, melynek GDP-aranyos nagysaga
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1996-ban érte el a csucspontjat (3,9%-ot), majd fokozatos csokkenés utdn 2004-ben mar

csak 2,94% volt.

26. abra: A kamatkiadasok Ausztriaban (1976-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

A 27. dbra Ausztria 1976 és 2004 kozotti koltségvetési egyenlegének alakuldsat mutatja
be, melyen lathat6, hogy a deficit nagysaga csokkend. A szovetségi kormanyzat
koltségvetésének egyenstlyat 2001-re — a tervezettnél egy évvel kordbban — sikertilt
megteremteni. Ezt nagy kiadasi korlatozasok nélkiil, féleg a bevételek ndvekedésével
valositottak meg. Ez a megoldas szemben all a kozgazdasagi irodalomban javasoltakkal.
Ott ugyanis olyan érvelésekkel taldlkozhatunk,'*® melyek azt hangoztatjak, hogy a
fiskalis konszolidacio sikeressége'’ nagyban fiigg a koltségvetési korrigalasok
felvallalasatol, valamint nagyobb valosziniiséggel lesz sikeres a konszolidacid, ha
elsdsorban a koltségek lefaragasaval érik el, mintsem a novekvé potldlagos
bevételekkel. A kiadéasok altalanos kategoriain beliil pedig a kiilonféle juttatasokban €s
a kozszektor munkabéreiben végbemend csokkenések valosziniibben eredményeznek
sikeres konszolidacidét, mint a beruhazasi kiadasok csokkenése. A beruhazasokban
megvalosuld csokkenés pedig azért jelent problémat, mert hatraltatja a gazdasagi

novekedést. Epp ezért kiemelkedd jelentéségii a kozszféra reformjanak — beleértve a

146 Von Hagen [2003] alapjan.
47 Ezekben az irodalmakban a sikert a fiskalis konszolidacio hosszutavon valo fenntartasa jelenti, azaz a

deficit aranyanak csokkenése nem tiinik el.
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tarsadalombiztositasi rendszer reformjat — folytatasa. Nem véletlen tehat, hogy a siker

utan 2002-ben ismét hidnyt realizaltak.

27. abra: A Kkoltségvetés egyenlege Ausztriaban (1976-2004)
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Visszatérve a skandinav orszdgokkal vald hasonldsaghoz, Aiginger [2006] a skandinav
¢s a kontinentalis allamok elmult évekbeli gazdasagi teljesitményét vizsgilva a
legdrasztikusabb valtozast a koltségvetési deficit alakuldsaban taldlta. A skandinav
orszagokban a fiskalis deficit a legmagasabb szintjét (5%-ot) 1993-ban érte el, ezzel
szemben 2005-ben 2,5%-0s tobblettel zartak. A kontinentalis modell orszagai — kiilono-
sen Németorszag és Franciaorszag — alacsony deficittel rendelkeztek 1990-ben, de a
csoport mindhdrom nagy orszdganak deficitje meghaladta a 3%-os szintet, és a csoport
atlagat vizsgalva elérte a 3,5%-ot. Ez jelenleg 6%-os kiilonbséget jelent a kontinentalis
¢s a skandinav modell orszagai kozott, mely vilagossa teszi, hogy sikeres a skandinav
orszagok 1j stratégidja, melynek kozponti elemét jelenti a fiskalis megfontoltsag.

A 28. abra bemutatja, hogyan valtozott az osztrdk allamaddssag Osszetétele —
forgalomképes (marketable) és nem forgalomképes (non-marketable) addssageszkozok
viszonylataban — Osszhangban a nemzetkdzi tendencidkkal. Napjainkra mar a for-

galomképes adossag teszi ki a teljes allamaddssag dontd hanyadat.
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28. abra: A kozponti korméanyzat adossagallomanyanak dsszetétele Ausztriaban (1980-2004)
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A fenntarthatdéan kiegyensulyozott allamhaztartas azt feltételezi, hogy a kormanyzat a
végtelenségig képes folytatni a koltségvetési politikajat, melyhez hozzatartozik a fi-
zetOképesség kritériuma is. Sziikséges kiilonbséget tenni a fiskalis és a kiilsd fenntart-
hatosag (fiscal and external sustainability) kérdéskorében is. Eppugy, ahogy nincs
sziikségszerlien kozvetlen Osszefliggés a fiskalis deficit és a folyd fizetési mérleg defi-
citje kozott, ugy nincs kozvetlen dsszefiiggés a fiskalis és a kiilsé fenntarthatdosag kozott
sem, bar a két tényezd nem teljesen fliggetlen egymastol. Létezik olyan eset, amikor a
kiils6 pozici6 fenntarthatatlan, de a fiskalis pozici6 fenntarthato. Ekkor a kormanyzat a
novekvd deficitjét a hazai adossag novelésével finanszirozza, ami elkeriilhetetleniil
kormanyzati fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatasok teriiletén. Ez az
eset Ausztridban nem allhat eld, hiszen ahogy az a 29. dbran lathatd, mara az osztrak
forgalomképes allamadossagot — mely a teljes allamaddssag kozel 90%-at teszi ki —

kozel 70%-ban devizabelfoldi toke finanszirozza.
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29. abra: A forgalomképes addéssageszkozok birtoklasa Ausztriaban (1980-2004)
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Az osztrak allamadoéssagot az 1992-ben alapitott Osztrak Szdvetségi Pénziigyi Ugy-
nokség (Austrian Federal Financing Agency — AFFA) kezeli, amely az Osztrak Szo-
vetségi Koztarsasag nevében ¢€s javara jar el. Az osztrak szovetségi pénziigyi torvény
(Austrian Federal Financing Act) 2. paragrafusa szerint az AFFA irdnyitja a kincstarat
¢és kezeli az allamadossagot, finanszirozza a koltségvetés hianyat, részt vesz swap és
mas tranzakciokban, felkésziil a sziikséghelyzetek finanszirozésara (Emergency Fund),
tajékoztatja a pénziigyminisztert a kockazatkezelési stratégiardl és véleményt alkot a
konszolidacios tervekrél, melyen keresztiil befolyasolja a szdvetségi koltségvetést'*.
Az AFFA mellett az 1970-ben alapitott Kormanyzati Adossag Bizottsaga (Government
Debt Committee) szintén részt vesz a nemzeti adossag kezelésében. Feladatanak
tekinthetd a jelenlegi és a jovobeli pénziigyi és politikai szituacid elemzése, a pénzpiaci
miikddés nemzetgazdasagra gyakorolt hatdsanak analizise, a koltségvetési politika
fenntarthatosaganak analizise és az ezzel kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasa,
évenkénti beszamold tétele a szovetségi pénziigyminiszternek, javaslattétel az
adossagkezeléssel kapesolatban'®.

Bonyolitja a koltségvetés politikai tervezését és értékelését, hogy nincs olyan
érvényes kozéptava keret, ami a bevételi és a kiadasi tételek jovobeli valtozasaival sza-
molna. Emellett a kormanyzatok kozotti bevételmegosztas €és a deficitcélok ellentétbe

keriilhetnek a tartoméanyok kotelezettségeivel. Ez nemcsak a kormanyzati kiadasok

' Austrian Federal Financing Agency honlapja alapjan (http://www.oebfa.co.at).

¥ Lehner [2002] alapjan.

107



mindségét, hanem a fenntarthatéan kiegyenstulyozott allamhdaztartds biztositasat is
vesz€lyezteti. Emellett sziikséges, hogy a koltségvetési eljards programorientdlt, a
szovetségi kozigazgatds pedig teljesitményorientalt legyen. A térvényhozas az inputok
parlamentaris ellendrzésére kellene, hogy fokuszéljon, ellentétben a koltségvetés
program vagy tevékenység alapjan torténd felosztasaval. 1980 6ta, az osztrak gyakorlat-
tal ellentétben, néhany OECD-orszag — mint az Egyesiilt Kirdlysag, az észak-europai
allamok, Uj-Zéland, az Egyesiilt Allamok — enyhitették az inputkontrollt, és
ujratervezték a koltségvetési rendszeriiket, ami immar az eredményekre fokuszal. Ebben
az 1j rendszerben a decentralizalt menedzsmenteknek nagyobb a feleldsségiik a kitlizott
célok teljesitésében. A koltségvetési torvény megvaltozott, egyszertsitette a
koltségvetés felosztdsanak struktirdjat. Az osztrdk koltségvetési rendszer tovabbi
hibjanak tekinthetd, hogy mig a nagy elszamolési alapelvek érvényesek a kormanyzat
Osszes szintjére, ezek koziil néhany nem teljesen harmonizal a kiilonb6z6 szintii
kormanyzatok kozott.

. .y . 150
Az 1) koaliciés kormanyzat

célul tlizte ki a koltségvetési egyensuly
megvalositasat, 2010-re az adoterhek a GDP 40%-ra vald csokkentését, a népesség
oregedésébol adodo problémak kezelését, valamint Ausztria ndvekedési potencidljanak
erOsitését. Ennek keretében 2001-ben a szdvetségi kormanyzat, a tartomanyok ¢és az
onkormanyzatok megallapodtak az elsé Belfoldi Stabilitdsi Paktumban (Domestic
Stability Pact — DSP) — a GMU stabilitasi és ndvekedési egyezményéhez hasonléan, —
amely megtervezte az osztrak fiskalis konszolidacios célok teljesitését. Ez elérehaladast
jelentett az intézményi reform teriiletén. A DSP-ben a szdvetségi kormanyzat, a
tartomdnyok ¢és az dnkormanyzatok megegyeztek az egyensulyi célokban a kormanyzat
harom szintjére vonatkozdan, akarcsak az arra az esetre vonatkozd szankciokban, ha a
partok engedetlenséget tanusitanak a célok elérésével kapcsolatban. A legutobbi
megallapodas a 2005-2008-as periodusra vonatkozik, melynek keretében a szdvetségi
kormanyzat elkdtelezte magat, hogy a deficitplafont a 2005-6s 2,4%-r61 2008-ra 1,2%-
os szintre csokkentse, valamint megallapitottdk az allamok azon kotelezettségeit,

miszerint 0,6%-os szufficitet kell elérniiik a 2005-6s és 2006-0s évben, tovabba 0,7%-ot

2007-ben és 2008-ban. Ezeket a célokat a kilenc tartomany Osszességére fogalmaztak

130 Wolfgang Schiissel kancellar elsé kormanya az Osztrak Néppart és az Osztrék Szabadsagpart koalicio-
jara épiilt (2000-2003), majd ezt a sajatos kapcsolatot vitte tovabb mddosult formaban a ma is regnald

masodik Schiissel-kabinet (2003. februar 28. 6ta).
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meg, am a kevéss¢ gazdag allamoknak kisebb tobbletet kell produkélniuk. A paktum
értelmében az Onkormdanyzatok kotelezettsége a koltségvetésiik egyensulyban tartisa
négy ¢éves periddusra vonatkoztatva, amely azonban szintén nem az egyes
onkormanyzatokra, hanem az Onkormanyzatok Osszességére, mint egységre
vonatkozik."'

A 2001-ben és 2002-ben realizalt rendkiviil alacsony névekedési litem, amikor a
real GDP novekedési rataja 0,8%, illetve 0,96% volt, csak részben magyarazhato a

németorszagi stagnalas atgyiirtizé hatasaval'>

. Amig a szocialis kiadasok novekedése,
majd késébb a jovedelemadd csokkentése — az 2004-2005-6s adoreform keretében —
novelte a haztartdsok rendelkezésre allo jovedelmét, a kedvezdtlen munkapiaci felté-
telek csokkentették a vasarloi bizalmat, ezzel mérsékelve a fogyasztasi novekedést,
novelve a haztartdsok megtakaritasait. Megndttek a maganberuhazasok, a real-GDP
novekedési iiteme 2003-ban elérte az 1,4%-ot, 2004-ben pedig a 2,4%-ot. 2004-ben a
hatosadgok diszkrecionalis fiskalis 1épéseket tettek, azaz 2003 végén egy olyan fiskalis
csomagot hirdettek ki, amely elsdsorban a kutatdsfejlesztést tdmogatta, és korabbra
hoztak néhany olyan addval kapcsolatos intézkedést, amelyet kezdetben 2005-re tervez-
tek. Ertelemszertien ezek a 1épések a tervezettnél nagyobb kiadasokat eredményeztek. A
deficit mértékét eredetileg a GDP 0,7%-ara tervezték, aztdn az utdlagos lépések
eredményeképp, valamint az elényugdijazdsi programban résztvevd kozhivatalnokok
magasabb szdmanak kovetkeztében a deficit 2004-ben 1,2%-ra nétt. 2005-ben és 2006-
ban az adoreform és a koltségvetési egyensuly iranti elkdtelezettség kozott alakult ki
fesziiltség. Az addteher csokkentése noveli Ausztria vonzerejét, mint iizleti célpont,

viszont nagyobb deficitet eredményez.

5. Gazdasagi integracio

Az osztrak gazdasdg az 1990-es években sikeresen akndzta ki a kiilsé kdrnyezetben
bekovetkezd valtozasok eldnyeit, az EU- és a GMU-tagsag pedig tovabb erdsitette az
fontos volt Ausztria szamara politikai, biztonsagi és gazdasagi téren egyarant. Ausztria

korabban mar sokat profitdlt az 1989. évi hatarnyitasbol, a kelet-kdzép-eurdpai

I OECD [2005c¢] alapjan.
152 Ausztridban 2002-ben az arviz okozta kar elérte a GDP 2%-4t.
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rendszervaltasbol. Az EU bovitésével pedig Ausztria az Gjra 6sszekapcsolddo Kozép-
Eurdpa centrumava valt, igy egy fejlédoképes, jelentds gazdasdgi potenciallal rendel-
kezd gazdasagi térség kdzpontja lett.

Az EU15-0k kozott Ausztrianak volt a leghosszabb keleti hatara, mellyel
egyenes aranyban a kereskedelembdvitésbdl szarmazd haszna is a legnagyobb lett.
Emellett pedig koran fokuszalt a gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok épitésére az
ujonnan csatlakozokkal, beleértve a banki, ipari és szallitasi szektorokat. Mig kapcsolata
a régi EU-tagallamok gazdasaganal gyorsabban fejlddd, ijonnan csatlakozé orszagokkal
er6sodott, a hagyomanyos kereskedelmi partnereitdl — kiilondsen Németorszagtol — valo
fliggése csokkent. A Németorszag felé iranyul6 exportja az 1992-ben realizalodott 32%-
16l 2004-re 16%-ra csokkent, bar még igy is Németorszdg maradt Ausztria legnagyobb
kereskedelmi partnere. Németorszaggal vald lazabb kapcsolata kovetkeztében az
osztrak és a német lizleti ciklusok kevéssé esnek egybe, mint kordbban. A gyorsabb
novekedésli orszagokkal valo integracid pedig segiti a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés
megvalosulasat, valamint magasabb output-volatilitast jelent Ausztria szdmara.

A Németorszagba irdnyuld export csokkenését kompenzalja a mar emlitett
ndvekvo integracid az unidhoz ujonnan csatlakozo kelet- és kozép-europai orszdgokkal:
a veliik folytatott kiilkereskedelem és a tOkekapcsolatok fellendiilést adnak az osztrak
gazdasagnak. A Visegradi Orszagok térsége — melyhez Ausztriat erds torténelmi mult
flizi — tekinthet6 az osztrak vallalkozok fo befektetési teriiletének, az osztrak tokekivitel
egyharmada ezekbe az orszagokba iranyul'”. Mig 1989 és 2000 kozott a kelet- és
kozép-eurdpai orszagok importja az EU15-tagallamokbol 1%-r6l 5%-ra nétt, addig az
Ausztriabdl torténd import 5%-rol 13%-ra. A csatlakozé orszagok — foldrajzi kozelsé-
giik révén — tehat egyrészt piacot jelenthetnek az osztrak termékeknek €s szolgaltatasok-
nak, masrészt az osztrak beruhdzasok célpontjat is jelenthetik amellett, hogy novelik a
versenyt. Fontos azonban hangstlyozni, hogy az osztrdk vallalatok belfoldi piacat
mesterséges belépési korlattal védték még az 1995-6s EU-csatlakozas utan is'>*,

Az osztrak gazdasag nyitottsaganak, a vilaggazdasagba vald integralodasanak

mértékét a 30. abra mutatja az 1970 és a 2004 kozotti idészakra vetitve'™.

133 1999-ben az osztrak tokekivitel elsé célpontjava Magyarorszag valt, ami az osztrak miikod6toke-
export egyotodét teszi ki.

134 K 6r6si [2004], IMF [2005] és Epstein, et. al. [2005] alapjan.

'35 A kereskedelem és a GDP aranyara vonatkozé jelzészam: az export és import 6sszege elosztva a GDP-

vel. A mutatot gyakran nevezik kereskedelmi nyitottsag hanyadosanak [OECD Statistical Database].
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30. abra: A gazdasag nyitottsaga Ausztridban (1973-2004)
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Forras: OECD Statistical Database

Az é4bra bemutatja a teljes kereskedelmi tevékenység, az aru kereskedelme és a szol-
galtatdsok kereskedelmének Osszesitett sulyat a gazdasagon beliil, valamint a hazai
termeldk kilfoldi piacoktol valo fliggésének mértékét. Lathatd, hogy a teljes
kereskedelmi tevékenység €s az aruk kereskedelme a GDP aranyaban fokozatosan nd,
mig a szolgaltatasoké 20% kortili értéket vesz fel az egész vizsgalt periddus alatt.
Ausztria mint kis nemzetallam 2000-t6l kiilonutas stratégiat — regiondlis
nagyhatalomtél valod eltérés stratégidja — valdsitott meg, ezzel hangsulyozta
kivételességét'™®. A kiildnutas stratégia valdjaban a kényszerpalyara keriilés pozitiv
kihaszndlésat jelentette. Mint kozismert, az 1999-es valasztasok utdn az osztrak népparti
vezetd, Wolfgang Schiissel nem folytatta a korabbi népparti-szocialista nagykoalicios
gyakorlatot,"”” hanem Jorg Heider Szabadsagpartjaval — gazdasagpolitikailag radikalis-
liberalis beallitottsagu sz¢€lsdjobb part — 1épett koaliciora, amely kivaltotta az Eurdpai

Unio diplomaciai bojkottjat. Ausztria tulélte a bojkottot, a kényszersziilte kiilon Ut sikert

13 Lengyel [2006:253] szerint egy kis orszag a kovetkezd magatartastipusokat valosithatja meg a nagyha-
talmak terében: 1.) kis stratégiai partner 2.) kiilon 0t kis- és kodzéphatalmi statusz elérésével 3.)
lathatatlanna/torpévé valas 4.) specialis kozvetitd és koordinator szerep kialakitasa.

157 Ugyanis a szocidldemokratak (,,vorosok™) és a néppartiak (,,feketék”) kozott meggyengiilt a harmonia.
Mindkét partot utolérte a hatalommal vald visszaélés, a korrupcid vadja. A helyhatdsagi, valamint a
parlamenti valasztasok pedig megmutattak, hogy a lakossag kezd elfordulni a nagypartoktol, egyre

kevesebben akarnak torzsvalasztok lenni, ehelyett a politikai teljesitmény alapjan dontenek [HVG 1994c].
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hozott: reformokat és a novekedési iitem felgyorsuldsat, Haider marginalizalodasat, a
gazdasagot pedig fiskalis konszolidacio és a liberalizaci6 felé orientalta'>®.

Lényegében ez a gazdasagi integraciohoz kapcsolodo kiilonutas politika adja
meg a valaszt a belsd valtozadsok bekovetkezésének iddpontjara, illetve dnmagaban a
valtozas lehetdségének megteremtddésére. Kordbban a megfaradt nagykoalicid nem
mert, vagy nem akart az allamhaztartast meghatarozé alappillérekhez nyulni, erejébol
csak a megfontolt mdédositasokra, toldozasra-foltozasra telt. A politikdban bekdvetkezd,
osztrak viszonylatban radikélis valtas, majd az ehhez kapcsolodo kiils6 nyomds olyan
belpolitikai helyzetet teremtett, mely nem csak lehetové, de sziikségszertivé is tette az
eddig halogatott reformintézkedések megkezdését. Lényegében az a furcsa helyzet allt
eld, hogy az osztrak gazdasagot lendiiletbe hozo, az osztrak gazdasidg szamdara végre
pozitiv valtozast jelentd intézkedéseket kozvetetten egy kiilsé negativ hatas valtotta ki.

A kiilfoldon sokszor elitélt, radikalis jobboldalisdggal vadolt kormanyzat befel¢, az

orszag gazdasaga fel¢ mint megmentd, gazdasagi reformkormanyzat jelent meg.

6. Konklazio

Az osztrak gazdasagot a haborl utani 0jjaépitési periddusban viharos gazdasagi ex-
panzid jellemezte, az ezt kisérd inflaciot pedig az 1951-52-ben végrehajtott stabiliza-
cios intézkedések fékezték meg véglegesen. A korabeli sajtd altal osztrak csodanak
nevezett jelenség 1953-ban kezdddott és 1954-ben bontakozott ki. Az 1967-68-as
recessziot kovetd fellendiilés végét az 1973-as energiadr-robbands jelentette, ami egy-
ben egy hosszu fejlédési szakasz vége is volt. Az osztrdk gazdasagnak az olajarrobba-
nast kovetd recessziobol gy sikeriilt kildbalnia, hogy megtartotta a foglalkoztatas
magas szintjét és az arszinvonal stabilitdsat. Mindemellett sikeresen tompitottak a
konjunkturalis ingadozasokat. A fejlett ipari orszagok atlaganal dinamikusabb gazdasagi
novekedés pedig a figyelem kdzpontjaba allitotta az osztrak gazdasdgot. Az érdeklddés
miatt ekkor keriilt széles korli vizsgalat ald az osztrak modell, azaz az osztrdk
gazdasagpolitika ¢és az intézményrendszer. Ezen teljesitmény magyarazatira a
tarsadalmi partnerség intézménye szolgalhat, amely intézményesitett kooperacionak
tekinthetd a munkapiac, az iizleti élet és a korméanyzat kozott, s amely magaba foglalja a

gazdasag- ¢és tarsadalompolitika minden fontos aspektusat.

198 | engyel [2006:259] alapjan.
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Az 1980-as ¢évek elején Ausztrianak is szembe kellett néznie a koltségvetési
deficit aggasztd mértékével és a ndvekvd kormanyzati addssaggal, mely vilagossa tette,
hogy az eddig folytatott gazdasagpolitika nem fenntarthatd. A kozgazdaszok ajanlasa
egyértelmii volt: fegyelmezettebb fiskalis politikat kell folytatniuk, fokozatosan csok-
kenteniiik kell az ad6ssag/GDP aranyat, kezelni kell a népesség oregedésébdl szarmazd
problémadkat, valamint strukturélis valtozdsokat kell végrehajtani, melyekhez a piaci
er6k milkddésének bekapcsolasa, a kormdnyzati szektor hatékonyabbd tétele, a
koltségvetési eljarasa javitasa és a fiskalis kapcsolatok megreformalésa sziikséges. A
felsorolt feladatok végrehajtasat segitette, hogy a valasztopolgarok elégedetlenségét és a
nagy partok népszeriiségvesztését érzékelve az osztrdk népparti vezetd, Wolfgang
Schiissel az 1999-es valasztasok utan nem folytatta tovabb a korabbi népparti-szocia-
lista nagykoaliciés gyakorlatot, hanem a Szabadsagparttal 1épett koaliciora, és egy
egyedi, kiilonutas politikat valdsitott meg.

A kiilonutas politika gazdasagpolitikai programja keretében egyrészt a
szolgaltatdi szektor teljesitményének ndvelése érdekében tettek kezddintézkedéseket,
azonban a tovabbi liberalizacid, a szabalyozas versenyre gyakorolt torzitd hatdsanak
minimalizalasa lenne sziikséges; masrészt a cselekvés szintjére hozva konstataltak, hogy
a termékpiaci verseny er6sddését is a szamos torvényi korlatozo eltorlése szolgalna, ami
nemcsak a termelékenység javulasat eredményezné, hanem a foglalkoztatas ndveke-
dését is, valamint novelné a fogyasztdi jolétet. Bar néhany reformot mar sikeresen
bevezettek ezen a teriileten is, a jogi korlatozasok még tovabbra is a verseny gyengitését
eredményezik. Jellemzd versenyélénkitd mozzanat, hogy az Tlizletek rugalmasabb
nyitvatartasi idejét 2003-ban térvényi szabalyozassal tették lehetévé, azonban a térvény
tényleges megvalositdsa az allamok hataskorében maradt, mely a gyakorlatban a
végrehajtas elodazasat eredményezte. A versenytorvény €s a kartelltorvény reformja
(2002) ugyanakkor nagy lépést jelentett az europai féaram irdnyaba. A 2003-ban
megkezdddott nyugdijreform szintén jelentsen javitja a hosszu tavu fiskalis pozicidt,
azonban szamos teendd maradt ezen a teriileten is. Ide sorolhatd az egyes nyugdij-
rendszerek harmonizéacidja, a rokkantsagi nyugdij rendszerének feliilvizsgalata, vala-
Paktumot 2001-ben fogadtak el, melynek keretében a megfogalmazott konszolidacios
célok jelentds eldrehaladast jelentettek az intézményi reform teriiletén, azonban a
koltségvetési egyenleg csupan 2001-ben keriilt &tmeneti egyensulyba. Sziikséges tehat a

fiskalis teljesitmény tovabbi javitdsa, illetve a koltségvetési eljaras reformjanak
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megvaldsitasa. A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas, illetve a fenntarthatéd
gazdasadgi novekedés feltételeinek biztositdsa érdekében a korményzati szektor
karcsusitasara tettek ugyan lépéseket (2000—2004), azonban sziikséges a szovetségi
fiskalis kapcsolatok és a kormanyzati szektor hatékonysaganak novelése is, emellett
pedig — tarsadalmi igényt kielégitve — magasabb mindségli kozszolgaltatas nyujtasa. A
2004-ben felallitott Alkotmanyozé Konvent intézményes keretbe helyezte az alkot-
manyos reformrdl szolo vitdkat, lehetdséget adva a fiskélis szdvetségi kapcsolatok
javitasara, konszenzus azonban nem sziiletett a szovetségi kapcsolatokat egyszeriisito
alkotméany modositasaban.

Ausztridban a fiskalis konszolidicidé nagyrészt a GDP-aranyos kormdényzati
bevételek novelésével valosult meg kiadascsokkentd intézkedések helyett. A fiskalis
menedzsment hatékonysaganak novelése mellett szlikséges a mar hivatkozott kormany-
kozi kapcsolatok racionalizdldsa, az elszdmoltathatosag erdsitése, a kormanyzat
kiilonboz6 szintjei funkcidinak korszerlsitése, megtakaritasok generaldsa. A kozéptava
koltségvetési keret bevezetése az Osszes kormanyzati szinten €s a koltségvetés
atlathatova és eredmény-orientélttd tétele segitene a fent megfogalmazott célok elérésé-
ben.

Az 1980-as ¢években megkezdddott privatizdcidos program hozzajarult a
magasabb litemli gazdasagi novekedés megvaldsuldsdhoz, azonban az allami tulajdon
arinya még mindig magas maradt, ami tovabbi reformokat tesz sziikségessé'’.
Ugyancsak kihivasokat jelent az idésebbek korében tapasztalhatd alacsony munkapiaci
részvétel, valamint a magas szezonalis inaktivitds. A megfeleld innovacios kornyezet
biztositdsdhoz és a termelékenység novekedéséhez sziikséges az oktatdsi rendszer
hatékonysaganak javitdsa, valamint az élethosszig tartd tanulas fontossaganak
hangsulyozasa. Végiil a versenykornyezet javitasa tekinthetd kiemelkedd fontossagunak
alacsonyabb belépési korlatok alkalmazasaval és a vallalkozokat érintd adminisztrativ
terhek csokkentésével.

Strukturdlis szempontbdl tehat a kormanyzati reformterv jelentds részének
teljesitése ellenére maradtak olyan teriiletek, melyeket a reformok még nem értek el,
vagy a megkezdett reformokat még nem fejezték be. Osszességében megallapithatd,
hogy az 1999-ben hatalomra keriilt népparti-szabadsagparti koalici6 jelentds kisérletet

tett a hagyomdnyos joléti allam megreformaldsra, melynek vannak ugyan komoly

159 Részben az OECD [2005b] felhasznalasaval.
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gazdasagpolitikai eredményei, de nem sikeriilt kialakitania a fenntarthatoan

kiegyensulyozott allamhdaztartas feltételrendszerét.

115



V. Fenntarthato-e a magyar allamhaztartas?

Ebben a fejezetben a rendszervaltas eldtti magyar szocialista gazdasdg bemutatdsa utan
a fordulatot kovetden az orszag elott allo megoldand6d gazdasagi feladatokat, azok
teljesitését, illetve a megtett intézkedéseket elemzem. Ismertetem az altalanosan elsd
generacios feladatoknak nevezett azon intézkedések sorat, melyek a piacgazdasig
1étrejottéhez voltak sziikségesek. Ilyen megoldand6 feladat volt a stabilizacid - a
liberalizacio - az intézményépités - és a privatizacio teljesitése, melyek a tartos
novekedés megteremtésének eldfeltételei. Magyarorszagon — éppugy, mint a tobbi
kozép-eurdpai orszagban — mar a 90-es évek kozepére lezarult az emlitett elsd
generacids rendszervaltozasi szakasz. A masodik generacios szakaszban mara mar az a
legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudja az allam folgyorsitani a joléti és
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja megvalodsitani az allam sajat gazdasagi
szerepének ujragondolésat. Az atalakulds ezen feladataihoz azonban a tarsadalmi
kozmegegyezés megteremtése, a kozvélemény tamogatasa is sziikséges, mivel az
allampolgéarok konnyen elutasithatjak, illetve akadalyozhatjdk a reformokat. Ezen

masodik szakasznak az alapvetd célja a fenntarthato joléti rendszer megvalositasa.

1. Magyarorszag gazdasaga a vilaghaboru utan

1968-ban a klasszikus sztalinista modell helyére az un. ,,iij gazdasdgi mechanizmus”
lépett. Az 0 rendszer a piacgazdasag hatékonysagat ugyan nem érte el, de az addig
alkalmazott modell sikerességét és a szomszédos szocialista orszdgok tervutasitasos
rendszerét messze felilmilta'®. Az pedig mar ezen folyamat kedvezd
melléktermékének tekinthetd, hogy kiszélesedett a termelés és a szolgaltatdsok azon
szektora, ahol elsédlegesen a nem éllami tulajdonformak mikodtek'®. A sokféle
forméaban megnyilvanul6 és gyorsan fejlédd ,,méasodik gazdasag”-ban emberek tomegei
dolgoztak, mikozben sziikségszerlien megtartottdk munkahelyeiket az ,.els
gazdasagban” is. A magyar reformfolyamat jellemzdje, hogy szemet hunyt a

magénszektor térhoditasa felett, aminek folyomanyaként 1épésrdl 1épésre megsziint az

10 Ez a valtozas rendszerelméleti értelmezésben tulajdonreform nélkiili decentralizalasként irhaté le
[Csaba 2006a:375].

'l vamk, vallalati gazdasdgi munkakozosségek magén tarsuldsi format jelentettek.
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allami tulajdon monopdliuma ¢és talsulya is. Ez a félpiaci, hibrid forma segitette hozza
az embereket, hogy megismerjék, hogyan miikddik a piac. Ennek kdszonhetd, hogy
Magyarorszag ebben a tekintetben a rendszervaltast kovetd piacgazdasag
megteremtésében elénnyel indult a tobbi posztszocialista gazdasaghoz képest.

Az 1981-1982. ¢évi valsag Magyarorszagon liberalizacids intézkedések
bevezetéséhez vezetett'®. Megerésodtek a piacgazdasagi vonasok, az egyre inkabb
elterjedt valtozasokkal atitatott kozgazdasagi gondolatok pedig mar meghaladtik a
barmely fajta szocialista gazdasdgi megoldas szintjét, a valédi magéantulajdonon, illetve
tokepiacon alapulé piaci modell megvaldsitasat szorgalmaztdk. Mindezek ellenére
azonban a rendszervaltasig megmaradt a gazdasag sajatos hibrid forméja.

1984 ¢s 1987 kozott aztdn tobb, mar 1982-ben megsziiletett javaslatot
megvalositottak, mely intézkedések a valddi piacgazdasag intézményi megalapozasanak
tekinthetoek. A legfontosabb koziilik a tulajdoni reform, mely tulajdonosi
struktaravaltas 1985-t6] a valasztott vallalati tanacsokban és az altaluk kinevezett
igazgatokban oOltott testet. 1986-t6] életbe 1épett a csédtorvény, 1987-t61 1étrejott a
kétszintli bankrendszer, 1988-t6l pedig a cégeket gazdasagi tarsasagokka alakitottak. Az
arakrol azonban tovabbra is a kozponti arhivatal dontott j6 esetben piaci szimulacio
alapjan, rossz esetben anélkiil. Annak ellenére, hogy a jovedelmezdség fontosabb
szerepet jatszott, mint kordbban barmikor, a koltségvetési korlat puha maradt. A
vallalati kezdeményezéseknek nagyobb lett a mozgastere, melyeket jelentdsen
befolyasoltak a piac feldl érkez6 impulzusok, a hidny pedig szamos teriileten megsziint.

1989-ben a Németh-kormany haroméves liberalizacids €s vilaggazdasagi nyitasi
programot hirdetett meg. Ennek keretében megsziint szdmos kiilkereskedelmet
korlatoz6 megkotés, valamint a kotott devizagazdalkodas. Felszamoltdk az ar- és
bérmegkotéseket, helyredllitottdk az értéktdzsdét, emellett spontan privatizacios
folyamatok indultak meg. Az ekkor indult atalakulds 1991-ben a Kupa-programmal
fejez6dott be. A piacgazdasagba valo atmenet tehat zokkenSmentes volt'®.
Természetesen ennek megvolt a maga ara. Mire a régié a rendszervaltds kiiszobére

érkezett, a reformokkal kisérletezd allamokban, mint példaul Magyarorszagon ¢és

12 Magyarorszag 1981. novemberében a fizetésképtelenség elkeriilése miatt 1épett be az IMF-be és a
Vilagbankba, amit csak ezen szervezetek €s a brit Thatcher-kormany segitségével kertilhetett el. Az IMF
hiteléhez haroméves kiigazitasi program is tartozott, kibontakozott a masodik gazdasagi reform [Csaba
2006b].

193 Csaba [2006a:373-376] alapjan.
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Lengyelorszagban ndtt meg leginkdbb az inflacid, felpuhultak a béreket visszafogd
mechanizmusok ¢s a kiilfoldi eladosodas folyamata is felgyorsult. Ennek magyaréazatdul
az szolgalhat, hogy a régi sztalinista adminisztrativ fegyelem méar nem birt
gazdasagszabalyzo erdvel, a piac fegyelmez6 hatdsa pedig még nem érvényesiilt. Ebben
a tekintetben tehat a reformokkal kisérletezd orszagok teljesitménye rosszabb volt, mint

az olyan kommunista diktaturak llamaié, mint Roménia vagy Csehszlovakia'®’.

1.1. Szocialista rendszervaltozasok

A Szovjetunid Osszeomlasaval a térség orszagai esélyt kaptak a vilaggazdasag
foaramaba valo visszatérésre. Az Osszeomlds a gazdasagi szakemberek ¢és a
politologusok szerint torténelmileg sziikségszerli, idOpontja azonban mindenkit
meglepett. A kozgazdasdgtan hagyomanyos eszkoztaraval leirva ezen atalakulas
folyamata Iényegében egy olyan valsagnak tekinthetd, mely egy vilagrendszer valsagbol
fakad. Az atalakulds eredményessége azonban a kozgazdasagtan hagyomanyos
eszkoOztaraval nem irhaté, nem mérhet6. Ez azért van, mert az atalakulast kiséro
jelenségek nagy része a formalis intézményrendszeren kiviil jelenik meg, spontin
modon vagy mas cselekedetek melléktermékeiként. Jellemzdje, hogy a gazdasagra hatd
tényezoket Osszességében nem csak a kormanyzat, hanem a kiils6 és belsé tényezdk, a
varakozasok, valamint a szereplok dontései, illetve a vilaggazdasagi klima is jelentik.

A rendszervaltozas elsé szakaszat az olyan feladatoknak a megoldasa jelentette,
mint a stabilizacié - a liberalizacié - az intézményépités - és a privatizacido (SLIP),
melyek a tartdés novekedés megteremtésének eléfeltételei. Ehhez szorosan kapcsolodik a
koltségvetési korlat megkeményitése, ugyanis minél keményebb a koltségvetési korlat,
anndl inkabb javul a gazdasdg alkalmazkodoképessége, versenyképessége ¢és
termelékenysége'®.

A liberalizacio sziikségszerli — tobbek kozott — az aruk és termelési tényezok
piacan, a kereskedelem ¢és pénzforgalom teriiletén, a véllalatalapitds, illetve a
tulajdonszerzés ¢és piacra 1épés tekintetében is. Nem mellékes az atlathatdosag

megteremtése mellett a hiteles és felelés adatkozlés intézményeinek létrehozasa.

164 Csaba [2002], Kornai [1995a], Kornai [1996a], Kornai [2006] és a Magyar Virtualis Enciklopédia [1]
alapjan.
15 pozitiv példdnak Magyarorszag, Lengyelorszag, Esztorszag, negativ példanak Oroszorszag, Ukrajna és

Romania tekinthetd.
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Liberalizacio teriiletén az orszagok kozotti eltérés abbdl adodhat, hogy milyen iitemben,
milyen egymasra épiiléssel valosultak meg ezek a folyamatok.

Az intézményi reformok a bankrendszerre, a tokepiaci szabalyozasra, a joléti
rendszerek reformjara, az allamadossagra, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritas
kérdésére terjedtek ki. Ezzel kapcsolatosan az ujraelosztas mértéke €s modja, az allam
illetve a civil tarsadalom szerepe, a szolidaritds / dngondoskodds aranya volt a vitdk
targya.

Altaldnosan a kozgazdasagi szakemberek utolagos értékelése szerint a
privatizalas jelentésége az atalakulaskor tulértékelt volt mas fontosabb kérdésekkel
szemben. Utolag mar — a tapasztalatok fényében — az is megallapithat6, hogy a
kevesebbet privatizald orszagok se értek el magasabb ndvekedést vagy kisebb
visszaesést, illetve ez a tényezd nem befolyésolta lényegesen a munkanélkiiliség és a
jolét szintjének alakuldsat, azonban naluk elmaradt a beruhdzéasi és kozvetlen
tokebefektetdi hullam. Leszdgezhetd altalanosan az is, hogy a privatizacié
eredményessége fligg egyrészt annak tarsadalmi elfogadottsagatol, masrészt attol, hogy
sikeriil-e az tlizleti ¢életet elvalasztani a politikatol, a gazdasdg miikodését az allam
befolyasatol, mely elsdsorban az intézményi valtozasok mindségének fiiggvénye. Az
allam szerepének ujraértékelésében pedig kulcskérdés, hogy az allam a foglya- e vagy a
szabalyozdja-e a részérdekeknek. Ettél fiigg, hogy a magéntulajdon bevezetése a
versenygazdasag kialakuldsat jelenti-e, vagy az allami monopolium felvaltasat
maganmonopdliumokkal. Az utébbihoz a piaci korlatok megérzése ,,sziikséges”, ekkor
azonban a privatizalas nem jolétndveld hatasa'®C.

Ko6zép-Eurdpa rendszervaltd orszagaiban mar a 90-es évek kozepére lezarult az
emlitett els6 (SLIP) rendszervéltozasi szakasz. A piacgazdasag és a jogallamisag
intézményesiilt, érvényesiilése tobbé nem kotddik egyik vagy masik politikai erd
befolyasahoz. Ezek az orszagok hossz tavu ndvekedési palyara alltak. Esetiikben a
legfontosabb kérdés mar az, hogy miként és mikor tudjdk folgyorsitani a joléti és a
kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja az allam megvalodsitani a sajat gazdasagi

szerepének Ujragondolasat, melyhez els6sorban a tarsadalmi kozmegegyezés

1% P1.: az orosz gazdasag. A privatizalas eljarasai gazdasagi, pénziigyi, teriileti, foglalkoztatasi és politikai
cél fliggvényében alakultak ki. Megallapithatd, hogy a vagyonjegyes vagy tdmeges privatizalas a
legkevésbé hatékony privatizaciés forma. Akkor tekinthetiink sikeresnek makrogazdasagilag egy
privatizacios folyamatot, ha vele jar a vallalatiranyitas atalakitasa, valamint a tékepiacot is érinti, vagyis

sor kertil nyilvanos kibocsatasra és vallalati papirok t6zsdei forgalmazasara.
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megteremtése  sziikséges, mivel a tarsadalom konnyen elutasithatja, illetve
akadalyozhatja a reformokat. Az alkalmazand6 gazdasagstratégia feladata mozgositd
erejii jovokép felvazoldsa, az egyes intézkedések kozotti Osszhang biztositdsa, és
mindezek altal hozza kell jarulnia a reformok tarsadalmi elfogadottsagahoz is. Ez
sziikséges ugyanis ahhoz, hogy a reformelképzelések, illetve megvalositdsuk

167
. Ennek a

talnytlhasson a parlamenti ciklusokon, és igy eredményre vezessen
masodik szakasznak az alapvetdé célja mar a fenntarthaté joléti rendszer
megvalésitésamg, Az ehhez sziikséges intézkedések nehezebben megvalosithatdéak, mint
a SLIP feladatok esetében, mivel a dontések elinditdsdhoz sziikség van a politikai
mechanizmusok mozgasba hozataldra. Raadasul a kérdések szertedgaz6 volta és kulttra
értékfliggdsége miatt nincs egységes recept, valamint a reformok olyan teriileteken
valtoztatjdk meg a status quo-t, ahol évtizedek ota bebetonozddtak a viszonyok, igy a
szakértOk szadmara nyilvanvaléan sziikséges modositasok elkeriilhetetlenségét a
kozvélemény széles rétegei kétségbe vonhatjak.

A masodik generacios feladatok kozé elsddlegesen az allamhdztartas reformja,
azaz a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartds megvaldsitasa tartozik. Ennek
elemi feltételei sériilnek a 2004. méjus 1-én belépett unids tagorszagokban (tizek), ahol
sz¢les koalicioként miikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljak a kozéletet, ami
erésiti a kronikus tulkoltésre valo hajlamot. Eppen ezért az allam gazdasagi
szerepvallalasanak alkotmanyos korlatozasa sziikséges a politikai céllal kezdeményezett
tulkoltés és a tuladoztatas megfékezéséhez.

Az allamhaztartas reformja ugyanakkor nem valosithatd meg a kozigazgatas
atalakitasa nélkiil. Erre sem lehet altalanos sablont alkalmazni, hiszen a tOrténelmi,
kulturalis elemek hatarozzdk meg a lehetséges megoldasokat. A kozszektor kiterjedése a
tizek orszagaiban nagyban eltér az optimalistol. A kozigazgatas megljitasahoz szorosan
kapcsolodik ezen tagéallamok teriileti reformja, ahol is célként a kiilonféle teriileteken
¢l6 allampolgarok esélyegyenldsége, teriileti értelmli demokracia-megteremtése, a
varosi kozpontok aranytalan eldnyének mérséklése fogalmazhaté meg.

A reformok kovetkezd eleme, a joléti szolgaltatasok atalakitidsa, megegyezik a
régi EU tagallamok feladatdval. Ezeket a feladatokat a csokkend sziiletésszam, az

alacsony munkaerdpiaci aktivitas, a tarsadalom eloéregedése hivja ¢életre. Az el6z6eken

17 Csaba [2006a:114-122] és Csaba [2006a:189-197] alapjan.
1% Csaba [1999], Csaba [2002] és Kornai [2000] alapjan.
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tal a masodik generacids feladatokhoz sorolhatjuk a vidékfejlesztést, valamint a
tarsadalmi egybetartozas erdsitését is, mivel kozos értékrend, kozos célok nélkiil a
demokracidk nem lehetnek miikoddképesek.

A tizek orszagai bar hozzalattak a masodik generacidos reformok
véghezviteléhez, azonban 1997 és 2005 kozott jelentds lassulds figyelhetd meg. A
nyugdijreformokat szamos esetben visszaforditottdk vagy felpuhitottdk. A koézmiivek
magéankézbe adésa is elindult, de sehol nem fejezddott be. Pedig a felsorolt feladatok
teljesitése elengedhetetlen a magasabb iitemii novekedés és az ennek nyoman elérhetd

fenntarthato joléti rendszer megvalositasahoz'®.

1.2. A rendszervaltozas Magyarorszagon

A fordul6épontot Magyarorszagon az 1989-1990-es évek jelentették, amikor is véget ért
a kommunista part monopoliuma, szabadon alakulhattak mas partok ¢és szabad
valasztasokat tartottak. Mivel a szocialista rendszer alatt a torvényhozo, a végrehajto és
a bir6i hatalom csak formalisan volt szétvalasztva, a hatalmi dgak tényleges szétvalasa a
magyar rendszervaltas dont6 fontossagl tényezdjének tekinthetd. 1989 és 1991 kozott
megtortént — kormanyzati kezdeményezésre — a termelési tényezOk piacanak és az
araknak a liberalizalasa, valamint nagy iitemben megkezd6dott a privatizalas'”°. A hazai
tulajdonviszonyok atalakitasa természetszeriileg lassabban haladt annal, mint ahol Un.
Ltomeges privatizaciot” hajtottak végre, azaz ingyenesen osztottak szét a
tulajdonjogokat. A magyar privatizaci6 inkabb teremtett valosagos tulajdonosokat,
melynek jellemzé megnyilvanuldsa volt, hogy az egykori 4allami vallalatokban
mélyrehat6 strukturavaltas kovetkezett be' .

Kiemelend6, hogy Magyarorszagon nem volt sziikség olyan drasztikus

stabilizacios beavatkozasra, mint Lengyelorszagban vagy mint Oroszorszagban, ehelyett

19 Csaba [2006a:189-197] alapjan.

170 Magyarorszagon a privatizacio eszkoze a piaci értékesités. Nem alkalmazték a tomeges vagy népi
privatizacio eszkozét

1 Tgbbek  kozott megtortént a szocialista rendszert jellemzé ,kapun beliili” munkanélkiiliség

felszamolasa.
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scsupan” 1992. januarjaban négy, intézményi jellegli piacgazdasagot alapjaiban
meghatarozé térvényt fogadtak el' 2.
Az éllamhaztartasrol szold torvény a jegybank filiggetlenségét biztositotta az

allamhaztartas hitelezésének korlatozasaval, késébb tilalmaval'”.

A pénzintézeti
tevékenységrol szolo térvény az 1987. évi bankreform altal formalisan mar 1étrehozott
kereskedelmi bankokat valodi pénzintézetekké alakitotta, valamint rendelkezett arr6l is,
hogy a kereskedelmi bankokat legkésébb 1996 végére privatizalni kell. A harmadik
elem a szamviteli torvény atalakitdsa. Ehhez fontos hozzatenni, hogy Magyarorszag e
tekintetben jelentdsen megeldzte a tobbi atalakuléd orszagot, ahol erre csak 1995 és 1998
kozott kertilt sor. Negyedik a csddeljarasrol és felszadmolasi eljarasrol szold torvény,
mely az 1986. évi csddtorvény szigoritasat jelentette és létrehozta a kotelezd dncsdd
intézményét. Ez jelentds elorelépést jelentett a kis hitelez0k erdpozicidjanak
megteremtése érdekében, emellett pedig jelentds piactisztitd hatasa volt.

Ezekkel a torvényekkel Magyarorszagon de facto és de jure is véget ért a
gazdasag hibrid forméjanak korszaka, illetve megkeményedett a koltségvetési korlat.
Ekozben a monetaris politika célja mindvégig — az 1991 ¢és 1993 kozotti idészak
kivételével, amikor a jegybank a kamatszint mesterséges leszoritasaval probalta a
kormany gazdasagélénkitd célkitlizéseit tamogatni — az arstabilitds és a kiilgazdasagi
egyensuly megdrzése volt. A monetdris politika sikerét jelzi, hogy Magyarorszagon
nem volt sziikség olyan mértékli kiigazitdsra, mint példaul Lengyelorszagban,
Oroszorszagban vagy Romanidban, melynek sordn elvesztek ezen orszagok
megtakaritasai' .

Az 1990-es évek kozepére befejez0dott az arak és a kereskedelem liberalizéléasa,
tomegesen jottek létre maganvallalkozdsok, eldrehaladt az 4llami vallalatok
privatizaldsa, valamint nagyaranyt strukturalis atalakuldas ment végbe a termelés
Osszetételében. A jegybanktdrvény parlamenti elfogadasat kovetden pedig életbe 1épett
az az 0j koltségvetés finanszirozéasi rendszer, amely deklaralta, hogy a koltségvetési
hianyt kizardlag forgalomképes értékpapirok (kincstarjegyek ¢és allamkotvények)

kibocsatasaval lehet finanszirozni, melyeket a befekteték szabad akaratukbol

72 Lengyelorszdgban egy, Litvaniaban, Oroszorszagban, Roménidban és Csehorszagban két-két
sokkterapias kezelésre kertilt sor.
'3 Ezt az allami feladatok burkolt timogatisanak megsziintetése kovette.

174 Csaba [1998] alapjan.
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véasarolnak'”. A finanszirozasi rendszer atalakitasival a korabbi rejtett koltségek
explicitté valtak, ezzel elérelépés tortént az atlathatosag irdnydba. Az 1) koltségvetési
rendszernek kdszonhetSen valt vilagossa az ikerdeficit problémaja' " is.

A folyo fizetési mérleg hianya 1993-ban és 1994-ben a GDP 9%-at tette ki. A
koltségvetési rendszer atalakitisa azonban egybeesett a koltségvetési hiany
novekedésével, melyet egy kialakuléban 1évd, kevéssé likvid piacrol kellett
finanszirozni'’’. Magyarorszag megitélése ennek koszonhetden drasztikusan leromlott,

178 Valaszul a kézponti bank és a kormany

mely kedvez6tlenebbé tette a hitelfelvételt
szigoru stabilizacios ¢€s kiigazitasi programot hirdetett meg. Az 1995. marciusaban
bevezetett Bokros-csomag'”® célja a folyd fizetési mérleg és a koltségvetés
egyensulydnak helyreallitdsa, ezzel egyiitt a kiilsd és belséd addssagvalsadg elharitasa
volt. Az ilyen stabilizacios intézkedéseket rendszerint stlyos visszaesés és ndvekvo
munkanélkiiliség kiséri, azonban Magyarorszagnak sikeriilt elkeriilnie ezeket a
mellékhatasokat: a GDP a visszaesés helyett valamelyest ndvekedett, a
munkanélkiiliség nem valtozott. Lecsokkent a folyd fizetési mérleg hianya, a
koltségvetés elsddleges egyenlege pedig pozitiv lett'®’. A csomag negativ hatasaként az

181

¢letszinvonal nagymértékli leromlasat ™, az egyenldtlenségek novekedését és az

'3 1997 januarjatol pedig teljesen megtiltottak a jegybanki finanszirozast.

176 A koltségvetési hiany és a foly6 fizetési mérleg hianya egyiitt novekedett, melyeket az inflaci6 kicsit
késve kovetett.

7 Megjegyzendd, hogy az 1995-ig tarté idészakban a koltségvetés finanszirozasra vonatkozé torvényi
el6irasok tobbszor sériiltek, példaul 1993. szeptemberében.

178 Barabas, et.al [1998a] alapjan.

1)) Kezdeti 9%-os leértékelés, elére meghirdetett csiszo arfolyamrendszer bevezetése, melyet
megfeleld kamatpolitikaval egészitettek ki; 8%-os ideiglenes import vampotlék bevezetése. 2.) Hatarozott
jovedelempolitika, mely 12%-os realbércsokkenést eredményezett. 3.) Fiskalis intézkedések, koztiik joléti
jogosultsagok csokkentése. 4.) Hitelkinalat atcsoportositasa a vallalati szektor javara, jovedelmezdség
novekedése. 5.) Feszitett monetaris politika. 6.) Privatizaci6 felgyorsitasa.

80 Az elsédleges egyenlegen belill a kiadasok realértéke jelentds mértékben csokkent, mikozben a
bevételek realértéke megkozelitdleg azonos volt. Az elsédleges egyenleg hianya tobbletté valtozott. Ez a
gyakorlat megfelel a kozgazdasagi irodalom ajanlasanak, miszerint a fiskalis reformok akkor tartosak, ha
inkabb a kiadasok csokkentésén alapulnak, mintsem a bevételek novelésén [Von Hagen 2003].

'8! Egyoldaltan korlatoztak a nominalbérek emelkedését a koltségvetés altal finanszirozott teriileteken és
az allami vallalatokban. A magantulajdon szektoraiban a bérekbe nem avatkozott be a kormany, bar a

munkaadok kovették a kormany bérpolitikajat. A realbérek tobb, mint 12%-kal csokkentek. A

123



inflacio felgyorsuldsat emlithetjiik. A kiigazitdst kovetéen az export volumene

182 . . r1 7z r
, csokkent a hazai felhasznalas, de a termelés

megnodvekedett, az import lecsdokkent
nem esett vissza. Emellett ndtt a vallalati szektor jovedelmezdsége, valamint javulni
kezdtek a hitelmindsitések. Magyarorszag hitel-megallapodast kotott az IMF-el, 1996-
ban pedig felvették az OECD tagjai koz¢é. A program elsé sikerei utdn megkezdddott a
kiilfsldi tSke bedramlasa'®.

Az alabbi 31. abra a GDP alakuldsat mutatja be az 1986 és 2005 kozotti
periodusban. A 32. abra az inflaci6 alakulasat mutatja be az 1994-2005 évek
viszonylataban, mig az 33. dbra a magyar gazdasag nyitottsaganak, a vildggazdasagba
valo integralédasanak mértékét mutatja az 1991 és a 2005 kozotti idészakra vetitve'®?.

Az 4. abra pedig a munkanélkiiliség 1992 és 2004 kozotti alakulasat mutatja be.

31. abra: A GDP novekedési iiteme Magyarorszagon (1986-2005)

GDP novekedési litem
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Forras: KSH [2006]

realbéraldozattal volt elkeriilhetd a munkanélkiiliség ndvekedése, a joléti jogosultsagok szikiiltek, a
kotelez6 nyugdijkorhatart felemelték.

'82 A program valojaban export vezérelte kiigazitasnak tekinthetd.

'8 Ennek aranya kiilsnosen magas Magyarorszagon.

"% A kereskedelem és a GDP aranyara vonatkozé jelzészam: az export és import 6sszege elosztva a GDP-

vel. A mutatot gyakran nevezik "kereskedelmi nyitottsag hanyadosanak" [OECD Statistical Database].
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32. abra: Az inflaci6 Magyarorszagon (1994-2005)
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33. abra: A gazdasag nyitottsaga Magyarorszagon (1991-2005)
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34. abra: A munkanélkiiliség Magyarorszagon (1992-2004)
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A kiigazitasi program tarsadalmi hatasat tekintve puccsszeriien robbant, tiltakozasok,
sztrajkok, utcai tiintetések kisérték'®. Mindezen véltozasokon tilmenSen azonban
sajnos megallapithatjuk, hogy kevés gyakorlati 1épés tortént a joléti szektor

megreformélésa tekintetében, és az allam szerepének tjraértékelése sem tortént meg'™®.
2. A tarsadalmi partnerség és eredményei
A szocializmus hiperaktiv allama megkisérelte a tarsadalom 0Osszes szegmensét az

ellendrzése ala vonni. Az allam olyan dontési jogokat tartott a kezében, amelyek mas,

nem paternalista'®’ berendezkedésii tarsadalomban az egyén, a csalad, a kisebb

185 Az 1995. évi intézkedések kritikus pontjat jelentette a koltségvetési megszoritds és a reformok
kommunikacioja a tarsadalom, illetve a f6 érdekcsoportok felé. Ekkor az elektronikus média még nem
biztositott helyet a hosszu és bonyolult érveknek, mely elmagyarazhattak volna ezeket a lépéseket, a
koltségvetési megszoritasokat pedig nehezen lehet népszerlisiteni egy-egy rovid szlogenben [Laszlo
1998].

186 Kornai [1996b] felhasznalasaval.

187 Kornai [1989] az allami paternalizmus fokozatait a sziil — gyermek kozotti kapcsolatokhoz hasonlitva
— Ot tiszta esetet kiilonboztetett meg. Negyedik fokozat az Gjsziilott koriilményeit jellemzi: természetbeni
juttatds, passziv elfogadas. A harmadik fokozat az, mikor mar nagyobb lett a gyerek: természetbeni
juttatas, aktiv kivansag. A masodik fokozat azt jeleniti meg, amikor a gyermek mar elkdltdzott otthonrol,
de még nem keres: pénzbeli ellaitmany. Az elsé fokozat mikor mar onellatd, de még kisegitik. A nulladik

jelenti az onellatdo, magara hagyott gyermeket. Ez a fokozat egyet jelent a Friedman-Hayek iskola
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kozosség vagy az alsobb szintli szervezetek kezében lettek volna. A megvalosult
paternalista dllam kiskortinak, infantilisnek tekintette lakossadgat. Nem varta el toliik az
ongondoskodast, hanem természetesnek tekintette, hogy minden bajukra ,feliilr6]”
vartak a segitséget.

A rendszervaltds utdn a lakossag — érthetden pszicholdgiai szempontbol —
elvarta, hogy az 10 rendszer teljesitse az el6zé rendszer igéreteit, de nem tette. Az
embereket a szocializmusban irritdlta ugyan, hogy az allam beavatkozik a privat
¢letiikbe és zaklatja az egyéneket, de sokan még tovabbra is igényelték volna a
paternalista allam gondoskodasat. A posztszocialista orszagok — koztilk Magyarorszag —
allampolgarai egyszeriien szenvedtek a bizonytalansagtol, amit korabban még soha sem
tapasztaltak, igy példaul a munkanélkiiliségtol.

A szocialista rendszerben értelemszeriien a szakszervezetek nem gyakoroltak
érdemi  befolyast a  gazdasagpolitikara, tevékenységiik a  munkavallaloi
érdekvédelemben, illetve a k6zOsségszervezésben meriilt ki. A szakszervezetek vezetdit
a kommunista part jelolte ki és ezen keresztiil iranyitotta a tevékenységiiket. A
rendszervaltds utdn azonban 1) szakszervezetek alakultak, amelyek autondém
egységekké valtak, és megindult a verseny a tagokért. A szakszervezetek koziil az
altalanos szakszervezeti jogutdd a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége
(MSZOSZ) valt a legerdsebbé. A szakszervezetekre — a szocialista partot kivéve — az 1
parlamenti partok kevés figyelmet forditottak. A szakszervezetekkel parhuzamosan a
munkaadok orszagos szervezetei is megalakultak, bar kevéssé valtak fajsulyossa. Mar
1988-ban Minisztertanacsi Hatdrozat rendelkezett arr6l, hogy a gazdasagi
érdekegyeztetés intézményes rendszerének kialakitasa érdekében a Minisztertanacs
Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsot (OET) hozzon létre. A gazdasagi érdekegyeztetés
intézményes rendszerének kialakitasa érdekében 1étrehozott OET a gyakorlatban féként
a kozponti bérszabalyozast elokészitd és befolyasold érdekegyeztetd forumként
miikodott. A rendszervaltas hajnalan tehat ekkor alakult meg az els6 olyan, a kormany,

a munkavallal6i és a munkaadoi oldal legalabb formadlisan egyenrangu részvételével

eszményével, mely a valosagban soha nem valosult meg. Ez a fokozat kemény koltségvetési korlatot
jelent, az allam nem avatkozik be a gazdasagi folyamatokba. Ha azonban az allami beavatkozas gyakori,
akkor a piaci szereplok ennek megfelelen alakitjak ki viselkedési normaikat. A paternalizmus tekinthetd
tehat a koltségvetési korlat felpuhuldsanak kdzvetlen magyarazatanak, annak fokozatai a tarsadalmi
viszonyok lényeges alkotoeleme. Az allam nem hagyhatja cserben sajat gyermekét, az allami tulajdonban

1év6 vallalatot, amelyet 6 hozott 1étre, az ott dolgozok létbiztonsagardl neki kell gondoskodnia.
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1étrejovo érdekegyeztetd tanacs, mely korporatista elemet vitt a magyar politikai-
gazdasagi rendszerbe'™.

A rendszervaltast kovetden megalakult j kormény 1990-ben — bevonva a
rendszervaltas soran alakult ) érdekképviseleteket — azonnal atalakitotta az
érdekegyeztetés rendszerét. Az OET érdek-képviseleti oldalat ekkor munkavallaloi
oldalon hat, munkaltat6i oldalon kilenc érdek-képviseleti tomoriilés alkotta. A tagokat
az alapszabaly a kormany, a munkavallaléi és a munkaltatéi érdekképviseletek
targyaldcsoportjaiként hatarozta meg, feladataként pedig a munka vildganak szerepldit
érintd atfogd gazdasagi, jovedelmi, szocidlis és munkaiigyi kérdések megtargyalasat, a
kiilonbozd érdekek feltarasat, valamint konfliktusok megel6zésében, kezelésében valod
kozremiikddésben jeldlte meg.

Az igy létrejott uj érdekegyeztetési forma mellett az allam és a szakszervezetek
kozott tovabbra is meglévd kozvetlen Osszefonodast jelzi, hogy a szocialista part az
1994-es valasztasok elott szovetséget kotott az MSZOSZ-el. Ezzel a specialis
szOvetségesi viszonnyal fligg 0Ossze a tarsadalombiztositas szervezeti kereteinek

, L. 189
valtozasa is

. Ez a véltozas akkor kdvetkezett be, mikor torvényerd emelték a nyugdij
s egészségbiztositasi rendszer onkormanyzatisaganak elvét'™. Az elsé biztositas-
Onkorményzati valasztds az MSZOSZ elsopré gyodzelmét hozta, jelentds hatast
gyakorolva a két nagy elosztdsi rendszerre.

A korporatista elemek kifejloddése hatast gyakorolt a gazdasagi fejlddésre is. Ez a
fejlodés azonban éppen akkor szakadt meg, amikor talan a legnagyobb sziikség lett

volna a tarsadalmi Osszefogasra. Az 1995 tavaszan meghirdetett stabilizacidés program

'8 A Minisztertanacsi Hatérozatot 2001-ben helyezték hatalyon kiviil.

1% Fiiggetlen tarsadalombiztositasi alapok megalkotasat kezdetben egyiitt képzelték el az egészségiigyi és
a nyugdijrendszer ujrastrukturalasaval, de ez nem valosult meg. A kozponti koltségvetés kotelezve volt,
hogy fedezze ezen alapok deficitjét, mely nem csak kdltséges volt, de korlatozta a dontések atlathatosagat
is. Talan a legfontosabb azonban, az a tény, amit az alapok korporativ strukturaja jelent, azaz a
gyakorlatban 6k valtak az egészségiigyi és nyugdijreform szervezett ellenzékévé.

" A rendszervaltast kovetéen a tarsadalombiztositas tobb atalakulison ment keresztiil. 1991-es
torvény a koltségvetéstdl még 1989-ben elkiilonitett Tarsadalombiztositasi Alapot két részre osztotta:
Egészségbiztositasi Alapra €s Nyugdijbiztositasi Alapra. Az Onkormanyzatok létrejottével az orszag
masodik legnagyobb elosztorendszere — ha jelentds korlatozasokkal is — Onkormanyzati iranyitas €s
feliigyelet ala keriilt. A biztositasi 6onkormanyzat a biztositasi ellatdsokra jogosultak és a jarulékfizetd

munkaltatok képviseldibdl alakult testiilet [Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar].
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elott tobbszor is Osszeiilt az OET, azonban nem sikeriilt megéllapodni a stabilizaci6
1épéseir6l™'. A meghirdetett programmal a kormany gyakorlatilag felrugta a
korporatista megallapodast'**.

Az OET megujitasara 2002-ben keriilt sor a korméany és a szocialis partnerek
altal kotott, az érdekegyeztetés meghjitdsarol szold6 megallapodasban. A
megallapodasban a felek rogzitették, hogy a hdromoldalu targyaldsok legatfogobb
foruma az OET, amelynek hataskorébe tartozik a munka vilagaval Osszefiiggd
valamennyi kérdéskor, beleértve a gazdasagot, a foglalkoztatast, ide tartoznak a
jovedelmek alakulasat befolyasoldo adojarulék és koltségvetési témakorok ¢€s a
jogszabalytervezetek megvitatasa is'”>. Az egyezteté forum keretei kozott a kormany és
a szocialis partnerek targyaldsokat folytatnak és orszdgos megéllapoddsokat kotnek
munkatiigyi kérdésekrdl, konzultadlnak a gazdasagi, szocialis és foglalkoztataspolitikai
torvénytervezetekrdl és egyéb jogszabalytervezetekrol, illetve az ezeket megalapozo

szakmai koncepciokrol, orszagos gazdasagi és tarsadalmi kérdésekrdl' ™.

1 Ezt az esetet Kornai [1995b] a jatékelméletben megismert fogolydilemmaéval szemléltette, melynek
kétféle megoldasa lehet. Az egyik a nem kooperativ megoldas, amikor mindegyik fogoly a maga érdekét
védi, és ez Oonpusztitd hatassal jar. Ha a tarsadalom minden rétege mentesiilni akar a terhek alol, st sajat
kiizd mindegyik csoport a maga érdekeiért, annal pusztitobb a tevékenységiik. A masik a kooperativ
magatartas, amikor a jatékelméletben a foglyok megegyeznek egymassal. Mindegyik enged, egyik se
kapja meg a legjobbat, de egyiittesen mindegyikiik jobban jarnak, mint a nem kooperativ viselkedéssel.

192 Kornai [1992], Kornai [1996a] és Complex CD Jogtar [2007a] felhasznalésaval.

193 Complex CD Jogtar [2007b] alapjan.

%% Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs 1. és Orszagos Erdekegyeztet$ Tanacs 2. felhasznalasaval.

Az OET szabalyozast illetéen kiemelendd, hogy megalakulasarol, létrehozatala rendjérél, szervezetérdl és
miikddésérdl egyetlen jogszabaly sem rendelkezik, az érdekegyeztetd forum a mai napig lényegében
azonos szereplokkel, a résztvevok konszenzusan nyugvoé testiiletként, a sajat maga altal meghatarozott
szervezeti keretek kozott és mikodési rendben gyakorolja a jogszabalyokban és a felek
megallapodasaiban rogzitett, részben konzultativ, részben kozhatalmi tipust hataskoreit [Complex CD
Jogtar 2007b].

A 2006. decemberében az orszaggyiilés altal elfogadott az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsrol szolo
torvényt a koztarsasagi elndk eldzetes alkotmanyossagi normakontrollra az alkotmanybirdsagnak

megkiildte.
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3. Magyarorszag gazdasaga a rendszervaltas utan

A fejlodo és az atalakuld gazdasdgokban az 1990-es évek soran fellépd krizisek nagy
nyomast jelentettek a fiskalis reformok véghezvitelére. A vitdk kozéppontjaban
kezdetben az 4llt, hogy milyen gyorsan fogjanak hozza a fiskalis kiigazitashoz, késdbb
pedig a politikai-gazdasagtani elemzések azon feltételeire fokuszaltak, amelyek
fennallta alatt a kormdanyzatok erdfeszitései kisebb vagy nagyobb valdszinliséggel
lesznek sikeresek. Mindemellett szdmos vita szolt az intézményekrdl és a koltségvetési
folyamatokrol egyarant.

A hatékony fiskalis politikat altalanosan az jellemzi, hogy a korméanyzat gyorsan
valaszol a kihivadsokra a kiadascsokkentés és az adondvelés sziikségszerii
kombinaciojanak alkalmazédséaval, valamint hosszi tivon megteremti az dsszhangot a
kormanyzat erdforrasai iranti kereslet és a bevételek kozott. Ez mindazonaltal
Osszefiiggésben van mind a politikai rendszer altalanos tulajdonsagaival, mind azokkal a
specialis intézményekkel és eljardsokkal, amelyek kapcsolatban vannak a koltségvetési
folyamattal.

Magyarorszagon a Németh-kormany 1989-ben az IMF partfogasaval hozzalatott
a stabilizdcidhoz. Antall csupan megorokolte ezt a programot, de emellett még
potlolagos kiadaslefaragdst hajtott végre az 1991-es koltségvetésben. A gyors fiskalis
kiigazitast jelentésen hatraltatta 1990 telén a taxisok reakcidja (taxis-blokad), melynek
kovetkeztében a kormanyzat visszahatralt az arndveléstdl és Rabar pénziigyminisztert is
elmozditottak. A kibocsatas dramai esése ¢és a munkanélkiiliség problémajanak
megjelenése politikailag még nehezebbé tette, hogy a kormany belefogjon a fiskalis
kiigazitasba és mindez megerdsitette azok hangjat akik a megszoritasok ellen voltak.

1991-ig a koltségvetést korlatlanul és kedvezményes kamatokkal finanszirozta a
kozponti bank, igy a kiils6 eladdésodas valodi koltségei nem jelentek meg kozvetlentil a
koltségvetésben, hanem a jegybanki vagyonvesztésbdl finanszirozodtak. A jegybank
nyereségét tovabba az egyéb kvazifiskalis tevékenysége (kedvezményes finanszirozas,

’ ‘ . r 1
refinanszirozas) is felemésztette'”

. A kozfinanszirozas kiigazitasa éppen ezért részben
csak latszolagos volt, hiszen a deficit a kdzponti bank mérlegében rejtve maradt.
Ugyanakkor Antall el6érehaladt ennek a problémanak a megoldasaban azéltal, hogy a

kormanyzati kolcsonfelvétel teriiletét atlathatobba tette. Az erdfeszitések ellenére a

195 [Barabas, et.al 1998b:795- 796].
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kamatfizetés egyenletesen nétt a teljes kormanyzati kiadason beliil, az 1990-ben mért
GDP 3%-arol 1995-re mar 8,5%-ra. A bevételek teriiletén szintén kedvezotlen tendencia
bontakozott ki, a mélypontot az 1991-es recesszio alatt érte el. Két év alatt a
kormanyzati bevétel a GDP 60%-4ar6l kevesebb, mint 52%-ra esett. A f& probléma
azonban az volt, hogy a kiadasok nem igazodtak az 0j realitdsokhoz. A kommunizmus
utols6 szakaszdban megvalosulé politikai liberalizacidt szamos jogosultsag expanzidja
kisérte, ide értve a nyugdijrendszert, az egészségiigyi rendszert €s a szocialis segélyezés
Osszetett rendszerét, valamint a csalddtdmogatast. 1992-re a deficit mar 6,8%-ra nott,
mellyel a kiigazitas sziikségessége egyértelmiivé valt.

A rendszervaltastol napjainkig terjedd idészakra vonatkozoan a magyar fiskalis
politika fejlédésének véleményem szerint legalabb o6t elkiiloniild szakaszat
kiilonboztethetjiik meg.

A rendszervaltastol az 1995-ig tartdé elsé iddszakot Antal [2004:168-188]
talaléan a halogatott fiskalis alkalmazkodas szakaszanak nevezi, melynek jellemzoi a
novekvd allamhaztartdsi deficit, a ndvekvd dllamadossdg ¢és kamatkiadasok, a
nemzetgazdasagi megtakaritdsok rohamos csokkenése, valamint az ikerdeficit. Az
1993-94-es éveket a redisztribticios rata lassu csokkenése jellemezte, majd az ezutdn
novekedni kezdett. A felsorolt kedvezotlen folyamatok okaként egyértelmiien az allam
keresletbdvitd gazdasagpolitikat jelolhetjiik meg, mely az alacsony kamatszintet erdltetd

monetéaris politikaval tarsult'®

A nyolcvanas években felhalmozott allamaddssag
jelentésen korlatozta az atalakulé gazdasadg koltségvetés politikajat, mikdzben a
monetaris ¢és a fiskalis politika k6zotti koordinacioé hianya jellemezte az idészakot. A
folyamatokat értelemszertien hitelességi valsag kisérte, 1995-re a kamatpolitika hatésat
vesztette. A legkritikusabb iddszaknak az 1994. évi valasztdsok utani iddszakot
jeldlhetjiik meg, amikor is semmilyen kamaton nem lehetett finanszirozashoz jutni'”’.

A kovetkezd, masodik periddus az 1995-96-0s iddszakot jellemzd drasztikus

fiskalis alkalmazkodas periddusa. 1995-ben ugyanis a potkoltségvetés befagyasztotta a

191991 és 1994 kozotti periodusban a forint realfelértékelddése a devizaadossag jelentds mértéke miatt

nagyban befolyasolta, a GDP 9,5 %-val csokkentette a nettd6 adossagot. A forint 1995-ben tortént
leértékelése miatt a realarfolyam 1995 és 1997 kozott 3,2 %-kal novelte az adossagot [Barabas, et.al.
1998b:791].

7" A magas kamat nem volt antiinflaciés hatasti, hanem az inflicios és leértékelési varakozasokat

erbsitette [Barabas, et.al. 1998b:796].
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kiadasokat, ami az elsédleges egyenleg szufficitjét eredményezte'”. Az 1996-os
koltségvetés pedig szamos politikailag érzékeny jogosultsag megnyirbalasat tartalmazta,
mig a bevételek a GDP aranydban mérve nagyjabdl allandéak maradtak, igy a
koltségvetési deficit 1991 6ta a legkisebb pontjat érte el'””. Ehhez tarsult a fizetési
nem Uj beruhazasokra, hanem a devizaadossag csokkentésére hasznalta ellentétben a
kilencvenes évek elején folytatott gyakorlattal, amikor a privatizaciobol fakado
tobbletbevételt a kormanyzat folyd kiadadsok fedezésére hasznalta fel. A kiigazitasi
program fontos jellemzdje, hogy nem idegenkedett az atmeneti piactorzité megoldasok
alkalmazasatol és elsOsorban ezért nem jart recesszioval. A rendszervaltds utan az
emelkedd Gjraelosztsi aranyon is sikeriilt a Bokros-csomagnak radikdlisan véltoztatni.

A koltségvetési folyamat folyamatos decentralizaldsa a Horn kormany teljes
ideje alatt a reform célja maradt. A Bokros-csomag ennek szellemében nagyszamu
intézményi kezdeményezésnek volt a velejaroja. A legfontosabbként emlithetjiik az
allamkincstar 1étrehozasat, mely kozpontositotta a korményzat beszdmoldit javitva a
pénziigyminisztérium kontrolljat mind az allokacio, mint az er6forrasok felhasznaldsa
felett. Az extra koltségvetési alapok konszolidacioja jelentette a masik fontos 1épést: az
alapok szdma a program elsé éve alatt harmincrdl 6tre, majd 1998-ra kettére csokkent.
Kiemelkedd jelentdségli a nemzeti bank mérlegének megtisztitdsa, mely a fiskalis
atlathatosagot novelte.

A harmadik, 1997 és 2000 kozé es6é periddusban a fiskalis politika céljaként az
addig elért eredmények, a biztonsagosan finanszirozhato fiskalis pozicid megtartasat
jelolhetjiik meg. Ebben a szakaszban sem a szabalyozasban, sem a jovedelemelosztési
aranyok megvaltoztatdsdban nem torténtek mély valtozasok, a redisztriblicio aranya és
az atlagos adoteher mértéke nagyjabol megfeleltek az unids atlagnak. A deficit 1997-
ben ismét nétt, ez azonban mar a kdézponti bank kvazi-fiskalis deficitjének valtozasat

tiikkr6zi vissza a kdzponti kormanyzati koltségvetésre, ami egy fontos 1épést jelentett az

1% Az allamhaztartas elsddleges kiadasainak ardnya a GDP-hez viszonyitva az emlitett két évben 13%-kal
csokkent.

199 A fiskalis kiigazitis leghatékonyabb eszkozét a bérkorlitozas jelentette, amit a forint 9%-os
leértékelése kovetett. Mig a leértékelés hozzjarult az inflaciohoz — 1995-ben 28% - a
pénziigyminisztérium 15%-os korlatot allitott a nominalbérek ndvekedésének megfékezésére a
kozszektorban. Ez a dontés egyoldalt volt a pénziigyminisztérium részeérdl, anélkiil, hogy targyalasokkal

probalkoztak volna a szakszervezetekkel.

132



atlathatosag felé. Az egyensuly egyediil az 1998. augusztusi orosz valsag kapcsan —
akkor is csak atmenetileg — kertilt veszélybe.

A negyedik periodus 2001-ben vette kezdetét, amikor is az allamhéztartas
pozicidjaban erételjes romlast figyelhetiink meg, melyet nem kisért a maganszektor
szektor beruhazasai stagnaltak’®’. A 2006-os kormanyalakitissal vette kezdetét a
jelenlegi, o0tdodik szakasz, melyet nagymértekli koltségvetési konszolidacidval
jellemezhetiink, melynek kovetkezetes véghezvitelével kozéptavon nemcsak az orszag
kiils6 és belsé sebezhetdsége csokkenthetd, hanem erdteljesebb novekedési litem érhetd
el. A folyamatos kiadascsOkkentés és az addalap szélesitésére iranyuld intézkedések
egyrészt 2009-ben és azt kovetden az adllamaddssag GDP-hez viszonyitott nagysaganak
csOkkenését eredményezhetné, mellyel elérhetd kozelségbe keriilne az euro bevezetése,
masrészt novelné a potencialis gazdasdgi ndvekedés litemét. Az  allam
szerepvallalasanak Ujraértelmezéséhez pedig a masodik generacios feladatok
kovetkezetes végrehajtasa sziikséges. A gazdasagpolitika hitelességének megdrzése
érdekében elengedhetetlen a konvergencia programban foglalt célok és vallalt feladatok

s rer 202
teljesitése””.

3.1. A masodik generacios reformok

A fiskalis reform fontos mozzanata az 1997-ben benyujtott ¢és elfogadott
nyugdijreformrol szolo térvény, ami magan nyugdijpillér alapitasat tette lehetévé —
els6ként az atalakuld orszagok kozott — mint a pay-as-you-go (PAYG) rendszer

. r ror 203 r . re , J o r ;.
kiegészitése™ . A reform keretében sor keriilt a nyugdijkorhatar emelésére és a svaci

20 1996. ota a haztartisok megtakaritasi ratija fokozatosan csdkkent, mikozben a hitelallomany
(elsdsorban a fogyasztasi hitelallomany) 1997-t6l gyorsuldan ndtt. A megtakaritasok alakulasat nemecsak
a pénziigyi liberalizaciod, hanem a jovobeli jovedelem alakuldsara vonatkozo hipotézisek is befolyasoljak
(a permanens jovedelemhipotézis). Ez szolgalhat magyarazatul arra a meglepd esetre, hogy 1995-96-ban
a megszoritasok idején a haztartasok netté megtakaritasai néttek [Antal 2004:181-187].

01 A kiilkereskedelemben tevékenykedé vallalatok romlé jévedelmezdéséghez nagyban hozzajarult a
2001. évi 7 %-os nomindlis forint felértékelddés és a minimalbér emelésével egyiitt jard bérkoltség
novekedés [Antal 2004:182].

292 IMF [2007] felhasznalasaval.

2 A masodik vilaghabora alatt és azt kovetben minden magyar nyugdijrendszer tonkre ment az

ingatlanjaikat ért karok és a hiperinflacio kovetkeztében. 1950-ben vezették be az egységes feloszto-
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indexalas bevezetésére®”. A nyugdijrendszer-valtozas egyik célja az onfinanszirozod
jelleg visszaallitasa™ volt.

Az  eredeti  reformelképzelések  koncepcidjat  azonban  politikai
kompromisszumok gyengitették, az elért eredmények pedig jelentds mértékben
erodalodtak az azdta hozott intézkedések kovetkeztében. A reformok ugyan rovidtdvon
csOkkentették a kiadasokat, azonban 1998. utan fokozatosan csokkentek a munkaadoi
jarulékkulcsok, amit a munkavallaléi jarulékok csak kismértékii emelése kisért, raadasul

206 A reform

a kormény a kiadasi oldalon tovabbi hosszu tavl kotelezettségeket vallalt
eddig nem vezetett az allamhaztartas egyenlegének szamottevd javulasahoz, melyhez
hozzajarul az a tény is, hogy a palyakezddk éaltal fizetett jarulékok 1/3-a mar a magan-
nyugdijpénztarakhoz keriil. igy nem meglepé, hogy a nyugdijreform megvaldsitasa utan
is Magyarorszagon a nyugdijkiadasok fedezés¢hez a befizetett jarulékokon tul jelentds,
a GDP 2%-at kitevO koltségvetési tobbletforrasra van sziikség, valamint a

legjelentésebb implicit adossag a nyugdijrendszerbél adodik®”.

A reform ugyan
jelentds  valtozdsokat hozott az eldzd, szocialista rendszerbdl — o6rokolt
nyugdijrendszerhez képest, azonban nem jart egyiitt a nemzeti megtakaritasok
novekedésével és nem csokkentette a bért terheld adok torzitasat sem™".

A masodik generacids reformok tovabbi teriiletét a kormanyzati tevékenység
atalakitasa, az allamhdaztartas reformja jelenti, mellyel a kormdanyzati fogyasztés
nagysaga csokkenthetd. Ennek alakuldsat mutatja be az 35. dbra az 1994 és 2005 kozotti

idészak vonatkozasaban az uni6 15 régebbi tagallamanak adataival 6sszehasonlitva.

kirovo rendszert a bérbdl és fizetésbol élok szamara. Ekkor csak a népesség fele vett részt benne, aztdn
fokozatosan kiterjesztették. Az 1975-0s nyugdijtérvény szilarditotta meg a valtozasokat [ Augusztinovics,
et. al. 2002].

21992 és 1997 kozott a nyugdijakat a nettd varhaté nominalis bérekhez igazitottik, melynek
kovetkeztében csokkentek a nyugdijak realértékei (mivel az id8szak egy részében csokkentek a
realbérek). Az 1997-es reform bevezette a svajci indexalast, miszerint 2001. 6ta a nyugdijakat a svajci
index szerint emelni, melynek kovetkeztében a redlnyugdijak a realbérindexek felével emelkednek.

295 A reform eredményeihez sorolhatjuk a stlyos korosztalyi egyensulytalansag csokkentését is.

29613 havi nyugdij.

27 Orbéan — Szapary [2006] és Erdés [2006] alapjan.

2% Orban — Palotai [1996] és Palacios — Rocha [1998] felhasznalasaval.
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35. abra: Kormanyzati fogyasztas Magyarorszagon (1994-2006)
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Forras: Eurostat [2]

A kormanyzati fogyasztas csOkkentésének érdekében a kozszféra létszamat 2004-t6l
2006-ra 6%-kal ugyan csokkentették, azonban egyéb koltségek megnéttek, az
intézményrendszer sziikitése nem tortént meg, ezért végeredményben a kormanyzati
kiadasok nagysidga nem csokkent. A 2007. évi koltségvetési torvényben a kozszférat
illetden szintén a létszamleépités domindl, az allami feladatellatds és szervezeti
feladatainak feliilvizsgélata, a teljesitmény kovetelmények meghatarozasa nem tortént
meg. A létszamcsokkentés és a szervezeti keretek sziikitése mellett az artdmogatasok
leszoritasa is sziikséges a joléti kiadasok teriiletén a megtakaritds eléréséhez a
raszorultsag elvének alkalmazéasaval. Jelenleg a kozszféra atszervezésére vonatkozo
koncepciok eldkészitetlensége hatraltatja a konvergencia programban kitlizott hataridok
betartasat, pedig megvalosulasukkal az 4allamigazgatds reformja jelenthetné a
legnagyobb mértekli — becslések szerint a GDP 2-3%-4anak megfelel6 — megtakaritast a
masodik generacios feladatok koziil*®.

Az egészségligyi alap Ujrastrukturaldsa jelenti a mésik nagy kihivast, melyhez az
egészségiigyi  szolgaltatok és  biztositok kozotti  verseny megteremtése, a
monopolhelyzetek megszlintetése sziikséges. A rendszer atalakitasdhoz 2006-ban ugyan
a kormany hozzalatott, ennek tényleges hatdsa azonban csak késobb lesz értékelhetd. Az
egészségiigy eredményes atalakitdsa kiemelkedéen fontos a fenntarthatdéan

kiegyensulyozott allamhaztartas megvalositasa szempontjabol, hiszen az egészségiigyre

29 Allami Szamvev6szék [2006] és Erdés [2006] talan tulzottan optimista becslései alapjan.
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forditott kozkiadasok varhatéan novekedni fognak a tarsadalom oregedése — melyet a
36. abra szemléltet — és a technologiai fejlddés miatt, tovabb rontva a koltségvetés
egyenlegét. A becslések szerint az egészségiigy reformjaval a deficit 1,5%-kal lehetne

. 721
csokkenthet6?!”,

36. abra: A korcsoportok aranya Magyarorszagon (1960-2002)
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Megjegyzendd, hogy a 2007. évi kdltségvetési torvénybdl a 2006. évi torvényhez képest
elmaradt az a rendelkezés, amely az Egészségiigyi Alap részére a kozponti
koltségvetésbdl jarulék cimén atadott pénzeszkdzként Dbiztositott tadmogatast
finanszirozasi kotelezettségét irja elo'".

A jelenlegi kormany tovabba célul tiizte ki az oktatasi rendszer atalakitasat. A
felsGoktatas ingyenességének megsziintetésével a becslések szerint az allamhaztartas
egyenlege fokozatosan kozel 1%-kal javulhat®'?,

A fent emlitett reformok kovetkezetes végrehajtasaval a jelenleginél gyorsabb
gazdasagi novekedés is megvaldsithatd. Ennek ellenére a reformok jelentésége abban
rejlik, hogy a viszonylag gyors gazdasagi novekedés fenntarthatdé marad,

kiegyenstlyozotta valik. Az egészségligy reformjaval pedig az ellatas korszertisithetd

anélkiil, hogy elviselhetetlen terhet jelentene a nemzetgazdasag szamara.

219 Erdés [2006] talan talzottan optimista becslései alapjan.
211 2006-ban ez az Osszeg 288,9 Mrd Ft volt [Allami Szamvevdszék 2006].

*12 Erdés [2006] talan tiilzottan optimista becslései alapjan.
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3.2. Az intézményi valtozasok sziikségessége

A korabban emlitett sikerek fennmaradasidhoz és tovabbi reformok véghezviteléhez
elengedhetetlen a tartos és racionalis fiskalis intézmények kialakitasa®. Az intézményi
reformoknak racionalizalniuk kellene a kozkiadasok rendszerét, az ellendrzési rendszert
teljess¢ téve ndvelni a kormanykozi transzferek atlathatosagat. Ennek egyik
legfontosabb gyakorlati mozzanata a mar emlitett kozponti kincstar 1996. évi
megalapitasa volt*',

Magyarorszdgon nem alkalmaztak és nem alkalmaznak fiskalis szabalyokat.
2008-t6l azonban numerikus fiskalis szabaly alkalmazéasaval terveznek gatat allitani az
allamadossag novekedésének. A 2007. évi koltségvetési torvény szerint ugyanis a
kormany a tovabbiakban olyan koltségvetési javaslatokat koteles az orszaggytlés elé
terjeszteni, amelynek elsddleges egyenlege tobbletet mutat: 2008-ban 0%, 2009-ben
0,9%, 2010-ben 1,1% tSbbletet a GDP aranyaban®". Idaig csak az unids elécsatlakozasi
gazdasagi program és a konvergencia-program tartalmazott elkotelezettséget a deficit
csokkentése mellett. Magyar sajatossag, hogy a tényleges deficitre vonatkozo
elorejelzések éppugy folyamatosan valtoznak a koltségvetés elokészitési szakaszaban,
mint a végrehajtasi szakaszban. A tervezett ¢és a tényleges deficit k6zotti nagyaranya

eltérést a kovetkez6 tablazat szemlélteti.

213 A becsiilt és a tényleges deficit kozotti nagy killsnbség a koltségvetési eljaras gyengeségére hivia fel a
figyelmet.

1% Haggard, et.al. [2001] felhasznalasaval.

13 Complex CD Jogtar [2007¢] felhasznalasaval.
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1. tablazat A tervezett és a tényleges deficit

TERV | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
2001 4,3 -3,5 2,8 2,0

2002 4,1 -5,7 -4.,5 -3,0 2,5

2003 9,2 -4.,8 3,8 2,8 2,5

2004a -5,9 -4,6 -4,1 -3,6 -3,1 2,7
2004b -6,2 5,3 -4,7 -4,1 -3,4 2,8
2005 -6,5 7,4 -6,1 -4,7 -3,4
2006 -6,8 4.3
TENY | -35 -8,4 -6,4 5.4 -6,1

Forras: Gyorfty [2006:121], KSH [1] és Konvergencia Program [2006:5]

A deficitcéloktol valod rendszeres, nagymértékii eltéréssel Magyarorszag elvesziti a
piacok ¢és az Eurdpai Unid bizalmat, a gazdasagpolitikdja hitelességét egészében assa
ald. A rovidtavi makrodkondémiai ingadozdsokra reagald koltségvetési kiigazitasok
pedig prociklikus koltségvetést eredményeznek, ami gyengiti a stabilizalo hatést.
Magyarorszagon a koltségvetési eljarasban kizarolag a kovetkezd koltségvetési évre
koncentrdlnak a kozéptava szemlélet helyett, a koltségvetési folyamat gyengeségei
pedig lehetévé teszik a rovid tava érdekek dominanciajat a dontéshozatalban. Az
allamhaztartasi torvény emellett tobb teret enged a koltségvetésnek, mint amit a
koltségvetési fegyelemre vonatkozéd szabalyoknak meg kellene engedniiik’'®. Ezek a
tényezOk lassuld novekedés és politikai fesziiltségek idején nagyban hozzajarulnak a
magas koltségvetési deficithez, ezért a tartdosan kiegyensulyozott koltségvetés
megteremtéséhez atfogd intézményi reformokra van sziikség”'’.

A jelenleg is bonyolult és hatdsiban attekinthetetlen adoérendszer a 2006-os
valasztasok utan tovabbi négy adonemmel boviilt ndvelve az adminisztraciods terheket és
az elvonasi csatorndk szamat. Az addvaltozasok évkozi bevezetése pedig csokkenti a
jogbiztonsagot és a gazdalkodas feltételeinek kiszamithatosagat. Kiemelendd, hogy az
adoterhek novekedésével realis az esély a sziirkegazdasig tovabbi terjedésére™®. Az
adoterhek novelése ugyan rovid tdvon csokkenti a deficit nagysagat, azonban szemben

all a kozgazdasagi irodalomban javasoltakkal. Ott ugyanis olyan érvelésekkel

21 OECD [2006a] alapjan.
217 Gy6rffy [2005b] alapjan.

218 Allami Szamvevészék [2006].
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talalkozhatunk?”®, melyek azt hangoztatjak, hogy a fiskalis konszolidicié nagyobb
valosziniiséggel lesz sikeres™’, ha elsGsorban a koltségek lefaragasaval érik el, mintsem
a novekvd potldlagos bevételekkel. A kiadasok altalanos kategdriain belill pedig a
kiilonféle juttatdsokban és a kozszektor munkabéreiben végbemend csokkenések
valoszinlibben eredményeznek sikeres konszolidaciét, mint a beruhdzéasi kiadasok
csokkenése™!

Magyarorszdgon a tarsadalomnak a politikai rendszerbe vetett bizalma
meglehetésen alacsonynak mondhatd, ami kozvetlen hatasként a koltségvetés bevételi
¢s kiadasi oldalan is hozzdjarul a koltségvetési deficit kialakuldsdhoz: egyrészt a
bevételi oldalon nagyobb az addcsalasra vald hajlam, masrészt nagyobb a kiadasi
oldalon a populista politikadra vald kisértés. Ez egyiitt jar a strukturdlis reformokhoz
szilkséges konszenzus kialakitisanak nehézségével. Epp ezért a tartésan
kiegyensulyozott koltségvetés esélye csekély, helyette a tulkoltekezés-megszoritasok

ciklusainak véltakozasa varhat6*>.

4. Az allamhaztartas

Az allami szerepvallalas nagysaganak novekedése, tulzott beavatkozasa a gazdasagi
folyamatokba a kozgazdasdgtan kozponti kérdéskorébe tartozik. Az allam
részesedésének ardnyat a GDP-bdl ideologiai megfontolasok, a fejlettségi szint
alakulasa, valamint az ad hoc mérlegelések alakitjak. Ennek az ardnynak — é4ltaldnosan
elfogadott nézetek szerint — 20% ¢és 70% kozott kell lennie. Ez nem lehet Iényegesen
kisebb, mert akkor megnd a valdszinlisége a gazdasagi ndvekedést bizonytalanna tevo

gazdasagi kilengéseknek. Az allamhéztartas jovedelmi részesedésének nem szabad ezt

1% Von Hagen [2003] alapjan.

2 Ezekben az irodalmakban a sikert a fisklis konszolidacio hossziitavon valo fenntartasa jelenti, azaz a
deficit arAnyanak csokkenése nem tiinik el.

21 A magyar allami pénziigyek kiadasi oldalat elemezve Benczés [2006] arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy 6nmagaban nem a kiigazitds mérete hatarozza meg a kozpénziigyek reformjanak sikerességének
valdszinliségét és annak makrodkondmiai hatasait, hanem a kiigazitas szerkezete. Bizonyitotta, hogy a
sikeres fiskalis konszolidaciot csak akkor lehet megvalésitani, ha a kormanyzat hajlandé a politikailag
érzékeny teriileteken (szocialis transzferek, kozszektor bérei) kiadascsokkentést végrehajtani.

22 Gyérffy [2007a].
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az aranyt meghaladnia sem, mert az a vallalati beruhazasok jelentés mértéki
kiszoritasat okozza €s ez a fenntarthatd novekedés iitemének csokkenésé¢hez vezet.

A szocialista rendszer alatt létrejott magyar joléti allam ,korasziilttnek”
tekinthetd, mivel teherbird képességén feliil finanszirozta az allami joléti transzfereket.
Az 1968-as reform elOtti szocialista rendszer ugyanis olyan joléti kotelezettségeket
vallalt, amelyek felvéllaldsakor is mar bizonyos volt, hogy nem tudja azokat

teljesiteni**

. Azok az orszagok, ahol hasonléan magas a joléti kiadasok ardnya,
gazdasagi fejlettségben sokszorosan feliilmuljdk Magyarorszagot. A tulzott allami
szerepvallalas esetén az allam olyan feladatokat vallal magéra, amelyeket a piac
hatékonyabban tudna ellatni. Ebben az esetben a piaci kudarc helyét a kormanyzati
kudarc veszi at, végeredményben pedig az egyes javakat és szolgaltatdsokat nem
hatékonyan, rossz mindségben vagy dragabban allitja eld.

A rendszervaltas utan, a 1990-es évek elején az egyik legfontosabb feladatnak a
felhalmozodott kiils6 addéssdg ¢és az azokhoz kapcsolodd addssdg-szolgalati
kotelezettségek kezelése volt tekinthet6™*. 1992-ben kezdték meg az elsd
forgalomképes kormanyzati allamkotvény kibocsatasat a deficit finanszirozasara,
megcélozva az inflacids nyomas elkeriilését ¢és a devizaaddssag ndvekedésének

megakadalyozasat®

. A helyi kormanyzatok addssadga pedig 1994-re ért el egy olyan
kritikus szintet, amely 1995-ben torvényalkotdshoz vezetett a hitelfelvételeik
korlatozasat*® célozva.

A 37. abra Magyarorszag 1997 és 2005 évek kozotti kormanyzati kiadésait

mutatja be a GDP %-éaban, dsszehasonlitva az uni6 15 régi tagallamanak adataival.

23 Bevezettek ingyenes egészségiigyi ellatist, oktatdst valamint a teljes népességet lefedd

nyugdijrendszert és tamogattak az élelmiszerarakat. Késobb vildgossa valt, hogy az allam képtelen
betartani az igéreteit. Kronikus kiterjedésii kereslet keletkezett az ingyenes vagy a megalapozatlanul
olcson arazott szolgaltatasok irant, és ezért azok mindsége gyakran rossz volt.

2% Magyarorszagon a kiilfoldi kolesonvétel 1970-ben kezdédtt el, a Nemzeti Bank hajtotta végre a sajat
nevében.

225 Barabas, et.al. [1998¢] felhasznalasaval.

26 A torvény a helyi oOnkormanyzat adossagot keletkeztetd éves kotelezettségvallalasanak
(hitelfelvételének és jarulékainak, valamint kdtvénykibocsatasanak, garancia- és kezességvallalasanak,
lizingjének) fels¢ hatarat hatdrozta meg, mely a korrigalt sajat folyo bevétel [Complex CD Jogtar

2007d)].
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37. abra: A kormanyzati kiadasok Magyarorszagon (1997-2005)
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A magas szintli paternalista redisztribucioé nyugtatolag hat a tarsadalomra, kompenzalja
a gazdasagi életben tapasztalhatd bizonytalansagot™’. Az elégedetlenség disztributiv
csititdsa a pénziigyi egyensulyzavarok és fesziiltségek {6 magyardzdja. Ha mar
kialakultak a pénziigyi egyensulyzavarok, akkor a paternalista, disztributiv csillapitassal
jellemzett gazdasagpolitika mar csak nehezen tudja elszanni magat a valtozasra®®.

Az Ujraelosztds egy részét allami hitelfelvétellel finanszirozzék és mivel az
allam a tékepiacon a vallalatok versenytarsaként lépett fel jelentkezett az allamnak a
beruhazasokat ,.kiszoritd hatasa”. A felhalmozott allamaddssag — hasonldéan az allami
hitelfelvételhez — kapcsolatban van a beruhazasok kiszoritasaval, mert kamatterhekkel
jar. Az allamaddssag utan fizetett kamat nemcsak deficites, hanem egyensulyban levd
allamhéztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata fenntartasat, az
eladdsodottsag pedig konnyen névekvo aranytva valhat.

A 38. dbra Magyarorszag brutté adossagallomany nagysagat mutatja a GDP %-
aban kifejezve az 1990 ¢és 2005 kozotti id6tartam alatt és a konvergencia-programban
megfogalmazott célokat 2007-t61 2010-ig. A 39. é&bra pedig az allamhaztartas
egyenlegének alakulasat szemlélteti a GDP %-aban kifejezve az 1994 és 2005 kozotti

periodusban €s a konvergencia-program szerinti célokat 2007-t61 kezdédéen 2010-ig.

227 Magyarorszagon parhuzamosan épiilt ki a bizonytalansagot ndveld piacgazdasag és a bizonytalansagot
csokkentd paternalista rendszer.

228 K ornai [1992] és Kornai [1995a] felhasznalasaval.
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38. abra: A brutt6 addssagallomany Magyarorszagon (1990-2010)
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Forras: KSH [2] és Konvergencia Program [2006:5]

Az allamhaztartas tartosan magas vagy novekvO hianya csokkenti a potencialis
novekedési iitemet és emeli a redlkamatokat. A gazdasdg kockdzati megitélésének
romldsa pedig bizonytalannd teszi a varakozasokat. Ezért kiemelkedden fontos a
felhalmozott adossdg csokkentése (az elsddleges egyenleg szufficitje révén), mely
ugyan rovidtavon restrikcios hatdsu, azaz nem kedvez a gazdasagi ndvekedés litemének.
Epp ezért kompromisszumos célt az allamhaztartasi deficit GDP-hez viszonyitott

aranyanak fenntartasa jelenthet™.

229 Magas inflacié esetében a fiskalis politika leirasara szokasos az in. operacionalis deficit (inflacidsziirt-
vagy realdeficit) elemzése, mely az elsédleges egyenlegen kiviil a realkamatokat is tartalmazza [Barabas,

et. al. 1998a].
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39. abra: Az allamhaztartas hianya Magyarorszagon (1991-2010)
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Az atmeneti orszadgokra altaldnosan jellemzd, hogy a kozszektor tényleges deficitje
kiilonbozik a hivatalosan publikalttél. Magyarorszdgon ez elsésorban a jelentOs
koltségvetésen kiviilre esO tételek miatt van igy, mint példaul a koltségvetésen kiviilre
esO kotelezettségek (lakasépités finanszirozasa, garanciak) vagy mint a potldlagos
forrast jelenté privatizacids bevételek™".

A fenti abrardél azonban leolvashat6, hogy rendszerint a valasztdsok évében az
alkalmazott ¢élénkitd, fogyasztasorientalt gazdasagpolitika kovetkeztében jelentdsen
megugrott az 4allamhdaztartds hianya, melyet rendszerint bizonyos foku kényszerii
kiigazitas kovetett™'. A ciklusok amplitadoja a magyar gazdasagban nagyobb, mint az
EU régi tagallamaiban, melyre magyarazatul a transzformacio okozta fesziiltségek és a
szerényebb demokratikus hagyomanyok szolgalhatnak*. Mindazonaltal kijelenthetjiik,
hogy Magyarorszagon jelenleg a koltségvetési hiany aggasztd nagysdga jelenti a
legkomolyabb makrodkonomiai kockazatot.

A fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartas azt feltételezi, hogy a
kormanyzat a végtelenségig képes folytatni a koltségvetési politikajat, melyhez az
allamadossdg és az allamhaztartas egyenlegének alakulasan tal hozzétartozik a

fizetdképesség kritériuma is. Sziikséges kiilonbséget tenni tovabba a fiskalis és a kiilsd

29 Epp ezért Antal [2004:169] szerint a kormany igazi fiskalis helyzetét az allamadossag/GDP arany
valtozasa mutathatja meg.
1 Ez a ciklikussag jol érzékelhetd a bérek és nyugdijak realértékének alakulasaban is.

2 Karsai [2006] alapjan.
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fenntarthatosag (fiscal and external sustainability) kérdéskorében is. Eppugy, ahogy
nincs sziikségszerlien kozvetlen dsszefliggés a fiskalis deficit és a folyo fizetési mérleg
deficitje kozott, tigy nincs kozvetlen Osszefiiggés a fiskalis és a kiilsé fenntarthatdsag
kozott sem, bar a két tényezO nem teljesen fliggetlen egymastol. Az allamhaztartasi
hidny novekedése abban az esetben vezet a folyd fizetési mérleg romlasdhoz,
amennyiben nem ellensulyozza a héaztartdsok megtakaritdsanak ndvekedése és/vagy a
vallalatok nettd finanszirozasi igényének csokkenése. Magyarorszagon az utobbi
években a haztartdsok nettd6 megtakaritasai fokozatosan csokkentek, ezt a folyamatot a
2001-es lakashitel-program gyorsitotta fel, melynek kovetkeztében a haztartasi
megtakaritasok gyakorlatilag megsziintek €és csak 2004 utan mutatkozott némi javulas.
Ezt a folyamatot a vallalati szektor finanszirozasi igényének csokkenése kisérte, 2002-
ben ¢és 2003 elején a vallalatok nettd6 megtakaritdsokat konyvelhettek el. Ennek okaként
a 2001-2003-ban tapasztalt gyenge nemzetkozi konjunkturat jelolhetjik meg.
Pozitivabb nemzetkdzi helyzet a fizetési mérleg egyenlegét tovabb rontotta volna.

A 40. dbra a fizetési mérleg hidnyat mutatja be a GDP %-aban az 1995 és 2005
kozotti periddusban, a 41. abra pedig a forgalomképes adossdgeszkozok — amely

napjainkra a teljes allamaddssag donté hanyadat teszi ki — finanszirozasanak modjat

mutatja be.
40. abra: A fizetési mérleg hianya Magyarorszagon (1995-2005)
Fizetési mérleg hianya a GDP %-aban
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41. abra: A forgalomképes addéssageszkozok finanszirozasa Magyarorszagon (1994-2006)

Forgalomképes adéssag
120 -
100
80
% deviza-
60 belfoldi
40 deviza-
kalfoldi
20
0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Forras: OECD Statistical Database

A fenti abrabol jol lathatd, hogy magyar allamadoéssag csaknem teljes mértékben
forgalomképes adossageszkozbdl tevodik ki, ennek jelenleg kozel felét — novekvo
mértékben — devizakiilfoldi tdke finanszirozza. A kiilfoldi finanszirozdshoz jelenleg
kedvezd a globalis tékepiacokat jellemz6 likviditasbdség. Mivel ennek megvaltozasa
Magyarorszagot nagymértékben érintené, a magyar gazdasag e tekintetben kiilondsen

sebezhets®>

. Abban az esetben, amikor a kiilsé pozicio fenntarthatatlan, de a fiskalis
pozicid fenntarthatd, a kormanyzat a ndvekvd deficitjét a hazai adossdg novelésével
finanszirozza, ami elkeriilhetetleniil korményzati fizetésképtelenséget eredményezhet a
hazai szolgaltatasok teriiletén™".

Magyarorszagon az Allamadoéssag Kezeld Kozpont Zrt. (AKK Zrt.) felelés
minden addssagkezeléssel kapcsolatos teenddért. Célja a koltségvetés biztonsagos
finanszirozasa,  hossztdvon alacsony  koltségek  mellett, a  kockazatok

figyelembevételével, magas szakmai szinvonalon, kifinomult modszerekkel. Az

adossagkezelés egyik legfontosabb torekvése az addssdg ¢€s koltségvetési hiany

233 [Orbén, et.al. 2006] felhasznalasaval.

24 A sebezhetSségnek elére nem lathatd mitkodési zavarok, sokk-hatasok és a varakozasok hirtelen
moddosulasa esetén van jelentésége, kockazati tényezot jelent az egyensuly megbomlasanak teriiletén. A
kevés tartalékkal rendelkez6 kis, nyitott orszagok (féleg atalakuld orszagok) kiilondsképp ki vannak téve
ennek a veszélynek. A sebezhetdség miatt nincs garancia arra, hogy egy mar sikeresen stabilizalodott

orszag ne sodrodjon le a fenntarthato palyarol [Antal 2004:55, 90].
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hosszutavon alacsony kéltségek és elfogadhatd kockazatok melletti finanszirozasa®’.
Az AKK Zrt. gondoskodik — tobbek kozt — az allami koltségvetés fizetdképességének
fenntartasarol, a kozponti koltségvetést terheld addssag és hiany finanszirozasardl, az
allamadossag és az allam atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek kezelésérdl, valamint
nyilvantartja a kézponti koltségvetést terhel allamadossagot™®.

Az AKK Zrt. 100%-ban allami tulajdonti részvénytarsasagként 2001. marcius 1-
én kezdett el miikodni®*’. A tulajdonosi jogokat a mindenkori pénziigyminiszter
gyakorolja az dallamhaztartasi torvény felhatalmazasa alapjan. Ezenkivil a
pénziigyminiszter jovahagyasa sziikséges a kormanyzati adossagkezelési stratégia,
pénziigyi terv és teljesitményindikatorok alkalmazasa teriiletén is. Az iranyitast az AKK
Zrt. igazgatésaga latja el, a miikodés kontrolljat a feliigyel6 bizottsag ¢és a

konyvvizsgald végzi. Ezen tul az addssagkezelés az Allami Szamvevoszék altal is

rendszeresen feliilvizsgalt folyamat®®.

5. A hatékony fiskalis szabalyozas megteremtésének lehetosége Magyarorszagon

Jogalkotasi alapelv, hogy csak akkor érdemes torvényt alkotni, ha annak
érvényesités¢hez, kvazi a kikényszeritéséhez a megfeleld eszkozrendszer is
rendelkezésre all. Ellenvéleményként elhangz6 vélasz, hogy a térvények egy jelentds
részéhez nem kapcsolodik effektiv szankciorendszer, mégis betartja a tarsadalom
azokat. Csakhogy a tarsadalmi konszenzusra 0gy is tekinthetiink, mint toérvény

érvényesiilését kikényszeritd eszkdzrendszer része”. Nincs ez masként a fiskalis

25 Az alacsony koltségszinten torténd finanszirozas érdekében az AKK Rt. egyszer(i, nyilvanos
kibocsatasi politika, valamint atlathato és likvid masodpiac kialakitasara torekszik.

36 Az AKK Zrt.-nek Magyarorszdg Gazdasigi és Monetaris Unids tagsagara valo felkésziilés is a
feladata. Ez megkdveteli a belfoldi allampapir-piac fejlesztését, valamint torekszik az eurd-piacon is a
befektetdi kor megtartasara és fokozatos szélesitésére. A termékfejlesztés célkitiizése a likviditas
novelése, valamint a futamidé hosszitasa a hosszabb futamidejii allampapirok értékesitésének novelésén
keresztiil.

BT Az AKK Zrt. a jogok és kotelezettségek vonatkozasaban a Magyar Allamkincstar Allamadossag
Kezeld Koézpont jogutddja.

28 Az Allamadossag Kezelé Kozpont Zrt. honlapja alapjan.

29 A konszenzus létrejotte — mint ahogy Gyérffy [2007a:279-280,284] tanulményaban kifejti —
Osszefiiggésben all a tarsadalom bizalmi szintjével. Alacsonyabb bizalmi kornyezetben nagyobb a

populizmus kialakulasanak esélye, a politikai szereplok tobb szavazatot veszithetnek el az
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korlatozasok esetében sem. Csak akkor van értelme a fiskalis korlatok jogszabalyi, mi
tobb, torvényi szintli szabdlyozasanak, ha az igy megalkotott szabélyok érvényesitésére
valddi lehetdség van.

Magyarorszagon a demokracia tokéletlen mitkddése®™ kovetkeztében azonban
még nem érett meg a helyzet arra, hogy a térvények, s igy a fiskalis korlatozasok
valamiféle konkrét szankcié kiladtdsba helyezése nélkiil betartathatdoak legyenek. A
konkrét joghatrany komolysaga sajnos dontd hatdssal bir a torvény betarthatosagara.
Lényegében emiatt — véleményem szerint — a puszta fiskalis szabélyozasnak nincs
értelme Magyarorszagon, mert amennyiben nem tartjdk be szabalyokat, akkor sincs
konkrétan varhatd szankcio. Talan ez jelentheti egyik magyarazatat annak, hogy egyes
orszagokban a megalkotott fiskalis szabalyok miért miikddnek, masokban pedig miért
nem.

A torvények kikényszeritésére hatd eszkozrendszer egyéb, nem konkrét
szankcioként eldirt elemei pedig még nem fejlédtek olyan szintre, hogy visszatartd
erével birjanak a szabdlyszegéssel szemben. Fejlett demokracidkban a szabalyok
betartasat kikényszeritheti még példdul a nyilvanossag, illetve annak kozvetlen
hatasaként a tarsadalmi moral és elvaras is, de a magyar tarsadalomban még nincs meg
a tudatossag a koltségvetési fegyelem sziikségessége teriiletén. Ehhez hozzajarul még a
partok erételjes politikai marketing tevékenysége is, mely arra irdnyul, hogy a
szabalyok be nem tartasa kovetkeztében Oket negativan ¢érintd eseményeket
elbagatellizaljak.

A fiskalis szabalyok betartatdsahoz hosszu tavu politikai elkotelezodés lenne
sziikséges, azonban ez jelenleg Magyarorszdgon utdpisztikus elvarasnak tlnik.
Magyarorszagon ugyanis — bar a holland, illetve a svéd konszenzust kialakito politika
eredményei széles korben ismertek — a gazdasagpolitikdban a populista politika nyert
teret, esélyt sem hagyva a parlamenti partok k6zotti kompromisszumra. A konszenzus
kialakitasanak képessége pedig torténelmi fejlodési folyamat eredménye, egy politikai
tanulasi folyamat, melynek megvaltozasa révid tdvon nem lehetséges. A konszenzus és
a kooperacid szorosan Osszefonodik a kolesonds bizalommal, ami a szereplok multbeli

viselkedésének alapjan fejlodik ki.

egylittmikdodéssel, mint magas bizalmi kdrnyezetben, mert a valasztok konnyen érdekeik elarulasaként
¢lik meg a létrejovo konszenzust. Magyarorszagon emiatt tudott az ellenzék politikai tokét kovacsolni a
stabilizacio nehézségeibdl, mely az intézményi reformokat ellehetetlenitette.

0 Ennek részletes magyarazata a 244. labjegyzetben talalhato.
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Abban az esetben, ha a kormanypartok mégis elkotelezddnek a fiskalis
konszolidacié mellett, akkor a jelenlegi alacsony bizalmi kdrnyezetben 6nmagéaban egy
erds pénziigyminiszter rovid tdvon megteremthetné a fiskalis kiigazitas feltételeit (mint
1995-ben)**'.

Mindaddig azonban amig sem konkrét és végrehajthatd szankciokban nem
sikeriil megallapodni a torvényhozoknak, sem a tarsadalmi konszenzus nem jon létre a
kérdés tekintetében, marad az otletelés.

Benczes [2003] a fiskalis intézmények mindségének javitasara fiskalis politikai
tanacs felallitasat javasolja, mely — tobbek kozt — kotelezd jelleggel eldirna az éves
hidny nagysagat. Orban — Szapary [2006] szerzéparos szintén egy fliggetlen, szakmailag
hiteles személyekbdl allo, a parlamentnek feleldsséggel tartozo fiskélis politikai tanacs
felallitasara tett javaslatot.

A jelen helyzetben megitéléseim szerint a fenti javaslatoknak kétséges az
értelme’”.  Valészinli ugyanolyan médiakdzpont, gazdasagi szerepét —tekintve
eredménytelen véget érne, mint a 2006-ban felallitott konvergencia tanacs. Be kell latni
ugyanis, hogy ma Magyarorszdgon nem lehet ugy ilyen intézményt létrehozni, hogy az

ne legyen politikailag elfogult, tehat hiteles®®

. Megjegyzem, szamomra az is kissé
ellentmondasos, hogy a sokszor atlathatatlan, tualburjanzott allam problémadira a
megoldast éppen egy jabb intézmény feldllitasa jelentené.

Joggal meriil fel tehat a kérdés: de mi a kitt? Mi lenne a megoldas?

A valasz egyszertinek tinik: a demokracia korrekcidja a torvények
kikényszerithetdségének megteremtése altal.

A politikai realizmus talajan allva nyilvanvald, hogy a partok csakis akkor
fognak teljes mellszélességgel elkotelezddni a fiskalis stabilitds megteremtése mellett,
ha az egybeesik sajat elsddlegesen rovid, masodlagosan hossza tava érdekeikkel. Ez

azonban csak akkor valdsulhat meg, ha a szavazataikat igy maximalizalhatjak, hogy

mindekdzben be tudjdk tartani a konvergencia-programban foglaltakat, illetve be tudjak

! Magyarorszagon — épplgy, mint az egész régioban — a bizalmatlansag foképp a rendszervaltasbél vald
kidbrandultsagbol fakad, gondoljunk csak a névekvé munkanélkiiliségre és a kialakult egyenl6tlenségekre
[Gy6rffy 2007a].

2 Meg kell jegyezni, hogy a fisklis tandcsnak mindegyik valtozatban lenne olyan hataskore, mely
is jelenteni kellene (az ECB is vizsgalja), hogy egyszeriek-e vagy tartosak a javulas alapjai.

3 A kolesonds bizalom, a hitelesség a szereplok miltbeli viselkedésén alapul.
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tartani az uni6 iranymutatasait, szabalyait. Ennek alapvetd feltétele egy koltségvetési
fegyelem mellett elkdtelezett tarsadalom, amihez elengedhetetlen a hiteles szakemberek,
a tarsadalmi szervezetek tdjékoztatasa a tarsadalom tagjai felé. A tarsadalom tagjaiban
ugyanis tudatositani kell a koltségvetési fegyelem sziikségességét. Ha ez megvaldsul,
Onmagaban a tarsadalmi elvaras lehet a f6 kényszerito erd a szabalyok betartasara.

Nem lebecsiilendd kényszerité hatdsa lehet a partok felett allo
érdekcsoportoknak. Esetiikben ugyan az egyéni érdeknek a kozosségi érdekkel egybe
kell esnie, de a résziikrdl az esetlegesen megnyilvanuld fiskalis stabilitas iranti egyéni
igény konnyen megfeleltethetd lenne a tarsadalom egésze érdekeinek.

Megitélésem szerint az Europai Uni6 a fiskalis szabalyok kikényszerithetdségére
foleg kozvetett hatissal bir, szerepe a mar emlitett mordlis, tarsadalmi elvaras
kényszeritd erejének kialakuldsdban vald kozrehatas. Az EU kiilonb6z6é mércéket allit
az aktualis hatalom szdmara, melynek alapjan, mintegy azok teljesiiléséhez mérve a
tarsadalom és a nemzetkozi szereplok meg tudja itélni a kormanyzat intézkedéseinek
hatékonysagat, illetve a gazdasag eredményeit.

A kikényszerithetéség szempontjabol, talan eretnek gondolatnak tiinden,
véleményem szerint a hatalmi 4gak szétvalasztasanak van kulcsfontossagli szerepe™*.
Jelenleg ugyanis a torvényhozoi és végrehajtoi hatalom a korméanyzas szintjén nem
valik szét. A gyakorlatban ez ma Magyarorszagon ugy jelenik meg, hogy a
torvényhozds az operativ napi kormdnyzas érdekeit szolgalva, tetszés szerinti

gyakorisaggal modositgatja a torvényeket. Tehat, amennyiben a kormanyzat valamilyen

24 A hatalmi 4dgak elvalasztisanak elve a magyar — és minden jogallam — legfontosabb szervezeti és
mitkodési alapelve. A hatalmi agak szétvalasztasa egyrészt azt jelenti, hogy az egyik hatalmi 4g nem
vonhatja el a masiktol a jogositvanyait, masrészt pedig azt, hogy a demokratikus jogallamban korlatlan és
korlatozhatatlan hatalom nincs. A demokratikus allamszervezet 1ényege ugyanis, hogy a kiilonbozd
hatalmi agak egymas korlataiként is jelentkeznek. Az egyes hatalmi agak kialakitasanak feltétele pedig a
funkcionalis, a szervezeti és a személyi értelembe vett elhatarolas: az allami alaptevékenységek korébol
meghatarozott funkcidot meghatarozott allami szervhez rendelik hozza, és az Osszeférhetetlenséggel
biztositjak, hogy ugyanazok a személyek ne jelenithessék meg a kiilonb6z6 allami szerveket. Az
Osszeférhetetlenség intézményének tehat egyik alapvet6 rendeltetése az allamhatalom megosztasanak ¢€s a
hatalmi agak elvalasztasanak kovetkezetes biztositasa [Petrétei 2007]. Mivel Magyarorszagon a
torvényhozo hatalom (orszaggyiilés) tagjainak megkozelitdleg fele tagja a végrehajtd hatalomnak is
(kormany, onkormanyzatok), azaz a személyi Osszeférhetetlenség intézménye nem biztositott, sériil a

hatalmi agak szétvéalasztasanak elve, amely a kontrollfunkcié mitkodését karositja.
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torvényi eldirast nem teljesitene, a torvényhozas egyszerlien megvaltoztatja az érintett
normat.

Megoldast jelenthet ezen helyzetre, ha a frakcio-térvényhozo-végrehajtd
hatalom szétvalasztdsa és a szabalyrendszer kikényszerithetdsége érdekében kiilsd
korlat kertil felallitasra. Amennyiben torvény sziiletne a fiskalis szabalyozasrol, annak
kikényszerithetdsége érdekében, a betartds - be nem tartds kontrolljat fiiggetlen, mar
meglévd, nagy hitelességli szervezethez kellene telepiteni. Ez lehetne példaul olyan
1étezé szervezet, mint az Alkotmanybirdsag. Természetesen az erre kijelolt szervezet
kiilonleges jogositvanyokat kaphatna, melyek kozé szélsdséges esetekben akdr az is
beletartozhatna, hogy amennyiben a fiskalis szabalyok be nem tartdsa meghatarozott
suly hatassal jarva megallapitasra keriilne, a fliggetlen szervezet kezdeményezhetné az
orszaggyiilés feloszlatasat is. Ennek a megoldasnak lenne kikényszerité ereje, azonban
sajnos a magyar kormanyzas bizonytalansagat is magéaval hozhatja, aldashatja az orszag
politikai stabilitasat, mellyel megnohet az orszag kockazata. Meggydzodésem szerint
azonban ez csak rovid tavl hatds lenne, mert a szankci6 hosszu tdvon kikényszeritheti a
szabalyok betartasat és végsd soron a fiskalis stabilitast hozza el.

A fentebb irt véleményem jobb megértése érdekében kiemelném a kiilonbséget
Benczes ¢és Orban — Szapary szerzéparos javaslata és az altalam helyesnek tartott
megoldas kozott. Tehat egyrészt véleményem szerint nincs sziikség 0 szervezet
létrehozasara — ellentétben a fiskalis politikai tanacs létrehozasanak gondolataval —,
mert az valosziniileg nem lenne sem politikailag fiiggetlen, sem hiteles. Masrészt mig
Benczes elképzelése szerint a fiskalis politikai tandcs éves hianynagysagokat irna elo,
azaz lényegében tervezd funkcidja van, az igy tett javaslatai, illetve tervei megvaldsitasa
kikényszeritésének sziikségességét figyelmet kivill hagyja, mig szerintem ez
kulcsfontossagu. A fiskalis politikai tanacs amellett, hogy jabb szervezetet jelentene az
amugy is sokszor atlathatatlan allam gépezetében, munkajaval nem jelentene valddi
értéktobbletet, javaslattevo-tervezd funkcidjabol adéddéan nem tudna deklaralni tobbet a
2007. évi koltségvetési torvényben megfogalmazott deficitcéloknal’® vagy az eddig is
meglévd konvergencia programban eldiranyzott szamoknal. A két javaslat kozotti — az

itt irtakbol mar lathato — alapvetd kiilonbség, hogy mig az egyik a koltségvetési tervezés

5 A 2007. évi kdltségvetési torvény szerint a kormany a tovabbiakban olyan koltségvetési javaslatokat
koteles az orszaggylilés elé terjeszteni, amelynek elsddleges egyenlege tobbletet mutat: 2008-ban 0%,

2009-ben 0,9%, 2010-ben 1,1% tobbletet a GDP aranyaban.
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folyamatéba avatkozna bele, azaz preventiv javaslattevo - tervezd funkcidt toltene be,
addig a masik a folyamat végén, mintegy szamonkérd funkciojabol adodoan, az
esetleges nem teljesités esetére tartja fontosnak a jogkovetkezményeket, mellyel
jelentésen megndne a szabalyok betartasanak valdszintisége.

Persze nem szabad figyelmen kiviil hagyni egy a fentebb targyaltaktol eltérd
kikényszeritd erdt, mégpedig a gazdasigi valsag veszélyét, mely azonnali kiigazitast
tesz sziikségessé (Isd.: 1995). Ennek azonban megvan az a veszélye is, hogy a valsag
elkeriilése utan a gazdasagpolitika ismét visszaall egy fenntarthatatlan palyara (lsd.:

1995 utén).

6. Konklazio

Magyarorszagon az 1968-ban létrehozott ,,uj gazdasagi mechanizmus” a piacgazdasag
hatékonysagat ugyan nem érte el, de az addig alkalmazott modell sikerességét és a
szomszédos szocialista orszdgok tervutasitasos rendszerét messze feliilmulta. Ez a
félpiaci, hibrid forma segitette hozzd az embereket, hogy megismerjék a piac
mikodését. Ennek koszonhetd, hogy Magyarorszag ebben a tekintetben a
rendszervaltast kovetd piacgazdasdg megteremtésében elonnyel indult a tobbi
posztszocialista gazdasighoz képest. Az 1981-1982. ¢évi valsdg liberalizdcios
intézkedések bevezetéséhez vezetett, valamint az 1984 és 1987 kozotti idoszakban is
tobb olyan javaslatot megvalositottak, melyek a valddi piacgazdasag intézményi
megalapozasanak tekinthetéek. 1989-ben a Németh-korméany haroméves liberalizacios
¢és vilaggazdasagi nyitasi programjaval indult atalakulds 1991-ben a Kupa-programmal
fejez0dott be. A piacgazdasagba valo atmenet zokkendmentesen valdsult meg.

Az éltalanosan els6 generacidos feladatoknak nevezett intézkedések a
piacgazdasag 1étrejottéhez voltak sziikségesek. Ilyen megoldand6 feladat volt a
stabilizacio - a liberalizaci6 - az intézményépités - €s a privatizacio teljesitése, melyek a
tartds novekedés megteremtésének eldfeltételei. Ehhez szorosan kapcsolodik a
koltségvetési korlat megkeményedése. Magyarorszagon — éppugy, mint a tobbi kozép-
eurdpai orszagban — mar a 90-es évek kozepére lezarult az emlitett elsd generacios
rendszervaltozasi szakasz.

A masodik generacios szakaszban — hasonldan a tobbi nyugat-eurdpai orszaghoz
— mara mar az a legfontosabb kérdés, hogy miként és mikor tudja az allam folgyorsitani

a joléti és kozigazgatasi reformot, azaz miként tudja megvalositani az allam sajat
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gazdasagi szerepének ujragondolasat. Az atalakulds ezen feladataihoz azonban a
tarsadalmi kozmegegyezés megteremtése, a kozvélemény tdmogatisa is szilikséges,
mivel az allampolgérok konnyen elutasithatjak, illetve akaddlyozhatjdk a reformokat.
Ezen masodik szakasznak az alapvetd célja a fenntarthaté joléti rendszer megvaldsitasa.
Az ehhez sziikséges intézkedések nehezebben megvalosithatoak, mint a SLIP feladatok
esetében, mivel a dontések elinditdsahoz sziikség van a politikai mechanizmusok
mozgasba hozataldra. A masodik generacios feladatok kéz¢ az dllamhaztartas reformja,
a kozigazgatas atalakitdsa, a teriileti reformok, a joléti szolgéltatdsok 4talakitasa, a
vidékfejlesztés és a tarsadalmi egybetartozas erdsitése sorolhatd. A tizek orszagai bar
hozzalattak a mdasodik generacidos reformok véghezviteléhez, 1997 és 2005 kozott
jelentds lassulas figyelhetd meg.

Magyarorszdgon a masodik generacids reformfolyamat fontos mozzanata a
nyugdijrendszer 1997-ben végrehajtott atalakitdsa, ami magan nyugdijpillér alapitasat
tette lehetévé. A reform idaig értelemszerlien nem vezetett az allamhaztartas
egyenlegének szadmottevd javulasdhoz, a nyugdijkiadasok fedezéséhez a befizetett
jarulékokon tul jelentds, a GDP 2%-at kitevd koltségvetési tobbletforrasra van sziikség.
A masodik generdcios reformok tovabbi teriiletét a kormanyzati tevékenység
atalakitasa, az dallamhaztartds reformja jelenti, mellyel a kormanyzati fogyasztas
nagysdga csOkkenthetd. Ennek érdekében a kozszféra 1étszdmat 2004-t6]1 kezdddden
ugyan csOkkentették, de egyéb koltségei megndéttek, az intézményrendszer szlkitése
nem tortént meg, épp ezért végeredményben a kormanyzati kiaddsok nagysaga nem
csokkent. Pedig az allamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyobb mértékii, a GDP 2-
3%-anak megfelel6 — megtakaritdst a masodik generacids feladatok kozil. Az
egészségiigyi alap Ujrastrukturdlasdhoz 2006-ban a kormdny hozzalatott, a reform
véghezvitelével a deficit 1,5%-kal lehetne csokkentetd. A jelenlegi kormany tovabba
célul tlizte ki az oktatasi rendszer Aatalakitasat. A felsdoktatds ingyenességének
megsziintetésével a becslések szerint az 4llamhaztartds egyenlege fokozatosan kozel
1%-kal javulhat. A fent emlitett reformok Osszességében 5-7%-0s javuldst
eredményezhetnek a koltségvetés egyenlegében™.

A korabban emlitett sikerek fennmaradasdhoz ¢és tovabbi reformok
véghezviteléhez elengedhetetlen a tartos és racionalis fiskalis intézmények kialakitasa.

A koltségvetési folyamat gyengeségei lehetévé teszik a rovid tava érdekek

% Erdés [2006] talan tilzottan optimista becslései alapjan.
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dominanciajat a dontéshozatalban, melyek hozzajarulnak a magas koltségvetési
deficithez, ezért a tartdsan kiegyenstlyozott koltségvetés megteremtéséhez atfogo
intézményi reformokra van sziikség. Ezeknek az intézményi reformoknak
racionalizalniuk kellene a kdzkiadasok rendszerét, az ellendrzési rendszert teljessé téve
novelni a kormanykozi transzferek atlathatosagat.

A magyar allamaddéssag dontd hanyadat — Osszhangban a nemzetkozi
tendencidkkal — napjainkra mar a forgalomképes addssag teszi ki. Ennek kozel felét —
csokkend mértékben — devizabelfoldi téke finanszirozza. Ezzel kapcsolatosan fontos
megjegyezni, hogy az allamhéztartdsi hiany ndvekedése a folyd fizetési mérleg
romlasdhoz vezet, amennyiben nem ellenstilyozza a haztartdsok megtakaritasdnak
novekedése ¢és/vagy a vdllalatok nettd finanszirozasi igényének csokkenése.
Magyarorszagon az utdbbi években a haztartdsok nettd megtakaritdsai fokozatosan
csokkentek, ezt a folyamatot a 2001-es lakashitel-program gyorsitotta fel, melynek
kovetkeztében a haztartasi megtakaritasok gyakorlatilag megsziintek €s csak 2004 utan
mutatkozott némi javulds. Ezt a folyamatot a véllalati szektor finanszirozasi igényének
csokkenése kisérte. Ennek okaként a 2001-2003-ban tapasztalt gyenge nemzetkozi
konjunktirat jelolhetjik meg. Pozitivabb nemzetkézi helyzet a fizetési mérleg
egyenlegét tovabb rontotta volna.

Az éllamadodssag tobbi részét — értelemszertien — kiilfoldi tdke finanszirozza,
melyhez jelenleg kedvezd a globalis tokepiacokat jellemz6 likviditasbdség, azonban
ennek megvaltozasa Magyarorszagot nagymértékben érintené. E tekintetben tehat a
magyar gazdasag kiilondsen sebezhetd. Abban az esetben pedig, amikor a kiils6 pozicid
fenntarthatatlan, de a fiskalis pozicié fenntarthatd, a kormanyzat a ndvekvd deficitjét a
hazai addssag novelésével finanszirozza, ami elkeriilhetetleniil korményzati
fizetésképtelenséget eredményezhet a hazai szolgaltatasok teriiletén.

A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhdztartds megvalositasahoz sziikséges
elemi feltételek sériilnek Magyarorszagon. A magyar addssag és deficit nagysagat csak
kisebb részben befolyasoljak atalakulas-specifikus tényezdk, nagyobb részben az
intézményi hidnyossagok, a fegyelmezetlenség és a populizmus kovetkezménye. A
sz¢les koalicioként miikodo altalanos értelemben vett néppartok uraljék a kozéletet, ami
szintén erdsiti a kronikus talkoltésre valod hajlamot. Megoldasként Csaba [2006:257] a
magyar alkotmany olyan kiegészitését javasolja, miszerint ,,a pénzligyminisztérium

kotelessége az allamhaztartas kiegyensulyozasa a ciklus atlagaban, a kimutatasok
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teljeskoriiségével, hitelességével és a demokratikus ellendrzés megalapozasa végett”,
mely — véleménye szerint — alapot adna a populizmus megfékezésére.

Az allamadodssag tovabbi novekedését a jelenlegi kormany 2008-t6] numerikus
fiskalis szabalyok alkalmazasaval probalja megakadalyozni, mely szerint ekkortdl csak
olyan koltségvetést lehet elfogadni, amelynek elsddleges egyenlege tobbletet mutat. Ez
a korlatozas sziikséges, de nem biztos, hogy elégséges az dallam gazdasagi
szerepvallalasdnak csokkentéséhez, a politikai céllal kezdeményezett tulkoltés és a
tuladoztatads megfékezéséhez, ugyanis a ,,feles” torvény — mivel konnyen médosithatd —
nem jelent semmiféle kényszerité erét a késébbi korméanyzatok szamara, valamint a
torvény csupan a koltségvetési torvény megalkotasaban szab hatdrokat, a késobbi

modositasokban (példaul potkoltségvetés) nem.
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VI. A holland, a magyar és az osztrak koltségvetés és joléti allam

A magyar, az osztrdk €s a holland koltségvetés dsszehasonlitasakor nem csak az eltérd
allamformabdl sziikségszeriien adddo eltérések jelentik a kiillonbséget, hiszen azok a
kiils6 szemléld szamara inkabb érdekességnek tiinnek, hanem a demokratikus
berendezkedés kialakultsdga, illetve szilardsdga eltérd fokénak koltségvetésbeni
leképezddései. Az allamforma eltérése — a magyar koztarsasagi, az osztrak szévetségi
koztarsasagi, valamint a holland (parlamentaris) alkotmanyos monarchia®*’ — persze
alapvetden predesztindlja az allamberendezkedést. Mindharom éllam ko6zos jellemzdje
azonban a parlamentaris hatalomgyakorlas. A parlamentaris berendezkedés valamint a
kormanyfdi felelésség kiemelkedd voltanak hasonlosagabol kovetkeznek az
Osszehasonlitott ~ orszdgok  koltségvetéseinek  azonossdgai,  parhuzamosséagai.
Alaptételként leszogezhetd mindharom koltségvetés vonatkozasaban, hogy a
kozpénzekkel valod hatékony és ellendrizhetd gazdalkodas intézményeinek alkotmanyos
jelentdségiik van. Ennek mértéke, nagysagrendje egyben hiien visszatiikrozi az allam
szerepfelfogasat is.

A koltségvetés parlamenti feliigyelet alda helyezése tekintetében a Magyar
Kiralysag az 1848-as forradalomnak koszonhetéen megeldzte mind a vele akkor
sziikségszerlien szoros kapcsolatban 4ll6 osztrak csaszari, mind a holland kiralyi udvari
koltségvetést. Az 1848. évi. III. térvény 37. §-a az orszdg koltségvetésének parlament
alsobhaza altali jovahagyasi, illetve vizsgalati jogat deklaralta. Az abszolutizmus
idészaka alatt az osztrak és a magyar koltségvetést egyiitt a csaszari kormany készitette.
A kiegyezést kovetden az 1868. évi XXVIII. térvény az 1869. évre mar Gjra 6nallo, a
magyar parlament altal feliigyelt koltségvetést tett lehetdvé. Ekkor kezdett kialakulni az
a koltségvetés kialakitasara vonatkoz6 szokdsjogi normarendszer is, amit aztdn az 1897.

roo. o ’ o rr ;o 24
évi XX. torvény emelt kitelezd er6re*.

7 A parlamentarizmus ugyanis megjelenhet monarchikus, illetve koztarsasagi formaban. A parlamentaris
monarchidnak nevezett rendszert hivjdk mas néven alkotmanyos monarchidnak. A monarchat jogi
felelGsség sem terheli, a koztarsasagi elndk ellenben altalaban feleldsséggel tartozik az alkotmany, illetve
a torvények megtartdsaért. Ha pedig biincselekményt kovet el, ellene kiilonleges szabalyok
alkalmazasaval eljaras indithato, s elitélhetd. A parlamentaris berendezkedésbdl is kovetkezo 1ényeges
hasonlésag tovabba, hogy a kormany politikdjanak a kidolgozasaban és érvényesitésében a
miniszterelnoknek van meghatarozoé szerepe [Kukorelli 1999].

28 Esldes [2000:64] felhasznalasaval.
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Az osztrak és a magyar koltségvetés fejlodésének kozos ivét aztan a hdboru
utani rendszervaltds torte ketté. A majd 6tven évvel késébbi demokratikus fordulatot
kovetd koltségvetési fejlodést pedig mar a szélesebb korli tapasztalati alapokra
épitkezés, valamint a lehetdségek pillanatnyi politikai korlatai jellemezték. Az eltérd
osztrak fejlodés nagy eredménye, hogy az osztrak szdvetségi alkotmany (Bundes-
Verfassungsgesetz) mellett, az allam — a szovetségi allam és az egyes tagallamok —
pénziigyi viszonyait mar 1948 oOta kiilon pénziigyi alkotmény (Finanz-
Verfassungsgesetz) rendezi. A pénziigyi viszonyok alkotmanyi szintli szabalyozasa a
szokasos allamhaztartasi, Onkormanyzati stb. torvényekben rogzitett, s ekképpen
tobbszor ¢és konnyebben valtoztathatd normarendszer mellett szilard alapjat képezi az
allam pénziigyi rendszerének. A rendszer sajatossdga, hogy ezeket a pénziigyi
alkotmanyi rendelkezéseket mindenkor a néhény évre érvényes pénziigyi kiegyenlitd
torvény (Finanzausgleichgesetz) rendelkezései konkretizaljak. A torvény valdjaban egy
paktum a szovetségi allam, az egyes tagdllamok, a varosszovetségek €s az egyéb
telepiilési szovetségek kozott™ .

A demokratikus fordulat ota eltelt tobb mint egy évtized alatt a magyar
gazdasagi és jogi szabalyozéds lényegében behozta az allamparti idészak alatt
bekovetkezd lemaradast. Fejlédéstani szempontbol tehat a kozos alapokbol induld
fejlodés a jovoben ujra dsszeérhet, sét a jelenkor politikai eseményeit nézve a magyar
szabalyozas meg is el6zheti az osztrakot.

A holland koltségvetés fejlodése ugyanakkor egészen mas utat jart be. Sem az
osztrak sem a magyar koltségvetéssel nincsenek k6zos gyokerei. Mig azonban a magyar
az osztrakkal a fejlodés kezdetén, addig a holland az osztrakkal a késdbbiek fejlodése
folyaman futott be — a sziikségszerii eltérésektdl eltekintve — parhuzamos utat. Jelenleg
az uni6 ezen harom tagorszaga az unids eldirasoknak aldvetetten, a korabbi fejlodési
tapasztalatait felhasznalva késziti el koltségvetését. A hasonlo fejlodési lehetdségek
ellenére, talan {f6ldrajzi helyzeténél, adottsdgaindl, mentalitasandl, vagy korabbi
allamfelfogédsanal fogva az osztrak koltségvetésnek a magyarral 1ényegesen tobb kdzos
vonasa van.

A holland koltségvetés alatt sokaig a kirdlyi haz koltségvetését értették, mely az
egyszerl holland allampolgar szdmara nem volt megismerhetd. A valtozast itt az 1849-

es ¢év jelentette, de egészen mdas apropobdl, mint a magyar torténelemben. 1849-ben

9 Osztrak Pénziigyminisztérium [6] alapjan.
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meghalt II. Vilmos kiraly ¢és jelentds addssagokat hagyott maga utan, mely meghaladta

a kiralyi haz vagyonat™’

. A kirdlyi haz belsé ¢és kiilsé segitségre szorult mely
nyilvanvaldan egyiitt jart el6jogaik elvesztésével, mindenfajta kontrollszerep atadasaval.
Lényegében ettdl fogva az uralkodé raszorult az allami segitségre. Habar idokozben a
kiralyi haz maganvagyona megemelkedett, wuralkodoi feladataikbol adodo
kotelezettségeik ellatdsara a koltségvetésben elkiilonitetten, kiilon toérvény alapjan
rendszeres apanazst kapnak®'. Mara a kirdlynd szerepe a koltségvetési politikaban,
illetve a koltségvetést elfogadod eljarasban a minden év szeptemberének harmadik
keddjén, az ugynevezett ,Prinsjesdag” napjan elmondott beszédére korlatozodik,
amikor ismerteti a kovetkezd ¢évi koltségvetést, valamint a koltségvetési
memorandumot, amely tartalmazza a kormany kovetkezd évre szold koltségvetési

2 Az uniés tagsag Hollandia szaméra egy jovébetekintéen elére

iranymutatdsait
tervezo, az unids elvardsokat tiszteletben tartd koltségvetési szemléletet és koltségvetési
politikat jelentett.

Mindharom orszag parlamentaris berendezkedésének egyenes kovetkezménye,
hogy a koltségvetést a parlamentnek kell elfogadnia. Mig azonban az a magyar
egykamaras parlament esetében teljesen egyértelmii, addig az osztrakoknal ezzel a

253
k

joggal kizardlag a nemzeti tanacs (Nationalrat) rendelkezik™”, Hollandidban pedig

mindkét haz szavazata sziikséges a hatalybalépéshez.

1. A fiskalis szabalyok

A holland, az osztrdk és a magyar koltségvetés torténelmi fejlodési Gtjanak attekintése
utan a kovetkezOkben az emlitett orszdgokban alkalmazott fiskalis szabalyokat
elemzem. Az elmélet rovid attekintése utan el6szor a numerikus fiskalis szabalyokat,
majd a koltségvetési eljaras szabdlyait, végiil pedig az altalanos koltségvetési elveket
veszem gorcso ala.

A kozgazdasagi irodalomban két {6 érv all rendelkezésre a fiskalis korlatozas

sziikségességének aldtdmasztisara. Az egyik érv a fenntarthatéoan kiegyensulyozott

30 A Holland Kiralyi Haz honlapja alajan.

1A kiralyi apanazs joga a holland alkotmany 40. cikkelyén és az 1972. évi, a kirdlyi haz
finanszirozasarél szo6l6 torvényen alapul.

2 Holland Pénziigyminisztérium [3] alapjan.

33 Bundes-Verfassungsgesetz 51. §.
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allamhaztartas biztositdsa, a masik az optimalis egyensuly megteremtése a monetaris €s
a fiskalis politika kozott. Megkiilonboztethetiink térvényileg meghatirozott szamszer(i
fiskalis szabalyokat, eljarasi szabalyokat, amelyek a fiskéalis dontések meghozataldval
kapcsolatosak, valamint altalanos koltségvetési elveket. Az elsd csoportba tartozd
fiskalis szabalyok kiilonféle formaban jelenhetnek meg, mint példaul a
deficitfinanszirozasra vonatkozd korlatozasok, kiadasi plafon meghatarozasa, az
egyenlegre vonatkozd szamszerli célkitlizések, kolcsonfelvétellel kapcsolatos
szabalyok, az adossadg nagysagaval Osszefiiggd megszoritdsok. A masodik csoportba
tartozo eljarasi szabalyok egyrészrdl a fiskalis politikai eszkozrendszerrel, masrészrol a
fiskalis politika végrehajtasaval vannak kapcsolatban. A harmadik csoport pedig
altalanos elveket tartalmaz.

A kozgazdasagi irodalomban szamos érv az eljardsi szabalyok, mig masok a
fiskalis szabalyok mellett szolnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint legtobbszor az
egyszeri numerikus szabalyok a preferdltak. Ennek oka az lehet, hogy sem a
politikusok, sem a tdrsadalom nincs meggydzddve arrol, hogy az eljarasi reformok
ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, mint az egyszerli numerikus célok. A
numerikusan meghatarozott fiskalis célok feldllitasat hitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszeriien bejelentené elkotelezettségét a deficit csokkentésére. Ez talan
azzal indokolhat6, hogy a fiskalis szabdlyok megléte a kormanyzati elkotelezettség
jelzéjének tekinthetd [Drazen 2004]. E dilemman tullépve egyes gondolkoddok az
eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis politikai szabalyok helyett egyre inkabb az
intézményrendszer kiemelkedd fontossagat ¢és a koltségvetési eljaras egészét
hangsulyozzak [Schick 2004]. Az érvelés 1ényege, hogy a fiskalis problémak gyokere az
intézményrendszer hianyossagaiban rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek
kiindulopontja, hogy a fiskalis szabalyok csak korlatozott mértékben oldjak meg a
fiskalis problémakat, mivel a fiskalis intézmények befolyasoljak erésebben a
koltségvetési kiadasokat. Ezek a felfedezések arra 0sztondzték a nemzetkozi
szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a fiskalis intézményekben keressék a
megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a kiegyensulyozottan fenntarthatd

allamhaztartas megvaldsitasara.
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2. Fiskalis szabalyok a gyakorlatban

2.1. Numerikus szabalyok

1994-ben Hollandia az un. trend-alapt koltségvetési politika (trend-based budget
policy) mellett kotelezte el magat, mely azt jelenti, hogy az évek sordn realizalodott
koltségvetési egyenlegnek bizonyos hatirok — melyet a kozéptava deficitcélok
hatdroznak meg — kozott kell ingadoznia. A trend-alapu koltségvetési politika jelentds
mértékben hozzajarult a koltségvetési politika kiegyenstlyozottsagahoz. Jellemzdi az
ovatos gazdasagi elbrejelzés™”, a bevételek és kiadasok szétvalasztasa® és a kiadasi
plafon meghatédrozésa.

A trend-alapu fiskalis politika jol miikodott, melynek eredményeként az addssag
1994 utan jelentésen csokkent, a deficit pedig 1996-ra 3% ala siillyedt. Az 1994 és 1998
kozotti periddus tapasztalatai alapjan csak néhany moddositasra volt sziikség a
koltségvetési politikdban. A kiigazitds célja az volt, hogy tovabb csokkentsék a
bizonytalansdgot a kiadasok és a bevételek nagysdgat érintd valtozasok esetén. A
masodik Kok-kabinet (1998-2002) kiadasi tartalékot hozott létre, standardizélta a
gazdasagi eldrejelzések modszerét, valamint egyértelmiien meghatarozta a teenddket
arra az esetre, amikor a kiaddsi és bevételi oldal tényleges nagysaga eltér az
elorejelzettdl. Mindennek értelmében — bevételi tobblet esetén — amikor a deficit a GDP
¥a %-anal kisebb, akkor a tobblet 50%-at a deficit csokkentésére hasznaljak fel, a masik
50%-at pedig potlolagos adocsokkentésre. Ha a deficit nagyobb, mint a GDP % %-a,
akkor a tobblet 75%-at forditjak deficit csokkentésére, a maradék 25%-ot potlolagos
adocsokkentésre. Ellenkezd esetben — amikor a bevételek alacsonyabbak a vartnal — ha

a deficit alacsonyabb, mint a GDP 1 és % %-a, akkor a hiany 75%-a a deficitet ndveli, a

% Az dvatos gazdasagi elérejelzéseket a Central Planning Office (CPB) késziti. Az dvatossag elvével a
kabinet csokkenti a visszaesés esélyét és politikai €s adminisztrativ biztonsdgot eredményez a
dontéshozatal tertiletén. Mindezek utan a kiadasok idokozi kiigazitasa jelentsen lecsdkkent.

35 A bevételi oldalon tortént varatlan névekmény esetén sem lesznek nagyobbak a kiadasok, mint
eredetileg megtervezték. A potlolagos kiadas csak Kkitlintetett karesetek esetében lehetségesek. A
megallapodas szerint a potlolagos bevételeket az adoteher enyhitésére és/vagy a koltségvetési deficit
tovabbi csokkentésére hasznaljak fel. Az ellentétes szituacid esetén, amikor a bevételek kisebbek a
vartnal, nincs sziikségszerti korlatozas a kiadasi oldalon. A kisebb bevételeknek nincs tehat hatasa a

kiadasokra.
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maradék 25%-ot pedig poétlolagos adondvelés fedezi. Ha pedig a deficit meghaladja a
GDP 1 és % %-at, akkor a hidny 50%-a a deficitet noveli, 50%-at pedig potlolagos
adoteher novekedés fedezi®®.

2002-ben a Balkenende-kabinet szintén folytatta a trend-alapu koltségvetési
politikat, azonban modositasokat hajtott végre: szigoritotta a kiadasi keretet™’, a
koltségvetési  deficitet teljes mértékben elutasitotta, bevezetett automatikus
stabilizatorokat™®,

Ausztridban 2001-ben a szdvetségi kormanyzat, a tartomdnyok ¢és az
onkormanyzatok megallapodtak az elsd Belfoldi Stabilitdsi Paktumban (Domestic
Stability Pact - DSP) — a Stabilitasi és Novekedési Egyezményéhez hasonléan — amely
megtervezte az osztrak fiskalis konszolidacidos célok teljesitését. A DSP-ben a
szovetségi kormanyzat, a tartomanyok ¢és az Onkormanyzatok megegyeztek az
egyensulyi célokban a kormdanyzat harom szintjére vonatkozdan, éppugy, mint a
szankciokban, arra az esetre, ha a partok engedetlenséget tanusitanak a célok elérésével
kapcsolatban. A legutobbi megéllapodds a 2005-2008-as periodusra vonatkozik,
melynek keretében a szovetségi kormanyzat elkotelezte magat, hogy a deficitplafont a
2005-6s 2,4%-r6l 2008-ra 1,2%-0s szintre csokkentse, valamint megallapitottdk az
allamok azon kételezettségeit, miszerint 0,6%-o0s szufficitet kell elérniiik a 2005-6s €s
2006-0s évben, tovabba 0,7%-ot 2007-ben és 2008-ban. Ezeket a célokat a kilenc
tartomany Osszességére fogalmaztdk meg, ahol a kevéssé gazdag allamoknak kisebb
tobbletet kell produkalniuk. A paktum értelmében az 6nkormanyzatok kotelezettsége a
koltségvetésiikk egyensulyban tartdsa négy éves periddusra vonatkoztatva, amely
azonban szintén nem az egyes Onkormanyzatokra, hanem az Onkorményzatok
Osszességére, mint egy egységre vonatkozik™”.

Magyarorszagon eddig nem alkalmaztak fiskalis szabalyokat, 2008-t6] azonban

az elsddleges egyenlegnek korlatot szabé numerikus fiskalis szabaly alkalmazaséaval

6 Ezt a formulat csak akkor hasznaljék, ha az egyenleg nincs a kritikus zonaban, azaz kozel a 3 %-os
deficit szintéhez. Ha az egyenleg a kritikus zondba ér, akkor az GMU normaknak megfeleld
intézkedéseket hajtanak végre: csokkentik a kiadasokat vagy novelik az adoterhet.

37 Meghataroztak mindharom szektor (kozponti kormanyzat, tarsadalombiztositas, gondoskodas) kiadasi
plafonjat, vagyis azt az dsszeget, amit a négy év alatt elkolthetnek. Elére nem latott hiany vagy tobbet
¥ Holland Pénziigyminisztérium [1] és [2] alapjan.

% OECD [2005c¢] alapjan.
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probalnak gatat szabni az allamadossag novekedésének. A 2007. évi koltségvetési
torvény szerint ugyanis a kormdny a tovabbiakban olyan koltségvetési javaslatokat
koteles az orszaggytilés elé terjeszteni, amelynek elsddleges egyenlege tobbletet mutat:
2008-ban 0%, 2009-ben 0,9%, 2010-ben 1,1% tobbletet a GDP aranyaban®®. Idaig csak
az unios eldcsatlakozasi gazdasagi program és a konvergencia-program tartalmazott
elkotelezettséget a deficit csokkentése mellett, azonban fel kell hivni a figyelmet arra a
magyar sajatossagra, hogy a tényleges deficitre vonatkozo eldrejelzések folyamatosan
valtoznak mind a koltségvetés elokészitési szakaszaban, mind a végrehajtasi
szakaszban. A rovidtdva makrookonomiai ingadozasokra reagald koltségvetési
kiigazitasok pedig prociklikus koltségvetést eredményeznek, ami gyengiti a stabilizalo

hatast®®".

2.2. Eljarasi szabalyok>®

A holland koltségvetési torvény elfogadasa, a koltségvetési politika kialakitasa
példaértékli lehet mind a magyar, mind az osztrdk kormanyzat szdmara. A holland
mechanizmust a megfontoltsdg, kiszamithatosag jellemzi, szemben az osztrak, de
kiilondsen a magyar ,,helyzetkoltségvetésekkel”.

A holland koltségvetés tervezdi, az allampolgarok folyamatos tajékoztatasa
mellett 2005-ban mar a 2007. ¢évi koltségvetést készitik el6, melyben a
pénziigyminiszter szerepe kulcsfontossagu. A 2007. évi holland koltségvetés
elkészitésének ¢és elfogadasanak folyamata alapvetden négy részre tagolhatod: 1.
elékészités (2005-ban mar elkezdddott); 2. eldterjesztés (2006-ban, Prinsjesdag) és a
parlamenti eljaras (egészen 2006. végéig); 3. végrehajtas (2007); 4. ellenérzés (2007-
2008) és beszamolo6 (2008. majus 3.).

20 Complex CD Jogtar [2007¢] felhasznalasaval.
1A 2007-ben a magyar pénziigyminisztérium 4ltal kidolgozott koltségvetésre vonatkozd
torvénymodositasi csomag jelenleg kormanyzati belsd, valamint a parlamenti frakciok egymas kozti
egyeztetése alatt all. Az eredeti elképzelések tobb fiskalis szabaly bevezetését is felvetették, de az
egyeztetések gyorsan valtozo 1égkorében korai lenne még azok esetleges bevezetésére nézve
kovetkeztetéseket levonni. Figyelembe véve az egyes modositasokhoz sziikséges 2/3-os szavazat-
tobbséget (varhatéan Alkotmany-mddositas is sziikséges), a parlamenti matematika ismeretében kicsi az
esély az atfogd szabalyozas elfogadasara.

%2 Az eljarasi szabalyoknak a teljes koltségvetési folyamatra vonatkozod szabélyokat nevezzik az

elokésziilettl a megvaldsitasig [Kopits 2007:203].
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1. Az eldkészités folyamata

a)

b)

g)

h)

)

Pénziigyminisztérium utasitdst ad a minisztereknek, hogy készitsék el
koltségvetési tervezeteiket adott technikai és tigyrendi iranyelvek mentén,
melyek egyrészt az eljarasi irdnyelvekre vonatkoznak, masrészt a kiadasokat
befolyasold gazdasdgi adatokra (2005. oktober-november);

A minisztériumok osztalyai elkészitik javaslataikat, majd a minisztériumok a
f6 iranyvonalaikat megkiildik a pénziigyminisztériumnak (2006. februar-
marcius);

Pénziigyminisztérium kozli az egyes minisztériumokkal a koltségvetési
korlatokat (2006. marcius-aprilis);

A kabinet a koltségvetési korlatok alapjan meghozza a végsé dontést, amit
megkiild a minisztériumoknak (2006. aprilis-majus);

A minisztériumok eldzetesen részletes koltségvetési tervezetet készitenek
(2006. junius);

Az egyes minisztériumok ¢és a pénzligyminisztérium konzultdlnak a
tervezetekrél, majd a kabinet a konzultdciok alapjan meghozza dontését
(2006. junius-jalius);

A minisztériumok feliilvizsgaljdk a koltségvetési tervezetet, valamint a
pénziigyminisztérium kidolgozza a koltségvetési iranyelveket tartalmazo
Koltségvetési Memorandumot (2006. junius-julius);

A kabinet meghozza a végsé dontést a kdzponti kormanyzat koltségvetésérol
(2006. augusztus);

Az egyes minisztériumok a végleges koltségvetési eldterjesztést elkiildik az
Allamtanacsnak (Council of State) (nem késébb, mint 2006. szeptember 1.);
Az egyes minisztériumok, valamint a Pénziigyminisztérium valaszt ad az

Allamtanacs szakvéleményére (2006. szeptember eleje)™.

* Holland Pénziigyminisztérium [5] alapjan.
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2. El6terjesztés és a parlamenti eljaras

a) A 2007. évi kozponti kormanyzati koltségvetést és a Koltségvetési
Memorandumot®®* a képviselék elé terjesztik (States General) (2006.
szeptemberének harmadik keddjén ,,Prinsjesdag”);

b) Parlamenti vita (on Speech from the Throne) a koltségvetésrdl (2006.
szeptember-oktober);

c) Egyeztetési eljaras az egyes koltségvetési eldterjesztésekrdl (2006. oktober-

2
november-december)*®.

3. Végrehajtas

Esetleges eseti beszamolok. A végrehajtas a koltségvetési évben folyamatos.

4.  EllenOrzés és beszamolo

a) A minisztériumok és az ellendrok beszamoloja és a tényleges koltségvetés
(2008. marcius 15.);

b) A kabinet megvitatja az éves beszdmolot (2008. marcius vége);

c) Pénziigyminisztérium elkésziti az éves pénziigyi beszamolot (2008.
majusanak harmadik szerdaja);

d) Parlamenti eljaras a beszamolorol (2008. jinius)**°.

Ez az elbre eltervezett, kiszamithatd titemii koltségvetés-megvaldsitds lehetdvé teszi,
hogy a koltségvetés 0Osszedllitdsdit ne a pillanatnyi érdekek hatarozzdk meg.
Csokkentheté a pillanatnyi politikai akarat koltségvetésre gyakorolt hatasa, és a
koltségvetés Osszedllitisa nem valik partpolitikai csatarozasok kozponti témajava.
Valojaban igy az orszag, a kozosség érdeke jobban érvényesiil, kiszamithatd jovoképet

adva az allampolgarok szamara. Nem véletlen az sem, hogy az unids elvarasoknak is

24 A Koltségvetési Memorandum a nemzeti koltségvetés altalanos magyarazatt tartalmazza és
Osszefoglalot nyujt a kiilonb6z6 minisztériumok legfontosabb terveirdl és annak pénziigyi
kovetkezményeirdl [Holland Pénziigyminisztérium 8].

*%% Holland Pénziigyminisztérium [6] alapjan.

266 Holland Pénziigyminisztérium [7] alapjan.
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rendszeresen meg tud felelni Hollandia®®’ és nincsenek olyan problémai, mint az egyéni
érdekalapu koltségvetésii tagtarsainak. Egyediil 2004-ben kertilt az orszag ttlzott deficit
eljaras ald, de akkor is ,,j6 deficit” miatt (nyugdijreform). A ,,j6” és ,,rossz” deficit
kozotti kiilonbségtételt késobb elfogadtak, azaz megengedetté valt, hogy a jovot
megalapozo hianyt — mint a maganfinanszirozas bevezetése, realis koltségstruktira
megjelenitése az egészségligyben és a nyugdijrendszerben, kornyezetvédelmi szabalyok
bevezetése — el lehessen ismertetni [Csaba 2006a:281].

Nagyon fontos ismérv a nyilvanossag! A folyamatokat az allampolgarok nem
csak megismerhetik, de kdvetni is tudjak. A transzparencia biztositott.

Az osztrdk minta — a holland pozitivumok mellett — mar erésen a magyar
sajatossagok felé mutat. Az osztrak koltségvetés is alapvetden kozdsségi alapokra
¢épitkezne, melyet az unid kovetelményei is eldsegitenek, de sajnos nem tudja kivonni
magat a pillanatnyi egyéni érdekek hatasa alol.

Az osztrdk koltségvetés elkészitésének elvi sémaja f6 vonalaiban a mar

Hollandianal megismert modon alakul*®*:

1. FElokészités

a) A pénziigyminiszter a szakminiszterekkel egyeztetve eldkésziti a
torvényjavaslatot;

b) A kormany megtargyalja és elfogadja a javaslatot.

2. Elobterjesztés és elfogadas

a) A koltségvetési torvényt a nemzeti tanacs elé terjesztik (legalabb 10 héttel a
koltségvetési év vége elott);

b) A pénziigyminiszter ugynevezett koltségvetési beszédet tart a nemzeti tanacs
elott;

c) A képviseldk altalanos vitan vitatjak meg a koltségvetési torvényt;

7 Kivéve a 2004-es tulzott deficit eljarast, de akkor is ,jé deficit” miatt (nyugdijreform). A ,jo” és
,rossz” deficit kozotti kiillonbségtételt elfogadtak, azaz megengedetté valt, hogy a jovot megalapozo
hianyt — mint a magéanfinanszirozas bevezetése, realis koltségstruktiira megjelenitése az egészségiigyben
¢és a nyugdijrendszerben, kdrnyezetvédelmi szabalyok bevezetése — el lehet ismertetni [Csaba 2006:281].

68 Osztrak Pénziigyminisztérium [1] alapjan.
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d) A koltségvetési bizottsag targyalja a javaslatot;
e) A képviselok részletes koltségvetési vitdja;

f)  Hatarozathozatal.

3.  Végrehajtas

Esetleges eseti beszamolok. A végrehajtas a koltségvetési évben folyamatos.

4.  Ellen6rzés ¢és jelentés

a) A végrehajtast a szamvevdszék (Rechnungshof) ellendrzi egyrészt kozvetlen
kontrollt érvényesitve, masrészt a parlamenti szdmvevOszéki bizottsagon
(Bundesrechnungsabschluss) keresztiil;

b) A koltségvetés végrehajtdsarol készitett pénziigyminiszteri jelentést

(Budgetbericht’®) szintén a nemzeti tanacs fogadja el.

A pillanatnyi politikai érdekek azonban ezt a rendszert is meg tudjak zavarni, igy
teremtve kivételes helyzeteket. A 2003. évi koltségvetést eredetileg értelemszertien
2002-ben kellett volna elfogadni. Az osztrdk alkotmany 51. §. (2) bekezdése ugyanis
eldirja, hogy legkésobb tiz héttel a koltségvetési év vége elétt a kormany a nemzeti
tanacs elé terjeszti a kdvetkezd év koltségvetését. A nemzeti tandcs pedig a szovetségi
tandcstol fiiggetleniil a koltségvetési év végéig elfogadja az uj koltségvetési torvényt.
Mivel azonban erre nem keriilt sor a 2003-as év egy ugynevezett automatikus
koltségvetési provizériummal kezdddott. Az osztrak kormany 2003. januar 28-4n
fogadta el ¢€s terjesztette a nemzeti tandcs elé az atmeneti allapotot torvénybe foglalo
javaslatat. Az ugynevezett torvényes koltségvetési provizéoriumot a nemzeti tanacs
2003. marcius 26-an fogadta el, azzal, hogy az mindaddig érvényes mig a végleges
koltségvetést el nem fogadjak.

A torténtekre tekintettel a 2003. évi osztrak koltségvetési javaslat mar a 2004-

essel egyiitt — két kiilon egy-egy évre sz6lo torvényben — keriilt eldterjesztésre 2003.

2% Bundeshaushaltsgesetz 13. §. [Osztrak Pénziigyminisztérium 3].
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majus 6-an. A 2003. évi osztrak koltségvetési torvényt a nemzeti tanadcs 2003. jinius
18-4n fogadta el, s az januar 1-jére visszahatoan 2003. jilius 1-én Iépett hatalyba®™.
Eppen ellenkezd indokkal, a kiszamithatosag, a sziikséges takarékossag és a
novekedés jegyében allt eld ismét tgynevezett duplakoltségvetéssel (Doppelbudget)
2007. marcius 29-ei koltségvetési beszédében Wilhelm Molterer alkancellar és egyben

271

pénziigyminiszter”' . A 2007. és 2008. évekre sz0l6 koltségvetést ,,Sorgsam haushalten,

"7

in die Zukunft investieren!” jelsz6 jegyében 2007. majus 3-4n fogadta el a nemzeti

. 272
tanacs 7

. A koltségvetés sajatossaga, hogy dupla koltségvetés ugyan, de valdjadban két
kiilon torvény és igy két kiilon koltségvetés is, mivel az egyik torvény a 2007. év a
masik torvény pedig a 2008. év koltségvetése, azaz lényegében egy évre szo6lo
koltségvetéseket fogadtak el két évre eldre egyetlen szavazassal. A 2007. januar 11-én
alakult abszolut koaliciés (pontosan fele-fele aranyban szocidldemokrata-népparti)
Gusenbauer kormany hivatkozva a 2000 ¢és 2006 kozotti reformok gylimolcseire, egy
2010-es kiegyensulyozott koltségvetés felé tett dontd 1€pésként igyekezett elfogadtatni,
a lényegében Onmagat, mint koaliciés kormanyt legaldbb két évre stabilizalo
koltségvetést. Ennek folytatasaként terjesztette eld aztan a kormany torvényi
kotelezettségének®” eleget téve 2007 juliusaban a 2007-2010 évekre sz616 koltségvetési
programjat is.

Mint lathat6 a tdrsadalmi érdekii kiszdmithatdsdg és a pillanatnyi politikai
érdekli prompt érdekérvényesités egyszerre van jelen az osztrak koltségvetés
kialakitasakor. Lényeges, hogy vannak hosszu tavra érvényes szabalyok, éveken, sét
kormanyokon ativeld elképzelések, melyek nem valhatnak a pillanatnyi érdekek
aldozatava. A politikai érdekérvényesitésnek ezeken a kereteken beliil kell maradnia.
Természetesen ezeken a kereteken beliil is van jatéktér, melyet az aktualis politika
megprobal kihasznalni.

A magyar koltségvetés tekintetében véleményem szerint a holland, illetve az
osztrak koltségvetésnél — a kivételek figyelmen kiviil hagyisaval — megismert
tervszerliség, kiszamithatdsdg és egységesség hianyzik. A politikai irdnyvonal az

osztrak koltségvetéssel kapcsolatosan is érvényesiil, de mint irtam, legaldbb annak

10 Osztrak Pénziigyminisztérium [4] alapjan.
2 Osztrak Pénziigyminisztérium [5] alapjan.
2 Osztrak Pénziigyminisztérium [7] alapjan.
" Bundeshaushaltsgesetz 12. §. [Osztrdk Pénziigyminisztérium 3] A kormanynak legkésbb 6 honappal

a kinevezést kdvetden el kell terjesztenie a nemzeti tanacsnak a koltségvetési programjat.
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hatarvonalai, korlatai rogzitettek. Nincs ez igy azonban a magyar koltségvetés
tekintetében. Itt nincsenek politikai ciklusokon ativeld hosszu tava elképzelések,
hianyzik, illetve csak korlatozottan érvényesiil mind a nemzetkozi kotelezettségekbdl
adodo, mind az Onkorlatozé tervezési szakasz. A koltségvetés gyakorlatilag évrdl évre
sziiletik meg. Kiilondsen éles a kontraszt a kormanyvaltasok idején, amikor nem, hogy a
megkezdett programok folytatasa lenne a cél, de éppen annak keresése, hogy lehetne az
el6z6 korményzat elképzeléseitdl mielébb megszabadulni.

Természetesen Magyarorszagon is a kormany a felelds a koltségvetési
torvényjavaslat elkészitéséért és az orszaggylilés elé terjesztéséért. A koltségvetés
elkészitésére idedlis esetben legkevesebb 7 honapot, atlagosan 8-9 hdnapot szannak. A
koltségvetési tervezésben ndlunk is kozponti szerepet tolt be a pénziigyminiszter,
munkajat pedig a pénziigyminisztérium segiti, dontés-elokészitd, koordinald feladatokat
latva el. A koltségvetés elkészitésében a miniszterek is kihagyhatatlan szerepet
jatszanak, hiszen egyrészt az elkOlthetd pénzért, madasrészt sajat minisztériumi
létszdmukért  kiizdenek. Ebben az Osszefiiggésben beszélhetiink |, koltekezd
miniszterekrél”. A magyar koltségvetési eljaras szintén négy szakaszra tagolhato: 1.

koltségvetés elkészitése; 2. jovahagyas; 3. végrehajtas; 4. ellenbrzés™*.

1. Elokészités

a)  Minden év aprilis 15-ig (orszaggytilési képviseld valasztas évében junius 30-
1g) a pénziigyminiszter elkésziti és a kormany el¢ terjeszti a kovetkezo évre
vonatkoz6 gazdasagpolitikai elképzelésein alapulod koltségvetési politika 6
iranyait ¢és a koltségvetési tervezés fO kereteit meghatarozd koltségvetési
iranyelveket;

b) Az egyes minisztériumok ¢és koltségvetési szervek elkészitik koltségvetési
terviiket;

c) Megindul egy alkufolyamat a pénziigyminisztériummal;

d)  Augusztus 31-ig (orszaggytlési képviseld valasztas évében oktdber 15-ig) a

pénziigyminiszter a kormany elé terjeszti a véglegezett javaslatot.

M Fgldes [2000:85-120] és Magyar Parlament és Gy6rffy [2005b] alapjan.
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2. Eléterjesztés és elfogadas

a)  Szeptember 30-ig (orszaggytilési képviseld valasztas évében oktober 31-ig) a
kormany benytjtja a torvényjavaslatot az orszaggytlésnek és mellékeli
ehhez az dllamhaztartas helyzetét bemutaté dokumentumokat;

b) Az orszaggyllés elndke kiadja a torvényjavaslatot minden allando
bizottsagnak, akik azt kiilon véleményezik;

c) A Kkoltségvetési Dbizottsag 0Osszefoglaltan elSterjeszti a  bizottsagok
véleményét az orszaggytlésnek;

d) November 30-ig elsé szakaszban altalanos vita, modositéd javaslatokat pedig
csak az altalanos vita lezarasaig lehet benytjtani;

e) December 31-ig a masodik szakaszban a részletes vita (a vitara dsszesen 1-4
honap all a rendelkezésre);

f)  Zéaroszavazas.

3. Végrehajtas

A koltségvetés végrehajtasa a korméany joga és kotelessége. A kozponti

koltségvetés végrehajtasa a koltségvetési szervek miikodése révén valosul meg.

4.  EllenoOrzés

A zarszamadas tartalmazza a koltségvetés végrehajtdsanak tényeit, a terv és
tényadatok Osszevetését. A kormany a zarszamaddsrol szold torvény tervezetét a
koltségvetési év utan 8 honappal koteles az orszaggytilés elé terjeszteni (ezt megeldzden
két honappal benyujtia az Allami Szamvevdszéknek (ASZ)). A zarszamadas
jovéhagyasa formalis, a mai formajaban csekély a jelentdsége, inkabb regisztrativ
jellegli, pedig az eredeti jelentdsége €pp a feleldsségre vonhatdsag lenne.

Az allami ellendrzés legfébb szerve az ASZ, hatiskore lefedi az egész
allamhaztartast. Ellenérzési jogkore nemcsak a végrehajtas, hanem a koltségvetési
javaslat el6zetes ellenérzésére is kiterjed (ennek mélysége korlatlan). Az ASZ az
ellendrzéseit éves terv alapjan végzi, nem szankcionalhatja a feltart rendellenességeket,
ehelyett az éves ellendrzésekrdl jelentésben tajékoztatja az orszaggytlést, melyet

nyilvanossagra kell hozni. Elemzései alapjan a toérvényhozas maér szankciokat is
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alkalmazhatott volna, azonban ezt egyszer sem tette meg. Mindebbdl az kovetkezik,
hogy minden intézményi 0jitds annyit ér, amennyit be akarnak tartani beldle, semmiféle
szabaly nem helyettesitheti a politikai elkdtelezédést és a nyilvanossag ellenérzését’”.

A Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal*'®

(KEHI) a koltségvetési ellendrzés —
Iényegében a belso, kdzponti dllamigazgatason beliili — megszervezéséért, miikodéséért
¢s szabalyozasaért felel, a szervezetrdl szolo jogszabdly altal meghatarozott sziik
korben. A szervezetet nyugodtan nevezhetjiik a kormany sajat — fiiggetlenitett — belsd
ellenérzési egységének. A KEHI és az ASZ feladatai — eltéré jogallasuk ellenére — tobb
ponton is atfedik egymast.

Kétségtelen, hogy vildgos szabalyok ¢és feladatmegosztas, szamonkérés ¢&s
elszamoltathatosdg, valamint a nyilvanossag altal elért kontroll nélkiil nincs esély az
elmult hiisz év allamhéztartasi gyakorlatinak megvaltoztatasara®’’.

A magyar eljarasi menetrenddel kapcsolatosan altalam kiillondsen fontosnak

tartott négy sajatossagra szeretném felhivni a figyelmet:

a)  Magyarorszagon rendszerint jelentds kiilonbségek alakulnak ki a tervezett és
a tényleges deficit kozott, mivel a bevételek tal-, a kiadasok pedig
alabecstiltek.

b) A koltségvetési torvényjavaslattal egyiitt a kormdany eldterjeszti azon
torvénymodositasokra vonatkoz6 igen nagyszamu javaslatait is, amelyek az
eldiranyzatok megalapozasahoz sziikségesek. Ennek koszonhetéen a
parlament a koltségvetés elfogadasa keretében évrdl-évre egy nehezen
attekinthetd — az egyszerii allampolgar szdmara kezelhetetlen — allanddan
valtozd torvénymasszarol is szavaz, a benyujtott koltségvetés tehat 1ényeges
atalakulason megy keresztiil.

c) A tobb éves kotelezettségvallalasok esetében a koltségvetési torvény
benytjtasakor csupan egy tdjékoztatast kell adni annak athuz6do hatasairol.

d) A koltségvetési torvényjavaslatot az orszaggyiilés az Allami Szamvevdszék
— semmire sem kotelezd — véleményével egyiitt targyalja. Joggal adodik a

kérdés, hogy az ellendrzd szerv altal elézetesen jelzett problémak ellenére

75 Csaba [2006:256] alapjan.
76 A kormény 1993-ban hozta létre a Kozponti Szamvevéségi Hivatalt, melyet 1994-ben elkereszteltek
Kormanyzati Ellenérzési Irodanak, majd kapta meg a Kozponti Ellenérzési Hivatal nevet.

217 Csaba [2006:256] felhasznalasaval.

169



elfogadott koltségvetés tekintetében, az utdlagos ellendrzés milyen
felelosségre vonast tesz lehetdvé, midltal az elézetes véleményezés és
utdlagos kontroll parositds alkalmazésanak technikdja értelme valik

kérdésessé.

A magyar eljaras tulsdgos nyitottsdgaval véleményem szerint idedlis terepe az egyéni
érdekek érvényesitésének. Az egyes fejezetek tdmogatasdnak nagysdgat nem a
tervszeriiség, vagy eldre meghatarozott keretek hatdrozzdk meg, hanem sok esetben a
fejezet mogotti lobbi-erd. Ez a lobbi-erd jelentkezik mar az egyes szakminiszterek
pénziigyminiszterrel valod egyeztetésekor, de megy tovabb a bizottsdgi javaslatoknal,
majd kicsucsosodik az egyes képviselok mddositd inditvanyainal. A valtozas lehetdsége
az egész folyamatban benne van, minden eleménél megjelenik. Ezt a véltoztathatosagot
pedig ki-ki sajat tligyességétol, politikai stlyatol, kapcsolatrendszerétél fiiggden
kamatoztathatja. Ennek koszonhetéen fordulhatnak eld olyan esetek is, amikor pusztan
egyetlen, kell6 sullyal rendelkezd képviselé kivansagara keriilnek be sem a
koltségvetésbe, sem a kormanyzati elképzelésekbe nem illd célok, tamogatasok,
klauzuldk. Nem véletlen, hogy mar a szakminiszterek egyeztetésekor ringbe szallnak a
partok képviseldi, és ennek koszonhetden valnak az egyes bizottsagok, de adott esetben
még az amugy ebben elvileg semleges szerepet jatszo korabban kozigazgatési
allamtitkari/jelenleg szakallamtitkari értekezletek is koltségvetési csatatérré. Mint ahogy
az életben sem lehet egy csatdnak csak gydztese, tigy a koltségvetés tekintetében sem. A
kialakult kompromisszumok alldspontom szerint egy egységességét elvesztett, de
legaldbbis abban erdsen korlatozott, eredeti koncepcidjatdl elrugaszkodott
koltségvetéshez vezetnek, mely leginkabb a céltalansdg, bizonytalansag érzetét kelti az
allampolgarban. Egy-egy hosszabban és zajosabban tartd koltségvetés-sziiletési eljaras

pedig a kormény szakértelmébe, alkalmassagédba vetett hitet ingatja meg.

2.3. Altalanos koltségvetési elvek

A koltségvetés elkészitésekor az altalanosan elfogadott alapelvek jelentik a koltségvetés
sarokkoveit. Természetesen attol fliggetleniil lehet egy orszdgnak koltségvetése, hogy
ezeket az alapelveket betartand, de az semmiképpen sem felelhet meg a modern,
kozpénzekkel — atlathatéan  gazdalkodé ~ éllamokkal ~ szemben — tamasztott

kovetelményeknek. Ezen koltségvetési alaptételek korét sokan, sokféleképpen
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hataroztak meg. A legfontosabbakat az egyes allamok a legmagasabb jogforrasi szinten
is deklaralni szoktak.

A holland, az osztrdk és a magyar koltségvetés lényegében azonos alapelvekre
épitkezik, s ezen kozos alapokbol vezetddik tovabb kiilonb6zo utakon. Ezek a kozos
alapelvek, melyeket a magyar szabalyozas az allamhdaztartasi torvényben — kozvetve

vagy kozvetleniil — nevesit, a kovetkezok:

a) egyéves koltségvetés elve;

b) a koltségvetési terven feliili és kiviili kiadasokhoz kiilon felhatalmazas
sziikséges;

c) akoltségvetés egységessége elve;

d) ateljesség elve;

e)  Dbruttéelszamolas elve;

f)  gazdasagi egyensuly fenntartasa.

Az osztrdk koltségvetés ezen kiviil kiemeli a nemzeti tanacs koltségvetésrdl valo
rendelkezése kizardlagossaga elvét, valamint az dllamhéztartas alkotmanyos alapjainak
elvét’™. A holland alapelvek kozott talaljuk a helyi szintii  koltségvetési
problémamegoldas elvét, mely arra az esetre szol, ha a kért koltségvetést az adott teriilet
nem teljességében kapna meg. A kompenzalt talkdltekezés elvét, ami azt jelenti, hogy
csak tényleges vagy varhatd fedezet esetén lehet a tervet tallépni. Kiilon is figyelemre
méltd ,,year end margin” elve, mely az év végi megtakaritdisok megtakaritds helye
szerinti kovetkezd évre valo atvitelét teszi lehetdveé, kvazi egyfajta nyereség formajaban,
igy elézve meg azt, hogy az egyes teriiletek maradvanyaikat az elvonastol valo félelem
miatt akér ésszertitleniil is elkoltsék®”” .

A magyar koltségvetés ezen kiviil tobb, foként a demokratikus allamformara

attérés utani helyzetre tekintettel 1év0 elvet is deklardl, amelyet a fejlettebb demokracidk

talan mar magatol értetéddnek vesznek. Ilyen elvek példaul®*’:

8 Osztrak Pénziigyminisztérium [2] alapjan.
" Holland Pénziigyminisztérium [9] alapjan.

20 Complex CD Jogtar [2007f] alapjan.
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a) a koltségvetési kotelezettség legmagasabb jogforrasi szintli szabalyozasanak
elve;

b) afedezet rendelkezésre allasanak elve;

c) azalrendszerek részletes tervezésének és bemutatasanak elve;

d) apénzforgalmi szemlélet elve;

e) a hitelfelvétel és torlesztésnek a végleges bevételektdl és kiadasoktol valo
elvalasztasanak elve;

f)  avalodisag elve;

g) anyilvanossag elve;

h)  az 6sszehasonlithatdsag elve.

A felsorolasbdl is lathatd, hogy bizonyos alapelvek mara mar valoban természetessé
valtak. Azt, hogy miért sziikséges mégis egyértelmiien kinyilvanitani éket jol mutatja a
2001-2002. évek kozos koltségvetése, mely minden kozgazdasagi ellenérvvel és az
egyéves koltségvetési alapelvvel szemben két évesre szabalyozta a magyar
koltségvetést. Az osztrak példaval ellentétben itt egyetlen torvényben szabalyoztdk
osszevontan két év koltségvetését™'.

Megszivlelend6 lehetne ugyanakkor még a magyar koltségvetés esetében is a
kompenzalt talkoltekezés elvének deklardldsa, hiszen éppen a kiszamithatosagot, a
stabilitast szolgalja, s kiilondsen a kormanyvaltasok évében lehetne kulcsfontossagu
szerepe. A ,,Year end margin” elv a holland 2002-es koltségvetési reform eredménye,
amely az ugynevezett ,,accrual accounting system” rendszert vezette be a koltségvetés
hatékonyabba tétele érdekében™. Az elv érvényesiilésére nagy sziiksége lenne a
magyar koltségvetésnek. Jelenleg ugyanis semmi sem partolja az intézmények
takarékos gazdalkodasat. Az év végi maradvanyt ugyanis a pénziigyminisztérium
egyszerlien elvonja, s6t a megtakaritas a kovetkezd év koltségvetésének csokkentését

, . I e 283
eredményezheti az intézmény tekintetében .

Eppen ezért a magyar gyakorlat a
hianytermelés elvét alakitotta ki azzal, hogy az év végi maradvanyokat prompt modon,
atgondolatlanul sziikségszertien elkoltik, s6t annak demonstraldsara, hogy mekkora

sziikkség van a kovetkezd évi tamogatdsnovelésre, inkabb még szandékosan tul is

21 Complex CD Jogtar [2007g].
2 Holland Pénziigyminisztérium [9] alapjan.
% Egyedi dontéssel 2004-ben a maradvanyokat zaroltik, 2005-t6]1 pedig méar nem lehetett ezeket a

kovetkezo évre atvinni. Ezt a 1épést a nemzetkdzi szervezetek elorelépésnek értékelték.
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koltekeznek. A hianytermelés elvét felvalto ,,year end margin” elv a magyar
koltségvetés szamadra is pozitiv eredményeket hozhatna, ezért célszerii lenne miel6bbi

. 284
bevezetése™".

3. Az Eurodpai Unio és a szabalykoveté gazdasagpolitika

A 90’-es években létrejott Gazdasagi és Monetaris Unidé (GMU) nemcsak a monetaris,
hanem a fiskalis politika szdmara is 0j kereteket adott. A Delors-jelentés kifejezetten
azzal érvelt, hogy a fiskalis fegyelem hidnya aldashatja az uj valuta stabilitasat, valamint
hangsulyozta, hogy a GMU makro6kondémiai funkcidjanak biztositasdhoz a tagallamok
fiskalis politikdjanak Osszehangoldsa sziikséges. Emellett a ciklikussag mérséklésére
sziikségesnek taldlta a kozosségi forrasok felhaszndldsat is, azaz, hogy a ciklikus
fellendiilés allapotaban 1évo tagallamoktdl a leszalldagban 1évokhoz juttasson
forrasokat. A szerzddésben konvergencia-kritériumokat fogalmaztak meg, mely logika
szerint a k6zos pénz értékallosagara csak a koltségvetés tulkdltekezése jelent inflacids
veszélyt.

Az eur6-zona létrejottével a hatalyat vesztett szerz6dés utan is intézkedni kellett
a koltségvetési talkoltekezés kikiiszobolésérdl. Ennek eszkoze az 1997-es amszterdami
szerzOdés melléklete, a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény. Ebben tovabb ¢l a 3%-o0s
deficit és a 60%-os allamadossag kritériuma, azonban szigoribbnak tekinthetd, mint a
maastrichti szerzddés, mert a 3%-os deficitkiiszob tullépése pénzblintetést von maga

utan, melyet alatamaszt a ,,korai figyelmeztetés rendszere”. Emellett sziikséges, hogy az

24 K sltségvetési feleldsség keretrendszere (kfk) olyan gyiijtéfogalom, amely magaba foglalja nemcsak a
numerikus fiskalis szabalyokat, az eljarasi szabalyokat €s a koltségvetési elveket, hanem az atlathatosagi
normékat és az ellenOrzési mechanizmusokat is. A fiskalis feleldsségrol szold 1994. évi 1j-zélandi
torvény nyomdn tobb orszdg vezette be a szabdlyalapu kfk-t, gyakran a szabalyalapu monetaris
politikaval egyiitt, altaliban inflacios célkitiizéssel, illetve arfolyamrdgzitéssel. Onmagaban azonban sem
a jogi megoldas, sem annak a részletessége alapjan nem lehet egységesen megallapitani a helyes
gyakorlatot, hanem az adott orszag jellemzéit kell figyelembe venni, mint példaul a kulturalis
hagyoményok, vagy a jogi elézmények. Altaldnossagban elmondhato, hogy az eredményességet a kfk
hitelessége hatarozza meg torvényi formatdl fiiggetleniil. Ennek bevezetése Magyarorszagon elsegitené
az euro-Ovezetbe vald belépést, csdokkentené az orszag sebezhetdségét egy pénziigyi valsaggal szemben,

valamint hozzajarulna a magasabb fenntarthato fejlodéshez kozép- és hosszatavon [Kopits 2007].

173



EU tagallamok 3 éves konszolidacios tervet készitsenek a GDP ndvekedési litemének és
az allamhaztartas egyenlegének feltiintetésével™.

A Stabilitasi és Novekedési Egyezményt ért tudomanyos igényl biralatok az
egyezmény  kozgazdasagi megalapozottsagat, a referenciaértékek  Onkényes
meghatarozasat, az alkalmazas allitélagosan mechanikus jellegét, valamint a szabalyok

betartasanak kedvezétlen mellékhatasait emlitik?%

, mi szerint az egyezmény ¢épp akkor
korlatozza a fiskalis politika haszndlatat, amikor a GMU tagorszagoknak leginkabb
sziiksége lenne r4, hiszen elvesztették a monetaris politika haszndlata feletti
autondémidjukat. Az emlitett érvelés szerint a szabalyok alkalmazasaval recesszidok
elmélyiilnek az ilyenkor alkalmazott addemelés és/vagy kiadascsokkentés altal,
valamint a fiskalis politika korlatozasa jelentdsen visszaveti az EU kormanyainak azon
képességét, hogy hatékony anticiklikus stabilizacios politikat folytassanak és a
kormanyzati szolgaltatasoknak és kozinfrastruktiranak megfeleld szintjét biztositsak.
Gali és Perotti [2003] vizsgalata az elobb emlitett kritikakat nem tamasztja ala.
Bizonyitottak, hogy a diszkrecionalis fiskalis politika a GMU orszagaiban egyre inkabb
anticiklikussd valik, valamint ramutattak arra, hogy a kozszféra beruhdzasainak
hanyatlasat (GDP aranyaban) nem lehet az maastricti szerzddés és a Stabilitasi és
Novekedési Egyezmény kovetkezményének tekinteni.

Csaba Laszl6 [2005] szerint a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény az 1980-as
években létrejott szabalykovetd gazdasagpolitika olyan kerete, amely objektiv,
mindenkire egységes mércét alkalmaz, formalizalja a stabilitds kultaraja melletti
elkotelezettséget ¢és elszamoltathatova teszi a kozszereploket anélkiil, hogy merev
automatizmusokat Iéptetne ¢életbe. Napi megfontolasok altal nem befolyasolt, hosszl
tdvon érvényben 1évo szabalyok altal probalja a gazdasagpolitika konzisztencidjat,
elvszerliségét €s hossza tava voltat intézményesiteni. Az allamhaztartasi konvergencia
programok pedig szamszerii és intézkedési tervben vazoljak fel azt, hogy az adott
tagorszag hogyan teremti meg a k6zos mitkddéshez sziikséges feltételeket. Véleménye
szerint [Csaba 2006a:235-253] az egyezmény alkalmazasdban nem érvényesiil

semmilyen automatizmus, az el6irdsok nem teljesitése el6szor csak ellendrzést indit el

% Racz [2007:158-159] alapjan.

2% Csaba [2005] alapjan. Kozgazdasagi irodalomban azonban a biralatok mas csoportositisaval is
talalkozhatunk. Az Orban — Szapary [2004] szerzOparos csoportositdsa az elméleti megalapozottsag
hianyat, a szimmetria hianyat, a rugalmassag hianyat, a koltségvetési konszolidacid mindségét, a

kikényszerithetdségét tartalmazza.
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melyek elég nagy szabadsagfokkal miikodnek. Végso eset a nyilvanos biralat, emellett a
tagallamnak el kell fogadtatnia kiigazitdsi programjat rovid és kozéptava bontasban.
Elméletileg a GDP fél szdzalékat is elérhetd biintetést irhatnak eld, ami elészér nem
kamatoz6 szdmlara, majd az EU koltségvetésébe keriil. Azonban birsagot még senki
nem fizetett, az igazi elrettentd erd a nyilvanossagban rejlik.

Az egyezmény nem tudja szavatolni a k6zos pénz stabilitdsat, de formaba oOnti a
stabilitds kultraja melletti elkotelezettséget. Napi megfontolasok 4ltal nem
befolyasoltan, hosszu tava szabalyok alkalmazasdval probalja a gazdasagpolitika
konzisztenciajat és hosszu tavu iranyultsagat intézményesiteni. Az Eurdpai és Monetaris
Uni6 a kozos gondolkoddsi és viselkedési szabalyok onkéntes kovetésére épiil a
kikényszerités hatalmi eszkozeivel szemben®’. Gondot jelent azonban, hogy a
szabalykovetd gazdasagpolitikat nem kényszeritheti ki fiiggetlen szervezet, nem
ellendrizheti kelld hatékonysaggal. Ez, valamint a nagy tagallamok kifullado
koltségvetés-politikai buzgalma vezetett el a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény
2005-0s felpuhitasdhoz. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elvben létrehozhatta
volna — dmde nem tette — azt a keretet a felemelkedd Eurdpa orszagai szamara, amiben
kiegyensulyozottan ~ fenntarthatdé  4allamhdztartds  létrehozdsdhoz  sziikséges
gazdasagpolitikai intézkedéseket és reformokat foganatosithatta volna®™®. Ugyanis a
folemelkedd orszagokban — a korabbi egyenldsitéssel szemben — a jovedelmi
egyenlOtlenségek megjelenése melegagyat jelentette a populista osztogatd
gazdasagpolitikanak, mely alddssa a novekedés feltételeit. Ezen orszagok szamara a
legnagyobb gondot az alulszabalyozottsag jelenti, sziikség van a szabalykdvetd
gazdasagpolitika bevezetésére.

Magyarorszdgon nemcsak a kiadasi, de a bevételi oldal is nagyban hozzéjarul a
koltségvetési deficit kialakuldsahoz: ugyanis a bevételi oldalon nagyobb az adocsaladsra

valo hajlam. Ennek legfébb oka, hogy tarsadalomnak a politikai rendszerbe vetett

7 Az 1990-es években a fejlett gazdasdgokat a szufficit jellemezte, azonban 2001-t3]1 az Egyesiilt
Allamok gazdasaga recesszidba fordult. A fellendiilés évének 2003 tekinthetd, de az egész idGszakra
deficit a jellemz6. A 2000 utani fiskalis helyzet vezetett el a paktum 2005-6s atdolgozasahoz, melyben a
referenciaértékek nagysaganak valtozatlansaga mellett a koltségvetési hidnyra vonatkozd értéket
»virtualizaltak”, azaz a GDP aranyaban mért foly6 hiany nagysagat nem a tényleges hiannyal szamoljak.
Emellett olyan flexibilis szabalyokat alakitottak ki, mely lehetdvé teszi a tényleges gazdasagi helyzetbdl
fakado nehézségek figyelembe vételét [Racz 2007:158-159].

288 Csaba [2006:267].
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bizalma meglehetdsen alacsonynak mondhatd. Epp ezért a tartésan kiegyenstilyozott
koltségvetés esélye csekély, helyette a tulkdltekezés-megszoritdsok ciklusainak
valtakozasa varhato™™.

Ohnsorge — Romhanyi [2007] elemzésébdl az dertil ki, hogy Magyarorszagon a
deficit megndvekedésének okai — 2000 és 2006 — kozott nem lokalizalhatok egy
szlikebb teriiletre és nem tulajdonithatok néhény fontos gazdasdgpolitikai dontésnek,
gyakorlatilag minden lényeges tétel szerepet jatszott benne. A politikai dontésektdl
kozvetleniil nem fiiggd hatdsok inkdbb javitottdk az egyenstlyt (pl.: nemzetkdzi
kamatok csokkenése, bérhanyad novekedése a maganszektorban) ezért nyilvanvald,
hogy a deficit novekedését a gazdasagpolitika altal befolyasolt dontések okoztak™”.

Véleménytiik szerint a koltségvetési politika és a koltségvetési rendszer egésze szorul

S 291
kiigazitasra és reformra™ .

4. Fiskalis konszolidacio hatasa a joléti allamra

A masodik vilaghdbort utan 1étrejott joléti allamrol azt tartottdk, hogy felelds az
emberek jolétéért. Ennek az elképzelésnek az egyik kdvetkezménye az allami szektor
feleldsségének, funkcidinak és feladatainak ndvekedése lett egészen a hetvenes évek
kezdetéig. A hetvenes évek kezdetétdl — nem csak a pénziigyi forrdsok csokkenésének
oka miatt, hanem a ,,gondoskod6 allam” jelentds hatranyainak megjelenése miatt is — a
kormanyzat alapveté feladatairol ¢és kotelezettségeir6l szo6l6 vitdk mind-mind
valtozasokat szorgalmaznak az allami szektor feladatainak tertiletén. Masrészt, azonban
az allampolgarok ¢és a tarsadalom elvardsai nem csokkennek ugyanabban az aranyban.
Tehat nem csak az a korményzat célja, hogy tobb feladatot lasson el kevesebb
raforditassal, hanem arra is megoldast kell talalnia, hogy az allami feladatokat hogyan

lehetne kevesebb raforditassal még jobban ellatni. Nem beszélhetiink tehat altalanosan a

% Gy6rffy [2007a].

0 Az emlitett politikai dontések: az allamtol szarmazo lakossagi jovedelmek és transzferek: 2,8%,
maganszektor adoterhelésének csokkentése: 1,8%, EU-csatlakozas: 1,1%, egyszeri- (foként autopalya) és
fejlesztéspolitikai kiadasok: 2,2%, adossag és kamatkiadasok novekedése: 1,4%.

! Dirk-Jaan Kraan [2007] az OECD orszagok Gsszehasonlitasa soran arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a magyar koltségvetési problémakat nem a rossz koltségvetési politikak okozzak, hanem a koltségvetési
folyamat intézményi sajatossagai. Nincs értelme tehat a politikusokat vadolni olyan lépésekért, amelyekre

a fennall6 intézmények keretében lehetdségiik van és nem vonnak biintetést maguk utan.
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joléti allam valsagarol, csak Gjonnan jelentkezd gondokrol, melyek a joléti kiadasok
atalakitasanak sziikségességére hivjak fel a figyelmet. Az évtizedek alatt a gazdasdgban
¢s a tarsadalomban bekovetkezd valtozasok a joléti intézmények szdmos elemének
ujragondolasat és reformjat kovetelik meg, azonban ez nem jelenti az intézmények
¢letképtelenségét vagy merevségét. A joléti allamokra a XXI. szazadban az
atstrukturalddas jellemzd, ahol célként fogalmazodik meg — tobbek kozt — az allami
kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya novekedésének megallitasa, esetlegesen
csokkentése.

Kozép-Europa rendszervaltd orszagaiban a 90-es évek kozepére lezarult az elso
(SLIP) rendszervaltozasi szakasz. Esetlikben a legfontosabb kérdés mar az, hogy miként
¢s mikor tudjék folgyorsitani a joléti és a kdzigazgatési reformot, azaz miként tudja az
allam megvaldsitani a sajat gazdasagi szerepének ujragondolasat, melyhez elsésorban a
tarsadalmi kozmegegyezés megteremtése sziikséges, mivel a tarsadalom konnyen
elutasithatja, illetve akadalyozhatja a reformokat. Ez sziikséges ugyanis ahhoz, hogy a
reformelképzelések, illetve megvaldsitasuk talnyalhasson a parlamenti ciklusokon, és
igy eredményre vezessen’’”. Ennek a masodik szakasznak az alapveté célja — mely
megegyezik a fejlett eurdpai allamok feladataival — mar a fenntarthatd joléti rendszer

% Az ehhez sziikséges intézkedések nehezebben megvaldsithatoak, mint

megvaldsitasa
a SLIP feladatok esetében, mivel a dontések elinditdsdhoz sziikség van a politikai
mechanizmusok mozgésba hozataldra. Rdadasul a kérdések szerteagazo volta és kultara
értékfliggdsége miatt nincs egységes recept, valamint a reformok olyan teriileteken
valtoztatjdk meg a status quo-t, ahol évtizedek ota bebetonozodtak a viszonyok, igy a
szakértOk szdmara nyilvanvaléan sziikséges modositdsok elkeriilhetetlenségét a
kozvélemény széles rétegei kétségbe vonhatjak.

A masodik generacios feladatok kozé els6dlegesen az allamhaztartas reformja,
azaz a fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartds megvalositasa tartozik. Ennek
elemi feltételei sériilnek a 2004. méjus 1-én belépett unids tagorszagokban (tizek), ahol
széles koalicioként miikodo altaldnos értelemben vett néppartok uraljak a kozéletet, ami
erésiti a kronikus talkoltésre vald hajlamot. Eppen ezért az allam gazdasagi
szerepvallalasanak alkotményos korlatozasa sziikséges a politikai céllal kezdeményezett

tulkoltés és a tuladoztatas megfékezéséhez.

2 Csaba [2006:114-122] és Csaba [2006:189-197] alapjan.
93 Csaba [1999], Csaba [2002] és Kornai [2000] alapjan.
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Az allamhaztartas reformja ugyanakkor nem valosithatd meg a kozigazgatas
atalakitasa nélkiil. Erre sem lehet altalanos sablont alkalmazni, hiszen a torténelmi,
kulturalis elemek hatarozzdk meg a lehetséges megoldasokat. A kozszektor kiterjedése a
tizek orszagaiban nagyban eltér az optimalistol. A kozigazgatas megljitasahoz szorosan
kapcsolodik ezen tagéallamok teriileti reformja, ahol is célként a kiilonféle teriileteken
¢16 allampolgarok esélyegyenldsége, teriileti értelmli demokracia-megteremtése, a
varosi kdzpontok ardnytalan elényének mérséklése fogalmazhatd meg.

A reformok kovetkezd eleme, a joléti szolgaltatasok atalakitdsa, megegyezik a
régi EU tagallamok feladatdval. Ezeket a feladatokat a csokkend sziiletésszdm, az
alacsony munkaerdpiaci aktivitas, a tdrsadalom eléregedése hivja életre. Az el6zdeken
tal a masodik generacids feladatokhoz sorolhatjuk a vidékfejlesztést, valamint a
tarsadalmi egybetartozas erdsitését is, mivel kozos értékrend, kozos célok nélkiil a
demokraciak nem lehetnek miikodoképesek.

A tizek orszdgai bar hozzalattak a masodik generdcidos reformok
véghezviteléhez, azonban 1997 és 2005 kozott jelentds lassulas figyelhetd meg. A
nyugdijreformokat szdmos esetben visszaforditottak vagy felpuhitottadk. A kézmiivek
magankézbe adasa is elindult, de sehol nem fejezodott be. Pedig a felsorolt feladatok
teljesitése elengedhetetlen a magasabb ilitemti novekedés és az ennek nyoman elérhetd
fenntarthato joléti rendszer megvalositasahoz”*.

Magyarorszadgon a reformfolyamat egyik mozzanata a nyugdijrendszer 1997-ben
végrehajtott atalakitdsa, ami magan nyugdijpillér alapitasat tette lehetové. A reform
idaig értelemszerlien nem vezetett az allamhaztartds egyenlegének szadmottevo
javulasahoz, a nyugdijkiadasok fedezéséhez a befizetett jarulékokon tal jelentds, a GDP
2%-at kitevd koltségvetési tobbletforrasra van sziikség. A reform tovéabbi teriiletét a
kormanyzati tevékenység atalakitdsa jelenthetné, mellyel a kormanyzati fogyasztas
nagysaga csOkkenthetd. Ennek érdekében a kozszféra 1étszamat 2004-t6l kezdddden
ugyan csokkentették, azonban az intézményrendszer sziikitése nem tortént meg, épp
ezért végeredményben a kormanyzati kiaddsok nagysdga nem csokkent. Pedig az
allamigazgatas reformja jelenthetné a legnagyobb mértékii, a GDP 2-3%-anak
megfeleld — megtakaritast a masodik generacids feladatok koziil. Az egészségligyi alap
Ujrastrukturalasat 2006-ban a kormany célul tiizte ki, a reform véghezvitelével a deficit

1,5%-kal lehetne csokkentetd. A jelenlegi kormany tovabba célul tlizte ki az oktatési

%4 Csaba [2006a:189-197] alapjan.
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rendszer atalakitasat is. A felsdoktatas ingyenességének megsziintetésével a becslések
szerint az allamhaztartas egyenlege fokozatosan kozel 1%-kal javulhat. A fent emlitett
reformok Osszességében 5-7%-os javuldst eredményezhetnek a koltségvetés
egyenlegében™”.

A joléti allamok szerepvallalasa nemzetk6zi 6sszehasonlitasa céljabol a szocialis
kozkiadasok nagysagat gyakran hasznaljak. A teljesebb kép kialakitasa végett azonban a
magén szocialis kiadasokat is figyelembe kell venni, melyeket vagy kotelezden eldirtak
a tarsadalom tagjai szamara vagy onkéntesen valosul meg. Ki kell emelni, hogy a koz-
€s magan szocialis kiadasok alakulasa nagyon kiilonb6z6. A szocialis kozkiadasok az
1960 ¢és 1980 kozotti idoszakban csaknem az 6sszes OECD orszagban megduplazodtak,
azOta azonban a kozkiadasok szintje fluktual a gazdasagi ciklusokban. A magan
kiadasok trendje ettdl 1ényegesen kiilonbozik, a magankiadasok 1980 ota novekszenek
az OECD orszagokban.

A legtobb orszagban azonban ez a nodvekedés kis mértékli, de nem igy
Hollandiaban és az Egyesiilt Allamokban. Az orszagok donté hanyadéban a szocidlis
kozkiadasok részesedése a teljes szocialis kiaddsokon beliil 90% koriil van, mig ez az
arany Hollandidban ¢és az Egyesiilt Kiralysdgban 80% koriili. A bruttdé szocialis
kozkiadasok indikator megmutatja, hogy a szocialis kiaddsok az északi orszagokban
(30%) ¢és Eurdpaban altaldban (28%) magasabbak, mint a nem eurdpai OECD
orszagokban (18%)*%°.

A szocialis kozkiadasok az OECD orszagokban 1980 és 2003 kozott 16%-rol
21%-ra nottek, bar a novekedés mértékében jelentds kiilonbségek figyelhetdk meg az
egyes orszagok kozott. A kdvetkezOkben Hollandia, Ausztria és Magyarorszag szocialis
kiadasainak valtozasat mutatom be az 1980 ¢és 2001 kozotti idoszak vonatkozasaban,
szemléltetve, hogy a fiskalis konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét. A 42. abran
lathato, hogy Hollandidban, a fiskalis konszolidaciéo mintaorszagaban a szocialis jellegii
kozkiadasok ardnya Osszességében néhany %-ot csokkent, napjainkra a GDP 20%-a
koriil mozog, azonban ezzel parhuzamosan folyamatosan nétt az ngondoskodés aranya

[43. és 44. 4bra].

% Erdés [2006] felhasznalasaval.
2% Adema, W. et. al. [2005] és OECD [2007] felhasznalasaval.
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42. abra: Szocialis kozkiadasok (1980-2004)
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43. abra: Onkéntes magan szocialis kiadasok (1980-2004)
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44. abra: Kotelezo magan szocialis kiadasok (1980-2004)
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A szocidlis kozkiadasokat részletezve megéllapithatjuk, hogy az egészségiigyre forditott
GDP aranyos kiadasok Iényegében nem valtoztak (45. dbra), a munkaképtelenség és
munkanélkiiliség esetére fennallo kiadasok (46. és 47. dabra) pedig jelentdsen
csokkentek (nyilvanvald persze, hogy a kozkiadasok szintje lényegében nem
befolyasolja a munkanélkiiliség alakuldsat), mikdzben jelentdsen megndtt az aktiv

munkapiaci programra forditott 6sszeg (48. abra).

45. abra: Szocialis kozkiadasok — egészség (1980-2004)
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46. abra: Szocialis kozkiadasok — munkaképtelenség (1980-2004)
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47. abra: Szocialis kozkiadasok — munkanélkiiliség (1980-2004)
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48. abra: Szocialis kozkiadasok - aktiv munkapiaci program (1980-2004)
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A tovabbiakban pedig a csaladra (49. abra), lakasra (50. 4abra) és az id6sek gondozasara

(51. abra) forditott szocialis kdzkiadasok alakulasarol kaphatunk pontosabb képet.

49. abra: Szocialis kozkiadasok — csalad (1980-2004)
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50. abra: Szocialis kozkiadasok — lakas (1980-2004)
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51. abra: Szocialis kozkiadasok — idések (1980-2004)
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A fentiek bizonyitjak, hogy a fiskalis konszolidaci6 nem jelenti a joléti allam végét,

7

csupan atalakulasat. Ezt a megallapitast tamasztja ald tovabba az is’, hogy a

tarsadalombiztositasi rendszerek (majdnem az) egész tarsadalmat lefedd jellege

27 Antal Laszl6 észrevételeinek felhasznalasaval.
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fennmaradt™®, a tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentésére iranyuld torekvések™”,
valamint a csalddtamogatési rendszer valamilyen form4ja tovabbélnek, a kormanyok és
az Eurdpai Unio dontési forumai novekvd erdfeszitéseket tesznek — bar nem 4tiitd

sikerrel — a foglalkoztatasi szint novelése érdekében®”’.
5. Konkluzio

A kozgazdasagi irodalomban tobben az eljarasi szabalyok, mig masok a fiskalis
szabalyok mellett tornek landzsat. A gyakorlati tapasztalatok szerint legtobbszor az
egyszeri numerikus szabalyok a preferaltak, melynek oka az lehet, hogy sem a
politikusok, sem a tdrsadalom nincs meggydzddve arrol, hogy az eljarasi reformok
ugyanolyan fegyelmet eredményeznek, mint az egyszerli numerikus célok. A
numerikusan meghatarozott fiskalis célok felallitdsat hitelesebbnek tartjak, mintha a
kormanyzat egyszeriien bejelentené elkotelezettségét a deficit csokkentésére. Megint
masok®®' az eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis politikai szabalyok helyett egyre
inkabb az intézményrendszer kiemelkedd fontossdgat hangsulyozzdk. Az érvelés
lényege, hogy a fiskalis problémak gyokere az intézményrendszer hidnyossagaiban
rejlik. Az ezzel kapcsolatos elméletek kiinduldpontja, hogy a fiskalis szabalyok csak
korlatozott mértékben oldjdk meg a fiskalis problémakat, mivel a fiskdlis intézmények
befolyasoljak erOsebben a koltségvetési kiaddsokat. Ezek a felfedezések arra
0sztonozték a nemzetkdzi szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a fiskalis
intézményekben keressék a megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a
kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhdaztartas megvaldsitasara.

A holland, az osztrdk és a magyar koltségvetési szabalyok Osszehasonlitdsa

soran megallapithatjuk, hogy ugyan a numerikus fiskalis szabalyok valoban a

% K6z6mbos, hogy mennyire llami és mennyire magan ez a biztositasi rendszer az mar nem kozombds,
hogy kotelez6 vagy sem.

% Els6sorban térségi telepiiléstipusonkénti vonatkozasban, de mas hatranyos tarsadalmi helyzeteket —
életkor, egészségi allapot, stb. — tekintve is.

3% Erre a lehetéségek korlatozottak, az IMF egy felmérése szerint kb. 2020-ig béviilhet érdemben a
foglalkoztatas szintje. A direkt foglalkoztatasba iranyuld aktiv eszk6zok kozé sorolhatd a fiatalok vagy
idések TB-jarulékkedvezményei mellett a munkahelyteremtéshez kapcsolodo fejlesztési kedvezményeket,
valamint olyan negativ 0sztonzéket, mint a nyugdijkorhatdr-emelést vagy a munkanélkiili
segélyrendszerek altalanos szigoritasat [Antal Laszl6 észrevételei alapjan].

! Schick [2004].
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kormanyzati elkotelezodést jelzik a fiskalis konszolidacid mellett, am az eljarasi
szabalyok ismeretében deriil csak fény arra, hogy a fiskalis konszolidacid melletti
elkotelezddés mélyen bedgyazddott-e mar a tarsadalomba, azaz a hosszutava
elkotelezddés szinte biztosnak tekinthetd (Hollandia) vagy a koltségvetési eljarasi
szabalyok lehetévé teszik a diszkreciondlis fiskalis politika folytatasat, a pillanatnyi
politikai érdekek dominalasat. Utdbbi esetben az adott korméany magatartasanak
fliggvénye a fiskalis szigor (Ausztria és Magyarorszag). Ebbdl a szempontbol bizonyara
tanulsdggal fog szolgalni Ausztridban a kordbban megfaradtnak tekintett Uj
nagykoalicios kormanyzat gazdasagi teljesitménye és az, hogy a Belsé Stabilitasi
Programban foglaltakat betartjak-e.

A fiskalis konszolidacidhoz tehat alapveten tarsadalmi konszenzus sziikséges,
mely leképezddik a koltségvetési folyamat egészében. Az allamforma ugyan nincs
szamottevd hatassal a koltségvetés szabalyaira, de példaul Hollandia esetében a
kiralynd, mint kozbizalmat ¢élvezd személy nyilvanvaléan elOsegiti a tarsadalmi
konszenzus, a politikai szereplok egységességének megteremtését.

A magyar koltségvetés elfogadasa, a koltségvetést ért hatasok sok tekintetben
hasonlosdgot mutatnak az osztrdk példaval, de a koltségvetéssel kapcsolatos
torvényhozoi gondolkodds nem tudta magaéva tenni a hosszii tavi tervezés
sziikségességét. Nem véletlen az sem, hogy a magyar koltségvetésre minden
szempontbol dontd jelentdséggel hatd torvénytervezet-csomagot szamos targyalasi
fordul6 utdn sem sikeriilt még részleteiben sem elfogadni, mivel a tarsadalmi

konszenzust a legkisebb horderejii kérdésekben sem sikeriilt megteremteni.
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VII. Kovetkeztetések

A koltségvetési egyensulyt az Eurdpai Unio fiskalis szabalyok alkalmazasaval probalja
megteremteni, mely kulcsfontossagu politikai eszkoéz lett a fiskalis fegyelem

betartasaban, illetve betartatasaban.

1. tézis: a jelen tanulményomban targyaltak alapjan megallapithato, a fiskalis szabalyok
sziikséges, de nem elégséges feltételét jelentik a kiegyensulyozottan fenntarthatd
allamhaztartas megvalositdsanak, mert a demokracia tilelosztasi hajlammal bir. Ezzel a

korabban felvetett 1. hipotézisem igazolast nyert.

A pusztan a fiskalis szabalyok alkalmazasdhoz flizott ,,csodavéarast” egyértelmiien
cafolnom kell. Altaluk a kiegyensulyozottan fenntarthato  allamhaztartas
megvaldsithatd, de ezen Osszefliggésében ,,csak” mint egy elérendd nagyobb cél
alapfeltételei vehetdek figyelembe. Nincs tehat véleményem szerint azoknak igaza, akik
a fiskalis szabalyok Onmagukban torténd alkalmazdsa mindent-megoldd voltara

helyezik a hangsulyt.

2. tézis: nyilvanvaldan levonhato6 az a kovetkeztetés is, mellyel a 2. hipotézist igazolom,
hogy az Eurdpai Unié nem gondoskodott a fiskalis szabalyainak kikényszeritésérol,
kikényszerithetségérdl, ennek megfelelden a 2001 és 2007 kozotti idészak tekintetében
végrehajtasi valsagrol beszélhetiink. A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a

szabalytalankodok ezért novekedési dldozattal fizettek.

3. tézis: disszertaciom elemzésekkel alatamasztott, a kozgazdaszok szdmara mara talan
mar altalanosan elfogadott, de a kozkeleti vélekedéseknek ellentmondo egyértelmii
megallapitasa, hogy az atalakuld orszagokban a magasabb deficitet és adossagszintet
nem magyarazhatjuk transzformacié specifikus okokkal és a felzarkozéassal. Ezzel a

megallapitassal 3. hipotézist cafoltam.
Nyilvan ezen allitisombdl az is kiolvashato, hogy a transzformacids specifikus okokra

val6 hivatkozas valdjaban egy sikertelen gazdasagpolitika blinbakkeresése. Egyszeriibb

egy altalanos, jol hangzo6, a tarsadalom szélesebb rétegei szamara is konnyebben
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befogadhaté indokra hivatkozni, mint szembenézni hibakkal és feltarni a problémak

valodi okat.

A tarsadalmi parbeszéden alapuld kozmegegyezés sziikségessége a disszertacio
Osszehasonlitott harom kis orszadganak fejlodésébol szembetiind kovetkeztetésként
vonhatd le. Meglatdsom szerint a reformok tarsadalmi elfogadtatasa egyértelmiien
nehezebb feladat, mint a fiskdlis szabdlyok bevezetése. A fiskalis szabalyoktol
onmagukban eredményt varni ezért véleményem szerint csak diktatorikus jellegli

allamokban lehetne, a demokracidkban ez 6nmagaban kevés.

4. tezis: a fentieknek megfeleléen kulcsfontossagu véleményem szerint munkam azon
kovetkeztetése — a 4. hipotézis igazolasa —, hogy a kozgazdasagi torvények érvényre-
juttatdsanak politikai és kulturalis feltételei is vannak (szabalykovetd magatartas,
bizalom), amelyek nem vezethetdk le a kozgazdasagi elméletekbdl, hanem utdbbi azt

elofoltételezi.

A siker kulcsa éppen a valtoztatni tudasban, a helyi viszonyok megfeleld értékelésében

¢s adaptalasaban, illetve a fiskalis szabalyok megfelel6 testre szabasaban keresendo.

5. tezis: a fiskalis szabdlyok bevezetése nem iitkozik a hagyomanyos joléti allam
érdekeivel, illetve céljaval. A fiskalis konszolidacié nem jelenti a joléti allam végét,
csupan atalakulasat. Ezzel a megallapitassal cafoltam a korabban feltett kérdésemet, az

5. hipotézist.

Megallapitasom 1ényegében valasz azoknak, akik a fiskalis konszolidacioban kizarélag
a megszoritasokat, a tarsadalom szamara korladtozo intézkedéseket latjak. A joléti
allamnak kiegészitdé fogalma, garancidja lehet a fiskélis szabdlyok megfeleld

alkalmazésa, amelyekkel a joléti 4llam mas mindsége érhetd el.
6. tézis: a 6. hipotézis egyértelmii igazolasa, hogy a kiegyensulyozottan fenntarthato

allamhdaztartas feltételei megteremtheték ugyan demokratikus keretek koézott, de nem

jonnek létre maguktol, mert sem a globalizacid, sem az EU 6nmagéban nem elég ehhez.
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A vizsgalt Osszefiiggésekbol vilagosan kovetkezik — mellyel jelen disszertacio elején
megfogalmazott puzzle-t feloldhatjuk — hogy az intézményrendszer, a belsd
erdviszonyok, a politikai felépités és a pénziigyi stabilitas kulturdja egylittesen alakitjak
a fiskalis teljesitményt. Ezért lehetséges, hogy a globalis pénzpiacok fegyelmezd ereje
¢s az Europai Unio kozos, szabalyalapu fiskalis politikdja a targyalt harom, egyforman
kis, nyitott orszagban, azonos iddszakokban ennyire eltérd eredményekre vezetett. Ezért
meglatdsom szerint semmilyen determinisztikus, modellszerii vizsgalat nem adhat valos
valaszokat. A kiilsé és a belsdé hatdsok egylitt, egymast erdsitve (Hollandia) vagy
lerontva (Magyarorszag) alakitjdk ki a fiskdlis végeredményt. Ismételten
leszogezhetjiik, a szabalyrendszer altal korlatozott fiskalis politika sziikséges, de nem
elégséges feltétele a kiegyensulyozottan fenntarthat6 dllamhéztartds megvalositasanak.
Kutatasaim folytatdsaként azokra a kérdésekre lehetne valaszt taldlni, hogy
miképp hozhatok létre a fiskalis konszolidaciohoz sziikséges tarsadalmi és politikai
feltételek, miképp muiikodhet hatékonyabban a demokrécia, illetve mi sziikséges ahhoz,

hogy az Eur6pai Unid végre tudja hajtatni, illetve be tudja tartatni a sajat szabalyait?
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VIII. Osszefoglalé

A disszertaciomban Osszehasonlitott harom kis, nyitott orszdg gazdasagi-tarsadalmi-
kulturélis berendezkedésének vizsgalataval valaszt akartam adni arra a kérdésre, hogy
melyek azok a tényezdk, amelyek ezen orszagok eltérd fiskalis teljesitményét
magyarazzak. Szerettem volna bemutatni, illetve egyértelmiivé tenni, hogy fiskalis
szabalyokra szilikség van, de azoktdl a megoldast onmagukban hidba varjuk.

Tovéabba célként fogalmaztam meg a hipotéziseim igazoldsa illetve cafolata
kapcsan, hogy az adott hipotézissel kapcsolatos kozgondolkodast jellemzd téves
vélekedésekre, ellentmondasos allitasokra is felhivjam a figyelmet, tisztdzzam azokat,
illetve szerettem volna bemutatni a masoknak mar sikert jelentd utakat, lehetoségeket.

A 90’-es években létrejovo Gazdasagi ¢s Monetaris Unid (GMU) a fiskalis
politika szdmara is 1) kereteket adott, hiszen makrodkondémiai funkcidjanak
biztositasdhoz a tagallamok fiskalis politikdjanak dsszehangolasa is sziikségessé valt. A
Stabilitasi és Novekedési Egyezmény lett a szabalykovetd gazdasagpolitika objektiv,
mindenkire egységes mércét alkalmazo kerete, mely formalizalja a stabilitas kultaraja
melletti elkdtelezettséget €s elszdmoltathatova teszi a kdzszereploket anélkiil, hogy
merev automatizmusokat 1éptetne életbe. Napi megfontoldsok éaltal nem befolyésolt,
hosszi tavon érvényben 1évé szabalyok altal probalja a gazdasagpolitika
konzisztencigjat, elvszeriiségét és hosszu tava voltat intézményesiteni -

A GMU a ko6zos gondolkodasi és viselkedési szabalyok Onkéntes kovetésére
¢épiil a kikényszerités hatalmi eszkozeivel szemben. A szabalykovetd gazdasagpolitikat
nem kényszeritheti ki fiiggetlen szervezet, illetve nem ellendrizheti kelld
hatékonysaggal. A rendszerben ugyanakkor komoly erkolcsi kockazat is talalhato, ami a

33 Az egész eurd-zondban — igy

laza fiskalis politika folytatdsa iranyaba mutat
Magyarorszagon is — ugyanis altalanosnak tekinthetd jelenség egyrészt, hogy a GMU
tagsaganak kilatasaval egyiitt jard piaci bizalom sulyosbitja a hajlamot a koltségvetési
hianyra, mely probléma megolddsa csak a tagallamok teljes koltségvetési fegyelem
melletti elkotelezOdése esetén lehetséges, masrészt az eurd-zona koltségvetési szabalyai

jellemzden addig bizonyulnak hatékonynak, amig azok betartdsa a GMU-ba valo

belépés feltétele volt. A csatlakozas utan azonban a fegyelem rendszerint fellazul. Mivel

392 Csaba [2005] felhasznéalasaval.
3 Gy6rffy [2007b] felhasznalasaval.
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az utobbi években megjelend deficitek egyikét sem szankcionaltak, nyilvanvalo lett,
hogy bar az unié szégyenpadjan iilni egyik orszag sem szeret, az Eurdpai Unio
szabdlyai kozvetleniil nem kikényszerithetok. A kozvélemény €és a nemzetkozi piacok —
kozvetett kikényszerité eszkozként — viszont biztosithatjdk a szabalyok onkéntes
betartasat.

A disszertacid egymasra €piild fejezetei az altalanos elméleti megalapozéstol
kiindulva, az empirikus vizsgalaton keresztiil jutnak el megallapitdsaim,
kovetkeztetéseim ismertetéséhez.

Az els6 fejezetben a masodik vilaghaborut kovetéen alkalmazott
gazdasagpolitikdk bemutatasara torekedtem, majd a gyakorlatban — az Eurdpai Unidban
¢s a feltorekvd piacokon egyarant — alkalmazott fiskalis szabdlyokat térképeztem fel,
melybdl megallapitast nyert, hogy gyakorlati és cafolhatatlan érvek szdélnak a fiskalis
korlatozas alkalmazasa mellett és jelenleg a modern demokracia 0j szakaszat, az
Onkéntes korlatozason alapuld demokracia korat ¢€ljiik. Hozza kell tenni azt is, hogy a
fiskalis politikai szabdlyrendszer 6nmagéban nem varazspalca, ami védetté tenné a
gazdasagot a makrodkonomiai volatilitds és pénziigyi krizisek ellen, valamint fenntartja
a gazdasagi novekedés magas litemét. Nyilvanvaléan az idozités, a tervezés, a
koriilmények, az egész intézményi rendszer kulcsfontossdgii a szabalyrendszer-alapu
megkozelitésii fiskalis politika sikeréhez.

Az els6 fejezetben mutatom be azt is — amire mar korabban utaltam —, hogy a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés nem valdsithatdé meg kiegyenstlyozott allamhaztartas
nélkil. Beruhazasokat kiszoritd hatasa azonban nemcsak a deficites, hanem az
egyenstlyban 1évd allamhaztartasnak is van, ha ardnya til nagy és/vagy novekvd. A
felhalmozott 4llamadossag szintén kapcsolatban van a beruhdzasok kiszoritasaval, mert
kamatterhekkel jar. Az allamaddéssag utdn fizetett kamat nemcsak deficites, hanem
egyensulyban levd allamhaztartas esetén is veszélyezteti a sziikséges beruhazasi rata
fenntartasat, az eladdsodottsag pedig konnyen nodvekvd ardnyuva valhat. Az
allamaddssag tovabba noveli a gazdasag sebezhetdségét, hisz a piaci kamatlab valtozasa
valtoztatja az allampapirok keresletét és arfolyamat. Emiatt nyilvanvald, hogy adott
novekedési litem nem fér 0ssze akdrmekkora adossag/GDP arannyal.

Az elméleti részt kovetden a harom orszag vizsgalata sordn a masodik fejezetben
megfogalmazott hipotéziseim vizsgalata mellett arra probaltam valaszt talalni
(,tudomanyos puzzle”), hogy miként Ilehetséges, hogy a globalis pénzpiacok

fegyelmez0 ereje és az Europai Unid kozos, szabalyalapt fiskalis politikdja a targyalt
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harom, egyforman kis, nyitott orszagban, azonos iddszakokban ennyire -eltérd
eredményekre vezetett. A vialasz megtaldldsdnak érdekében mindharom orszagban
gores6 ald vontam a masodik vilaghdbora utani tarsadalmi berendezkedést és gazdasagi
folyamatokat kiemelve az allamhéztartas allapotdt meghatarozé tényezdket, a fiskalis
teljesitmény alakulésat.

A harmadik fejezetben, az orszagtanulmanyok koziil els6ként a minta-allamnak
tekintett Hollandiat vizsgaltam. Itt is, mint Europa tobbi allamaban a hatvanas évek
végén kiépiiltek a joléti allam intézményei, azonban kiilon ki kell emelni, hogy a
foldgaz-forrasok kiaknazasabol keletkezd magas kormanyzati bevételek mellett az erds
baloldalra torténd tarsadalmi elmozdulds tovabb 0sztondzte a bdkezli joléti allam
érvényesiilését. 1962-t61 1971-ig a kormanyzati kiadasok megharomszorozodtak, 1970-
ben a kormanyzati transzferek elérték a GDP 22,5%-at, ami kétszerese az 1960-ban
meglévonek, és az egyike a legmagasabbaknak Europaban. Kezdetben tehat a joléti
allam terjeszkedése a gaz eladasdbol szarmazdé novekvd bevételekbdl kertilt
finanszirozésra, de hamarosan adonovelés valt sziikségessé és egy olyan folyamat indult
el, amely alacsony novekedési iitemet és magas munkanélkiiliséget eredményezett a
jelentés kormanyzati beavatkozas mellett. Ez természetesen magas adoéterhet és magas
tarsadalombiztositasi hozzajarulést tett sziikségessé a gazbol adodod jovedelem dacara.
Ekkor mar a vilag tobbi része a holland betegségrdl (dutch disease) besz¢élt, azaz munka
nélkiili jolétrol, ami szamos negativ gazdasagi hatdssal jellemezhetd. Ezek a tiinetek és
a joléti allam modelljének fenntarthatatlansadga a 80’-as évekre krizishez vezetett: gyors
hanyatlas volt megfigyelhetd a gazdasagi teljesitményben, megjelent a ndvekvod
allamadossag és a kronikus munkanélkiiliség problémaja.

1982-ben azonban a gazdasagi krizis stlyosbodasa jelentds valtozasokat
eredményezett. A hatosdgok ¢és a tarsadalmi partnerek felismerték a komoly
makrodkondémiai és strukturalis problémakat, emiatt pedig az alapvetd valtozasok
szlikségességét a gazdasagpolitikdban. Reformtorekvések kozponti kérdése a fiskalis
konszolidacid, a kdzkiadasok csokkentése lett. A konkrét politikai 1épések 1982-83-ban
kezdddtek a szocidlis piacgazdasdg alapvetd intézményi reformjaval. Ennek
kovetkeztében a 1980-as évektdl kezddddéen mar nem holland betegségrél, hanem
holland csodarol (dutch miracle) beszélhetiink, amely egyenes kovetkezménye volt a
»polder” modellnek, mely a politikdnak, a kultirdnak ¢és az intézményeknek
Hollandidban egyediilalld kombinacidjara vonatkozik. A kifejezés tehat amellett, hogy

jellemzi a holland kultarat, vonatkozik a gazdasagi intézmények szerepére is €s felhivja
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a figyelmet a konszenzus ¢€s a szolidaritas sziikségességére. Ez a modell nem egy krealt
modell, hanem a torténelmi fejlédési folyamat eredménye.

A tarsadalmi megegyezés fontossdgan til a sikerben kozrejatszott a
kozgazdalkodas teriiletén bekovetkezd szemléletvaltozas, a kozszolgalati kultiraban
megfigyelhetd valtozasok, a tarsadalom struktardjanak megvaltozasa is az oktatds, a
kommunikécio és a novekvd jolét kovetkeztében. A holland populacid 1désddd volta
pedig a fenntarthatdéan kiegyenstlyozott 4llamhéaztartds sziikségességére tett
kozgazdasagi felismerés gyakorlatba vald atiiltetését még inkdbb szorgalmazta. A
tarsadalmi partnerek kozotti kooperacid és a javuldo kommunikécio tette lehetové, hogy
a reformok széles korben elfogadotta €s hosszu tavon fenntarthatdéva valjanak.

A tarsadalmi véltozasokon tul a stabil holland koalicids kormanyzati struktura is
a kormanyzati konszenzus megteremtésének iranydba mutat, hisz erds tarsadalmi bazist
tud teremteni a kozgazdalkodds szamara. A megteremtett stabilitds és atlathatosag
noveli a korményzatba vetett bizalmat. Ezen kormanyzati stilus ugyan radikalis
valtoztatadsokat nem tesz lehetdvé, az atfogd valtozasokra tett javaslatok helyett a
folyamatos alkalmazkodas a jellemz6 a valtoz6 koriilményekhez.

A holland tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy lehetséges a joléti allam sikeres
reformja, amely lényegesen kiilonbozik a ,,laissaz-fair” gazdasagpolitikatol. A holland
szabalyozasi reform fontos tanulsag a tobbi orszdg szdmdara az eurdpai joléti allam
modernizéciojardl és a kozos valutadvezetbe integralodasrol. A reform nem egy atfogd
elméleti kereten alapult, hanem gazdasagpolitikak sorozatanak tekinthetd.
Megallapithatd tovabba, hogy a fenntarthatéan kiegyenstlyozott allamhaztartas
megvalositasa sziikséges, de nem elégséges feltétele a joléti allam reformjanak, a gyors
gazdasagi novekedésnek ¢és a tarsadalmi sikernek, mely utobbi gazdasagi és tarsadalmi
innovacio fiiggvénye.

A negyedik fejezetben az Eurdpai Unié masik tagallamat, a korporativ gazdasag
egyik péld4janak tekinthetd Ausztria foderalis berendezkedésli allamat vettem gorcsd
ala.

Az osztrak gazdasagot az olajvalsag utan a fejlett ipari orszagok atlaganal
dinamikusabb gazdasagi novekedés allitotta a figyelem kozpontjdba. Az érdeklddés
miatt ekkor keriilt széles korti vizsgdlat ald az osztrdk modell, azaz az osztrak
gazdasagpolitika ¢és az intézményrendszer. Ezen teljesitmény magyarazatira a

tarsadalmi partnerség intézménye szolgalhat, amely intézményesitett kooperacionak

193



tekinthetd a munkapiac, az {izleti €let és a kormanyzat k6zott, s amely magaba foglalja a
gazdasag- ¢és tarsadalompolitika minden fontos aspektusat.

Az osztrak tarsadalmi partnerség fejlddésének és szerepének megértéséhez
figyelembe kell vennlink az osztrdk politikai és gazdasagi rendszer {6 jellemzdit.
Elsoként emlitem a nemzetgazdasag kis méretét, mely egyet jelent az exporttol vald
erds fliggéssel, valamint az orszag mérete maga utdn vonja a politikusok kisebb szaméat
is, akik rdadasul folyamatos kapcsolatban vannak egymassal. Ugyanakkor sziikséges a
sajatos torténelmi és politikai fejlédés hangstlyozasa is, hiszen a torténelembdl vald
tanulas ritka példajanak tekinthetjiik azt, hogy a masodik vilaghabora utan a korabban
Ennek kovetkeztében a gazdasagi és tarsadalmi egyliittmiitkddés nagymértékben javult a
két tabor valtozatlanul eltérd ideologidja ellenére. Az Uj gazdasagi és tarsadalmi
egylttmiikodés — meglepd mdédon — €ppen a nagy koalicid szétesésekor nyert igazi
jelentdséget. Az egyes partokkal kapcsolatban allo gazdaséagi érdekcsoportok jelentds
mértékben megtartottak fiiggetlenségiiket €és kiterjesztették az egylittmilkddést szamos
gazdasagi és tarsadalmi kérdésre is.

Az 1980-as évek elején Ausztridnak is szembe kellett néznie a koltségvetési
deficit aggasztdo mértékével €és a ndvekvd kormanyzati addssaggal, mely vilagossa tette,
hogy az eddig folytatott gazdasagpolitika nem fenntarthatd. Az éltalanos problémanak
szamitd magas adossagszinten tul azonban az osztrak demogréfiai folyamatok valtozéasa
is novekvo terheket r6 a kormanyzatra, igy Ausztridnak kiemelten sziikséges kezelnie a
jelentds népességoregedésbol fakado fiskalis problémakat. Mindez jelentds nyomast
gyakorol a kdzfinanszirozasi rendszerre mind a bevételi, mind a kiadasi oldalon, alddsva
a hagyomanyos joléti allam finanszirozasat.

A feladatok végrehajtasat segitette, hogy a valasztopolgarok elégedetlenségét és
a nagy partok népszertiségvesztését érzékelve az osztrak népparti vezetd, Wolfgang
Schiissel az 1999-es valasztasok utan nem folytatta tovabb a korabbi népparti-szocia-
lista nagykoalicidos gyakorlatot, hanem a Szabadsagparttal 1épett koaliciora, amely
kivaltotta az Eurdpai Unid diplomaciai bojkottjat és egy egyedi, kiillonutas politikat
valositott meg, A kiilonutas stratégia valojaban a kényszerpalyara keriilés pozitiv
kihaszndldsat jelentette. Ausztria tulélte a bojkottot, a kényszersziilte kiilon ut sikert
hozott: reformokat és a novekedési litem felgyorsuldsat, a gazdasagot pedig fiskalis

konszolidaciod és a liberalizacio felé orientalta.
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Lényegében ez a gazdasdgi integracidhoz kapcsolddo kiilonutas politika adja
meg a valaszt a belsd valtozdsok bekovetkezésének iddpontjara, illetve dnmagiban a
valtozas lehetdségének megteremtddésére. Korabban a megfaradt nagykoalicié nem
mert, vagy nem akart az allamhaztartdst meghatarozo alappillérekhez nytlni, erejébdl
csak a megfontolt modositasokra, toldozasra-foltozasra telt. A politikaban bekdvetkezd,
osztrak viszonylatban radikalis valtds, majd az ehhez kapcsolodod kiilsé nyomas olyan
belpolitikai helyzetet teremtett, mely nem csak lehetdvé, de sziikségszeriivé is tette az
eddig halogatott reformintézkedések megkezdését. Lényegében az a furcsa helyzet allt
eld, hogy az osztrak gazdasagot lendiiletbe hozo, az osztrak gazdasadg szamara végre
pozitiv valtozast jelentd intézkedéseket kdzvetetten egy kiils6 negativ hatas valtotta ki.

A kormany célul tlizte ki a koltségvetési egyensuly megvalositdsat, az allami
ujraclosztds csokkentését, a népesség Oregedésébdl adodod problémak kezelését,
valamint Ausztria novekedési potencidljanak erdsitését. Ennek megvalositasa érdekében
2001-ben a szovetségi kormanyzat, a tartomanyok ¢és az Onkormanyzatok
megallapodtak az elsé Belfoldi Stabilitasi Paktumban, amely megtervezte az osztrak
fiskalis konszolidacids célok teljesitését. Ez eldrehaladast jelentett az intézményi reform
tertiletén. A paktumban a szovetségi kormanyzat, a tartomanyok és az dnkormanyzatok
megegyeztek az egyensulyi célokban a kormdnyzat harom szintjére vonatkozoan,
akarcsak az arra az esetre vonatkozo szankcidkban, ha a partok engedetlenséget
tanusitanak a célok elérésével kapcsolatban. A célokat a kilenc tartomany Osszességére
fogalmaztdk meg, am a kevéssé gazdag allamoknak kisebb tobbletet kell produkalniuk.
A paktum értelmében az dnkormanyzatok kételezettsége a koltségvetésiik egyensulyban
tartdsa négy éves periodusra vonatkoztatva, amely azonban szintén nem az egyes
onkormanyzatokra, hanem az dnkorményzatok 6sszességére, mint egységre vonatkozik.

A 2004-ben felallitott Alkotmanyozdé Konvent intézményes keretbe helyezte
volna az alkotmanyos reformrol szolo vitakat, lehetdséget adva a fiskalis szovetségi
kapcsolatok javitasdra, konszenzus azonban nem sziiletett a szovetségi kapcsolatokat
egyszerlsitd alkotmany médositasaban.

Szamos kormanyzati reform teljesitése ellenére maradtak olyan teriiletek,
melyeket a reformok még nem értek el, vagy a megkezdett reformokat még nem
fejezték be. Osszességében azonban megéllapithatd, hogy az 1999-ben hatalomra keriilt
népparti-szabadsagparti koalicio jelentds kisérletet tett a hagyomanyos joléti allam
megreformalasra, melyben nagy szerepet jatszott a Belsd Stabilitdsi Paktum fiskalis

szabalyai, de nem sikeriilt kialakitania a fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas

195



feltételrendszerét, melyhez a kozgazdasagi felismerésen tal politikai konszenzusra is
sziikség van, kiilondsen egy cikluson tul.

Az 6todik fejezetben a magyar folyamatokat tettem a vizsgalat targyava. Itt is —
éppugy, mint a tobbi kozép-europai orszagban — mar a 90-es évek kozepére lezarult az
emlitett elsd generacids rendszervaltozasi szakasz. A masodik generacios szakaszban —
hasonloan a tobbi nyugat-eurdpai orszaghoz — mara mar az a legfontosabb kérdés, hogy
miként ¢és mikor tudja az allam folgyorsitani a joléti és kozigazgatdsi reformot, azaz
miként tudja megvalositani az allam sajat gazdasagi szerepének ujragondoldsat. A
masodik generacids feladatokhoz azonban a tarsadalmi kozmegegyezés megteremtése, a
kozvélemény tamogatasa is sziikséges, mivel az allampolgarok konnyen elutasithatjak,
illetve akadalyozhatjdk a reformokat. Az alkalmazandd gazdaséagstratégia feladata
mozgo6sitd erejli jovokép felvazolasa, az egyes intézkedések kozotti Osszhang
biztositdsa, ¢és mindezek 4altal hozza kell jarulnia a reformok tdrsadalmi
elfogadottsagahoz is. Ez sziikséges ugyanis ahhoz, hogy a reformelképzelések, illetve
megvalositasuk tulnytlhasson a parlamenti ciklusokon, és igy eredményre vezessen.

A masodik szakasznak az alapvetd célja a fenntarthatdo joléti rendszer
megvalositasa. Az ehhez sziikséges intézkedések nehezebben megvalosithatdéak, mint a
SLIP feladatok esetében, mivel a dontések elinditasdhoz sziikség van a politikai
mechanizmusok mozgasba hozatalara.

A fenntarthatoan kiegyensulyozott dllamhaztartds megvalositasahoz sziikséges
elemi feltételek sériilnek Magyarorszagon. A magyar addssag és deficit nagysagat csak
kisebb részben befolyasoljak atalakulas-specifikus tényezdk, nagyobb részben az
intézményi hidnyossdgok, a fegyelmezetlenség és a populizmus kovetkezménye. A
transzformécios specifikus okokra valdé hivatkozéds, valdjdban egy sikertelen
gazdasagpolitika biinbakkeresése.

A széles koalicioként miikodd altalanos értelemben vett néppartok uraljak a
kozéletet, ami szintén erdsiti a kronikus talkoltésre vald hajlamot. Megoldasként Csaba
(2006:257) a magyar alkotmany olyan kiegészitését javasolja, miszerint ,a
pénziigyminisztérium kotelessége az allamhaztartds kiegyensulyozasa a ciklus
atlagaban, a kimutatasok teljeskoriiségével, hitelességével €s a demokratikus ellendrzés
megalapozdsa végett”, mely — véleménye szerint — alapot adna a populizmus
megfékezésére.

Az orszagtanulmanyokban levezetett elemzéseim megmutattak, hogy fiskalis

szabalyok bevezetésének, illetve alkalmazasanak elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi
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kozmegegyezés. A magyar jovObeni siker kulcsa éppen ezért ugyancsak a helyi
viszonyok megfeleld értékelésében és adaptalasdban, illetve a fiskalis szabalyok
megfeleld testre szabdsdban keresendd.

A magyar, az osztrak €s a holland koltségvetés Osszehasonlitasara a hatodik
fejezetben keriilt sor. A harom orszag koltségvetése fejlodésének bemutatasa utan ezen
orszagban alkalmazott fiskalis szabalyokat térképezem fel. Az elmélet rovid attekintése
utan elészor a numerikus fiskalis szabdlyokat, majd a koltségvetési eljaras szabalyait,
végiil pedig az altalanos koltségvetési elveket vizsgdlom. Az Osszehasonlitds soran
megallapithatd, hogy ugyan a numerikus fiskalis szabalyok valoban a kormanyzati
elkotelezédést jelzik a fiskalis konszolidacid mellett, és fiskalis szabalyrendszerre
mindenhol sziikség volt a sikerhez, de ez 6nmagéban nem elég. Az eljarasi szabalyok
ismeretében deriil csak fény arra, hogy a fiskalis konszolidacié melletti elkdtelezddés
mélyen beagyazodott-e mar a tarsadalomba, azaz a hosszutavi elkotelez6dés szinte
biztosnak tekinthet6-e vagy a koltségvetési eljarasi szabalyok lehetové teszik a
diszkreciondlis fiskalis politika folytatdsat, a pillanatnyi politikai érdekek dominalasat.
Utobbi esetben az adott kormdny magatartdsanak fiiggvénye a fiskalis szigor. A fiskalis
konszolidacidhoz tehat alapvetden tarsadalmi konszenzus sziikséges, mely leképezddik
a koltségvetési folyamat egészében.

Az éllamforma és a politikai irdnyultsdg nincs szamottevd hatassal a
koltségvetés szabdlyaira, de fligg a politikai elit megosztottsagatél és a bizalmi
viszonyoktol.

A fejezet mésodik részében az Eurdpai Unid szabalyrendszerének vizsgalata
soran kifejtem, hogy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény elvben létrehozhatta volna
— amde nem tette — azt a keretet a felemelkedd Eurdpa orszagai szdmara, amiben
fenntarthatoan ~ kiegyensulyozott  allamhaztartds  létrehozasahoz  sziikséges
gazdasagpolitikai intézkedéseket ¢és reformokat foganatosithatta volna. A folemelkedd
orszagokban ugyanis — a kordbbi egyenldsitéssel szemben — a jovedelmi
egyenldtlenségek megjelenése melegagyat jelentette a populista osztogatd
gazdasagpolitikanak, mely aldassa a novekedés feltételeit. Ezen orszagok szamara a
legnagyobb gondot az alulszabalyozottsag jelenti, ezért sziikkség van a szabalykovetd
gazdasagpolitika bevezetésére.

A fejezet harmadik részében pedig a harom orszdg elemzésével bemutatom,
hogy a fiskalis konszolidaci6 nem jelenti a joléti allam végét. A joléti allamok

szerepvallalasa nemzetk6zi 0sszehasonlitasa céljabol a szocialis kozkiadasok nagysagat
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hasznaltam. A teljesebb kép kialakitasa végett azonban a magéan szocialis kiadasokat is
figyelembe vettem, melyeket vagy kotelezden eldirtak a tarsadalom tagjai szdmara vagy
Onkéntesen valosul meg. A szocialis kdzkiaddsok az 1960 és 1980 kozotti idoszakban
csaknem az dsszes OECD orszagban megduplazdédtak, azota azonban a kdzkiadasok
szintje fluktual a gazdasagi ciklusokban. A magan kiadasok trendje ett6l 1ényegesen
kiilonbozik, a magankiaddsok 1980 ota nodvekszenek az OECD orszagokban.
Hollandidban, a fiskalis konszolidacié mintaorszagaban a szocialis jellegli kozkiadasok
aranya Osszességében néhany %-ot csokkent, napjainkra a GDP 20%-a koriil mozog,
azonban ezzel parhuzamosan folyamatosan nétt az dngondoskodas aranya.

A disszertacid egyes elemzéseibél kapott eredmények Osszefiiggései
megmutattak, hogy az intézményrendszer, a belsd erdviszonyok, a politikai felépités és
a pénziigyi stabilitds kultiraja egylittesen alakitjak a fiskalis teljesitményt. Ezzel
feloldasra kertilt a kordbban megfogalmazott puzzle, mert megkapjuk a valaszt, hogyan
lehetséges a harom kis, nyitott dllam ennyire eltérd fiskalis teljesitménye. Nem lehet
ezért elégszer hangsulyozni azt a nyilvdnvald eredményt, hogy a Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény csupan egy keret, mely segithet a kiegyensulyozottan
fenntarthato allamhaztartds megvaldsitasaban, valdjaban a kiilsd és a belsé hatasok
egyiitt, egymast erdsitve (Hollandia) vagy lerontva (Magyarorszag) alakitjak ki a
fiskalis végeredményt. A magyar politikai - szakmai elit vezetésével a tarsadalmunknak
ki kell 1épnie az orszagot jelenleg jellemzd bizalmatlansag ,,06rdogi korébol”, és
1épéseket kell tennie a pozitiv példaként megismert holland konstruktivitas iranyaba.
Megitélésem szerint az ehhez sziikséges 1épések: szakmai megegyezés, legalabb
részleges politikai egyetértés, a tarsadalmi tdmogatds megszerzése ¢és az ehhez
sziikséges — eurdhoz kotott — kommunikacié a jo tigyek (pl. arstabilitds) érdekében,
valamint a felel6tlen igérgetés, a napi — rovid tdva — népszertiség elérése okan fogant
javaslatok mellézése (pl. nyugdijndvelés). Mig Ausztridban a hosszi tavu
fenntarthatosag kényszere, mint pénziigyi erdé készteti a politikat a jo utra, addig lehet,
hogy a fentiek hidnydban Magyarorszag szamara egy kényszerhelyzet sziikséges, azaz
példaul egy pénziigyi valsadg, mint ahogy Argentina és Svédorszag esetében is tortént.

Persze tisztdban vagyok vele, hogy a kapott eredmények, azok megalapozottsaga
ellenére nem fogjak egyik pillanatrol a madasikra megreformalni a fenntarthato
allamhaztartasrol, a fiskalis szabdlyok alkalmazasardl kialakult hazai koz- és szakmai

gondolkodast, de hiszem, a jelen disszerticiom egyik épitokdve lehet egy nagyobb
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egésznek, amelynek eredménye akar a fenntarthatéoan sikeres magyar (kiilon?) Gthoz

vezet.
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