_[;ﬁ[@*t

H‘L' i

A nemzetkozi migransok fogadtatasa Magyarorszagon, Kiilonos tekintettel
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére

Doktori (PhD) értekezés tézisei

Reception of the international migrants in Hungary, particularly in
Szabolcs-Szatmar-Bereg County

PhD thesis

Kovacs Krisztina

Debreceni Egyetem
Természettudomanyi Kar

Debrecen, 2006



BEVEZETES, TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Magyarorszag tobb évtizedes elzartsdg utdn, a rendszervaltissal egyidejlileg
kapcsolddott be a nemzetkdzi vandorlds dramlataba €s a megszerzett tapasztalatok alapjan
annak kutatdsdba is. Az 1989-es hatarnyitdskor az orszigra egyik legnagyobb terhet rové
migriciés tipussal, a menekiiltiramlattal, a hazdnkba menekiilk ellatasdval, itteni
helyzetének megoldasi kényszerével szembesiilt az orszag.

A nemzetkdzi migricidban résztvevd tomegek problematikdja azonban nem érhet
véget a kapott ideiglenes védelemmel, illetve a vandorlds befejezésével, a letelepedéssel:
elengedhetetleniil fontos a befogadd tarsadalomba, annak kulturalis-, tarsadalmi-, gazdasigi
életébe val6 integraldsuk. A magyar kormany részérél megnyilvanulé tenni akards részeként
megkezdddott a torvényi, jogi szabalyozas megalkotdsa a kiilfoldiek fogadasa, integralasa
terén, €s megindultak a hazai népesség idegenellenességét vizsgdld kutatdsok is, ugyanis
érzékelhetd volt, hogy mig a rendszervaltas idején érkezd hatdrainkon tuliak (magyarok)
fogaddsa, fogadtatdsa pozitiv volt, a rovid idén belill megnovekvé munkanélkiiliséggel
parhuzamosan a kiilfoldi allampolgarsagu személyekkel szembeni viszonyuldsok egyre
ridegebbé valtak.

Az orszdig roml6 demogréfiai helyzetének ellensilyozdsa céljabol azonban
kormdnyzati szinten is felmeriilt a kiilfoldi allampolgéarok betelepitési lehetdségének kérdése.
Hazank migraciés mérlege pozitiv, azaz tobben érkeznek hazdnkba, mint ahdnyan elhagyjik
azt, a tranzitmigracié jelentdsége is kisebb, igy az un. cél-migransok letelepitése, integraldsa
javithatna hazénk eloregedd korstruktirdjdn, csokkend népességszdmin, ezdltal pedig a
bevandorlasi politika a népesedési politikdnak is eszkoze lehetne. A kiilfoldiekkel szemben
megnyilvanuld attitidok foldrajzi egységek szerinti vizsgélata ehhez a népesedési politikdhoz
szolgaltathat fontos alapot.

CELKITUZESEK

A disszertaci6 vizsgalati teriiletéiil Szabolcs-Szatmér-Bereg megyét valasztottuk, hiszen igen
érintett a kiilfoldiek jelenlétével: az ezer lakosra juté Magyarorszagon tartézkodd kiilfoldi
allampolgarok szamat tekintve a megyék sordban a mdsodik helyen all. A kovetkezd
kérdésekre, Osszefiiggésekre keressiik a valaszt e dolgozat keretei kozt:

1. Milyen nemzetkdzi és hazai lehetdségek, illetve példdk mutatkoznak a
kiilfoldiek tarsadalmi integracidjara? Milyen eszkozei vannak a kiilfoldiek
tarsadalmi integraciéjara egy tobb évszdzada befogadé orszagnak,
Franciaorszagnak?

2. Milyen attitlidokkel viszonyul a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei tarsadalom és
telepiiléseinek helyi vezetdi, a polgdrmesterek a hazankban hosszi tdvon
tartozkodni  vagy letelepedni  szandékoz6  kiilfoldi  allampolgarsagu
személyekkel kapcsolatban?

3. Azonos moédon viszonyul-e a kiilfoldiekhez a helyi tarsadalom, és annak
vezetdi, a telepiilési polgarmesterek?



4. Osszefiiggésben vannak-e a kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulé pozitiv
vagy negativ irdnyd attitidok a fogad6 tdarsadalom szocidldemografiai
tényezodivel?

5. Osszefiiggésben vannak-e a kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulé attitiidok a

fogad6 tarsadalom gazdasdgi helyzetével, életszinvonaldval, f{oldrajzi
elhelyezkedésével?

A FELDOLGOZAS SORAN ALKALMAZOTT MODSZEREK

A szakirodalmi attekintés, illetve az elméleti fejezetek megirdsdhoz a témaban
fellelhet6 magyar €s idegen nyelvl szakirodalmi forrasok feldolgozasat végeztiik el.

= Masodlagos forrasként haszndltuk fel az egyes segédtudomdnyokban, mint a
torténettudomany, a szocioldgia, az antropoldgia szakirodalmdban megjelent
munkakat.

= Az Eszak-alfoldi régioban regisztralt kiilfoldiekr6l a Beliigyminisztérium
Bevandorlési- és Allampolgarsagi Hivatalanak Eszak-alfoldi Regionélis Kirendeltsége
szolgaltatott adatokat havi bontasban.

= A régidra, megyére vonatkozo teriileti, illetve telepiiléssoros adatok elemzésekor a
Kozponti Statisztikai Hivatal statisztikdit, kiadvanyait hasznaltuk.

= Az empirikus vizsgdlatok sordn ,,puha” kutatdsi modszereket alkalmaztunk:
= Szabolcs-Szatmar-Bereg megye polgarmestereinek  kiilfoldiekrol — alkotott
véleményét prominenciavizsgélattal
* amegye lakossdgdnak idegenekrdl formalt megitéléseit attitidkutatassal tartuk fel.

= A kiilfoldiek tarsadalomba torténd integrdldsi formdjanak bemutatdsdhoz résztvevo
megfigyeloként esettanulményt készitettiink Nyugat-Franciaorszdgban, a Nemzetkozi
Migrécids Hivatal Pays de la Loire régidbeli kirendeltségén, Nantesban.

= Adatfeldolgozési formaként és a bemutatds eszkozeként, a szokdsos tdblazatok és
grafikonok mellett a szamszerisithetd adatok feldolgozdsdhoz és dbrazoldsahoz
Microsoft Excel, illetve SPSS for Windows 8.0 tdblazatkezeld programokat, a térképi
illusztracidk elkészitéséhez Maplnfo Professional 6.0 és Arc View GIS version 3.1
geo-informatikai szoftvereket hasznaltunk.

A empirikus vizsgdlatok keretében olyan kérddives felmérést, attitlidkutatast
végeztiink el, melynek témdjdval eddig a tarsadalomfdldrajz szakemberei koziil kevesen
(példaul Dovényi Zoltan, 1997) foglalkoztak, a téméat féként szocioldgusok vizsgaltak. Az
attitidkutatds sordn a tdrgyakkal, cselekedetekkel, eseményekkel, oOtletekkel, sajat
magunkkal vagy madsokkal kapcsolatos értékeléseket tarjuk fel, leggyakrabban
épitdelemeik szerint. A szocidlpszicholdgiai elméletek ugy tartjak, hogy az attitidok
harom épitéelembdl, épitd informacidbol dllnak: a kognitiv-, az affektiv és a viselkedéses
informaciokbol



A kérdoives felmérés sordn a mdas csoportokkal kapcsolatos attitlidoket a foldrajzi
térben vizsgédljuk. Vizsgdlatunkban azt tekintjiik kognitiv informdaciénak, amit az emberek
tényként tudnak, vagy hiedelemként tudni vélnek a kiilféldiekkel kapcsolatban. Affektiv
informdcion az embereknek az adott csoporttal kapcsolatos érzéseit, vagyis a kiilfoldiek
altal kivaltott érzelmeket és érzéseket éErtjiikk, mig a viselkedéses informécié a
kiilfoldiekkel kapcsolatos interakcidkat tartalmazza. Az attitidok tehat nemcsak
gondolatainkat, hanem érzéseinket €s viselkedésiinket is befolydsoljak.

Ezeket az attitidoket a hazai népességben a Kkiilfoldi 4llampolgarsagu
személyek kapcsdn 2003-2004-ben, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, negyven
telepiilésen, kétezer személyt megkérdezve vizsgéltuk meg.

A felmérést prominencia-vizsgalattal is kiegészitettiink: a megye 130
polgdrmesterét is megkérdeztiik a kiilfoldiekkel kapcsolatos véleményérol.

Eziton szeretném koOszonetemet kifejezni nagyra becsiilt és szeretett
Témavezetomnek, Ekéné Dr. Zamardi Ilonanak a doktori disszertacid elkészitésében
nyujtott  felbecsiilhetetlen  értékli  szakmai és Oszinte, emberi segitségéért.
Koszonetemet fejezem ki a kérdoives felmérésekben lelkes terepi munkat végzo
foldrajz/geografus szakos hallgatoknak, Dr. Szab6 Szildrdnak és Pénzes Janosnak, a
disszertaci6 &abrdinak elkészitésében, és Horcsik Lordndnak, a disszertidcié angol
nyelvre forditdsdban nyujtott segitségéért.

EREDMENYEK

A dolgozat bemutatja a kiilfoldiek integrdldsanak nemzetkozi és hazai
szakirodalmat, kutatdsanak eredményeit, majd pedig a Nemzetkozi Migraciés Hivatal
Franciaorszagban alkalmazott integracidés programjat. A kiilfoldi példa utdn a hazai
integracié torvényi, jogi alapjait részleteztiikk, melynek finanszirozési feladatait az
Eurépai Unidba 1épésiink 6ta a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Alap egésziti ki.

Franciaorszag integracios programjanak tanulsagai

Szamos eurdpai orszdgban, igy Franciaorszdgban is, a kiilfoldi sziiletést
személyek novekvO ardnya egyre inkdbb a kutatisok kozéppontjdba allitotta a
bevandorldk beilleszkedésének vizsgdlatit. A kiilfoldiek és a hazai tarsadalom
hozzajuk valé viszonyuldsdban a rasszizmus- xenofébia- antiszemitizmus hdrmasa
fedezheto fel.

A francia migraciés program szervezeti alapja a kiilfoldiek Franciaorszagba
val6 belépésének, fogadasdnak, integraldsanak lebonyolitdsara 1étrehozott Nemzetkozi
Migraciés Hivatal. A Befogadast és Integraciot Szolgdlé Szerzddés az integracios
program egyik legfontosabb eleme: aldirasdval a kiilfoldi véllalja, hogy részt vesz a
szamdra nyelvi szintfelmérd utdn meghatarozott ingyenes nyelvi-, tirsadalomismereti
kurzuson, illetve egy olyan férumon, ahol foként a franciaorszagi allaskereséssel és
iskoldztatassal kapcsolatos kozszolgéltatasokrol informaljak.



A francia program joOl elOkészitett €s strukturdlt modon valdsitja meg a
kiilfoldiek integraciéjanak adminisztrativ oldaldt, megfeleld alapot ad a mindennapi
francia életben vald eligazoddshoz, az integricidhoz, amennyiben tenni akards és
fogadokészség is tarsul hozza.

. A magyarorszagi integracio vizsgalatanak eredményei

Az empirikus vizsgalatok keretében egy foként szociologusok 4ltal alkalmazott
felmérést, az un. attitidkutatast végeztiik el. E kérdéives felmérés sordn a mas
csoportokkal kapcsolatos attitiidoket a foldrajzi térben haromféle
informacidszinten vizsgaltuk, hiszen az attitidok egyrészt gondolatainkat, masrészt
érzéseinket, harmadrészt pedig viselkedésiinket is befolydsoljak. Vizsgalatunkban azt
tekintettiik kognitiv informacionak, amit az emberek tudnak, vagy tudni vélnek a
kiilfoldiekkel kapcsolatban. Affektiv informacion az embereknek az adott csoporttal
kapcsolatos érzéseit, vagyis a kiilfoldiek altal kivaltott érzelmeket €s érzéseket értjiik,
mig a viselkedéses informacio a kiilfoldiekkel kapcsolatos interakcidkat mutatja.

A dolgozat leghangsilyosabb részében a Magyarorszagra, annak is egy hatar
menti megyéjébe, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébe érkezd kiilfoldi dllampolgarsaga
személyekkel kapcsolatban jelentkezo attitidoket tartuk fel, melyet kiegészitettiink a
megye telepiilési polgarmesterei véleményeinek vizsgalatidval. Ezen vizsgalatok
segitségével vilt lehetdvé, hogy a célkitlizésben megfogalmazott tovabbi kérdéseket
megvalaszolhassuk.

2.a, A hazai, Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei tarsadalom viszonyulasa a
hazankban hosszi tavon tartézkodni vagy letelepedni szandékozé Kkiilfoldi
allampolgarsagu személyekhez

A kilfoldiekkel kapcsolatos attitidoket a hazai népességben a kiilfoldi
allampolgéarsdgu személyek kapcsan 2003-2004-ben, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében, negyven telepiilésen, kétezer személyt megkérdezve vizsgéltuk meg.
Hazank legkeletibb fekvési megyéjének kiilfoldiekkel szembeni attitlidjeit feltard
vizsgilat a kovetkezO eredményeket hozta a megkérdezettek kiilfoldiekkel
kapcsolatos viszonyuldsainak kognitiv informaciészintje terén:

= A megkérdezettek haromnegyede tapasztalja, hogy sajit lakhelyén, telepiilésén
kiilfoldiek is élnek, a kiilfoldiek szaméat megbecsiilni azonban csupan 40%-uk
tudta.

= A becsiilt szdmok igen extrém értékeket is mutattak, de telepiilésenként atlagosan
félszazra teszik az ott €10 kiilfoldiek szdmat.

= A kiilfoldiek ardnya a telepiilések népességszamédhoz - €és a tobbi Eurdpai Unids
tagorszag adataihoz- viszonyitva igen alacsony, egy szdzalék alatti.

= Azok a telepiilések, ahol a kiilfoldiek ardnya eléri, vagy meghaladja a harom
szazalékot, mind orszaghatdr menti telepiilések.

= A megkérdezettek mindegyike meg tudta nevezni azokat az orszdgot, ahonnan a
kiilfoldiek a megyébe érkeztek: a megye lakosai szerint a kiilfoldiek csak néhdny
orszagbol érkeznek a megyébe, mégpedig a két szomszédos orszagbdl, Ukrajnabol
és Romdnidbol. Ez az elgondolds azonban ellentétben all azokkal a hivatalos



statisztikdkkal, melyek szerint e régioba minden kontinensrdl és tobb mint szdz
orszagbol érkeznek kiilfoldi dllampolgarsagi személyek.

A megkérdezett kétezer Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei személy tobbségének az
orszaghatarok kozelsége ellenére sincsenek ismerdsei korében kiilfoldiek, igy ok
csupan kozvetett informdciok alapjan alakitjak ki kiilfoldiekkel kapcsolatos
véleményeiket.

Osszefiiggés mutathatd ki a félelmek, a kulfoldiek érzékelt szama, a
munkanélkiiliség és a hatar menti fekvés kozott.

A vizsgdlat a kovetkezd eredményeket hozta a megkérdezettek kiilfoldiekkel
kapcsolatos viszonyuldsainak affektiv informacidszintjén:

A szubjektiv elemekre, az érzelmekre, aggodalmakra vonatkoz6 kérdések kozott
olyanokat tlintettilk fel, melyek napjainkban és a kozelmultban is igen gyakran
szerepeltek a médidban, s melyek a kiilfoldiek hazai munkaerOpiacra gyakorolt
hatdséra, az altaluk behurcolt betegségekre, novekvd szamukra stb. vonatkoztak.

A megkérdezettek tobbsége nem aggddik azzal kapcsolatban, hogy a kiilfoldiek
betegségeket hozhatnak be az orszdgba, ezzel szemben minden mésodik valaszad6
tart attol, hogy a kiilfoldiek elveszik el6liik a munkat.

A vizsgalt negyven telepiilés koziil csupan hét olyan volt, amelyik nem tartotta a
kiilfoldieket konkurencidnak a munka terén, ezek koziil csupan egy volt hatar
menti telepiilés.

Hasonl6 ardnyban aggddtak amiatt is a megkérdezettek, hogy még tobb kiilfoldi
érkezhet az orszdga, bar azt nem tartandk aggasztonak, ha szomszédjuk, vagy
kezeld orvosuk lenne kiilféldi allampolgér.

A megye lakossdganak 4/5-e nem itéli el a kiilfoldieket azért, mert csalddjukat
hatrahagyva mds orszdgban igyekezne boldogulni, hisz a megkérdezettek 34-e
szerint a kiilfoldiek azért vélasztanak 1j hazat, mert sajat hazajukban nehezebb a
sorsuk.

A vélaszadok 3/5-e nem tartja fegyelmezettebbnek a kiilfoldieket a magyaroknal,
€s 43%-uk szerint a magyar kulturit sem szinesitik az itt letelepedd kiilfoldiek.
Hasonl6 ardnyban vélik azt a Szabolcs-Szatméar-Bereg megyei lakosok, hogy az
ide érkezd kiilfoldiek nem erdsitik a nemzeti érzést, az Osszetartozdst a fogadd
tarsadalomban, és a megkérdezettek tobbsége ugy véli, hogy a rossz hazai
demografiai viszonyokat sem lehet a kiilfoldiek termékenységével mérsékelni.

A megye lakossdga a kapott eredmények alapjan tehat sem a kiilfoldiekrdl, sem
azok tarsadalmat befolyasold hatasarol nem vélekedik egyértelmiien pozitivan.

A vizsgédlat a kovetkezd eredményeket hozta a megkérdezettek kiilfoldiekkel
kapcsolatos viszonyuldsainak viselkedéses/manifeszt informacioszintje terén:

= Az attitdkutatds a kiilfoldiekkel kapcsolatos viszonyuldsoknak a
cselekvésekben is megnyilvanulé oldalat vizsgdlva kimutatta, hogy a megye
lakossdgédnak majdnem haromnegyede megvalogatnd, hogy mely kiilfoldit
engedne be az orszdgba, és csupan alig tiz szdzalékuk nem engedne be egyetlen
kiilfoldit sem. A vélaszok alapjan nagyfoku idegenellenességet kimutatni nem
lehetett.



Legtobben (50%) nem nemzetiség vagy dllampolgarsag, illetve nem bdrszin
alapjan dontenének. Legtobben, kozel azonos szdmban és ardnyban a romén-
€s az ukrdn allampolgarokat nem engednék be. A veliik szembeni elutasitds a
magyardzatok alapjan foként a torténelemben, illetve a rossz tapasztalatokban
gyokerezik. Az arabokkal szembeni ellendllds magyardzatakor szinte minden
esetben a terrorizmus, a terrorizmussal val6 kapcsolatuk, a harciassaguk, illetve
a vallasuk szerepelt. A kinaiakkal szembeni elutasitist (314 {6, 15,7%)
tilsagosan nagynak érzékelt szamukkal, illetve a magyar (ruhdzati)
kereskedelmet elnyomo6 szerepiikkel magyardztak.

A megkérdezettek tobbsége szdmdra nem fontos tényezd az arus hazai vagy
kiilfoldi volta, tobb mint egyharmaduk azonban biztos abban, hogy nem
vasarolna kiilfolditdl, inkdbb a magyar arust preferalna.

A lakossag bd kétharmada a tapasztalataira alapozva adna letelepedési
engedélyt a kiilfoldieknek.

A magyar nyelv ismerete, mint a letelepedés fontos kritériuma azt mutatja,
hogy leginkdbb a magyar nemzetiségli kiilfoldi allampolgarokat latnak
szivesen a megye lakosai.

2.b. A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei telepiilések helyi vezetéi, azaz a
polgarmesterek viszonyulasa, attitiidjei a kiilfoldiekhez

A kiilfoldiekkel kapcsolatos attitlidok feltarasat prominencia-vizsgalattal, a helyi
tarsadalom 130 vezetdjének, azaz 130 polgarmester véleményeinek a feldolgozasaval
folytattuk.

A prominenciavizsgdlat eredményeképpen megtudtuk, hogy a szabolcsi
telepiilések zomének kozvetlen kapcsolata van a kiilfoldiekkel: 90%-ukban
€lnek kiilfoldi dllampolgéarsdgu személyek.

A kiilfoldiek tobbsége a varosi €s a nagykozségi jogallasu telepiiléseken él.

A megyében €16 kiilfoldiek lakossdghoz viszonyitott ardnya a telepiilések
majdnem 90%-4an 2% alatt marad, és csak 5 telepiilésen haladja meg az 5%-ot.
A polgérmesterek majdnem 3%4-e szerint a kiilféldiek konkurenciat jelentenek a
helyieknek a hazai munkaerdpiacon. Az orszdghatir kozelében €16 megyei
telepiilések  -foként azok, melyek teriilete érintkezik a hatérral-
polgarmestereinek zome nem tartja konkurencidnak a megyébe érkezd
kiilfoldieket a munkaerdpiacon.

A vizsgélatban résztvevd polgarmesterek koziil elenyészéen kevés gondolja
azt, hogy az attelepiild kiilfoldiek cserbenhagyjdk az otthon maradottakat, és
senki sem tartja a kiilfoldieket ingyenéloknek, akik ,,mindent felesznek”.
Fegyelmezettebbnek csupdn a polgdrmesterek 14,6%-a tartja a kiilfoldieket a
magyaroktol.

Foként a megye orszdghatarral érintkezd telepiiléseinek polgdrmesterei nem
tartjak a kiilfoldieket nemzeti érzést erdsitd tényezoknek.

A polgarmestereknek csupan alig harmada litja a nemzet megmentOit a
kiilfoldiekben a népességfogyds megallitasa tekintetében.



* A magyarokéndl nehezebb sorsinak tartja a kiilfoldieket a megkérdezettek
55%-a, és csupan a vélaszadok egynegyede gondolja azt, hogy gazdagabba
teszi, ha mas orszdgokbdl jovo emberekkel keriil kapcsolatba.

= A polgarmesterek legnagyobb része (68%-a) a telepiilésén €l kiilfoldiekre
nézve csak pozitiv allitdsokat jelolt meg, és ugy vélte, hogy a telepiilésére
érkez6 kiilfoldiek minden téren be tudnak illeszkedni a telepiilés életébe.

= A kiilfoldieket csak negativan megitélé polgarmesterek (13%) attdl fiiggetleniil
tartjdk hatranyosnak - vagy legaldbbis semmiképpen sem hasznosnak — a
kiilfoldiek jelenlétét, hogy telepiilésilkon mennyi kiilfoldi is él. Ezek a
polgarmesterek a kiilfoldiektdl leginkabb az alldsokat féltik, tgy gondoljék,
hogy az idegenek konkurenciét jelentenek a helyieknek a munka terén.

= A polgarmesterek 14%-a valogatds nélkiil, minden kiilfoldit beengedne,
befogadna telepiilésére.

= A polgarmesterek 34-e azonban gy véli, mindenképpen mérlegelné, hogy ki az
a kiilfoldi, akit beengedne az orszdgba és ki az, akit nem.

. A Kkiilfoldiek a helyi tarsadalom és a telepiilési polgarmesterek attitiidjeiben

Nemcsak a polgarmesterek, a helyi vezetok véleménye befolydsolja a megye
népességének viszonyuldsait a kiilfoldiekhez, hanem a telepiilésen érzékelhetd
vélemények is nagyban hatnak a vezeték értékrendjére, a hivatalosan is
felvallalhat6 viszonyuldsokra.

A vizsgélat alapjan megallapithatd, hogy 1é€nyegi eltérés a megye lakosséga, illetve
a polgarmesterek véleményei kozott a kiilfoldi allampolgdrsagi személyek
orszagba engedése tekintetében nincs.

A ,szuper-liberdlisok -realpolitikusok- idegenellenesek” ardnya hasonlé a két
vizsgélt csoporton beliil.

Mindossze a polgdrmesterek harmada (a mandoki, a nyirbatori, a nyiregyhazi, a
tarpai, a tiszabecsi €s a tiszaloki) vélte azt, hogy a kiilfoldiek munkaerd-piaci
konkurenciét jelentenek a hazai népesség szdmara.

A lakosok éltal adott valaszokbdl azonban nagyobb fokd aggodalom olvashato ki:
13 telepiilés lakoi tartjak konkurencidnak a kiilfoldieket, mikdzben ugyanolyan
mértékiinek vélik a kiilfoldiek jelenlétét a telepiilésen, mint a polgarmesterek.

Nem a legkritikusabb munkaerd-piaci helyzettel jellemezhetd telepiiléseken van
véleménybeli eltérés a polgarmesterek és a lakossdg véleménye kozott a kiilfoldiek
munkaerd-piaci jelenléte tekintetében.

. A kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulé pozitiv illetve negativ iranyua attitidok
osszefiiggése a szocial- demografiai tényezokkel

Kor

A kiilfoldiekkel kapcsolatos aggodalmak leginkdbb az iddsebb korosztilyokat
érintik a vizsgdlt megyében: A kiilfoldieket leginkdbb a 60 éven feliiliek tekintik
betegségeket terjesztOknek, s Ok tartanak a leginkabb attél is, hogy tobben is
johetnek. Attdl a lehetdségtol, hogy a kiilfoldiek elveszik eldliikk a munkat, minden
korosztaly tart, de leginkdbb az 50-59 évesek korcsoportja. Legkevesebben amiatt
aggodnak, hogy szomszédjukba kiilfoldi koltozhet, illetve, hogy kezeld orvosuk is
lehet kiilfoldi. Legnagyobb ardnyt azonban kozottiik is a 60 éven feliiliek teszik ki.



Az elditéletesség mértéke a kor eldre haladtdval n6: amig a tizenévesek korében ez
az ardny 3,6%, addig a 70 éven feliiliek korében meghaladja a 9%-ot. A 70 éven
felilli férfiak kozt mar 16,6% volt azok ardnya, akik ingyenélOknek tartjak a
kiilfoldieket.

A megkérdezettek kozott az 50 évesnél idOsebb korosztaly bizonyult a leginkdbb
idegenellenesnek: kozottik korcsoportonként meghaladja a  10%-ot az
idegenellenesek ardnya, azaz azoké, akik egyetlen kiilfoldit sem engednének be az
orszagba.

A vasérlas tekintetében j6l kimutathaté a kor szerinti 0sszefiiggés: minél idésebb
valaki, annal inkabb a hazai arust valasztana vasarlasakor.

A tamogatasokat kiilfoldieknek nem addk kozott is a legmagasabb ardnyt az 50-59
évesek és a 70 éven felettiek adjak.

Iskolai végzettség

Iskolai végzettséget alapul véve az mutathat6 ki, hogy leginkdbb az alacsonyan
képzettek az idegenellenesek: az 4ltaldnos iskolat be nem fejezok kozott ez az
ardny majdnem 20%-o0s, azaz e csoport majdnem minden oOtodik tagja
hermetikusan elzdrnd az utat az orszagba jonni szandékozo kiilfoldiek eldtt.
Leginkébb az alacsony iskolai végzettségiiek féltik a munkdjukat a kiilfoldiektdl: a
maximum 4altaldnos iskoldt végzettek 58%-a, a kozépfoku végzettséglieck 56%-a,
mig a diplomésok 50%-a tekinti a kiilfoldieket konkurencidnak a munkaerdpiacon.
A vésarlas tekintetében jol kimutathaté az iskoldzottsdg szerinti Osszefiiggés:
Minél kevésbé iskolazott valaki, anndl kevésbé hajlandé kiilfolditol vasarolni.

Az elvégzett empirikus vizsgdlat tehdt megerdsiti azt a kutatok altal képviselt

vélekedést, mely szerint Osszefiiggés mutathaté ki az életkor és iskolai végzettség
alapjan az idegenellenességben, mégpedig olyan, hogy az idds korral, illetve az
alacsony iskolai végzettséggel novekvo mértéki.

A Kiilfoldiekkel szemben megnyilvanulé pozitiv, illetve negativ iranya attitidok
osszefiiggése a fogadé tarsadalom gazdasagi helyzetével, életszinvonalaval,
foldrajzi elhelyezkedésével

A nagyobb munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken inkdbb vélték azt az emberek,
hogy sok kiilfoldi €l a kozeliikben, mint a kisebb munkanélkiiliséggel jellemezhetd
telepiiléseken.

A vizsgalat eredményei alapjan 0sszefiiggés mutathat6 ki a félelmek, a kiilfoldiek
érzékelt szdma, a munkanélkiiliség és a hatar menti fekvés kozott:

Annak a telepiilésnek a lakéi tartottak a leginkdbb a kiilfoldiektdl, ahol a
kiilfoldiek becsiilt szama és ardnya az egyik legmagasabbnak vélt, az dlland6
lakossdghoz viszonyitott munkanélkiiliségi rata pedig rendkiviil magas (17,1%-0s)
€s a telepiilés hatar menti.

Azokon a telepiiléseken, ahol a lakok a legkevésbé sem tartottak a kiilfoldiektdl, a
kiilfoldiek ardnya €s a munkanélkiiliségi rita is alacsony, és nem hatir menti
telepiilések.



* A nem hatdr menti telepiilések polgdrmesterei is nagyobb ardnyban fogalmaztik
meg ellenérzéseiket a kiilfoldiekkel szemben, s kisebb kozottiikk azok ardnya is,
akik a negativ vondsok mellett pozitivokat is emlitettek veliik 0sszefiiggésben.

= A hatdr menti telepiiléseken, amelyet a legnagyobb nehézségekkel kiizdo ,,periféria
periféridgja’-nak tartunk, a polgdrmesterek sokkal pozitivabban viszonyulnak a
kiilfoldiekhez, mint a megye belsejének telepiilésein.

A vizsgalat tarsadalmi hasznosithatésaga

A vizsgalat elvégzése indokolt, eredményei sziikségesek, hiszen a hazai
tarsadalomban sokféle, foként egzisztencidlis fesziiltség €l, a vizsgalat eredményeinek
felhasznalasaval azonban el lehetne keriilni azt, hogy a roml6é demogréfiai helyzet
miatt j6 szdndékkal meghozott népességpolitikai dontések felszinre hozzanak
lappang6 etnikai fesziiltségeket, idegenellenességet. A  vizsgdlat foldrajzi
kiterjesztésével, a kiilfoldiekkel szemben kibontakozé attitiidok feltérképezésével az
empirikus kutatds eredményei kormdnyzati népességpolitikai dontések alapjat is
képezhetik.



Reception of the international migrants in Hungary, particularly
in Szabolcs-Szatmar-Bereg County

Purpose of the Essay

International migration has always played an important role during the course of history
of both Europe and Hungary. While the international migration was considered foreign to the
system in the countries belonging to sphere of interest of the Soviet Union after World War II
and consequently, except for a few cases, people wishing to migrate could leave their
countries unlawfully, the situation was quite the opposite in Western-Europe: due to economic
necessity, i.e. lack of manpower, immigration and the influx of labour were encouraged. It
was not before the late 1980’s, the fall of the Bolshevist regime, that Hungary was able to join
the international migration.

The country had to face an extreme degree of international migration before long when
scores of refugees poured into Hungary first from Romania and then, in the early 1990s, from
the southern Slav states. Soon after the change of regime, Hungary became a popular
destination for immigrants and the increasing number of people arriving in the country posed
a major challenge: Hungary lacked the proper authorities able to deal with immigrants, let
alone registering them. The situation became even more serious as the concept of refugee
status was practically unknown to the country. Hungary signed the Geneva Convent in
October 1989. The criteria described in the Convent were only met by the refugees on a
collective level hence they could not be considered refugees legally. In addition, individual
considerations were not possible due to the large number of refugees.

The admission of refugees posed a tremendous burden on the country. The statistics (Z.
Dovényi, 1995; 1. Mérkus, 1992) that sized the tasks serving the refugees’ need and compared
the number of refugees, the rate of their integration into society to the specific indices of the
country found that Hungary’s performance was above the European average: she reached the
4™ place in Europe regarding the number of refugees projected to ten thousand inhabitants;
also, in terms of the number of refugees in comparison to one billion dollar of the GDP we
topped the list. Following the wave of refugees arriving from Transylvania we had to provide
temporary protection for multitudes of refugees escaping the civil war in the former
Yugoslavia.

Concurrently to the international migration witnessed in Eastern Europe, and as a result
of the economic recession unfolding in Western Europe, the initial enthusiasm of the citizens
of advanced European countries towards foreigners was gradually replaced by decreasing
tolerance and xenophobia. When Europe became tired of immigrants, Hungary once again
showed its solidarity when over 70% of the 48 thousand refugees coming from the southern
Slav states were accommodated in private homes (Mérkus, 1992). A reason for this high level
of tolerance was the fact that the overwhelming majority of the refugees were Hungarian
nationals with Hungarian as their native tongue.

When, however, unemployment in the country reached large proportions, the situation
changed and the people’s tolerance towards foreigners started to diminish. Although the
refugees returned home after the end of the civil war, Hungary, according to the official



statistics, still remained a recipient country, albeit the characteristics of migration somewhat
changed: immigrants no longer considered Hungary as a popular destination but a transit
country on their way to the more developed European countries; the number of people
arriving from distant, non-European countries increased; and the percentage of Hungarian
nationals within the immigrants decreased too, although still represented the majority.

AIMS
The essay intends to answer the following questions:

1.  What opportunities and examples are there for the integration of foreigners into society
on both the international and domestic scenes? What instruments are available for the
social integration of immigrants in France, a country that has admitted foreigners for
centuries?

2. What is the Hungarian society’s attitude towards foreigners who wish to reside or settle
down in Hungary?

3. What are the local leaders’ and the mayors’ attitude towards foreigners in Hungary?

4.  Are there any differences between the attitude of society and of the local leaders
towards foreigners?

5. Is there a connection between the people’s attitudes towards foreigners and the
sociodemographic features of the given society?

6. Is there a connection between the attitude towards foreigners and the economic
situation, the standard of living and the geographical location of the receiving country?

METHODOLOGY

This chapter deals with the most important features of the methodology applied during
the examination of the subject, the data sources and the various methods of gathering data. A
detailed description of the applied methods can be found at the beginning of every chapter.

. Both the Hungarian as well as the foreign literature available on the subject were used
for the overview of literature and of the theoretical chapters.

. As a subsidiary source, works in the field of auxiliary sciences, such as history,
sociology and anthropology were also used.

- The Northern Great Plain Regional Branch Office of the Ministry of the Interior’s
Immigration and Citizenship Office provided data, in monthly distribution, about
registered foreigners in the Northern Great Plain region.

. The statistics and publications of the Central Statistical Office were used for the analysis
of the data regarding the region, the county and its towns and villages.

. We used the so-called “soft” research methods during the empirical studies:
= the opinion of the mayors in Szabolcs-Szatmér-Bereg County was assessed by

prominence assessment;



= also, attitude assessment was used when examining the local common opinion.

. In order to present the forms of integration of foreigners into society we prepared a case
study as observers in the Pays de la Loire Regional Office of the Office of International
Migration in Nantes, West France.

. For processing the data collected and representing the results, besides the usual charts
and diagrams, Microsoft Excel and SPSS for Windows 8.0 chart spreadsheets were used
while for the illustrations containing maps, the MapInfo Professional 6.0 and Arc View
GIS version 3.1 geo-informatics software were applied.

After several decades of isolation, concurrently to the change of regime, Hungary
started to join the network of international migration and, through the experiences gained,
research the phenomenon of migration. When the country opened its boundaries to foreigners
in 1989, it had to face one of the most demanding sorts of immigration, the influx of refugees.
The challenges posed by immigrants do not end with the provision of temporary protection or
settlement: the integration of immigrants into the receiving country’s society, cultural, social
and economic life is also indispensable. The Hungarian government set out to create the
legislative background and legal frame for the admission and integration of foreigners and
several researches were conducted on the population’s attitude towards immigrants. The latter
was urged by the fact that while the reception of Hungarian nationals coming from over the
boundaries was enthusiastic at the time of the change of regime, it soon changed when the
domestic unemployment rate rose.

RESULTS

The essay presents the international and Hungarian literature on the integration of
foreigners, the findings of the related researches, and the Office of International Migration‘s
integration programme applied in France. After presenting the foreign model, the legislative
and legal foundations of the domestic integration policy are described in detail and it is noted
that the financing of the implementation of the policy has been supported by the International
Refugee Fund since Hungary’s accession to the European Union.

1. International and domestic opportunities and examples for the social
integration of foreigners. Social integration of foreigners and integration policy in
France

In a number of European states, including France, the increasing percentage of foreign-
born people within the total population has put foreigners’ integration in the focal point of
research. The organizational background of the French immigration programme is provided
by the Office of International Migration which is responsible for the admission and the
promotion of integration of immigrants. The Contract of Admission and Integration is one of
the most important elements of the French integration programme: by signing the contract the
immigrants agree to attend free language and social study courses and a forum where they are
informed about public services related to employment and education in France. Although the
integration programme (which some consider an assimilation programme) is successful, and
the country has more than a century’s experience in the admission of foreigners, there are
more and more signs showing the difficulties of living together with the foreigners and the



shortcomings and conflicts of their integration. The attitudes of the French society to
foreigners feature the trio phenomena of racism, xenophobia and anti-Semitism.

2. Foreigners’ integration into Hungarian society

In the framework of empirical studies, attitude research, a method primarily used by
sociologists was conducted. The questionnaire employed was intended to examine the
people’s attitude to foreigners on three different levels since our attitudes affect our way of
thinking, our emotions and our behavior. Cognitive information is what people know or think
they know about foreigners. Affective information denotes the people’s feelings towards
foreigners and behavioral information shows the interactions with foreigners. The most
emphatic part of the essay deals with the public’s and the local mayors’ attitude towards
foreigners arriving in Szabolcs-Szatmar-Bereg, a border county in Hungary. This examination
enabled us to answer the other questions raised in the essay.

2.a. The attitude of inhabitants in Szabolcs-Szatmar-Bereg County to foreign
citizens wishing to reside or settle in Hungary

Two thousand Hungarian citizens’ attitude to foreign people was surveyed in
2003-2004 in 40 towns and villages in the easternmost county of Hungary, Szabolcs-
Szatmér-Bereg. The examination had the following findings concerning the people’s
cognitive information:

= Three quarters of the people surveyed said that there were foreigners living in
their towns or villages but only 40% of them could give a correct estimation of
the number of such foreigners.

= The estimations were rather extreme, but on average, people thought about half
per cent of the local population were foreigners.

= The actual percentage of foreigners within the total number of inhabitants, and
also in comparison to other member states of the European Union, is indeed very
low: less than 1%.

= All of the towns and villages where the percentage of foreigners is at least 3%
are located along the frontier.

= Each respondent was able to name those countries where they thought the
foreigners came from: people thought that the immigrants arrived from only a
few countries, especially from the neighbouring Ukraine and Romania. This,
however, does not conform to the official statistics according to which the
migrants arrive in this region from every continent and more than a hundred
countries.

= The majority of the two thousand people surveyed said that despite the proximity
of the frontier they did not know any foreigners in person which means that they
form their opinions on foreigners on the basis of indirect information.

The findings concerning the affective level of people’s attitude were as follows:

The questions concerning subjective elements, emotions and concerns included
ones that were typically featured recently in the media such as the influence of



foreigners on the Hungarian labour market, the possible diseases they may transmit and
the increasing number of immigrants, etc.

» The majority of people did not worry about possible diseases but every second
respondent was concerned about the implications of immigration for employment.

= Of the forty towns and villages surveyed, only seven shared the view that
immigrants did not represent competition on the labour market and only one of
these places was located by the border.

= About half of the respondents were worried about more foreigners coming to the
country although they would not mind having a foreigner as their next door
neighbour or as their family doctor.

= Four fifths of the county’s inhabitants do not condemn immigrants for leaving their
families behind in hope of a better future.

= Three quarters of the respondents thought that the immigrants settled in Hungary
because their life had been more difficult in their home country.

= Three fifths of the respondents did not take the immigrants more disciplined than
Hungarians and 43% did not think that foreigners enriched the Hungarian culture.

= For about the same percentage of the locals thought that the presence of the
immigrants did not strengthen the national feelings and patriotism.

» The majority of the people did also not think that the immigrants would reverse the
unfavourable demographic trends in Hungary. As the above figures clearly show,
the inhabitants of the county did not have a positive view of the immigrants and
their impact on society.

The behavioural level of people’s attitude towards immigrants was also assessed by
the survey:

* When examining the people attitudes towards foreigners in their behaviour
revealed that almost three quarters of the county’s residents would impose
restrictions on who they admit to the country and ten per cent of the people
would not let in any foreigners at all. The question “Which foreigners would you
not allow to enter the country?” did not reveal any considerable xenophobia
among the respondents.

= Half of them said that their decision would not be based on nationality,
citizenship or colour. It was immigrants from Romania and Ukraine (in
approximately equal proportions) that most respondents said they would not
allow entering the country. They explained their rejection against Romanians
and Ukrainians by historical associations and negative experiences. The rejection
against Arabs roots in their links to terrorism, aggressiveness and religion. 314
people (15.7% of the respondents) were against Chinese immigrants because of
their large number and suppressive influence on Hungarian trade life (especially
their impact on the textile industry).

» The majority of the people surveyed did not mind whether the merchant was
Hungarian or foreign but over one third would not buy from foreigners.

= Two thirds of the respondents would grant residential permits to foreigners on
the basis of their personal experiences.

* Good command of the Hungarian language as a major criterion for settling
indicated that the inhabitants of the county favoured foreigners of Hungarian
nationality.



2.b. Mayors’ attitude to foreigners in Szabolcs-Szatmar-Bereg County

The local mayors’ attitude to foreigners was examined by the use of the so-called
prominence assessment in 130 towns and villages in Szabolcs-Szatmér-Bereg
County.

» The majority of the towns and settlements have direct relationships with
foreigners: 90% have foreign residents.

» The majority of the immigrants live in towns and large villages. In almost
90% of the towns and villages the percentage of foreigners within the total
population is below 2% while only in 5 towns and villages does it exceed
5%.

= Almost three quarters of the mayors thought that foreigners represented
competition for locals on the domestic labour market.

= However, the majority of mayors of towns and villages that are located near
the border, especially those neighbouring the frontier, did not perceive
foreigners as competitors in this respect.

* Only four of the mayors surveyed thought that the immigrants abandoned
their families and none of them considered the foreigners freeloaders.

* 14.6% of the mayors thought that foreigners were more disciplined than the
locals. Especially the mayors of the border-line towns and villages did not
think that immigrants strengthened the patriotism.

* One third of the mayors expect the immigrants reversing the tendency of
population decrease in Hungary.

"  55% of the mayors thought that the life of foreigners was harder than that of
Hungarians and one fourth said that the foreigners were likely to enrich
them.

* The majority of mayors (68%) had only positive associations with the
foreigners living in their towns or villages and thought that the immigrants
were able to integrate into the local society in every respect.

* 13% of the mayors thought the presence of foreigners in their towns or
villages was detrimental, or at least not beneficial, regardless of their
numbers. These mayors’ major concern was the matter of employment
because they considered the immigrants as competitors to the locals.

* 14% of the mayors would admit foreigners to their towns or villages freely,
without any restriction.

» Three quarters of the mayors, however, would impose limitations on their
entry.

3. Foreigners, local society and the mayors

= It is not only the mayors’ and the local leaders’ opinion that affects the
locals’ attitude towards foreigners but the other way around as well: the
survey found that there were no considerable differences between the
residents’ and the mayors’ attitudes.



= The percentages of “super-liberals”, “neutrals” and “xenophobic” were
similar in the two groups surveyed.

4. Connection between people’s attitude towards foreigners and the demographic
features of society

Age

= Generally it is the elderly generations which have concerns about foreigners in
the county: it was the group of the ones over 60 years that considered foreigners
as potential transmitters of diseases and worried about their increasing number.
The fear that foreigners might take their jobs was present in every generation and
particularly prevalent among people in the 50-59 years age group. Of all
possibilities, the respondents were least worried about having foreigners as their
next door neighbours or family doctors but among of all the age groups, people
over 60 were the most concerned in this regard.

* The presence of prejudices increases with age: while only 3.6% of teens had
prejudices towards foreigners, the percentage among people over 70 exceeded
9%. Men over 70 were particularly prejudicial: 16.6% of them considered
immigrants as freeloaders.

= Of all the age groups surveyed, people over 50 were characterized the most by
xenophobia: in each age category over 50, the percentage of xenophobic people
— 1.e. the ones who would not let any foreigners enter the country at all — was
over 10%.

* In terms of buying goods from foreign versus domestic merchants age clearly
seems to matter: the older the respondent was, the more likely he or she would
prefer domestic merchants to foreign ones.

= The percentage of people who would not provide any support for immigrants
was highest in the age group of 50-59 years and among people over 70.

Qualification

= People with the lowest level qualification seemed to be the most xenophobic:
nearly 20% of people without elementary school qualification would prevent all
foreigners from coming to Hungary.

= [t was people in the same qualification category that were most concerned about
losing their jobs to foreigners: 58% of the respondents with elementary
qualification regarded the foreigners as a threat to their employment while the
percentage among people with high school education was 56%; people with
college or university degree, 50%.

* Again, the relation between buying from Hungarian versus foreign merchants
and qualification was clear: the less qualified a person was, the more reluctant he
was to buy from foreign merchants.

The empirical study conducted, therefore, reasserted the researchers’ past
findings that there is a connection between age, qualification and xenophobia: the
older a person is and the lower the level of his qualification is, the more likely he will
be xenophobic.



5. The connection between people’s attitude towards foreigners and the economic
status, standards of living and geographical location of the recipient country

= In towns and villages where the unemployment rate was higher people tended to
overestimate the numbers of foreigners present.

* The survey suggested that the people’s concerns, the perceived number of

foreigners, unemployment and geographical location were all interrelated:

= The residents of those towns and villages were most concerned about foreigners
where the estimated number and percentage of foreigners were thought to be
high, the unemployment rate was extremely high (17.1%) and the town or village
was located along the frontier. Similarly, in towns and villages where the
residents were not the least worried about foreigners were the ones where the
ratio of foreigners to locals as well as the unemployment rate was low and the
place was not located along the frontier.

» The mayors of towns and villages that are farther from the border tended to be
more hostile towards foreigners and there were less mayors in these towns and
villages who attributed positive characteristics in addition to negative ones to
foreigners. In places along the frontier which are considered peripheries with
huge economic difficulties, however, the mayors had a far more positive attitude
towards foreigners.
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