PRUGBERGER TAMAS

A természeti er6forrasok védelmi és felhasznalasi joganak
szakjogagi megjelenése

1. Témafelvetés

A jogdogmatikai megalapozottsdgi alapjogagazatok mellett, azokra és azok
egylk vagy masik tertiletére — mintegy, ,keresztbe fekidve™ gyakorlati
szempontok alapjan raépilé vegyes jogi szakteriletek egyike volt a klasszikus
kapitalizmus és a monopolkapitalizmus idején a kereskedelmi jog, illetve az
iparjog és az agrarjog. A gazdasigot érinté jogterileteknek ez a felosztasa
tovabb élt a joéléti allam korai idészakaban is. A II. Vildghaborat kovetéen
kialakult koézép-eurdpar ,kommunizmust épitd szocialista” allamokban az
iparjog és a kereskedelmi jog vagy egy leszlkitett gazdasagi jogba kerilt be
(Német Demokratikus Koztarsasag és Csehszlovakia), vagy beolvadt tészben a
kozigazgatasi, részben pedig a polgari jogba (Magyarorszag, Bulgaria, Romania
és a szovjet tagkoztarsasigok), ugyanakkor a mezdégazdasiagi jog politikai
okokbdl tovabbra is 6nallé diszciplinaként létezett a jogrendszerben. Ennek
oka a mez6- és erdb6gazdasagl foldterlletek nacionalizaldsa, azaz az egységes
allami foldalap kialakitdsa, masrészt az egyéni-csaladi gazdasigok, vagyis az un.
Hkisirutermelé” farmertirsadalom nagylzemi allamositasa, pontosabban e
kétiranyu célkitGzés elérése volt. Ezért a most mar poszt-kommunistinak
nevezhetd kdzép-kelet-eurdpai orszagokban a rendszervaltast megelézden az
agrarjog ,,foldjogra” és mezdgazdasigl termeldszovetkezeti jogra szikult le. Az
allami gazdasagokat érinté vagyonkezelési és gazdasagviteli jogviszonyokat vagy
a gazdasagi jog (NDK, Cschszlovakia), vagy a polgirt jog (Magyarorszag,
Bulgaria, Romania, Szovjetunid) fogta at, mig az ott folyé munkaviszonyok
egységesen 2 munkajog szabilyozisa ala tartoztak.”

' Vo. SARKOZI Tamas, A szocialista vallalar jogtudomdnyi alapjaihoz, KJIK, Budapest,
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agrarvisgonyokra, Szovetkezett Kutat6 Intézet Kozleményei 133 (1978).
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A fejlett ,,nyugat-eurdpai” és ,tengeren tali” polgari allamokban a 20. sz.
60-as éveire az ember természetes és mavi kornyezetének védelmére kialakult a
kornyezeti-, és a természetvédelmi jog és a banyajog mellett fokozatosan
megjelent az a jogterilet, amely mar nem az iparjogon vagy a gazdasagi jogon
belil kezelte a természeti eréforrasok birtoklasaval és  felhasznaldsaval
Osszefliggl jogviszonyokat.” Igy egyre élesebben kezdett kérvonalazddni egy
egységes energia jog, kildondsen az atomenergia felhasznalas fokozatos elétérbe
kerilésével. Ugyanakkor az agrastumon belil is jelentés valtozasok kovetkeztek
be: egyre szikil a farmgazdasigok terilete és csokken a farmerek létszama,
mikdzben egyre tobb mezdgazdasigi termékre lenne szikség az alultaplalt
tirsadalmi rétegek élelmezésére, a tarsadalmi fesziltségek oldasa érdekében.
Szocidlis kérdésként jelentkezik az Eurdpai Union belil ¢és hatasara a kozép-
kelet-eurdpai régiéban is a viros és a falu kézotti tarsadalmi-gazdasagi
kilonbségek felszamolasa. Igy az agrarjoghoz kapcsolédott az AGENDA 2000
kapcsan a vidékfejlesztés joga is.

Mindez a szakjogagi teriileteket elsé latszatra jelentsen szaporitani latszik.
Ugyanakkot, ha mélyebben a dolgok lényegébe nézink, litni lehet azokat az
dtnyuld kozos szerkezeti vonasokat, amelyek e szakjogagi terlileteket egy koz6s
és egységes szakjogagi diszciplinava alakitjak. Ennek figyelembevételével célunk
felvizolni ¢ szakjogig hatarvonalait, belsé rendszerbeli és jogintézményi
szerkezetét, aminck hatdsira az eddig szétdarabolt agrar-, kornyezet-, és
természetvédelmi, valamint energia jog Osszekapcsolasaval egy uj gyakotlat
jogagi és jogi oktatasi diszciplina kialakulasra kertlhetne sor.

2. A természeti eréforrasvédelmi és felhasznalisi jog mibenléte

A természeti erbforrdsvédelmi és felhasznalasi jog a gldbusz, azaz a IF6ld,
elssorban az orszag teriletén lévd asvanyi kincseknek a kitermelésével és
fethasznalasi, hasznositisi modjaival, a f6ld felszinének épitészeti, iparte!.:pitési
és mez6-, erdd-, valamint vadgazdalkodasi hasznositasaval, tovabba a vizek ¢s a -
légkor dllaginak védelmével, valamint hasznositisi modjaval, a természet rejtett
és nyilt energidinak a felhasznalasaval, a természet és az emberi kornyezet
atfogd védelmével Gsszefiiggd polgarjogi, gazdasagl jogi, kozigazgatasi- €s
alkotmanyjogi, nem utolsé sorban bintetdjogi szabalyait fogja at, anyagi és
alaki jogl értelemben egyarant.

SA kornyezeti- és az energia jog kapcsolatinak bemutatisit Id. FODOR Laszls, A

kornyesetvédeler szempontiainak érvényesiilése as; energia jogban, Magyar Kozigazgards, (2000/5), 257-
267.
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Jogi szempontbdl relevans természeti er6forrasnak azok tekintheték,
amelycket egyrészt az emberiség a maga javara fel tud hasznalni, vagy amelyek
olyanok, hogy ,,passzivan” is hatnak mind a tirsadalomra, mind pedig az
emberre, és amelyek hidnya esetén megszinne az emberi élet és az emberi
tirsadalom is. Az emberiség szamira és az ember biologiai funkcidjihoz
nélkilézhetetlen természeti tényezSk és a modern tarsadalom elengedhetetlen
mikodési feltételér képezé erdforrasok mennyiségileg és mindségileg egyarant
korlatozott mennyiségben allnak rendelkezésre. Ezért egvrészt tonkrerételiik,
masrészt tervszeritlen és pazarld fogyasztasuk eloszor az egyes emberek és
kisebb kozosségek életkorilményeit nchezittk meg, majd pedig egy egész
allamét, késébb pedig egész allamcsoportokét, végul pedig az egész embern
tirsadalomét teszik lchetetlenné, ami elvezethet nemcsak az emberi faj, hanem
a fejlettebb életkdz6sségek kipusztulasahoz is, ha Foldink 6kologial egyensulya
felborul. A természeti er6forrasvédelmi és felhasznalasi jognak a polgdri jog, a
kozigazgatdsi jog €5 a bintetdjog intézményeitdl kikolesonzote amyag és eljdrdsiog
eszkozeibo! ilyen  aspckrusokbdl  Gsszeallitott  szabalyrendszere és  annak
gvakorlati alkalmazasa éppen azt a célt szolgilja, hogy az ember szimara
fontos, 6 mindségld természeti és kornvezett tényezok karosodas nélkul
maradjanak fenn és hassanak, a természeti er6forrasok pedig, mig egy masikkal
a tudominyos eldrehaladas folytan ki nem valthatok, 1d6 elott ne fogyjanak ki,
ill. el. Egyszéval a természeti er6forrasvédelmi jog ¢éfje a mavi és a természetes
emberi kornyezet, ezen belul a fold felszine és belsé részei, a természet, a
terméfold, az  erdSingatlanok, a vizek, a levegé és eme 6t objektum
éléviliginak a védelme, a rajtuk és a velik folyd gazdalkodasnak, valamint a
bennitk  talalhatd  természeti  erdforrasok  természetes vagy  muivi
felhasznaldsanak fervszerivé tétele az Skologial egyensily fenntartasa érdekében.

Jellegét illetden tobb alapjogi dgon dtiveld és tobb alapjogi dogmatikai
intézményt specidlisan atkalmazd sgakjogdg diszapiing és jogterilet a fermeészets
eriforrdsvédelmi és felhasgndlasi jog. Minthogy a természeti eréforrashasznalati jog
az adasvételi vagy 6roklési jogeimen fennalld tulajdonjogon vagy tébbayire a
haszonbérleti és/vagy haszonélvezeu jogcimen alapuld birtoklast, a hasznilatot,
ill. a haszonszedést, valamint a mindezekre raépulé kitermelo-  és
termelégazdilkoddst, tovabbda az gy eldillitott | természetkozell” és a
természeti  korforgas kozvetlen rtészét képezd termékek (clsédleges és
masodlagosan  feldolgozott  mez6-, és  erdSgazdasagi, Clelmiszer  és
takarmanytermékek) és azok nyersanyagainak a forgalmazisit rendezi, az e
jogterulethez tartozé jogokban jelentds szerepet kap a polgari jog, azon belil
pedig a dologi és a kbtelmi jog és kozigazgatdsi jog kombinicidja 6tvézddve a
cég- és a tarsasigi joggal. Tekintettel arra, hogy minden emberkozponty,
humanitirius alapokon nyugvé demokratikus allamban ezek a kérdések a mar
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emlitett okokndl fogva mind a hazai, mind a globdlis tirsadalom szamara
alapvet6 fontossaguvd és az emberiség jovéjét meghatarozo jelleglive valnak,
jelentds szerepet kell a szabilyozis és a jogalkalmazas sikjan 2 kézvéleménynek
biztositani. Ennek egyik jogalkotist érinté intézménye a jogalkotdst elékészitd
allami szervek, valamint a témaban érintett tarsadalmi érdekképviseleti szervek
kézott érdekegyeztetés és forumrendszer kiépitése, a masik pedig — az
érdekvédelmi szervezetek Magyarorszagon részben mar ismert eljdrasinditasi
jogosultsiga mellett — elsGsorban mind a kézigazgatdsi, mind pedig a biréi
jogszolgaltatasban bevezetendd | popularis actio”.

3. A természeti erGforrasvédelmi és felhasznalasi jog targya

A természeti er6forrasvédelmi és felhasznailasi jog altal védett tirgykorok olyan

természeti értékek, objektumok, termelési- és életfeltételtényezSk, valamint

energiaforrasok, amelyek korlatozott mértékben édllnak csak rendeltkezésre €s

amelyck megkérositisa komoly 6kologiai és gazdasagi problémalkkal jarhat.
Ilyen targyak:

a. a féld méhének a kincsei, amelyek kitermelési médjat a bdnyaroe rendezr;

b. az erdével boritott terméteriilet és benne a vadak életkdzdssége az erdbk
egyéb faundjaval és flordjaval egyutt, aminek allagmegdvisit ¢s a
mindezekkel vald okszer( gazdilkodast az erdésgzes-, és a raddszati jog,
részben pedig a természetvédelmi jog hivatott biztositani;

c. a mezSgazdasagi term&fold és annak hasznositdsit illetve a vele egészben
(rideg allattartds, legeltetés) vagy részben Osszefliggésben  1évd
allattenvésztést, valamint a mezdgazdasigi termékek feldolgozasa,
felhasznalasat, tovabbd a mezdgazdasigi termékforgalmat a szlkebb
értelemben vett agrarog szabalyozza,

d. a természeti eréforrisok, amelyeknek a gazdasig, a kommunikacio ¢s az
életvitel (fltés, vilagitas) szolgalatdba allitdsat az energia jog renderi: wug a
felszini és a talajvizek, valamint a vizekben 1évé élévilag, aminek jogi
szabalyozasa a vizmindségvédelemre, vizallagvédelemre, a vizekkel valo
okszer( gazdalkodasra (vizkivétel Ontdzésre, ipari felhasznalasra, ivasra,
itatasra) és azon vald kozlekedés megszervezésére, faundjanak és flordjanak
a védelmére, valamint haliszatra-, és halgazdasagi tevékenységre iranyul, a
izjog, a haldsgati jog, a természetvédelmi jog, a banyavizek tekintetében pedig a
banyajog teriletére tartozik.

Valamennyi itt megemlitett specialis természeti jogtirgyat az itt felsorolt
szakjogteriileteken kivil a kérnyezetvédelmi-, masképpen a kérnyezeti jog fogja
at, amelynek a tirgya globdlisan az ,emberi kornyezet.” Az ,,emberi
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kérnyezet’-et — mint védendd jogi tirgyat — abbdl az elvi megfontolashol
tettiik idézdjelbe, mivel a kérnyezet és ezen keresztil maga 2 kdrnyezet jog is
kétféle értelemben foghaté fel. Felfoghaté az embertdl és az emberi
tarsadalomtol flggetlenitve, objektiv middon, ahol az ember csak egvik
ténvezdie, de nem meghatirozdja a kdrnyezetnek. Ebben az esetben az ember
passziv tényezbje a kornyezetnek. lyen volt az Gsember helyzete ¢s szerepe a
kornyezetben, amikor abba a fejlett emlésillatokhoz hasonldan beleolvadt és ki
volt szolgiltatva mindazoknak a természeti eréknek, amelvek az okologiai
cgvensulyt spontin modon biztositottdk. Az emberiség kultirdjanak, valamint
civilizacidjanak a2 fejlédéstorténet  folyamin egyre magasabb  szintre
emelkedésével cgvre nagyobb mértékben beavatkozott ¢s  alakitotta a
kornvezetét a sajar céljainak megfelelden. Bz egészen a 19. szizad vegéig az
ember és a kisebb kézdsségek szamara 1s veszélytelen volt, mert az egyes
nagvobb teleptlések ipari ¢és lakossigl kdrnvezerterhelésct a talsulyban 1evo
természeti kdzeg dsztitd és tisztulasi ereje kozombositent tudta. Az egyre
névekvé gvaripar és teleplilesterjeszkedés kévetkeztében azonban fokozatosan
egvre erdteljesebb kornvezeti terhelés ald kerliltek el6sz6r egves lakotertletek és
ipartelepek, majd pedig egves régiok a vilag valamennyi foldrészen, ami mara
mar olyan Ssszefuggd kornyezeti terheléshez és  természetrombolashoz
vezetett, ami objektive az Skoldgial egyensily felbomlisanak és az embert, allad
valamint novénvi életfeltérelek tonkremenetelének egvre novekvs veszélyével
jar.

E veszelynovekedéssel aranvban jelent meg a kdrnyezeti jogt szabalyozas.
Amig a kérnyezetterhelés izolaltan és nem dsszefuggd veszélviorrast jelentve
avilvanult meg, addig els@sorban az elébb felsorolt szakjogteriletekbe ultetett
kérnyezetvédelmi jogi rendelkezések gondoskodtak a2z embert kornyezet
védelmérsl. Igv példaul a gvaripad t5rvények tiltottak, hogy a termelSuzemek a
relepiilesi  kornyvezetet bizzel, zajjal vagy hulladékkal terhelick meg, a
telepiilések kozigazgatasi szabalyrendeletei pedig el6irtdk a telepulések fasitasa,
parkositdsat és azok fenntartdsat, a teleptlési szmog elkerulésének technikai
normait, az éjszakal csend biztositasat, valamint a hulladékkezelés ¢s elszalliras
rendjét. A kéravezet védelmének ez a részben telepiilési-regionalis, részben
agazari jellegii szabalyozasa globalis koryezetvédelmi jogi szabalyozassa akkor
allc dssze, amikor a kornvezetterhelés is Osszefiiggd globalis méreteket oltotr.
Ennek az idészaknak a kezdere a 20. szdzad 60-as éveire teheté. Mindez arra
utal, hogy az egyves modern allamokban a kérnyvezet egyre fokozottabb
védelmére és a kornyezeti jog megalkotasira nem objektive, az embernek a
kornvezethez valo viszonyitdl fuggetlenil, hanem az embernek €s az emben
tarsadalomnak a kornyezethez vald viszonvatdl nagyon is fliggden kerdit sor.



206 PRUGBERGER Tamas

A kornyezeti jog az altala védendd targy veszélyeztetésének megtelelGen es
annak aranyiban alakult és fejlédétt ki Amig csak az ipari, a banyiszati, az
erdé-, a vad- és a halgazdalkoddsi, valamint a vizgazdalkodasi tevékenységben,
tovabba a sir(in lakott virosi telepiilések kozosségi életében volt fontos a
kornyezet és a természet, valamint azok eréforrasainak a védelme, a kérnyezeti
jog csak ezeken a terileteken huazott kérnyezet- €s természetjogi védogylrit az
adott teriilet kornyezetét biar nem elsédlegesen, hanem csak masodlagosan
védé szakmai szabilyok mellé. Eklatainsan wutal erre az agririum jogi
szabilyozasa, ahol az OstermelSi tevékenységet hosszu ideig egyaltalin nem
szabilyoztik, mert nem volt szitkség rd, am amikor a term6f6ld 1s spekulacio
tirgya lett és gazdagoddsi célzatbol egyre tobbet vontak ki a termelésbdl,
eléirdsra kerilt a mivelési kotelezettség. A fermitalay és az alatta livd vighkeésglet
elszennyezGdésének a veszélyével jard iparszerG mezdgazdasagi tevékenység
clterjedése t&bb orszagban ugynevezett ,agrominimum’” tirvények megalkotasahoz
vezetett.

Ahol az él6 természettel kozvetlen emberi tevékenységi kapesolat all fenn,
védSgyliriként ott van a természetvédelmi jog, mindenre kitetjeds jelleggel
pedig a kornyezeti jog. Mondhaté az is, hogy a kettd egyutt egy jogteruletet
jelent, ahol a természetjogi ,kevesebb” benne van a kornyezeti jogi
normarendszert jelents ,,tobb”-ben. A kdrnyezeti jog, miként a természeti jog
is, emberi szempontbol, annak érdekei szerint, és nem , l'art pour l'art” védi a
természetet, valamint a természetes és a mivi kornyezetet.

Mindezzel sszefiiggésben érdemes szolni arrdl, hogy mig a fejlett t&kés
allamokban a kdmyegeti jog viszonylag késOn jelent meg az agrarjog teruletén,
addig a kozép-kelet-europai allamokban az agririumban jelent meg
legkorabban és ezért elGszor az agrarjoggal kapesolodott Ossze. Ennek oka,
hogy a redlszocializmusban az ipari termelésnek volt minden alirendelve,
amibe belejatszott a teljes foglatkoztatds elvének elsérendisége is. A kevéssé
monolit és egységes fellépésre emiatt kevésbe kepes, nem sajat kozosségi-,
hanem 4ltaliban csak izoldlt onérdek-érvényesité parasztsig csetében e
szempontok kevésbé voltak fontosak. Viszont egyre nagyobb szerephez
jutottak a lakossagi élelmezés mindségi kévetelményei, amelyck Osszefuggtek és
ma is dsszefiiggenek azzal, hogy az Gstermeldi tevékenység tiszta kornyezetben
folyik-e, és mennyire szennyezettek a kemizdlds 4ltal a termdétertletek és a
mez&gazdasigban megtermelt névényi és dllati termékek. Ez vezetett oda, hogy
a kornyezetvédelmi jog ezekben az orszigokban kezdetben az agratjoghoz
kapcsolodott, és az agrarjogaszok kezdték mivelni e jogteruletet. Eppen ezért a
kézép-eurdpai régidban a legtébb jogi karon az agrarjogi tanszékek oktatjik a
kornyezet- és természetvédelmi jogot, igy — azaz ilyen kiterjesztéssel —
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biztositva a meghaladott agrarjog szamara az egzisztencialis tulélés lehetGseget
is.

Erintettitk matr, hogy a természeti erbforras-védelmi és felhasznalasi jog
altal szabalyozott jogi tirgyak j6 mindségben — és egyaltalan — korlatozott
mértékben allnak rendelkezésre. Ez vonatkozik az dsvdnyokra és az asvanyi
nyersanyagokra, amelyek tervszerGtlen, szakszerltlen és pazarlo Aifermelése
valamint felbasgndlisa esetén e nyersanyag- ¢€s asvanyi bazisok korai
kimertlésére, banyabeomldsokra szamithatunk A banyaszat a banyatelkek
tonkremenésén keresztil, valamint a felhagyott aknik és kilszini fejtéhelyek
rekultivalatlanul hagyasa révén a foldalatti vizkészletet (banyavizek), a kdlszini
természetet és a kornyezetet kirositja és terheli, f6leg a meddéhanydsok dltal,
ezen kivil pedig a mezs- és erdbgazdasighol, valamint a vadak éléhelyébdl
vesz el terileteket. A szabalyozas tirgya a binyiszat esetében tehat tobbféle
természeti érték védelme.

Az crdSk esetében, amig egy Gj erddiltetvény vagasra éretté valik,
évtizedek telnek el. Ezért az erdészetben a rablogazdilkodas és a tervszeritlen
fakitermelés, valamint az eléregedett erdSk feldjitasanak elmaradédsa éppen gy,
mint a favagist kévetd rovid 1dén belilt Gjratelepités el nem végzése — a
talajer6zié kovetkeztében — komoly karokat idézhet el nemcsak az erdé- és a
vadillomanyban, hanem egyéb természeti és kornyezeti tényezdkben is.
Eklatans bizonyitékot szolgaltatnak erre Karpitalja és az erdélyt Karpatok
erdeinek ujratelepités nélkili kiirtdsa kovetkeztében évente ismétlédden
bekovetkezd drvizek, amit tetéz, hogy nincs ami fokozatossa tegye a héolvadast
és a hegyekbol leziduld vizaradatot nem fogja fel semmi, s6t a még meglévd
erddtalajt is lemossa, meghiusitva vagy teljesen megdragitva az Ujboli telepités
lehet6ségét. Ezen tulmenden az erdbirtas egyre szakiti a vadallominy életterét,
a kordsszetétel egyensilyanak fenntartdsat célzo, tervszerlséget megkoveteld
vadgazdalkodasi eléirasok hianya pedig a vadillomany eloregedéséhez,
tonkremenéséhez, esetleges kipusztulasidhoz vezethet el. Ugyanilyen eredménye
lehet a szintén nem tervszeren folytatott halaszatnak is.

A term6fold egyre szikebb térre zsugorodidsa az élelmiszertermelést
juttathatja olyan kritikus helyzetbe, amelynek eredményeként az élelmiszerarak
robbandsszer(l emelkedése a tirsadalom nagy tomegeit taszithatja nyomorba,
aminek kovetkeztében fennill a veszélye annak, hogy rovid idén belil csak egy
egészen szlk gazdag réteg szamadra adatik meg az emberhez méltd és az emberi
egészségnek megfelelé taplalkozas. Ezen kivill az agrirgazdasigi agazatban a
term6fold nem megfeleld mdvelése, a termelésndvelést célzd talzott
mitrigyazasa vagy agyonontOzése, valamint a tarloégetés tonkreteheti a fold
term&képességét, a talajt elszikesitheti, és a talaj szerves cloillomanyat
megolhetl, a termotalaj alatti vizréteget pedig elszennyezheti, amit a vegyi
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anyagokkal torténé rilzott permetezés 1s eldsegithet. A vegyszeres oldat
ugyanis a novényrdl a talajba, a talajbol pedig a talajvizbe kerdilhet, és ha ez egy
bizonyos mennyiséget meghalad, az &stermelés novényi — kozvetlentl emberi
fogvasztasra szant — termékeit kdrositja, az pedig az ilyen foldekrd] szarmazd
takarmany clfogyasztiasan keresztil pedig az allatok hiasa révén okozhat nem
kivant egészségligyl eredményeket. Ezen tdlmenden pedig a mezbgazdasagi
termékek gvorsan romld jellegébdl, valamint az idéjaras miatti évenként és
tajegységenként rapszddikus kvantitativ és kvalitativ eredményébdl, tovibba,
hogy az ¢élelmiszer-feldolgozas és -tartdsiras sorin milyen adalékanyagok
kerllnek be az élelmiszerekbe, a termékforgalmazist és a termékfeldolgozas
technologidjat is kozegészséglgyi, allat- és novény-egészséglgyl szempontbdl
szabalyozni szikséges.

A Fold vizes dllomianya is korlatozott, ha pedig az egyes régiokban nem
egvenletes a csapadékeloszlds, ¢z a mezdgazdasagot, az ember élelmezését,
ivoviz és egyéb célu édesvizszikségleteinek a kielégitésér is veszélyeztett. Ezen
kivil az ipar — kalondsen az élelmiszeripar — szdmdra feldolgozasra ¢s
tisztitisra kerild anyagként is szikségessé valik az édesviz. Ezen tilmenden a
novénytermesztés Ontdzési, az allattenyésztés itatdsi szikséglete komoly
vizkészlet-felhaszndldst igényel. A j6 minGségil édes- és sosvizek korlatozott
rendelkezésre allasa, a vizek nagyfoku szennyezése, valamint az éghajlati
viszonyokba torténd légkorszennyezd és esGerddirtd beavatkozas idoben és
térben egyvenlétlen eloszlisd és emiatt rombold hatdsu csapadékhoz vezet. A
vizi kozlekedés és a folydk, valamint tavak ipari szennyezése az amugy is
korlatozott mérték tisztaviz-dllomany katasztrofalis csékkenését idézheti elé.
Ezért az ok- és tervszerl vizgazdalkoddsnak 611dsi jelentSsége van, ide értve a
vizhajtasu energiaforrisok miikodeetését és ovasat is. Az itt korulirt vizekkel €s
vizhasznélattal Gsszeflggd vizjognak és vizgazdalkodasnak is alapvetd
banyiszati-, ipari- és agrirgazdasagi, valamint természet- és kornyezetvédelmi
jelentbsége van.

A természetvédelem targyként magiba foglalja a természet novényi- €s
allatviligat kitevs életkozosségeit és a vele Osszefiiggd faundnak és floranak
helyet teremtd szarazfoldterileteket, vizeny6s teriileteket, folyd- €s allovizeket,
és mindebb6l 6sszedlld kopar vagy dusndvényzetl lapos- és hegyvidéki
tajegységeket, valamint egyedileg is értékes természeti képzddményeket. A
természet valamint a természeti értékek védelme az egyre terebélyesedd lako-
és ipartelepitéssel eluralkodéva valé mivi kornyezet-el6renyomulas miatt is
szitkséges, mivel ez szintén Gkologiai egyensulyfelborulas egyik tényezdje lehet.

A természet eréforrdsainak pl. a vizeséseknek, vagy a széljirdsoknak a
megléte, tovabbi a napenergia és mind megannyi mds természeti er6forrisnak
a léte energiatermelési  szempontbol is fontos. A természetbe  torténd
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meggondolatlan beavatkozas elapaszthatja a természeti eréforrisokat. Az
esGerddk kiirtasa, a nagymennyiségld erddirtds egyes vidékeken aszalyt ¢és a
légaramlas megvaltozasat, esetleg teljes leallasat idézheti el6 és igy elvész a
vizzel vagy széllel nyerheté energiaszerzés lehetdosége. A légszennyezés a
napenergia felhasznalasat, valamint a légkori aton torténd kommunikaciot
zavarhatja meg.

Tekintve, hogy a kornyezet a politikailag/allamilag megszervezett
tairsadalommal Gsszefiiggd valamennyi eddig tirgyalt faktort, igy a levegét, a
vizeket és a természeti és a mivi kGrnyezetet is atfogja. A kdrnyezetvédelem az
e kozegek allagit nem rontd és sértd olyan hulladék-, kiléndsen veszélyes
hulladékokkal szembeni fellépést is tartalmazza, ami énmagaban, révid tavon
nem biztos, hogy a kornyezetet karositja, vannak esetek azonban, amikor a
hulladékbol eredd karosodas révid tavon is igen nagy, viz-, talaj-, talajviz- €s
légszennyez® hatisa miatt.

Ha az itt emlitett speciilis jogagak nem biztositanak védelmet kozvetlentil
¢ kirositasok valamelyik tényezdjével szemben, akkor ott van a
kornyezetvédelem joga mintegy elsédleges komplex védelmi gytriként. Sot,
nemcsak szubszididrius védelmi gydrd, mint amilyen e jogterileteket is érintve
a buntetdjog, hanem olyan, amelynek a normai elsédlegesek és meghatirozzak
az it targyalt egyes jogtargyaknal érvényesulé kornyezetjogi  €s
kérnyezetvédelmi jogi normak jellegét. Eppen ezért a kérnyezeti jog mindent
atfogd komplex normaanyag, amelyet az egyes itt targyalt jogteriletek a maguk
jog-targyspecialitasai alapjan konkretizalnak.

Ezért a rendszert indokolt a kérnyezetvédelmi jogi altalinossal kezdeni,
annak normaihoz viszonyitva és elméletileg hozzaigazitani az egyes természeti
er6forrasokat rendezé joganyagok kornyezetjogi vonatkozasait, Eppen ezért e
jogteriilet bemutatasat és ismérveinek a targyaldsit indokolt a kornyezeti joggal
kezdeni. A koérnyezeti jog ilymédon bizonyos fokig e jogteriilet altalinos
részeként kezelhetd, ahol a killonos részt az egyes itt targyalt jogteriletek
specialis rendelkezéset adjak.

4. A természeti erGforrasvédelmi és felhasznalasi jog tartalmi kérdése

Az e jogteriilet targyat érint6 vizsgalatainkbol a tartalmi kérdésekre nézve arra a
bazis-megallapitdsra juthatunk, hogy a jogok és a kotelezettsegek két pilleren
nyugszanak. Az egyik, a tigabb értelemben vett eréforriasok birtokdra €s a
birtoklasbol fakadd szakszerG hasznalati kotelezettségre vonatkozik, ami
magaban foglalja a kornyezetre és az emberi egészségre nem artalmas, valamint
a felhaszndldsra mindségében 1s megtelelé nyersanyag, termék valamint
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hajtoenergia  elGallitasat. Ezzel szemben a miasik piller a  természet
er6forrisokbdl, vagy azok scgitségével eléallitott termékek és  javak
aruforgalmaval és felhaszndldsival Osszeflggd azokat a specidlis kotelmi
jogosultsigokat és kotelezettségeket tartalmazza egyfeldl, amelyek az uzleti
életben szokdsosak, azonban a szabdlyozott jogterilet targyara nézve spectalis
vonasokat is tartalmaz. Ezen kivil mind az eréforras, mind pedig termékének
hasznalata, hasznositisa és uzleti forgalmazdsa is a mar emlitett megtelels
mindséghez fliz6d6  jelentésége miatt  specidlis  hasznilad, hasznositasi
kotelezettségeket tartalmaz a polgari jogban meghatirozott 4ltalinos dologi és
kotelmi jogi kotelezettségeken felil.

Mindezek figyelembevételével az eréforrasok, dgymint a banya, a kulszini
fejtés, az erdd, a vaddszat és a halaszati jog, a termGfold, a vizek és az
energiaforrasok tulajdonosara és birtokosdra az Sket tulajdonosi, valamint mas
jogcimeken (haszonbérlet, haszonélvezet) alapuld jogokon és kotelezettségeken
tilmenden  bizonyos  szak-kozigazgatasi  eléirdasok  specidlis  szakmai
kotelezettségeker dllapitanak meg a hasznositas és a hasznalat modjara nézve, a
megfelelé dllagfenntartas és a megfelel termék-eléallitas érdekében. Az ilyen
szakkozigazgatasi szabdlyok a tulajdonjog-, €s a hasznilati-hasznositasi
jogszerzést is engedélyezési eljarashoz kétik, egyrészt azért, hogy az uj jogosult
részér6l a szakszerd birtoklas és haszndlat, valamint hasznositas biztositva
legyen, valamint, hogy a részleges tulajdoni- vagy basznalati jog atruhizisa,
azaz a ,feldarabolas” az erSforrds haszndlatinak ¢és  hasznositasinak
gazdasigossigit ne rontsa. Mivel pedig a természettel és a természet
kornyezettel nagyon szoros az Osszefliggés, a szakigazgatasi kotelezettsegeken
tilmenden 4ltalinos természet- és kornvezetvédelmi kotelezettségek s terhelik
az ilven eréforrasok birtokléjat, hasznositéjat és  lzemeltetdjer.  Egyik
leglényegesebb ezek kozil a részben allagfenntartd, részben pedig természet- €s
kornvezetvédelmi  célzatd  rekredcids, regeneraciés  és  rekultivacios
tevékenységben és fizetésben megnyilvinulo kételezettségek.

Minthogy a természeti crdforrasok hasznositisabol szirmazd <orinek
eléallitas és termékforgalmazis egy része gyorsan romlo szerves anyagokat vagy
masmilyen formdban veszélyes, vagy ha nem is veszélyes, de kalonleges
kezelést igényls Osszetételeket érint, a forgalmazast illetéen is specialis jogt
normdk hatjdk it az alralinos kotelmi jogi normdkat. Ez vonatkozik a
szerzGdési jogra és a szerzédésen kivili kirokozasra egyarint, ahol 2
termékforgalmazasnak és a termékpalyanak a piaci rendtartisbeli szabalyai
bizonyos fokig eltérnek az altalinos kereskedelmi jogi piaci magatartist
szabalyoz6 normaktdl, a termék-elallitdsnal pedig az dtlagosndl erdteljesebben
érvényesiilnek az ember és él6 kornyezetét védo altalinos-, dllat- és novény-
egészségugyi elbirdsok.
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Osszegezve és szintetizalva az eddigieket, egyfeldl az altalanos civiljogi
tulajdonosi  és  hasznalati-haszonszerzési  jogok  és  kotelezettségek
(szomszédsighdl eredS és szocialis megkotésbol adodoak) specialis szak-
kozigazgatisi, valamint altalinosan érvényesilé természet- és kornyezetvédelmi
kotelezettségekkel vannak még kiegészitve. Ez vonatkozik az eréforrasok
tulajdoni és hasznalati joginak megszerzésére, azaz tzleti forgalmara is. Ezen
tilmenden pedig az erSforrasokbdl vagy azok altal elSéllitort termekek és a
természeti gazdilkoddshoz sziikséges nyersanyagok eléallitasa és forgalmazasa
is sajatos szakmai, altalanos egészségligyi, valamint specidlis faunalis és floralis
szakmai-technoldgiai szabélyokkal van teletGzdelve. Ezenkivil az dru jellegébdl,
mennyiségének és mindségének iddjaras-fuggdségbdl adodo gyakori elére nem
kiszamithatdsdga miatt specialis jogosultsagokat és kotelezettségeket tartalmazo
intézmények felallitasara és mikodretésére is sor kerdl.

Mindezt az egyes jogteriletekre nézve kissé részletezve: a banyaszatnal
ilyen a mikodési  engedély  megkérésével, a mikddés  sorin  a
biztonsigtechnikdval, valamint 2 hasznalati jog koncesszion alapulasaval
bsszefiggd kotelezettségek; az erdé- és a vadgazdalkodasban a tevékenység
révid és hosszi tivi megtervezésével és a  gazdilkodassal Osszefuiggd
kotelezettségek; az agrarium terlletén a term6foldi tulajdon megszerzésenek €s
haszonbérbe vételénck megfeleld targyi és személyi feltételekhez, valamint
hasznositasi elbirdsok betartdsihoz kotése; az agrartermékek eldallitdsanak és
forgalmazasanak allat- és novény-egészségigyi, valamint dltalinos egészségugyi
szabalyok betartisihoz kotése, valamint a forgalmazds specidlis agrarpiaci
rendtartison keresztil térténd mikddtetése; az olyan természeti eréforrisok
fenntartasait célzd  alapokba a felhasznaldk részérdl torténd  fizetési
kotelezettség, mint amilyen az erd6- és a terméfoldfenntartasi alap; a vadaszati
tevékenység kulon engedélvhez kotése és a vadaszat gyakorlasindl a vadaszati
rendtartashban a vadaszt terhel6 kotelezettségek; a banyaszatnal, az erd6-, vad-
és halgazdalkodasndl, valamint az agrargazdasagi tevékenységnél a rekultivacios
és rekreacios kotelezettség természetbeni teljesitése a tevékenységet kifejtd
részérdl; a fenntartdsi alapokba torténé fizetés, avégett, hogy tarsadalmi szinten
az energiaforrds globalis fenntartdsarol a megfelelé  szakkozigazgatas
gondoskodni tudjon. Hasonld szak-kézigazgatdsi kotelezettségek tethelik az
energiatermelSket, forgalmazokat és  felhasznilokat, mivel a Ptk-ban
meghatirozott kéziizemi szerz8déshdl fakado jogok és kotelezettségek csak
egy sovany szelvényét fedik le az e téren fennall6 jogviszonyoknak.

Osszességében véve, az itt tirgyalt és egymassal a természeti erdforrdsok dltal
dsszefiiggéshen alld jogleriileteken az dltalanos polgdri jogho3 tarfo3d dologi és kotelmi jogi
kiotelegettsigeken tilmend dltalinos kimyezetvédelmi és abhoy s3oresan kapesolodd és
sintén altalanos természelvédelmi Rotelezettségeken tilmend szakleriileti kotelegettségek
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szerkezeti struktirdia hasonlit egymdshoz. A leszabalyozott jogi targy allagovasa és a
vele Osszefiiged gazdasagi tevékenység szakszerGségének biztositisa céljabol
szak-kozigazgatdsi elbirasok hatirozzak meg a birtoklas, a hasznalat és a
haszonszedés, valamint az clidegenités modjat, a gazdasigi tevékenység
produktumanak tSbbirnya cgészségligyi és egyéb biztonsigi aspektusa
hasznositasinak a jellegét, és a termékforgalmazas sajitos rendjét részben a
kornyezeti és a természeti értékek, részben pedig az adott természeti erbforras,
valamint az embeti egészség megovasa ¢érdekeben.

A kovetkezd fejezetben az e kotelezettségek teljesitését, valamint a
mindezzel Gsszefliggh jogok érvényesitésének dltalinos intézményrendszerét

vizoljuk fel. Az ide tartozé jogintézmények kisebb modositasok il

moédosulisok  mellett az  eme  jogi  diszciplindhoz tartozé  valamennyi
jogteriileten belil hasonlo szerkezetben jelennek meg.

5. A jogok érvényesilését és a kotelezettségek teljesitését  biztositd
jogintézmeények

5.1 Engedélyezés

A természeti erdforrasok felhasznalasival Osszefliggd tevékenységek gazdasagi
célzati  megkezdése a sima agrirGstermeléi  revékenység  kivételével
engedélyezéshez van kétve. Az engedélykiadas el6feltétele annak a bizonyitasa,
hogy a tevékenység az egészségigyl, a munkabiztonsigi, a szakmai-, a
természet- és a kornyezetvédelmi kovetelménycknek megfelel. Az engedély
megadasanal az adott szakteriileten illetékességgel bird szakhatosdg a mikodes
kihatisaiban érintett hatésagok véleményének kikérése mellett dént. A
mikédési engedély nélkiil sem egyéni, sem trsas cég nem feithet ki iparszerQ
gazdasagi tevékenységet. Ez aldl csak a mezdgazdasagi Gstermelé ¢s a
cégbejegyzés nélkiili egyéni vallalkozo a kivérel, ha viszont tevékenyeigux
természetvédelem alatt 4ll6 kornyezetben folyik vagy kornyezetvedelmileg
relevans érdekeket érint, a természetvédelmi-, ill. a kdrnyezetvédelmi hatosag
engedélye a revékenység megkezdéséhez, ill. folytatisahoz sziikségeltetik, éppen
dgy, mint az ilyen tevékenységet végzs cégbejegyzéssel  miikodo
vallalkozasoknal.

A masik engedélyezési teriilet, ami az energiaforrashoz valé hozzjutassal,
valamint a megkapott energiaforrés, ill. forrishasznalati jog értckesitésével fiigg
&ssze. Az energiaforrasokhoz valé hozzajutds feltétele dllami szétosztas esetén
a palyazatbenyujtas, amit a szakhatdsig birdl el ¢és ad meg a részére biztositott
kontingensek szétosztasa alapjan. Az elbirdlisra az adott teruletet felugveld
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szakhatosag hivatott és egyittal 6 engedélyezi annak adisvétele vagy
haszonbérbe adasa esetén a tulajdonatruhazdsi vagy hasznalatba adasi
szerzGdést.

A miikodési és atruhdzasi engedélyezési rendszernek ez a forméija az egyes
szakterliletekhez valé megfelelé adaptalds mellett a szakmal sajatossigokbol
fakadd eltérések figyelembevételével a binyéaszat, az erdészet, a vad- ¢€s a-
halgazdilkodds, az energiagazdilkodas, részben 2 mezGgazdasag €s az
energiagazdalkodds teruletén is érvényesil. Az engedélvezd  szerv 2
tarshatdsiagok bevonasaval a tevékenység profiljaval ,adequat” szakhatosagi
szZerv.

5.2 Az éiiagfcnmarté intézményrendszer

A természeti erdforrasok dllaginak fenntartasira a szakhatdsigok kilonbozd
védelmi alapokat kezelnek és miikodeetnek, amelyekbdl a hidnyt potoljak ¢€s a
fenntartdsi kéltségeket fedezik. Az alapok feltltésér az 4llam az adott
tevékenységer folytatok addjclleglien beszedett alaphozzéjiruldsaibol fedezi.
Ilyen alapként mikédik a  kornyezetvédelmi-, a természetvédelmi-, az
erdéfenntartsi- és a vizvédelmi-, valamint a term&foldvédelmi alap. Azokon az
erdforrdsi  szakteriileteken, ahol ilyen alap kilén nem létestlt, a
kornyezetvédelmi alapbdl torténik az allagfenntartisrél valé gondoskodas a
kornyezetterhelési jarulékfizetSk terhére.

5.3 Rekultivacio

Abban az esethben, ha a természeti eréforras hasznalata, kitermelése abbamarad
és az eréforrassal vagy annak mivelésével a jogosult felhagy dgyv, hogy a
kérnyezetben, illetve a természetben maradando, azaz kulsé beavatkozas nélkul
nem regenerdlodd kirosodas, hatrinyos elvaltozas jon letre, az erbforris
mivelésének, hasznositisanak a fethagyoja az eredeti dllapotot sajat koltségére
koteles helyre dllitani. A helyreallitast az illetékes szakhatdsag ellendrzi. A
rekultivicié alél bizonyos esetekben felmentés adhaté. Erre féleg akkor kertl
sor, ha az eréforras {izemeltetésével vagy felhaszndlasaval valo felhagyas csak
dtmeneti jellegl vagy a felhagy6tdl az tizemeltetést masvalaki atveszi.

A rekultivicidnak egy specidlis forméja a terméfoldpihentetés, vagyis az
ugaroltatis. Tekintve, hogy ez a mezdgazdasagi tiltermelés levezetésének is ez
alkalmas eszkoze, a terméteriilet pihentetését az dllam pénziigyi eszkozokkel
akként tamogatja, hogy a farmer ebbd! eredé jovedelem kiesésct megtériti.
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5.4 Vidékfejlesztés

A vidékfejlesztés valamennyi itt felsorolt tevékenységnek a helyi kézmuiparral
és falututizmussal, valamint ezzel Osszefuggésben vidéki vendéglatod
tevékenységgel torténd kiegészitése, amely programban az eddig targyalt
tevékenységek a most emlitettekkel kiegészitve komplex modon, egyittesen
jelennek meg annak érdekében, hogy a vidék népesedési szempontbdl ne
cstsszon le, hanem fejlédjon. Minthogy az elébb emlitett tevékenységek a
vidékfejlesztés soran egylttesen ¢és egyméssal pirhuzamosan kertlnek
alkalmazisra, az elébb targvalt jogi intézmények is dltaliban egyuttesen
parhuzamos alkalmazasi forméaban jelennek meg.

5.5 Palyazat, versenytargyalas és érdekegyeztetés

A természeti eréforrasok egyedi, valamint komplex hasznositisa ¢s a velik vald
gazdilkodis jelentSs indulisi-, majd folytatolagos koltségraforditist igényel,
kilonésen akkor, ha beruhazasrdl, fejlesztéstdl, vagy gépvasarlasrdl van szo.
Ilyen esetekben a szubvenciéra palydzd szereplSket a dontést hozo hatdsag
palydztatja és a palyazatok alapjin osztja el a szubvencios keretet, ahol a
megitélés sikere az addig végzett munkinak az clbirasok szerinti
dokumentalisa. A palydzat elbirdlisinak a modja altalaban versenytirgyalas. Ez
az egyik bevilt formija a kontingensek (pl. energia ¢s frekvencia)
szétosztasanak.

A pélyazati pénzek eloszldsa gyakran az érdekegyeztetés felhasznalasaval
bonyolédik le versenytirgyalis mell§zésével. llyen kifrds esetén az allam
koordinatori kozremikddése és az érintettek, ill. érdekképviseleti szerveiknek a
kézremGkodése mellett tirgyalidk meg az engedélyek odaadasat és a
kontingensek szétosztasat. Energia és frekvenciakontingens szétosztasira eme
intézmény alkalmazasaval is gyakran sor kerul.

Palyizatbenytjtdsi  alapon  indulé  versenytargyalasos,  valamint
érdekegyeztetési  alapon  térténé  kontingens  és szubvencibelosztas  az
AGENDA-2000 programban meghirdetett vidékfejlesztésnél is elétérben all.

6. A szankciorendszer
6.1 Attekintés

A szankciérendszer a természeti erdforrasokat védd jogteriletcken az
alapszerkezetet tekintve a hagyomdnyos, vagyis polgari jogi, kozigazgatasi jogt €s
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bintetSjogi jellegli. Az egyes szankciorendszerckben azonban vannak bizonyos
specidlis vonasok, bar alapvet6en mindegyik a hagyoményos kozigazgatasi-
hatdsigi, polgéri jogi és biintetéjogt szankciorendszeren alapul.

6.2 Kozigazgatasi szankciok

El6szor  a  kozigazgatisi jogi  szankciot nézve, ennek hagyomanyos
szankciorendszere a hidnyossignak a szakhatosigi ellendrzés soran torténd
megallapitisa utan
- enyhébb esetben megfeleld hataridé kitlizésével a hidnyossag pottasara
vald kotelezés;
- stlyosabb esetben vagy a potlds elmaradasa, ill. ismétlédése esetén
birsag kiszabdsa;
- a lakossag vagy az objektiv kornyezet veszélyeztetése, kirositasa esetén
az eroforrassal Osszefliggs tevékenység folytatasatol vald elrltds, amely
lehet ideiglenes vagy végleges.

Az eltiltisra sor keriilhet ismétl6ds vagy folytatolagos jogsértés esetén
akkor is, ha az er6forrissal vagy az abbol szarmazo, ill. az altala nyert druval
valo jogellenes visszaélés kozvetlen, ill. nagyobb veszélyt vagy kirt nem idez
el6. Ami specidlis, az az adott jogterilet altal védert érték jelentbségétdl,
rarsadalmi hasznossagatol fiige. EbbSl a szempontbdl kiemelt érték a
természeti  erdforrasok  valamennyl fajtdja, a fold mélye, ill. kincsel, a
banyaszattal tonkretehetd talajviz-gydgyvizkészlet, az erd6k és a  vizek
faundjukkal, flordjukkal, kulonosen vizidllat-, vad- és maddrdllomanyulkkal
egvitt, a termdfold és a kilonbozd energiaforrasok. Ebhez lenne szukséges
igazitani a megsértésikkel Osszefliggd kozigazgatisi szankciokat, amelyek
altalaban enyhék. A kornyezetvédelmi birsig, a tiltott vaddszat és halaszat
esctében kiszabhato birsig mértékének mind ex lege fennilld megillapitisa,
mind pedig gvakorlati konkrét kiszabdsa olyan, hogy nem involval sem
megfelels dltalinos, sem kilénds visszatartd hatist. Erre utal a temérdek
illegalis fakivdgas, orvvadaszat, kdzte az olasz vadiszok madarbefogisai és a
maddrhulliknak az orszighdl torténd sorozatban leleplezett kicsempészési
kisérletei, az illegdlis terméfold-kivonisok a mezdgazdasighol, megannyi
természetkarositds, az ipari és mezégazdasagl hulladékok tomege, a lég- és
vizszennyezés, ahol a szennyezés gyakran veszélyes anyagokkal torténik igen
sulyos kovetkezményeket okozva. Mindehhez parosul az energiahasznalattal €s
-hasznositassal valé visszaélés, ahol a jogosulatlan hasznalat a leggyakoribb
elkoverési  forma. FEzt kovetd a  sorban  a  megengedett  mértéka
energlafelhasznalds pazarld willépése. Mindennek az oka, hogy mind a hatdlyos
jogi szabalyozas, mind pedig az itt felvetett szankciok alkalmazisanil a
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kozigazgatasi hatdsigok nem kelld ,,mennyisega”, pontosabban |, fajsulya”
joghatrinnyal t5ltik meg a szankcidkat a jogalkotds absztrakt €s a jogalkalmazis
konkrét szintjén. A legtébb problémat a birsig alacsony Osszege és az
uzemleallitas viszonylag ritka alkalmazasa jelenti.

A kozigazgatasi szankcidk k6zott specidlis tipuss# tulajdonképpen nincsen,
csupan olyan van, amely a specialis kételezettségek kdvetkezteben spec1ahsan
nyilvanul meg. Ilyen a jogtalan erdei fakitermelés, valamint a termdéfoldtertlet
engedély nélkilli mévelés aldli kivonasa esetén a birsdg Gsszegének nem also és
felsé kerethatirok kozotti, a jogalkalmazds soran mérlegelheté Osszegben,
hanem a térvényileg meghatarozott erdéfenntartasi, ill. foldvédelmi jarulék
tobbszorosében, a jogalkalmazisnal nem mérlegelhetd modon  torténd
kirovasa. Itt a sajitossig a birsig Osszegszerségének a meghatarozasiban
nyilvanul meg.

Sajatos kozigazgatasi szankcid a polgiri joghdl, pontosabban a kételmi jog
dltalanos 1észébdl a | természeti erGforrasok” jogteriletére is ,,attelepitett”
szerz6dés érvénytelenitd szankcid, ami a termdéfold eladasi és haszonbétleti
szerz6désénél, valamint bizonyos energidk haszndlati joganak megszerzésénél
keril  alkalmazisra. A legtdbb  nyugat-eurdpai  allam  ismert  a
term6foldszerzédések  szakhatosagi hozzdjarulashoz vald kotését, amelynek
elmaradasat tobb dllam nemcsak érvénytelenséggel, hanem birsaggal is sujtja.

A magvar jog az allami hozzdjarulds elmaradasit csak érvénytelenséggel
szankcionalja. A kiilfoldiek illegalis foldvasarlasai azonban azt bizonyitjak, hogy
ez a szankcid kevés. Ezért indokolt lenne az érvénytelenséget birsaggal is
megtoldani.

6.3 A civiljogi természetd szankcidk

A magyar Ptk. a polgiri jogi szankciokat két csoportra osztja, mégpedig
szerz6désszegésbdl eredd szankcidkra és a szerzédésen kivili karokozasra.
Ugyanakkor a szerzGdésszegés szankcidit is kétfelé bontja, mégpedig egyfeldl
olyan objcktiv szankciokra, amelyeket a szerz6désszegést elszenvedd fél akkor
is érvényesithet a szerzOdésszegbvel szemben, ha 6t a szerzddesszegés
tekintetében felréhatosig nem terheli. Ha viszont a szerzédésszegés kart is
okozott, ¢s abban a szerzédésszegdt felrohatdsig  terheli, vagy a
szerzGdésszegés a veszélyes lizemi felelGsség korében kovetkezett be, akkor a
szerzGdésszegés kovetkeztében eldillott kirt a szerz6désszegd a szerzédésen
kivili kartérités szabdlyai szerint koteles megtériteni. Ha a joglgylet nem a
fokozott felelésség kérébe tartozik, akkor a feleldsség a Ptk. 339. §-dban foglalt
altalanos  karfeleldsségi  szabalyok szerint birdlandé el Ha viszont a
szerzGdésszegés a veszélyes Uzemi vagy az ahhoz hasonlo tevékenységek
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korében all eld kart okozva, akkor a karért a szerz6désszegd a 345. és
kovetkez6 §-ok szerint fokozott felelSsséggel, legtbbszor vetkességtol
flggetlentil felel.

Fzzel mar el is jutottunk a szerz&désen kivil okozott karok
megtéritésének az intézményéhez, amely szintén két alcsoportra, Ugymint
felréhaté magatartison alapuld vétkességi kartérftésre (Ptk. 339. §) és a
vétkességtsl fiiggetlen objektiv kartéritési felel6sségre (Ptk. 345. €s kovetkezd
§-ok) oszlik. Fz a két karfeleldsségi tipus jelenik meg és valik relevanssa akkor,
ha a szerz&désszegés nemcsak vagyoneltolodast helyredllité olyan objektiv
jogkdvetkezmény alkalmazasit teszi szikségessé, mint amilyen 2 szerzbdés
meghidsuldsakor az eredeti 4llapot helyreallitdsa, a hibas teljesiteskor a
szavatossigi jogok, a késedelemnél pedig a veszély viselésénck az atharitasa,
hanem mivel kar is elGallt, a kartérités vonatkozésiban a szerzédésen kivili
kirokozas szabalyainak az alkalmazédsara kertl sor.”

A természeti eréforrasvédelmi és felhasznaldsi jogon belil mind a
szerzGdésckkel Osszefiiged jogilag alaptalan  vagyoneltoléddst  helyredllito
objektiv jogkdvetkezmény, az elvonds, mind pedig a kartéritésnek a
vétkességen alapulé és a vétkességtdl fiiggetlen forméja sz6ba johet. Konkrétan
végigfutva az ide tartozé egyes jogterileteken: ha az 4svinyi kincsek
kutatdsahoz, valamint a banyamfveléshez a koncessziét az arra illetékes
hatésig nem a torvényes el6feltételeknek megfelelGen adja ki, és ezért azt a
feliigyeleti szerv érvényteleniti, vagy a mezégazdasigi terméfoldet a tulajdonos
szakhatésagi engedély nélkiil adja el vagy adja haszonbérbe és a hatdsigi
engedély megadisinak nincsenck meg a torvényes clfeltételei, akkor a
szerz6dés ,ex tunc” semmissé nyilvanitisa mellett az eredeti dllapotot kell
helyreallitani. Az in integrum restitutio objektiv jogkovetkezményen felul azonban
az itt emlitett valamennyi esetben, ha a koncesszidba addt a szerzodés
cllehetetlentilése tekintetében felréhatésag terheli, akkor biztatdsi kar cimén
kartéritési felelGsség is terheli. Ha pedig a repiilégépes permetez6 vallalat
vallalkozasi szerz6dés keretében szakszertitlen tuladagolassal Ggy permetezi le a
gazda gyumolesdsét, hogy a termes, st esetleg maga a gyimélesos is tonkre
megy, vagy pedig a haszonbérlé talzott mitragyizassal vagy a muvelés
elhanyagolasaval ténkre teszi a fold termdképességét, vagy a bérelt legelore a
megengedettnél tébb allat rdhajtdsival a legel6 ndvényzetet kirositja, akkor
mind 2 tdlzott miitragyazas, mind pedig a tiladagole édllati tragyakibocsatas
miatt elszennyezédik a talaj és a talajviz, a villalkozo ¢és a haszonbérld
kartéritési felcléssége a komyezetkdrositds miatt a vétkességtdl figgetlendl
fennall. Ugyanez a helyzet akkor is, ha az erdd vagy a vadaszati-halaszatl jog
haszonbérlje jogosulatlanul vagy szakszerdtlenil vag ki fikat, tarvagast vegez,

4 ASZIALOS Laszlo, A poledn jogi ssankcid, Akadémiat Kiado, Budapest, 1969, 11-12. §§.
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és az idSben torténd jratelepités elmulasztisaval teszi tonkre a talajt. Ugyanigy
a Ptk. 345. §-dba foglalt veszélyes tizemi targyi feleldsség alapjan kotelezhetd a
szerzGdésszegést elkovetS fél a szerzGdésszegést elszenvedd szerz6d6 £él javara
a kdrt megtériteni akkor 1s, ha a vadaszati vagy a haldszati jog haszonbérletét a
vad-, ill. 2 haldllomany tonkretételével, annak megkdrositasa mellett gyakorolja.

A természeti eréforrisok kérébe tartozd szerzddéseknél tehat az egyéb
polgari jogi szerzGdésckhez hasonléan a vagyoni egyensulyeltolodast
helyreallité objekdv szankcidkon tdlmenden a kirt okozo szerzbdesszegd
vétkességi és vétkességtdl fuggetlen targyi alapon is felelhet a szerzodésszegést
elszenvedd fél irdnyaban. Kuilonbség mégis van annyiban, hogy mig a
természeti eréforrdsokkal nem Ssszefuggd szerz6déseknél kartérités esetén az
objektiv felelésségen alapulds (Ptk. 345. §) ritkin keril széba, addig az ilyen
er6forrdsok keretei kozé tartozd szerzddéseknél szerzddésszegés esetében az
objektiv kirtéritési felelGsség a szerzédésszegést elszenvedd partner irdnydban
is elétérbe kertl. Ha pedig az ilyen szerz6désbol eredden a szerzddést teljesitd
kivilallé szamdra okoz kirt (culpa in contrahendo),” és az a kivilills
érdekkorébe tartozd  kornyezetet, természetet vagy természeti erdforrdst
karositja meg, akkor a karokozé feleléssége az & iranydban s objektiv jellegh.

A természeti eréforrdsokban torténd szerzGdésen kivili karokozas —
allispontunk szerint — egyértelmien a Kornyezetvédelmi Torveny (1995, évi
LIIL. tv.) 103. §-a alapjan a Ptk. 345. §-a szerinti vétkességtdl figgetlendl
fennallo veszélyes Uzemi felel6sség korébe tartozik. Jogdogmatikailag ezt az
allaspontot az alapozza meg, hogy a Kornyezetvédelmi Torvény (Kvt) az
emberi kornyezet teljességét, igy az €16 és az élettelen természeti, valamint a
mvi kornyezetet, faunat, florat, terrat, aquat (allat, novény, {6ld és viz),
valamint a teleptilési kornyezetet atfogoan védi. Kovetkezésképpen a tigan
értelmezett kornyezet valamennyi elemére kihat ez a védelem, és igy az azok
barmelyikében okozott karért fennalld felelGsséget is vétkességtdl figgetlentl,
az okozatossig clve alapjin sziikséges elbirdlni. Ezt igényli a generdl- €s a
specidl-prevencié kovetelménye is, amikor részben ©nzdé nyeresépvigzypol,
részben haszonszerzésbdl, részben kényelemszeretetbdl vagy csupan
feleltlenségbdl szemetet, hulladékot dsnak el titokban vagy helyeznek ki, ill.
szornak el erdSkben, szantofoldeken, mezékon vagy utszélen, vagy pedig bér-
és tarsashidzakban okoznak katasztrofilis kihatisu és az egész hazat vagy
hizsorokat megrongalo lakastizeket, gazrobbanasokat stb.

Mindezt még tetézi a terrorista jellegli  épiiletrobbantisok  €s
autdfelgyijtasok egyre sir(ibbé valasa,

S EORS! Gyula, Elbatdrolisi problimik az anyag felelisség kéréiben KJK, Budapest, 1962, 182. skk;
ASZTALOS Laszlo, im., 230, W, SIEINBERG, Die Haftung fiir Culpa in Contrabendo, Rorscheid
Verlag, Bonn, 1930, 131.
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Minthogy egyre névekednek a technika fejlédésével az €l6 és az éElettelen
kornyezetben jelentds kirokat, helyrehozhatatlan pusztitisokat el6idéz6 egyedi,
csoport vagy intézményi cselekvésck és mulasztisok, amelyek kozul szamos
olyan, ahol felréhatdsag kifejezetten nem 4ll fenn, mégis az egész emberiség
fokozott védelme azt igényli, hogy eme veszélyforrasok kiiktatdsa egyfelSl a
veszélyes iizemi / kornyezetvédelmi objektiv felelGsséget kiterjesztve keruljon
alkalmazasra, masfeld] pedig ez az objektiv feleldsség — minthogy az
okozatossagon alapul — ne csak szitken, a hagyominyos ,,adequat casualitas”
alapjan érvényesiljon, hanem a felelésség akkor is fennmaradjon, ha az
erGforrast karositdé okozati lincolatot keresztezi egy masik kdrosité okozati
lancolat, nemesak idérendi kontinuitdsban, hanem idérendi sziinet (pausa) vagy
megszakitis esetén is. Bz a karfelel§sségi ,,casualitas” nemcsak a kezdéponttdl
egy vonalban és egy sikban érvényesil, ill. valik relevanssd, hanem kornyezetet,
ill. természeti eréforrasokat kirositd jellegének kdvetkezményei a ,kozpont
magbél” sugirszerlien barmely irinyban terjedhetnek, ¢s nem is csak egy
sikban, hanem tobb dimenziéban is.

Igy példaul egy banyarobbands vagy huzamos gizszivirgas, ¢s végul a gaz
robbanisa elszennyezheti a talajvizet, talajkéreg karosodast idézhet el6, tonkre
teheti a termdtalajt, telepilések stllyedéséhez vezetbet, szarazfoldi, wvizi
valamint 1égi kozlekedési balesetet okozhat. Nem egyszer ilyen okok miatt
természetes tavak vagy vizfolyisok apadnak el A Balaton-régidban a
természetes vizfolyasok medrének a kiegyenesitése és kibetonozisa, a kérnyezd
udilék és  udilételepek  kanalizdlasi  fogyatékossigai, a Kis-Balaton
mocsarviliganak id6leges felszimolasa, valamint a Badacsonyon hosszu idén 4t
folytatott kéfejtés, a t6 vizének nem Gshonos halallomannyal vald feltdltése
komoly kirokat idézett el6 mind a vizkészletben, mind a kérnyezetben. A
problémat a 70-es évek végén feltard kutatéesoport helyesen foglalt allist olyan
iranyban, hogy a Balaton és a Balaton-régio regeneraldsat és rekultivalasat a
kirositok kdrokozasai kozrehatisdnak ardnyiban kozOs Osszefogdssal, ill.
mindezek koltségeinek arinyos megosztasaval kell megval6sitani.’

A kornyezeti kiroknak ezt a tobbdimenzids és minden ezzel érintkezd
kauzalis folyamatnak a kozremiikddés aranydban torténd értékeléset, ¢s a
kartéritési terheknek szigordan az el6idézé és folytatd oksigi tényezdk
aranydban téreéné megosztisinak az elméletét az amerikai kérnyezetveds
jogaszok dolgoztik ki, ahonnan Ginter Hagen német kdrnyezetjogi professzor

O V5. Kirnyegeti kdr-gazdasdg vessteség (A Balaton-régid vizsgdlata alapjar), szerk. LANG L, BERENYI
J., VEAB Monogrifidi 17. sorozata, Veszprém, 1982, 109-121.
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kozrem(kodésével jelent meg és honosodott meg a német jogban is.” Bz az
elmélet szamol azzal is, hogy a karosodas gyakran helyrehozhatatlan vagy csak
igen nagy koltségraforditassal Ichet a megsérilt kornyezetet, ha nem is teljesen,
de valahogy helyreallitani. Ez vonatkozhat olyan nagy volument kornyezeti
katasztrofakra, amelyek el6idézéje az esGerdok vagy nagy erdéteriletek
kiirtasabol fakadé klimavaltozds, aminek kovetkezménye a napos és a
csapadékos iddszakok egyenlétlen eloszldsa miatti hosszan tartd aszalyok,
komoly erdétiizeket okozd csapadék nélkili forgdszelek vagy pedig ugyancsak
hosszan tartd Ozonvizszerl esézések. Az egyes orszagokban és foldrészeken a
felporgetett  gazdasagi tevékenység dltal okozott viz- ¢&s  talajszennyezés,
kilonosen pedig a nagy volumen( erddirtds és légszennyezés kovetkeztében
egyre Osszetettebb és kiterjedtebb, olyan tetemes, az emberi ¢letfeltételeket
(zazdasigiakat és bioldgiaiakat egyarant) ellehetetlenité kornyezeti kirokkal kell
szamolni, amelyek vagy helyrehozhatatlanok, vagy csak igen széles tarsadalmi
Osszefogassal és a karokat okozd jogalanyok egylittes munkajaval hozhatok
helyre. Ebbe a karhelyrehozatali munkaban az allamnak egyfel6l kezdeményezé
és kotelezettségeket megallapitd szerepet kell felvallalnia, masrészt a mindezzel
Osszefuggs  érdekegyeztetéseken belili  koordiniciés szerepén  tilmenden
részbeni kirtérits szerepet is fel kell vallalnia, mert az allam a maga vallalatatval
is kozrehatott és nem egyszer ma is kozrehat a kdrnyezet karositasaban
(gondolunk itt a Kiotéi Klimaegyezménynek az USA altali felmondasara).

Osszegzéstl az eddig kifejtettek  alapjin a2z egyes orszagokon és
allamszovetségeken, valamint szabadpiaci tarsulasokon belil 2 természet
er6forrisok valamennyi teriletét érinté kirok esctében a komplex és az
adekviat kauzalitdst meghaladé t6bbsikd, tobbdimenzios, vétkessegtol figgetlen
kartéritési felelGsséget kell kovetkezetesen alkalmazni az Osszes karokozo
kézremikoddi bevondsa mellett. IKérdéses azonban, hogy a beldthatatlan
mértékivé duzzadd természeti erbforrasokbdl eredé  kornyezeri  karok
rendezhetbek-e, vagy pedig meghaladjak az emberiség erejét, még az esetleges
vilagosszefogas mellett 1s.

6.4 A felelbsség nemzetkozi és ezzel dsszefliggd buntetdjogl vonatkozasai

Vilagtsszefogis nélkil az eredmény igen kétséges. Az eseti Gsszefogisok
azonban valdszinlleg hatistalanok maradnanak. Ezért allandosult  és
intézményes szervezeti Osszefogasra van szikség, ami viszont — megitélésiink
szerint — csak egy az ENSZ égisze alatt mkédd globdlis  kotelezd

7 G. HAGER, Hafiung fiir Umweltschiden = Umweltrecht in Mittel- und Osteuropa, Hrsg.
CZEHOWSKI, HIENDLER, (Warschauer Gespriche zum Umweltrecht), Verlag Boorberg,
Stuttgart, Miinchen, Hannover, Berlin, 1992, 146-149.
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felel6sségbiztositast és viszontbiztositasi halozat kialakitisival lenne lehetséges.
A visszatartd erét egy ilyen felelésségbiztositasi és viszontbiztositasi halézaton
belil részben a biztositottat terheld ,,ex fege” megallapitandé onrész (franchise)
vallaldsa, tovabbi a természeti erdforrdst veszélyezteté moédon felhaszndld
jogalanyt terheld magas 6sszegl biztositasi dij, fOként pedig az biztosithatna, ha
a biztositd regressz-igénnyel léphetne fel azzal szemben, aki a természeti
er6forrasban/kornyezetben szindékosan vagy nagyfoku gondatlansdggal, ill.
weulpa lata’ okoz kart. A vétkesség tehat csak a biztositd | regressz-igénye”
esetén lenne relevans.

Szazszazalékos hatékonysagot azonban a természeti erSforrasok
kartételeivel szemben még ez sem biztos, hogy jelentene. Tovébbi preventiv
biztosité¢kot az adhatna, ha az ENSZ a haborus agresszio analogiajara
bevezetné a kornyezetvédelmi agresszio fogalmat, és a nemzetkozi jogi
felelésségre vonast 1s ennek megfeleléen folytatna le, a bilintetdjog
konzekvenciakat is beleértve. Egy ilyen ENSZ-hatirozatnak megfeleléen
kellene, hogy a tobbi dllam- és szabadpiact szévetséghez hasonldan az EU, a
FAK orszégok és a CEFTA — beleértve Magyarorszagot is — ennck
megfelelden alakitsa ki a természeti eréforrasok valamennyi terdletét érintd
telel6sségt rendszerét, ami e vonatkozasban a buntetdjogi feleldsséget formalna
at a legerételjesebben.



