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haladta meg az eldzd évit (legnagyobb mér-
tékben, 1,4 szazalékkal Franciaorszagban,
Nagy-Britannidban viszont 10,1 szazalékkal
csokkent a termelés). A szerzok hasonld elem-
zést készitettek az EU 15 orszagéra, illetve az
eurdovezet orszagaira.

Az energiatermelés 2004. évi mennyiségi
aranyai szerint az atomenergia (31,2%), a fold-
24z (24,3%), valamint a kdolaj (17,1%) részese-
dése meghatarozd, az atomenergia ¢és a foldgaz
termelése a 2003. évinél (30,5% és 23,9%) na-
gyobb, a kdolajé (18,1%) csokkend tendenciaju.

Az Eurostat az energiafelhasznalas mennyi-
ségi adatainak elemzéséhez orszdgok szerint
meghatarozza az éves homérsékletprofilokat.

A szamitott éves mutatoban a napi atlag-
hémérsékleteket (7,,) akkor veszik figyelembe,
ha azok nem érik el a 18°C-os kiiszobértéket.
Kiilonbségeket képeznek (18°C-T,,) és ezeket
rendre szorozzak azoknak a napoknak a (d)
szamaval, amelyekre ilyen ,,alacsony” 7,, napi
kozéphomérséklet volt jellemzd a naptari év-
ben. A kiiszobértéket meghaladd (példaul me-
leg évszakokban mért) hémérsékletli napokra
nulla a [(18°C —T;,) x d] kéttényezds szorzat.

Az EU 25 orszagara a ,,napi ,,melegigény-
mutaté” 2003-ban atlagosan 3 247, 2004-ben
3 239 volt, ezen beliil a legnagyobb energia-
igény a finn (5 628 és 5 537), a svéd (5 227 és
5268) és észt (4 421 és 4 306) klimara jellem-
z0. A Foldkdzi tenger orszagaiban a legkisebb
ez a mutato, sorrendben a maltai (583 és 500),
a ciprusi, a gordg, valamint a spanyol (1 770
¢és 1915) térség klimaja a legkedvezdbb, pél-
daul a térfiités energiaigényét tekintve.

Az EU 25 orszaganak brutt6 belfoldi ener-
giafelhasznaldsa (milli6 tonna kdolaj-egyen-
értékben kifejezve) 2004-ban 1 637,6 M toe, ez
1,4 szazalékkal nagyobb az el6zd évinél (a
2003. évi ndvekedés 2,3 szazalék volt). A szer-
z0k az EU 15 orszagara és eurdovezetre hasonld
elemzést készitettek. Az egyes energiahordozok
szerint is készitettek trendvizsgélatokat.

Szakirodalom

A statisztikai elemzés egyik alapmutatdja az
energiaintenzitds viszonyszdma. A mutatd
szamlaldja a bruttd belfoldi energiafelhasznalas
mennyisége, a nevezdje a bruttd hazai termék
(GDP) értéke. A szerzok az 1995 és 2004 ko-
z0tti id6szak éveire vizsgaljdk az egyes orsza-
gok és csoportjaik energiaintenzitas-mutatoit.
Ezek csokkend tendencigja azt jelzi, hogy az
energiafelhasznalas lassabban nott, mint a vizs-
galt gazdasagok teljesitménye.

Né&dudvari Zoltan,
a Kozponti Statisztikai Hivatal fétanacsosa
E-mail: zoltan.nadudvari@ksh.hu

Kaufmon, J. — Zhang, €. —Xie, Z. :

€gy kisérleti projekt a kinai
népesedéspolitika szolgalataban

(Quality of Care in China: Scaling Up a Pilot
Project into a National Reform Program.) — Studies
in Family Planning. 2006. 37. sz. 17-28. old.

Kinadban a csaladtervezés az 1970-es évek
elején kertilt a figyelem kézéppontjaba, amikor
nyilvanvalova valt, hogy az 1964. évi nép-
szamlalas idején az orszag népessége mar
meghaladta a 800 millio fot. Az 1970-es évek
végére Kinaban a teljes termékenységi arany-
szam egy nére jutd értéke 7-rél 2,7-re esett
vissza. A kormany felismerve az orszagra le-
selkedé demografiai veszélyt, 1980-ban beve-
zette az ,,egy gyermek politikat”. A cél a ter-
mékenység tovabbi gyors csokkentése volt,
hogy 2050-re elérjék a népességszam stabiliza-
lodasat.

A politika a program kdzponti kérdésévé a
megbizhaté fogamzasgatlok hasznalatat tette:
az els6 gyermek utan a méhen beliili fogam-
zasgatlo eszkozt, a masodik utan a sterilizaci-
ot. A nék kotelesek voltak elfogadni mindkét
fogamzasgatld modszert, s6t a méhen beliili
eszkoz haszndlata esetén idokdzonként ultra-
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Szakirodalom

hangos vizsgalattal kellett bizonyitaniuk, hogy
nem varnak kisbabat. A gyermeket kivano ha-
zasparoknak a helyi sziiletéstervezd irodaktol
engedélyt kellett beszerezniiik a terhesség val-
lalasahoz és a sziilésekhez. A szabalyok na-
gyon szigoruak voltak. A nem tervezett terhes-
séget meg kellett szakitani, és erds pszicholo-
giai, olykor fizikai kényszert alkalmaztak azo-
kon, akik nem voltak hajlanddok az abortusznak
vagy a sterilizacionak aldvetni magukat.

Kezdetben e politika a falusi hazasparok
ellenallasaval talalkozott, mivel elutasitottak a
vaskezli modszereket, kiillondsen ami az abor-
tuszt és a sterilizaciot illette. A falusiaknak
nem volt sem nyugdijuk, sem tarsadalombizto-
sitasuk, ezért ragaszkodtak a megsziiletendd
gyermekeikhez, akik tradiciondlisan eltartjak
az 1d6s sziiloket. E politikat sok helyrdl (még a
kormanyzati szervek részérdl is) erés biralat
érte, de a helyi tisztviselok, nemegyszer fizikai
kényszert is alkalmazva végezték munkajukat.

Az 1994-ben Kairdban tartott Népesedési
¢és Fejlesztési Vilagértekezlet utan kezdddtek
meg a valtozdsok: a parok sziikségleteinek
megismerése, a fogamzasgatlé modszerek ko-
zOtti valasztds lehetdsége, a jobb mindségii
szolgaltatasok nyujtasa sok tekintetben eldre-
1épést jelentett a korabbi gyakorlathoz képest.
Kisérleti projekt keretében hat megyében el-
kezdték a nemzeti csaladtervezési program
megvalositasat. E program a nemzeti szinttdl,
a tartomanyokon, a prefektiurakon ¢és a megy¢-
ken at jutott el a jarasi és falusi szintekre. Az
1980-as években a csaladtervezést és az egész-
ségiigyi szolgaltatasokat kiilonvalasztottak,
megalakitva igy a fiiggetlen megyei és jarasi
csaladtervezési irodakat.

A kinai csaladtervezési reform megvaldsi-
tasanak harom szakasza van. /. A reform
megvalosithatosaga és demonstraldsa kisérleti
projekt keretében. 2. A projekt funkciondlis és
foldrajzi kiterjesztése. 3. A reformok intézmé-
nyesiilése, a hivatalos politikdk és programok
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felillvizsgalata. A nemkorményzati szerveze-
tek szerepe Kindban nagyon korlatozott. Kozii-
lik mindegyik kormanyhivatal ellenérzése
alatt miikodik, és nem élveznek olyan fligget-
lenséget, mint nyugaton. Mindezek miatt Ki-
naban a nemkormanyzati szervezetek szerepe
a nemzeti reformokban elhanyagolhat6.

A projekt 1990. évi inditasakor a f6 cél a
korabbi gyakorlat jelentds atalakitasa volt. Eb-
ben egylittmiikddott a Nemzeti Csaladtervezési
Szovetség, a Kinai Csaladtervezési Tarsasag,
az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) és a
Kinai Csaladtervezési Kutatointézet, melyek
kifejlesztették a tandcsadds modszereit, a kli-
ensjogokat és a kliensek fogamzasgatlo mod-
szerek kozotti valasztasi lehetdségeit. A kairdi
konferencia utan, 1995-ben Pekingben tartot-
tak a ndk negyedik vildgtalalkozojat, ahol a
reprodukcidval kapcsolatos etikai elvek Uj
rendszerét alkottak meg, és kezdték alkalmazni
a kinai csaladtervezési programokban. A 6
valtozast az jelentette, hogy a népesedés ellen-
Orzése helyett a n6k egészsége €s jogai keriil-
tek eldtérbe.

A tanulmany szerzdinek egyike, Zhang E.
tagja a Kinai Allami Csaladtervezési Bizott-
sagnak és résztvevdje a népesedési vilagérte-
E tapasztalatok birtokaban
kezdeményezésére ujragondoltak a kinai csa-

kezleteknek is.

ladtervezési program megvaldsitdsanak mod-
szereit. Eveken 4t kiizdott azért, hogy véget
vessen azoknak az adathamisitasoknak, amit a
helyi szervek kovettek el a csaladtervezi prog-
ram végrehajtdsa soran. Zhang arra a kdvet-
keztetésre jutott, hogy meg kell véltoztatni a
csaladtervezési program mechanizmusat, na-
gyobb szabadsagot kell adni az egyénnek a fo-
gamzasgatlasi modszerek megvalasztasaban,
¢s ha sziikséges tovabbi egészségligyi szolgal-
tatast kell nyujtani az érintetteknek.

A projektnek azt kellett demonstralnia,
hogy az atrendezés az embereket szolgalja, de
nem jar egyiitt a sziiletésszdm novekedésével.
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A munkaba bekapcsolodott az ENSZ Népese-
dési Alapja is (UNFPA). Ennek kdszonhetéen
a késébbiekben nagy gondot forditottak az in-
formacionyujtasra, a képzésre és a kommuni-
kaciora is. A kényszeritd modszerek alkalma-
zéasat végérvényesen szamizték, de a szigoru
sziiletéskorlatozast nem adtak fel.

A kisérleti projektet Kina gazdagabb keleti
tartomanyaiban inditottak el, ott ahol a siker
csaknem biztositva volt, mert az alacsonyabb
termékenység mar kordbban ellendrzés alatt
allt. A kisérleti programot 1995-ben kezdték
el, amelyben a helyi részvétel nem volt kotele-
70, és amelyhez nem adtak kormanyzati vagy
tartomanyi pénziigyi tdmogatast. Azokat a me-
gyéket kérték fel a projektben vald részvételre,
ahol a projektmenedzsereknek jo személyes
kapcsolatuk volt a helyi vezetdkkel. A hat me-
gye (Jiangsu, lJilin, Liaoning, Shandong,
Shanghai, Zhejiang) a tengerparti sdvban he-
lyezkedik el, ahol a hetvenes évek végén meg-
kezdett gazdasagi reformok mar komoly
eredményekkel jartak. E megyékben a teljes
termékenységi ardnyszam mar nem érte el a
kettdt, igy a siker (de legalabb a célokkal nem
ellentétes végeredmény) biztositva volt. A pro-
jektcsoportot a megyei vezetdk képzésekkel,
értekezletek 0sszehivasaval segitették.

A megyék kezdetben 6tféle fogamzasgatlo
modszert ajanlottak (a méhen beliili eszkoz, a
fogamzasgatlo tabletta, a Norplant implan-
tatum, a gumiovszer €s a sterilizacid). A pro-
jekt sikere érdekében nem lehetett olyan asz-
szony résztvevo, akinek mar két lednygyerme-
ke sziiletett. Ezt a kizarast kés6bb megsziintet-
ték. Az informacionyujtas €s a tanacsadas allt
a projekt kozéppontjaban, de egyes megyék
mas-mas megoldasra helyezték a hangsulyt.
Volt ahol a tanacsadok képzésére, masutt a be-
szélgetésre alkalmas szobdk kivalasztasara,
mig egy harmadik helyen a fiatalok kitiintetett
figyelmére koncentraltak. A hat megye rend-
szeresen megosztotta tapasztalatait egymassal.

Szakirodalom

Mivel a projekt tapasztalatai kedvezdek voltak
(nem nott a termékenység), ez arrdl gydzte
meg a feliigyeld minisztert, hogy a munkat ki-
terjesztetten folytatni kell. 1997 végén a pro-
jektbe ot Uj megyét kapcsoltak be. Szamos
megye ezt a dontést zold jelzésnek vette és
formalis csatlakozas nélkiil hasonlé tevékeny-
ségbe kezdett. 1998 végére informalisan tobb
mint 200 megye (a 31 tartomany mintegy 3000
megy¢jébol) volt résztvevdje a projektnek.
Szamos jel arra mutatott, hogy a projekt a
nemzeti szint felé mozog, azaz eldbb-utdbb at-
fogja az egész orszagot. Kiilondsen azokban a
tartomanyokban volt gyors a felfutds (a pro-
jekthez val6 informalis csatlakozas), ahol a ki-
sérleti projektben részt vevé megyék taldlha-
tok. 2000 év elejére az 11j modszerli csaladter-
vezési programot megvaldsitd megyék szama
mar meghaladta a 800-at.

1998-ban az Allami Csaladtervezési Bi-
zottsag nyolc tagja latogatast tett Indiaban,
ahol a kormanytisztviselok és a kutatok tajé-
koztattdk Oket India reprodukcids helyzetérdl
és e téma egészségligyi megkozelitésérdl. A
tanulmanyut résztvevoi fontos tdmogatdiva
valtak a projekt kiterjesztésének. A fels6bb al-
lami szinteken bekovetkezett személyi valto-
zéasok is kozrejatszottak abban, hogy a projekt
egyre inkdbb egy nemzeti csaladtervezési
program halézatava valt Kinaban. Ekkor hoz-
tak létre Kina Népesedési és Informacios Ku-
tatointézetét, amely szintén hatékonyan segi-
tette a projektben folyo tevékenységeket. 1999
novemberében nemzetkdzi szimpoziumot tar-
tottak Pekingben, ahol mind a feliigyeletet el-
lat6 miniszter, mind a miniszterhelyettes be-
szédet mondott, amiben hangsulyoztdk a pro-
jekttel kapcsolatos reformok iranti elkotele-
zettségiiket.

Egy értékeld csoport meginterjuvolta a
program vezetdit, lebonyolitoit és a sziiloképes
koru hézas noket. Az eredményeket 6sszehason-
litottdk egy 1995-ben végrehajtott reprezentativ
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Szakirodalom

felvétellel, amely a projekt elézményeivel fog-
lalkozott. Szamos pozitiv irdnyu valtozast ta-
pasztaltak: alacsonyabb termékenység, a nék ér-
tékelték a fogamzasgatld modszerek kozotti va-
lasztas szabadsagat, jelent6sen javult a kliensek
¢s a program lebonyolitdi kozotti kapcsolatok
szinvonala, nagyobb figyelemben volt résziik a
programban résztvevd ndknek, a helyi vezetok
egyre tobb segitséget nyujtottak a program sike-
res végrehajtasahoz. A fogamzasgatlasban a ste-
rilizaciot egyre inkabb a gumidvszer véltotta fel.
A Kkisérleti projekthez elséként csatlakozott me-
gyékben kétezer ndre kiterjedden vizsgaltak a
valtozasokat: a termékenység mérséklodott, a
nokkel valo foglalkozds (képzés, tandcsadas,
kommunikacid) egyre magasabb szintlivé valt
¢és ekdzben jelentdsen csokkent az abortuszok
szama. Ebben szerepet jatszott az is, hogy a fo-
gamzasgatlasi modszerek biztonsaga sokat ja-
vult.

2000-ben a kisérleti projekt jelentds funk-
cionalis és foldrajzi kiterjesztésen esett at. Uj
szolgaltatdsokat vezettek be, az ellendrzési,
iranyitasbeli valtozdsok érintették a projekt
vezetési tevékenységét is (példaul menedzs-
mentinformacios-rendszert hoztak Iétre). A
projektet 19 megyére terjesztették ki, amely
igy magaban foglalta a kevésbé fejlett, az or-
szag nyugati felén elteriild megyéket is. A
munkaba bevontdk a legjobb egyetemeket és
azok kutatdit is. Egyre tobb jo hiri hazai és
kiilfoldi szakembert kértek fel tanacsadonak,
akik révén a projekt egyre ismertebb és meg-
becsiiltebb lett. A kérdés az volt, hogy vajon
sikeres-e a projekt olyan szegény teriileteken
is, ahol a teljes termékenységi aranyszam a
tengerpart menti megyéknél magasabb. A siker
itt sem maradt el, annak ellenére, hogy két év
utan eltorolték azokat az eléfeltételeket, ame-
lyek kizartak a projektbdl azokat a ndket, akik
veszélyeztették volna a célok elérését. A helyi
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kezdeményezések, stratégiak alkalmazasa is
segitette a siker 1étrejottét.

A kilencvenes évek masodik felében elfo-
gadott népesedési torvény hatasara jelentésen
csokkent a nemtdl fiiggd abortusz, az a kii-
lonbségtétel, amit a terhességmegszakitasoknal
a lednymagzatok karara elkdvettek. 2000 de-
cemberében a kinai kormany elfogadta a ,,Kina
népességfejlodése a XXI. szdzadban” cimi
dokumentumot. A Népi Gytilés altal kihirdetett
torvény példaul biinteti azokat, akik erészakos
mobdon vesznek részt az orszag csaladtervezési
programjanak megvaldsitasaban. 2002-ben az
Allami Csaladtervezési Bizottsag eléirta, hogy
tartomanyonként 2-3 megyében, 0Osszesen
mintegy szdzban, a programot el kell inditani.
A projekt odaig jutott, hogy 2004-t6l az abor-
tuszra, sterilizacidra varakozo néknek el6zete-
sen irasban kell beleegyezésiiket adni a miitét-
re, amelyben arrdl is nyilatkoznak, hogy meg-
ismerték az operacioval jard kockazatokat.

A népesedési vilagértekezletek akcioprog-
ramjai hangstlyozzak, hogy az egyének repro-
dukcios jogai folotte allnak az adott orszag né-
pesedési céljainak, és a ndk szabadon hataroz-
hatjdk meg gyermekeik szdmat és sziiletési
idejiiket. A kisérleti projektben Kindban vi-
szont nem engedik meg a néknek, hogy csok-
kentsék a fogamzasgatlok hasznalatat és ter-
mészetesen nem donthetnek gyermekeik sza-
mardl és a sziilés(ek) idozitésérol sem. A dur-
va modszerektdl ugyan eljutottak a humanizalt
megoldasi lehetdségekig, de sok iddnek kell
még eltelnie ahhoz, hogy a vildg legellent-
mondasosabb csalddtervezési programja a fej-
lett orszagok gyakorlatat kovesse.

Hajnal Béla
kandidatus, a Debreceni Egyetem dékan-
helyettese
E-mail: bhajnal@interware.hu
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