Orosz Agnes

A német transzferrendszer mint a gazdasagi
visszaesés okozdja

A monetdris integrdcié elmélete alapjdn azt mondhatjuk, hogy az integrdcié egyik leglényegesebb elénye
az a gazdasdgi névekedést generdlé hatds, amelyet tagjai szdmdra eredményez. Németorszdg esetében
viszont azt tapasztaljuk, hogy a névekedés nemhogy nem fokozdédott, hanem inkdbb lelassult, és a keleti
teriiletek felzdrkézdsa is megtorpant. Ez rdvildgit arra a tényre, hogy a német valutaévezet nem miikodik
megfelelGen, és azelteltid6ben sem javult a teljesitménye. Az,,optimdlis valutaévezet"-elmélet fejlédésének
megfeleléen a kritériumokat endogénnek tekinthetjiik. Ennek azt kellene jelentenie, hogy a valutaunio
létrehozdsdt kbvetSen a monetdris integrdcio egyre inkdbb optimdlissd vdlik. Németorszdg esetében a
névekedési adatokat dttekintve arra kvetkeztethetiink, hogy a német valutaunié az eltelt id6ben sem vadlt
optimadlissd. Igy felvetédhet az a kérdés, hogy Németorszdg esetében melyek azok a specidlis kériilmények,
amelyek az endogenitdsi feltétel ellenére megakaddlyozzdk a valutadvezet optimalitdsdnak javuldsadt.
Ennek megvdlaszoldsdra a dolgozat megvizsgdlja a politikai és monetdris integrdcié egymdshoz valé
viszonyadt, kiilonGs tekintettel a fiskdlis politika kérdéseire. A tanulmdny alapjdn az elmélet és a német példa
kozétti ellentmondds, illetve az endogenitdsi feltétel nem teljesiilése magdval a német transzferrendszerrel
és a ,transzferfliggéség” kialakuldsdval magyardzhato.
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A kutatas kozéppontjaban a monetdris integracio vizsgdlata 4ll, kiilonos tekintettel a
német Ujraegyesiilésre. Ennek a majd két évtizeddel ezelStti eseménynek a vizsgalata mind
a mai napig aktualis: egyrészt sok tekintetben ide gyokereznek a német gazdasag jelenlegi
problémai, masrészt nem szolgal rd magyarazatul az elmélet, vagy mas eredményre vezet,
mint a tobbi monetdris integraci6 esetében.

A kutatas abbol indul ki, hogy a monetdris integraciénak gazdasagi novekedést
generald hatasa van, amely azonban Németorszag esetében nem kovetkezett be, hiszen
az egyesiilést kovetSen a német gazdasdg teljesitménye rendkiviili médon visszaesett.
A német Gjraegyesiilés egyik dimenzidja a valutadvezet létrehozasa, igy a kutatds arra a
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kérdésre keresi a valaszt, hogyan lehetséges az, hogy Németorszdg nem alkotott optimalis
valutadvezetet, és az optimalitdsa az id6 elteltével sem javult, azaz Németorszag esetében
nem teljestilt a valutadvezetek endogenitésa.

Azt a megéllapitast tehetjiik, hogy az endogenitasi feltétel teljesiilése nem automatikus,
a kereskedelem intenzivebbé valasara lett volna sziikség, ami viszont nem kovetkezett
be az egyestilést kovetd id6ben. Az elemzés kovetkeztetése, hogy az endogenitasi feltétel
teljestilésének akaddlya a transzferrendszer maga, illetve a transzferek kimagaslo
mennyisége és a ,transzferfiiggdség” kialakuldsa.

A regionalis integracio

A regionalis integraci6 azt jelenti, hogy kiilonb6z6 orszagok, régiok valamilyen tipusu
egyiittmiikodésre lépnek annak érdekében, hogy eldsegitsék a kereskedelem intenzivebbé
valasat, ezaltal elémozditsak a gazdasaginovekedést és fejlédést (Kehoe 2006:1). A regionélis
integracié 6t lényegi szintjét kiilonitjiik el: szabadkereskedelmi 6vezet, vamunid, kozos
piac, gazdasagi unid és a legextrémebb formaja, a politikai unié. A kiilonféle szinteket
azok gazdasagra gyakorolt hatdsaval egyiitt jol szemlélteti az 1. dbra.

1. dbra
A regionalis integracio szintjei
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Forrds: Rodrigue, J-P (2009): Levels of Economic Integration.
Elérheté: http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/conc5en/economicintegration.html

Ezeket a szinteket nem pusztan eltérd allapotoknak tekinthetjilk, hanem maganak a
folyamat egyes 4llomdsainak. Igy azt a megéllapitast tehetjiik, hogy az integracié a
regiondlis gazdasagi tarsulasoktdl — mint a szabadkereskedelmi 6vezet vagy a vamunio6
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- a politikai unidhoz vezet el. A politikai egyesiilés a végs6 cél, az integracié és az
egylittmiikodés beteljesiilése.

A német Ujraegyesiilés az integracio folyamatanak azért kiilonleges példaja, mert a teljes
integracié nem egy folyamatos torténelmi fejlddés eredményeként jott 1étre — ugyanis ez a
folyamat 1949-ben, a két német allam megalakuldsaval megszakadt —, hanem a két német
allam szerzédéskotésével. Masik sajatossaga, hogy nem jart a két fél nemzeti identitdsanak
feladasaval, hanem éppen igy valdsitottdk meg a nemzet egységét. A német valutaunio
létrehozdsa tobb volt, mint egy monetaris integracio, hiszen a kozos valutaval egyszerre
szocidlis és gazdasdgi uni6 is alakult (Busch 2005). Eppen ezért a német Ujraegyesiilés
valutauniét érinté dimenziéjat onmagaban rendkiviil nehéz vizsgalni, de ez volt az els6 és
legfontosabb 1épés, hiszen ez fektette le az alapjait, és tette lehetévé egy politikai és szocialis
uni6 létrehozdsét. gy pusztan a német monetdris unio létrehozasa alapjaiban befolyésolja
a német gazdasag tovabbi alakulasat. A két német allam 1990. oktober 3-i szerz6déskotése
a két allam egyesitésérél még nem hozta meg a teljes integracié megvaldsulasat (Winkler
2005), hiszen azt egyszerre tobb szinten kellett megvaldsitani. Az intézményrendszer
harmonizacidja, a kozos valuta és az egységes monetaris politika bevezetése, az elmaradott
régiok felzarkoztatasa is az egységesités egyes lépéseinek tekinthetSk. A folyamat elsd két
lépése viszonylag konnyen és rovid id6 alatt lezajlott (Siebert 1990), de az utolsé szakasz
folyamata mind a mai napig tart. Az integracios elméletek azt mondjak, hogy ez a folyamat
pozitivan jarul hozz4 a novekedéshez, mivel ez indokolja létrehozasanak alapvetd céljat.
Azt varhatnank, hogy Németorszag 1990 utan, amikor az integracié legmagasabb fokat
valdsitottak meg, javuld teljesitményt mutat majd, ezzel szemben viszont a gazdasagi
eredmények azt mutatjak, hogy semmiképpen sem tekinthetd sikeresnek ez a folyamat.

A monetdris integrdcio

Az integracios folyamat elérehaladdsa sordn kiemelt fontossagu annak a pénzigyi
rendszert érinté dimenzidja. Németorszag esetében a monetdris integracio teremtette
meg az egyesiilés megfeleld feltételeit, ez volt az Gjraegyesiilés legelsd 1épése, és a teriilet
vizsgalatdnak tovabbi relevancidjat adja, hogy n6 a monetaris integraciok vildggazdasagi
jelentdsége.

A 19. és 20. szazad forduldjan jelent6sen kevesebb nemzeti valuta létezett, hiszen a
vilagméretli pénz szerepét az aranystandard rendszer toltotte be. Azutdn a torténelmi
valtozasok hatdsara, példaul a Szovjetunio és Jugoszlavia felbomlasaval, megszaporodott
a nemzeti valutak szdma (Kolodko 2009). Manapsag sokkal tobb nemzeti valuta van, mint
két évtizeddel korabban, viszont azt is fontos hangsulyozni, hogy az utdbbi idében egyre
tobb monetaris uniot hoztaklétre, és a tovabbiakban is varhatdan ez a tendencia érvényesiil
majd. Erds kapcsolat van a nemzeti identitas és nemzeti valuta kozott, a nemzeti 6ntudat
egyik legjelent6sebb megnyilvanulasanak a sajat pénzt tekinthetjiik (Rose 1996). A német
Ujraegyesiilés azért kiilonleges példdja a monetdris unidknak, hiszen itt a tobbi példaval
ellentétben' nem a nemzeti szuverenitas feladasat jelentette. Németorszag esetében
nemzeti monetdris unié jott létre, ami azt jelenti, hogy ebben az esetben éppen ezaltal
valésulhatott meg egy egységes nemzet (Bordo - Jonung 1999). A tobbi esetben azért

" Bordo - Jonung (1999) tébbek kézétt vizsgdljdk az Egyesiilt Allamok monetdris egyesiilését, illetve Olaszorszdg és
Németorszdg 19. szdzadi valutaunidinak létrehozdsdt és még szdmos egyéb térténeti példdt is.
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mindenképpen csorbult a nemzeti szuverenitas, de mégis azt tapasztaljuk, hogy jelentds
fordulat kovetkezett be a 20. szazad utols6 évtizedeiben.

Manapsag egyre tobb orszag adja fel ezt a fajta szuverenitasat, és lesz tagja egy monetaris
integraciénak. A valutadvezetek egyik specialis esetének tekinthetjiilk a hivatalos
dollarizaciot. Az utobbi években elszenvedett valuta- és bankvalsagok kovetkeztében tobb
orszag latta jobbnak, ha sajat valutdjat az amerikai dollarral helyettesiti inkabb (Calvo
- Reinhart 2001). Ilyen orszag Panama, El Salvador, Ecuador és a Karib-térség szamos
tobbi kis orszaga. Tovabbi példaként emlithet6k a csendes-6cedni térség kisebb orszagai,
amelyek vagy az ausztral, vagy az 0j-zélandi dollart hasznaljak sajat fizet6eszkozként.
Az utdébbi idékben egyre tobb multilaterdlis valutaunio is megjelenik, féleg az afrikai
térségben (Rose 1996). A legnagyobb és legjelentdsebb monetaris integracié az Eurdpai
Monetaris és Gazdasagi Unio, amely 1999-ben jott 1étre, és a kozos pénz bevezetése 2001-
ben valosult meg (Eichengreen — Frieden 1994).

A tovébbi vizsgalathoz sziikséges annak a megismerése, hogy mi vezérli az orszagokat,
hogy monetaris uniot alkossanak. Ennek megvalaszolasara Bordo és Jonung (1999) harom
okot hatarozott meg. A legfontosabb inditék, hogy a monetdris unié mindig a politikai
integracié folyamatanak egyik elemeként jon létre. A mésodik gazdasagi természetti ok
a monetaris integraciobdl szarmazoé elényok kihasznaldsara vezeti vissza a valutaunio
létét. A harmadik nem gazdasdgi jelent6ségti motivacio a kozos torténelem, a kozos nyely,
kultdra és vallds.

A Bordo és Jonung (1999) altal vizsgalt torténeti példak esetében a legf6bb motivalo
tényezd a gazdasagi eldnyok kihasznaldsa. Ennek egyik formdja, hogy a korabbi sajat
valuta egy 4j kozos valutaval torténd helyettesitésének kovetkeztében javul a gazdasagi
hatékonysag (De Grauwe 1997). A tranzakcios koltségek csokkenésébdl szarmaznak direkt
elényok, példaul a pénzvaltas koltségének megspdrolasa, és indirekt hasznok, amelyek az
arak 9sszehasonlithatosagabdl szarmaznak. A valutaunio létrehozdsaval kiszamithato lesz
ajovobeliarfolyam, ezaltal csokken abizonytalansag, amihozzéjarul ajolét novekedéséhez,
a jovébeli drak jobb ismerete miatt megalapozottabb dontéseket hoznak a piaci szereplok.
Fontos elénynek tekinthetjilk, hogy a monetdris unioba valé belépéssel alacsonyabb
inflacios kornyezet teremthet6 meg, mivel a bazisvalutaval rendelkez6 orszag hitelessége
az egész valutaunidra kiterjedhet (Alesina — Barro 2001). A neoklasszikus névekedési
elmélet alapjan még azt mondhatjuk, hogy a bizonytalansidg csokkenése kovetkeztében
fokozodik a gazdasagi novekedés a kereskedelem élénkiilésének hatdsira (De Grauwe
1997). A tovabbiakban a hasznok koziil erre a tényezére koncentralunk.

A monetdris integracionak ugyanakkor vannak koltségei is. Ezek kozil a fuggetlen
monetdris politika elvesztése a leggyakrabban emlitett, mivel ezdltal a monetaris unié
tagjai az esetlegesen felmeril6 aszimmetrikus sokkokkal szemben kénytelenek egyiittesen
fellépni. Ez a kltség anndl nagyobb, minél nagyobb a valutaunion beliil az aszimmetrikus
sokkok bekovetkeztének valdszintlisége (Alesina — Barro 2001). A masodik koltsége a
magasabb inflaciéban nyilvanulhat meg. A hitelesség atvételébdl eredd arstabilitds nem
feltétleniil kovetkezik be, a relativ arak megvéltozdsa magas infldciét hozhat magéval.
A balti dllamok jo példai, hogy rogzitett arfolyamok mellett az egy fére es6 GDP-
ben bekovetkezd gyors konvergencia hogyan okozza a gazdasag talfutottségét, ezdltal
magas addssagalloméanyt és magas inflaciét (Darvas — Szapdry 2008). A monetdris uni6
létrehozasanak harmadik koltsége a seigniorage-bevétel elvesztése, azonban az dllamok
kozotti kompenzacid sordn ez a koltség nem feltétleniil jelentés (Alesina — Barro 2001).
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Az orszagok, amikor a valutadvezeti tagsagrol dontenek, minden esetben mérlegelik annak
koltségeit és hasznait, és egyértelmtien csakis abban az esetben dontenek a tagsag mellett,
ha az t6bb el6nnyel jar, mint veszteséggel. Ebben a tekintetben teljesen kivételes példanak
tekinthet6 Németorszag, ahol pontosan forditott moédon, elséként a kozos valutaval
kivintak a nemzeti egységet megteremteni. A német Gjraegyesiilés soran a valutaunié a
politikai integracié els6 lépése volt. Németorszag esetében azt mondhatjuk, hogy a Bordo
és Jonung (1999) altal meghatérozott motivaciok koziil mind a harom rendkiviil erés volt.
A monetaris integraciok sikerességének a vizsgalata szinte kivétel nélkiil az optimalis
valutaovezet (OCA) elméletén alapulnak. Ez az elmélet hatarozza meg azokat a feltételeket,
amelyek kovetkeztében a monetaris unioba torténd belépés kedvez6 az orszagoknak, tehat
az elényei egyértelmtien meghaladjak annak koltségeit. Ezen elmélet kritériumainak
alkalmazasaval meghatdrozhato, hogy az egyes orszagoknak érdemes-e a valutauniohoz
csatlakozniuk (De Grauwe 2006).

Az optimalis valutadvezetek elmélete

Az ,optimalis valutadvezet™ elmélet kialakulasa a 60-as évekre tehets, amikor a megfeleld
arfolyam-rezsim megvélasztasa kozponti kérdés volt. Robert Mundell nem a rogzitett
vagy a lebeg6 arfolyam mellett kivant kiallni, hanem azt hangsulyozta, hogy egyiket sem
lehet abszolut értelemben megitélni, a gazdasag konkrét feltételei szabjak meg a valasztast
(Lorincné 1999).

Mundell (1961) alapjan, amennyiben a valutadvezetet valamilyen kiilsé sokk éri, a két
régio kozotti szabad és intenziv tényezéaramlés kovetkeztében ajegybank kozbeavatkozasa
nélkil is végbemehet az igazodas, mivel a kereslet csdkkenésekor a munkaerd-aramlas
hatdséra a bérek megvaltoznak, ami a kereslet igazoddsahoz vezet. Osszességében az
elmélete alapjan az mondhato el, hogy amennyiben a termelési tényezdék kelléen mobilak
a potencidlis tagok kozott, érdemes valutauniot formalniuk.

Ronald McKinnon (1963) a gazdasagi nyitottsag fogalmat épitette be az elméletbe,
amelyet a kiilkereskedelembe keriil$ és az abbdl kimaradé aruk ardnyaként hatdrozott
meg. Minél inkébb integralédott egy gazdasag a viliggazdasdgba, annal kisebb az
arfolyam rogzitésének a koltsége. Kis nyitott gazdasdgok szamara a leghasznosabb egy
valutadvezethez vald csatlakozas, a lebegé arfolyam viszonylag zart gazdasdgok szdmara
lehet elényds (Horvath 2003).

Peter Kenen (1969) szerint is sziikséges a tényezémobilitas, annak érdekében, hogy a
gazdasag képes legyen az aszimmetrikus sokkokra reagdlni, de az ¢ allaspontja alapjan
az az elsddleges, hogy a sokkok bekovetkeztének valdszintisége legyen minimalis. Egy
jol diverzifikalt gazdasig nem szenved el jelentds valtozdst az exporttermékei irdnt
megnyilvanulé keresletben. Ennek az alapja, hogy ha egy dgazat arui irdnt csokken
a kereslet, ennek kovetkeztében mds szektorok drui irant megnd, igy nem alakulhat ki
keresleti sokk (Horvath 2003).

A fentebb emlitettharomkritériuma gazdasaghelyzetétél fiigg, miganegyedik kritérium
a gazdasagpolitikai eszkozok alkalmazasanak hatékonysagat vizsgalta. A Mundell—
Fleming-elmélet szerint, ha tokéletes t6kedramlast tételeziink fol, az drfolyamrendszertdl
fiiggben a monetaris és fiskalis politika hatékonysdga mds lesz (Lérincné 1999). A
negyedik, politika-irdnyultsdgt kritérium magdban foglalja a valutadvezet tagjai kozott
az inflacids rata, az ar- és bérrugalmassag fokanak és a redlarfolyam véltozékonysdganak
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hasonldsagat. AzinflaciosratakiilonbozGsége esetén nehézlenne rogziteniaz arfolyamokat,
a rugalmas drak és bérek automatikus stabilizatorként mtikodnek aszimmetrikus sokkok
bekovetkeztekor. Roland Vaubel* azt hangsulyozta, hogy a realdrfolyam hasonldsaga
olyan kritérium, amely atfogoébban jellemzi az optimalis valutadvezetet, mint az olyan
hagyomanyos mutaték, mint a munkaeré-mobilitas, a diverzifikalt termelési szerkezet
vagy akdr a kiilkereskedelmi nyitottsag (Horvath 2003). Ha a realarfolyamok eltérnek,
nagy a nyomds az arfolyamok megvaltoztatdsara (a tulértékelt valuta leértékelésére, az
alulértékelt valuta felértékelésére). Az egyensulyi allapot kialakuldsat azonban sok esetben
gatoljak a kiilkereskedelmi vitak miatti kormanyzati beavatkozasok (Catdo 2007).

Azutolso, 6todik kritérium a politikai elkotelezettség a monetaris dontések elfogadasara.
Minden tag foladja fiiggetlen monetaris politikdjat, a valutadvezetben a pénzkindlatot és a
kamatlabat egy kozponti hatésag hatarozza meg (Horvath 2003).

A t6kepiaci integraci6 révén csokken az drfolyam-kiigazitds iranti igény. A tékearamlas
csokkenti a kedvezétlen zavarok hatdsat, a tobblettel rendelkez6 teriiletek kélcsonoznek
a deficites régiok szamara. Magas foku tékepiaci integracié esetén mdr a kismértéki
kamatvaltozds kiegyenlitd tékedramldst indukdl a partnerorszdgok kozott. Igy
csOkkennek a hosszt tava kamatlabak kozotti killonbségek, megkonnyitve ezzel a kiils6
egyensulytalansdgok finanszirozasat, mindemellett elésegitve az erdéforrdsok hatékony
elosztasat (Kucerova 2003).

A valutadvezet létrehozasaval a kozos monetaris politika veszit gazdasagot stabilizdlo
funkci6jabdl. A fiskalis integracio segiti a sokkokhoz valé alkalmazkodést, ami egyben
a tagok kozotti szolidaritds megtestesiilése. Ha az egyik tagrégié az &t ért sokk miatt
transzferekben részesiil, konnyebben atvészeli a sokkot, és ez segit az alkalmazkodasban.
Az egyuttmiikodésnek és a kolcsonds segitségnyujtasnak tobb formaja is elképzelhetd
(Békés 1998), ezek a kovetkezOk lehetnek: kozos pénzpolitika alkalmazdsa, explicit fiskdlis
transzferek, hitel-visszafizetési kotelezettségek, kamattamogatasok, illetve fizetési garancia
vallaldsa. A fiskalis transzferek a nempiaci kiigazitas eszkozei a viszonylag gazdagabb
régioktdl a relative szegényebb régiok felé, illetve az aszimmetrikus sokkok altal pozitivan
érintett részektdl a negativan érintett teriiletek felé csoportositjak at a jovedelmet. A
miukodésiikhoz nagyfoku politikai integracié sziikséges (Kucerova 2003).

Az OCA-elmélet tavlasi 4j megkozelitése

Az 05”7 elmélet kifejezés magaban foglalja az elmult négy évtized makrodkondmiai
fejleményeit. Az optimalis valutadvezetek hagyoméanyos megkozelitései még nem feleltek
meg az 0j kovetelményeknek. Goldberg (1999) alapjan a varakozasok kialakitasanak
figyelembevételét, az 0sztonzék felcserélhetségét és a politikai-gazdasdgi atvaltdst
tekinthetjiik az elméletbe beépitendé legfrissebb tudomdnyos eredményeknek. George S.
Tavlas ezen 1j iranyzat képviselGje.

A tobbi szerz6hoz hasonléan Tavlas (1993) is azokat a feltételeket hatdrozta meg,
amelyeknek teljestilniitk kell ahhoz, hogy a tagorszdgok a monetdris integracio felé
haladjanak. Elmélete alapjan a korabbi 6t kritérium kilencre béviil. A tagorszagok szamara,
annak érdekében, hogy optimédlis valutadvezetet formaljanak, az aldbbi tulajdonsagokat

2 Vaubel, R. (1990): Currency Unification, Currency Competition, and the Private ECU: Second Thoughts. In: Claasen, E.-
M. (szerk.): International and European Monetary Systems, Praeger, 171-187..
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tekintette relevansnak. (1) Az inflacids ratak hasonldsaga, mivel ebben az esetben a
tranzakciok nagyobb aranyban folynak a valutadvezeten beliili orszagokkal, mint eltéré
inflaciods ratédk esetében. (2) A tényezémobilitas magas foka, mivel minél magasabb foku a
tényezémobilitdsazadottorszdgban,annalalkalmasabbjel6ltegy optimalis valutadvezetben
vald részvételre a sokkokhoz valo konnyebb alkalmazkodas kovetkeztében. (3) A nyitottsag
és a gazdasag mérete, mivel nyitott orszagokban a gyakori arfolyamvaltozas cs6kkenti a
pénz likviditasat. Minél kisebb egy gazdasag, annal nyitottabb, annal inkébb hajlandé lesz
csatlakozni egy valutadvezethez. (4) Az aruk diverzifikaltsaga, hiszen a magasabb arupiaci
diverzifikaltsag bizonyos mértéki elszigeteltséget nyujt a kiilonboz6 sokkokkal szemben.
(5) Az ar- és bérrugalmassag, mivel rugalmas drak és bérek esetén egy esetleges kiigazitas
kisebb hatdssal lesz a munkanélkiiliségre az egyik, az inflaciéra a masik régidban. (6) Az
arupiacok integracidja, mivel diverzifikalt termelési szerkezet esetén az Gket érd esetleges
kereskedelmi sokkok szimmetrikusak lesznek, és ezek kezelése lehetséges kozos monetaris
politikéval. (7) A fiskélisintegracid, mivel a fiskélis transzferek rendszerével semlegesitheték
az aszimmetrikus sokkok. (8) A realarfolyam-véltozas sziikségessége, ennek magyarazata,
hogy kis orszagok szamara a gazdasdgi alkalmazkoddshoz a valutadvezeti tagsdgnak
koszonhetden nem lesz sziikség redlarfolyam-véltozasra. A kordbbi elmélet ajanlasaival
6sszhangban 1évé utolso ajanlas (9) a politikai tényezékre vonatkozik, amelyek koziil donté
jelent6ségti lehet a politikai akarat, a csatlakozasra vald hajlandosag.

Tavlas (1993) ugyanazokat a hasznokat és koltségeket emeli ki, mint az eddigi
irodalmak. A monetdris integraciéval megsztnik az arfolyamkockdzat, csokkennek a
tranzakcids koltségek, illetve minél jelentésebb a valuta piaca, annal inkabb csokken az
arak valtozékonysaga, és ennek kdszonhetden a spekuldciok kevésbé tudjak befolyasolni
az drak alakuldsat. A tagorszdgok azonban az arfolyam valtoztatasaval nem tudjak tobbé
befolyasolni a gazdasigot, azt azonban nagyon fontos kiemelni, hogy minél inkébb
teljesiti valamely tagorszag az optimalis valutavezet kritériumait, annal kevésbé van erre
szitksége. Ennek kovetkeztében elveszitik 6nalléo monetdris politikdjukat, igy nem tudjak
megvélasztani a szamukra kivanatos inflicié-munkanélkiiliség kombinéciot.

A tavlasi megkozelités jelentGsége mégis abban all, hogy szerinte sziikséges a
varakozasokra, a hihet6ségre és az id6inkonzisztencidra vonatkozd elméletek beépitése az
optimalis valutadvezetek elméletébe. Az infldcids rata természetesen kozponti tényezdje
a gazdasagpolitikdnak, els6sorban a monetaris politikdnak. Munkdjéban hangsulyozza
az alacsony inflacié fontossagat, s ezt a szempontot belefiizi az optimalis valutadvezetek
elméletébe. Igy elméletében a varakozasok kialakitasanak el6feltétele a hihetd és hiteles
gazdasagpolitika. Megallapitja, hogy a nemzet monetaris politikdjanak hihetGsége
novelhetd azdltal, hogy monetdris politikdjat egy alacsony infliciéju orszag monetaris
politikajaval koti 6ssze. Az eldnyok koziil jelent6snek tekinti a hitelesség javulasabdl eredé
alacsonyabb inflaciot.

Osszehasonlitva a korabbi irodalmakkal a leglényegesebb megéllapitds, hogy az
optimadlis valutadvezetek 1j elmélete szerint a monetaris integracioval kapcsolatos
koltségek alacsonyabbak, a hasznok pedig magasabbak. A monetaris politika jelentdségén
tdl hangsulyozza, hogy a fiskélis politika is rendkiviil fontos tényezd, hiszen kényszerité
erd lehet a politikusok szamara. Az Gj elméletek masik fontos kovetkeztetése, hogy abban
az esetben, ha az adott orszagok valutdinak egymashoz viszonyitott drfolyamai a piaci
viszonyok kozott mar egyébként is rogzitettek, nincs értelme fenntartani azokat, tehdt
érdemes kozos valutat bevezetni.
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Az OCA-elmélet jelentds valtozasokon esett keresztil az elmult évtizedek sordn. Az (j
feltevések alapjan a kritériumokat mar endogénnek tekintjiik, ami azt jelenti, hogy nem
kezdeti feltétel a tagok szdmdra a kritériumoknak valé megfelelés, azok utédlagosan a
valutaunid létrehozdsanak kovetkeztében teljesiilnek.

Az OCA-elmélet endogenitasi feltétele

Az endogén valutadvezetek elméletének kialakuldsara nagy hatassal volt Robert Lucas’
megallapitdsa, miszerint a gazdasagi rendszer megvéltozasa magdaval hozza a piaci
szereplék viselkedésének megvaltozasat, ami Lucas-kritika néven hiresiilt el (Buscher -
Gabrisch 2009). Frankel és Rose (1998) ezt a megéllapitast igazoltak empirikus tton, és arra
a megallapitdsra jutottak, hogy a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok és tizleti ciklusok
kozotti korrelacié endogén. Ez azt jelenti, hogy maga a valutauniohoz vald csatlakozas az,
ami az orszagokat a kritériumok teljesitésének iranyaba mozditja.

Az integracié hatdsara a tagok kozotti kereskedelem megélénkiil. A szorosabb
kereskedelmi kapcsolatok eredménye az tizleti ciklusok nagyobb foku korrelacidja.
Azonban megjelenik annak a veszélye, hogy a kereskedelmi akadélyok lebontdsanak
eredményeként fokozodik az orszagok kozotti specializacid, ami viszont aszinkronikus
gazdasagi ciklusokat eredményez, ami konnyen vezethet dgazatspecifikus sokkokhoz.
Ez a kettSs értelmezhetéség sokkal inkdbb elméleti, mintsem tapasztalati eredmény. A
szerz6k empirikus vizsgalata erés pozitiv iranyd kapcsolatot fedezett fol a kereskedelem
intenzitasanak mértéke és az orszagok kozti tizleti ciklusok korrelacidja kozott.

Kovetkeztetésképpen azt kapjuk, hogy a megnovekedett kereskedelem révén a tagok
azonos tzleti ciklusba keriilnek, igy a monetaris unid csokkenti az aszimmetrikus
sokkok bekovetkeztének valdszintiségét. A kozos valuta haszndlatanak eredményeképpen
csokkennek a tranzakcids koltségek, ami tovabb noveli a kereskedelem intenzitasat, igy
még Osszehangoltabba valnak az tizleti ciklusok.  Utélagosan egy orszdg sokkal nagyobb
valdszintséggel teljesiti az OCA-elmélet kritériumait, mint a valutadvezet 1étrehozésat
megeléz8en.

Avalutaovezetitagsagotendogénnek tekinthetjiik, amiaztjelenti,hogyatagsag mégazok
szamara is el6ny0s lehet, akik kezdetben nem teljesitik a kritériumokat. A Lucas-kritika
szellemében azt a megallapitast tehetjiik, hogy a kritériumok koéziil endogén a redlbér-
rugalmassdg, ami természetesen hatdssal van a munkaerd-mobilitds endogenitasara.
A bérek alkalmazkodasan keresztiil aszimmetrikus sokkok esetén konnyebb a régiok
alkalmazkodasa. Egyrészt azért, mert a realbérek igazoddsa gyorsabb, mint a migraci6
hataséra kialakulo alkalmazkodas. Masrészt magéanak a migracionak a stabilizaciés hatasa
is kés6bb érzédik, és a folyamat id6t igényel, hogy visszaforduljon, ha arra van sziikség
(Mann-Quirici 2005). Endogénnek tekintheté még az dru- és tényezdpiaci integracio,
ezaltal a termelési szerkezet diverzifikdltsaga, mivel ez a folyamat jarul hozza a sokkok
szimmetrikusabbd valasahoz (Buscher — Gabrisch 2009). A transzferek is az tizleti ciklusok
kiegyenlitését valositjak meg, igy a fiskélis integraltsdg is endogénnak tekinthetd.

3 Lucas, R. E. (1976): Econometric Policy Evaluation. Carnegie Rochester Conference Series on Public Policy, 1. évf. 19—
46.
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A német példa vizsgdlata

Azendogenitas teljesiilésének alapvetd feltétele, hogy akét régio kozotti kereskedelem egyre
intenzivebbé valjon. A két német régié kozotti kereskedelmi intenzitast jol szemlélteti az
1. tabldzat.

1. tabldzat
A régi és Gj szovetséges tartomanyok exportkvotajanak alakulasa
1992-2004 kozott

Az egykori Az egykori

NDK-ban NSZK-ban
1992 13,9 26,8
1994 11,4 28,4
1996 12,2 30,9
1998 17,9 34,3
2000 21,2 37,5
2002 24,7 39,2
2003 24,5 39,4
2004 25,5 40,9

Forrds: Wirtschaftsdaten neue Bundesldnder (2009) Allgemeine Wirtschaftspolitik,
Industriepolitik. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie 12.

Habar az eltelt id6ben az Uj szovetséges tartomanyokban nétt az exportagazat jelentdsége,
még igy is jelentdsen elmarad a nyugati tartomanyokban mért értékekt6l. A kereskedelem
intenzivebbé valasa vezet a gazdasagi novekedés élénkiiléséhez.

A német monetdris integracié optimalitasinak vizsgdlatdhoz sziikséges lehet egy
részletes elemzés, azonban abbdl a feltételbdl kiindulva, hogy pusztin a valutadvezet
létrehozésa gazdasagi novekedést general, igy mér a novekedési adatokbdl is vonhatdak le
kovetkeztetések (2. dbra).

Az egyesiilés kovetkeztében az NDK-beli kereslet jelentésen fokozddott, kiilondsen
a nyugatnémet druk irdnt, igy a nyugati teriileteken is megélénkiilt a beruhazas. A
belfoldi piac kib6viilésébdl a nyugatnémet gazdasag rendkiviili médon profitalt, abban
az id6szakban, amikor a vilag fejlett orszagai és a vilaggazdasag egészében is stagnalt. A
tobbi rendszervalto orszaggal ellentétben Kelet-Németorszag mar 1991-ben novekedésnek
indult (Csaba 2002a), a piac telitettsége csak 1993-ban jart a gazdasigi eredmények
csokkenésével.
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2. dbra
Németorszag real-GDP-novekedése 1989-t61

—+—Németorszag évesreal-GOP ndvekedési Oteme
—s—Real-GOP atlagos ndvekedési Uteme

Forrds: OECD Factbook (2009): Macroeconomic trends. Economic growth. Evolution of GDP Megjegyzés: 2008, 2009,
2010-es adatok az Eurostat (2009) Statistics — General Economic background adatai alapjdn

Az elavult termelési és tékeszerkezettel rendelkezd keleti véllalatok nem voltak képesek
versenyezni a nyugati konkurenciaval, és egyidejiileg elvesztették az exportpiacuk
koriilbeliil 50%-at kitevé szocialista piacot is. A termelés, igy a foglalkoztatas is, a felére
esett vissza. Hamarosan azonban a nyugati gazdasag is megtorpant. 1991-ben és 1992-ben
az export iranti kereslet csokkenni kezdett, a kamat- és addemelés kovetkeztében a belsé
kereslet is visszaesett. 1993-ban mar negativ volt a névekedés az egykori NSZK-ban, ennek
kovetkeztében az egységesiilt Németorszagban is (Falusné 1997).

Az Ujraegyesitést koveté boom utan az 1993-ban bekovetkezd recessziobol a német
gazdasag csak nehezen tudott talpra allni (Nagy 2003). 1995-2002 kozott az éves atlagos
novekedés 1,4% volt,amihozzavetdlegesen 1 szazalékponttalalacsonyabb, mintazeur6zéna
tobbi orszagaban. A lassu gazdasagi b6viilés oka a bels kereslet, ezen belill kiilondsen a
maganfogyasztas lasst novekedése és az épitési tevékenység visszaesése, hiszen a keleti
infrastrukturalis beruhdzasok finanszirozasara létrehozott Aufbau Ost Program forrasai
lecsokkentek a 90-es évek kozepére. Az épitdipar visszaesése megmutatkozik a novekedési
adatokban. 1997 6ta a keleti tertileteken szinte minden évben lassabb a gazdasag béviilése,
mint a régi tartomanyokban.

A 2000-es évek eleje a nagy elosztérendszerek reformjit hozta magaval, ehhez
jarultak még a megvaltozott vildggazdasag hatdsai. 2000-hez képest a kovetkezd két
évben visszaesett a GDP-novekedés. A belfoldi kereslet boviilése a névekedés iiteménél
kisebb mértékd, igy a novekedés motorja tovabbra is az export maradt (Rdcz 2001). A
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tartés novekedési gondok a munkanélkiiliség novekedésében és a fiskalis teljesitmény
romlasdban is megmutatkoztak: az egyensuly eléréséhez egyszerre kellett javitani a
koltségvetés helyzetét, 2%-ot meghaladd névekedést produkélni, és az 6tmillié {6t is
meghaladé munkanélkiiliek szamét csokkenteni (Rdcz 2005).

Németorszag 2002 dta nem képes a Stabilitasi és Novekedési Paktum elSirasait betartani,
azota minden évben meghaladta a 3%-os deficithatart. A német dllamadoéssag a 2001-es
58,3%-r6l 2004 végére 65,1%-ra hizott (Csaba 2006). A 2001-es informalis figyelmeztetés
utdn 2003-ban Németorszag ,tulzott —deficit™eljaras ala kertilt. A 2004-es stabilitasi
programot tobbszor is aktualizalni kellett, mivel a gazdasag kedvezdbb alakuldsaval
szamoltak. 2003. mdrcius 14-én a Schroder-kormany az Agenda 2010 névre keresztelt
reformtervezetet inditotta el, amely munkaerd-piaci, allamhdztartasi és betegbiztositasi
reformot is tartalmazott. A nyugdijreform tekintetében azonban mindéssze a megvalositas
kezdeti lépéséig jutott a kormanyzat (Antworten zur Agenda 2010).

Németorszag 2007-2011-es id8szakra vonatkoz6 aktualizdlt stabilitdsi programja
alapjan (European Council 2008) megallapithatjuk, hogy az évtized elsé feléhez képest
2006-ban és 2007-ben Németorszag gazdasdgi novekedése 1ényegesen erételjesebb volt.
A stabilitdsi intézkedések hatasara és a 2008-as pénziigyi valsag nem vart redlgazdasagi
hatdsainak kovetkeztében a redl-GDP névekedése a 2007-es 2,5%-rol 2008-ban 1,3%-ra
esett vissza. 2009-ben jelentés, 5,4%-os csokkenés varhatd, ami 2010-ben 0,3% koriili
pozitiv valtozasba csaphat at az Eurostat (2009) progndzisa alapjan.

A jelenlegi gazdasagi recesszié hatdsait leszamitva viszonylagos javul6é gazdasagi
teljesitményt figyelhetiink meg, viszont a regionalis kiillonbségek tovébbra is jelentdsek
maradtak. 1996 ota a keleti tartomdnyok hozzajaruldsa az Gsszesitett GDP-hez 11%-os
szinten megallt, nem tapasztalhatd tovabbi felzarkozas. Ez jol mutatja, hogy a konvergencia
elakadt, becslések szerint a 10 éven beliili felzarkdzashoz évi 8%-os gazdasagi névekedési
ttemre lenne szitkség a volt NDK teriiletén (Nagy 2003), azonban 1996 6ta atlagosan
még évi 1,5%-o0s novekedést sem érnek el, és raaddsul a keleti teriiletek névekedése szinte
minden évben alulmulja a nyugati tartomanyok novekedését (3. dbra).

Frankel és Rose (1998) alapjan megallapithatjuk, hogy a tagok kozotti kereskedelem
élénkiilésén keresztiil a valutadvezeti tagsag gazdasagi novekedést generalé hatdssal bir
hosszt tavon. Azonban az egykori NDK strukturalis problémai kovetkeztében a termékei
irant sem a nyugati orszagrészben, sem a vildgpiacon nincs jelentés kereslet. Kelet-
Németorszag dsszexporthoz valé hozzajarulasa rendkiviil alacsony.

Németorszag esetében azt tapasztaljuk, hogy a novekedés nemhogy nem fokozddott,
hanem lelassult, és a keleti teriiletek felzdrk6zasa is megtorpant. Ez ravilagit arra a tényre,
hogy a valutadvezet nem miikodik megfeleléen, az eltelt id6ben sem javult a teljesitménye.
Az OCA-elmélet fejlédésének megfeleléen a kritériumokat endogénnek tekinthetjiik.
Ennekaztkellenejelentenie, hogya valutaunié létrehozasat kovetden a monetdrisintegracié
egyre inkabb optimalissa valik. Németorszag esetében a novekedési adatokat attekintve
arra kovetkeztethetiink, hogy a német valutaunié6 az eltelt idében sem valt optimalissa.
Békés (1998) elemzése is arra a konkldzidra jut, hogy az egységesiilt Németorszag nem
alkot optimalis valutadvezetet. Igy felvetddhet az a kérdés, hogy maguk a kritériumok
nem endogének, azaz elméleti feltevései hibdsak, vagy Németorszdg esetében olyan
specialis kortilmények voltak és vannak jelen, amelyek megakadalyozték a valutadvezet
optimalitasanak javulasat.
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3. dbra
Realgazdasagi novekedés az 4j és régi szovetségi koztarsasagokban
az el6z6 év szazalékaban

3,5

—— Az egykori NDK real-GDP nivekedési (teme
—u— Az egykori NSZK real-GDP ndvekedesi iteme

Forrds: Wirtschaftsdaten neue Bundeslédnder (2009) Allgemeine Wirtschaftspolitik, Industriepolitik. Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Technologie 4.

A puzzle feloldasa

A kovetkezékben arra keresstik a valaszt, hogy melyek lehetnek Németorszdg esetében
azok a specialis koriilmények, amelyek gatoltdk az endogenitds megvalosulasat.

A politika-orientaltsdga kritérium mar az OCA-elmélet kezdeti szakaszaiban is
kiemelt jelent6séggel birt, de ez a tényez6 az elmélet fejlédésével egyre nagyobb szerephez
jutott. A tavlasi modellben a monetaris politika mellett megjelent mar a fiskalis politika
irdnti nagyobb sziikség, illetve maga a politikai elkotelezettség. Az elmélet fejlodése
mellett a gyakorlat is azt mutatja, hogy fontos vizsgalni a monetaris és politikai uni6
egymasra gyakorolt hatdsat, hiszen az Eurépai Unid koriili vitak f6ként ezen a kérdésen
alapszanak.

Hogyan befolydsolja a politikai integrdcié a monetdris unié optimalitdsdt?

A koltségvetés jelentds részének centralizalasa és ezaltal atcsoportositasa a régiok kozott
a politikai union keresztiil valik lehetévé, igy a fiskalis transzfereknek kdszonhet6en az
integracid az esetleges aszimmetrikus sokkokkal szemben bizonyos védelmet nyuijt.
Masrészt a politikai uni6 védelmet jelent az olyan aszimmetrikus sokkokkal szemben,
amelyek nemzeti gazdasagpolitikai intézkedésekhez kothetéek (De Grauwe 2006). Erre a
tipust sokkra lehet példa az Eurdpai Unidn beliil Szlovakia, amely eltérd adopolitikdjaval
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kivanja versenyképességét javitani, vagy Németorszag, ahol a bérek visszafogasa jelentésen
javitotta a versenyképességét. Az j német megfontolas lényege, hogy belattak, a keleti
gazdasag problémdinak egyik f6 okozdja a magas bérkoltség. Ennek ellenstlyozasa
érdekében egyre tobb német vallalat kot uj, kilon bérmegallapodasokat kollektiv
szerz8dések aldirdsa nélkiil (Sinn — Westermann 2001). Igy torekednek arra, hogy a bérek
rugalmasabbakka véljanak. Ha a bérek csokkennek, tobb tokét fektetnek be az adott
régioban, és a gazdasag boviilése a késGbbiekben majd lehetévé teszi a bérek novelését. Ha
Németorszag egy nagyobb gazdasagi és monetaris unié részekéntilyen intézkedést vezet be,
azszamarakedvez6 politikai hatdst eredményezhet, de az Eurdpai Unid tobbi tagja szamara
negativ kovetkezményekkel jarhat. Az ilyen magatartds kompetitiv gazdasagpolitikai
intézkedéseket valthat ki az egész union beliil, példaul bérkorlatozasokat.

Azt a megallapitast tehetjiik, hogy a politikai egység tartja egyben a monetaris uniot,
a politikai egységet viszont a gazdasagi fundamentumok befolyasoljak (Bordo - Jonung
1999). A két integracios teriilet kozotti kapcsolatot neheziti, ha romlik a gazdasagi
teljesitmény, és a monetdaris integraci6 céljat nem sikeriil elérni. Ebben az esetben gyengiil
a politikai szandék, ami pedig visszahat magara a monetaris integraciora: egyfajta ,,6rdogi
kor” jon létre, tovabb rontva a gazdasagi fundamentumokat. Ez komoly problémat jelent
Németorszag szamadra, hiszen az ujraegyesiiléskori kotelezettségvallalast, miszerint az
elmaradott keleti teriileteket minél el6bb és minél teljesebb médon fel kell zarkoztatni,
nem sikertilt elérni. Komoly politikai fesziiltségeket okozhatnak a gazdasagi eltérések,
egyenlStlenségek, amelyek egyre inkabb megjelennek. Hangstlyozni szeretném, hogyha
nem latja el feladatat a monetaris unid, megmaradnak az eltérések, az visszahat a kiindul6
allapotra, és gyengitheti a politikai elkotelezettséget.

A Maastrichti szerzédés és az Eurdpai Unié jovéje korili vitdk is a politikai és
monetdris unié kozotti kapcsolatrdl szélnak. Az egyik dllaspont szerint a monetaris
integracié létrehozasa magaval hozza a politikai integraciét. A mdsik vélemény szerint
pont a politikai integracié hozza maga utan sziikségszertien a monetaris integraciot. A
harmadik allaspont szerint pedig nincsen semmilyen lényegi kapcsolat a ketté kozott,
ezt hangoztatjdk altalaban a brit politikusok vagy éppen az euroszkeptikusok. Ezekkel
szemben Barry Eichengreen (1996) egy negyedik allaspontot képvisel, amely szerint a
kapcsolat feltételes, azt mindenképpen meghatarozzak a kiindul6 allapotok. A gazdasagi
integracié ezen két dimenzidja eltéré modon is fejlédhet, a monetaris integraciot kovetd
élénkiilése a politikai integracionak és a fiskdlis politika szabédlyozdsanak a fuggvénye.
Az utdébbiakban ennek kovetkeztében a fiskalis politika kitlintetett helyzetbe keriilt
az Eurdpai Uniot érintd vitakban, és a koltségvetés problémai Németorszag esetében is
ramutattak ennek jelentGségére.

A fiskdlis politika szerepe

A valutaris uni6 mellett a politikai unié jelentdsége abban rejlik, hogy az egyes régiok
alkalmazkodasi terheit és képességét pozitivan befolyasolja. A gazdasagi unié csokkenti
a sokkok bekovetkeztének valdszintiségét és javitja a tagok alkalmazkodoképességét
(Berthold 1993).

A valutauniok esetében a fiskdlis politika egyre nagyobb jelentséggel bir, mivel
hatdssal van a konjunkturaciklusokra (Darvas et al 2005). A monetaris politika korldtozott
alkalmazhatdsaga a valutaunioban megnéveli a fiskélis politikai intézkedések iranti
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fokozott igényt. A monetaris integraciok fenntarthatdsiganak érdekében sziikséges
a tovabbi politikai integrdcié, ami magaban foglalja a fiskalis politikdk integraciojat
is. A fiskalis politikak egyre hasonlobba valasa gy néveli a konjunktaraciklusok
Osszehangolasat, hogy kozben nem vezet aszimmetrikus fiskalis sokkhatdsokhoz.

Mar Kenen (1969) modelljében megjelent a kozos biidzsé iranti sziikség, hiszen a negativ
keresleti sokkal sujtott teriileteken a fiskalis transzferek segitségével csokkenthetek
az alkalmazkodas terhei. A kozos koltségvetés egyben jovedelemétcsoportositast tesz
lehetové. A kozos koltségvetést olyan monetdris unidban konnyt megvalésitani, ahol a
nemzeti autondmia biztositott a gazdasagpolitika szamadra, és megengedett a koltségvetés
hianyanak novekedése a beépitett automatikus stabilizatorokon keresztiil (Benczes 1999).

Németorszag esetében a fiskalis politika feladatainak ellatdsa az d4llamforma
kovetkeztében rendkiviil osszetett. A Német Szovetségi Koztarsasdg mar nevében is
mutatja, hogy foderalisztikus berendezkedést. A német alkotmény kiilon targyalja a
fiskélis foderalizmus kérdéskorét. Szovetségi szinten a torvényhozdst, tartomanyi szinten
a kozigazgatast, az allami bevételeket és kiadasokat pedig egyiittesen szabalyozzak (Watts
- Hobson 2000). Az egységesiilt Németorszag valutadvezetet alkot, igy aszimmetrikus
gazdasagi sokkok esetén a monetdris politika alkalmazhatdsiga korldtozott, ezért a
fiskélis politika marad az egyetlen eszkoz a kedvezétlen koriilmények enyhitésére. A
kormdnyzati feladatok ellatasat bonyolitja, hogy a fiskalis szabalyozas egyszerre szovetségi
és tartomanyi szinten torténik.

A kormanyzati feladatok Musgrave-féle funkciondlis csoportositasa alapjan az
allamnak harom f6 feladatot kell ellatnia (Szalai 1999). Az allokacio feladata azt koveteli
meg a kormanyzattol, hogy elGsegitse a gazdasag hatékony miikodését, és kikiiszobolje a
piaci kudarcokat. A redisztribucios feladata a jovedelmek dtcsoportositdsa a hatranyosabb
jovedelmi helyzet(i csoportok irdnyaba. A harmadik, stabilizacids dllami funkci6 pedig azt
jelenti, hogya kormanyzat koteles biztositania gazdasag tartds és fenntarthaté novekedését.
Ezenharom feladat egyiittes elldtasa az ujraegyesités utini Németorszag esetében rendkiviil
bonyolultta vélt, hiszen a gazdasagi hatékonysdagot, allokaciot ugy kellett megvaldsitani,
hogy két teljesen eltér$ gazdasdgi rendszer talalkozott. A német egyesités soran két olyan
orszag integralodott, amely teljesen eltérd intézményi és alkotmanyos berendezkedéssel,
pénziigyi rendszerrel és gazdasagi kondiciokkal birt. Az NDK-ban majdnem 50 évig nem
érvényesiltek sem a piaci mechanizmusok, sem a tulajdonviszonyok, és a jogrendszer
sem felelt meg a piacgazdasdg feltételeinek. A transzformacios valsigon minden
rendszervaltd orszag atesett, de ez sehol sem valt olyan sulyossd, mint az egykori NDK-
ban (Falusné 1997). Az allokacios feladat ellatasa az emlitett koriilmények miatt rendkiviil
nehéz volt. Ehhez jarult még hozza a megnovekedett redisztribucids teher, hiszen az
Ujraegyesitéssel jelentds jovedelmi kiilonbségek alakultak ki az egyes régiok kozott. A
jovedelmek konvergencidja a tarsadalmi nyomas hatdsara elég gyorsan megvalosult. A
nyugati bérjovedelmek hozzavetélegesen 80%-at rendkiviil rovid id6 alatt érték el keleten,
részben a keletnémet marka talértékelt drfolyamon torténd 4tvaltasaval, részben pedig a
bérmegallapodasoknak és maganak a szocialis rendszernek az atvételével. A keletnémet
bérek 1990 és 1991 kozott 18%-kal, majd 1992-ben 32%-kal, 1993-ban 19%-kal, azutan
kisebb mértékben atlagosan 5%-kal néttek évente. Igy 1995 utanra a redlbérek névekedési
titeme meghaladta termelékenység novekedését. 2000-re a keleti bérszinvonal 80%-a lett
a nyugatinak, mig a termelékenység mindéssze 70%-a (Von Hagen et al 2002). A tovabbi
gazdasagi novekedéshez azonban elengedhetetlen, hogy a termelékenység és a bérek
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alakuldsa 6sszhangban legyen egymassal. Az elsé két kormanyzati feladat ellatdsanak a
megneheziilése egyértelmtien vezet a stabilizacié megvaldsitasanak problémaihoz.

A kormanyzati tobbletfeladatok kovetkeztében jelentdsen megnéttek a kormanyzati
kiadasok, mivel a német Gjraegyesiilés soran massziv regionalis problémakat kapott
orokil az orszag. A kormanyzat mar koran kinyilatkoztatta, hogy ezt a problémat gyorsan
meg kell oldani, azért, hogy minél hamarabb mértékletes, jozan adéztatast vezethessenek
be. Ugy tervezték, hogy ideiglenesen expanziv koltségvetési politikat folytatnak a
felzarkozas érdekében. A koltségvetés elsGdleges célja ily mddon az elmaradott 4j teriiletek
felzarkoztatdsa lett, a szovetséges tartomanyok kozotti segitségnyujtast pedig belefoglaltak
az alkotmanyba.

Kelet-Németorszagban az importvezérelt novekedés extrém esetét lathatjuk, a viligon
sehol mdshol nincs ekkora mérték eltérés a GDP eldallitasa és felhasznélasa kozott. Haaz
export-import vizsgdlata soran a Nyugatrol szarmazo transzfereket is figyelembe vessziik,
akkor Kelet-Németorszag importkvotaja meghaladja a 100%-ot, az import/GDP hanyados
pedig négyszer akkora, mint az exportnak a GDP-hez viszonyitott aranya.

1990 és 1996 kozott mintegy 1100 milliard német marka értékii brutto transzfer érkezett
a volt NDK-ba, netté értéken koriilbeliil 900 milliard. Ez az 0sszeg hozzavetblegesen
négyszerese volt annak a tékeallomanynak, ami beruhazasok, tdmogatasok, segélyek
formajaban aramlott be az G&sszes tobbi volt szocialista kelet-kdzép-eurdpai allamba
(Busch 1997). Kelet-Németorszagban a valtozas idején szamos olyan kedvez6 korilmény
— gyors intézményi atalakulas, hatalmas 6sszegii transzferek — allt fent, amelyek mashol
nem konnyitették a transzformaciot, viszont ma mar szamos szakértd ugy latja, hogy
pont ezek vezettek késobb a volt NDK és ezaltal egész Németorszag késébbi gazdasagi
teljesitményének visszaeséséhez (Mustd 2005). Németorszag jo példdja annak, hogy az
expanziv fiskalis politika hosszu tavu alkalmazasa milyen sulyos problémakat okoz.

Ahogyan az exportteljesitmény és a ndvekedési adatok szemléltették, nem kovetkezett
be az egységesiilt Németorszag optimalis valutadvezetté valasa. Ennek oka a kiterjedt
transzferrendszer, amelynek kovetkeztében a volt NDK-ban megmaradt a nem hatékony
termelési szerkezet, és konzervalodtak az improduktiv allapotok. Az egyesiilés idején
az OCA elméletének megfeleléen a fiskalis transzferek megléte és azok mértéke
kedvezonek tekinthetd, azonban mara paradox médon pont ez az eszkdz akadalyozza,
hogy az egységesiilt Németorszag optimalis valutadvezetet alkothasson. A tovabbiakban
annak a bizonyitasa kovetkezik, hogy Németorszag gazdasagi problémai magukhoz a
transzferekhez kothetdk

Az Gj német transzferprobléma

A nyugatrol keletre irdnyul6 transzferek iranti igény folyamatosan nétt (éves szinten 72
millidrd eurdrdl 116 millidrdra). A transzferek elsédleges célja a keletnémet gazdasagi
potencidl javitasa és a keleti jovedelmek nyugatihoz valé minél hamarabbi kozelitése
volt. A célok elérését két folyamat akadalyozta. Egyrészt a transzferek az orszdgon beliili
kereskedelmi egyenleg felboruldsahoz vezettek, masrészt ramutatott, hogy a transzferek
rovid tavon ellentétes hatdst valtottak ki, igy hosszu tdvon nem lehetséges a transzferek
csokkentése, hanem egyre nagyobb 6sszegekre van igény.
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A transzferek vizsgalatakor egyrészt meg kell azokat kiilonboztetniink aszerint, hogy mely
résziik jelent nyugatrol keletre iranyuld rendkiviili segélyt, és mekkora résziik tartozik a
mindennapi kormanyzati miikodéshez, masrészt jelentdsen kiilonboznek a felhasznalas
tertiletei is (Miiller - Busch 2006).

A transzferek célja

Szalai (1999) alapjan a kormanyzati transzferek 1étét négyféleképpen szoktdk indokolni.
Egyrészt a vertikalis pénziigyi egyensulytalansdgok lekiizdésére és fiskalis hidny
megsziintetésére iranyulnak. Masrészt fontos a tilcsordulasi hatas internalizdlasa, hogy a
pozitiv extern hatasokat 6sztonozze az allam. A harmadik érv a kozszolgaltatas minimalis
szintjének fenntartasat mondjaki. Az utolsé indok pedig a fiskalis kiillonbségek csokkentése
az egyes régiok kozotti dtcsoportositas révén.

A német djraegyesiilés kovetkeztében kimagaslé mennyiségl transzfer dramlik
nyugatrodl keletre, évente megkozelitéleg a német GDP 4-4,5%-4t teszi ki, azonban jelentds
résziiket az egyesiilés tette sziikségessé a megnovekedett tertilet és népesség miatt, igy azok
mértéke nem képezi korményzati dontések targyat. Ezek olyan szocidlis kiaddsok, mint a
munkanélkiili juttatasok, egészségbiztositas és nyugdijak. Ezeket az altaldnos transzfereket
meg kell kiilonboztetni a kizarolag az egykori NDK gazdasagat élénkitd juttatasoktol.
Ezen specidlis transzferek mennyisége joval kisebb, mint az 4ltaldnos transzfereké (Busch
- Miiller 2004).

A transzferek felhaszndldsa

A felzarkézas soran a keletnémet gazdasdgban az egy fére esé jovedelemnek nagyobb
mértékben kellett volna novekednie, mint nyugaton, annak érdekében, hogy a kitlizott
életszinvonalszint hosszu tavon is fenntarthat6 legyen. A konvergencia gyorsasiga mar
meghatarozza a szitkséges tamogatasok szintjét. Idealis esetben a transzferek elsédleges
célja, hogy stimulaljak a gazdasdgot, azonban jelen esetben ez sajnos nem mondhaté el. A
transzferek jelentds része annak kdszonhetd, hogy keleten atvették az NSZK jogi, politikai
és szocialis rendszerét. Igy a transzferek felhasznaldsa elére meghatdrozott, és a keleti
gazdasagba csak csekély mértékd beruhazas iranyul.

Az egyesiiléskor a nyugatrdl keletre irdnyul6 transzfereknek hat kiillonb6z6 célja volt
(Siebert 1990): a tarsadalmi altaldnos t6ke kiépitése, a kornyezet allapotanak javitdsa,
a kiils6 addssagallomany atvétele, a szocidlis biztonsag megteremtése, a koltségvetési
deficit finanszirozésa és az ipar és a mezGgazdasag versenyképességének hidnya miatti
strukturalis problémak csillapitasa.

A transzferek Osszetételét vizsgalva alegnagyobb részt, megkozelitéen 50%-ot a szocidlis
juttatasok teszik ki. Ide tartoznak alakbér-, a gyermeknevelési, munkanélkiili taimogatdsok,
az egyéb szocialis kiaddsok és az 0j szovetségi tartomanyok tarsadalombiztositoi
hidnyainak finanszirozasa. Mdsik jelentds részitk a meg nem hatdrozott céld transzferek.
A neviikkel ellentétben ezeket nem szabadon hasznélhatjak fol a tartoményok, hanem
a gyenge gazdasagi teljesitményiik kovetkeztében alulfinanszirozott helyi koltségvetést
egyenlithetikkialtaluk. A harmadiktranszfer-kategoriaazinfrastrukturalisberuhdzasokat
fedezi. Negyedrészt céljuk az tzleti kornyezet javitdsa, K+F- és eszkozbeszerzési
tamogatasok, illetve 1j vallalkozasok alapitdsanak tamogatdsa révén (Busch - Miiller
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2004). Osszességében azt mondhatjuk, hogy a transzferek talnyomoérészt kozvetleniil a
fogyasztast timogattak, nem pedig az 0j gazdasagi rendszer kiépitését.

Az Ujraegyesiiléskor a transzfereket harom paraméter hatarozta meg, a kezdeti relativ
pozici6, a konvergencia meghatarozott foka és sebessége. 1989-ben csak az elsé volt
exogén valtozo, mivel a teljes konvergenciat az alkotmanyban rogzitették, és a migracié
megakadélyozdsa érdekében ezt a leggyorsabban kivantak elérni.

A transzferek iranti igény a varttal ellentétben nem csokkent, hanem nétt, mig a
gazdasagi felzarkdézas megtorpant. 1998 ota a keleti orszagrész gazdasagi teljesitménye
nem éri el a nyugatit. Igy a két gazdasag kozotti konvergencia lelassult, s6t divergenciava
alakult (Busch - Miiller 2004).

A transzferprobléma mibenléte

A transzfereket legnagyobb részben fogyasztasra hasznaljak fol keleten. Ha Gsszevetjitk
2003-ban a brutto transzfer 6sszegét (116 Mrd €) és a Németorszagon beliili kereskedelmi
hidnyt, (77,5 Mrd €) azt kapjuk, hogy minden keletre transzferalt eurébol 66 centet
nyugatnémet termékekre forditanak. Ha ehhez hozzévesszitk még, hogy a privatizaciéval
a korabbi allami tulajdonu vallalatok tobbsége nyugatnémet kézbe kertilt, azt tapasztaljuk,
hogy a transzferek egy jelents része visszakeril nyugatra.

Osszességében a transzferek hatdséra a megnovekedett kereslet miatt megnd a
kibocsatas, a foglalkoztatas és a véllalati profit nyugaton. Azonban a nyugati teriiletek nem
jelentenek felvevdpiacot a keleti termékek szamdra, s6t azokra keleten sincs kereslet, mivel
azt nyugati termékekkel elégitik ki. A transzfereket fogyasztasra hasznaljak, nem pedig a
keleti termelésjavitasara. A fennall6 transzferrendszer alapjan nem csokkentheték a terhek,
hanem azok dllandésulnak (Miiller - Busch 2006). Németorszagban a fiskdlis foderalizmus
rendszerének kovetkeztében az artalmas sokkok bekovetkeztekor a realalkalmazkodas
helyett inkabb a puszta finanszirozast vélasztjak, igy alakul ki az a helyzet, hogy a tagok
stranszferfiggéségbe” kertilnek (Berthold 1993:480). A keletnémet régié példaja kivalo
bizonyiték arra, hogy az er6teljes pénziigyi segélyezés és a szabalyozott munkaerdpiac
eredményeként a délolasz Mezzogiorno tartomanyhoz hasonl6 jaradékvadasz tdrsadalom
alakul ki, ami az eredeti céllal ellenkezleg, nem elésegiti, hanem hossza tavon géatolja a
konvergenciat (Csaba 2002b).

Konkluzio

Természetesen a dolgozat azzal a leegyszersitéssel él, miszerint a német gazdasag jelenlegi
problémdi kizdrolag az Ujraegyesiilés specialis koriilményeitél fiiggnek. Am vitathatatlan,
hogy ebben a vildggazdasagi folyamatok is éreztetik hatasukat, illetve a fejlett nyugati
tarsadalommal egyiitt jard strukturalis problémak is jelen vannak. A legjelentésebbnek
azonban mindenképpen az Gjraegyesiilés sajatos koriilményei tekinthet6k. A valutadvezet
nemvoltoptimalis, igy a tagok nem tudtak profitdlni akozos valuta hasznélatdbdl, sét akozos
monetaris politika kovetkeztében besztikiilt a gazdasagpolitika hataskore. Ezt a problémat a
fiskalis transzferekkel probaltak megoldani, de az ,,uj német transzferprobléma” ravilagitott,
hogy miképpen allanddsul a transzferek irdnti igény anélkiil, hogy azok elérnék céljukat.
Ennek megolddsara Németorszag kénytelen az elmaradott teriiletek tdmogatasanak uj
modjat bevezetni, hiszen a jelenlegi rendszer nem bizonyult hatékonynak, s6t ezenfeliil az
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1w

Eurépai Unié el6irasainak megfelel6en szigora koltségvetést kell folytatnia, ami meggatolja
az expanziv fiskalis politika alkalmazdsanak lehet8ségét.

A német tjraegyesiilés példaértéki lehet az Eurdpai Uni6 tovabbi politikai integracidja
koriil folyo vitak kapcsan. A Kelet- és Nyugat-Németorszag kozott 1étrejott monetaris unié
az Eurdpai Gazdaséagi és Monetdris Uniéval szemben egy nagyobb politikai unié részeként
valdsult meg, és a monetdris unié mellett a teljes politikai integracio is megvaldsult. 1990.
julius 1-jén a valutauniét minden egyéb fontos makrookondmiai intézménnyel — mint
amilyen a koltségvetési szabalyozas, a fiskalis transzferrendszer vagy a szocialis védéhalo
- egylitt hoztak létre. Ebben az esetben megvolt a szandék mellett az egy koz6s nemzethez
valo tartozas erés érzése is (De Grauwe 2006). Osszességében Németorszag esetében mind
a monetaris, mind a politikai unié létrehozasa endogén valtozé volt, amelyet ez a kozos
szandék vezérelt. Ez az ers elhatdrozds magyarazza a német monetaris unio létrehozasat
ilyen specidlis koriilmények mellett. Amennyiben az EU kozos koltségvetésének aranyat
novelik, azaz megnd az eurdovezet hozzdjarulasa, akkor tovabbi politikai integraci6
nélkill a jelenlegi rendszer rendkivil torékennyé valik. Azt mondhatjuk tehat, hogy
altaldnossagban sziikséges a valutadvezet hosszu tavu fenntarthatdsdgahoz a politikai
integraci6 fokanak novelése, Németorszag példdja viszont azt bizonyitja be, hogy a politikai
unid ugyan garantélja a fenntarthatdsagot, de a sikeres miikodéshez mindossze sziikséges,
de nem elégséges feltétel.

A monetéris integraciok természetének vizsgalata ravilagit, hogy a nemzeti monetaris
uniok hosszu id6 alatt alakulnak ki, gazdasagi és politikai események, korillmények
hatasara. Ezért tekinthetjilk Gket permanensnek, és képesek rugalmasan reagalni a
megvaltozott korillményekre. Ezzel szemben a német djraegyesiilés az adott torténelmi
események hatdsara adott azonnali valasz eredménye (Bordo - Jonung 1999). A transzferek
altal okozott problémdk mellett fontos az id6tényez6 is, ami ugyanugy szdmos probléma
forrdsa lehet. A szerkezeti eltérések kovetkeztében a gazdasagi egyesiilés megvalositasa
hosszabb idét igényelt volna, mig a politikai szandék ezzel szemben a gyors megoldasok
mellett dontott. Tehat az ujraegyesiilés politikai elhatdrozdsainak aldrendelték annak
pénzigyi és gazdasagi koriilményeit, illetve azok kovetkezményeit

Eddigi eredményeink alapjan megéllapithatjuk, hogy a valutadvezet hossza tavu
fenntarthatdsdga onmagaban nem feltétlenil jelenti, hogy a monetaris unié megfelelGen,
optimadlisan mikodik.
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