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Eloszo a kotethez

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara ,,DE AJK Allami
Eréforrasok Allamtudomdnyi Kutatémiihely” cimmel kutatasi projektet
(2017-2018) hozott 1étre. A kutatas szemléleti alapallasa, hogy a fejlett
vilagban az allami feladatellatas tartalma és szinvonala az eréforrasok
atrendezését igényli a legujabb tarsadalmi, gazdasagi és szabalyozasi kihi-
vasokhoz valo igazodas érdekében. Az allami szerepvallalas alakzataival
Osszefliggésben az lizleti, illetve a tarsadalom kozosségei altal megoldott,
folvallalt csoportérdek tevékenységek folytatasanak terjedelme, modja,
kapcsolodasi formai 1j hangstlyok mentén rendezddnek. A projekt a kdz-
feladat-ellatas szervezésében és ennek folytan az eréforrasok atrendezésé-
ben az uj évezred elso évtizedének végétdl bekovetkezo valtozasokat tarja
fel, els6sorban a kormanyzati szerepek alakulasa szempontjabol.

Az allami feladatellatas eréforrascsoportjainak korében az allam-
haztartasi és allamhaztartason kiviili er6forrasokat egyarant vizsgaltuk.
Jelen kotet az allamhaztartasi eréforrasok szabalyozasi kérdéseit tar-
gyalja, abbodl a feltevésbdl kiindulva — és egyben viszonyitasi pontként
is meghatarozva ezt egyes fejezetekben —, hogy a kormanyzati politika
egyre meghatarozobb részét képezi az allamhaztartason kiviili eszk6zok
folotti rendelkezés gyakorlata.! Az allamhaztartasi er6forrasok rendszeré-
ben egyrészt a kozosségi pénziigyi dontések alapjaul szolgald makrogaz-
dasagi, kozpolitikai és jogi Osszefliggések bemutatasara, masrészt a jogi
szabalyozas rendeltetésének és f6 tartalmanak rendszerezd attekintésére,
a hatalyos rendszerben valo eligazodas megalapozasara kertilt sor.

! A projekt keretében késziilt tovabbi kotetiink [HorviATH M. Tamas—Varca Judit—
Borpas Péter—BarTHA 11dikoé (szerk.) (2018): Eurdpai unios erdforrasok és tagallami
dllamhaztartas. Budapest, Dialog Campus Kiado] kifejezetten az allamhaztartason
kiviili er6forrasokat vizsgalja, mégpedig azokat, amelyek valamilyen modon kapcso-
lodnak a ,klasszikus” nemzetallami szabalyozas felett elhelyezkedd eurdpai integra-
ci6s mechanizmusokhoz.
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Konyviink 13 fejezetbdl all. Az elsé részben (1-7. fejezetek) az allam-
haztartas kozponti alrendszerén beliil az elkiilonitett allami pénzalapo-
kat, a tarsadalombiztositasi alapokat, az intézményi kozeg szintjén pedig
a koltségvetési szervek és az allamhaztartasi ellendrzés kozponti szintli
intézményeinek funkciodit, mikodését vizsgaljuk. Az erbéforrasok koré-
ben hangstlyt helyeziink a kdzponti, illetve az 6nkormanyzati koltségve-
tés bevételeinek targyalasa mellett az allami vagyonnal valo rendelkezés
szabalyainak bemutatasara is. A kotet masodik része (8—13. fejezetek)
az adoeljaras szabalyozasi rendszerét targyalja, a 2018-ban hatalyba Iépett
uj rendelkezések altal hozott valtozasokat is bemutatva.

A kotet egyes fejezetei egységes szerkesztési elv szerint épiilnek fel.
Ennek lényege, hogy mindegyik témakifejtés induktiv modon, egy-egy
konkrét példabol/esetjogi kérdésbol kiindulva mutatja be az altalanos sza-
balyozasi kereteket, ezzel mintegy ,,a valos jogéletbe” agyazva a teoreti-
kus alapok ismertetését. Végiil pedig visszakanyarodunk a kiinduld eset-
hez, feltarva az adott probléma jogorvoslati forum vagy szerzoi értékelés
altal szolgaltatott megoldasat (vagy annak lehetséges iranyait).

Mindegyik fejezet kiilon ,,torténetet” alkot tehat, a hétkdznapi gya-
korlat tapasztalatai ¢s az ezeket megidéz6 példak alapjan. E torténetekben
viszont mar Osszetettebb, az allamhaztartasi er6forrasok jogi szabalyoza-
sanak kérdésein tilnyulod folyamatok is feltarulnak. A nemzeti vagyonrol
sz010 fejezet jol szemlélteti példaul azt a szabalyozasi eredményt, amely
az allamszerep utdbbi években (Magyarorszagon alapvetéen a 2010-es
évektdl kezdodden) torténd €s nem feltétleniil kdzhatalmi tipust megerd-
s0désével hozhatd Gsszefiiggésbe — gondolva itt elsdsorban a torzsvagyon
kezelése és hasznositasa korében az allami (6nkormanyzati) tulajdonu
alanyokra vonatkozo kivételekre és mindezzel a versenyeztetés lehetd-
ségének jelentés csokkentésére. A helyi onkormanyzatok bevételi struk-
tarajardl és a helyi adokrol szolo fejezet szintén tilmutat az addpolitika
¢és az adoszabalyozas kérdéskorén, a pénziigyi onalloésag fogalmi kereté-
ben bemutatva a helyi kormanyzati szerepek valtozasat, amely a 2010-es
éveket kovetden nemzetkozi viszonylatban megfigyelhetd.

Az altalanos szabalyok ¢s az egyedi eset kozotti kapcsolatok megta-
lalasat és a mélyebb Osszefiiggések atlatasat a kotetben egyéb szerkesztési
megoldasok: igy onellendrzd kérdések, illetve a kapcsolodd érdekességek
megismerésé¢hez vezeté ttmutatas (link, hasonlo eset, egyéb informacio-
forras) segitik.
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A kotet fejezeteiben az allamtudomanyi kutatomiithely keretében
végzett kutatas eredményei mellett a Debreceni Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Pénziigyi Jogi és Koézmenedzsment Tanszékén végzett
oktatoi munka tobbéves tapasztalatai is hasznosultak. A kutatas szakmai
bazisat a DE Allam- és Jogtudoményi Kara biztositja.

Debrecen—Budapest, 2018. jalius

Horvath M. Tamas DSc.
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ALLAMHAZTARTASI VONATKOZASOK






1. FEJEZET

Az elkiilonitett allami pénzalapok
Valentényi-Szilagyi Bernadett’
Eset

A filmszerzdk, filmeléallitok és jogutodaik érdekében kozds jogkezelést
folytato felperes és a Nemzeti Kulturalis Alap (NKA) kozott 2012. novem-
ber 13-an egyiittmiikédési megallapodas jott létre, amelynek 1. pontja
szerint a felperes atadja az NKA részére a szerzdi jogrol szolo 1999. évi
LXXVI. torvény (Szjt.) 89. § (8) és (10) bekezdései szerinti bevételeinek
a jogosultak érdekében, kulturdlis célu felhaszndldasra szant levondsait
a kulturalis tamogatdsok és azok lebonyolitasanak céljara. Az NKA val-
lalta a kulturalis célu palydzatok teljes korii lebonyolitasat az igazgato-
saganak palydzati rendszerén keresztiil. A szerzodés 3. pontjaban rendel-
keztek a felek arrdl, hogy az alperes részére dtadott 6sszeget nyilvanosan
meghirdetett palydzati uton nyujtott kulturdlis tamogatasokra kell fordi-
tani. A kdzos jogkezeloktdl befolyo osszegek felhasznaldasdra az alperes
létrehozta a Szerzoi Jogdijbevételek Felhasznalasarol Donto Ideiglenes
Kollégiumot. A megallapodas értelmében a felperes elészor 14 831 715
forintot, majd késdbb ugyanekkora osszeget, dsszesen 29 663 430 forintot
utalt at az alperes részére. A Kollégiumhoz befolyt dsszegek felhaszna-
lasra nem keriiltek, azok terhére palyazatokat nem irtak ki. A felperes tobb
izben fordult eredményteleniil az alpereshez és az Emberi Erdforrasok
Minisztériumahoz, sérelmezve a filmszakmai palydzatok kiirasanak elma-
radasat. A felperes képviseldje levélben tdjékoztatta az alperest, hogy
az egyesiilet a 2013. évre vonatkozo kulturadlis tamogatasi osszeg elsd részeé-
nek atutalasat felfiiggeszti. Az alperes bizottsaga javasolta az NKA feletti
rendelkezési jogot gyakorlo kulturaért felelés miniszternek a Kollégium

Valentényi-Szilagyi Bernadett egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzs-
ment Tanszék.
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megsziintetését; a javaslatot a miniszter jovahagyta. Ezt kévetden a fel-
peres, miutan nem ldatott lehetéséget a filmszakmai palyazatok kiirdsdra,
az alperesnek cimzett nyilatkozatdiban elallt a megallapoddastol, és felszo-
litotta az alperest az addig atutalt pénzésszeg visszautaldasara. Az alperes
a felszolitasnak nem tett eleget, a filmszakmai tamogatdsok palydzatara
a késobbiekben sem keriilt sor.
A felperes birésdaghoz benyujtott keresetében kérte az alperest
29 663 430 forint megfizetésére kotelezni. Az alperes a kereset elutasitasat
kerte.
Forras: Kuria Pfv.IV.20.559/2016/4. sz. itélete

Kapcsolodo kérdések:

— Az igyben a Nemzeti Kulturalis Alap milyen bevételeinek felhasz-
nalasarol kotottek a felek megallapodast?

—  Hogyan és ki volt jogosult a befolyt pénzosszeg felhasznalasarol don-
teni?

—  On szerint jogosult volt-e az elallasra a felperes? Hogyan dontdtt
a birosag?

1.1. Altalaban az elkiilonitett allami pénzalapokrol

Az elkiilonitett allami pénzalapok terminus technicusa a kiilfoldi szak-
irodalomban is ismert (extrabudgetary fund). Ez olyan elszamolasi (intéz-
mény, gazdasagi) kategoria, mely sajat jogan eszkozoket birtokolhat,
kotelezettségeket vallalhat, gazdasagi tigyleteket, tranzakciokat végezhet
mas egységekkel, valamint sajat szamlakkal és mérleggel rendelkezik.
Az alapok finanszirozasa kormanyzathoz kapcsolddo, onallo szervezete-
ken keresztiil valosul meg (ASZ 2009).

A fejlodo és fejlett orszagokban az a tapasztalat, hogy a kézponti kor-
manyzati kiadasok mintegy 46%-a ilyen elkiilonitett allami pénzalapokon
keresztiil torténik a 2009-es felmérések szerint. Kiillondsen nagy stlya van
a szocialis kiadasoknak, amely ebbdl 36%-ot tesz ki (ebbe a tarsadalom-
biztositasi kiadasok is beleértend6k) (ALLEN—R ADEV 2010).

Az elkiilonitett allami pénzalapoknak az elénye lehet, hogy kony-
nyebb az 0j fizetési kotelezettségeknek politikai tamogatast szerezni, ha
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az adokat konkrét, meghatarozott célra forditjak. A nem megfeleld ira-
nyitas és kozpénziigyi szabalyozas azonban kockazatot jelent az alapok
miikddése soran. A céloktdl vald eltéré forrasfelhasznalas, az adossag
tulzott ndvelése, az elszamolasi elvek be nem tartasa, valamint az 0j kor-
rupcios helyzetek kialakuldsa csokkenti az alapok mitkodésének eredmé-
nyességét (ASZ 2009).

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetéen kozel negyven alap
1étezett.> Miikodésiik szamos problémat vetett fel. Szabalytalansagokat
kovettek el, nem feleltek meg az ellendrizhetéségi, nyilvanossagi alap-
elveknek (ASZ 2009). Volt arra példa, hogy egy-egy agazatnak tobb
elkiilonitett alapja volt. Ezen kritikak miatt a kilencvenes évek maso-
dik felére radikalisan lecsokkentették a szamukat. Az ezredfordulon
csak két alap, a Munkaerdpiaci Alap és a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alap mikodott. 2003-t60l ismét ndvekedett az alapok szama. Létrehoztak
a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kértalanitasi Alapot, a Kutatési
¢és Technoldgiai Innovacios Alapot, a Sziil6fold Alapot és a Nemzeti
Kulturalis Alapot.

2010 el6tt az elkiilonitett allami pénzalapok az allamhaztartas egyik
alrendszerét képezték. Az allamhaztartasi térvény 2010-t61 megsziintette
ezt, és az alapokat, mint az alapszeriien finanszirozott allami feladatok
alanyat, az allamhaztartas kozponti rendszerében helyezte el. Az alapok
szervesen kapcsolodnak a kdzponti koltségvetéshez, allami feladatokat
atengedett bevételekbdl, részben allami intézményrendszeren keresztiil
latnak el (ASZ 2009).

Az elkiilonitett allami pénzalapok fogalmat és a rajuk vonatkozd
altalanos szabalyokat az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény
hatarozza meg. Eszerint az elkiilonitett allami pénzalapok a kozfelada-
tok ellatasa soran az allam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
és teljesitendd koltségvetési kiadasok alapszerl elszamolasara szolgalnak.
Kiadasi és bevételi jogcimeiket az éves koltségvetési torvény tartalmazza
oly médon, hogy mindegyik kiilon fejezetet alkot a kdltségvetésen beliil.
A pénzalapok meghatarozott feladatellatasra rendeltek, melynek meg-
valositasara onallo bevételekkel és kiadasokkal rendelkeznek, melyek
célhoz kotottek. Feladataikat részben vagy egészben allamhaztarta-
son kiviili forrasokbol finanszirozzak. Alapszerii gazdalkodas jellemzi

3

Példaul Utalap, Viziigyi Alap, Idegenforgalmi Alap, Szerencsejaték Alap, Tavkozlési
Alap, Allattenyésztési Alap, Foldvédelmi Alap, Lakésalap.



16 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

mitkodésiiket. A pénzeszkozeik felhasznalasa soran a dontési folyamatban
jellemzden szakmai, tarsadalmi, érdekképviseleti szervezetek, testiiletek
vesznek részt. Létrehozni csak torvénnyel lehet Oket, azaz alapitasukra
csak az Orszaggyiilés jogosult. Az alapitd térvénynek tartalmaznia kell
az clkiilonitett allami pénzalap rendeltetését, céljat, a bevételi forrasait,
a kiadasait, a rendelkezésre feljogositott miniszter megnevezését. A ren-
delkezésre jogosult dont az alap pénzeszkodzeinek felhasznalasarol.
Szintén szabalyozni kell, hogy milyen szerv kezeli az elkiilonitett allami
pénzalapokat. Az alapkezel6 operativ feladatokat lat el, végrehajtja a ren-
delkezésre jogosult dontéseit.

Egyenlegiiket a koltségvetési torvény allapitja meg, mely lehet defici-
tes, nullszaldds ¢s szufficites is. Az Osszes alap gazdalkodasa kihatéssal
van a kozponti koltségvetés egyenlegére, hiszen ha az alapok 0sszességé-
ben deficitesek, akkor az hozzajarul a kozponti kdltségvetés hianyahoz.
Az Orszaggylés a pénzalapok 2018. évi egyenlegét az alabbiak szerint
iranyozza elo:

—  Nemzeti Foglalkoztatasi Alap: 68 324,5 millio forint hiany;

—  Bethlen Gabor Alap: nullszaldos;

—  Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap: 13 140 millio forint tobblet;

—  Nemzeti Kulturalis Alap: 1210 milli6 forint tobblet;

—  Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovacios Alap: 4713 millio forint
tobblet.

Valamennyi alap egyenlegét tekintve az lathatd, hogy Osszességében
az alapok deficitesek, tehat a kozponti koltségvetés egyenlegét negativ
iranyba mozditjak el. A kozponti koltségvetés egészéhez képest azonban
koltségvetésiik igen csekély. Ha a bevételi foosszegeket nézziik, akkor
az elkiilonitett allami pénzalapok a kdzponti alrendszer mintegy 2,75%-at
adjak, a kiadasok tekintetében pedig annak 2,8%-at teszik ki. Az elkiilo-
nitett allami pénzalapok egymashoz viszonyitott nagysagat az 1.1. abra
mutatja.
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Az elkiilonitett allami pénzalapok 2018. évi kiadasi elgiranyzatai
(milli6 forint)

82073,00 O Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

m Nemzeti Kulturélis Alap

@ Bethlen Gabor Alap

m Kozponti Nukledris Pénziigyi Alap

@ Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
436130,00 és Innovécios Alap

1.1. dbra
Forras: 2017. évi C. torvény alapjan sajat szerkesztés

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) az elkiilonitett allami pénzalapokat tobb
szempontbdl ellendrzi. Egyrészt a koltségvetési ciklus soran gyakorolja
jogositvanyait, amikor ellendrzi a kézponti koltségvetés végrehajtasarol
készitett zarszamadast, beleértve az elkiilonitett allami pénzalapok kolt-
ségvetéseinek végrehajtasat. Ezenkiviil az Allami SzamvevOszék alta-
lanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati
vagyonnal vald felelés gazdalkodas ellenérzését. Az elkiilonitett allami
pénzalapok miikodését az ASZ osszességében és kiilon-kiilon is vizsgalta
mar. Ellendrzéseinek célja az volt, hogy megvizsgalja, eredményes-e,
illetve hatékony-e az egyes pénzalapok tamogatasi rendszerének miikod-
tetéséhez sziikséges forrasok eléteremtése, a rendszer miikodését eredmé-
nyesen szolgaltak-e a dontéshozok beavatkozasai, a végrehajtd szervezet
felépitése, az informatikai tdmogatottsaga, a belsé kontrollrendszer miiko-
dése. Ellendrzései soran vizsgalta, hogy az ASZ megéllapitasaiban foglal-
tak mennyiben segitették a kockazatok feltarasat, és azok a késdbbiekben
hasznosultak-e az alapok miikddése soran.
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1.2. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

Az alap korabbi elnevezése Munkaerdpiaci Alap, mely 2012. januar 1-jét6l
moédosult Nemzeti Foglalkoztatasi Alapra. Az alapot az Orszaggyilés
a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991.
évi IV. torvénnyel hozta létre. Az alap célja az allaskeresok ellatasanak
biztositasa, a foglalkoztatas eldsegitése, a munkahelyteremtés, a munka-
helymegérzés, a munkaerd alkalmazkodéasanak és az allaskeres6k munka-
hoz jutdsanak tdmogatasa, a felszamolas alatt allo gazdalkodo szervezetek
munkavallaloi szocialis biztonsaganak elésegitése. Ezenkiviil rendel-
tetése még a képzési rendszer fejlesztésének tamogatasa, hozzajarulas
a korengedményes nyugdij helyébe 1épé korhatar el6tti ellatas kifizeté-
sének részbeni finanszirozasahoz, az egyes alaprészekbdl finanszirozott
ellatasok, illetve tamogatasok miikodtetésével kapcsolatos kiadasok fede-
zetének biztositasa, valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat miiko-
dési és fejlesztési kiadasainak finanszirozasahoz torténd hozzajarulas.
Az alap egyik legfontosabb célkitlizése, hogy a Start-munkaprogram
keretében a kozfoglalkoztatas révén minél tobb olyan allaskeres6 kapjon
munkat, aki az els6dleges munkaerépiacon nem tud elhelyezkedni.

Az alap négy kiilon alaprészbdl all, melyek az alap kiilonboz6 kiada-
sainak finanszirozasara szolgalnak. A szolidaritasi alaprész az allaskere-
sési jaradék, a nyugdij el6tti allaskeresési segély, az allaskeresési segély,
a munkanélkiili jaradék, a nyugdij elétti munkanélkiili segély, a koltségté-
rités, valamint ezek juttatasaval kapcsolatos postakdltség finanszirozasara
szolgal. A foglalkoztatasi alaprész a foglalkoztatast elésegité tamogata-
sokat, a nem az allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaerdpiaci
szolgaltatasok nyujtasat, az allami foglalkoztatasi szerv altal palyavalasz-
tas eldsegitése érdekében szervezett munkaerdpiaci informaciokat nyujtd
rendezvény kiadasait, az allami foglalkoztatasi szerv altal szervezett
munkaerdpiaci informaciokat nytjto allasborze kiadasait, valamint a kere-
setpotlo juttatassal kapcesolatos postakoltséget fedezi. A bérgarancia-alaprész
a Bérgarancia Alaprol szold 1994. évi LXVI. torvényben meghatarozott,
a felszamolas alatt allo gazdalkodd szervezetek dolgozodival szemben
fennalldé munkabér- és végkielégités-tartozasainak kiegyenlitésére szol-
gald tdmogatas finanszirozasara szolgal. A képzési alaprész pedig a szak-
képzési hozzajarulasrodl és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szolo
torvényben, valamint a feln6ttképzésrol szold torvényben meghatarozott
feladatok, tamogatasi programok kiadasait biztositja.
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Az alap bevétele koltségvetési (allamhaztartasbol szarmazo), illetve
koltségvetésen kiviili forrasokbdl all, azon belill tulsulyban az allamhéaz-
tartasi pénzeszkozok vannak. Kozponti koltségvetésbol szarmazo bevétele
az egészségbiztositasi és munkaerdpiaci jarulékbol a Nemzeti Foglalkoz-
tatasi Alapot a Tbj.* szerint megilleté rész, a szocialis hozzajarulasi adonak
a koltségvetési torvényben meghatarozott szazaléka, a szakképzési hozza-
jarulas és kozponti koltségvetési tamogatasok. Az allamhaztartason kiviil-
r6l unids forrasok, onkéntes befizetések és egyéb befizetések érkeznek
az alapba.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alappal a nemzetgazdasagi miniszter
rendelkezik, de a kozfoglalkoztatasra meghatarozott eldiranyzat tekinte-
tében a beliigyminiszterrel kozdsen jogosult rendelkezni. Az alap kezelGje
a Nemzetgazdasagi Minisztérium.

1.1. tablazat. A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap koltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)

Aktiv tamogatasok

Foglalkoztatasi és képzési tamogatasok 35000,0
Szakképzési és feln6ttképzési tamogatasok 29 930,0
Passziv kiadasok

Allaskeresési ellatasok 55000,0
Bérgarancia-kifizetések 4000,0
Miikodtetési célu kifizetések 2900,0
Start-munkaprogram 225 000,0

EU-s el6- és tarsfinanszirozas
A 2014-2020-as idészak munkaerdpiaci

o ,, L 84 300,0
programjainak el6finanszirozasa
E‘loﬁna,ns"m’rozott unids programok kiadasainak 70 400,0
visszatériilése
Egyéb bevétel
Teriileti egyéb bevétel 1 000,0

4 A 2017. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra

jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl, a tovabbiakban: Tbj.
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Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel

(milli6 forint) | (millié forint)
Kozponti egyéb bevétel 1 .000,0
Szakképzési €s feln6ttképzési egyéb bevétel 800,0
Szakképzési hozzajarulas 74 436,3
Bérgarancia-tamogatas torlesztése 1 000,0
Egeszsegbllztosatasrl és munkaerdpiaci jarulék 194 169.2
NFA-t megilletd hanyada
Koltségvetési tamogatas 25 000,0
Osszesen: 436 130,0 367 805,5

Forrds: http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/63.pdf (2018. 05. 10.)

1.3. A Bethlen Gabor Alap

Az alapot a Bethlen Gabor Alaprél szold 2010. évi CLXXXII. térvény
hozta 1étre, mely a Sziilé6fold Alap altalanos jogutodja lett 2011. januar
1-jétél. Célja és rendeltetése a hataron tGli magyarsagnak a sziill6foldjén
valo — egyéni és kozosségi — boldogulasa, anyagi ¢s szellemi gyarapodasa,
nyelvének és kultirajanak megdrzése és tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal
valo és egymas kozotti sokoldalt kapesolatanak fenntartasa és erdsitése érde-
kében tamogatasok nyujtasa. Az alap fedezetet nyujt a Magyarorszag hata-
rain beliil és kiviil él6 magyar kdzosségek kolcsonds megismerése, vala-
mint a nemzeti teljesitmény legfontosabb példainak bemutatasa, tovabba
a magyarsagismereti és nemzetpolitikai kutatasok elésegitése érdekében
létrehozott Magyarsag Haza miikodéséhez is. Feladata tovabba a hata-
ron tuli magyarsagot érintd gazdasagfejlesztési és vallalkozasosztonzési
programok lebonyolitasa és a tamogataskozvetitési feladatok ellatasanak
Osszehangolasa.

Az alap bevételei koltségvetési forrasokbol — ezek vannak tulsuly-
ban —, illetve koltségvetésen kiviili bevételekbdl allnak. Allamhéaztartasi
pénzeszkozok a koltségvetési tamogatasok, melyek kapcsan garancialis
szabaly, hogy az dnkéntes befizetések el6z6 évi 6sszegével meg kell egyez-
nitik, de minimum annyival kell kiegésziteni az alap tamogatasat, hogy
az alap Osszes bevétele ne legyen kevesebb 1 milliard forintnal. Ezenkiviil
a koltségvetés eseti tamogatast is nyujthat az alap részére.
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Az alap részére allampolgarsagatol, illetve lakhelyétdl fliggetleniil
barmely természetes személy, valamint honossagatol fliggetleniil bar-
mely jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet teljesithet 6nkén-
tes befizetést, illetve adomanyozhat az alapnak, mely utan az addalanyok
tarsasagiado- vagy személyijovedelemado-kedvezményt tudnak igénybe
venni.

Az alap céljainak megfelelden kiilonb6zé kedvezményezetteknek
nyujt tamogatasokat. Kedvezményezett lehet a Magyarorszag teriiletén
lakohellyel nem rendelkezd, magat magyarnak valld természetes sze-
mély; civil szervezet, nonprofit gazdasagi tarsasag, allami fenntartasu
intézmény, telepiilési, teriileti és nemzetiségi 6nkormanyzat és az alta-
luk alapitott, illetve fenntartott jogi személyiségli intézmény; gazdasagi
tevékenységet lizletszeriien végzd jogi személy és jogi személyiséggel
nem rendelkezd gazdasagi tarsasag, ezen beliil kiillondsen mikro-, kis-
és kozépvallalkozas, valamint egyhazi jogi személy, valamint a hataron tuli
egyhaz ¢és annak hitéleti, nevelési-oktatasi, gyermekjoléti, kulturalis vagy
szocialis tevékenységet ellatdo intézménye. Az alapot 1étrehozd torvény
részletesen meghatarozza, milyen célokra lehet igénybe venni tamogatast.
Maganszemélyek és egyéni vallalkozok nevelés, oktatas, képzés, tovabb-
képzés, valamint tankonyv- és taneszkoz-tamogatas, 6sztondij és kozosségi
sporttevékenység céljara; a magyar kultira és tudomany fejlesztésével,
megodrzésével, gyarapitasaval és megismerhetévé tételével, a hagyoma-
nyos magyar kultartaj védelmével kapcsolatos célokra vehetnek igénybe
tamogatast. Emellett vannak gazdasagi tipusu palyazatok is, kiemelten
a turisztikai, idegenforgalmi, vendéglatdipari, kornyezetvédelmi, energia-
hatékonysagi célok. A kozoktatasi €s felsGoktatasi, tudomanyos kutatast,
fejlesztést végzo intézmények €s hattérintézmények; kulturalis, nyomta-
tott és elektronikus sajtd Gtjan megvalosuld tomegtajékoztatasi, vallasi,
ifjusagi, szocialis tevékenységet folytato, a tarsadalmi felzarkozast és a szo-
cialis integraciot elésegitd egészségiigyi és egychb szervezetek az alaptevé-
kenységiiknek (alapitasuknak) megfelel6 kozfeladat ellatasara, valamint
az eurdpai uniods tagsaggal és az Eurdpai Unio altal biztositott tAmoga-
tasok felhasznalasaval kapcsolatos tovabbképzési tevékenység ellatasara
kaphatnak pénzeszkozoket. Az dnkormanyzatok, azok tarsulasai és szo-
vetségei az Eurdpai Unio altal is tdamogatott hatar menti program céljara,
tovabba magyarorszagi telepiiléssel kozos infrastruktara kialakitasara,
igy kiilonosen utak, hidak épitése, kommunalis és kommunikacios célu
tamogatasok, valamint a természetes adottsagok fokozott kihasznalasara,
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testvértelepiilési kapcsolatok — kiilondsen kulturalis és sportkapcsolatok —
kialakitasara, erdsitésére, kozos kornyezetvédelmi programok létreho-
zasara, az Eurdpai Unid kiils6 hatarszakaszan a kishatarforgalom felté-
teleinek megteremtésére igényelhetnek tamogatast. A vallalkozasok, ezen
beliil kiilonésen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok a magyar kultara
¢és tudomany fejlesztésével, megdrzésével, gyarapitasaval, megismerhe-
tové tételével kapcsolatos célokra; gazdasagi tipust, ezen beliil kiemel-
ten turisztikai, idegenforgalmi, vendéglatdipari, kornyezetvédelmi, ener-
giahatékonysagi célokra; tomegtajékoztatasi (nyomtatott és elektronikus
sajto) célokra fordithatjak az alaptol kapott forrasokat.

A tamogatasok nyilvanos palyazat vagy egyedi kérelem benyujtasa
keretében nyerhetdk el. A palyazatokat benytjtani elektronikus tGton lehet
a Nemzetpolitikai Informatikai Rendszeren (NIR) keresztiil. Az alap ter-
hére tamogatas vissza nem téritendd, illetve részben vagy egészben visz-
szatéritend6 formaban nyujthato, amirdl a timogatast megallapitd hataro-
zatban kell rendelkezni. Az alap felett a Bethlen Gabor Alap Bizottsaga
rendelkezik. Az alapot pedig a Bethlen Gabor Alapkezeld Nonprofit Zrt.
kezeli.

1.2. tablazat. A Bethlen Gabor Alap koéltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)
Koltségvetési tamogatas 26 134,1
Nemzetpolitikai célu tamogatasok 24 768,1
Alapkezeld miikodési koltségei 1150,0
Magyarsag Haza program tamogatasa 216,0
Osszesen: 26 134,1 26 134,1

Forras: http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/65.pdf (2018. 05. 10.)

1.4. A Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA)

Az atomenergia jogi szabalyozasanak egyik fontos alapelve, hogy a radioaktiv
hulladékok kezelése nem harithat elfogadhatatlan terhet a j6vé generaciokra.
Ennek érdekében a hulladékok elhelyezésének és a nuklearis 1étesitmények
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leszerelésének a koltségeit annak a generacionak kell fizetnie, amelyik
a nuklearisenergia-termelés és az izotopalkalmazas hasznait élvezi.
Igy az Orszaggyiilés ezen feladatok megvalositdsira az atomenergi-
ardl szolo 1996. évi CXVI. torvénnyel 1étrehozta a Kozponti Nuklearis
Pénziigyi Alapot. Az alap célja és rendeltetése a radioaktiv hulladék
végleges elhelyezésének, a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak ¢és
a nukledrisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis létesit-
mény leszerelésével Osszefliggd feladatok finanszirozasanak biztositasa.
Az alap mikodését allamhaztartasi bevételek biztositjak. A legnagyobb
forrast az atomerémii (MVM Paksi Atomerémi Zrt.) befizetése jelenti.
A befizetés ¢ves mértékét a kozponti koltségvetésrol szold torvény hata-
rozza meg.’ A befizetést havonta az alap kincstarnal vezetett szamlajara
kell teljesiteni, minden honap 15. napjaig. Az MTA altal alapitott kolt-
ségvetési szerv, felsGoktatasi intézmény vagy kozponti koltségvetésbol
finanszirozott mas szerv altal mikddtetett nuklearis l1étesitmény szin-
tén teljesit befizetést az alapba, amikor nuklearis anyagokkal, valamint
létesitményekkel kapcsolatos koltségei meriilnek fel. Ennek a forrasat
az éves koltségvetésnek kell biztositania az intézmény koltségvetésében.
Az atomenergia egyéb alkalmazdjanak akkor kell az alapba befizetni, ami-
kor nuklearis taroloba torténd beszallitast teljesit. Az alap értékallosaga-
nak biztositasa érdekében az el6z6 évi atlagos pénzallomanyra vetitett, a
jegybanki alapkamat el6z6 évi atlagaval szamitott 6sszegii kozponti kolt-
ségvetési tamogatasban részesiil. Garancialis elv, hogy az alap bevételeit
¢és az év végi maradvanyat nem lehet elvonni.

Az alap a radioaktiv hulladék végleges elhelyezésének, valamint
a kiégett lizemanyag atmeneti tarolasanak — beleértve a tarold leszerelé-
sét is — és a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba az atom-
eromi leszerelésének koltségeit, valamint az ellendrzési €s informacios
céli onkormanyzati tarsulasoknak nyujtott tamogatasokat finanszirozza.
Az alap felhasznalasara kozép- és hosszu tavu tervet (egészen a nuklearis
I1étesitmények leszereléséig) és éves munkaprogramokat kell késziteni.

Az alap felett az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) feliigyele-
tére kijelolt miniszter rendelkezik, a KNPA kezeldszerve pedig a kijeldlt
miniszter altal vezetett minisztérium, azaz jelenleg a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium (Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alapot Kezel6 Osztaly).

3 2018-ra ezt a koltségvetési torvény 22 797,7 milli6 forintban hatdrozta meg.
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Az atomtorvényben lefektetett feladatok elvégzésére az Orszagos
Atomenergia Hivatal 1998-ban létrehozta a Radioaktiv Hulladékokat
Kezel6 Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségi Tarsasagot (RHK
Kft.). Az RHK Kft. felett a tulajdonosi jogokat 2013-t6l az allami vagyon-
ol sz616 2007. évi CVI. torvény alapjan a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld
Zrt. gyakorolja. Az RHK Kft. éves munkaterv szerint teljesiti célkitl-
zéseit, melyet az alapbol atadasra keriild felhalmozasi, illetve mikodési

pénzeszk6zokbdl finansziroz.

1.3. tablazat. A Kézponti Nuklearis Pénziigyi Alap koltségvetése (2018)

Megnevezés

Koltségvetési
kiadas
(milli6 forint)

Koltségvetési
bevétel
(milli6 forint)

1. Kis- és kozepes aktivitast radioaktivhulladék-
tarolok beruhazasa, fejlesztése

1.1. Bataapati Nemzeti Radioaktivhulladék-tarolo
(NRHT) beruhazasa

1900,3

1.2. Piispokszilagyi Radioaktiv Hulladék Feldolgozd
és Tarolo (RHFT) beruhazasi munkai
és biztonsagnoveld programja

1110,2

2. Nagy aktivitasu radioaktivhulladék-tarolo telephely
kivalasztasa

12964

3. Kiégett Kazettak Atmeneti Tarolojanak bévitése,
felujitasa

1149,0

5. RHK Kft. miikodése, radioaktivhulladék-tarolok
és a KKAT tizemeltetési kiadésai

5326,5

6. Ellendrzési és informacios céli onkormanyzati
tarsulasok tamogatasa

12316

7. Alapkezelének mikodési célra

1439

15. Nuklearis 1étesitmények befizetései

15.1. MVM Paksi Atomerémii Zrt. befizetése

227977

16. Radioaktiv hulladékok végleges, eseti elhelyezése

7,1

18. Koltségvetési tamogatas

2493,1

Osszesen:

12157,9

25297,9

Forras: http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/66.pdf (2018. 05. 10.)
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1.5. A Nemzeti Kulturalis Alap

A Nemzeti Kulturalis Alapot az Orszaggytlés a Nemzeti Kulturalis
Alaprol sz616 1993. évi XXIII. torvénnyel hozta 1étre. Az alap célja, ren-
deltetése a nemzeti és az egyetemes értékek 1étrehozasanak, megorzésé-
nek, valamint hazai és hataron tuli terjesztésének tamogatasa.

A Nemzeti Kulturalis Alapért a kultaraért felelés miniszter felelds,
jelenleg az Emberi Er6forrasok Minisztériuma. Az alap kezelését 1996.
szeptember 30-ig a Mivelddési és Kozoktatasi Minisztérium féosztalya
latta el, majd a minisztérium feliigyelete ala tartozo, 6nallo koltségvetési
szerv, a Nemzeti Kulturalis Alap Igazgatosaga vette at. 2016. december
31-én az 1312/2016. (V1. 13)) Korm. hatdrozat megsziintette az igazga-
tosagot, és 2017. januar 1-jét6l az alap kezelését az Emberi Eréforras
Tamogataskezeld latja el. Az alap elndke a miniszter, e tisztség nem ruhaz-
hato at.

Az Emberi Eréforras Tamogataskezel (a tovabbiakban: EMET)
a Nemzeti Kulturalis Alap Bizottsaga, illetve szakmai kollégiumainak
tevékenységével kapcsolatos feladatokat lat el, miikddteti a palyazati rend-
szert, tervezi az alap koltségvetését, elkésziti a beszamoloit, szerzodéseket
kot a kedvezményezettekkel. A konkrét feladatokat az EMET szervezeti
egysége, az NKA Igazgatdsaga latja el.

Az alap bevételei két csatornabol allnak, egyrészt vannak allamhaz-
tartasbol szarmazo forrasok, masrészt allamhdaztartison kiviili bevéte-
lek. A f6 tételt az 6toslottd szerencsejaték jatékadojanak 90%-a jelenti,
melyet a Magyar Allamkincstar havonta utal at az alapnak. Ezenkiviil
az alapot illeti meg a kulturalis add teljes Osszege. Az alap javara lehet
rendelkezni a személyi jovedelemadd egy szazalékardl.® Az alap tovabbi
allamhaztartasi forrasai még a kozponti koltségvetési eldiranyzatokbol
atvett pénzeszkozok, illetve egyéb koltségvetési tamogatasok. Az allam-
haztartason kiviilr6l érkez6 bevételek lehetnek jogi személyek és ter-
mészetes személyek befizetései, a szerzdi jogrol szolo torvény alapjan
a kozos jogkezeld szervezetektdl szarmazo befizetések, illetve egyéb
bevételek, ideértve a kezeldszerv altal beszedett nevezési dijakat. Fontos
garancialis elv, hogy az alap és a kezeldszerv bevételét €s év végi marad-
vanyat elvonni nem lehet.

6 A személyi jovedelemado meghatarozott részének az adozo rendelkezése szerinti fel-

hasznalasarol sz6l6 1996. évi CXXVI. térvény alapjan.
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Az alap mikodése soran kiillonbozo kulturalis célokra nyjt tamoga-
tasokat, melyeket palyazati uton lehet elnyerni. Ilyenek példaul a kultu-
ralis dgazatban a nemzeti és egyetemes értékek létrehozasa, megdrzése,
valamint hazai és hataron tuli terjesztése. Tamogatast lehet elnyerni évfor-
dulokra, fesztivalokra, hazai és kiilfoldi rendezvényekre; nemzetkozi kial-
litasokon, vasarokon a nemzeti kulturalis jelenlét biztositasara, a hazai
és kilfoldi kulturalis rendezvényeken, fesztivalokon torténd részvételre.
Az alap forrast biztosit a miivészeti alkotasok j iranyzataira, 0j kulturalis
kezdeményezésekre, a kultaraval kapcsolatos tudomanyos kutatasokra,
az épitett orokséggel, az épitdmiivészettel kapcsolatos tevékenységekre.
Szintén tamogatand6 cél a kulturateremtd, kulturakozvetitd, valamint
egyéni és kozosségi tevékenységek, a kiemelkedd szakmai teljesitmények
elismerésének dijazasa, valamint a szakmai szervezetek vagy a miniszter
altal alapitott kulturalis, miivészeti dijakhoz vald hozzajarulas.

Az alap pénziigyi forrasaibol természetes és jogi személyek, tarsas-
hazak, egyéni cégek és egyéni vallalkozok részesiilhetnek. A tamogata-
sok palyazatok révén nyerhetdk el. A palyazat nyertesével az alap kezeldje
szerz6dést kot. A tamogatasok visszatéritendd és részben vagy egészben
vissza nem téritendé formaban nyujthatok. A tamogatasok nyilt vagy
meghivasos palyazatok utjan, illetve — a miniszteri keret felhasznalasa
soran vagy kivételesen indokolt esetben — egyedi palyazatok elbiralasa
alapjan, gazdalkodasi formatol fiiggetleniil adhatok. A palyazatok kiirasa,
a palyazati célok megfogalmazasa az alapon beliil miikodd allando és ide-
iglenes kollégiumok feladata.” 2013-t6l az alap palyazati rendszere telje-
sen elektronikusan, online mikddik. A palyazati felhivas teljes szovegét
legkés6bb a palyazat benyujtasi hataridejét megel6z6 30. napon kozzé
kell tenni a Nemzeti Kulturalis Alap honlapjan.® A palyazati kérelmet
kizarolag az igazgatdsag altal rendszeresitett adatlapon, elektronikusan
lehet benyujtani, mely eldzetes regisztraciohoz kotott. A palyazatokon
valo részvételért nevezési dijat kell fizetni, melynek 6sszegét a kollégium
a palyazati felhivasban rogziti. A palyazatokat az illetékes kollégium
a benyujtasi hatarid6tél szamitott 70 napon beliil biralja el. A palyazot

Allando kollégiumok példaul: az Epitémiivészet Kollégiuma, a Filmmiivészet Kollé-
giuma, a Képzémiivészet Kollégiuma, a Szinhazmiivészet Kollégiuma. Ideiglenes
kollégiumok példaul: a Hangfoglald Konnytizene Tamogatd Program Kollégiuma,
az Osszmiivészeti Programok Kollégiuma.

Meghivasos palyazat esetén a benyujtasi hataridét megel6z6 7. napon.
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az elbiralast kovetden legkésébb 20 napon beliil értesitik ki. Fontos, hogy
a Nemzeti Kulturalis Alapbol koltségvetési tamogatast csak az a palyazo

kaphat, amely atlathaté szervezetnek mindsiil.’

1.4. tablazat. A Nemzeti Kulturalis Alap koltségvetése (2018)

Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)
Egyéb bevételek 300,0
Az 6toslotto szerencsejaték jatékaddjanak NKA-t
. 9900,0
megilletd része
Kulturalis ad6 120,0
A szerz6i jogi torvény alapjan kozos jogkezel5tol
. , . 740,0
szarmaz6 befizetések
Alapbdl nytjtott tamogatasok 8713,1
Miikodési kiadasok 891,9
Kulturalis céla, kozponti koltségvetési szervek 245.0
miikddési kiadasainak tamogatasa ’
Osszesen: 9 850,0 11 060,0

Forras: http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/67.pdf (2018. 05. 10.)

1.6. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alap
(NKFIA)

Az alap korabbi elnevezése Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap,
amelyet a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol szold 2003. évi
XC. torvény hozott 1étre, amelyet 2014. december 31-i hatallyal sziintet-
tek meg. Uj néven 2015. januar 1-jété] a tudomanyos kutatasrol, fejlesz-
tésrol és innovaciorol szolo 2014. évi LXXVI. térvény alapjan mikdodik.
Az alap célja, hogy kiszamithatd és biztos forrast biztositson a kutatas-
fejlesztés és a gazdasagban hasznosuld innovacid 6sztonzésére és tamo-
gatasara. Lehetové teszi a gazdasagban ¢s a tarsadalmi élet egyéb terii-
letein hasznosulo kutatas és fejlesztés erdsitését, a hazai és kulfoldi

Az atlathato szervezet fogalmat a nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI. torvény
3. § (1) bekezdés 1. pontja hatarozza meg.
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kutatasi eredmények hasznositasat, valamint fejleszti a kutatas-fejlesztési
€s innovacios infrastrukturat, tovabba az annak korébe tartozo szolgal-
tatotevékenységeket. A Kormany a kutatas-fejlesztés és innovacid koz-
finanszirozasu tamogatasat elsdédlegesen a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési
¢és Innovacios Alapbdl biztositja.

Az alap bevételei allamhaztartason beliili és azon kiviili forrasok-
bol szarmaznak. Koltségvetési bevételnek szamit a gazdasagi tarsasagok
altal befizetett innovacios jarulék, a kdzponti koltségvetésbol biztositott
kozponti tamogatas és az NKFI Alap — targyévet megel6zé — koltségve-
tési maradvanya. Az allamhaztartason kiviilrél érkezo forrasok a belfoldi
vagy kilfoldi természetes személyek ¢s jogi személyek altal teljesitett
befizetések, Onkéntes befizetések, adomanyok, segélyek, nemzetkozi
szervezetektol, intézményektdl szarmazo tamogatasok, valamint egyéb
bevételek.

Az alap felett a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios (NKFI)
Hivatal jogosult rendelkezni. A hivatal egyben az alap kezelGje is. A hiva-
tal 6nalld fejezetet képez a koltségvetésen beliil, koltségvetését az alaptol
elkiilonitetten kell megallapitani, kezelni. Az alap terhére szintén a hivatal
végzi az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrdl szolo 1997.
évi CXXXVI. torvény alapjan nyujtott koltségvetési tamogatasokhoz kap-
csolodo kezelészervi feladatokat 2015. januar 1-jétol.

Az alap kozfinanszirozasa tamogatasokat nyujt a jovahagyott prog-
ramstratégiaja alapjan. A tdmogatasokat palyazati rendszerben itélik oda.
A palyéazatok tamogatasara az NKFI Hivatal elnoke altal sszehivott tes-
tiilet tesz javaslatot.'” A tamogatasi dontést az NKFI Hivatal elnoke hozza
meg.

Az NKFI Hivatal 2015-t61 egységes versenypalyazati rendszert alaki-
tott ki a kutatas-fejlesztés céli unios forrasok és a NKFI Alap forrasainak
koordinalt, célszerli felhasznalasara. A palyazati kiirasok a tudomanyos
kutatasokat, vallalati fejlesztéseket ¢s az innovativ 6tletek megvaldsitasat
Osztonzik.

10 Jelenleg két dontéshozo testiilet miikddik: az Innovacios Testiilet és a Nemzeti Kuta-
tasi Infrastruktira Bizottsag. Utobbin beliil kiilonboz6 tudomanyteriileti kollégiu-
mok vannak.
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1.5. tablazat. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alap
koltségvetése (2018)
Koltségvetési | Koltségvetési
Megnevezés kiadas bevétel
(milli6 forint) | (millié forint)
1. Hazai innovacio tamogatasa 50 659,2
.2. A nf:n.a,zet,kézi egyﬁttmﬁkédésben megvalosulo 38000
innovacioé timogatasa ’
3. Befizetés a kozponti koltségvetésbe 13 250,0
4. Az alapkezelonek atadott pénzeszk6zok 2 250,0
6. Kutatasi témapalyazatok 8563,8
8. Kutatasi kivalosagi programok 3550,0
19. Innovacios jarulék 77 000,0
20. Egyéb bevétel 1 500,0
23. Koltségvetési tamogatas 8286,0
Osszesen: 82 073,0 86 786,0

Forras: http://www.parlament.hu/irom40/15381/adatok/fejezetek/62.pdf (2018. 05. 10.)

1.7. Vissza az esethez

Az tigyben eljaré elséfoku birdsag megallapitotta, hogy a Ptk. rendelkezé-
sei szerint az alperes a szerz6dést onalléan megkothette. A felperes szer-
zO0désszertiien teljesitett, amikor a jogdijak és egyéb bevételek torvényben
eldirt meghatarozott részét atutalta az alperesnek, és a palyazatkiirasi
tervezetet elkészitette. Az alperes szerzOdéses kotelezettsége a részére
atadott Osszeg nyilvanosan meghirdetett palyazati Gton nyujtott kultura-
lis tamogatas céljara vald forditasa volt. A felperes jogosult volt az elal-
lasra az alperes késedelme €s tobbszori eredménytelen felhivasa miatt,
ezért nincs sziikség a teljesitéshez fliz6d6 érdek bizonyitasara. Az elallas
folytan a szerz6dés a megkotésének idépontjara visszamend hatallyal szii-
nik meg, és a mar teljesitett szolgaltatasok visszajarnak. Erre tekintettel
az elséfoku birdsag az alperest elmarasztalta.

A masodfok birdsag szerint azonban az Sztj. jogvitaval érintett ren-
delkezései kozjogi jellegli normak, mig az Sztj. alapjan megkotott megal-
lapodas a maganjog teriiletére tartozik, amelyben a felek mellérendeltségi
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viszonyban, egyenrangu alanyként tettek nyilatkozatokat. A megallapo-
das ugyanakkor a szerz6dé felek kotelezettségeit nem egymassal szem-
ben allo szolgaltatasként hatarozza meg, és nem tartalmazza a szerzo-
désszegés jogkovetkezményét. A felperes a megallapodas megkotésével
¢és annak teljesitésével jogszabalyi kotelezettségének tett eleget. Az alperes
altal hivatkozott AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy
a kozos jogkezelonek az NKA részére torténd atadasi kotelezettségét rog-
ziti, amely kotelezettséggel nincs alkotmanyos dsszefiiggésben az, hogy
az elvont pénzosszegek ujrafelosztasa milyen elvek és mechanizmusok
mentén torténik. Ebbol kovetkezden az atadast kovetden a felhasznalas
mikéntje nem bir jelentdséggel, a felperes kozos jogkezeld szervezet koz-
jogi alapokon allo mikodési céljai az atadassal teljesiiltek. Erre tekintettel
a masodfok birosag az elséfoku birdsag itéletét megvaltoztatta és a kere-
setet elutasitotta.

A Kiuria mint feliilvizsgalati birdsag allaspontja szerint a masod-
foku birdsag tévesen mindsitette kdzjogi norma altal eldirt koltségvetési
befizetésnek a felperes bevételeinek a megallapodas szerinti atutalasat,
¢és tévesen allapitotta meg azt, hogy az atadast kdvetéen a felhasznalas
mikéntjének nincs jelentésége. A masodfoka birdsag figyelmen kiviil
hagyta a felperes bevételei felett vald rendelkezési jogat és azt, hogy
a felhasznalas kereteit a felek kozotti megallapodas és a felperes tamoga-
tasi politikaja hatarozza meg. Igy tévesen jutott a masodfoku birosag arra
a kovetkeztetésre, hogy a felperes altal a bevételrész atutalasa az eldirt
koltségvetési befizetés teljesitése, valamint az Osszeg atadasat kovetéen
az alperes szabadon, kontroll nélkiil hasznalhatja fel, ¢s emiatt a felperes
nem érvényesithet igényt az alperessel szemben. A masodfoku birosag
tévesen jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy az alperesnek a megallapodas-
ban vallalt kotelezettségei nem a felperes felé allnak fenn, és az elallas
joga a felperest nem illeti meg, tovabba az érdekmuilas és a lehetetleniilés
a felek jogviszonyaban nem értelmezhetd. A felek kozott 1étrejott meg-
allapodas a maganjog teriiletére tartozik, amelyre a Ptk. rendelkezései
az iranyadok, egymas kozti viszonyukat a mellérendeltség jellemzi. Sem
a szerz6désbol, sem mas koriilménybdl nem lehet arra kdvetkeztetni, hogy
a felek altal vallalt szolgaltatasok nem egymas ellenszolgaltatasai lenné-
nek. Ebbol kovetkezOen a felperest az elallas joga megilleti.
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1.8. Onellenérzé kérdések

1.9.

Hasonlitsa 6ssze az egyes elkiilonitett allami pénzalapokat a koltség-
vetési egyenleg szempontjabol!

Mit jelent az alapszeri gazdalkodas? Mutassa be egy konkrét elkiilo-
nitett allami pénzalapon keresztiil!

Milyen alaprészei vannak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak?

Kik részesiilhetnek timogatasban a Bethlen Gabor Alapbol?

Milyen bevételei vannak a Nemzeti Kulturalis Alapnak?

Ki jogosult rendelkezni a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alappal,
és ki az alap kezel6je?

Mi a célja és rendeltetése a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési €s Innovacios
Alapnak?

Erdekességek

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl finanszirozott tdmogatasokrol
bévebb informaciot a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan
talal: https:/nfsz.munka.hu/Lapok/Default.aspx (2018. 05. 21.).

A Nemgzeti Kulturalis Alaprol és aktualis palyazatairol a www.nka.
hu, illetve a www.emet.gov.hu oldalon olvashat részletes tajékozta-
tast.

A NKFI Alap aktualis palyazatairdl részletes tajékoztatast nyujt
a http://nkfih.gov.hu/palyazatok/hazai-kfi-palyazatok/nkfia-palyaza-
tok (2018. 05. 20.) oldal.

A Bethlen Gabor Alap aktualis palyazatai a http:/bgazrt.hu/tamo-
gatasok/palyazatok tamogatasok 2018/ (2018. 05. 17.) oldalon érhe-
tok el.

Felhasznalt irodalom

ALLEN, Richard—Rapev, Dimitar (2010): Extrabudgetary Funds. IMF.

https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1009.pdf
(2018. 05. 23.).

ASZ (2009): 0917 Jelentés az elkiilonitett allami pénzalapok rendsze-

rének, a pdlyazati célok teljesiilésének ellendrzésérol. Forrés:
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https://asz.hu/storage/files/files/%C3%96sszes%20jelent%
C3%A9s/2009/0917j000.pdf (2018. 05. 10.).

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiilick
ellatasarol

1993. évi XXIII. torvény a Nemzeti Kulturalis Alaprol

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol

2010. évi CLXXXII. torvény a Bethlen Gabor Alaprol

2011. CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2014. évi LXXVI. torvény a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és inno-
vaciorol

2017. évi C. térvény Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol

Kuria Pfv.IV.20.559/2016/4. sz. itélete



2. FEJEZET

A tarsadalombiztositas modelljei
és a magyar rendszer

Bordas Péter'!
Eset: Igy dllamositottik a magdannyugdijpénztirakat

2010 végén indult el a magannyugdijpénztirak dllamositisanak folya-
mata. A koncepciot és a sziikséges torvéenymodositasokat hamar elfogadta
a kétharmados parlamenti tobbség. A valtoztatds indoka az volt, hogy
a Kormany szerint nem lehet fenntartani azt, hogy az dllam havonta 30
milliardot kolt a kettos, tehdt egyszerre dllami és magannyugdijrendszer
miikodtetésére.

2010 oktoberének végeén két, a magannyugdijpénztarakat érinté tor-
vényt fogadott el az Orszaggyiilés. Az elsé 14 honapra felfiiggesztette
a tagdijak folyositasat azért, hogy a havi 30 milliard forint az allami nyug-
dijkasszaban maradjon. A masik jogszabadly pedig megsziintette a kételezé
magannyugdijpénztari tagsagot, és lehetdséget teremtett az allami nyug-
dijrendszerbe valo visszalépésre.

A vonatkozo részletszabdalyok harom héten beliil elkésziiltek, azokat
a Kormany november 24-i iilésén el is fogadta. Ennek értelmében az, aki
nem lép at az dllami rendszerbe, az nyugdijbefizetéseinek jelentds részét
elvesziti, vagyis a jovében nem kap dallami nyugdijat — szolt ekkor a figyel-
meztetés. Ezek ismeretében nem volt meglepd, hogy 2011 tavaszan a haj-
dani 3 milli6 maganpénztari tag koriilbeliil 97%-a az dallami rendszerbe
torténd atlépés mellett dontott, s nagyjabol 102 ezer magannyugdijpénztari
tag mondott nemet a visszalépésre, azaz ennyi taggal miikodtek tovabb
a magankasszak.

1 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA—DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport.
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Miutan az addig felhalmozott magannyugdijpénztari megtakaritisok
jelentds része atkeriilt az dallamhoz, azt az allamadossag csokkentésére
forditottak, mely dsszeg az dllamadossag kizel 5 szazalékpontos csékken-
tését tette lehetéve.

Az Alkotmanybirésaghoz tobb beadvany is érkezett az iigyben. A birdsag
elészor csak azt vizsgalta, hogy hataskorébe tartozik-e egyaltalan a bead-
vanyok elbirdlasa.

Ezzel parhuzamosan a Magyar Helsinki Bizottsag és tobb magansze-
mély is az Emberi Jogok Eurdpai Birosdagdhoz fordult a magannyugdij-
pénztar-tagok védelmében.

Forras: http://www.origo.hu/gazdasag/hirek/20110818-a-
magannyugdijpenztarak-allamositasanak-kronologiaja.html
(2018. 04. 28.)

Kapcsolodo kérdések:

—  Hogy dontott az Alkotmanybirosag? Végiil vizsgalta a kérdést? Milyen
allaspontra jutott?
—  Milyen itéletet hozott az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga?

2.1. A tarsadalombiztositasrol altalaban

A tarsadalomban bekovetkez6 demografiai és gazdasagi valtozasok miatt,
kiilondsen a varhato élettartam novekedésével, a csaladszerkezet és a fog-
lalkoztatas atalakulasaval a 19. szazadtol egyre fontosabb kérdéssé nétte
ki magat a tarsadalom tagjai szamara szocialis biztonsagot érvényesiteni
tudd biztositasi rendszerek kiépitése. A tarsadalombiztositas a szocialis
biztonsag olyan tarsadalmi €s joléti intézménye, mely alkalmas a magan-
személyek (biztositottak) és csaladtagjaik megélhetési biztonsagat esetle-
gesen fenyegetd egészségiigyi és szocialis jellegli kockazatok kezelésére,
a tobbcsatornas finanszirozas kiilonb6z6 megoldasainak koszonhetéen
(ZsuGYEL 2009, 179). A rendszer miikodtetésének alapelve, hogy amig
a biztositottak kereséképesek, azaz sajat munkajuk révén tudnak gondos-
kodni magukroél és csaladjukrol, addig tartalékképzésre kotelezi az allam
Oket azaltal, hogy a jogszabalyok altal meghatarozott 6sszegli szocialis



A TARSADALOMBIZTOSITAS MODELLJEI ES A MAGYAR RENDSZER 35

hozzajarulast kotelesek fizetni egy viszonylagos onallésaggal rendelkez6
allami vagy piaci alapon mikodo pénziigyi alapba.

Mar ezek alapjan is jol latszik, hogy mennyire sokrétii feladatok meg-
valdsitasat célozza a rendszer, nem véletlen, hogy az erre hasznalt, legtobb
feladatot magaba foglalo kifejezés a szocialis védelem (social protection),
melynek része a szegénység elleni kiizdelmet képviseld szocidlis bizton-
sag (social security), a tarsadalombiztositas (social insurance) ¢s a szo-
cialis segélyezés (social assistance). Azaz a szocialis védelem magaba
foglalja a biztositasi elven mikodé ellatasokat, valamint az univerzalis
jellegti, alanyi jogon jaro ellatasokat és a segélyezést is.

A tarsadalombiztositas klasszikusan harom biztositasi format foglal
magaba, ugymint a betegbiztositas (egészségbiztositas), a nyugdijbiztosi-
tas és a balesetbiztositas. A nemzetkozi gyakorlat alapjan a tarsadalom-
biztositas kiegészitd rendszerei k6zé sorolhatjuk a munkanélkiiliség ese-
tére szo0lo biztositast, az apolasi biztositast, tovabba a jovedelemvesztés
kockazatara szol6 biztositast is (ZsuGyEeL 2009, 179). A klasszikus harmas
felosztasnal maradva érdemes az egyes agak szerepét roviden attekinteni.

A betegbiztositasi vagy hazai elnevezéssel egészségbiztositasi rend-
szer kialakitasanak célja, hogy egy esetleges betegség miatt keletkez6
jovedelem- és teljesitménykiesés kockazatat minimalizalja a munkavallalo
és a munkaltatd szamara (ZsuGyeL 2009, 180). Az egészségiigyi ellatas
iranti jogosultsag eltéré az egyes orszagokban, van ahol csak a munkaval-
laléra, jarulékot fizetére, és akad olyan allam is, ahol elébbi a csaladta-
gokra is kiterjed. Abban is kiilonbség van, hogy alanyi jogon jarnak egyes
szolgaltatasok vagy egy minimalis hozzajarulas ellenében.

A nyugdijbiztositasi rendszer kiépitésének célja, hogy a koruknal,
fizikai allapotuknal fogva munkaképességiiket elvesziték szamara megfe-
lelé megélhetést teremtsen. Ennek pénziigyi hatterét pedig az adja, hogy
az aktiv, munkaképes iddszakban fizetett jarulékokat egy alapba gyfijtik,
s abbol felosztd-kirovo vagy tékefedezeti elven a jogosultsagot szerzéknek
kifizetést teljesitenck. A nyugdijrendszernek is szamos formaja alakult ki
az egyes orszagokban, melyben az allam és a maganbiztositok eltérd sze-
repet jatszanak, s formajat tekintve elkiilonithetiink sajat jogu, illetve hoz-
zatartozoi nyugdijakat (Zsugyer 2009, 180).

A balesetbiztositasi rendszer az el6z6 kettétdl némiképp elkiiloniil.
Sajatossaga, hogy ez a legkevésbé megszervezett allami szinten. Azaz a leg-
tobb orszagban maganbiztositok altal tizemeltetett rendszerrél van szo,
melynek igénybevétele leginkabb egyéni mérlegelésen mulik. E forma
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a biztositott szamara nyujt baleset idején egészségiigyi ellatast a gyogyu-
las érdekében, illetve kompenzalja az ezen oknal fogva kies6 kerese-
tet (pl. rokkantsagi nyugdij stb.) (ZsucyerL 2009, 180). Magyarorszagon
is jelent6s a maganbiztositok szerepe e teriileten, illetve a balesetbiztositas
bizonyos mértékben beépiil az el6z6 két ag altal nyqjtott szolgaltatasokba,
igy ennek részletes targyalasara jelen fejezetben nem keriil sor.

A tarsadalombiztositasi rendszernek alapvetéen harom {6 szerepldje
van. Beszélhetiink a biztositottakrol, akik természetes személyek és azok
kozeli hozzatartozoi, csaladtagjai lehetnek. A biztositottak jovedelmiik
jogszabalyban vagy a biztositasi szerzédésben meghatarozott aranyaban
biztositasi jarulékot fizetnek, s ezaltal biztositasi jogviszonyuk keletkezik.
Masrészt beszélhetiink a munkaltatokrol, akik a biztositottat foglalkoztat-
jak, s az orszagspecifikus szabalyoknak megfeleléen a biztositottnak fize-
tett bér aranyaban tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek. Harmadrészt
megemlithetdk a tarsadalombiztositas szervei is, melyek feladatai nagyon
sokrétiick lehetnek, igy példaul a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai-
nak mikodtetése, a jogosultsagok és kotelezettségek kereteinek meghata-
rozasa, végrehajtasa, biztositasi szolgaltatasok nyujtasa, érdekérvényesitd
tevékenység végzése stb. (ZsucyeL 2009, 180). Az allam mint intézményi
szerepld a legtobb orszagban ugyan eltéré formaban, de részt vesz a rend-
szer mikodtetésében, annak feliigyeletével vagy épp finanszirozasaval.
Ennek mértékét a nemzetkozi modellek soran targyaljuk részletesebben.

Kiemelendd, hogy a tarsadalombiztositasi jogosultsag 1étrejottének
fontos feltétele a jarulékfizetés, mely specialis koztehernek mindsiil.
Hasonlit az addkhoz, hisz maga is fizetési kotelezettség, ugyanakkor
abban kiilonbozik téliik, hogy a jarulékfizetéssel Iényegében biztositasi
jogviszony jon létre, azaz ellenszolgaltatasra lesz jogosult a biztositott.
Eppen ezért egyes szerzk nem tekintik igazi koztehernek a jarulékokat.

A tarsadalombiztositas kialakuldsat és fejlédését tekintve alapve-
téen harom nagy szakaszt kiilonithetiink el, melyek élesen nem vélaszt-
hatéak el egymastol, egy adott orszagban tobb szakasz egymas mellett
is zajlott, zajlik. A tarsadalom bizonyos fok szocialis biztonsagarol valo
gondoskodas igénye viszonylag koran megjelent. A kezdeti, Gin. paterna-
lista id6szakban alapvetéen a maganjotékonysag volt a jellemzd, melyet
kiegészitettek a szegényeknek nyujtott kozsegélyek. Az egyhazaknak és
a kiilonféle rendeknek ez id6 tajt kiilondsen fontos szerepiik volt, foleg
a betegek, arvak, szegények ellatasaban. Ezt kdvetéen a masodik nagyobb
szakaszban mar megjelent az egyéni biztositasi elv, koszonhetéen annak,
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hogy létrejottek a munkasok tarspénztarai — tipikusan eldszor a banyaszok
¢és a veszélyes munkat végzok korében —, a koz- és maganalkalmazasban
allok nyugdij- és betegségbiztositasi rendszerei. Az utolsd, harmadik sza-
kaszban pedig megjelent a megeldzés és az univerzalizmus elve, azazhogy
a rendkiviili esemény bekovetkezte megel6zheté vagy minimalizalhato
legyen, s a biztositas a tarsadalom lehet6 legszélesebb korére kiterjedjen.
Ezzel egyiitt szélesedett a szolgaltatasok kore, s az egyén mellett annak
csaladjara is kiterjesztették a szocialis védelmet az ¢letminéség szinten
tartasa érdekében (Nyart 2010).

2.2. A tarsadalombiztositas fobb modelljei

Mint mar emlitésre keriilt, az egyes allamokban eltér a tarsadalombiztosi-
tas modja, intézményrendszere és tobbek kozott az allami szerepvallalas
mértéke is. Az eltérésben az adott orszag politikai berendezkedése, torté-
nelmi sajatossagai, gazdasagpolitikai helyzete mind-mind szerepet jatsza-
nak. Ahhoz, hogy megértsiik a hazai rendszer mtiikodését, eldszor tekintsiik
at a nyugdijbiztositas és az egészségbiztositas fébb nemzetk6zi modell-
jeit, azok kozszolgaltatasi, kdzpénziigyi vetiileteire fokuszalva. Késébb
kilon elemzés targyat képezi majd a finanszirozas kérdése is, s azon beliil
az allami és a maganbiztositasi megoldasok elhatarolasa. Megjegyzendd,
hogy az alabbi modellek tiszta formajukban ma mar nagyon nehezen kép-
zelhet6ek el, hiszen a globalizalt vilagban tobb megoldas akar egyszerre
is jelen lehet, nem beszélve az allami rendszerek dinamikus valtozasairdl,
az alabbiak inkabb viszonyitasi pontként szolgalnak.

A betegbiztositas a nyugdijbiztositasnal kicsit korabban jelent meg
mind a nemzetkozi, mind a hazai viszonylatban, de a fejlodésiik nehezen
valaszthatd el egymastol. Ahogyan lenni szokott, ugy a korabban kiala-
kuld rendszerek mintaként szolgaltak az utana létrejovoknek, igy ezen
fébb modellek ismerete segitséget nyujthat valamennyi orszag biztositasi
megoldasanak megértéséhez. Természetesen a bemutatasra keriild rend-
szerek egy kiragadott idépontbeli allapotot tiikroznek, s ma mar nem kot-
hetdk feltétleniil az adott orszaghoz.
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Bismarcki modell

A szolidaritasi elven miikodo rendszer alapjait Otto von Bismarck német
kancellar rakta le a 19. szazadi Német Csaszarsagban. A rendszer célja
az volt, hogy egy olyan kockazatk6zosséget hozzon 1étre, melybe az allam-
polgarok lehetd legszélesebb kore bekapcsolodik. Kezdetben onkéntes
intézmények miikodtek, majd az orszagos szinten kotelezé egészségbizto-
sitast 1883-ban, az Oregségi és rokkantsagi biztositast 1889-ben vezették
be (ELek 2014). A finanszirozas alapja a jarulékfizetés, mely a munkalta-
tok és a munkavallalok kozott megoszlik. Ez a hozzajarulas jovedelem-
aranyos, ugyanakkor a raszorultak befizetéseik 0sszegétdl fiiggetleniil,
az elismert sziikségleteik szerint részesiilnek ellatasban. E rendszerben
elébbick miatt nehéz a kiadasok korlatozasa és az egyenlség megvalo-
sitasa, viszont az igényeknek jobban megfeleld szolgaltatasokat nyujt
(RAGANY 2014). A szolidaritas mint elv alapvetéen két iranybol érvénye-
siil, egyfeldl horizontalisan a gazdagok és a szegények kozott, masfeldl
vertikalisan az egyes generaciok kozott. A szervezetrendszerét tekintve
elmondhato, hogy allami és magankézben 1évé biztositotarsasagok latjak
el a kapcsolodo feladatot. A maganbiztositas kiegésziti az erds tarsadalom-
biztositasi alapu rendszert. Németorszag mellett e modell jegyei figyelhe-
tok meg Ausztriaban ¢és Belgiumban is (CsAko 2017).

Beveridge-modell

A William H. Beveridge angol szocialpolitikusrdl elnevezett modell a 20.
szazad els6 felében alakult ki, melyben az allami szerepvallalas Iényege-
sen nagyobb, mint a bismarcki modellben. Ez abban is megmutatkozik,
hogy a tarsadalombiztositasi ellatasok nagy része allampolgari jogon jar
mindenki szamara, bar létezik kotelezo biztositas, de ettdl fliggetleniil
ingyenesen és egyenlden részesiil mindenki az alapszintii szolgaltatasok-
bol. Eppen ezért a finanszirozasat tekintve elmondhat6, hogy adobevéte-
lekbdl és mas allami bevételekbdl biztositjak a pénziigyi alapjait, mely
az angol Nemzeti Egészségiigyi Rendszer (NHS) elvei alapjan terjedt el
1948-t61 (ELExk 2014). Az allam az intézményrendszerben egyszerre van
jelen finanszirozoként, tulajdonosként, iranyitoként és ellenérzéként,
ugyanakkor vannak vegyes tulajdonu intézmények is. Az allami NHS mel-
lett van magan-egészségbiztositasi rendszer is, mely magasabb szinvonali
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szolgaltatasokat nyujthat, s az ellatast ilyenkor teljes egészében a magan-
biztositd fizeti. A mintaaddé Nagy-Britannia mellett hasonlé modell ala-
kult ki Svédorszagban, Finnorszagban és Norvégiaban (CsAko 2017).

Szemasko- (szovjet) modell

A Szovjetunio elsé egészségiigyi minisztere N. A. Szemaskd 1918 juniu-
saban hirdette meg a vilagon el6szor alkotmanyos jogként a téritésmentes
egészségligyi ellatast a lakossag teljes korére kiterjedden, a sziikségleteik-
nek megfelelé legmagasabb szinvonalon. Az Gjitas eredménye az altalanos
kozegészségligy kiépitésében rejlik (MmaALYT 2003). A szovjet modellben
az ecllatasok allami koltségvetési forrasbol voltak finanszirozva, a mun-
kavallalok nem fizettek jarulékokat. Ez egyiitt jart azzal, hogy a rendszer
kezdetektdl fogva centralizalt, allami intézmények Gtjan nyujtott szolgal-
tatasokat. Maganbiztositok jelenlétérdl tehat nem beszélhettiink e meg-
oldasban. Egyes szolgaltatasok kizarasaval, valamint a szigoru beutalasi
rendszerrel valdsitottak meg koltségkontrollt (KArRNER 2008, 4). A hala-
pénz szinte kdtelezd eleme volt a modellnek az egészségiligyben dolgozok
alacsony bére miatt. A legtobb egykori kelet-kdzép-eurdpai szocialista
orszag a rendszervaltozast kovetden visszatért a Bismarck-féle hagyoma-
nyokhoz (CsAko 2017).

Ongondoskodo (szabadpiaci) modell

A liberalis elveken alapuld piaci modellt kdvetd tarsadalombiztositasi
rendszer kialakulasa alapvetden az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kot-
het6é. A modell atarsadalombiztositasi ellatasokat maganjoszagkéntkezeli,
s az allampolgarok szabad dontésére bizza, hogy gondoskodnak-¢ egész-
ségligyi ellatasukrol, idéskori megélhetésiikrdl. Azaz a kockazatvallalas
¢s a felel@sség a sajat keziikben van (MmHALYT 2003). Ennek megfelelden
nincs kotelezd szolgaltatas ¢és allami gyamkodas sem, az egész rendszer
profitorientaltan, biztositasi elven miikodik, s a differencialt igényeknek
megfeleléen fizetnek biztositasi dijat a szolgaltatast igénybe vevok.
Az egészségligyi szolgaltatok magantulajdonban vannak, és erds a verseny
kozottiikk. Megjegyezhetd, hogy kisegitd jelleggel 1étezik egy minimalis
szolidaritasi szint az id6sek és a nagyon szegények szamara (medicare,
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medicaid-rendszer), melyet szovetségi adobol finansziroznak (KARNER
2008, 6). A rendszer hatranya, hogy draga, éppen ezért nem rendelkezik
biztositassal nagyon sok allampolgar —az USA-ban kozel 40 millié ember.
E modellhez hasonldé mitkddik Ausztraliaban is.

»Out-of-pocket”-modell

E modell nem kothetd kifejezetten egy orszaghoz, inkabb egy olyan meg-
oldasi formardl van szd, melynek jelentésége az utobbi évtizedekben
megndvekedett. Kiilondsen a fejlédé orszagok esetében figyelhetd meg
e modell, ahol az allam nem tud polgarai megfeleld szocialis biztonsagarol
gondoskodni. A 1ényege tigy ragadhato meg az 6ngondoskodd modellhez
képest, hogy az allampolgarok ebben az esetben nem kotnek biztositasi
szerz6dést, nem fizetnek biztositasi dijat, hanem sajat megtakaritasaikbol,
,,Zzsebbol” fizetik az esetlegesen felmeriil6 egészségiigyi szolgaltatasokat,
iddskori megélhetésiiket (KarnEr 2008, 7). A tarsadalombiztositas altal
nem finanszirozott ellatasokat az igénybe vevok a koltség felmertilésekor
maguk fizetik meg. Elonye, hogy koltségtudatossagra neveli az ellatotta-
kat. Hatranya viszont, hogy a szegény rétegek leszakadasat okozza, akik
nem képesek a szolgaltatast megfizetni.

2.3. Az ellatasok finanszirozasa: allami
vagy maganbiztositas?

A nyugdij- és egészségbiztositas finanszirozasi megoldasai eltéréek
lehetnek az egyes orszagokban, azok akar tobb pillérre is épiilhetnek
(BaLocH 1996). E korben a biztositas két meghatarozo modelljét, pillérét
emeljiik ki, melyek ismeretével értelmezhetdvé valik valamennyi rendszer.
Az elkiilonités alapja szintén az allami szerepvallalas kérdésére vezethetd
vissza, azazhogy az ellatasrol valdo gondoskodas az allam intézményrend-
szerén vagy maganbiztositokon keresztiil valosul-e meg. A gyakorlati
tapasztalatok e téren szerteagazoak, van olyan gazdasagpolitikai iranyzat,
mely az allami rendszer miikodtetésének kizarolagossagat hangstlyozza,
mig masok a maganbiztositok altal nyujtott szolgaltatasokat helyezik el6-
térbe, ¢és persze szép szammal akadnak a két rendszer kiilonféle kombi-
nacioit ajanlo, tobbpilléres megoldasok. A 2.1. tablazat a két pillér kozotti
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hasonlosagokat és kiilonbségeket mutatja be kiillonboz6 szempontok

alapjan.
2.1. tablazat. Az allami és a maganbiztositasi rendszer dsszevetése
Allami biztositasi Maganbiztositasi
rendszer rendszer

Miukodtetd — allami — magan-biztositotarsasa-
intézményrendszer gok (vallalkozasok)
(pénziigyi alapok)

Garancia — allamilag garantalt — korlatozott garanciaval bir

Az ellatas fedezete

— a munkavallalo
¢és a munkaltato altal
fizetett jarulékok

— adok

— a tag altal befizetett tag-
dij, illetve azok hozamai

Az ellatasban részestilok
kore

— a nyugdijkorhatart elért,
illetve ellatasra jogosult-
sagot szerz6 munkaval-
lalok

— csaladtagok — rokkantak

— raszorulok

— a nyugdijkorhatart elért,
illetve ellatasra jogosult-
sagot szerzo tag

Az ellatas (jaradék)
Osszegének, tartalmanak
meghatarozasa

— az aktivkori bérjovede-
lem alapjan vagy

— egységes, a mindenkori
ar/bérszinvonal alapjan

— ¢lethosszig,
a befizetésekbdl elért
eredménybdl vasarolt
jaradék, ellatas
(a varhato ¢életkor
¢és az adott Osszeg
alapjan) vagy

— egy0sszegl, a teljes elért
megtakaritas kifizetése

Az ellatas id6tartama

— ¢lethosszig rendszeres
jaradék, ellatas

— ¢lethosszig ellatas vagy

— egyszeri kifizetés,
melybdl a biztositott
gazdalkodhat

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

Valamennyi allamban fontos kérdés, hogy milyen finanszirozasi megol-
dassal legyen biztositva a tarsadalombiztositasi ellatas. Az ellatasok pénz-
tigyi fedezetének biztositasa kapcsan alapvetéen kétféle elvet kiilonithe-
tink el, igy a feloszto-kirovo, valamint a jarulék- vagy tékefedezeti elvek.
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Mig az el6bbi csak az allami, addig az utobbi akar az allami és a magan-
biztositasi forma esetében is alkalmazott.

A feloszto-kirovo elv azt jelenti, hogy az allam a kifizetés idépont-
jaban aktiv munkavallalok (jarulékfizetok) befizetéseibdl finanszirozza
a tarsadalombiztositasi ellatasokra jogosultsagot szerzo lakossag ellata-
sait (nyugdij, egészségiigyi ellatas). Azaz a jelenlegi befizeték majdani
ellatasat s annak 6sszegét politikai dontések hatarozzak meg a jovében,
illetve az akkor majd rendelkezésre alld fedezet. Legfébb hatranya tehat,
hogy egy ilyen elven miik6d6 rendszer erdsen kitett a demografiai valto-
zasoknak, az eloregedd tarsadalom folytan egyre kevesebb embernek kell
eléteremtenie az egyre nagyobb szamu idéskoru ellatasat. Ezen az elven
mitkddod rendszerben a kifizetés nem 6rokolhetd a jogosultsag megszer-
zése elotti elhalalozas esetén. Ez az elv mikddik hazankban is jelenleg
az allami tarsadalombiztositasi pillérben.

A jarulék- vagy tokefedezeti elven miikdddé rendszerben minden
egyes munkavallald (jarulékfizetd) sajat, elkiilonitett pénziigyi szamla-
val rendelkezik, és ide gytijtik a befizetett jarulékaikat, és azok kamatait.
A nyugdijkorhatart elérve vagy az egészségiigyi ellatasra valo jogosultsag
bekovetkeztével pedig a jogosultak ellatasait a sajat szamlajukon meg-
1évé 6sszegekbdl finanszirozzak. Ezek a megtakaritasok névre szolnak,
Osszegiik fiigghet a megtakaritasi formatol. Elonytik, hogy rendszerint
orokolhetok elhalalozas esetén. Hatranyuk lehet, hogy egy rossz portfo-
1i6 valasztasaval vagy épp az inflacio hatasara fennall az elértéktelenedés
kockazata. Ez az elv érvényesiil hazankban a magannyugdij- ¢s egészség-
biztositasi pénztarak esetében.

2.4. A magyar tarsadalombiztositasi rendszer

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer a 19. szazadban a német tarsa-
dalombiztositasi modellt vette at, de atalakulasa sordn mas modellekre
jellemzd eszkozok is megjelentek benne, igy azt mondhatjuk, hogy mara
vegyes jelleglivé valt (Csako 2017). Nalunk is részben allami pénziigyi
forrasok és intézményrendszer segitségével latjak el e feladatokat, részben
pedig piacgazdasagi modszereket hasznalnak.

Alaptorvényiink XIX. cikke rogziti, hogy Magyarorszag arra torek-
szik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson, igy
az anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, Ozvegység, arvasag és
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onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar
allampolgar torvényben meghatarozott tamogatasra jogosult. A nyugdij-
biztositas kapcsan pedig rogziti, hogy Magyarorszag az idéskori meg-
¢élhetés biztositasat a tarsadalmi szolidaritason alapuld egységes allami
nyugdijrendszer fenntartasaval és az onkéntesen létrehozott tarsadalmi
intézmények mitkodésének lehet6vé tételével segiti el6.!?

A tarsadalombiztositas két nagy aganak, a nyugdijbiztositasnak
és az egészségbiztositasnak a miikddését hazankban is kiilon pénziigyi
alapok biztositjak. Az alapszer(i gazdalkodas jelentdsége abban all, hogy
az alapoknak sajat bevételei és vagyona van, mellyel a kozfeladat ellatasa
érdekében rendelkezhetnek, az abba érkez6 forrasok ezért kotott felhasz-
nalasuak, csak az adott tirsadalombiztositasi feladatra fordithatok.

A tarsadalombiztositasi jogviszony jarulékos jellegii, ami azt jelenti,
hogy az ellatasra valo jogosultsag valamilyen foglalkoztatasi jogviszonyra
épitil. A hazai szabalyozasban ez aldl jelenleg kivételt képeznek azok
a belfoldi személyek, akik nem biztositottak, és egészségiigyi szolgalta-
tasra sem jogosultak, 6k egészségligyi szolgaltatasi jarulékot kotelesek
fizetni. E jarulékfizetést a kotelezett helyett mas személy vagy szervezet
is teljesitheti. Hazai megoldas, hogy a tarsadalmi szolidaritas elvének meg-
feleléen — a szocialis biztonsaghoz, valamint a testi és lelki egészséghez
vald jog érvényesitése, valamint az egységes allami nyugdijrendszer fenn-
tartasa érdekében — a torvény a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak
koltségvetését egészben vagy részben megilletd olyan fizetési kotelezett-
séget is megallapithat, amelynek megfizetése tarsadalombiztositasi ella-
tasra vald jogot nem keletkeztet.

A biztositas az annak alapjaul szolgald jogviszonnyal egyidejiileg,
a torvény erejénél fogva ,,ex lege” jon Iétre. A tarsadalombiztositas nyugdij-
és egészségbiztositasi aga szocialis okokbol kifolyolag, nemcsak a jarulék-
fizetokre vonatkozik sajat jogon, hanem az altaluk eltartott bioldgiai okok
folytan kereséképtelen hozzatartozdkra is. A fizetendd jarulék alapjat
a biztositott altal megszerzett jarulékkoteles jovedelem képezi. A jarulék-
alapot képez6 jovedelem meghatarozasat a személyi jovedelemadorol
sz016 torvényben meghatarozott jovedelemtipusokhoz koti a Tbj.!”®

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1)—(4) bek.
13 Az 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl (a tovabbiakban: Tbj.).
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Az allami tarsadalombiztositas esetében fontos megemliteni, hogy
a ,,szimmetrikus befizetés, aszimmetrikus igénybevétel” elve érvényesiil,
tehat a jogosultsag alapjan valaki kevesebbet, valaki tobbet kap vissza
a kilonféle ellatasok formajaban, mint amennyit eredetileg befizetett.'"

A Tbj. alapelvei kozott lefekteti, hogy a tarsadalombiztositas Magyar-
orszag allampolgarait és — a torvény kiilon rendelkezése alapjan — Magyar-
orszagon munkat végz0 mas természetes személyeket magaba foglald,
tarsadalmi szintQi kockazatkozosség, melyben a részvétel a térvényben
meghatarozott szabalyok szerint kotelezo.

Osszességében a magyar allami tarsadalombiztositds jellemzésekor
azt mondhatjuk, hogy az a tarsadalom ko6z0s, biztositasi és szolidaritasi
elveken miikddo, kockazatkozosségen alapulo, kotelez6 biztositasi rend-
szere. A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai: a Nyugdijbiztositasi Alap
¢és az Egészségbiztositasi Alap az allamhaztartas kdzponti alrendszerének
részét képezik.

2.4.1. A magyar nyugdijbiztositasi rendszer
A vonatkozo fobb jogforrasok

—  Alaptorvény XIX. cikk

— Az 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
(Tbj.)

— Az 1997. évi LXXXI. torvény a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol
(Tny.)

A magyar nyugdijrendszer pillérei

Az allami nyugdijrendszer 2012-t61 a kotelez6 nyugdijbiztositasi format
jelenti minden munkavallalo szamara. A jovedelem utan levont jarulékok
az allami kasszaba keriilnek, s ez teremt alapot a majdani allami nyugdij-
ellatasra. Ezzel egyidejiileg a foglalkoztatok altali jarulékfizetési kotele-
zettséget a szocialis hozzajarulasi ado bevezetésével valtottak ki.

A szimmetrikus befizetést ugy értve, hogy a jarulék/adéo mértéke mindenki szamara
egyforma, a jovedelem azonos aranyat vonjak el.
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A magannyugdijpénztari pillér 1998-t6l jelent meg a magyar rend-
szerben, s a palyakezdd munkavallalok szamara kételez6 volt az oda vald
belépés. A 20102011 kdzotti reformok soran a szerepe csokkent, s 2012.
januar 1-jével gyakorlatilag megsziint kételez6 jellege, mara csupan négy
magannyugdijpénztar miikodik, melyeknek kevesebb mint 60 000 6 tag-
juk van. Ok azok, akik nem 1éptek 4t az allami rendszerbe 2011 utan.

A kombinalt formdk alatt azokat a vegyes megoldasokat értjiik,
melyekben a maganintézmények, a munkaltatok és az allam egyiitt jelen-
nek meg kiilonféle szerepkdrokben. Ezek célja az 6ngondoskodas elétérbe
helyezése, melyhez az allam tipikusan kiilonféle 6sztonzokkel (pl. ado-
kedvezmény, rendelkezés az adordl) jarul hozza, az ezekben valo részvétel
is csak egy lehet6ség, nem kdotelezo. Jelenleg az alabbi kombinalt formak-
16l beszélhetiink:

—  Onkéntes nyugdijpénztar;

—  nyugdij-elétakarékossagi szamla (NYESZ);
—  foglalkoztatoi nyugdijszolgaltato intézmény;
— nyugdijbiztositas.

A Nyugdijbiztositasi Alap

Az alap kezel6je sokaig az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag volt,
mely 2017. november 1-jét3l azonban beolvadt a Magyar Allamkincstarba
(MAK)."5 Azéta kozponti nyugdijbiztositasi szervként e feladatokat a MAK
kozponti szerve (Kozpont) latja el, mig nyugdijfolyositasi szervként
a MAK Nyugdijfolyésito Igazgatosaga jar el.

Az alap a kovetkez6 bevételi forrasokbol mikodik 2018-ban:

— a munkaltato altal fizetett szocialis hozzajarulasi ad6 (szocho), mely
2018. januar 1-t6l a jarulékkoteles jovedelem 19,5%-a, amelynek a Nyug-
dijbiztositasi Alapot megilletd részét a mindenkori éves koltségvetési
torvény hatarozza meg, jelenleg ez a szocho 79,5%-a;

—  a biztositott altal fizetett nyugdijjarulék, mely a jarulékkoteles jovede-
lem 10%-a;

15 311/2017. (X. 31.) Korm. rendelet az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnak
a Magyar Allamkincstarba torténd beolvadasahoz kapesolodo egyes korméanyrende-
letek modositasarol.
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az egyéb jarulékok és hozzajarulasok;'

a késedelmi potlék, birsag;

a koltségvetési hozzajarulasok;

az egy¢b bevételek (példaul a magannyugdijpénztarak atutalasai, a kése-
delmi kamat, a mulasztasi birsag stb.).

Az alap bevételének 96%-at az els6 két pontban nevesitett bevételi formak
teszik ki, igy pénziigyi szempontbdl azok a legfontosabbak.

Az alapbdl az alabbi kiadasokat teljesitik 2018-ban:

a korhatart betoltottek dregségi nyugellatasa;”

a hozzatartozodi nyugellatas (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, sziil6i nyug-
dij, baleseti hozzatartozoi nyugellatasok);

az egyosszegli méltanyossagi kifizetések;

az egyéb kiadasok (a nyugdijfolydsitassal és a nyugdijbiztositassal kap-
csolatos egyéb tevékenységek kiadasai, mint példaul postakoltség).

A kiadasi oldal f66sszegének koriilbeliil 99%-a a nyugellatasi kiadasokra
keriil kifizetésre.

2.4.2. A magyar egészségbiztositasi rendszer

A vonatkozo fobb jogforrasok

Alaptorvény XIX. cikk

Az 1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira
és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fede-
zetérél

Az 1997. évi LXXXIII. torvény a kotelezd egészségbiztositas ellata-
sairol

Ezek a megallapodas alapjan fizetok jarulékai: a jovedelem 34%-a; egyszeriisitett
foglalkoztatas utani kozteher: idénymunka esetében 500-1000-3000 Ft/naptari nap,
s ezeknek a 91,8%-a kertilt az alaphoz.

Ideértve a korhatar alatti 6regségi nyugellatasként kizarolag a nk részére 40 év szol-
galati id6 alapjan jaro ellatast is.
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A magyar egészségbiztositas pillérei

Az dllami egészségbiztositdas keretében hazank az Alaptorvényben fog-
lalt elvekbdl kiindulva az esélyegyenldség érdekében az allampolgarok
szamara az egészségilk megbrzéséhez, helyreallitasahoz és egészségi
allapotuk javitdsahoz sziikséges egészségiigyi ellatast, tovabba a fog-
lalkoztatottak betegsége miatt kiesé jovedelem részleges potlasat a kote-
lez6 egészségbiztositas keretén beliil biztositja.'®

Az onkéntes biztositasi, megtakaritasi formak és az azokban torténd
részvétel csak egy lehetdség, viszont az allam tobbféle 6sztonzdvel tamo-
gatja az ongondoskodast e téren is, igy példaul a személyi jovedelem-
adohoz kapcsolodd kedvezményekkel. Ilyen dngondoskodasi alternativa
az Oonkéntes egészségpénztari tagsag.

Az Egészségbiztositasi Alap

Az alap kezelését 1993-t6l 2016. december 31-ig az Orszagos Egész-
ségbiztositasi Pénztar (OEP) latta el, 2017. januar 1-jét6l az alap 0j kezeldje
a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelé (NEAK). A NEAK az egész-
ségbiztositasért felelds miniszter iranyitasa ala tartozo, kdzponti hivatal-
ként mitkodo kozponti koltségvetési szerv. Az allam a kdzponti koltség-
vetésben és az Egészségbiztositasi Alap koltségvetésében meghatarozott
forrasokbol biztositja a jogszabalyoknak megfeleld szintli és minéségii
egészségligyi ellatasok fedezetét.

Az alap a kdvetkez6 bevételi forrasokbol mikodik 2018-ban:
a munkaltato altal fizetett szocialis hozzajarulasi ad6 (szocho),
amely 2018. januar 1-t6l a jarulékkoteles jovedelem 19,5%-a, ennek
az Egészségbiztositasi Alapot megilletd részét a mindenkori éves
koltségvetési torvény hatarozza meg, jelenleg ez a szocho 20,5%-a

—  a biztositott altal fizetett egészségbiztositasi jarulék, mely a jarulék-
koteles jovedelem 7%-a (ennek megoszlasa: természetbeni jarulék
4%, pénzbeli jarulék 3%);

— az egyéb jarulékok és hozzajarulasok;'"

18 Az 1997. évi LXXXIII. térvény preambuluma.
Példaul ilyen a munkaltatoi tappénz-hozzajarulas; az egészségiigyi szolgaltatasi jaru-
1ék, melynek 6sszege 2018. januar 1-t6l 7320 Ft/ho.
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az egészségligyi hozzajarulas;?

a késedelmi potlék, birsag;

a koltségvetési hozzajarulasok;

az egészségbiztositasi tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek.?!

Az alap bevételének kb. 60%-at az els6 két pontban nevesitett bevételi
forma, kb. 25%-at pedig a koltségvetési hozzajarulasok teszik ki, azaz
ezek a legfontosabbak pénziigyi szempontbol.

Az alapbdl az alabbi kiadasokat teljesitik 2018-ban:
Az egeszsegbzztosztas pénzbeli ellatasai:

@)

b)

o

a csecsemOgondozasi dij, terhességi-gyermekagyi segély;
a tappénz;

az egyszeri segély;

a gyermekgondozasi dij;

a rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok.

Természetbeni ellatasok:

a gyogyito-megel6z0 ellatasok;

az alapellatasok (példaul a haziorvos, haziorvosi tigyeleti ellatas);
a szakellatasok (példaul a jarobeteg-szakellatas, az aktiv fekvo-
beteg-szakellatas);

az egy¢b ellatasok (példaul a betegszallitas és az orvosi rendel-
vényl halottszallitas, a mentés);

a gydgyszertamogatas;

a gyogyaszati segédeszkdz tamogatasa;

az egyéb természetbeni ellatasok (példaul a gyodgyfirdd
és egyéb gyodgyaszati ellatas; nemzetkozi egyezményekbdl
eredd és kiilfoldon torténd, tervezett ellatasok).

Az egészségbiztositas egyéb kiaddsai.

Példaul a kifizet6t 22% egészségiigyi hozzajarulas terheli a béren kiviili juttatasnak
nem mindsiild egyes meghatarozott juttatasok utan.

Példaul a terhességmegszakitas egyéni téritési dija, baleseti ado, népegészségiigyi
termékado.
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2.5. Vissza az esethez

A magyar Alkotmanybirosag a 3264/2015. (XII. 22.) szam AB végzésé-
ben fejtette ki a magannyugdijpénztarak allamositasaval kapcsolatos allas-
pontjat. A kérdéskorben tobb alkotmanyjogi panasz is érkezett a testiilet elé,
mely inditvanyokban a magannyugdijrél és a magannyugdijpénztarakrol
sz016 1997. évi LXXXII. torvény 83. § (1a) bekezdése alaptorvény-ellenes-
ségének megallapitasat és megsemmisitését kérték a panaszosok, mivel
szerintiik a rendelkezés sért tobb, az Alaptorvény altal biztositott alapvetd
jogot (a maganélet tiszteletben tartasahoz valod jog, egyesiilési jog, tulaj-
donhoz valo jog).

Az Alkotmanybirdsag elészor az alkotmanyjogi panasz befogadhato-
saganak torvényben el6irt tartalmi feltételeit vizsgalta, kiilonosen az érin-
tettséget ¢s a jogorvoslat kimeritésének feltételét. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata értelmében az érintettség akkor allapithatdo meg, ha a tamadott
jogszabalyi rendelkezés folytan az inditvanyozo alapjoga sériilt kozvetle-
niil. Eszerint nem allapithaté meg az inditvanyozo érintettsége akkor, ha
a tamadott jogszabalyi rendelkezés az inditvanyozo alapjogat csak koz-
vetetten vagy potencialisan érinti, vagyis a jogsérelem nem kovetkezett
be, hipotetikus vagy a birdi aktus alapjan érvényesiil. Ezzel kapcsolatban
pedig az AB ugy dontott, hogy az inditvanyok nem felelnek meg a fenti
feltételeknek, mivel a tamadott rendelkezések tekintetében az inditvanyo-
z0k érintettsége nem allapithatdo meg, csak a tamadott jogszabaly jovobeni
alkalmazasa meriilt fel az inditvanyozdval szemben. Mindezek alapjan
az Alkotmanybirdsag az alkotmanyjogi panaszt visszautasitotta.

A strasbourgi Emberi Jogok Europai Birosaga (EJEB) az E. B. kontra
Magyarorszag ligy** kapcsan elutasitotta a magannyugdijpénztarak tigyé-
ben tett magyar panaszos beadvanyat, melyet egy 30 éves, E. B. monog-
rammal azonositott magyar allampolgar tett, hivatkozva arra, hogy
szerinte a nyugdijrendszert érintd 01j szabalyozassal, miszerint az abbdl
befolyt és befolyd bevételeket az allam sajat céljaira hasznalja fel, gya-
korlatilag elkobozta az 6 magantulajdonat képez6 nyugdij-megtakaritast.

A birdsag azzal az indoklassal utasitotta el a beadvany befogadasat,
hogy a torvény értelmében a panaszos 2010. november 1. elétti magan-
pénztari megtakaritasai érintetlenek maradtak. Az azt kdvetd befizetései

2 The European Court of Human Rights (Second Section), sitting on 15 January 2013,
DECISION, Application no. 34929/11, E.B., against Hungary.
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pedig jogosultta teszik allami nyugdijra, ugyanis a korabbi szabaly id6-
kozben megvaltozott, a magannyugdijpénztari tagok a 2010. november
1-jét kovetd id6szakra teljes allami nyugdijra jogosultak, az azt megel6z6
idében pedig az allami nyugdij 75%-a illeti meg 6ket, a fennmarado
25%-ot maganpénztari megtakaritasaikbol kapjak. A torvénymodositasok
pedig a nyugdijjogosultsagot jelentd szolgalati id6 szamitasanal az eddig
ledolgozott éveiket valtozatlanul figyelembe veszik.

Az EJEB szerint tehat a panaszos magantulajdonhoz fiz6d6 joga
nem sériilt, hiszen a jovoben is joggal tarthat igényt nyugdijra a foglalkoz-
tatasa alatt fizetett jarulékok alapjan, fiiggetleniil attol, hogy azok allami
vagy magankézben 1évé nyugdijpénztarba folytak be.

2.6. Onellenérzé kérdések

—  Ismertesse a tarsadalombiztositas céljat és teriileteit!

—  Milyen egészségbiztositasi modelleket ismer?

—  Mit jelent a feloszto-kirovo és a jarulékfedezeti elv?

—  Miben kiilonbozik az allami és a magannyugdijrendszer?

—  Milyen bevételi forrasokbodl gazdalkodik a Nyugdijbiztositasi Alap?

—  Milyen bevételi forrasokbdl gazdalkodik az Egészségbiztositasi
Alap?

2.7. Erdekességek

— Informaciok a nyugdij-el6takarékossagi szamlakrol. Forras: https:/
nyugdijbiztositas.com/nyesz-szamlak-osszehasonlitasa/# (2018. 04. 26.).

— Az Alkotmanybirosag kukaba dobja a nyugdijiigyet. Forras: https://
index.hu/gazdasag/magyar/2011/12/15/az_alkotmanybirosag
kukaba dobja_a nyugdijugyet/ (2018. 04. 28.).

—  Ennyi volt: allamado6ssag-csokkentésre koltotte a kormany a nyug-
dijvagyont. Forras: http://nol.hu/gazdasag/20140205-cluszott a
nyugdijvagyon-1442547 (2018. 04. 11.).
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3. FEJEZET

Koltségvetési szervek
Csitiros Gabriella®
Eset

Dr. Jo Jakab, a Minta Megyei Kormanyhivatal Példa Jarasi Hivatal Gydam-
tigyi Osztalyanak vezetdje azt tapasztalja, hogy az osztdlydan fogytan van-
nak az irodaszerek. Mivel kéltségvetési szervként mitkédnek, kézpénzekkel,
kozvagyonnal gazdalkodnak, a kozpénzek védelme érdekében kétottebb
szabalyok vonatkoznak a gazdalkodasukra, mint példaul a gazdalkodo
szervezetekre, illetve magdnszemélyekre. On szerint hogyan keriil sor
az irodaszerek beszerzésére?

Kapcsolodo kérdések:

—  Milyen koltségvetési szerv a jarasi hivatal?
—  Jogosult-e 6nalloan beszerezni eszkozoket, gazdalkodasi feladatokat
ellatni?

3.1. A koltségvetési szerv fogalma

Az allamhaztartas intézményi kozegét alapvetden a koltségvetési szer-
vek adjak, a koltségvetési gazdalkodas legfontosabb intézményi szerep-
161 (Nacy 2017, 1-3). A koltségvetési szervek mindig kozfeladatot latnak
el, noha kozfeladatot nemcsak koltségvetési szervek lathatnak el, hanem
pl. gazdalkodo szervezetek, civil szervezetek, illetve egyhaz is. Részt

z Csiirs Gabriella egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment

Tanszék.
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vesznek a koltségvetési eljarasban a tervezéstol egészen a beszamola-
sig, illetve a koltségvetési szervek a koltségvetés tényleges végrehajtoi,
a kozfeladat-cllatas alapegységei. Koltségvetési szervnek mindsiilnek
példaul a minisztériumok, megyei kormanyhivatalok, varosi konyvtarak,
meghatarozott oktatasi és nevelési intézmények (pl. allami egyetemek,
onkormanyzati ovodak). A koltségvetési szervek szama és gazdasagi
sulya egyarant jelentés, hiszen az allamhaztartas alrendszereiben tobb
mint nyolcezer koltségvetési szerv mitkodik tobb szazezer embert foglal-
koztatva (SIvAk—SZEMLER—VIGVART 2013, 89). Mivel mindennapjainkat at-
és atszovik a koltségvetési szervek altal ellatott kozfeladatok, hasznos
a koltségvetési szervekre vonatkozo alapvetd ismereteket 6sszegezni.

A koltségvetési szerv szerepelt a korabbi polgari jogi szabalyozas-
ban,?* szemben az 0j Polgari Térvénykonyvvel, amely nem tér ki kiilon
a koltségvetési szervek szabalyozasara. A koltségvetési szervet mint koz-
jogi szervezetet az alabbiak szerint tudjuk megkiilonbéztetni a maganjogi
szervektol.

3.1. tablazat. A kozjogi és maganjogi szervek elhatarolasa

Jellemzék Kozjogi szerv Maganjogi szerv
Létrejotte — egyoldalu nyilatkozat — megallapodas
— vagyonelkiilonités — vagyonegyesités
Szabalyozasa — Aht., Aht-vh. Korm. rend., — Ptk.
egyéb
Célja —kozcél: allami feladatok ella- | — egyéni, fogyasztoi sziikségle-
tasa, tarsadalmi sziikségletek tek kielégitése
kielégitése
Feleléssége — polgari jogi viszonyokban — adott szervezeti formatol fiigg
korlatlan

Forras: sajat szerkesztés

A koltségvetési szerv jogszabadlyban vagy alapito okiratban meghatdro-
zott kézfeladat ellatdsdra létrejott jogi személy. A koltségvetési szervekre
vonatkozoan az alapvetd szabalyokat az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) (7-11. §, 11/A—11/E. §) tartalmazza,
a részletszabalyokat az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol

2 1959. évi IV. torvény 36-37. §.
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52616 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovédbbiakban: Avr.) (3—14.
§) rogziti, emellett az egyes koltségvetési szervekre kiilon jogszabalyok is
tartalmazhatnak rendelkezéseket.

A koltségvetési szerv jellemz6i: a MAK altal torzskonyvi nyilvantar-
tasba vett jogi személy, amely az allamhaztartas részét képezi, alapvetéen
koltségvetési forrasokbol gazdalkodik, kozfeladatot 1at el (kozfeladat-ella-
tasi kotelezettség):

—  kozérdekbdl;

—  alaptevékenységként;

— nem profitorientaltan (nem haszonszerzés céljabol);

—  jogszabalyban, alapitd okiratban meghatarozott mitkodési korben
¢s illetékességi teriiletén;

—  jogszabalyban, alapitdo okiratban meghatarozott szerv/személy ira-
nyitasa vagy felligyelete mellett;

—  jogszabalyban, alapito okiratban meghatarozott kovetelmények és fel-
tételek alapjan.

3.2. A koltségvetési szerv alapitasa és megsziintetése
3.2.1. Az alapitas

A koltségvetési szervek 1étrehozasa kapcsan meghatarozhatjuk az alapi-
tasra jogosultak korét, az alapithatd koltségvetési szervek tipusait, az ala-
pitas feltételeit és az alapitas modjat (ezekrdl 6sszefoglaloan lasd a 3.2.
tablazatot).
Koltségvetési szerv akkor alapithato, ha:
— akozfeladat alaptevékenységként valo ellatasa ekként biztosithato;
— azellatando feladat hatékonyan teljesitheto;
— amukodéséhez sziikséges feltételek adottak;
— a koltségvetési szerv mukodtetéséhez sziikséges pénziigyi fedezet
rendelkezésre all.

A koltségvetési szervet meg kell sziintetni, ha az alapitas elébbi feltételei
tartosan nem allnak fenn.?

»  Aht. 7/A.§.
2 Aht. 11. §.
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Az alapitas kétféleképpen torténhet:
alapito okirattal,
jogszaballyal és alapitd okirattal.

A k06z0s alapitasrol megallapodast kell kotni.

Az altalanos szabaly az alapité okirattal torténd alapitas. Az Avr. 5. §-a
meghatarozza az alapito okirat kdtelezo tartalmi elemeit. Az alapito okirat
tartalmazza a koltségvetési szerv:

megnevezését magyar nyelven;

sz€khelyét, telephelyeit;

az alapitasarol rendelkez6 jogszabaly teljes megjeldlését (ha az alapi-
tasrol jogszabaly rendelkezett);

iranyito szervének vagy feliigyeleti szervének megnevezését, szék-
helyét;

illetékességét, miikodési teriiletét;

kozfeladatat, alaptevékenységét, ezek kormanyzati funkcid szerinti
megjelolését és fotevékenységének allamhaztartasi szakagazati beso-
rolasat;

vezetdjének megbizasi rendjét; és

az alkalmazasaban allo személyek jogviszonyanak megjel6lését.

Az alapit6 okirat — a fent foglaltakon tul — az alabbiak fennallasa esetén
tartalmazza a koltségvetési szerv

megnevezését idegen nyelven és roviditett nevét;

jogeldédjének megnevezését, székhelyét;

vallalkozasi tevékenysége felsé hatarat a modositott kiadasi eléirany-
zatok aranyaban; ¢s

megsziinésének idépontjat vagy pontos feltételét, ha hatarozott idore
vagy bizonyos feltétel bekovetkeztéig hozzak 1étre.
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3.2. tablazat. A koltségvetési szervek alapitasanak szabalyai

Alapitasra jogosult
alapito szerv

Alapitott koltségvetési
szerv

A létrehozas specialis
szabalyai

Orszaggytilés

Kormany

Miniszter

kozponti
koltségvetési szerv

Az alapito okiratot

az iranyito szerv adja ki
(az alabbiak esetében
azonban a miniszter-
elnok: minisztérium,
Miniszterelnoki
Kormanyiroda,
korményhivatal).

A Kormany iranyitasa,
feliigyelete ala tartozo
koltségvetési szerv
alapit6 okiratanak kiada-
sahoz, modositasahoz az
allamhaztartasért felelés
miniszter el6zetes egyet-
értése kell (kivéve ha
ME, honvédelmi min.

az alapito).

jeanjo ojdere + Ajeqezs3ol

Mas miniszterrel
is alapithat.

Koztestiilet

koztestiileti
koltségvetési szerv

— helyi 6nkorméanyzat;

— helyi 6nkormanyzatok
tarsulasa;

— térségi fejlesztési
tanacs;

— atalakult nemzetiségi
onkormanyzat

helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szerv

Mas vagy ugyanolyan
szervvel kdzosen is

— orszagos nemzetiségi
onkormanyzat;
— ezek tarsulasa

orszagos nemzetiségi
onkormanyzati
koltségvetési szerv

alapithat.

— helyi nemzetiségi
onkormanyzat;
— ezek tarsuldsa

helyi nemzetiségi
onkormanyzati
koltségvetési szerv

(1] pe A12zs ojidere ze jrwe) [epeajo ojdefe

Forras: sajat szerkesztés
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Az alapito okirat mellett a koltségvetési szerv mitkodését belsd szabaly-
zatok is rendezik, mint példaul a szervezeti miikddési szabalyzat, a szer-
vezeti egységek ligyrendje, a gazdalkodas rendjét meghatarozo belsé sza-
balyzat.

Az alapitas tekintetében specialis esetet jelent a kivdlas. A koltségve-
tési szervbol valo kivalas esetén a mar 1étezd koltségvetési szerv alapitod
okiratanak modositasara keriil sor, és ezt kovetden a koltségvetési szerv
tovabb miikodik. A kivalt koltségvetési szerv pedig az alapitasra vonat-
kozé szabalyok szerint 0j koltségvetési szervként jon 1étre.

A koltségvetési szerv a Magyar Allamkincstar altal vezetett torzs-
kényvi nyilvantartasba valo bejegyzéssel, a bejegyzés napjan jon 1étre.
A kincstar nyilvantartast valamennyi torzskonyvi jogi személyrol vezet.
Torzskonyvi jogi személy a koltségvetési szerv, a helyi onkormanyzat,
a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs, koz-
testiilet, egyéb jogi személy (koltségvetési szervek gazdalkodasi szaba-
lyait alkalmazd jogi személy). A kincstar altal vezetett nyilvantartas koz-
hiteles, nyilvanos, hatésagi nyilvantartasnak mindsiil.

3.2.2. A megsziintetés

A koltségvetési szerv megsziintetése torténhet jogutodlassal és jogutdd
nélkiil. A koltségvetési szerv daltalanos jogutodlassal torténd megsziinte-
tése atalakitassal torténhet. Atalakitds? az egyesités, a szétvélas, vagy ha
a megszintetett koltségvetési szerv jogutodjaként uj koltségvetési szerv
alakul.

A koltségvetési szervek egyesitése torténhet beolvadassal vagy dssze-
olvadassal. Beolvadas esetén a beolvadd koltségvetési szerv megszi-
nik, jogutddja az egyesitésben részt vevo masik koltségvetési szerv lesz.
Osszeolvadas esetén az Osszeolvadd koltségvetési szervek megsziinnek,
jogutddjuk az atalakitassal 1étrejovo Gy koltségvetési szerv.

A koltségvetési szerv megszlinhet szérvaldassal. Ennek alapesetei,
amikor tobb koltségvetési szerv valik szét kivalas vagy kiilonvalas
utjan. Kivalas esetén a kivalassal érintett koltségvetési szerv fennmarad,
¢és a kivalassal érintett szervezeti egységébdl onallo koltségvetési szerv

2 Koltségvetési szerv kozos atalakitasara is sor keriilhet a kozos alapitashoz hasonléan.

Errél lasd: Aht. 11. § (3c) bek.
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jon 1étre. Kiilonvalas esetén a kiilonvald koltségvetési szerv megsziinik,
és a létrejovo koltségvetési szervek lesznek a jogutddok. A szétvalas
specialis esetei a beolvadasos kivalas és a beolvadasos kiilonvalas. Beolvada-
sos kivalas esetén a kivald szervezeti egység mar mikodd koltségvetési
szervbe mint jogutodba olvad be. Beolvadasos kiilonvalas esetén pedig
a koltségvetési szervbdl kiilonvalo szervezeti egységek mar mikodo kolt-
ségvetési szervbe mint jogutdodokba olvadnak be.

Az altalanos jogutddlassal torténd megsziintetés a koltségvetési
szervvel szemben fennalld koveteléseket nem teszi lejartta, hanem eredeti
feltételek szerint a jogutddokat terheli azok teljesitése.

A koltségvetési szerv megsziintetésének
modjai
e o Jogutdd nélkiili
Jogutddlassal torténd SaLod emcHt
- < megsziintetés
megsziintetés
atalakitas
egyesités szétvalas 0j koltségvetési szerv alapitasa
beolvadas  Osszeolvadas kivalas kiilénvalas
beolvadésos kivélas beolvaddsos kiilonvalas
3.1. dbra

Forras: sajat szerkesztés

A jogutod nélkiili megsziintetés esetén a megsz(ind szerv jogai és kotele-
zettségei a jovore nézve megsziinnek, a megsziinés napjan fennallod kotele-
zettségek teljesitéséért és jogok gyakorlasaért az alapito szerv felel.

Amint azt mar emlitettiik, amennyiben az alapitas torvényi feltételei
(Aht. 7/A. §) tartésan nem allnak fenn, a koltségvetési szervet meg kell
sziintetni.

A koltségvetési szerv megsziintetésével kapcsolatosan szigoru elja-
rasi szabalyok érvényesiilnek, hasonldan az alapitashoz. Fontos, hogy
az iranyito szervnek gondoskodnia kell a kozfeladat jovobeni ellatasarol,
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ha sziikséges, illetve a koltségvetési szerv megsziinésével kapcsola-
tos feladatok ellatasardl. Ilyen a leltarozas, beszamolokészités, tovabba
a vagyonatadassal, dijbeszedéssel, a foglalkoztatassal és az esetleges hato-
sagi enged¢lyekkel 6sszefiiggd feladatok ellatasa.

A koltségvetési szerv megsziintetésérdl — jogszaballyal alapitott kolt-
ségvetési szerv esetén — jogszabalyban, egyébként megsziintets okiratban
kell rendelkezni. A megsziintetd jogszabalynak, okiratnak rendelkeznie
kell az alapitd okiratban meghatarozottakrol, tovabba az Avr. 14. § (2)—(3)
bekezdéseiben meghatarozott adatokrol (ilyen pl. a megsziinés modja,
a megsziintetés oka, a kozfeladat jovobeni ellatasa, az utolso kotelezett-
ségvallalas napja stb.). A koltségvetési szerv megsziintetésének tobbféle
oka lehet. El6fordulhat, hogy a kozfeladat ellatasa iranti sziikséglet meg-
sziint. Ebben az esetben nem kell rendelkezni a kézfeladat tovabbvitelérdl,
de egy¢b esetben errdl gondoskodni kell, és a kozfeladatot mas koltség-
vetési szervnek at kell vennie. A megsziinés oka lehet, hogy a koltségve-
tési szerv nem tudja ellatni a kozfeladatot, vagy nincs pénziigyi fedezet
a kozfeladat-ellatasra (NaGy 2012, 339-343). Fontos megjeldlni a megszii-
nés esetén az utolsd kotelezettségvallalas napjat, mert az ezzel ellentétes
kotelezettségvallalas semmis. A koltségvetési szerv megsziinéséhez sziik-
séges, hogy a torzskonyvi nyilvantartasbol toroljék, igy a szerv a torlés
napjaval szlinik meg (Nacgy 2014, 13).

3.3. A koltségvetési szervek tipusai

A koltségvetési szerveket tobbféleképpen csoportosithatjuk. A szabalyo-
zas alapjan a kovetkez6 fobb szempontok szerint osztalyozhatjuk a kolt-
ségvetési szerveket:

— alapitok szerint;

—  gazdalkodasi feladat ellatasi modja szerint;

—  pénzgazdalkodas szerint;

—  egyéb.

3.3.1. Az alapitok szerinti csoportositds

A koltségvetési szervek alapitok szerinti megkiilonboztetése egy-
ben az allamhaztartas alrendszerciben elfoglalt helyét és szerepét is
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megmutatja ¢ szerveknek. Az alapitd személyébdl eredéen eltéréek a kolt-
ségvetési szervekkel kapcsolatos eljarasi szabalyok, iranyitasi és néhany
esetben a gazdalkodasi szabalyok (ZsucyeL 2009, 84). Az osztalyozas
alapjat az alapitasi szabalyok adjak (ki, milyen koltségvetési szervet ala-
pithat, hogyan), amelyek fentebb mar ismertetésre keriiltek.

3.3.2. A gazdalkodasi feladat ellatdsi modja szerinti
csoportositds

A masik csoportositasi lehetdség a gazdalkodasi feladat ellatasi modja
szerinti megkiilonboztetés, amely alapjan sajat gazdasagi szervezettel
rendelkez6, valamint gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési
szerveket kiilonithetiink el.?®

A sajat gazdasagi szervezettel rendelkezé kéltségvetési szerv olyan
koltségvetési szerv, amelynek 6nallo gazdalkodasi jogkore és feleldssége
van, igy nemcsak szakmai szervezeti egységgel rendelkezik, hanem gaz-
dasagi szervezeti egységgel is.

A gazdasagi szervezet a gazdalkodasi feladatok ellatasaért felels
szervezeti egység. A gazdasagi szervezet feladatai:

a koltségvetési szerv miikodtetése;
—  akoltségvetés tervezése;
— az el6iranyzatok modositasa, atcsoportositasa, felhasznalasa;
— afinanszirozasi, pénziigyi szamviteli rend betartasa;
— abeszamolas, adatszolgaltatas;
— avagyon hasznalata és védelme.

A feladatok egy részénél (mitkodtetés [lizemeltetés], vagyonhasznalat,

vagyonvédelem) lehetdség van a feladatok ellatasara a gazdasagi szerve-

zeten kiviil, szolgaltatas megrendelése ttjan.
A gazdasagi szervezet ¢lén a gazdasagi vezet6 all,

— aki vezeti és ellendrzi a gazdasagi szervezetet és felelds a szamara
meghatarozott feladatok ellatasaért;

— a feladatait a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlen vezetése
és ellendrzése mellett latja el, az altala ellatott feladatok tekintetében
a koltségvetési szerv vezetdjének helyettese;

% Avr. 7-12.§.
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— akit a koltségvetési szerv iranyitasaért, illetve feliigyeletéért felel6s
személy nevez ki, illetve ment fel.

Gazdasagi szervezettel nem rendelkezo kéltségvetési szerv kizarolag szak-
mai szervezeti egységekre tagozodik, nincs elkiiloniilt gazdasagi szerve-
zete.

A korabbi szabalyozastdl eltérden jelenleg csak az alkalmazotti 1ét-
szamra tekintettel hatarozza meg a jogalkotd azokat az eseteket, amikor
gazdasagi szervezettel nem rendelkezik a koltségvetési szerv. Az Aht. 10.
§ (4) bekezdés alapjan, ha a koltségvetési szervnél az éves atlagos statisz-
tikai allomanyi 1étszam
— a 100 fét nem éri el, akkor f6 szabaly szerint gazdasagi szervezettel

nem rendelkezik (kivéve pl. onkormanyzati hivatal, alaptevékeny-

ségként gazdalkodasi feladatok ellatasara létrehozott koltségvetési
szerv stb.);
— a 100 f6t eléri, akkor lesz gazdasagi szervezettel nem rendelkezd

a koltségvetési szerv, ha az iranyitd szerv Ggy dont.

A koltségvetési szervnél tehat nincs gazdasagi szervezet, de a gazdal-
kodasi feladatokat el kell latni, amelynek egy masik gazdasagi szerve-
zettel rendelkezd koltségvetési szerv tesz eleget.” A koltségvetési szerv
munkamegosztasi megallapodast kot a gazdalkodasi feladatok ellatasara
a gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szervvel, amely meg-
allapodast az iranyitd szerv hagyja jova. A munkamegosztasi megalla-
podasnak tartalmaznia kell, hogy az adott gazdalkodassal kapcsolatos
feladatot mely koltségvetési szerv latja el (egy feladatra csak egy koltség-
vetési szerv jelolheto ki).

A koltségvetési szerv a személyi juttatasokkal és az azokhoz kap-
csolodo jarulékok ¢és egyéb kozterhek eldiranyzataival minden esetben
rendelkezik; a mikodtetéshez, a vagyon hasznalatahoz, valamint a kozter-
hekhez nem tartozo, a kozfeladatai ellatasahoz sziikséges egyéb eldirany-
zataival jogszabaly vagy az iranyitd szerv dontése alapjan rendelkezik.

A szabalyozas azt is lehet6vé teszi egyes koltségvetési szervek vonatkozasaban, hogy
gazdasagi szervezet hidnyaban is sajat maga ellassa a gazdalkodasi feladatait. Ilyen
koltségvetési szerv lehet az onkormanyzati hivatal, illetve a tarsulasi tanacs munka-
szervezeti feladatat ellato koltségvetési szerv.
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3.3.3. A pénzgazdalkodas szerinti csoportositas

A pénzgazdalkodas szerint kincstari korhoz tartozo, kincstari koron
kiviili szamlatulajdonosok és kincstari koron kiviili koltségvetési szervek
kiilonboztethetéek meg.

Kincstari kérhoz tartoznak az dllamhaztartas kozponti alrendsze-
rébe tartozo jogi személyek és eldiranyzatok. A kincstari korhoz tartozok
a fizetési szamlaikat — specialis célt szolgald szamlak (pl. lakasvasarlas
munkaltatdéi tamogatasa) és devizaeszk6zok kivételével — kizardlag
a kincstarnal vezethetik.

A kinestari korén kiviili szamlatulajdonosok a kormanyzati szektorba
sorolt egyéb szervezetnek mindsiild jogi személyek (a megyei 6nkormany-
zatok és hivatalai kivételével). Ezek:

— a térségi fejlesztési tanacs és azok koltségvetési szervként mitkodo
munkaszervezetei;

— amegyei 6nkormanyzatok és hivatalai;

— a Nemzeti Média és Hirk6z1ési Hatosag és annak Médiatanacsa;

— a M¢édiaszolgaltatas-tamogato és Vagyonkezeld Alap;

— az MNV Zrt,;

—  a Diakhitel Kézpont Zrt.;

—  aNemzeti Eszkozkezeld Zrt.;

—  akozalapitvanyok (az Orszaggyiilés, a Kormany ¢s a megyei 6nkor-
manyzat altal alapitott);

— azallam — Nvt. alapjan — t6bbségi befolyasa alatt 4116 nonprofit gaz-
dasagi tarsasagok;

—  aNemzeti Udiilési Szolgalat.

A kincstari koron kiviili szamlatulajdonosok szoros kapcsolatban allnak
az allamhaztartassal, ezért a kincstarnal vezetnek fizetési szamlat és devi-
zaeszkozeik kezelésére devizaszamlat; f6 szabaly szerint értékpapirszam-
laval nem rendelkezhetnek; atmenetileg szabad pénzeszkozeiket pedig
kizardlag a kincstar altal értékesitett allampapirok vasarlasaval haszno-
sithatjak.

30 Minden esetben vannak kivételek, ezekrdl lasd: Aht. 79. §.
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A kinestari kérén kiviili koltségvetési szervek nem kotelesek a kincs-
tarnal szamlat vezetni. A telepiilési onkormanyzat, a nemzetiségi onkor-
manyzat®' és a tarsulas fizetési szamlajat — valasztasa alapjan — egy bel-
foldi hitelintézet vagy a kincstar vezeti, tovabba a kincstar vezeti a nem
kozponti kormanyzati alrendszerbe tartozo koztestiilet és bevett egyhaz
megbizasa esetén azok fizetési szamlait is.

3.4. A koltségvetési szerv miikodése

A koltségvetési szerv €lén a koltségvetési szerv vezetdje all, aki felel6s
a kozfeladatok — jogszabalyban, alapitd okiratban, belsé szabalyzatban
foglaltaknak megfelelé — ellatasaért, valamint a koltségvetési szerv sza-
mara jogszabalyban el6irt kotelezettségek teljesitéséért. A koltségvetési
szerv vezetOje — helyettesités kivételével — mas koltségvetési szervnél nem
lehet vezetd. Az allamhaztartasi torvény a vezetdi feladatokat részletesen
nem hatarozza meg, enneck a szabalyozasat az agazati rendelkezésekre,
bels6 szabalyzatokra bizza.

Az allamhaztartasi szabalyozas a kéltségvetési szerv tevékenységét
két kategoriara bontja, alaptevékenységre és vallalkozasi tevékenységre.
Az alaptevékenység a jogszabaly vagy alapito okirat altal szakmai alapfel-
adatként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai ellatasat segité
mas tevékenység, melyeket nem haszonszerzés céljabol végez. F6 szabaly
szerint a koltségvetési szervnek a rendelkezésre allo kapacitasokat a szak-
mai alapfeladat ellatasara kell felhasznalnia. Kivételesen az iddlegesen
szabad kapacitasait nem kotelezden végzett tevékenységre — igy vallal-
kozasi tevékenység végzése céljabol — is hasznosithatja.® A vdllalkozdsi
tevékenység haszonszerzés céljabdl, allamhaztartason kiviili forrasbol,
nem kotelezéen végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység.
A vallalkozasi tevékenység — szemben az alaptevékenységgel — piaci

Ha a telepiilési onkormanyzat fizetési szamlajat egyébként nem a kincstar vezeti, attol
emellett az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési tdmogatasok fogadasara
a kincstarnal fizetési szamlat tarthat fent.

Az Aht. 9-9/B. § meghatarozza a kéltségvetési szerv tevékenysége felett iranyitasi,
feliigyeleti jogkorrel rendelkez6 jogosultsagait.

3 A mai egységes szabalyozastdl eltéréen egy korabbi Aht. szabalyozas kiilonbséget
tett az alaptevékenységek kozott, és jellegiik alapjan kategorizalta a koltségvetési
szerveket (kozhatalmi koltségvetési szerv, kozintézmény, kozintézet, koziizem).
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magatartasnak mindsiil, tehat vonatkoznak ra a maganjogi szabalyok, de
a kozjogi szabalyozas is keretek kozé szoritja a tevékenység végzését
(NaGy 2014, 13). Vallalkozasi tevékenység nem folytathatd az alabbi
kiadasi eldiranyzatok terhére:

— atarsadalombiztositas pénziigyi alapjai;

— azelkiilonitett allami pénzalapok;

— akozponti és fejezeti kezelésii eliranyzatok.

A vallalkozasi tevékenység jellemzoi:

—  nem veszélyeztetheti az alaptevékenységbdl eredd kotelezettségeket;

— az alapité okiratban ¢és belsé szabalyzatokban meghatarozott keretek
kozott végezhetd;

— az igy keletkezd bevételeket és felmeriil6 kiadasokat elkiiloniilten
kell vezetni;

— vallalkozasi tevékenységre nem hasznalhatok fel a kozhatalmi bevé-
telek és az ellatasi dijak.

A vallalkozasi tevékenységnél alapvetd cél, hogy onfinanszirozé legyen,
azaz a vallalkozasi tevékenység bevételének fedeznie kell a tevékeny-
séggel 0sszefliggd kozvetlen ¢és kozvetett kiadasokat és az amortizaciot.
A vallalkozasi tevékenység eredménye a vdllalkozdsi maradvany, amely
a szamviteli szabalyok alapjan megallapitott specialis eredménykatego-
ria. A vallalkozasi maradvany lehet pozitiv vagy negativ attol fiiggden,
hogy eredményesen vagy veszteséggel végzi a vallalkozasi tevékenységét
a koltségvetési szerv.

Amennyiben a vallalkozasi tevékenység eredményes és pozitiv a val-
lalkozasi maradvany, a koltségvetési szervet befizetési kotelezettség ter-
heli a kozponti koltségvetésbe, illetve az allamhaztartas 6nkormanyzati
alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv esetén az iranyitd szerv kolt-
ségvetésébe. A befizetési kotelezettség mértéke a tarsasagi ado mértéké-
vel megegyez6 hanyad (9%). A koltségvetési szerveket tehat vallalkozasi
tevékenységiik utan hasonlo fizetési kotelezettség terheli, mint a piaci sze-
reploket, vallalkozasokat.

A koltségvetési szerv a vallalkozasi maradvany befizetési kotelezett-
séggel csokkentett részébdl vallalkozasi tartalékot képez, mely felhasznal-
hat6 tobbek kozott a vallalkozasi tevékenység veszteségének rendezésére
¢és az alaptevékenység korébe tartozo fizetési kotelezettség teljesitésére
is (NaGy 2014, 13).
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A veszteséges vallalkozasi tevékenységgel keletkez6 negativ vallal-
kozasi maradvany nem veszélyeztetheti a kozfeladat-ellatast, a koltség-
vetési szerv gazdalkodasat, ezért az Avr. 3. § (3) bekezdése értelmében
a koltségvetési szerv vallalkozasi tevékenységének az (Osszesitett) marad-
vanya nem lehet negativ! A keletkezd veszteséget a korabbi évek soran
képzett ¢és fel nem hasznalt vallalkozasi tartalékbol kell fedezni, vagy
a vallalkozasi tevékenységet megsziintetni.

A kozfeladat-ellatas nemcsak koltségvetési szervek utjan torténhet,
hanem példaul gazdalkodo szervezetek utjan is, ezek kozott pedig specia-
lis szereplék az allami, 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagok (Varca 2017). Ekkor a feladatellatas intézményi keretei valtozhat-
nak (koltségvetési szerv helyett koztulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag
lat el kozfeladatot, vagy forditva). Az allami feladatellatasnak kézponti
koltségvetési szerv altali atvételét a kizarolagosan allami tulajdonu gazda-
sagi tarsasagtol az allamhaztartasi torvény teszi lehetévé (errdl lasd Aht.
11/A-11/F. §, Avr. 14. §).

3.5. A koltségvetési szerv gazdalkodasanak korlatai

A koltségvetési szerv gazdalkodasanal kiilonbséget kell tenni a vagyon-
gazdalkodas és a pénzgazdalkodas®* kozott, tovabba ezekhez kapcsolodik
a koltségvetési szervek gazdalkodasanak ellenérzése® is. Ezeket jelen
fejezet keretében nem targyaljuk, az alabbiakban csupan a gazdalkodast
korlatozo és tilto rendelkezéseket mutatjuk be.

A koltségvetési szervek a kdzjogi szabalyozas, a koltségvetési gaz-
dalkodas és kozfeladat-ellatas miatt specialis helyzetli szervek, ezért
nem minden olyan tigylet megkotésére jogosultak, amelyekre a magan-
jogi gazdalkodd szervezetek. Az allamhaztartasi torvény meghatarozza
a koltségvetési szervek gazdalkodasanak jogi garanciarendszerét, amely
all a gazdalkodast korlatozo és tiltd szabalyokbol (Smon 2007, 155).
A koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozdan az alabbi korlatoza-
sokat, tilalmakat szabalyozza az Aht. 41-42. §-a.

34 A koltségvetési szerv pénzgazdalkodasa a koltségvetés végrehajtasa keretében képezte

vizsgalatunk targyat. Err6l lasd: Csuros 2015, 36-39, tovabba LENTNER 2018, 91-112.

3 Az allamhaztartasi ellendrzésrél lasd a 4. fejezetet, illetve ERpOs 2014; LENTNER 2017.
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1. Szervezet létrehozasa, szervezethez valo csatlakozas:

A koltségvetési szerv f6 szabaly szerint jogi személyt, jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetet nem hozhat Iétre, abban tagsagi, részesedési
viszonyt nem szerezhet, és ahhoz nem csatlakozhat.

2. Tamogatas, ellenérték nélkiili kotelezettség vallalasa:

A kozponti koltségvetési szerv koltségvetésébdl tamogatas, adomany, mas

ellenérték nélkiili kotelezettség nem vallalhato, valamint kifizetés nem tel-

jesithetd. A korlatozo szabaly aldl kivételt képeznek azok az esetek, ami-

kor a tdmogatas a jogszabaly altal meghatarozott specialis célra iranyul:

—  munkaltatdi koleson, tamogatas (a foglalkoztatottai szamara);

— a sajat foglalkoztatottak joléti célu tevékenységet végzo szervezeté-
nek tdmogatasa;

— az ellatottak pénzbeli juttatasa.

3. A gazdalkodast tilto szabalyok:

Ezek célja a gazdalkodas biztonsaganak a megdrzése, a koltségvetési szer-

vek jovobeni eladosodasanak megakadalyozasa, a koltségvetési egyensuly

fenntartasanak a biztositasa. A koltségvetési szerv:

— adodssagkeletkeztetd tigyletet®® nem kothet;

—  értékpapirt nem bocsathat ki, nem szerezhet meg (a torvényben meg-
hatarozott kivétellel);

—  garanciat, kezességet nem vallalhat (fizetési kotelezettségnek az atval-
lalasarol kizarélag az Orszaggytilés donthet a kdzponti koltségvetés-
6l sz016 torvényben);

—  faktoringot magaba foglald szerz6dést nem kothet (Nagy 2007,
453-468);

—  kiadasi el6iranyzatai terhére nem kothet atlathatonak nem mindsiild
szervezettel visszterhes szerzodést, mar létrejott szerz6dés alapjan
nem teljesithet kifizetést szamara;

— az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési
szerv’ altal kiszabott és beszedett birsag, annak késedelmi kamata
és potléka a koltségvetési szervnél és teriileti szerveinél nem hasznal-
hato fel.

36 2011. évi CXCIV. torvény 3. § (1) bek.
Az 6nallo szabalyozoé szerv kivételével!
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A beszedett birsag, késedelmi kamat, potlék — a birsagbol jogszabaly alap-
jan a helyi 6nkormanyzatot megilletd rész kivételével — kdzponti koltség-
vetési bevételt képez, és a kincstar altal e célra Iétrehozott kdzpontositott
beszedési szamlara lehet beszedni.

A jogerdsen kiszabott és meg nem fizetett birsag koztartozasnak
minésiil, és az Akr. 134. §-dban foglaltak szerint (alapesetben szintén
a NAV altal) vagy adok modjara kell behajtani.

3.6. Vissza az esethez

Az eset megoldasahoz a koltségvetési szervek csoportositasanal emlitet-
tek nytjtanak segitséget. A jarasi hivatalok kozponti koltségvetési szer-
vek, szamlajukat a MAK vezeti. Mivel sajat gazdasagi szervezettel nem
rendelkeznek, a gazdalkodasi feladatokat az illetékes megyei kormanyhi-
vatal latja el. A Példa Jarasi Hivatal miikodési kiadasai keretében szemé-
lyi és dologi kiadasok meriilnek fel. A személyi kiadasokhoz kapcsolddo
bérszamfejtéseket, tovabba az egyes szervezeti egységeknél (esetiinkben
a gyamiigyi osztalynal) felmeriild eszkozbeszerzéseket az illetékes megyei
kormanyhivatal pénziigyi és gazdalkodasi foosztalya latja el.

A gyamiigyi osztalyvezeté minden honap 5. napjaig gondoskodik
az osztalyan beszerzendd eszkozok Osszesitésérol. Az eszkozigénylések
koordinalasaért felelés igazgatasi ligyintéz0 Osszesiti a hivatal igényeit,
felvezeti azokat egy eszkozigényld tablazatba, majd a jarasi hivatal nevé-
ben ezt az Osszesitd tablazatot mint igénybejelentét tovabbitja a felettes
megyei kormanyhivatal pénziigyi és gazdalkodasi féosztalyara. A f6osz-
talyon beliil a beszerzési osztaly megvizsgalja, hogy az eszkdz vonatkoza-
saban van-e eszkdzbeszerzési tilalom. Amennyiben nincs, a szabad dologi
eléiranyzatok terhére megrendel6t készit, melyet 6sszeghatartol fiiggden
a kotelezettségvallalasra jogosult alair, megrendelve ezzel az eszkozt.
Meghatarozott értékhatar feletti eszkdzbeszerzés €s szolgaltatasvasarlas
esetén kozbeszerzési eljaras el6zi meg a beszerzést. A kdzponti koltségve-
tési szervek, igy a jarasi hivatalok is, bizonyos termékkordk (igy példaul
az irodaszerek) kozbeszerzésekor kotelesek az allam altal miikodtetett
kozpontositott kdzbeszerzési portalon keresztiil beszerezni a terméket,
szolgaltatast. Az irodaszerek kozponti (k6z)beszerzését kovetden a kor-
manyhivatal belsé postajarattal eljuttatja a megrendelt eszkozoket Példa
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Jarasi Hivatalhoz, az atadas-atvétel tényét rogzitik, illetve alairasukkal
ellatjak az atadas-atvételi ivet.

3.7.

3.8.

Onellenérzé kérdések

A jogutddlassal torténd megsziinés eseteit az alabbi pénziigyi jogi
példak is szemléltetik. Helyettesitse be a megfeleld kifejezést!
2011-ben az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal (APEH), valamint
a Vam- ¢és Pénziigyérség Orszagos Parancsnoksaga jogutodlassal
megszint, jogutodjuk az ................... utjan 1étrejott G koltségvetési
szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) lett.

2010-ben a Kormanyzati Ellenérzési Hivatalbol (KEHI) az Eurodpai
Unidés Tamogatasokat Auditald Féigazgatosag (EUTAF) .................... ,
tehat a KEHI fennmaradt és mellette 0 koltségvetési szervként jott
létre az EUTAF.

2007-ben a megyei (févarosi) illetékhivatalok megsziintek, az ado-
hatosag szervezetrendszerébe integralddtak, azaz jogutodjuk
.................... utjan az akkori APEH teriileti szervei lettek.
Pénzgazdalkodas alapjan milyen tipusai vannak a koltségvetési szer-
veknek?

Hogyan hatarolna el a koltségvetési szervek alap- és vallalkozasi
tevékenységét?

Erdekességek

Altalanos informaci6 a torzskonyvi nyilvantartast érint6 eljarasok-
rol:  http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/
torzskonyv_altalanos (2018. 06. 24.).

A torzskonyvi nyilvantartas-lekérdez6é rendszer: http:/www.allam-
kincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2/ (2018. 06. 24.).

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti
beszerzé szervezet feladat- és hataskorérdl lasd a 168/2004. (V. 25.)
Korm. rendeletet, a kozpontositott kozbeszerzési portalrdl és adatba-
zisrol lasd: http:/www.kozbeszerzes.gov.hu.



KOLTSEGVETESI SZERVEK 69

Felhasznalt irodalom

Cstros Gabriella (2015): Allamhaztartasi alapismeretek. Debrecen, Deb-
receni Egyetem. http:/tanarkepzes.unideb.hu/szaktarnet/kiadvanyok/
allamhaztartasi_alapismeretek.pdf (2018. 06. 15.).

Erpos Eva (2015): Koltségvetési szervek ellendrzése. Budapest, NKE.

LeENTNER Csaba (2018): Kormanyzati és kézigazgatasi feladatok kézgazda-
sagi és kozpenziigyi megalapozasa. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem.

LENTNER Csaba (2017): Az allamhaztartas szamviteli alapelveinek és kontroll-
rendszerének vazlatos bemutatasa. In ZEMAN Zoltan (szerk.): Evtizedek
a szamvitelben: Controller Info Tanulmanykétet. Budapest, Copy &
Consulting Kft. 165-174.

Nagy Zoltan (2017): Problémafelvetés a fenntarthatd kozfeladat-ellatas-
sal kapcsolatban. In KEkest Tamas (szerk.): The Publications of the
MultiScience — XXXI. microCAD International Multidisciplinary
Scientific Conference. Miskolc, Miskolci Egyetem. 1-8.

NaGy Zoltan (2007): A faktoring, mint pénzkoélcsonnyjtasi tevékenység.
Hitelintézeti Szemle, 6. évt. 5. sz. 453—468.

NaGy Zoltan (2012): A kozpénziigyi tdmogatasi jogviszony a kdzjogi
és maganjogi szabalyozas metszetében. Publicationes Universitatis
Miskolciensis Series Juridica et Politica, 30. évf. 2. sz. 339-350.

NaGy Zoltan (2014): Kéltségvetési gazddalkodas. Budapest, Nemzeti Ko6z-
szolgalati Egyetem.

Svon Istvan (2007): Pénziigyi jog I. Budapest, Osiris Kiado.

Stvak Jozsef—SzeMLER Tamas—ViGvarl Andras (2013): A magyar allamhdz-
tartas és az Eurépai Unio kézpénziigyei. Budapest, CompLex Kiado.

VARrGA Judit (2017): Allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok koz-
pénziigyi szabalyozas altal kijelolt mozgastere. Kozjogi Szemle, 10.
évf. 4. sz. 45-54.

ZSuGYEL Janos (szerk.) (2009): 4 kozpénziigyek nagy kézikényve. Budapest,
CompLex Kiado.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

368/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet az allamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasarol



4. FEJEZET

Az allamhaztartasi ellenorzés kozponti
kormanyzati szintii intézményei hazankban

Cstiros Gabriella®®

Eset

., Millios birsagokat szabhat ki az AS7Z a partokra?!” 2017 decemberétol
szamos internetes portdlon az alabbi és hasonlo megjegyzéseket olvashat-
tunk.

Az Allami Szamvevészék a 2018. évi vilasztisokat megelézé évben
egyes ellenzéki partok és koltségvetési tamogatasban részesiilé partala-
pitvanyok gazdalkodasat is ellendrizte. Az egyik pdrtot azért is vizsgalta,
mert az ASZ hatésdgi jelzést kapott arrdl, hogy a piaci artél sokkal ked-
vezobben (,,a gazdasagi tarsasagok hirdetési listadraitol jelentésen elma-
rado egységarak” mellett) kotott szerzodéseket.

Volt olyan part, amelyik nem tett eleget a szamvevoszéki ellendrzés
lefolytatasahoz sziikséges torvény szerinti adatszolgaltatadsi kitelezettsé-
gének, ezzel pedig akadadlyozta az ellendrzés lefolytatasat.

Az ASZ t6bb esetben is ,, biintetett”, volt, hogy ,,t6bb szdzmilliés bir-
sagot” szabott ki. Emellett a Szamvevdszék tigyészséghez is fordult, amely
nyomozni kezdett.

Kapcsolodo kérdések:
—  Specialis-e a kdzpénzekkel valo gazdalkodas ellendrzésének szabalyo-

zasa a partok esetében?
—  Hol érhetjiik el az ASZ ellendrzéseivel kapcsolatban a hiteles adatokat?

Csiirds Gabriella egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment
Tanszék.
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4.1. Az allamhaztartasi ellenérzés célja, sajatossaga

Minden piaci és kozpolitikai mechanizmusnak szerves része kell, hogy
legyen az ellendrzés, a kontroll. A piaci viszonyok kozott miikodo szerve-
zetek vezetésének egyik fontos Gsszetevlje az ellendrzés. Fayol (Nvikos
1994, 505), a vezetéselmélet egyik klasszikusa szerint a piaci mechaniz-
musokra alapozva az ellendrzés 1ényege a miikodés javitasat, optimali-
zalasat szolgald visszacsatolds. Az ellendrzéshez képest a gazdalkodas
ellendrzése, az Gn. pénziigyi ellendrzés specialis jellemzdékkel bir. A pénz-
ligyi (gazdasagi) ellendrzés alatt olyan vizsgalatokat érthetiink, amelyek
az ellendrzott szerv gazdalkodasanak szabalyszeriiségét, illetve az ellen-
Orzott szervezet miikodésének, feladatellatasanak gazdasagossagat, haté-
konysagat, célszerliségét és eredményességét mindsitik.

A koltségvetési szervek kozfeladat-ellatasa, kozsziikséglet-kielégi-
tése soran szintén sziikséges a mikodés, gazdalkodas ellendrzése, mely
sajatos célt is szolgal: a kozpénzekkel, kozvagyonnal valdé gazdalkodas
atlathatdsagat, elszamoltathatosagat, a kozérdek védelmét. A koltségvetési
szervek gazdalkodasanak kontrolljat az allamhaztartasi ellenérzés kere-
tében biztositjak.?* A jelenleg hatalyos magyar szabalyozas értelmében
az allamhaztartasi ellenérzés célja a kozpénzekkel és kozvagyonnal vald
gazdalkodas ellendérzése a szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodas, valamint a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezett-
ségek szabalyszerii teljesitésének biztositasa.*

4.2. Fogalmi alapok: meghatarozasok és elhatarolasok,
rendszerezés

Az allamhaztartasi ellendrzés kapcsan szamos csoportositasi lehetdséggel
talalkozhatunk. Beszélhetiink kiils6 és bels6 ellendrzésrél. Fontos, hogy
egymastol kiilonbozik az ellendrzés és a kontroll fogalma, tovabba — kiilo-
nosen a kozigazgatasi tudomany teriiletén — egymastol elhatarolandok
az iranyitasi, feligyeleti, valamint az ellendrzési jogositvanyok* (még ha
van is koztiik atfedés).

Az allamhaztartasi ellenérzés fejlodéstorténetét lasd: LENTNER 2017a, 2017b, 2018.

4 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. § (1) bek.

4 Ezekrdl részletesebben lasd: Arva—BaLAzs—BARTA—VEszprEMI 2018, 248-257, 2010.
évi XLIII. torvény.
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A hatdlyos magyar szabdlyozas alapjan az dllamhaztartasi ellenor-
zés intézményrendszerének harom pillére van:
—  kiilso, fiiggetlen ellendrzés;
—  kormanyzati szintii ellenérzés;
— az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere (szervezeti szintl ellendrzés).

Hogyan lehet a fenti fogalmakat a jelenlegi magyar szabalyozassal 6ssz-
hangban értelmezni?

A kiilsé ellendrzés a torvényhozo allamhatalmi agnak, az Orszag-
gytlésnek alarendelten végzi ellenérzését, s egyben a hatalommegosztas
érvényesiilésének fontos eszkoze. Tevékenysége a kozpénzek felhaszna-
lasat, a kozvagyonnal vald gazdalkodast végzod, végrehajtd kormanyzati
szervektol fiiggetlen. A kormanyzati szint(i ellendrzés a végrehajtd hatalmi
agnak alarendelten mtkodik, igy tevékenysége attol mar nem fiiggetlen.
Ha az allamhatalmi agak rendszerében vizsgaljuk, akkor tehat ezt is
nevezhetjiik un. belsé ellendrzésnek, mert a végrehajtdo hatalmi agnak
alarendelt, azon beliili szerv végzi az ellendrzést. Az allamhaztartas belsé
kontrollrendszere pedig mar a koltségvetési szervek szintjén megvalosulo,
a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és miikodtetett kontroll,
melynek részét képezi a belsd ellendrzés. A belsé ellendrzésnek tehat
két értelmezési tartomanya lehet: tagabb értelemben lefedi a végrehajto
hatalmi aghoz tartozo szervek altal végzett ellendrzést (melynek ellen-
tétparja a kizardlag a torvényhozo hatalmi agnak alarendelt szervek,
intézmények altal végzett kiilsé ellenérzés), szlikebb értelemben pedig
a koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott, miikddtetett, kizarolag neki
alarendelten ellendrzést végzo személyt vagy szervezetet értjiikk alatta.
A jelenleg hatalyos allamhaztartasi szabalyozas hazankban a bels6 ellendr-
z¢s alatt kizarolag az utobbit érti. Megemlithetd a feliigyeleti ellendrzés is,
mely a koltségvetési szervek hierarchikus viszonyara vezethet6 vissza. Azon
koltségvetési szervek ugyanis, amelyek iranyitasa, feliigyelete ala tartozik
mas koltségvetési szerv, illetve szervek, azok jogosultak a nekik alarendelt
szervek gazdalkodasara vonatkozoan is ellendrzést végezni. A feliigyeleti
ellendrzés igy megvalosulhat a térvényhozo, valamint a végrehajto hatalmi
aghoz tartozo koltségvetési szervek vonatkozasaban is. E16bbi feliigyeleti
ellenérzésre példa, hogy az ASZ elndke ellendrizheti az ASZ megyei szer-
veinek gazdalkodasat, utobbira példa egy egyetem, amelyet ellenérizhet
az iranyitasaért felelés miniszter €s a kormany is. Az allamhaztartas belsé
kontrollrendszere komplex szervezetiranyitasi eszkdz, magaban foglal
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ellendrzési funkcidkat is. Olyan eljarasok 6sszessége, melyet a kockazatok
kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében alakitanak ki,
¢és a jogszabalyban, egyéb dokumentumokban (pl. mddszertani Gtmutato),
illetve a koltségvetési szerv vezetdje altal meghatarozott célok megvalo-
sitasat szolgalja.
A koltségvetési ellendrzést kiillonboz6é aspektusbol vizsgalhatjuk,
rendszerezhetjuk A kutatas kiterjedhet az alabbiakra:
az ellenérzés alanya: az ellendrzést végzé személyek és szervek
(intézményrendszer);
— azellendrzés targya: az ellenérzott személyek, szervezetek kore;
— az ellendrzés teriileti dimenzidja: az ellendrzés alanyai mely kor-
manyzati szinten, illetve szinteken jogosultak ellendrzést végezni;
— azellen6rzés terjedelme, szempontjai (pl. szabalyszerii, gazdasagos,
hatékony, eredményes, célszerli gazdalkodas);
— azellendrzés folyamata;
— az ellenérzés kovetkezményei: az ellenérzé szerv altal alkalmaz-
haté eszkozok, amennyiben az ellendrzé szerv az ellendrzés soran
szabalysértést, rendellenességet észlel.*?

4.3. A kozponti koltségvetési szervek allamhaztartasi
ellendrzése hazankban

Az allamhaztartasi ellendrzést végzo személyek és szervek hazai rend-
szerének (ellenérzés alanyanak) a bemutatdsat az ecllendrzés targyara,
szempontjaira és folyamatara figyelemmel végezziik, kiilonos tekintettel
az alkalmazhatd jogkovetkezményekre. Ezek alapjan az allamhaztartasi
ellendrzés — a hatalyos szabalyozas szerinti — harom pillérét vizsgaljuk,
viszont csak az allamhaztartas kozponti alrendszerének intézményeire
tekintettel.

Az allamhaztartas legfébb kiilsé ellendrzé szerve az Allami Szam-
vevoszék. Hazankban emellett a fliggetlen allamhaztartasi ellendr-
zés szerepljeként nevesithetjik a konyvvizsgaldt és a Koltségvetési
Tanacsot is.*

42 Vo.: Erpos 2015, 6-7.
# Az Aht. 61. § (2) bek. 2015. évi modositisa a Magyar Allamkincstarat is bizonyos
esetekben a kiilsé ellenérzés intézményeként nevesiti, noha a MAK egyértelmiien
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A magyar allamhaztartasi ellenérzés masodik pillére a kormanyzati
szint{i ellenérzés, mely harom szerv hataskorébe tartozik: a Kormanyzati
Ellendrzési Hivatal (KEHI), az Eurépai Tamogatasokat Auditalo Féigaz-
gatosag (EUTAF), valamint a Magyar Allamkincstar (MAK). Emellett
a koltségvetési (fo)feliigyeld a kormanyzati szinten mitkodtetett ellenérzés
egyik sajatos szerepldje hazankban. A kormanyzati ellenérzés az ellendr-
z0tt szerv szervezetétdl fiiggetleniil, de a mindenkori kormanynak alaren-
delten, a kormanyzati preferenciaikra is tekintettel mikodik. A hatalyos
szabalyozas értelmében** elsdsorban a kozpénzek felhasznalasat, a nem-
zeti vagyonnal valo gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok gaz-
dasagos, haté¢kony ¢és eredményes ellatasat vizsgald tényfeltaro, kovetkez-
tetéseket levond és javaslatokat megfogalmazod ellendrzési és tanacsado
tevékenység.

Az allamhaztartasi ellenérzés harmadik pillérének, a szervezeti
szinten megvalosuld belsé kontrollrendszernek (azon beliil a monitoring-
rendszernek) szerves része a bels6 ellendrzés, melyet ellathat egy személy,
de felallithatnak ra egy belsé ellendrzési egységet is.

4.1. tablazat. Az allamhaztartasi ellenérzés intézményei hazankban

Az allamhaztartas
Az ellenorzés Kiilsé, fiiggetlen Kormanyzati belsé kontroll-
teriileti allamhaztartasi szinti rendszere, feliigye-
dimenziéja ellenérzés ellenérzés leti, szervezeti
szintii ellendrzés
Kozponti —~Asz — KEHI — az allamhaztartas
kormanyzati alrend- | — Koltségvetési — EUTAF belsé kontroll-
szer Tanacs - MAK rendszere
— kdnyvvizsgald — koltségvetési
(fo)feliigyeld
Helyi —ASz — KEHI — az allamhaztartas
onkormanyzatok — konyvvizsgalat — EUTAF bels6 kontroll-
- MAK rendszere
— dnkormanyzati
biztos*

* Errél lasd: Aht. 71. §

Forrds: sajat szerkesztés

a kormany, igy a végrehajto allamhatalmi ag ala tartozik, teoretikusan ezért a kormany-
zati szintii (bels6) ellendrzés intézménye.

4 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 5. §.
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4.4. Panorama: egyéb kozpénzeket ellenorzo szervek

A kozpénzekkel, kdzvagyonnal vald gazdalkodas ellendrzésének tagabb
rendszerébe illeszkednek mas szervezetek is. igy példaul az uniés kézpén-
zek felhasznadldsat nemcsak tagallami szinten, hanem uniés kormanyzati
szinten is ellendrzik. Ennek fliggetlen szerve az Eurdpai Szamvevdszék,
emellett az unids koltségvetés végrehajtasaért is felelés Europai Bizottsag
bels6 ellendrzést folytat, elkiiloniilt szervezeti egysége az Europai Csalas
Elleni Hivatal (European Anti-Fraud Office, OLAF), alapvet6 célja pedig
az EU pénziigyi érdekeit karosito jogellenes tevékenységek feltarasa.®

A kozpénzbdl nyujtott, tin. allami tamogatasok ellendrzése is kiemelt
cél az uniods versenyjogi szabalyokra tekintettel. Unids szinten az Eurdpai
Bizottsag rendelkezik kapcsolddo jogkorokkel, tagallami szinten hazank-
ban a Tamogatasokat Vizsgald Iroda (TVI). A TVI az allami tamoga-
tast tartalmazo tervezetek, palyazati kiirasok unids allami tdmogatasi
szabalyokkal vald Osszeegyeztethetdségét vizsgalja, engedélyezi a de
minimis ¢és a csoportmentességi rendeletek hatalya ala tartozo intézkedé-
seket stb.* A Magyar Allamkincstar kapcsolodo feladat-, hataskore, hogy
monitoringrendszert mikodtet a koltségvetési és a csekély Osszegii tamo-
gatasokrol.¥

Végiil az allam alapvetd érdeke, hogy kozbevételeibdl ellathassa
a kozfeladatokat, kielégithesse a kozsziikségleteket (NaGy 2012, 339-350).
A kozhatalmi (tipikusan ado-) fizetési kotelezettségek teljesiilését pedig
az adohatosagok ellendrzik, mely kozponti szinten a Nemzeti Ado-
¢és Vamhivatal, helyi szinten a jegyz0. Az adohatosagok ellenérzo tevé-
kenysége is eldsegiti, hogy rendelkezésre alljon kozbevétel, megvalosul-
hasson a kdzpénzekkel, kozvagyonnal vald gazdalkodas.

4 Az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl lasd: Harasz 2018, 215-285.
46 37/2011. (I11. 22.) Korm. rendelet, http://tvi.kormany.hu/ (2018. 06. 12.).
¥ Aht. 56/B. §.
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4.5. A Kkiilso, fiiggetlen allamhaztartasi ellendrzés
intézményei

4.5.1. Az Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészékre vonatkozo szabélyokat az Alaptorvény 43.
cikke, tovabba sarkalatos torvények, az dllamhaztartasrol sz616 és az Allami
Szamvevészékrol szolo 2011, évi LXVI. torvény hatérozza meg. Az Allami
Szamvevészék (ASZ) kozponti koltségvetési szerv, székhelye Budapest,
dekoncentralt szervezeti egységei minden megyében mitkodnek.

Az ASZ az allamhéztartasi kiils ellenérzés legfébb intézménye,
mely a hazai térvényi eléirasoknak megfelelden, az Orszaggyilésnek ala-
rendelten végzi tevékenységét, tekintettel az INTOSAI altal kidolgozott
iranyelvekre, egyéb dokumentumokra is.*®

Az ASZ fiiggetlenségét tobb oldalrol is biztositotta a jogalkoto.
A személyi fliggetlenség garanciai a vezetd személy(ek) megvalasztasara,
illetve kinevezésére, megbizatasanak idétartamara, osszeférhetetlenségi
szabalyok megallapitdsara vonatkoznak éltalaban. Az ASZ esetében ez
az alabbiak szerint alakul: elnokét az Orszaggyilés az orszaggylési
képviselok kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja meg, igy
az ASZ elnoke a leghosszabb idére, mindsitett tobbséggel megvalasztott
kozhatalmi tisztség (harom kormanyzati ciklust is atfog), melyhez men-
telmi jog is tarsul, ezek altal is biztositva a kormanytdl valo fiiggetlen-
séget. Az alelnokdt az elnok nevezi ki tizenkét évre. Nem lehet elnok,
alelnok, aki a megvalasztasat megel6z6 négy évben a kormany tagja
volt vagy barmely part orszagos szervezetében valasztott vezetdi tiszt-
séget toltott be.* Emellett az ASZ esetében tovabbi szigort osszeférhe-
tetlenségi szabalyok érvényesiilnek valamennyi alkalmazott, igy a vezetdk

a8 Az INTOSALI (International Organization of Supreme Audit Institutions) a legfébb
ellen6rzd intézmények nemzetkozi szakmai szervezete. Tagjai azon orszagok szamve-
voszékei, melyek vagy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, vagy az ENSZ valamely
szakositott szervezetének tagjai. 1953-ban jott létre, hazank legfébb ellenérzd szerve
1968 ota tagja, mara tobb mint 180 tagot szamlal. A szervezet kiildetése a szakmai
segitségnyujtas, fejlesztés, tapasztalatcsere 6sztonzése, valamint ellatja a tagszamvevo-
székek nemzetkozi kozosségben valod képviseletét.

“ 2011. évi LXVI. torvény 9. § (2) bek., 14. § (2) bek. Kérdésként meriilhet fel, hogy
elégséges-e, ha csak az orszagos szervezet valasztott vezetd tisztségvisel6i vannak
kizarva ezen kozhatalmi tisztség betoltésébol.
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¢és a szamvevok vonatkozasaban is (pl. pozicidjuk Osszeegyeztethetetlen
minden olyan szervezetnél betoltott tisztséggel, amely az allamhaztartas
valamelyik alrendszerébdl tamogatasban részesiil, és nem lehetnek tagjai
az Orszaggyilésnek, 6nkormanyzati képvisel6-testiiletnek sem).> A szer-
vezeti, mikodési fiiggetlenség elemei az intézmény mas szervekhez valo
viszonyara, szabalyozasara vonatkoznak, ideértve az intézmény tekinte-
tében a felettes szerv 1étét, annak hataskorét is. Az alkotmanyos jogal-
lasa ASZ szervezeti fiiggetlenségét az biztositja, hogy csak az Orszag-
gytlésnek, illetve a torvényeknek van alarendelve, mas szervtél nem
kérhet és nem fogadhat el utasitast. Pénziigyi fiiggetlenségének egyik
biztositéka, hogy specialis jogallasu fejezet a kozponti koltségvetésben,’!
tovabba koltségvetését tigy kell megallapitani, hogy az ne legyen kevesebb
az el6z6 évi kozponti koltségvetésben rogzitett 6sszegnél. Gazdalkodasat
tehat a koltségvetési gazdalkodas keretei kozott (1) nagy foka onallosag
jellemzi.

Az Allami Szamvevészék alapvetden ellenérzd szerv, de tevékeny-
ségi kore ennél kiterjedtebb, igy példaul véleményez, értékel, tanacsadoi
funkciot is ellat (tobbek kozott véleményezi a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényjavaslat megalapozottsagat és az allamhaztartas mikodési
rendjérdl szolo jogszabalytervezeteket, értékeli az allamhaztartas belsd
kontrollrendszerének mitkodését, tovabba elemzéseket és tanulmanyokat
készit, és ezek rendelkezésre bocsatasaval segiti a Koltségvetési Tanacsot™
munkajaban).

Az ASZ az allamhaztartas mindkét alrendszerében ellenérzi a koz-
pénzekkel és a kozvagyonnal vald gazdalkodast, ezaltal valamennyi
allamhaztartasi szerepl6t ¢és az allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsa-
sagokat is ellendrizheti. Emellett maganszektorbeli szerepléket (non-
profit és gazdalkodo szervezeteket) is ellendrizhet, ha kozfeladat ellata-
sahoz kapcsolodoan kozpénzekkel, illetve kozvagyonnal gazdalkodnak.
Az ellendrzés targya tehat kiterjedt, amit igazol az ASZ altal ellendrizhetd
intézmények, valamint az ellendrzott aktusok széles kore is (példaul ellen-
Orzi az adohatosagok adoztatasi és egyeb bevételszerzo tevékenységét is).

30 2011. évi LXVI. térvény 18. §.

3l Az Allami Szamvevészék a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésé-
nek végrehajtasarol szolo beszamolojat maga allitja dssze, €s azt a kormany valtoztatas
nélkiil terjeszti be a kdzponti koltségvetésrol, illetve az annak végrehajtasardl szolo
torvényjavaslat részeként az Orszaggytilésnek [2011. évi LXVI. torvény 2. § (2) bek.].
Az Allami Szamvevészék elnoke tagja a Koltségvetési Tanacsnak.
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Az Allami Szamvevészék munkéja alapulhat jogszabalyi eldirason.
Ezek az ASZ-torvény altal meghatérozott kételezd ellendrzési témdk
és a kotelezd ellendrzés esetei. El6bbire példa az allamhaztartasbol nyujtott
tamogatasok, ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasanak ellenérzése,
a kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslat megalapozottsaganak
véleményezése, a kdzponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszam-
adas ellendrzése. Kotelezg ellendrzést lefolytatnia az Orszaggyiilés don-
tése alapjan. Nem kotelez6, azaz mérlegelési jogaval élve ellendrzést
végezhet az ASZ a kormany és olyan nemzetkozi szervezet (fel)kérésére,
melynek hazank tagja. A feladat-, hataskori listajan beliil a nem kotelezo
ellendrzési témakat pedig kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ASZ.

Az ellendrzés szempontjai is kiterjedtek és megfelelnek az INTOSAI
altal meghatarozott standardoknak. Ellendrzését nemcsak szabalyszerii-
ségi, hanem gazdasagossagi, hatékonysagi, célszerliségi és eredményességi
szempontok alapjan is végzi, azaz un. teljesitmény-ellendrzést, értékelést
is végezhet. Emellett az atfogd ellendrzés keretében az allamhaztartasi
ellendrzés harmadik pillérét, az allamhaztartas bels6 kontrollrendszerének
megfeleld mikodését is értékeli, azok kapcsan javaslatot fogalmazhat meg.
A miikodésiik, gazdalkodasuk 6nallosaga miatt nagyobb autonémiaval ren-
delkez6 szervezetek, funkciok (hazank esetében pl. az MNB, az egyhaz,
a partok, a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyes miikodési koltségkeretei)
esetében a jogalkotd korlatozza az ASZ ellendrzési jogkorét, csak torveé-
nyességi, illetve szabalyszertiségi szempontok alapjan keriilhet sor ASZ-
ellendrzésre.”

A szamvevoszéki ellendrzés kdvetkezményei az alabbiak szerint fog-
lalhatok Gssze. Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendérzésekrél
Jelentést készit, mely f6 szabaly szerint nyilvanos. Tébbek kozott jogsza-
balysérté gyakorlat feltarasa esetén figyelemfelhivo levéllel fordulhat az
ellendrzott szerv vezetdjéhez, aki az abban foglaltakat koteles elbiralni,
a megfelel intézkedéseket megtenni, azokrol az ASZ elnokét értesitent.
Emellett, ha rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznalast, illetve a pénz-
eszkozok kezelésére vonatkozd szabalyok sulyos megsértésével torténd
karokozast, ennek veszélyét allapitja meg, a kar megeldzése, illetve eny-
hitése érdekében az Allami Szamvevészék elnoke az illetékes hatosaghoz,
szervezethez fordulhat az alabbi, un. vagyonmegovdsi intézkedések érde-
kében:

3 2011. évi LXVL. torvény 5. § (10), (11) bek.
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a) amunkabérek folydsitasanak kivételével az eldiranyzat-felhasznalasi
keret zarolasa;

b) az allamhaztartas valamelyik alrendszerébdl nyujtott tamogatasok
folyositasanak felfiiggesztése;

¢) aszemélyijovedelemado 1%-abol torténd felajanlasokbol valo része-
sedés lehetdségének felfiiggesztése;

d) Dbincselekmény elkdvetésének gyanuja esetén az ellendrzott szerve-
zet tulajdonaban vagy kezelésében 1év0, az allamhaztartasi vagyon
korébe tartozo vagyonelem tekintetében zar ala vétel elrendelése.

A vagyonmego6vasi intézkedések kore kiterjedt, hiszen a koltségvetési
szervek elGiranyzatai mellett az allamhaztartas barmelyik alrendszeré-
bél tamogatasban részesiilé személy, szervezet tamogatasai és a nonpro-
fit szervezetek részére felajanlhatd 1%-o0s szja is korlatozas targya lehet.
Emellett azon kiilonleges jogkorrel is bir, hogy a vagyon zar ala vételét
kezdeményezze biincselekmény gyantja esetén, amirdl az j Be. értelmé-
ben a birosag, ligyészség és a nyomozd hatosag is rendelkezhet.>* A meg-
keresett hatosag (pl. MAK) a feltételek fennallasa esetén koteles a sziik-
séges intézkedéseket megtenni, és errdl az Allami Szamvevoszék elnokét
tizendt napon beliil irdsban értesiteni.

Emellett az Allami Szamvev6széknek szignalizdcios funkcidja is van,
azaz ha az ellendrzés soran blincselekmény gyanujat allapitja meg, meg-
allapitasait koteles az illetékes hatdsaggal haladéktalanul kozolni, egyéb
jogellenes cselekmény esetén pedig a feleldsség tisztazasat, érvényesitését
kezdeményezheti. A megkeresett szervezet az eljaras meginditasaval kap-
csolatos allaspontjardl és az eljaras eredményérdl is koteles tajékoztatni
az Allami Szamvevészéket. Amennyiben adott tigy jellege, sulya indo-
kolja, az ASZ elndke kezdeményezheti, hogy az Orszdggyiilés illetékes
bizottsdaga targyalja meg a jelentést, hallgassa meg az ellenérzott szerve-
zet vezetdjét.

Az ellendrzés lefolytatasa soran az ellendrzott szervezetnek kozremi-
kodési és intézkedési kotelezettsége van. A kozremiikddési kotelezettség
keretében példaul koteles az ellendrzott szerv alkalmazottja a kért felvi-
lagositast, tajékoztatast megadni, a helyiségekbe valo belépést és az ira-
tokba vald betekintést biztositani stb. Ha nem vagy késedelmesen teljesiti
a kozremiikodési kotelezettségét a szerv, az ASZ jogosult kezdeményezni

34 2017. évi XC. torvény 327. § (1) bek.
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az ellendrzott szervezet vezetdjével szemben a biintetd- vagy fegyelmi
eljaras meginditasat, valamint a vagyonmegovasi intézkedések koziil
a b) és ¢) pontban szereploket.”® Az ellenérzott szervezet vezetdjének intéz-
kedési kotelezettsége pedig az ellendrzés megallapitasait tartalmazo
ASZ-jelentésre tekintettel 4ll fenn. Amennyiben az ellendrzott szervezet
vezetdje nem készit vagy nem megfeleld intézkedési tervet készit, az ASZ
elndke a kozremukodési kotelezettségnél alkalmazhatd intézkedéseket
kezdeményezhet.

A fentiek alapjan lathatd, hogy az Allami Szamvevészék mivel nem
hatésag, hanem hivatali szerv, kételez6 erejli aktusokat nem hozhat, szank-
ciot nem szabhat ki, viszont az 0j szabalyozas eredményeként tobb, anyagi
hatrannyal jar6 intézkedést kezdeményezhet. Mivel az Orszaggyilés
ellendrz6 szerve, az ellendrzott szervezetek, személyek kore (az ellenérzés
targya) az ASZ esetében a legkiterjedtebb hazankban.

4.5.2. A Koltségvetési Tandcs

A Koltségvetési Tanacsra vonatkozd szabalyokat Magyarorszag Alap-
torvényének 44. cikke, valamint a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz0106 torvény (Gst.) tartalmazza.

A Koltségvetési Tanacs a kozponti koltségvetéshez kapcsolddo fiig-
getlen ellendrz6 szerv, felallitasara hazank 2008. évi nemzetkozi hitelfel-
vételekor keriilt sor,’ reagalva a nemzetkozi elvarasokra is. A 2010. évi
kormanyvaltast kovetéen megsziint a munkaszervezete, viszont megerdsi-
tették feladat-, hataskorét, a koltségvetési dontéshozatal soran vétojoggal
ruhaztak fel. A Koltségvetési Tanacs egy haromtagu, budapesti székhe-
lyti kozponti koltségvetési szerv, kiilon munkaszervezet nélkiil.’’ Tagjai
a Koltségvetési Tanacs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami
Szamvevdszék elndke. A Koltségvetési Tanacs elnokét a koztarsasagi
elndk nevezi ki hat évre, akivel szemben a jogalkotd szintén szakmai
elvarasokat, sszeférhetetlenségi és egyiittalkalmazasi korlatokat allit fel.
A Koltségvetési Tanacs tehat tobb allamhatalmi aghoz is kapcsolodik, igy

3 2011. évi LXVL. torvény 28. § (5) bek., 33. § (3) bek.

3 A 2008. évi LXXV. torvény 7-16. §-ai rendelkeztek a Koltségvetési Tanacsrol.

Az Allami Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank a tandcs tagjainak feladatait
elemzéseknek és megallapitasoknak a tanacs rendelkezésére bocsatasaval segiti.
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a torvényhozashoz (ASZ), valamint az autonémiajukra, fiiggetlenségiikre

tekintettel a kvazi allamhatalmi agaknak nevezett koztarsasagi elnokhoz

¢és az MNB-hez. A tanacs tagjai 6nalloan alakitjak ki véleményiiket, allas-
pontjuk képviseletében egymastol fliggetlenek. A tanacs és annak tagja-
ként eljard személy altal képviselt allaspont, meghozott dontés az Allami

Szamvevdszék elnokét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét elnoki felada-

tainak ellatasa soran nem koti.

A Koltségvetési Tanacs fontosabb feladat-, hataskérei az alabbiak:

— az allamadodssag-szabalyra tekintettel véleményt nyilvanit a kdzponti
koltségvetésrol szolo torvény tervezetérdl, a koltségvetési torvény
meghozatalakor dont az el6zetes hozzajarulasrol, valamint félévente
véleményt nyilvanit a kzponti koltségvetésrol szolo torvény végrehaj-
tasanak helyzetérdl ¢és az allamadossag varhato alakulasardl,

—  véleményt nyilvanithat a kozponti koltségvetésrol szolo térvényjavas-
latban foglaltak megalapozasahoz sziikséges torvénymodositasokat
tartalmazé torvényjavaslatokrol, tovabba a kdzponti koltségvetés ter-
vezésével, végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb modon torténd felhasz-
nalasaval kapcsolatos barmely kérdésrél.

A Koltségvetési Tanacs tevékenységi kore tehat alapvetéen a kdzponti
koltségvetésre orientalodik az allamaddssag-szabalyra®® tekintettel, igy
az Onkormanyzati alrendszer vonatkozasaban nem bir kozvetlen hatas-
korrel. A tanacs eljarasanak két jogkdovetkezménye lehet: a koltségvetés
elékészitésekor, amennyiben véleményében nem ért egyet a koltségve-
tési torvényjavaslattal, a kormany csupan a javaslat ismételt targyalasara
koteles. Meghatarozd jogositvanya viszont, hogy az allamaddssag-szabaly
érvényesiilése céljabdl az Orszaggyllés csak az el6zetes hozzajarulasa-
val fogadhatja el a koltségvetési torvényt és annak modositasat is. Ezaltal
az Orszaggylilés egy fontos kérdésben megosztotta torvényalkotasi hatas-
korét a Koltségvetési Tanaccsal, még ha az a vétdjog intézményében
(negativ jogalkotasban) is manifesztalodik.

38 A Koltségvetési Tanacs allamadossag-szabaly érvényesiilésében betoltott szerepét

lasd: Kecso 2012, 417-429.
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4.5.3. A konyvvizsgalat

Az allamhaztartas rendszerében hazankban kivételesnek mondhaté a fiig-
getlen konyvvizsgald alkalmazasanak kotelezettsége. Azokban az esetek-
ben kotelezd a konyvvizsgalat, amikor adott intézmények, alapok a gaz-
dalkodas teriiletén nagyobb onallosaggal rendelkeznek, mint altalaban
a koltségvetési szervek. Tovabbi lehetdség a kotelez6 konyvvizsgalat eld-
irasara, ha a szervezeti keretek sajatosak, igy pl. adott allami szerv nem
koltségvetési szervként, hanem gazdalkodé szervezetként latja el a hatas-
korébe tartozo kozfeladatokat. Ezek alapjan hazankban koételez6 a konyv-
vizsgalat pénziigyi fiiggetlensége miatt az Allami Szamvevészéknél, alap-
szerli gazdalkodasuk miatt a pénziigyi alapoknal, 2012-ig pedig az akkor
még nagyobb pénziigyi autonémiaval rendelkezé helyi dnkormanyza-
tok is kotelesek voltak bizonyos esetekben konyvvizsgalot alkalmazni.
Az allami tulajdonban 1évé Magyar Nemzeti Bank Zrt. pedig nemcsak
pénziigyi fliggetlensége miatt, hanem szervezeti (gazdasagi tarsasagi)
formaja miatt is koteles konyvvizsgalot alkalmazni.

4.6. A kormanyzati ellendrzés intézményei
4.6.1. A Kormanyzati Ellenorzési Hivatal

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatalt az allamhaztartasrol szolo torvé-
nyen kiviil a 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szabalyozza. A budapesti
sz€khelyt, a miniszterelnok iranyitasa ala tartozo KEHI kdzponti hivatal,
elnokét a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.

A kormanyrendelet értelmében a KEHI feladat-, hatdskore kiterjed
a kormanyzati ellendrzésre, ehhez kapcsoloddan tanacsado funkciot is
ellat, valamint a minisztériumi belsé ellenérzéseket is tamogatja. A minisz-
tériumok és a Miniszterelnoki Kormanyiroda belsd ellenérzésének tamo-
gatasa keretében a hivatal elndke eldzetesen véleményezi a minisztérium
éves ellendrzési tervét, a minisztériumi belsd ellendrzési vezetd kineve-
z€sét, a belsé ellendrzésre vonatkozd polgari jogi szerz6dés megkotését
stb. A KEHI ezen tevékenysége a kormanyzati ellendrzés (2. pillér) és az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere (3. pillér) keretében miikodtetett
bels6 ellendrzés kozott teremt kapcsolatot a minisztériumok esetében.
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A KEHI ellendrzési jogkore széles, viszont nem terjed ki a kormanytol
fuggetlen szervekre, igy az Orszaggytlés, Koztarsasagi Elnokség, Alkot-
manybirosag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevészék,
birosagok és ligyészségek, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe sorolt
koltségvetési szervekre, valamint az MNB-re. Emellett a kormanyrende-
let® értelmében a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), a rendvédelmi szer-
vek és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatok kormanyzati ellenérzését
tevékenységiik sajatossagainak és a torvényben foglaltaknak megfeleléen
kell végrehajtani.

Az ellendrzés targya kiterjed tobbek kozott az alabbiakra:

— akormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo koltségvetési szer-
vek, az ezek altal alapitott alapitvanyok, kdzalapitvanyok, a kormany
iranyitasa ala tartozo fejezetbe sorolt kdzponti és fejezeti kezelésii
eléiranyzatok, valamint a tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett
allami pénzalapok kormanyzati ellendrzése;

— akormanydontések végrehajtasanak ellenérzése;

— egyes allami (de nem 6nkormanyzati) gazdasagi tarsasagok (nem-
zetgazdasagi szempontbol kiemelt jelent6ségii vagy olyan, melyben
az allam tobbségi befolyassal rendelkezik) ellenérzése;

— azeurdpai uniods forrasbol, az allam nevében kotott nemzetkozi szer-
z6dés alapjan nyUjtott tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése;

— a gazdalkodod szervezeteknek, civil szervezeteknek nyujtott koltség-
vetési, nemzetkdzi tamogatasok, segélyek felhasznalasanak ellendr-
z€se;

—  miikodési célu koltségvetési taimogatas nyujtasa esetén a kedvezmé-
nyezett (legyen az allami vagy 6nkormanyzati szerv, profitorientalt
vagy barmely nonprofit szerv — igy egyhaz is) miikodésének és gaz-
dalkodasanak ellen6rzése.*

A fenti felsorolasbol lathatd, hogy az ellendrzés terjedelme az ellendrzés
targya fliggvényében alakul. A nemzetkozi tamogatasok felhasznalasa-
nak ellenérzése nem magatél értet6dod, hiszen a nemzetk6zi, unids tamo-
gatasok felhasznalasara felallitottak hazankban egy onalld intézményt,
az EUTAF-ot. Az EUTAF és a KEHI hataskoratfedésének indoka lehet

3 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 7. § (2) bek.
6 Aht. 63.§.
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—még ha nem is szerencsés a hataskor duplikalasa — a nemzetkdzi tamo-
gatasok nemzeti forrasokkal torténd kiegészitési kotelezettsége, azaz
a tarsfinanszirozas, illetve az addicionalitds. Fontos hangstlyozni, hogy
mig felhalmozasi (fejlesztési, beruhazasi) céli tdmogatasok esetén csak
a tamogatas felhasznalasat ellendrizheti, addig mtikodési célu tamoga-
tas nyujtasakor a mikodés és gazdalkodas egésze is ellendrizhetd bar-
mely kedvezményezettnél. A helyi 6nkormanyzatok vonatkozasaban igy
a KEHI ellendrzési jogkore szélesedett, ami, bar az ellendrzés eredmé-
nyességét novelheti, az ASZ mar 1étezé ellendrzési jogkorére tekintettel
felveti az allamhatalmi agak elvalasztasanak elvét is csorbithato hataskor-
atfedés problematikéjat.

Az ellenOrzés kereteit a hivatalnak a kormany altal jovahagyott éves
ellendrzési terve adja, ez alapjan végzi ellendrzését (ettdl eltérhet soron
kiviili kormanyzati ellenérzés elrendelése esetén, melyre a kormany don-
tése és a miniszterelnok utasitasa alapjan keriilhet sor).®! Adott ellendrzés
lefolytatasa az ezek alapjan elfogadott ellendrzési program szerint torté-
nik. Azért, hogy az ellendrzés valds, hiteles és atfogod adatokon alapuljon,
a KEHI (tovabba az EUTAF és a bels6 ellendr) ellenérzésekor, felhivas
esetén az ellendrzott szerv koteles teljességi nyilatkozatot tenni, melyben
az ellendrzott szervezet vezetdje igazolja, hogy az ellendrzott feladattal
Osszefliggo, feleldsségi korébe tartozo valamennyi okmanyt, informaciot
hianytalanul az ellenér rendelkezésére bocsatott.®> Emellett méar az ASZ-
nal is fellelhetd jogkor, hogy az ellenérzés soran a hivatal megkeresést
intézhet szervhez, személyhez, melynek teljesitése csak akkor tagadhato
meg, ha az jogszabalyba iitkozik. Az ellenérzés eredményeként, a hiva-
tal altal készitett ellendrzési jelentés alapjan az ellenérzott szerv vezetdje
intézkedési tervet koteles késziteni, és azt, valamint a végrehajtott intéz-
kedésekrdl szold, targyévet kovetd év januar 31-ig elkészitett beszamolot
koteles a hivatal vezetdjének elkiildeni. A KEHI elndke pedig a feladatai
teljesitésérdl (annak értékelésérdl, javaslatairdl) évente beszamol a kor-
manynak.

Az ellendrzés kovetkezményei keretében az ASZ-hoz hasonléan
a KEHI-t is megilleti 2012. januar 1-jét6l a vagyonmegovasi intézkedések
kezdeményezésének a joga, igy ha ellendrzése soran a kozpénzek vagy

ol 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 11. §.
02 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 18. § (2) bek. a) pont; az Eurépai Tamogatasokat
Audital6 Féigazgatosagrol szolo 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet 8. § (3) bek.
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az allami vagyon jogszabalysértd, rendeltetésellenes vagy pazarl6 felhasz-

nalasat és ezzel osszefiiggésben karokozast vagy ennek veszélyét allapitja

meg, a kar megel6zése, enyhitése érdekében az illetékes hatosaghoz,
illetve szervezethez fordulhat kiilonb6zé intézkedések kezdeményezése
céljabol. A KEHI az alabbiakat kezdeményezheti:

a) a munkabérek és az ahhoz kapcsolodd kozterhek folydsitasanak
kivételével a kincstarnal vagy hitelintézetnél vezetett fizetési szam-
lak zarolasa;

b) az allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyujtott koltségvetési
tamogatasok folyositasanak felfliggesztése;

¢) aszemélyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasok folydsitasa-
nak felfiiggesztése;

d) azellendrzott szerv, szervezet részére visszatéritend6 altalanos for-
galmi ado folyodsitasanak felfliggesztése.

Erdemi kiilonbség az ASZ és a KEHI altal kezdeményezhetd intézkedések
kozott, hogy mig az ASZ az allamhaztartas barmely alrendszerébdl nyuj-
tott tamogatas folydsitasanak a felfliggesztését kezdeményezheti, addig
a KEHI csak a kozponti alrendszerbdl nyujtott timogatasokét. Az ASZ
a személyi jovedelemado 1%-abdl torténd felajanlasokbol vald részese-
dés lehetdségének a felfiiggesztését mar kezdeményezheti (nem is lehet
felajanlani adott szervezet részére), viszont a KEHI azt akadalyozhatja
mar csak meg, hogy az amugy az szja 1%-aban részesedd szervezet sza-
mara a folyositast fiiggesszék fel. Végiil mindkét szerv esetében van
olyan jogkor, amely a masik szervnél nem fordul el6 (1asd a zar ala vételt
¢és az afafolyositas felfliggesztésének a kezdeményezését).

Noha az ASZ altal ellendrizhetd szervek kore kiterjedtebb, fontos
megjegyezni, hogy a KEHI hatosagként az Allami Szamvevészék hivatali
szervezetéhez képest erésebb szankcionalasi jogositvanyokkal bir, hiszen
a vezet6je az ellendrzéshez kapcsolodd adatszolgaltatasi, egyiittmiiko-
dési vagy az ellendrzés végrehajtasat el6segitd kotelezettség megszegése
esetén az érintett személyt, szervezetet eljarasi birsdaggal sujthatja, ha
a kotelezettségszegés felrohato mdodon tortént; tovabba kezdeményezheti
az allamiadohatosagnal az ellendrzott vagy az ellendrzés kapesan adatszol-
galtatasra kotelezett szerv adoszama alkalmazasanak felfiiggesztését is.
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4.6.2. Az Europai Tamogatasokat Auditalo Foigazgatosag

Az EUTAF-ra vonatkoz6 alapvetd szabalyokat az allamhaztartasrol szolo
torvény, valamint a 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet hatdrozza meg.
Miikodésére emellett kihatnak azon nemzetkozi, unios jogi aktusok, azok
végrehajtasarol szol6 nemzeti jogszabalyok, melyek kapcsan a tamogata-
sok ellendrz6 szerveként az EUTAF lett kijel6lve.®

Az EUTAF 2010-ben, a KEHI-b6l val6 kivalassal jott 1étre. A KEHI-
hez hasonloan kézponti hivatalként miikodik, viszont a feliigyeleti szerve
az allamhéztartasért felelés miniszter (jelenleg a pénziigyminiszter). Elén
foigazgato all, akit a miniszter nevez ki és ment fel (hatarozatlan idore),
€s aki évente beszamol a kormanynak ellenérzési tevékenységérol. A (hazai
¢és nemzetkozi) szabalyozas kettésségére tekintettel a nemzetkézi tdmo-
gatasokat folyositd szerv felé is fennallhat beszamolasi kotelezettség, igy
az uniés ESB-alapok esetében példaul az Eurdpai Bizottsagnak nyujt be
éves beszamolot, valamint zardjelentést és zardnyilatkozatot® a féigazgato.

A foéigazgatdsag amellett, hogy az Eurdpai Bizottsag felkérésére is
végezhet ellendrzést, nemzetkozi szerzodés vagy megallapodas alapjan
a nemzetkozi és eurdpai unids tamogatasok tekintetében kozos ellendr-
zéseket is végezhet a szerz6désben vagy megallapodasban meghataro-
zott szervezettel, igy példaul az Eurdpai Bizottsaggal vagy az Eurdpai
Szamvevdszékkel.®

A féigazgatosag ellendrzési tevékenysége kapcsan funkciondlis fiig-
getlenséggel bir,* melynek Iényege, hogy nem rendelkezhet az ellenérzott
tevékenység felett hataskorrel, nem lehet az ellendrzott tevékenységért
felelés, tovabba mas tevékenységet nem végezhet. A nemzetk6zi, unids
tamogatasok jelentds 0sszegére tekintettel, a korrupcio csokkentése cél-
jabdl a féigazgatosag kormanytisztviseldi illetménykiegészitésre is jogo-
sultak.®

o3 Igy példaul az europai strukturalis beruhazasi alapok (ESB-alapok) esetében a relevéns
unios jogi aktus az 1303/2013/EU rendelet és a Bizottsag 480/2014/EU rendelete,
a végrehajtasara iranyul6 hazai jogszabaly pedig a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet.

% Az EUTAF, mint az ESB-alapokbol nyujtott tdmogatasok audit hatosaga, koteles
az operativ programok zarasaként zard beszamolot és zaronyilatkozatot késziteni
[272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 16. §].

03 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 14. §.

66 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 6. § (2) bek.

o7 210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet 15. § (3) bek.
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Az ellendrzés targya az eurdpai unios €s mas nemzetkozi tamogata-
sok. Ennek keretében az EUTAF ellatja a) egyes unios pénziigyi alapok
tekintetében®® az — egyes unids jogszabalyok altal is szabalyozott — ellen-
Orzési hatdsagi feladatokat, valamint 5) egyéb unios és nemzetkozi tamo-
gatasok tekintetében® a kormany altal meghatarozott ellenérzési, vala-
mint az azokhoz kapcsolodo tervezési, beszamolasi feladatokat.

A fbigazgatosag ellendrzése iranyulhat adott projektre (ez az un.
mintavételes projektellendrzés), vizsgalva a tamogatas kedvezményezett-
jénél a palyazat megvalositasat, emellett az unids tamogatasok egyes
operativ programjainak a zarasat megel6zéen rendszerellendrzést kell
lefolytatnia, mely a hazai intézményeknél (pl. iranyité hatdsag, igazolod
hatdsag, kozremiikodo szervezetek) az iranyitasi, ellendrzési rendszerekre
fokuszal.

Az EUTAF ellenOrzési tevékenysége (ellenérzés folyamata, kovet-
kezményei) — kormanyzati ellenérzési szervként — a KEHI-hez hasonloan
van szabalyozva, a kiilonbségek okai leginkabb az ellendrzés targyanak
sajatossagaiban keresendok, igy példaul a nemzetk6zi (unids) tamogata-
sokra tekintettel a minél hatékonyabb és eredményesebb forrasabszorp-
cio” elérésének kormanyzati célja. Az ellendrzés kovetkezményei tekin-
tetében fontos hangsulyozni, hogy a KEHI-hez hasonléan az EUTAF
vezetdje is eljarasi birsaggal sujthatja azt a személyt, aki az ellenérzéshez
kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmiikodési vagy az ellendrzés végre-
hajtasat el6segitd kotelezettségét neki felrohato moédon megszegte, viszont
az adoszam felfiiggesztését nem kérheti a NAV-tol, valamint nem jogosult
a KEHI-nél meghatarozott vagyonmegovasi intézkedések alkalmazasara.
Kiegészitenddk a fentiek azonban azzal, hogy a féigazgatosag hatasko-
rét is érintd jogi aktusok a nemzetkdzi, unids tamogatasokhoz kapcsolo-
dodan altalaban sajatos jogkovetkezményekrdl rendelkeznek, még ha azok
alkalmazasara nem is feltétlentil a féigazgatosag jogosult. A korabban mar
példaként emlitett ESB-alapok esetében a dontéshozatali jogkorrel felruha-
zott iranyit6 hatosag — az EUTAF tajékoztatasa alapjan is — jogosult sza-
balytalansag megallapitasa esetén kiilonbozo intézkedések alkalmazasara,

o8 Ezekr6l az alapokrol lasd: 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 4. §.

6 Ezekr6l 1asd: 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet 5. §.

70 A forrasabszorpcios képesség a nemzetkozi tamogatasok esetében azt mutatja meg,
hogy egy nemzetgazdasag adott iddszak alatt milyen mértékben képes a nemzetkozi
pénziigyi transzfereket hatékonyan és eredményesen felhasznalni.



88 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

igy példaul a kifizetések felfiiggesztésére, a jogosulatlanul igénybe vett
tamogatas visszafizetésének kotelezésére, a szerzodés felmondasara vagy
akar az ESB-alapokbol nyujtott tamogatasok igénybevételébol torténd
kizarasra (legfeljebb 5 évre). Az illetékes hatosagok kozotti kapesolatokra
példa, hogy az iranyitd hatosag rendszerszintii szabalytalansag megallapi-
tasakor koteles az EUTAF-ot is értesiteni.”!

A nemzetkdzi, kiillondsen az unids tamogatasok felhasznalasanak ellen-
Orzése nemcsak kotelezettségiink, hanem pénziigyi érdekiink is. Egyrészt
a nem megfeleld felhasznalas esetén a tdmogatast vissza kell fizetni, a visz-
szafizetés tekintetében pedig a magyar allamnak mogottes feleldssége all
fenn. Ez azt jelenti, hogy ha a kedvezményezett nem fizeti vissza a timo-
gatast, akkor a visszafizetést a kozponti koltségvetésbdl kell biztositani,
az allam pedig ezt kovetéen megprobalhatja a szervezettdl azt behajtani
(felszamolas esetén pl. kis eséllyel). Masrészt a rendszerszintli visszas-
sagok a hazank szamara nyujthatd tamogatasok folyositasanak a felflig-
gesztését is eredményezhetik. Az EUTAF tevékenysége ezért a nemzetkozi
tamogatasok hatékony és szabalyszerl felhasznalasanak elésegitését, vala-
mint hazank pénziigyi érdekeit is szolgalja.

4.6.3. A Magyar Allamkincstdr ellendrzé funkcidja

A Magyar Allamkincstar (MAK) jogallasat, miikodését az allamhaztartas-
1ol sz016 torvényen kiviil a 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet szabalyozza.
1995-ben allitottak fel az allami koltségvetés végrehajtasaval kapcsola-
tos pénziigyi feladatok ellatasara, megsziintetve az addigi decentralizalt
pénzgazdalkodast a koltségvetési intézmények korében.”

A végrehajtd hatalmi aghoz tartozo kincstar az allamhaztartasért fele-
16s miniszter iranyitasa alatt allo, kdzponti hivatalként mikodo kozponti
koltségvetési szerv, élén a miniszter altal kinevezett elndkkel. A kincstar
intézményrendszere az alabbiak szerint épiil fel: altalanos hataskord, orsza-
gos illetékességli kozponti szerve mellett 1étezik egy kiilonds hataskort,
orszagos illetékességli igazgatasi és nyugdijfolydsitd szerve is (Magyar

n 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 164. § (3) bek., 165. § (4) bek.
7 http://allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu
(2018. 06. 10.).
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Allamkincstar Nyugdijfolyosito Igazgatosag), valamint a 19 megyei igaz-
gatosaga, melyek teriileti szervekként mitkodnek.”

A MAK a koltségvetési szervek alfija és omegaja, végigkiséri az
»cletiiket” a megalapitasuktol kezdve a mitkodésiikon at a megsziinésiikig.
A MAK tevékenysége tehat kiterjedt. Az allamhéztartds miikodtetése kere-
tében™ két alapvetd funkcidja van: egyrészt a koltségvetési gazdalkodas
intézményes tamogatasa, masrészt a kozponti koltségvetési eldiranyzatok
¢és a kozponti koltségvetésbdl nyujtott tamogatasok igénylésének és fel-
hasznalasanak az ellendrzése (Nagy 2015, 203-210). A nemzetkdzi, igy
az eurdpai unios tdmogatasok menedzsmentje mindkét kincstari funkciot
érinti. Hangsulyozando, hogy a MAK két funkcioja a gyakorlatban nem
valik el markansan, egyik a masik nélkiil nehezen értelmezhetd.

Ellen6rzési funkcidjara tekintettel a kincstar a KEHI-hez hasonlo
jogkoroket gyakorolhat, igy hatosdgi jogkérében eljarva jogosult eljarasi
birsagot kiszabni és a NAV-nal az adoszam alkalmazasanak a felfiiggesz-
tését kezdeményezni, emellett ugyanazon vagyonmegovdsi intézkedése-
ket kezdeményezheti, mint a KEHI. A vagyonmegdvasi intézkedések egy
részét (pl. az altala vezetett fizetési szamla zarolasat, kozponti koltség-
vetési tamogatasok folyositasanak felfiiggesztését) pedig maga a MAK
hajtja végre.

Az allamhaztartasi ellenérzés intézményei kozott emlithetd a kolt-
ségvetési fofelligyeld és feliigyeld, melyek vonatkozasaban a kincstar
hataskore az alabbiakra terjed ki: az elnok gyakorolja a munkaltatdi jogo-
kat a koltségvetési feliigyeld, fofeliigyelo felett (kivéve a megbizas adasat,
annak visszavonasat és a szakmai iranyitéast).”

A MAK - kettds funkciojara tekintettel — nemcsak a klasszikus
ellendrzési feladatokat latja el, hanem a koltségvetés végrehajtasaban
is részt vesz, ezért az ezzel Osszefiiggésben felmerild kontrollfunkciok-
kal is bir. A koltségvetés végrehajtasa, a kdzpénzek felhasznalasa kere-
tében a kiadasi el6iranyzatok teljesitéséhez, valamint a tamogatasok
folyositasahoz kapcsoloddan elézetes, folyamatba épitett ellendrzést is
végez, Orszagos Tamogatas-cllen6rzési Rendszert mikodtet.’ A tobbi

7 310/2017. (X. 30.) Korm. rendelet 5-8. §.

7 Tovabbi (pl. ellatasokkal kapcsolatos) feladatait a 310/2017. (X. 31.) Korm. rendelet
hatarozza meg.

s Aht. 39. §.

valamint alaki, formai és pénziigyi ellenérzést végez [Aht. 80. § (1) bek.].
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kormanyzati ellen6rz6 szervhez képest tehat tovabbi, specialis jogositva-
nyai is vannak.

Ezen kontrollmechanizmusok az allamhaztartas kdzponti alrendsze-
réhez képest az 6nkormanyzati alrendszerben korlatozottabban érvénye-
siilnek az 6nkormanyzati autondmiara tekintettel, bar napjainkban egyre
szélesedik a MAK 6nkormanyzati feladat-, hatdskére (az Gnkorményzatok
finanszirozasi rendszerének atalakitasa, autonomiajuk csokkenése miatt).
Amellett, hogy a kincstar ellenérzi a helyi 6nkormanyzati tamogatasok
igénylését, felhasznalasat, ellenérzési jogkore csupan az alabbiakra ter-
jedhet ki: a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségek
¢és az adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesitésére, valamint
az éves koltségvetési beszamold megbizhatd, valos dsszképének vizsgala-
tara (legutobbirdl a kincstar ellenérzése eredményeként jelentést készit).
Az atengedett kozponti adok esetében tovabbi jogkore lehet a kincstar-
nak. Jelenleg az illetékes helyi onkormanyzat altal a belfoldi gépjarmiivek
utan beszedett gépjarmiladod bevételének megosztasat a MAK ellendrzi
az dnkormanyzatok adatszolgaltatasa alapjan. Az adatszolgaltatasi kotele-
zettség elmulasztasa vagy késedelmes teljesitése esetén a kincstar hatarozat-
ban birsagot szab ki, melyet az nkormanyzati hivatal koteles megfizetni.”

A kincstar tehat a koltségvetési gazdalkodas ellenérzése terén is
jelentés funkcidkkal bir hazankban az allamhaztartas mindkét alrend-
szere vonatkozasaban.

4.6.4. A koltsegvetesi fofeliigyelo, feliigyelo

A koltségvetési fofeliigyeld és felligyeld intézményét a 2010. évi allam-
héztartasi reformokkal vezették be hazankban, jelenlegi szabalyait az Aht.
39. §-a, valamint az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr)) 61-61/C. § hata-
rozza meg.

Ezen intézmény kormanyzati szinten mitkodtetett, ugyanis az allam-
haztartasért felelés miniszternek alarendelten végzi tevékenységét (ere-
detileg még a kormény volt jogosult kirendelni). Alapvetéen ellenérzési
munkat végez, amelyhez kapcsoloddan tanacsadoi funkciodt is ellathat
(javaslatok, ajanlasok megfogalmazasaval). Az ellenérzott intézmény

7 Aht. 83/A. §, Avr. 144/A. § (6)—(7) bek.
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a kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozd koltségvetési szerv,
fejezetet iranyitd szerv, a pénziigyi alapok és az allam legalabb tobbségi
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag lehet, tehat a térvényhozo hatalmi
aghoz tartozd vagy onkormanyzati szerv nem. Ez idaig tobbnyire fels6-
oktatasi ¢és egészségiigyi szervekhez, illetve el6fordult, hogy pl. szinhazhoz
és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaphoz rendeltek ki koltségvetési (f6)fel-
lgyelét.

A koltségvetési fofeliigyeldt, feliigyelot a gazdalkodasnak a koltség-
vetés-politikaval vald Osszhangja, valamint a szabalyszer(, takarékos,
eredményes gazdalkodas érdekében rendelik ki, és az alabbiakra jogosult
a kijelolt szerv tekintetében:

—  Elbzetesen véleményezi tobbek kozott a kotelezettségvallalasra ira-
nyulo eljarasokat, valamint a tervezéssel, gazdalkodassal és beszamo-
lassal Osszefliggd intézkedéseket,” tovabba a gazdasagi tarsasagnak
nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasat. Ezekkel kapcso-
latban kifogassal ¢lhet, mely esetben a kifogasolt intézkedés csak
az allamhaztartasért felelés miniszter jovahagyasaig vagy a kifogas
visszavonasaig nem hajthatd végre.”

—  Véleményezi és ellendrzi a végrehajtasat azon intézkedési terveknek,
melyeket a koltségvetési szerv jelentds Osszegli tartozasallomany fel-
szamolasa céljabol készit.*

— Javaslatot tesz, ajanlast fogalmaz meg példaul a gazdalkodasi folya-
matok atalakitasara vagy a szakmai szabalyozassal 6sszefliggésben.

A koltségvetési (fo)feliigyeldk altal alkalmazhatd intézkedések, bar érdem-
ben nem korlatozzak a koltségvetési szerv gazdalkodasat, viszont kdzvetve
igen, hiszen a kijeldlt szerv koteles gazdalkodasa egészére ralatast bizto-
sitani a kirendelt feliigyeld részére. Emellett véleményezési, kifogasolasi
jogkorének gyakorlasa is befolyasolhatja a koltségvetési szerv dontését.

Tervezéssel, gazdalkodassal és beszamolassal 0sszefiiggd intézkedés példaul a bevé-
tel beszedésére, az eldiranyzatok modositasara, eszkozok értékesitésére iranyulod
intézkedés [Avr. 61/A. § (2) bek.].

Eredetileg a feliigyel6i kifogas csak egyeztetési kotelezettséget vont maga utan.

80 Avr. 56/A. §.
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4.7. Az allamhaztartas belso kontrollrendszere

A magyar allamhaztartasi ellen6rzés harmadik pillére az allamhaztartas
belsé kontrollrendszere, melynek normai kiilonbozé jogforrasi szinten
vannak szabalyozva. A torvényi keretet az allamhaztartasrdl szold tor-
vény adja, mig a részletszabalyokat az Avr. és a koltségvetési szervek
belsdé kontrollrendszerérdl €s belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL
30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) hatdrozza meg. A harmadik
szintet a gyakorlati itmutatok (standardok, modszertani atmutatdk, min-
tak és kézikonyvek) képezik, melyek bar kotelezo jogi erével nem birnak,
adott koltségvetési szerv a bels6 kontrollrendszerének kialakitasa soran
figyelembe veszik azokat is.

A magyar allamhaztartas belsé kontrollrendszerének a kialakitasa,
mikodtetése a koltségvetési szervek vezetdinek a feladata, a rendszer
miikddéséért, tovabba fejlesztéséért viszont az allamhaztartasért felelds
miniszter felel, aki az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer helyzetérdl
¢és miikodésérol a targyévet kovetd évben julius 31-ig éves jelentést terjeszt
elé a kormany részére. A miniszter, valamint a kdltségvetési szerv veze-
téje a rendszer kialakitasa, atalakitasa, fejlesztése soran figyelembe veszi
a belsé kontrollrendszer intézményéhez kapcsolddd nemzetkdzi szerve-
zetek, valamint a hazai kiils6 ellenérzd szerv (az Allami Szamvevdszék)
és a kormanyzati ellendrzést végzo szervek ajanlasait is.®!

A nemzetkozi szervezetek koziil a Bels6 Ellenorok Intézetét (Institute
of Internal Auditors, ITA) mar 1941-ben megalapitottak Floridaban.
A Bkr. értelmében® a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok az I1A altal
kiadott és az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett iranymuta-
tasok, mely jol mutatja a nemzetkozi szerv jelentdségét. Szintén amerikai
kozponttal jott 1étre 1985-ben a Treadway-bizottsag a pénziigyi jelenté-
sekkel kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem céljabdl, melynek tamogata-
sara is Iétrehoztak egy szervezetet, a COSO-t (Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission). A COSO 1992-t6l jelentds
lépéseket tett a vallalati belsé kontrollkeretrendszer kidolgozasa terén.
A vallalati belsé kontrollrendszernek a kozszférara vald adaptalasat
pedig az INTOSAI munkaja segitette eld, tobb iranyelvet is elfogadva

8l Bkr. 5. §.
82 Bkr. 2. § g) pont.
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az allamhaztartasi bels6é kontrollrendszer kovetelményeivel Osszefiiggés-
ben.® A magyar allamhaztartasi belsé kontrollrendszer fejlédésére hatassal
volt és van emellett az Eurdpai Bizottsag is ajanlasaival, programjaival.

A bels6 kontrollrendszer a szervezetiranyitas eszkoze, a vezetés céljai-
nak elérését szolgald szabalyok, eljarasok, modszerek Gsszessége, melyek
kialakitasaért és miikodtetéséért is a szerv vezetdje felel.’* Az allamhaz-
tartas belsé kontrollrendszere ennek egy specialis, koltségvetési szervek
szintjén mukodtetett, az allamhaztartasi ellenérzés céljait is szolgalo val-
tozata. Tehat mar szervezeti szinten megvalosul6 olyan folyamatrendszer,
melyet a kockazatok kezelése és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében alakitanak ki, ¢s az a jogszabalyban, egyéb dokumentumok-
ban (pl. modszertani utmutato), illetve a koltségvetési szerv vezetdje altal
meghatarozott célok megvaldsitasat szolgalja.

A fenti fogalombdl is lathato, hogy az allamhaztartasi belsé kontroll-
rendszer nem puszta ellendrzés, hanem komplex szervezetiranyitasi esz-
koz, magéaban foglalva ellenérzési funkciokat is. Az allamhaztartasi belsé
kontrollrendszer az utobbi két évtizedben jelentds fejlédésen ment keresz-
til. A vallalatiranyitasban alkalmazott COSO-matrixnak megfeleléen
az dallamhdaztartasi belsé kontrollrendszernek is ot dsszetevdje van, melyet
a koltségvetési szerv minden szintjén érvényesitenie kell a koltségvetési
szerv vezetdjének:

—  kontrollkodrnyezet;

—  integralt kockazatkezelési rendszer;

—  kontrolltevékenységek;

— informacios és kommunikacios rendszer;
—  nyomon kovetési rendszer (monitoring).%

A koltségvetési szerv vezetdje koteles évente vezetdi nyilatkozat keretében
értékelni a szerv belsd kontrollrendszerének a minéségét, amit az éves kolt-
ségvetési beszamoloval kiild meg az iranyitd szervnek. Ha az iranyito szerv
vezetdje a beszamolast nem tartja elfogadhatonak, akkor a koltségvetési

szerv vezetdjét intézkedési terv készitésére kotelezi. Ezen soft eszkdzok,
melyek az irdnyitoé szerv szamara rendelkezésre allnak, a nem megfeleld

http://allamhaztartas.kormany.hu/a-hazai-allamhaztartasi-belso-kontroll-bemu
(2017. 08. 07.).

84 Vo.: DoRMAN—GORGENYI-HORVATH 2013, 202.

Ezekr6l 1asd pl.: Rendszerellenérzési modszertan, 2009.
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kontrollrendszer mikddtetésének sajatos jogkdvetkezményeként is felfog-
hatdk.

4.7.1. A belso ellenorzeés és a belso ellenor

Az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének (azon beliil a monitoring-
rendszernek) szerves része a belsé ellendrzés, melynek hazai szabdlyozasa
a bels6 kontrollrendszer normai altal valdsul meg, kiegészitve azzal, hogy
a gyakorlati utmutatok szintjén vannak olyan dokumentumok, amelyek
kizardlag a belsd ellenérzésre vonatkoznak.

A Bkr. 2. §-a értelmében a belsé ellendrzés ,,fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot ad6 és tanacsadod tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen-
Orzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendr-
z0tt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkdozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi
és belso kontrollrendszerének hatékonysagat”. A belso ellendr altal végzett
bizonyossagot ado tevékenység keretében az ellendr egy objektiv értéke-
1ést nytjt pl. egy folyamatrdl, és ellenérzési jelentésbe foglalja a megalla-
pitasait, kdvetkeztetéseit, javaslatait. A tobbi ellendrzd szervhez hasonléan
alakul az ellendrzés folyamata (lasd éves ellendrzési terv, ellendrzési prog-
ram, mas hatosagok, szervek megkeresésének lehetdsége stb.).

A bels6 ellendrzési tevékenységet csak az allamhaztartasért felelds
miniszter engedélyével rendelkez6 személy végezheti, akikrél a miniszter
kozhiteles nyilvantartast vezet, a Bels6 ellendrok névjegyzékét. A belso
ellendrzést ellathatja egy személy, de felallithatnak ra egy bels6 ellendrzési
egységet is, kijelolve annak vezetdjét. A belsé ellendrzést ellatd feladatait
a koltségvetési szerv SZMSZ-¢Eben (szervezeti és miikodési szabalyzata-
ban) el kell irni, a belsd ellendrzés mitkddéséhez sziikséges forrasokat
a szerv vezet6je koteles biztositani.®

F6 szabaly szerint a gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti®” kolt-
ségvetési szervek esetén legalabb egy f6 bels ellendrt kell foglalkoztatasra
iranyulo jogviszonyban alkalmazni, a gazdasagi szervezettel nem rendel-
kez6 koltségvetési szervek belsé ellendrzését pedig a gazdasagi szervezeté-
nek feladatait ellato koltségvetési szerv vagy az iranyitoszerv altal kijelolt

86 Bkr. 15. §.
87 Tehat az onkormanyzati kéltségvetési szerveknél nem érvényesiil ez az eldiras.
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szerv végzi (lehet maga az iranyitd szerv is). Ezek alapjan lathato, hogy
nem minden egyes kéltségvetési szerv alkalmaz belsd ellendrt, az figg
a gazdalkodasuk onallosagatol is.

A bels6 ellendr kizardlag ellendrzési és a belsé ellendrzési standar-
dokkal 6sszhangban 1€v0 tandcsadasi tevékenységet végezhet, mas tevé-
kenység végrehajtasaiba nem vonhatd be (kiilondsen pl. kotelezettség-
vallalas, bels6 szabalyzatok elkészitésébe — kivéve a bels6 ellenérzéshez
kapcsolodokat), a koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsd
ellenérok funkciondlis fiiggetlenségét.®® A fuiggetlenség kovetelménye mel-
lett az 6sszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyokat is lefekteti a Bkr.®

A belsé ellendrzést végzo személy a munkajat a nemzetkozi €és a felelés
miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardok, Gtmutatok figyelem-
bevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal kidolgozott és a kolt-
ségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsd ellendrzési kézikonyv sze-
rint végzi.

A belso ellendr ellendrzési tevékenysége (ellendérzés targya és szem-
pontjai) az alabbiak szerint csoportosithato:

—  szabalyszerlségi ellenérzés (jogszabalyoknak, belsé szabalyzatok-
nak, vezetdi dontéseknek megfelelé-¢ a mitkodés);

—  pénziigyi ellendrzés (pénz- és vagyongazdalkodas, pénziigyi elszamo-
lasok, szamviteli nyilvantartasok ellenérzése);

—  rendszerellendrzés (rendszerek atfogo vizsgalata);

—  teljesitményellenérzés (a miikodés és forrasfelhasznalas megfelel-e

a 3E kovetelményeinek);

— informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek, abban tarolt adatok
vizsgalata).

4.8. Vissza az esethez
A partok esetében specialis a kozpénzekkel valo gazdalkodas ellendrzése,

hiszen az ASZ csak a gazdalkodasuk trvényszeriiségét vizsgalhatja (jogsze-
rlségi vizsgalat), allamigazgatasi szerv pedig a partok gazdasagi-pénziigyi

% Bkr. 19. §.
©  Bkr. 20. §.
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ellendrzésére nem jogosult. Az ASZ mindazon partokat ellendrzi két-
évente, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiilnek.*

Az ellendrzés jogalapja az ASZ-torvény 5. § (11) bek. a) pontja, vala-
mint a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIIL
torvény (a tovabbiakban: parttdrvény) 4. § (4)—(5) bekezdései, 10. § (1),
(3)—(4) bekezdései.

Az ASZ hatésagi jelzést kaphat, a kapcsolédd dokumentumokat
az ellendrzés lefolytatasa soran felhasznalhatja.

Az ASZ nem birsagolhat, de ha a parttérvény 4. § (2) bekezdése elle-
nére adott part tiltott, nem pénzbeli hozzajarulast fogadott el, annak értékét
az ASZ allapithatja meg, amit a part koteles visszafizetni, és azzal azonos
mértékben megvonnak téle allami timogatast is.

Stlyosabb torvénysértés esetén, vagy ha a part a torvényes allapot
helyreallitasara vonatkozd szamveviszéki felhivasnak nem tesz eleget,
az ASZ elnoke inditvanyozza, hogy az iligyész torvényességi ellendrzési
jogkorében eljarva keresettel forduljon a birosaghoz.”!

Az ASZ ellendrzéseirdl hiteles informéciokat az ASZ honlapjan is
elérhet6 jelentésekbdl kaphatunk.

4.9. Onellenérzé kérdések

—  Ellendrizheti-e az Allami Szamvevészék a helyi 6nkormanyzatokat,
illetve allamhaztartason kiviili szervezeteket?

—  Hasonlitsa 6ssze az ASZ és a KEHI altal hozhato intézkedéseket!

—  Miért kiterjedt a MAK tevékenységi kore?

—  Milyen a viszony a belsé kontrollrendszer és a bels6 ellendrzés kozott?

—  Milyen kapcsolddasi pontok vannak a kiilsd, fiiggetlen ellendrzés,
a kormanyzati szintl ellendrzés és az allamhaztartas belsé kontroll-
rendszere k6zott?

Parttorvény 10. §.
o 2011. évi CLXXV. torvény 11. § (3) bek.
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4.10. Erdekességek

Az ASZ honlapjan kézérdekii adatokat tud igényelni: https:/www.
asz.hu/hu/kozerdeku-adatok-igenylese

Belsé ellendrzési kézikonyvminta: http://allamhaztartas.kormany.hu/
download/9/ca/01000/BEK%20Minta 2013 v2 k%C3%B62z%C3
%A9t%C3%A%elre 20140708.pdf (2018. 06. 10.)

A belsé kontrollrendszer haromdimenziés COSO-matrixa: https://
www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/Szakmai cikkek/
Horvath Margit/200 219 dorman_gorgenyi 2013 2.pdf (1. abra)
(2018. 06. 05.)

Megfeleltethet6-e, ha igen, mely hazai intézménynek az EU fiiggetlen
koltségvetési intézményre vonatkozo elvarasa (errdl lasd a legutdbbi
dokumentumot: COM(2017) 824 végleges, 2-3. cikk)

Allami Szamvevészék: https://www.asz.hu

Magyar Allamkincstar: www.allamkincstar.gov.hu

Kormanyzati Ellenérzési Hivatal: http://kehi.kormany.hu/

Eurdpai Szamvevészék: https://www.eca.europa.cu/hu/Pages/ecade-
fault.aspx

OLAF: https://ec.curopa.cu/anti-fraud/home_en

Szamvevészékek Europai Szervezete: http://www.eurosai.org/en/
about-us/about-eurosai/

Szamvevészékek Nemzetkozi Szervezete: http:/www.intosai.org/
Bels6 Ellenérok Nemzetkozi Szervezete: https://na.theiia.org
Konyvvizsgalok Nemzetk6zi Szovetsége: http://www.ifac.org/

Felhasznalt irodalom
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272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi iddszakban
az egyes europai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznala-
sanak rendjérol
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bemu (2017. 08. 07.)
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5. FEJEZET

A nemzeti vagyonrol
Varga Judit*
Eset

A felperes mint haszndlatba vevd és az alperes énkormanyzat mint hasz-
nalatba ado kozott 2004. februdr 3. napjan ,,Haszndlati jogot alapito
szerzodeés” elnevezéssel megallapodas jott létre, mely alapjan az alperes
a tulajdondban 1évé ingatlanbol meghatdrozott teriiletii részt a felperes
hasznalataba adott.

Torvény rogzitette, hogy a szoban forgo ingatlan, mely az alperes
onkormanyzat tulajdonat képezi, hatdarozott idejii (15 éves) elidegenitési
és terhelési tilalom alatt all, valamint, hogy csak sportcélra, illetve sport-
létesitmeény céljara hasznosithato.

Az ingatlan birtokba vételét kovetden a felperes az ingatlanrészen
sajat beruhdzas keretében az alperes hozzajaruldsaval tenisz- és sport-
centrumot hozott létre.

A felek a szerzédésben megallapodtak, hogy a koztiik évé jogviszony
megsziinik, ha az ingatlan elidegenithetové valik. A haszndlatba ado val-
lalta, hogy ebben az esetben, az elidegenitési és terhelési tilalom jogerds
foldhivatali torlésétdl szamitott egy évig vételi jogot biztosit a haszndlo-
nak, és amennyiben a felperes vételi szandékat bejelenti, 1 €-ért cserébe
kiilon szerzodéssel az ingatlant a hasznadlo tulajdonaba adja.

Az alperes idékdzben a perben szerepld ingatlanat korlatozottan for-
galomképes torzsvagyonnak mindsitette.

A felperes az elidegenitési és terhelési tilalom hatarozott idejének
elteltét kovetden levélben kozolte az alperessel, hogy a koztiik sziiletett
szerzddes értelmében vételi joga dll fenn az ingatlanon, és azzal élni is
kivan. Mivel a felperes elszamolasi kisérletei eredménytelenck maradtak,

92

Varga Judit egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszék.
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ezert a birdsagon kereseti kérelmet terjesztett el6, melyben az alperest
a szerzodés teljesitésére, a beruhdzasi érték megtéritésére, valamint
a szerzédésszegeésbdl eredd kartérités megfizetésére kérte kotelezni.

Forras: Budapest Kornyéki Torvényszék
20.P.20.855/2016/13. sz. hatdrozata

Kapcsolodo kérdések:

—  Milyen jogagak altal targyalt kérdésekkel all 6sszefliggésben a fenti
jogeset?

—  Milyen kifejezetten kozpénziigyi relevanciaja van az esetnek?

—  On szerint a felperesnek vagy az alperesnek ad igazat a birdsag?
Miért?

5.1. Altalaban a nemzeti vagyonroél

Az allamnak sziiksége van a rabizott, illetve az altala felvallalt kozfelada-
tok ellatasahoz, valamint miikodésének fenntartasahoz ingd €s ingatlan
vagyonelemekre, vagyoni értékli jogokra (SIvAK—VIGVART 2012, 35—47).
Tekintve, hogy eme vagyontargyak célja a kozfeladatok ellatasa, kozos
sziikségletek kiclégitése, a veliik valo gazdalkodas soran koriiltekintéen
kell eljarni, ket fokozott védelemben kell részesiteni a koz érdekében
(VarGa 2017, 30-31). Az egyes allamok tulajdonaban 4llo, célhoz kotott
vagyonelemekkel valo gazdalkodast garancialis szabalyok korlatozzak,
a vagyontargy funkcioja, jellege, illetve értéke szerint kiilonb6zé mér-
tékben.

A hatalyos hazai jog a nemzeti vagyon kifejezést hasznalja az allam
mint k6zosség tulajdonaban allé vagyonelemekre nézve. A nemzeti vagyo-
non beliil két kategoriat kiilonitve el: az allami vagyont és az onkormanyzati
vagyont. A névvalasztas nem szerencsés, hisz az allam részét képezi a koz-
ponti kormanyzat mellett a helyi 6nkormanyzatok Gsszessége is, igy azok
vagyona is. A jogalkoto azonban az allami vagyon alatt csupan a kozponti
kormanyzat tulajdonaban allé vagyonelemeket érti, mig az egyes helyi
onkormanyzatokat megilleté vagyonkategoriakat el6bbitdl elvalasztja. Bar
anévvalasztas nem szerencsés, a hatalyos jogszabalyok ezekkel operalnak,
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ezért a tovabbiakban a normaszoveg és az elméleti fogalomhasznalat eset-
leges kiilonb6zdségebdl fakado félreértések elkeriilése végett e fejezet is
az allami vagyon, illetve dnkormanyzati vagyon kifejezéseket hasznalja,
ha a kozponti kormanyzat, illetve ha a helyi 6nkormanyzatok tulajdonat
képez6 vagyonelemekre elkiiloniilten kivan utalni. Amennyiben a koz-
ponti és a helyi dnkormanyzatok vagyonara egyidejiileg gondolok, akkor
a nemzeti vagyon szokapcsolattal élek majd.

A nemzeti vagyonra vonatkozé normak kozott megkiilonboztethetjiik
a lex generalis szabalyokat, melyek atfogoan, altalaban szdlnak a nemzeti
vagyonrol, valamint a lex specialis eléirasokat, melyek a nemzeti vagyon
korébe tartozo egyes vagyonelemekre vonatkozd specialis elirasokat ren-
dezik. Altalanos, valamennyi nemzeti vagyonelemre vonatkozo rendelke-
zéseket tartalmaz az Alaptorvény és a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi
CXCVLI. torvény (a tovabbiakban: Nvt.). Lex specialis példaul az allami
vagyonrol sz616 2007. évi CVI. torvény, a Nemzeti Foldalaprol sz616 2010.
évi LXXVIL. torvény, a Nemzeti Bankrol szo6l6 2013. évi CXXXIX. tor-
vény, a Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX.
torvény, az 1991. évi XXXIV. térvény a szerencsejaték szervezésérol,
a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény, a hallgatoi hitelrend-
szerr6l szolo 1/2012. (1. 20.) Korm. rendelet, mely normak a nemzeti
vagyon korébe esé egy-egy vagyoni korre vonatkozo részletszabalyokat
rogzitik.

Tekintve, hogy a vizsgalt targykor igen tag, e fejezet keretében csu-
pan arra vallalkozom, hogy a nemzeti vagyont atfogdan szabalyozo6 nor-
mak tartalmat felvazoljam, illetve a nemzeti vagyon kategoriainak rend-
szerszintQl attekintése révén segitséget nyujtsak az cligazodashoz eme
oOriasi témaban.

5.2. Alkotmanyos alapok

Korabbi Alkotmanyunk® az Alaptérvényitink 2012. januar 1-jei hatalybalé-
pését megeldzden is tartalmazott tobb, relevans rendelkezést a kozvagyon-
nal 0sszefliggésben. A témat érintden els6ként a 9. §-aban kimondta, hogy
Magyarorszagon a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld
védelemben részesiil. Hatalyos Alaptorvényiink nem deklaralja a két
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1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.
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tulajdoni forma egyenldségét. Alkotmanyunk mar 2012 el6tt kimondta,
hogy a Magyar Allam tulajdona nemzeti vagyon, illetve hogy az allam
kizarélagos tulajdonat, a kizardlagos gazdasagi tevékenységek korét
térvény hatarozza meg,’* valamint, hogy az allam tulajdonaban allo val-
lalatok és gazdalkodd szervezetek torvényben meghatarozott mdodon
és felel6sséggel, onalloan gazdalkodnak.” Nevesiti az Allami Szamvevo-
szék (a tovabbiakban: ASZ) feladatai® kozott az allami vagyon kezelésé-
nek, illetve allami tulajdonban 1évé vallalatok kapcsolddd tevékenységé-
nek ellendrzését.”’

Hatalyos Alaptorvényiink kiilon fejezetbe gyijti a kozpénziigyi kér-
déseket, a nemzeti vagyonnal 0sszefiiggd rendelkezéseket is e fejezet 38.
és 39. cikke tartalmazza. Kimondja, hogy az allam és a helyi 6nkormany-
zatok tulajdona nemzeti vagyon, mely vagyon célja a kozérdek szolga-
lata, a kozos sziikségletek kielégitése, a természeti er6forrasok megdvasa
és a jovo nemzedékek sziikségleteinek kielégitése. Deklaralja, hogy
a nemzeti vagyon megdrzésével, védelmével €s a vele vald gazdalkodas-
sal Osszefliggd kérdéseket sarkalatos torvény hatarozza meg. E sarkalatos
torvény a korabban mar emlitett Nvt. Az Alaptorvény jelzi, hogy a nem-
zeti vagyonnal vald gazdalkodas torvényi korlatozasokkal érintett, hisz
¢ vagyont csak torvényben meghatarozott célbdl lehet atruhazni, térvény-
ben meghatarozott kivételekkel, valamint hasznositasara, atruhazasara
szerz6dés csak atlathatd szervezettel kotheté. Az allami, illetve 6nkor-
manyzati tulajdonban all6 gazdalkodo szervezeteknek kotelezettségévé
teszi, hogy torvényben meghatarozott modon, onalldan, felelésen, a tor-
vényesség, célszeriiség és eredményesség kovetelményeinek tiszteletben
tartasa mellett gazdalkodjanak. Alaptorvényiink 39. cikke pedig ugy
a kozpénzek, mint a nemzeti vagyon kezelése soran kotelezo elvként irja
el6 az atlathatosag biztositasat és a kozérdek tiszteletben tartasat.

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 10. §.

93 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 11. §.

Az ASZ eme feladatat hatalyos Alaptorvényiink is tartalmazza 43. cikkében.
1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 32/C. §.
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5.3. A nemzeti vagyon kategoriai

A nemzeti vagyon elemeit az Nvt. két nagy részre bontja. Megkiilonbozteti
egymastol az allami tulajdonban allo vagyont és az onkormanyzati vagyont
(S1vAk—SzEMLER—VIGVART 2013, 136). Az allami tulajdonon beliil tovabbi
két nagy csoportot lehet elkiiloniteni: a kincstari vagyon és az tizleti vagyon
targyait. A kincstari vagyon elemei fokozott védelemben részesiilnek
stratégiai szerepiik, gazdasagi jelentOségiik, illetve eszmei értékiik okan.
E fokozott védelem e vagyontargyak forgalomképességének korlatozasa-
ban manifesztalodik. A kincstari vagyonon beliil talaljuk a forgalomkép-
telen kincstari vagyon elemeit: a kizarolagos allami tulajdont és a nem-
zetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentségli nemzeti vagyon elemeit.
A kincstari vagyon masik részét a korlatozottan forgalomképes kincstari
vagyon targyai teszik ki, ezek egyik specialis tipusa a koncesszioba adhato
vagyon, masként az allam kizardlagos gazdasagi tevékenységei.

5.1. tablazat. Az allami tulajdon targyai

Az allami tulajdonba tartoz6 nemzeti vagyon kategoriai

Kinecstari vagyon Uzleti vagyon
forgalomképtelen kincstari vagyon korlatozottan forga-
lomképes kincstari
. vagyon (idetartozik:
nemzetgazdasagi | , koncesszios forgalomképes
kizarolagos allami | szempontbol vagyon egy része — | vagyonelemek
tulajdon kiemelt jelentdségli | ,, 41jam kizarolagos
nemzeti vagyon gazdasagi
tevékenysége)

Forras: sajat szerkesztés

A kizardlagos allami tulajdon targyai a forgalomképtelen kincstari
vagyon korébe esnek. Az idetartozo vagyontargyakat nevesiti az Nvt. 4. §
(1) bekezdése. Kizardlagos allami tulajdon korébe tartoznak példaul
a kovetkezok: a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények; az Orszaghaz;
természetes eléfordulasi helyiikon a f6ld méhének kincsei; a felszin alatti
vizek, azok természetes viztartd képzédményei, a folyoviz és a természe-
tes tavak elhagyott medre, a folyovizben, természetes tavakban ujonnan
keletkezett sziget; az Nvt. 1. mellékletében nevesitett folyovizek, holtagak,
mellékagak, természetes tavak és elobbick medre, csatornak, tarozok,
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arvizvédelmi févédvonalak, egyéb vizi 1étesitmények és allami tulajdon-
ban 1évé vizi létesitmények; orszagos kozutak €s azok mutargyai; allami
tulajdonban allo terek, parkok. Forgalomképtelen vagyonelemek 1évén
ezek f6 szabaly szerint —kivéve az Nvt. altal nevesitett esetek — nem idege-
nithet6k el, nem terhelhet6k meg, biztositékul nem adhatok, rajtuk osztott
tulajdon nem létesithet6.”®

Ugyancsak forgalomképtelen kincstari vagyonelemek a nemzetgaz-
dasagi szempontbo6l kiemelt jelentéségii nemzeti vagyon targyai. Az Nvt.
2. melléklete felsorolja a legfontosabb ilyen vagyonelemeket. Az Nvt. 2.
melléklete nevesit sportcélu ingatlanokat, miilemléki védelem alatt allo
épitményeket és épiileteket, allami tulajdonban allo tarsasagi részesedé-
seket, mint a Magyar Villamos Miivek Zrt.-ben, a Magyar Posta Zrt.-ben,
a Magyar Allamvasutak Zrt.-ben, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-ben
stb. fennall6 allami részesedések. Azonban a 2. melléklet felsorolasa nem
taxativ, hiszen vagyonelemet nemcsak az Nvt., hanem mas torvény, illetve
kormanyrendelet is mindsithet nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentéségiivé.”

Korlatozottan forgalomképes kincstari vagyon elemei azok a vagyon-
targyak, amelyek kincstari vagyon részét képezik, am nem tartoznak
a kizarolagos allami tulajdon, illetve a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon korébe. Ezek azok az allamot meg-
illetd, tobbségi gazdasagi tarsasagi részesedések, amelyeket az Nvt. 2.
melléklete nem mindsit nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
nemzeti vagyonnak, s igy forgalomképtelen vagyonelemnek.'” Valamint
ilyennek — korlatozottan forgalomképes kincstari vagyonnak — mindsiil
még az allam kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi tarsasagban
fennalld tarsasagi részesedése is. Korlatozottan ugyan, de a gazdasagi for-
galom targyat képezhetik, roluk csak térvényben meghatarozott feltéte-
lek szerint lehet rendelkezni.!”" Specialis idetartozd vagyoni kor az allam
kizarélagos gazdasagi tevékenységei. Ezek korét az Nvt. 12. § (1) bekez-
dése sorolja fel. Ilyen példaul a cs6vezetékes termékszallitas ¢s -tarolas,
a banyaszati kutatas és kitermelés, a hasado és sugarzo anyagok eléalli-
tasa és forgalmazasa, a szerencsejatékok szervezésére és mukodtetésére

8 Nvt. 3. § (1) bek. 3. pont.
% Nvt. 4. § (2) bek.
100 Nvt. 4. § (4) bek.
1 Nvt. 3. § (1) bek. 6. pont.
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iranyulo tevékenységek, a menetrend szerinti helykozi kozuti személyszal-
litas stb. EI6bbi tevékenységek gyakorlasat az allam id6legesen, f6 szabaly
szerint koncesszids szerz6dés (Papp 2017, 265-316) keretében atenged-
heti. E szerz6dések hatérozott idére, legfeljebb 35 évre kothetok. Agazati
torvény lehetséget adhat kiilon palyazati kiiras nélkiil egy alkalommal
a korabban alairt koncesszids szerz6dés meghosszabbitasara, ha mind
a koncesszidba vevd, mind a koncesszios tarsasag szerzodésszerlien és kése-
delem nélkdil teljesitette szerzédésben vallalt kotelezettségeit. Koncesszios
szerzOdést az allam csak természetes személlyel, illetve atlathato szerve-
zettel kothet. E tevékenységek koncesszids szerz6dés nélkiil csak az allam,
helyi dnkormanyzat (azok tarsulasa), koltségvetési szerv, onkormanyzati
intézmény, elobbick 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet vagy
ilyen gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodo szerve-
zet altal gyakorolhato, kizarolag nekik engedhet6 at.!%?

Az allami vagyonon beliil az tizleti vagyon korébe azok a vagyonele-
mek esnek, melyek nem tartoznak a kincstari vagyonba. Ezek a vagyon-
targyak gazdasagi forgalom targyat képezhetik, forgalomképesek.'®

Az allami tulajdon mellett a nemzeti vagyon masik része az onkor-
manyzati vagyon. Az dnkormanyzati vagyonon beliil a térzsvagyon és a for-
galomképes lzleti vagyon kiilonboztethetd meg. A torzsvagyon targyai
vagy forgalomképtelenek, vagy korlatozottan forgalomképesek, tekintettel
arra, hogy azok kotelez6 onkormanyzati feladat ellatasat és/vagy hataskor
gyakorlasat szolgaljak. Forgalomképtelen torzsvagyonon beliil elkiilonit-
hetbk a kizarolagos onkormanyzati tulajdonban allé6 nemzeti vagyon ele-
mei a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon
targyaitol. A torzsvagyon masik részét a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyon képezi, melyek sajatos tipusat a helyi dnkormanyzatok kiza-
rélagos gazdasagi tevékenységei jelentik.

102 Nvt. 12. § (1) bek., (3) bek., (12)—(13) bek.
103 Nvt. 3. § (1) bek. 18. pont.
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5.2. tablazat. Az 6nkormanyzati vagyon targyai

Az 6nkormanyzati tulajdonba tartozé nemzeti vagyon kategoriai

Térzsvagyon Uzleti vagyon
forgalomképtelen torzsvagyon korlatozottan forga-
lomképes torzsva-
gyon (idetartozik:
nemzetgazdasagi a koncesszios forgalomképes
kizar6lagos onkor- | szempontbol ki- vagyon cgy res%e ~ | vagyonelemek
manyzati tulajdon | emelt jelentéségti | @ he]}" onkormany-
nemzeti vagyon zat kizarolagos
gazdasagi tevékeny-
sége)

Forras: sajat szerkesztés

A helyi 6nkormanyzatok kizarolagos tulajdonat képez6 vagyonelemek
a forgalomképtelen térzsvagyon részét alkotjak. E vagyontargyakat
az Nvt. 5. § (3) bekezdése taxativ modon felsorolja. Idetartoznak a helyi
kozutak és mitargyaik, a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo terek,
parkok, nemzetkozi kereskedelmi repiiléterek és bizonyos 1étesitményeik,
valamint a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allo vizek, kozcélu vizi
1étesitmények (kivéve a vizi kozmiiveket).

Ugyancsak a forgalomképtelen torzsvagyon része a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii onkormanyzati vagyon. A vagyontar-
gyakat torvény, illetve a helyi 6nkormanyzat rendelete ruhazhatja fel ilyen
mindsitéssel. Az Nvt. 2. szamu melléklete is felsorol koziilitkk néhanyat.

A korlatozottan forgalomképes térzsvagyon elemeit — az el6bbi kate-
goriahoz hasonlatosan — ugyancsak torvény, illetve a helyi dnkormanyzat
rendelete jelolheti ki. Az Nvt. ilyenként nevesiti az dnkormanyzati tulaj-
donban all6 kézmiveket, tovabba a helyi dnkormanyzatok tulajdonaban
allo helyi onkormanyzati képviselStestiilet vagy onkormanyzati szerv,
vagy az Onkormanyzat altal fenntartott mas kozfeladatot ellatd intéz-
mény eclhelyezését, feladatainak ellatasat szolgalo épiiletet, épiiletrészt,
valamint a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdonaban allo, kozszolgal-
tatasi tevékenységet ellatdé'™ gazdasagi tarsasagban fennalld részesedést.
A fenti vagyonelemek addig tartoznak a korlatozottan forgalomképes
torzsvagyonba, amig azok kozvetleniil 6nkormanyzati feladat ellatasat,

104 Jdeértve a helyi dnkormanyzat parkolasi szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasagi
részesedését is.
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illetve hataskor, kozhatalom gyakorlasat szolgaljak. Ha céljuk, rendelteté-
siik megvaltozik, atkeriilnek a forgalomképes iizleti vagyonba. Ameddig
azonban forgalomképességiik korlatozasa fennall, nem szolgalhatnak
onkormanyzati hitelfelvétel, sem kotvénykibocsatas fedezetéiil, és elide-
genitésiik is csak az allam (értsd kozponti kormanyzat), mas helyi dnkor-
manyzat, illetve helyi 6nkormanyzati tarsulds részére torténhet. Ahogy
az allami vagyon, Gigy az dnkormanyzati vagyon korében is vannak olyan
gazdasagi tevékenységek, melyek gyakorlasara a helyi 6nkormanyzatok-
nak kizarolagos joga van, am szerzddés — f6 szabaly szerint koncesszios
szerz6dés révén — e tevékenységek gyakorlasanak jogat atengedhetik.
E logika alapjan eme tevékenységi korok az onkormanyzati vagyon kor-
latozottan forgalomképes elemei kozé taroznak. Az Nvt. 12. § (2) bekez-
dése ilyenként nevesiti példaul a helyi kozutak és mitargyaik Iétrehozasat,
miikddtetését; a menetrend szerinti helyi személyszallitasi szolgaltatast;
a torzsvagyon részét képezé terek, parkok felszine alatt épitmény 1étre-
hozasat és mukodtetését stb. Eme vagyonelemekre is az allami vagyon
korében, a koncesszio kapcsan kibontott rendelkezések iranyadok.'%®

Az 6nkormanyzati vagyon azon elemei, melyek nem részei a torzs-
vagyonnak, alkotjak az tizleti vagyont, ezek gazdasagi forgalom targyat
képezhetik. EIobbi vagyontargyak forgalomképesek ugyan, am a korabbi
szabalyozasbol megmaradt az a korlatozas, hogy a helyi dnkormanyzat
vallalkozasi tevékenysége — igy az iizleti vagyonnal valo gazdalkodasa
— soran nem veszélyeztetheti kotelez6 feladatainak ellatasat, valamint,
hogy a helyi onkormanyzat csak korlatozott tagi feleldsségli gazdasagi
tarsasagot alapithat, illetve csak ilyen tarsasagban szerezhet tulajdonosi
részesedést.!%¢

5.4. A nemzeti vagyon védelme

A nemzeti vagyon célhoz rendeltségébdl eredden részesiil védelemben.
E vagyoni kor védelme tobb formaban is testet 6lt. Egyrészt tetten érhetd
a nemzeti vagyon egyes kategoriai forgalomképességének korlatozasa-
ban — melyet az el6z0 fejezetben tekintettiink at — masrészt manifeszta-
16dik a nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas alapelveiben, harmadrészt

105 A vonatkozo szabalyokat 1asd részletesebben az Nvt. 12. §-aban.

6 Nvt. 9. § (2) bek.
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a kezelésiikre, hasznositasukra vonatkozo szabalyozasban, tovabba e vagyon-
targyak feletti tulajdonjog atruhazasanak korlatozasaban is.

5.4.1. Vagyongazdalkoddasi alapelvek

A nemzeti vagyonnal vald gazdalkodas kapcsan szamos fontos alapelvet
tartalmaz az Nvt. Az elsdk kozott rogziti a felelés és rendeltetésszerii gaz-
dalkodas elveit. A nemzeti vagyongazdalkodas feladatainak nevesitése
soran talalkozunk a teherbird képességhez igazodd gazdalkodas elvével,
a sziikségesség kovetelményével, az atlathatdsag, egységesség, hatékony-
sag, koltségtakarékossag elveivel, ahogy az értékdrzés, allagvédelem,
értéknovelés szempontjaival is. A térvény tovabba kimondja az allami
(értsd kozponti kormanyzati), illetve helyi onkormanyzati feladatok
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valt vagyontargyak elidegenitésének
kovetelményét. Az imént felsorolt elvek valoban fundamentalisak a koz-
vagyonnal vald gazdalkodas kapcsan, &m a torvény részletes kibontasuk-
tol tartozkodik, részletezésiiket az agazati jogszabalyokra bizza, végrehaj-
tasukhoz kevés jogi eszkozt bocsat rendelkezésre. Az Nvt. tehat valaszol
a mit kérdésére, azaz kimondja, hogy mit is var el a nemzeti vagyonnal
gazdalkodoktol, am a hogyan, illetve a mi mddon kérdések megvalaszo-
lasat alig kisérli meg. Az elobbi allitas aldl harom kivétel nevesithetd.
Az egyik az Nvt. 8. §-a, mely a kdzponti kormanyzat, illetve helyi 6nkor-
manyzat altal alapitott gazdasagi tarsasagok, illetve az elobbiek altal meg-
szerzett tarsasagi részesedésekre tér ki, s bontja ki azokat a rendelkezé-
seket, melyek révén el kivanja érni, hogy a kdzponti kormanyzat, illetve
a helyi onkormanyzatok csak olyan gazdasagi tarsasagokat alapitsanak,
illetve szerezzenek benniik részesedést, melyek tagjai atlathatoak. A masik
kivétel az Nvt. 9. §, mely a helyi 6nkormanyzatok szamara vagyongazdal-
kodasukkal osszefiiggésben kotelezettségként eldirja a kdzép- és hosszu
tava vagyongazdalkodasi terv készitését, tovabba ez az a szakasz, mely
kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok vallalkozasi tevékenysége nem
veszélyeztetheti kotelezd feladataik ellatasat, s hogy a helyi 6nkormany-
zatok csak olyan gazdasagi tarsasagokban vehetnek részt, ahol a tagok
feleléssége kizarolag a vagyoni hozzajarulasuk mértékéig terjed. A har-
madik kivételt az Nvt. 10. §-a jelenti, mely a tulajdonosi joggyakorlo kote-
lezettségévé teszi a nemzeti vagyonnak, annak értékének és valtozasainak
nyilvantartasat. A nyilvantartasnak tartalmaznia kell a nemzeti vagyon
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elsédleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését is. E nyilvantar-
tas f6 szabaly szerint nyilvanos. E szakasz a tulajdonosi joggyakorlo egy
masik kotelezettségét is kimondja: a nemzeti vagyonnal vald gazdalko-
das ellendrzését, mely ellendrzés eredményérdl értesiteni tartozik a nem-
zeti vagyon hasznaldjat, illetve az Allami Szamvevészéket. Utobbit csak
akkor, ha megallapitasai az Allami Szamvevészék hataskorét érintik.'0?

5.4.2. A nemzeti vagyon kezelése és hasznositisa

A nemzeti vagyon vagyonkezel6i jogot alapitd vagyonkezelési szerzo-
déssel, haszonélvezeti jogot alapitd szerz6déssel és hasznalati jogot ala-
pitd szerz6déssel adhatd vagyonkezelésbe, illetve hasznosithato. Mind
a vagyonkezelési, mind a hasznositasi szerzOdések esetén is f6 szabaly
a visszterhesség. Ingyenesen ezek a szerzédések kozfeladat, kozszolgalta-
tas ellatasa és azok ellatasahoz sziikséges infrastruktira biztositasa végett
kothetok a sziikségesség elvének szem el6btt tartasa mellett.
Vagyonkezel6i szerz6dés fo szabaly szerint csak — az Nvt. értel-
mez6 rendelkezései kozott definialt — vagyonkezeldkkel kothetd, és e jog
csak altaluk gyakorolhatd. Ez aldl kivételt jelentenek (1) az allam, illetve
a helyi onkormanyzatok kizardlagos gazdasagi tevékenységei (koncesz-
szios vagyoni kor), illetve a (2) torvényi kijelolés esetei. Koncesszids
korbe tartozo vagyon esetén koncesszids szerz6dés természetes személy-
lyel és atlathato szervezettel'®® irhato ala. A vagyonkezel6i jog nemcsak
a vagyonkezel6i szerz6dés utjan, de torvényi kijeloléssel is 1étrejohet.
A torvény nemzeti vagyon kezeldjeként egyrészt olyan személyt jeldlhet ki,
aki az Nvt. szerinti vagyonkezel6k korébe tartozik, masrészt — az elébbiek
koz¢é nem tartozo — a torvény altal egyedileg meghatarozott jogi személy
is kijelolhetd vagyonkezelonek. Bizonyos vagyonelemek — allami és helyi
Oonkormanyzati kizarolagos tulajdon, az Nvt. 2. mellékletében meghataro-
zott nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon
és koncesszios vagyoni kor elemei — esetén a torvény egyedileg is csak
olyan személyt jelolhet ki vagyonkezeloként, aki az Nvt. értelmezé ren-
delkezései szerint vagyonkezelének mindsiil. Az Nvt. szerint az allami
tulajdonba esé nemzeti vagyon kapcsan vagyonkezeld lehet koltségvetési

107 Nvt. 7-10. §.
108 Az atlathato szervezet fogalmat lasd Nvt. 3. § (1) bek. 1. pont.
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szerv; helyi és nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint azok tarsulasa; helyi
vagy nemzetiségi Oonkormanyzat, illetve tarsulasaik fenntartasaban, ira-
nyitasaban allo intézmények; elébbiek, illetve az allam 100%-os — egyedi
vagy egyiittes — tulajdonaban allé gazdalkodo szervezet, valamint ilyen
gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodo szervezet és
koztestiilet. Helyi dnkormanyzati tulajdonban allé nemzeti vagyon esetén
vagyonkezel0 lehet a helyi vagy nemzetiségi onkormanyzat és azok tarsu-
lasa, illetve ezek fenntartasa, iranyitasa ala tartozo intézmény; az elobbiek,
illetve az allam 100%-0s — egyedi vagy k6z0s — tulajdonaban allo gaz-
dalkodd szervezet, vagy ilyen gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdona-
ban all6 gazdalkodd szervezet; koltségvetési szerv és koztestiilet. Tovabba
vagyonkezelO lehet az egyhazi jogi személy is tevékenysége ellatasahoz
sziikséges nemzeti vagyon felett.!'” A vagyonkezel6i szerz6dés biztositja
a legnagyobb mozgasteret a nemzeti vagyont hasznalok szamara a harom
kontraktus koziil. A vagyonkezel6t — jogszabaly vagy szerz6désben foglalt
kivételektol eltekintve — ugyanis megilletik a tulajdonos jogai, illetve ter-
helik a tulajdonos kotelezettségei, azzal, hogy a vagyont nem idegenitheti
el, azt nem terhelheti meg,''® nem adhatja biztositékul, rajta osztott tulaj-
dont nem Iétesithet, a vagyonkezeldi jogot harmadik személyre nem ruhaz-
hatja at, valamint nem adhat polgari jogi igényt megallapito vagy eldonto
tulajdonosi hozzajarulast hatosagi, illetve birdsagi eljarasban.'

Megjegyzésre érdemes még, hogy vagyonkezelési szerzddés, ahogy
a kovetkezoként targyalt haszonélvezeti szerz6dés is, versenyeztetés nél-
kil kothetok. Kozos még e két szerzodésben, hogy azok az Nvt. erejénél
fogva megsziinnek, ha a haszonélvezé vagy a vagyonkezeld gazdalkodo
szervezet tulajdonosi szerkezete oly modon véltozik meg, hogy az mar
nem teljesiti a vagyonkezelokkel szemben elvart kdzvetlen vagy kozve-
tett 100%-os allami, illetve helyi (nemzetiségi) 6nkormanyzati tulajdonosi
részesedés fennallasaval 6sszefiiggd kovetelményeket.

Haszonélvezeti jogot alapitd szerz6dés — a vagyonkezelési szerzo-
déshez hasonloan — csak vagyonkezelokkel kothetd, illetve e jog csak
altaluk gyakorolhato, kivéve a koncesszids vagyoni korbe tartozd vagyon-
elemek esetén, ahol koncesszios szerzddéssel szerezheté meg az allamot
vagy helyi dnkormanyzatot megilleté kizardlagos gazdasagi tevékenység

19 Nvt. 3. § (1) bek. 19. pont.
1o Kivételt e szabaly alol is megfogalmaz a torvény. Lasd Nvt. 11. § (8) bek. a) pont.
o Nvt. 11, § (1D)—(9). bek.
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végzésének joga, mely kontraktus természetes személyekkel, illetve atlat-
hat6 szervezetekkel irhato ala. A haszonélvezd szlikebb jogosultsagokkal
bir a vagyontargy felett, mint a vagyonkezeld. A Polgari Toérvénykonyv
rendelkezései szerint a haszonélvezeti jog jogosultja a mas személy tulaj-
donaban 4llo dolgot — melyen haszonélvezeti joga fennall — birtokaban
tarthatja, hasznalhatja, hasznosithatja, hasznait szedheti, haszonélvezeti
jogat masra azonban nem ruhazhatja at, tovabba viseli a dologgal kapcso-
latos terheket és a hasznalataval 6sszefliggd kotelezettségeket.!?

A nemzeti vagyon elemeire vagyonkezeldi és haszonélvezeti jogot
alapitd szerzodés mellett hasznositasra vonatkozo szerzdés is kotheto.
Az ligyletben nemzeti vagyon felett tulajdonosi joggyakorldval''® szemben
ellenérdekti félként csak természetes személy, illetve atlathatd szervezet
allhat. Csak olyan természetes személlyel, illetve atlathatd szervezettel
kothetd hasznositasi szerzodés, aki/amely vallalja, hogy eleget tesz szerzo-
désben rogzitett beszamolasi, nyilvantartasi, adatszolgaltatasi kotelezett-
ségének a neki atengedett vagyontarggyal Osszefiiggésben, illetve vallalja,
hogy azt szerzédésszeriien, a tulajdonosi rendelkezéseknek és a vagyon-
targy hasznositasi céljanak megfeleléen hasznalja. Tovabba vallalja, hogy
a hasznositasba harmadik félként kizardlag természetes személyt, illetve
atlathaté szervezetet von be. Allami tulajdonban 4llo nemzeti vagyonra
torvényben, onkormanyzati tulajdonban all6 nemzeti vagyonra torvény-
ben vagy helyi dnkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatar felett
hasznositasi szerzédést kotni csak versenyeztetés utjan lehet. A versenyez-
tetés csak akkor mellézhetd, ha a hasznositas allamhaztartasi korbe tartozo
szervezet, jogszabalyban meghatarozott kozfeladatot ellatdo gazdalkodo
szervezet vagy allamhaztartasi korbe tartozo szervezet vagyonkezelésében
1évé személy javara torténik. Valamint akkor sem alkalmazandé a verse-
nyeztetés, ha , természetes személy, vagy 100%-ban magantulajdonban
allo gazdalkodo szervezet a nemzeti vagyon haszndldja és a haszndalataban
allé nemzeti vagyont hasznositia”.""* A hasznositasi jogot alapitd szerz6dés
értelmében a tulajdonosi joggyakorloval szerz6d6 fél — f6 szabaly szerint —
csupan a vagyontargy hasznalatara jogosult.!'

12 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl 5:148-149. §.

13 A tulajdonosi joggyakorlo az, aki az allamot vagy helyi onkormanyzatot megilletd
tulajdonosi jogokat, illetve kotelezettségeket gyakorolja a nemzeti vagyonba tartozo
vagyonelem felett.

4 Nvt. 11. § (18) bek.

S Nvt. 11. § (10)—(18) bek.
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5.4.3. A nemzeti vagyon elidegenitése

A nemzeti vagyonrol sz6l6 térvény kimondja, hogy allami vagyon esetén
torvényben, dnkormanyzati vagyon esetén torvényben vagy helyi dnkor-
manyzati rendeletben meghatarozott értékhatar felett a nemzeti vagyon
tulajdonjogat versenyeztetés utjan lehet atruhdzni, kivéve, ha a torvény
eltéréen rendelkezik. Versenyeztetés esetén pedig az Osszességében leg-
elénydsebb ajanlatot tevo részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas érték-
aranyossaga elvének tiszteletben tartdsa mellett ruhazhato at a nemzeti
vagyon tulajdonjoga. A versenyeztetés azonban nem kotelez6 a jogsza-
baly altal meghatarozott értékhatart el nem éré nemzeti vagyon elemei
kapcsan, illetve a torvény altal adott direkt felhatalmazas eseteiben.
Az Nvt. lehetéséget ad a nemzeti vagyon tulajdonanak ingyenes atruha-
zasara is, a kapcsolodo részletszabalyok tisztazasat az agazati torvényekre
bizza. A normaszovegbdl arra kovetkeztethetiink, hogy az Nvt. az ellenér-
tékért cserében torténd, azaz a visszterhes elidegenitést tekinti f6 szabaly-
nak, mig az ingyenes vagyonatruhazast kivételnek, am ezt direkt modon
nem mondja ki. Barmilyen formaban keriil is sor a vagyon atruhazasara
— ingyenesen, visszterhesen, versenyeztetéssel vagy anélkiil — a nemzeti
vagyon tulajdonjogat csak természetes személy, illetve atlathatd szervezet
szerezheti meg.

A jogalkotd az ingatlanvagyon ingyenes atruhazasat bastyazta koriil
tovabbi garancialis rendelkezésekkel. Ha ugyanis korabban allami vagy
onkormanyzati tulajdonban all6 ingatlanvagyont szerez valaki — az allam
(értsd kozponti kormanyzat) kivételével — ingyenesen, akkor az az ingat-
lant a megszerzéstol szamitott 15 évig nem idegenitheti el, és koteles azt
a juttatas céljanak megfelelden hasznositani, allagat megérizni, valamint
a hasznositasrol évente beszamolni. Az elidegenitési tilalom ideje alatt
az ingatlan f6 szabaly szerint nem megterhelhetd, ahhoz a korabbi tulajdo-
nosi joggyakorl6 egyedi dontéssel adott hozzajarulasara van sziikség, aki
csak fejlesztési, felujitasi, korszeriisitési célt szolgalo hitelhez, vagy tamo-
gatas érdekében torténd mas jellegli megterheléshez — vagy elébbi igények
kielégitése érdekében torténd elidegenitéshez — adja aldasat.

Idekapcsolodo — az ingatlanvagyont védo — garancialis szabaly, hogy
a helyi dnkormanyzati tulajdonban all6 ingatlan értékesitése esetén az alla-
mot térvény altal biztositott, minden mas jogosultat megel6z6 elévasarlasi
jog illeti meg. Ez alol kivételt az allami (egykori tanacsi) és onkormanyzati
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bérlakasok képeznek, illetve azok az ingatlanok, melyek értéke a jogsza-
balyban''® rogzitett értékhatart nem éri el.!"”’

Az ingyenes vagyonatruhazas specialis esete, amikor jogalkotoi don-
tés eredményeként a kormanyzati szintek kozott a kozfeladatok atstruk-
turalasara keriil sor. Ekkor a kozfeladat ellatasat szolgaldé vagyon osztja
a kozfeladat sorsat. A kozfeladat ellatasanak felelése, ha megvaltozik,
akkor a kozfeladat ellatasahoz sziikséges vagyon tulajdonosa is ennek
megfeleléen modosul. A jogalkotd kimondja, ha a térvény a helyi dnkor-
manyzat feladatat mas helyi dnkormanyzat feladatava vagy az allam (értsd
kozponti kormanyzat) feladatava teszi, vagy allami feladatot mindsit helyi
onkormanyzati feladatta, akkor a feladat ellatasat kozvetleniil szolgald,
ahhoz sziikséges vagyon nyilvantartasi értéken, atvezetéssel, ingyenesen
keriil a feladatatvevo tulajdonaba.

skeksk

Osszegzésként megallapithatd, hogy lex generalishoz méltdan az Nvt.
az Alaptorvényben foglaltakkal 6sszhangban egy nagyvonalu attekintést
ad a nemzeti vagyon targyairdl, definialja a legfobb fogalmakat, az e cél-
hoz kotott vagyontomeg védelmére hivatott alapvetd rendelkezéseket. De
mint tudjuk, az ,, 6rdog a részletekben rejlik”’. Az Nvt. a szabalyozasi témat
érintéen tobb vakfoltot hagy, illetve a szamos kivételre, alkivételre utal,
s bizza el6bbiek kibontasat agazati torvényekre. A kivételek, alkivételek
1éte persze indokolhatd, példaul a nemzeti vagyonba tartozo vagyonelemek
sokszinliségével s azzal, hogy a nemzeti vagyonelemek sokfélesége miatt
a hatékony vagyongazdalkodas megvalositasa is valtozatos, a kiillonb6zo
vagyoni kategdriakra nézve eltéré szabalyozast igényel. Ugyanakkor tény,
hogy a sok kivétel, alkivétel és a szamos dgazati norma bar a rugalmas
szabalyozast igen, a jogalkalmazast, illetve a valtozasok nyomon koveté-
sét, valamint a témat érint6 szabalyozas rendszerszintl attekintését kevéssé
mozditjak el6.

e Atorvényben vagy a helyi onkormanyzati rendeletben meghatarozott értékhatart.

W Nvt. 14. § (4) bek.
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5.5. Vissza az esethez

Az ligyben eljaro birdsag megallapitotta, hogy az alperes helyi 6nkor-
manyzat és a felperes kozott sziiletett szerzodés alairasanak idépontjaban
a perbeli ingatlanrész elidegenitési és terhelési tilalom alatt allt, mely tila-
lom hatarozott id6re, 15 évre szolt. Ez id6 alatt az ingatlan csak sportte-
vékenységre és sportcélil tevékenységre volt hasznosithatd. A hatarozott
id6 elteltét kovetéen a foldhivatal az ingatlan-nyilvantartasbol torolte
az elidegenitési és terhelési tilalmat.

A bir6sag tovabba megallapitotta, hogy az elidegenitési és terhelési
tilalom torlését megel6z6 évben (2012. januar 1-én) hatalyba 1épett a 2011.
évi CXCVI. torvény (Nvt.), melynek 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy
onkormanyzati vagyon torzsvagyon és lizleti vagyon lehet. Az 5. § (2)
bekezdése pedig rogziti, hogy a térzsvagyon korlatozottan forgalomké-
pes elemeit torvény, illetve helyi 6nkormanyzati rendelet allapithatja meg.
Az Nvt. 17. § (1) bekezdése szerint a torvény hatalybalépését megelézéen
jogszeriien €s johiszemiien szerzett jogokat és kotelezettségeket az Nvt.
rendelkezései nem érintik.

A fentiek alapjan az eljaro birosag az alperes dnkormanyzatot a szer-
z0dés megszinésébdl eredd elszamolas jogcimén igazsagiigyi szakértd
altal megallapitott Osszeg, valamint a kereseti kérelemmel egyezé id6-
ponttol esedékes, a kifizetés napjaig jard térvényes mértékii késedelmi
kamat megfizetésére kotelezte. Az ingatlan az alperes Onkormanyzat
tulajdonaban maradt.

5.6. Onellen6rzé kérdések

—  Milyen tipusai vannak az allami tulajdonban allé6 nemzeti vagyon-
nak? Jellemezze 6ket forgalomképességiik szerint!

—  Milyen tipusai vannak az dnkormanyzati tulajdonban allo6 nemzeti
vagyonnak? Jellemezze Oket forgalomképességiik szerint!

—  Hogyan, milyen jogi megoldasok révén torekszik a jogalkotd a nem-
zeti vagyon elemeit védelemben részesiteni?

—  Nevesitsen lex specialist a nemzeti vagyonra vonatkozoan! Keressen
olyan lex specialist, melyet a fejezet nem emlit!

—  Ki lehet napjainkban a nemzeti vagyon kezel6je?

—  Miben tér el egymastol az atlathatod szervezetek és a vagyonkezel6k kore?
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5.7. Erdekességek

Tajékozodjon a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. feladatairdl, gaz-
dalkodasardl! Lasd részletesebben: www.mnvzrt.hu (2018. 03. 29.).
A nemzeti vagyonrol az Allami Szamvevészék altal készitett elem-
zések, jelentések elérhetdk a www.asz.hu (2018. 03. 29.) weboldalon.
ASZ (2017): Elemzés az énkormanyzati tulajdonban allé gazdasdgi
tarsasdagok miikodésének tapasztalatairol. Forras: https:/www.asz.
hu/storage/files/files/Publikaciok/Elemzesek tanulmanyok/2017/
gt _elemzes 20170509.pdf?ctid=1126 (2018. 03. 29.).

ASZ (2017): Jelentés. Az dallami vagyon feletti tulajdonosi joggyakor-
lassal kapcsolatos tevékenységek ellenérzése. Forras: https://www.
asz.hu/storage/files/files/jelentes/2017/17123.pdf?ctid=1125 (2018. 03.
29.).

ASZ (2015): Az dllami felsGoktatdsi intézmények gazdalkoddsa
¢és miikddeése. Forras: https://www.asz.hu/storage/files/files/Publikaciok/
Elemzesek tanulmanyok/2015/tanulmany az allami felsooktatai
intezmenyek gazdalkodasa.pdf?ctid=855 (2018. 03. 29.).

A nemzeti vagyonnal Osszefliggd elvi birdsagi hatarozatok, illetve
dontések elérhetok: www.kuria-birosag.hu (2018. 03. 29.).
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6. FEJEZET

Az illetékek
Varga Judit'®
Eset

A felperes édesanyja elhaldlozott. A felperes édesapja ezt kovetéen hdzas-
sagot kotott a korabban elhunyt feleségének (a felperes édesanyjanak)
testvérével, akinek hazassagkotés utani neve dr. K. F.-né lett. Elsoként
a felperes édesapja, majd 2014. december 20-an dr. K. F.-né is elhaldlo-
zott végintézkedés hatrahagydasa nélkiil.

Az tigyben illetékes kézjegyzo dr. K. F.-né hagyatékat a felperesnek
mint az orokhagyo testvére gyermekének adta at térvényes oréklés jog-
cimén. Ezek utin az elséfoku hatosag a felperest kotelezte 2 936 862 Ft
oroklési illeték megfizetésére.

A felperes a fizetési meghagyas kézhezvételét kdvetden kérte a hato-
sagtol — hivatkozva az illetéktorvény 16. § (1) bekezdés c) pontjidra —, hogy
az neki mint az 6rokhagyo mostohagyermekének illetékkedvezményt biz-
tositson. Az elséfoku hatosag a felperes illetékkedvezmény iranti kérelmét
elutasitotta.

A felperes e hatarozattal szemben fellebbezést terjesztett el6, a hato-
sag a fizetési meghagyast helybenhagyta. Indokoldasa szerint a felperes
a hagyatékot mint térvényes 6rokos az orokhagyo testvérének gyermeke
szerezte meg, s nem jelezte a hagyatéki targyalason, hogy ¢ az orokha-
gyo6 mostohagyermeke is volt. A mostohagyermek fogalmat sem az ille-
téktorvény, sem az adozas rendjérdl szolo torvény mem hatarozza meg.
A Ptk. 4:198. § tesz emlitést a mostohagyermekrdl, akit a hdzastars
tartasra szorult kiskoru gyermekeként definial. Az érékhagyo felperes
édesapjaval kotott hazassagakor a felperes 43 éves elmult, ezért nem
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mindsiil az 6rokhagyo mostohagyermekének, s igy az orékhagyo utin mint
az 6rékhagyo testvérének gyermeke orokol.

A felperes ezt kdvetéen birosdaghoz fordult, keresetében vitatta az ado-
hatosag jogértelmezését, s kiemelte, hogy mint az orokhagyo mostoha-
gyermeke jogosult illetékkedvezményre.

Forras: AVI 2017.7.55: Kuria, Kfv. IV. 35.505/2016/6. sz. hatarozat

Kapcsolodo kérdések:

— A fenti esetben az 6rokost megilleti-e illetékkedvezmény mint mos-
tohagyermek? Valaszat indokolja!
—  Egyetért-e az adohatosag érvelésével? Valaszat indokolja!

6.1. Illetékek az allamhaztartasi bevételek rendszerében

Az illetékfizetési kotelezettséget torvény irja eld, az 1990. évi XCIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Itv.). Amennyiben nem részesiil a torvény altal biz-
tositott mentességben, illetéket koteles fizetni minden természetes és jogi
személy, illetve mas jogalany,'"” ha vagyont ingyenesen vagy visszterhe-
sen szerez, illetve birésagi vagy kozigazgatasi eljarast kezdeményez.

Mivel torvény altal eldirt fizetési kotelezettségrol van szo, az illeté-
kek a kozjogi vagy kozhatalmi bevételek kozé tartoznak (HaLusTyik 2015,
26). Azaz olyan allamhaztartasi bevételt tisztelhetliink benniik, melyeket
az allam egyoldaluan, kdzhatalma birtokaban ir eld, s azok nem teljesitése
esetén kényszer Gtjan gondoskodhat beszedésiikrol.

Bar valamennyi illeték kozhatalmi bevétel, két nagy csoportjuk
kiilonboztetheté meg: az adodjellegli vagyonszerzési és a dijjellegi eljarasi
illetékek. A vagyonszerzési illetékek azért tekinthetok adojellegti allami
bevételeknek, mert a fizetési kotelezettségét teljesité jogalany kdzvetlen
ellenszolgaltatasban nem részesiil, kvazi adot fizet. Az eljarasi illetékek
ellenében azonban az allam valamely kozhatalma birtokdban végzett
szolgaltatast nyujt, jelesiil lefolytat kozigazgatasi hatosagi vagy birosagi
eljarast. Azaz az eljarasi illetékfizetési kotelezettség teljesitéséért cserébe

119

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol, 28. §.



AZ ILLETEKEK 119

kozvetlen ellenszolgaltatas jar, akar a dijak esetén, igy eme illetékek dij-
jellegti bevételeknek tekinthetdk.

Egyes kozigazgatasi hatdsagi eljarasokért, illetve egyes allami intéz-
mények igazgatasi jellegli szolgaltatasainak igénybevételéért, valamint
bizonyos birdsagi eljarasi cselekményekért, szolgaltatasokért dijat, potdijat
kell fizetni (a tovabbiakban egyiitt: igazgatasi ¢s birésagi szolgaltatasi dij).
Az igazgatasi ¢és birosagi szolgaltatasi dijban ¢s az egyes eljarasi illetékek-
ben kozos, hogy mindet valamely allami kozhatalom birtokaban nyujthatd
szolgaltatas ellenében kell megfizetni, am kiilonbség koztiik, hogy a dijak-
nal meghatarozhato elméletileg a kozszolgaltatas koltsége (Smon 2012,
384). Az Itv. szerint az igazgatasi és birosagi szolgaltatasi dijak mértékét
ugy kell meghatarozni, hogy fedezetet biztositsanak az eljaré hatosag-
nal felmeriilé és masra at nem harithaté valamennyi koltség szamara. Ha
az eljaras valtozo koltségigényti, akkor a dijat atalany jelleggel kell meg-
hatarozni. Lényeges kiilonbség tovabba, hogy e dijak (potdijak) az eljaro
hatdsag bevételét képezik, mig az illetékek a kozponti koltségvetés bevéte-
leit gazdagitjak. Garancialis rendelkezés, hogy az eljarasért fizetendo pot-
dij és az illeték dsszege nem lehet tobb, mint az eljarassal 6sszefliggésben
felmeriilt tényleges koltség.'?

A 2012-es koltségvetési évvel bezaréan'?! az illetékekbdl szarmazo
bevételeket megosztottak a kozponti és a helyi allamhaztartasi alrendsze-
rek kozott, az elosztas aranyardl pedig az adott évi kozponti koltségvetési
torvény rendelkezett. A 2013-as koltségvetési évt6l'?? kezdve ez a megosz-
tas megsziint, azota az illetékekbdl szarmazo bevételek egésze a kdzponti
koltségvetés bevételeit képezi.

6.2. A hazai illetékrendszer

A hazai illetékrendszer stabilnak tekinthet6, hisz a hatalyos jogban isme-
retes kettOs tagolasuk, azaz a vagyonszerzési €s eljarasi illetékek elkiilo-
nitése 1990 6ta 1étezik a jogrendszerben. Természetesen elfogadasa ota
szamos alkalommal modositottak mar az illetéktorvényt, am az illetékek
alaptipusai valtozatlanok.

120 Ttv. 67. §.
2L 2011. évi CLXXXVIIL torvény Magyarorszag 2012. évi kozponti kéltségvetéseérol.
2012. évi CCIV. toérvény Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetéseérol.

122



120 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

A magyar rendszer az addjellegii vagyonszerzési illetékeken beliil
elkliloéniti az ingyenes vagyonszerzés — ajandékozas, oroklés — esetén,
illetve a visszterhes vagyonszerzés esetén fizetendé vagyonszerzési ille-
tékeket.

A dijjellegli eljarasi illetékeken beliil a kozigazgatasi hatosagi elja-
ras és a birdsagi eljaras illetéke jelenti a két altipust, mig a birosagi elja-
rason beliil tovabbi csoportképzés lehetséges, hisz megkiilonboztethetok
a polgari peres, illetve nem peres eljarasok és a biintetperes eljaras esetén
fizetendo eljarasi illetékek.

Az 1990-ben elfogadott illetéktorvény egyik leglényegesebb modo-
sitasa 2008. januar 1-én Iépett hatalyba. E mddositas kiemelte az Itv.-bol
azt a garancialis elvet, mely kizarta az eljarasi illetékek és dijak egyidejli
kiszabasanak lehetdségét (Stmon 2012, 384), azdta ugyanazon eljarasban
is lehetéség van mindkét fizetési kotelezettség kiszabasara, a 6.1. alfejezet-
ben leirt korlatok kozott.

6.3. A vagyonszerzési illetékek

A vagyonszerzési illetéket — akar ingyenes, akar visszterhes modon keriil
sor a vagyon megszerzésére — mindig a vagyont szerzo koteles megfizetni.

6.3.1. Ingyenes vagyonszerzési illetékek
Oroklési illeték

Az oroklési illeték targya a halaleset folytan bekdvetkez6 vagyonszerzés.
Azaz oroklési illetéket kell fizetni az 6rokség, hagyomany, meghagyas
utjan, a kotelesrész révén, illetve halal esetére sz6lo ajandékozas keretében
megszerzett vagyon utan.

Belf6ldon 1év6 hagyatékra minden esetben fizetni kell 6roklési ille-
téket. Kiilfoldon 1évo ingd hagyatékra, illetve vagyoni értéki jogra nézve
csak akkor all fenn az illetékfizetési kotelezettség, ha a hagyaték helye
szerinti allamban 6roklési illetéket vagy ennek megfelelé adot nem kell
fizetni. Kiilfoldon 1évo ingatlanhagyatékra az 6roklési illetékre vonatkozo
szabalyok nem terjednek ki. Az 6rokos koteles bizonyitani, hogy eleget
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tett kiilfoldon vagyonszerzéssel 0sszefiiggod illeték- vagy adofizetési kote-
lezettségének.'?

Az illetékfizetési kotelezettség az 6rokhagyo halalanak napjan kelet-
kezik.

Az oroklési illetéket nem kell megfizetni az 6roklésrol vald ingyenes
lemondas esetén. Ha valaki az 6roklésrdl ellenérték fejében mondott le,
akkor az ellenérték alapulvételével ajandékozasi illetéket kell megallapi-
tani. Ugyancsak nem kotelezhetd illetékfizetésre az az 6rokos vagy hagyo-
manyos, aki az orokséget vagy hagyomanyt az 6rokség megnyilta utan
visszautasitja.'”* Amennyiben az 6rokosok osztalyos egyezséget kotnek,
mindegyik csak a neki juttatott orokrész értéke utan jard oroklési illeték
megfizetésére koteles.

Az illeték alapja az orokség tiszta értéke, vagyis az Orokség for-
galmi értéke csokkentve a hagyatékot terhel6 tartozas értékével, valamint
az egyéb terhekkel. Hagyatéki tehernek szamit a hagyatéki eljaras soran
kirendelt gondnok, a végrendeletet végrehajto tiszteletdija, az 6rokhagyo
eltemettetésének szokasos koltségei. A hagyatékot terhelé addssagot,
illetve mas terhek fennallasat 6 szabaly szerint az 6rokos (hagyomanyos)
koteles igazolni, kivéve az 6rokhagyd eltemettetésének szokasos koltsé-
geit, hisz azt bizonyitas nélkil is elfogadjak.'*

A vagyont szerz6 fél az altala megszerzett 6rokség tiszta értékének
18%-at koteles oroklési illetékként megfizetni. Ha a megszerzett vagyon-
ban lakastulajdon, illetve lakastulajdonhoz kapcsolédd vagyoni értékil
jog is van, akkor eme vagyonelemek utan a tiszta értékiiknek 9%-at kell
illetékként megfizetni. Gépjarmii, potkocsi, illetve az elébbiekhez kapcso-
16d6 vagyoni érték jogok oroklése esetén, ¢ vagyonelemek utan visszter-
hes szerzésiik esetén fizetendé vagyonatruhazasi illeték kétszeresét kell
oroklési illetékként megfizetni.'*s

Az illetékrdl szolo torvény az oroklési illeték kapcsan tobb mentes-
séget, illetve kedvezményt is biztosit bizonyos személyek altali, valamint
bizonyos vagyonelemek szerzése esetén. Az allam teljes egészében elte-
kint az 6roklési illeték megfizetésétdl, azaz nem kell vagyonszerzési ille-
téket fizetni példaul a tudomanyos, miivészeti, oktatasi, kozmivel6édési,

23 iy, 2. § (1) bek.
24y, 9, §.
3ty 13, §.

26 iy, 12.§.
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illetve kozjoléti célra juttatott o6rokség (hagyomany) utan. Az Itv. altal
rogzitett feltételek mellett a lakohaz épitésére alkalmas telektulajdonnak
az Oroklésekor sem meril fel fizetési kotelezettség, ahogy mentesiilnek
az orokhagyo egyenes agi rokonai — ideértve az drokbefogadason alapulo
rokoni kapcsolatot is — és t0lél6 hazastarsa. Mas esetekben az allam csu-
pan kedvezményt ad a fizetendd illeték 6sszegébdl. Példaul ha az 6rokha-
gyo0 utan mostoha-, nevelt gyermek szerez orokséget, akkor 6 a hagyaték
tiszta értékébol 20 millid forintig mentesiil, az azon feliili rész utan fizet
oroklési illetéket. Az 6rokosnek juttatott ingd dolog 300 ezer forint for-
galmi értéket meg nem halado része szintén mentesiil a fizetési kotelezett-
ség alol. Kedvezményt biztosit az allam a kiskoru 6rokosok részére, illetve
a termo6foldtulajdont és az ahhoz kapcsolodo vagyoni értékii jogot szerzo
0rokosok részére is.'?’

Ajandékozasi illeték

Az ajandékozasi illeték targya az ingyenesen, ajandékozassal tortént
vagyonszerz¢és. Ennek megfeleléen ajandékozasi illetéket kell fizetni ingat-
lan, illetve ingd ajandékozasa eredményeként torténé vagyonszerzés utan,
ahogy vagyoni értéki jog ingyenes alapitasa, atengedése, arrdl vald ingye-
nes lemondas révén szerzett vagyonelem utéan is.'?

Ajandékozasi illetéket a belfoldi ingatlan vagyon, illetve a belfoldi
¢és a kilfoldi ingd és vagyoni érékli jog megszerzése esetén kell kirdni.
Kilfoldi ingatlan vagyonra f6 szabaly szerint nem alkalmazando, csak
akkor, ha nemzetkozi szerzddés igy rendelkezik. Gépjarmivek, illetve
pétkocsik tulajdonjoganak vagy a hozzajuk kapcsolddd vagyoni értékil
jognak megszerzése esetén csak akkor kell ajandékozasi illetéket fizetni,
ha a gépjarmiivet vagy poétkocsit belfoldon vették, veszik nyilvantartas-
ba.129

Illetékfizetési kotelezettség keletkezésének idépontja ingatlan szer-
zése esetén az ajandékozasi szerz0dés megkotésének napja; ingd, vagyoni
értékl jog szerzése esetén a szerzddéskotésrol kiallitott okirat alairasanak

27 Ry, 16. §.
125 Ity 11. § (1) bek.
29 tv. 2. § (2) bek.
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napja; ha pedig a vagyonszerzésrdl okiratot nem allitottak ki, akkor
a vagyonszerzés napja.'*

Az ajandékozasi illeték szamitasanak alapja az ajandékozas kere-
tében megszerzett vagyon tiszta értéke, melyet ugy kapunk meg, hogy
az ajandék forgalmi értékébdl levonjuk az ajandékot terheld addssagot
és egyéb terheket.!!

Az ajandékozasi illeték egyenld a megajandékozottnak juttatott ajan-
dék tiszta értékének 18%-aval. Lakastulajdon, illetve ahhoz kapcsolodo
vagyoni értékll jog szerzése esetén elébbi vagyon tiszta értékének 9%-a
a fizetendd illeték. Gépjarmii, potkocsi tulajdonjoganak vagy az ahhoz
kapcsoldodd vagyoni értékli jognak az ajandékozassal vald megszerzése
esetén a gépjarmd, illetve potkocsi utan egyébként fizetendd visszterhes
vagyonatruhazasi illeték kétszeresét kell befizetni ajandékozasi illeték-
ként.13?

A jogalkoto az ajandékozasi illeték kapcsan is rogzit konnyitéseket,
melyeket bizonyos vagyontargyak szerzése vagy meghatarozott személy
altal torténd megszerzése esetén mentesség formajaban juttat. Példaul
mentes az ajandékozasi illeték fizetése aldl a tudomanyos, miivészeti,
oktatasi, kozmivelédési és kozjoléti célra juttatott ajandék. Mentesség
illeti meg a lakohaz épitésére alkalmas telek tulajdonjoganak megszerzo-
jét is feltételekkel, ahogy mentesek azok az ajandékok is, amelyek esetén
vagy az ajandékozoét, vagy a megajandékozottat személyi jovedelemado,
szocialis hozzajarulasi add vagy egészségiigyi hozzajarulasra iranyuld
fizetési kotelezettség terheli. Mentesség jar a jogszabalyi kotelezettségen
alapuld ingyenes eszkozatadas, valamint az ajandékozotol egyenes agi
rokonai — ideértve az 6rokbefogadason alapuld rokoni kapcsolatokat is —
vagy hazastarsa altal megszerzett ajandék esetén.

6.3.2. Visszterhes vagyonatruhazasi illeték
Visszterhes vagyonatruhazasi illetéket kell fizetni az ellenérték fejében,

illetve 6roklési vagy ajandékozasi illeték ala nem esd, mas modon szer-
zett belfoldi ingatlanvagyon, valamint belfoldi vagy kiilf6ldi ingo, illetve

0 Ity 3. § (2) bek.
B Tty 13. 8.
2y, 12. 8.
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vagyonértékii jog megszerzése esetén. A kiilfoldon talalhato ingatlan

vagyon f6 szabaly szerint mentes a visszterhes vagyonatruhazasi illeték

alol. Gépjarmivek, illetve pdtkocsik tulajdonjoganak vagy a hozzajuk

kapcsolodd vagyoni értéki jognak megszerzése esetén csak akkor kell

visszterhes vagyonatruhazasi illetéket fizetni, ha a gépjarmivet vagy

potkocsit belfoldon vették, veszik nyilvantartasba. Lényeges, hogy nem

kell valamennyi ingo, illetve vagyoni értéki jog ellenérték fejében valo

szerzése esetén illetéket fizetni, csak azon vagyonelemek utan, amelyeket

az illetéktorvény meghataroz. Ennek megfelelden illetékfizetési kotele-

zettség terheli:

— azingatlanhoz kapcsolddd vagyoni értékii jog megszerzését és e jog
megsziintetése folytan bekovetkezett vagyonszerzést;

— azingatlanon fennallo haszonélvezeti jog gyakorlasanak atengedését;

— azingo hatdsagi arverésen valo szerzését;

— a gépjarmi, potkocsi tulajdonjoganak, vagyoni értékii joganak a meg-
szerzéseét;

— akozteriileten allo — ingatlannak nem mindsiilé — felépitmény tulaj-
donjoganak, vagyoni értékli joganak megszerzését;

— az értékpapir 6roklési szerzodés keretében valod szerzését;

—  a belfoldi ingatlan vagyonnal rendelkez6 tarsasagban fennallo vagyoni
betét megszerzését.'*

Az ingyenes vagyonszerzési illetékekhez hasonldan a visszterhes vagyon-
atruhazasi illetéket is a vagyont megszerz6 koteles megfizetni. Visszterhes
vagyonatruhazasi illeték kapcsan a fizetési kotelezettség keletkezésének
idépontja a szerz0dés megkdtésének napja; arverési vétel esetén az arve-
rés napja; a vagyon birosagi, hatosagi hatarozattal torténd megszerzése
esetén a hatarozat jogerére emelkedésének napja; elobbiek hianyaban
a vagyonszerzés pillanata. Ha a vagyonszerzéshez szlikség van hatosagi
jovahagyasra vagy harmadik személy beleegyezésére, akkor az illetékko-
telezettség a jovahagyas vagy a beleegyezés napjan keletkezik.'>

Az illetékszamitas alapja a megszerzett vagyontargy — terhekkel nem
csokkentett — forgalmi értéke. Az illeték mértéke pedig a megszerzett
vagyon forgalmi értékének 4%-a. Ingatlan vagy belfoldi ingatlan vagyon-
nal rendelkezd tarsasagban fennalld vagyoni betét megszerzése esetén

B Itv. 18. § (2) bek.
B4 v, 3. § (3) bek.
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ingatlanonként 4% az illeték mértéke, ha az ingatlan forgalmi értéke
az 1 milliard forintot nem haladja meg. Az 1 milliard forintot meghalado
rész utan 2% az illeték mértéke, de a fizetendd illeték sszege nem lehet
tobb ingatlanonként 200 millié forintnal. Ingatlanok tulajdonjoganak cse-
réje esetén az illeték alapja a cserével megszerzett ingatlan forgalmi érté-
ke.'* Ha maganszemély a lakas szerzdje, akkor az illeték alapja a lakas-
tulajdonok cseréjekor az elcserélt lakastulajdonok forgalmi értékének
kiilonbozete; illetve lakastulajdon vasarlasakor, ha a vevé a masik lakas-
tulajdonat a vasarlast megel6z6 harom éven beliil vagy a vasarlast koveto
egy ¢éven beliil eladja, a vasarolt és az eladott lakastulajdon forgalmi érté-
kének kiilonbozete. Ha a lakastulajdon szerzdje a vasarlashoz vissza nem
téritendd, lakascéli allami tamogatasban részesiil, ennek dsszegét a lakas-
tulajdon forgalmi értékébdl le kell vonni.'*¢

Gépjarmii szerzésekor a fizetend? illeték mértékét a jarmi hajtomo-
torjanak teljesitménye és a jarmi gyartasi évétdl szamitott kora hatarozza
meg. Ha a motorteljesitmény loer6ben van megadva, akkor a megadott
értéket 1,36-tal kell osztani.

6.1. tablazat. Jarmiivek szerzésekor fizetendd visszterhes
vagyonatruhazasi illeték

Motor- Jarmii kora
teljesitmény (kW)
0-3 év 4-8 év 8 év felett
0-40 550 Ft/kW 450 Ft/kW 300 Ft/kW
41-80 650 Ft/kW 550 Ft/kW 450 Ft/kW
81-120 750 Ft/’kW 650 Ft/kW 550 Ft/kW
120 felett 850 Ft/kW 750 Ft/kW 650 Ft/kW

Forras: 1tv. 24. §

Potkocsi utan, ha annak 6ssztomege 2500 kg alatt van, 9000 Ft, ha 6sszto-
mege 2500 kg felett van, akkor 22 000 Ft a fizetend? illeték. Gépjarmiire,
potkocsira vonatkozo haszonélvezet, hasznalat, illetve izemben tartoi jog
megszerzése esetén az illeték mértéke egyenld a jarmire egyébként fize-
tendd illeték 25%-aval.

55 Ity 19, §.
36 iy, 21, §.
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Nem kell illetéket fizetni, ha a vagyont szerz fél a tulajdonszerzés
bejelentésével egyidejiileg kiilfoldi kivitel céljaval Z betijelti ideiglenes
rendszamot igényel, és nem kéri a jarmi belf6ldi tartés hasznalatdhoz
sziikséges forgalmi engedély kiadasat, vagy nem értékesiti belfoldon
a jarmivet."’

Ahogy az ingyenes, Ugy a visszterhes vagyonszerzés esetén fizetendd
illetékek kapcsan is tartalmaz az Itv. kedvezményeket, illetve mentessége-
ket. A torvény altal biztositott kedvezmény és mentesség itt is bizonyos
vagyontargyak megszerzéséhez vagy a vagyon meghatarozott személyek
altali megszerzéséhez kapcsolodik. Azaz itt is targyi, illetve személyi ille-
tékkedvezményeket és -mentességeket lehet megkiilonboztetni egymas-
tol. A teljesség igénye nélkiil nézziink néhany példat az egyikre, illetve
a masikra. Targyi illetékmentesség illeti meg a lakohaz épitésére alkalmas
telektulajdon, valamint ilyen telken alapitott vagyoni értékii jog megszer-
z0jét, ha négy éven beliil a szoban forgo ingatlanon lakohazat épit, melynek
hasznos alapteriilete eléri a telek maximalis beépithetéségének 10%-at.
Targyi illetékmentesség illeti meg az allami vagyon vagyonkezel6i joga-
nak, a sportcélu ingatlan tulajdonjoganak, illetve vagyoni értékii joganak
megszerz6jét, utobbit csak akkor, ha vallalja, hogy a sportcéli ingatlant
a szerz¢stl szamitott 15 évig nem idegeniti el és sportcélra hasznalja vagy
hasznositja. Targyi illetékkedvezmény illeti meg a vallalkozo altal értéke-
sités céljaval épitett vagy épittetett 0j lakas tulajdonjoganak megszerzo-
jét. Amennyiben a lakas forgalmi értéke a 15 millié forintot nem haladja
meg, nem kell illetéket fizetni. Ha pedig annak forgalmi értéke a 15 millio
forintot meghaladja, de a 30 millié forintot nem, akkor illetéket csak a
15 milli6 forint feletti érték utan kell fizetni. Személyi illetékmentesség all
fenn egyenes agi rokonok egymas kozti vagyonatruhazasa, hazastarsak
egymas kozotti vagyonatruhazasa, illetve a hazastarsi vagyonkozosség
megsziintetése esetén. Személyi és targyi illetékkedvezményrdl egyarant
beszélhetiink a 35. évét be nem toltott fiatalok elsé lakastulajdonanak
megszerzése esetén, amikor is az egyébként fizetend6 illeték 50%-at kell
megfizetni, ha az egész lakastulajdon forgalmi értéke a 15 milli6 forintot
nem haladja meg."®

Ity 24, §.
55 Itv. 26-26/A. §.
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6.4. Eljarasi illetékek

Az eljarasi illetékek dijjellegi kozhatalmi bevételek, melyekért cserébe
kozvetlen ellenszolgaltatas jar a lefolytatasra keriilé birosagi vagy koz-
igazgatasi hatosagi eljaras formajaban.

6.4.1. A kozigazgatasi hatosagi eljaras illetéke

Az illeték targya, amit az illetékfizetési kotelezettség terhel, a kozigazga-

tasi hatosagi eljaras lefolytatasa. Az illetéket az eljaras kezdeményezése-

kor az koteles megfizetni, aki az eljaras meginditasat kérte. Amennyiben

tobb ligyfél ligyében indul meg a kozigazgatasi eljaras, akkor az tigyfelek

egyetemlegesen felelnek az illeték megfizetéséért. Egyetemleges felelds-

ségiik megsziinik, ha a hatésag mindegyik tigyfélre kiilon hoz dontést. Ha

egy beadvanyban tobb kérelmet terjesztenek eld, akkor az illetéket kérel-

menként kell megfizetni.'** Akkor is fennall az illetékfizetési kotelezett-

ség, ha:

— a hatdsag részben vagy egészben helyt ad a kérelemnek vagy azt
clutasitja;

— ahatbsag az eljarast megsziinteti;

— ahatosag az eljarast egyezséget jovahagyd hatarozattal lezarja.'*

Ha ugyanabban az tigyben 0j eljaras indul kérelemre, akkor az illetéket
ismét meg kell fizetni. Lényeges, hogy nem szabhatd ki kozigazgatasi
hatosagi illeték olyan iigyekben, amelyek esetén igazgatasi, illetve biro-
sagi szolgaltatasi dijat kell fizetni.

A kozigazgatasi hatosagi illeték mértékét az Itv. kétféle modon hata-
rozza meg. Van, amikor az illetéket tételesen rogziti, maskor pedig az tigy
targyanak értékéhez igazitja. Ha értékhez igazodik az illeték, akkor az
illetékszamitas alapja az eljaras targyanak az eljaras meginditasanak ido-
pontjaban fennallo értéke.

Tételesen van meghatarozva az illeték példaul az elséfoku kozigaz-
gatasi hatdsagi eljaras esetén, ekkor 3000 Ft az illeték mértéke (altalanos
tétell eljarasi illeték). Els6foku kozigazgatasi hatarozat elleni fellebbezés

9 Itv. 31§
M0 gy, 28. §.
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illetéke, ha a fellebbezés targyanak értéke nem hatarozhatdé meg, 5000 Ft.
Végzés elleni fellebbezés esetén is 5000 Ft fizetendd, a végrehajtasi kifo-
gas elleni fellebbezés illetéke 10 000 Ft. Az iigy targyanak értékéhez is
igazodhat a fizetendd illeték. Példaul ha a fellebbezés targyanak értéke
pénzben meghatarozhatd, akkor az elséfokt kdzigazgatasi hatarozat elleni
fellebbezés illetéke a fellebbezéssel érintett vagy vitatott 0sszeg min-
den megkezdett 10 000 Ft-ja utan 400 Ft, de legalabb 5000, legfeljebb
500 000 Ft.!!

Az ugyfelet védé garancialis rendelkezés, hogy ha a kozigazgatasi
hatésag vagy a kozigazgatasi perben elbiralt kozigazgatasi hatosagi don-
tés, intézkedés az ligyfél szamara részben vagy egészben jogszabaly-
sért6 volt, akkor a jogorvoslati eljarasban megfizetett valamennyi illeték
az uigyfélnek visszajar.

Kozigazgatasi hatosagi eljaras illetéke kapcesan is Iétezik személyi
¢és targyi mentesség. Személyi illetékmentesség illeti azt, akit az allam-
igazgatasi hatosag kiilon jogszabaly alapjan koltségmentességben részesit.
A 18. életévét be nem toltott személy is mentesiil az elséfoku kozigazga-
tasi hatdsagi eljaras altalanos tételd eljarasi illetékének megfizetése alol.
A targyuknal fogva illetékmentes eljarasokat az Itv., illetve mas jogszaba-
lyok soroljak fel taxativan. Néhany példa ilyen targyi illetékmentességre,
azaz nem kell illetéket fizetni a valasztassal, népszavazassal kapcsolatos
torvényekbdl fakado jogok érvényesitésével, kotelezettségek teljesitésé-
vel kapcsolatos eljarasokban, a sziiletéssel kapcsolatos, a hazassagkotés-
sel kapcsolatos, a halalesettel kapcsolatos, a tartassal, gondozassal kap-
csolatos, az anyakonyvi kivonat kiallitasaval Osszefiiggd eljarasokban.
Illetékmentes tovabba a munkaviszony, a szovetkezeti tagsagi viszony
1étesitéséhez, igazolasahoz sziikséges irat kiallitdsa és a gyamhatdsag
elétt kezdeményezett minden eljaras stb.

6.4.2. Birosagi eljarasi illetékek

A birosagi eljaras illetékét is az eljarast kezdeményezé fél koteles meg-
fizetni az eljaras meginditasakor, kivéve, ha az illet¢k megfizetésérol
a birésag utdlag hataroz. Eme utdbbi esetben az illetéket az viseli, akit
a birdsag erre kotelez. Nem targya olyan birdsagi eljarasi cselekmény,

Mty 29, §.
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illetve szolgaltatas a birdsagi eljarasi illetéknek, mely esetén birdsagi szol-

galtatasi dijat kell fizetni. Ha tobb kotelezett van, akkor azok érdekeltségiik

aranyaban felelnek a birosagi illeték megfizetéséért. Amennyiben az érde-

keltségiik aranya nem hatarozhatdé meg, akkor a kotelezettek egyetemle-

gesen felelnek. El6fordulhat az is, hogy a birdsagi eljarast nem a jogosult,

hanem annak nevében, illetve érdekében az arra feljogositott inditja meg,

ekkor az illetéket az viseli, akinek érdekében az eljaras megindult. Nem

koteles az illeték elozetes megfizetésére:

— azigygondnok;

— agyambhatosag altal kirendelt eseti gondnok, eseti gyam;

— azafél, akinek érdekében az ligyész vagy erre jogosult személy vagy
szervezet pert inditott.'?

Polgari peres és nem peres eljaras illetéke

Polgari tigyszakban beszélhetiink peres és nem peres eljarasokrol, melyek
esetén a fizetendo illeték mértékét az Itv. vagy tételesen, vagy az eljaras
targyahoz viszonyitva hatarozza meg. Az eljaras targyanak értéke van,
hogy pénzben kifejezhetd, ekkor ez az érték képezi az illetékszamitas
alapjat. Ha azonban az eljaras targyanak értéke pénzben nem fejezhetd ki,
akkor az Itv. hatdrozza meg az illetékszamitas alapjat.

Tételesen van meghatarozva példaul a fizetend6 illeték mértéke
hazassagi bontoperben (illeték 30 000 Ft); munkatigyi perek esetén (ille-
ték 10 000 Ft); csédeljaras, felszamolasi eljaras (illeték 15 000 Ft); jogi
személy felszamolasi eljarasa (illeték 80 000 Ft); kozigazgatasi birdsagi
eljaras (illeték 30 000 Ft) esetén stb.

Ha az illeték alapja az eljaras targyanak értéke, am az pénzben nem
fejezhet6 ki, akkor az Itv. az alabbi tablazatban (6.2. tablazatban) dssze-
foglalt modon hatarozza meg az illetékszamitas alapjat, melyre vetitve
a torvény altal meghatarozott illeték mértékét (szazalékos érték), megkap-
juk a fizetendd illeték Osszegét.

2 iy, 38, 8.
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6.2. tablazat

Az illetéktorvény altal meghatarozott illetékalap

peres eljaras nem peres eljaras
jarasbirosag elott 350 000 Ft 200 000 Ft
torvényszék elott
els6 fokon 600 000 Ft 350 000 Ft
fellebbezési eljarasban 300 000 Ft 170 000 Ft
Rllcbheré alrisban 600 000 F 300000 F

Kuria elétt
fellebbezési eljarasban 500 000 Ft
feliilvizsgalati eljarasban 700 000 Ft

Forras: 1tv. 39. §

Néhany példa az illetékszamitasra, ha a fizetend? illeték az eljaras targya-

hoz igazodik:

—  peres eljaras esetén az illetékalap — az eljaras targyanak értéke vagy
a torvény altal meghatarozott illetékalap — 6%-a, de legalabb 15 000 Ft,
legfeljebb 1 500 000 Ft;

—  végrehajtasi eljarasban az illetékalap 1%-a, de legalabb 5000 Ft, leg-
feljebb 350 000 Ft;

—  birdsagi meghagyas elleni ellentmondas esetén az illetékalap 3%-a,
de legalabb 5000 Ft, legfeljebb 750 000 Ft;

—  pénzbirsag megfizetésére halasztas vagy részletfizetés engedélyezése
irant kezdeményezett eljarasban 1%, de legalabb 5000 Ft, legfeljebb
18 000 Ft.'*

Polgari eljarasban is létezik személyi illetékmentesség. Ez alapjan nem
kotelezhetd illeték fizetésére az, aki kiilon jogszabaly szerint koltségmen-
tességet vagy az Itv. szerint illetékmentességet élvez. Azonban a személyi
illetékmentesség nem terjed ki a fél jogutodjara. Targyi illetékmentes-
ségre is szamos esetet sorol fel a torvény. Az eljaras targya miatt illeték-
mentes példaul:

— a koltségkedvezmény targyaban hozott hatarozat elleni jogorvoslati

eljaras;

B Iy, 42. 8.
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— ahazassagi bontoperben inditott viszontkereset;

— aholtnak nyilvanitassal és a halal tényének megallapitasaval kapcso-
latos eljaras, ha az elt{inés vagy a halal haborts esemény vagy termé-
szeti katasztrofa folytan kovetkezett be;

— avalasztoi névjegyzékkel kapcsolatos eljaras;

— ahelyi dnkormanyzat adossagrendezési eljarasa stb.'*

A biintetdeljaras illetéke

A bilntetéliigyekben csak a maganvad alapjan induld eljarasok esetén
kell illetéket fizetni, hisz minden mas esetben az ligyész képviseletében
a magyar allam inditja meg az eljarast, melyet személyi illetékmentesség
illet meg.

A biintetdeljaras illetékét az Itv. f6 szabaly szerint tételesen hata-
rozza meg. Ez alapjan a feljelentés illetéke 10 000 Ft; a fellebbezés illetéke
10 000 Ft; a perujitasi kérelem és a feliilvizsgalati inditvany illetéke
15 000 Ft. A bilinligyi koltség, illetve a rendbirsag elengedése iranti
kérelem illetéke az elengedni kért tartozas Osszegéhez igazodik, hisz
az az elengedni kért 6sszeg 1%-aval egyenld, de legalabb 5000 Ft, legfel-
jebb 20 000 Ft.

A birdsagi eljaras illetékeivel osszefiiggoé egyéb kérdések

Peres eljarasban az Itv. bizonyos esetekben mérsékli az illeték Osszegét,
igy az akar az egyébként fizetendd illeték 10%-, 30%- vagy 50%-aval
lehet egyenld. A jogalkotd az illeték mértékének redukalasaval is igyek-
szik a feleket a mihamarabbi megallapodasra, illetve a peren kiviili vita-
rendezésre 6sztondzni.

A fizetendo illeték a peres eljaras illetékének 10%-a, ha a perfelvételt
lezard végzés meghozatalaig:
— afelperes elall a keresettdl; vagy
— azeljaras sziinetel, és az eljaras e sziinetelés miatt megsziinik; vagy
— azalperes a kovetelést elismeri, vagy a kovetelést teljesiti; vagy
— afelek egyezséget kotnek; vagy
— afelek kdzosen kérik az eljaras megsziintetését.

44 Ttv. 56. §.
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A fizetend? illeték a peres eljaras illetékének 10%-a, ha a birdsag az elja-
rast meginditdo beadvanyt visszautasitja, vagy az eljarast megsziinteti
az clektronikus kapcsolattartas szabalyainak megszegése miatt, vagy
azért, mert az eljarast meginditd beadvany visszautasitasanak lett volna
helye.

A fizetend® illeték a peres eljaras illetékének 30%-a, ha a perfelvételt
lezard végzés meghozatalat kovetden az eljaras sziineteléssel vagy a felpe-
res keresettdl vald elallasa folytan szlinik meg, vagy az eljaras megsziin-
tetését a felek kozosen kérik. A fizetendd illeték a peres eljaras illetékének
50%-a, ha a felek a perfelvételt lezard végzés meghozatala utan kotnek
egyezséget.

Fellebbezés, illetve feliilvizsgalati eljaras esetén csak a fellebbezés,
illetve feliilvizsgalati eljaras illetékének 10%-at kell megfizetni, ha eme
eljarasok lefolytatasara iranyuld kérelmet a targyalas megkezdése el6tt
visszavonjak, vagy a visszavonasra a targyalason kiviili elbiralas idépont-
jaban kertil sor.'

Birdsagi eljarasok esetén felmeriilhet még, hogy valakit targyi illeték-
feljegyzési jog illet meg. Ekkor a jogosult mentesiil az illeték elézetes
megfizetése alol, az illetéket majd az fizeti, akit birésag erre kotelez.'*
Az Itv. 62. §-aban taxativ médon felsorolja, hogy kiket illet meg az ille-
tékfeljegyzés joga.

6.5. Vagyoni értékii jogok értékének meghatarozasa

Amennyiben a vagyonszerzés vagy birdsagi, kozigazgatasi eljaras targya
vagyoni értéki jog, akkor az illetékszamitas els6 1épéseként meg kell hata-
rozni a vagyoni értékii jog értékét. Ennek folyaman eldszor meg kell hata-
rozni a vagyoni értékii jog egyévi értékét, mely egyenld a vagyoni értékil
joggal terhelt dolog forgalmi értékének egyhuszad részével. Ha hataro-
zott id6re szol a vagyoni értéki jog, akkor a vagyoni értéki jog értéke
egyenld a vagyoni értékii jog egyévi értéke és a kikotott évek szorzataval,
am ez nem lehet t6bb, mint az egyévi érték husszorosa; természetes sze-
mélyek javara szo6lo vagyoni értékl jogok esetén pedig az egyévi érték
¢és az Itv. altal az életkorhoz rendelt érték szorzatat nem haladhatja meg.

145 Iy, 58. 8.
46 ty. 59, §.
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Ha bizonytalan idére szdl egy vagyoni értékli jog, akkor annak értéke
egyenld az egyévi érték 6tszordsével, s ez a szorzat lesz az illetékszamitas
alapja.

Amennyiben egy vagyoni értékl jog valamely személy életének,
hazassaganak vagy 0zvegységének idejére szol, akkor a vagyoni értékii
jog értékét annak egyévi értéke és a szerzé fél életkorahoz rendelt szorzo-
szam hatarozza meg. Ha a szerzd fél 25 évnél fiatalabb, akkor a vagyoni
értékl jog értéke egyenld az egyévi érték tizszeresével. Ha a szerzo fél 25
és 50 év kozotti természetes személy, akkor a vagyoni értéki jog értéke
egyenl az egyévi érték nyolcszorosaval. 51 és 65 év kozotti szerzo fél ese-
tén a szorzoszam hatos, 65 évnél idésebb személy esetén pedig négy. Ha
a vagyoni értéki jog mind a jogosult, mind a kotelezett életére, hazassa-
gara, 0zvegységére szol, akkor a két személy koziil az idosebb életkora
iranyado a szorzoszam meghatarozasa soran. Ugyancsak a legid6sebb sze-
mély életkora az iranyado, ha a vagyoni értéki jog a legiddsebb jogosult
halalaval sziinik meg. Azonban ha a jogosultsag a legutobb elhalt személy
halalaig tart, akkor a legfiatalabb jogosult életkora hatarozza meg a szor-
zOszamot, s igy a vagyoni értéki jog értékét.

skeksk

Az illetékek mint kdzhatalmi bevételek — ha nem is a legjelentésebb — am
stabil bevételi forrast jelentenek allamhaztartasunk szamara. Az illeték-
torvény 1990-ben tortént elfogadasa ota az illetékrendszer, azaz illetékek
tipusai, valtozatlanok. Az elmult lassan harminc év alatt tobbszor modo-
sitottak mar az Itv.-t, akar az illetékek mértékét, akar a kedvezmények,
mentességek korét, akar a befolyd bevételek allamhaztartasi alrendszerek
kozti megosztasat, ha tekintjilk. Ugyanakkor ritka kivétel az, ha gyorsan
valtoz6 vilagunkban egy jogi norma ilyen hosszt ideig képes kiszolgalni
a tarsadalmi, gazdasagi és politikai igényeket.

6.6. Vissza az esethez

A szoban forgd jogvita végiil a Kuaridra keriilt. A Kuria indokolasaban
kifejtette, hogy az a tény, hogy a felperes mint az 6rokhagyé testvérének
gyermeke 06rokolt, nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy mint az 6rokha-
gy6 mostoha gyermeke illetékkedvezményben részesiiljon.
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A Kuria rogziti, hogy az tigyben az elsédlegesen alkalmazando
jogszabaly az illetéktorvény, mely nem zarja ki, hogy az 6rokos igénybe
vegye a mostohagyermeknek jardé kedvezményt akkor sem, ha egyébként
mas jogcimen szerezte meg az drokséget.

Ezek utan a birdsag azt vizsgalta meg, hogy tekintheté-e a felpe-
res az 6rokhagyo mostohagyermekének. Ennek keretében megerésitette,
hogy sem az illetéktérvény, sem az addzas rendjérél szo6lo torvény nem
hogy direkt mddon a Ptk. sem ad egy altalanos meghatarozast ¢ foga-
lomra. A Ptk. 4:198. § (1) bekezdése a rokontartas keretében csak annyit
rogzit, hogy ,,/a] hdzastars koteles haztartasaban eltartani a vele egyiitt
él6 hazastarsanak olyan, tartasrva szorulo kiskoru gyermekét (a tovab-
biakban: mostohagyermek), akit hdazastarsa az 6 beleegyezésével hozott
a kézos haztartasba”. A Kuria rogzitette, hogy e bekezdésben megjeldlt
mostohagyermek-fogalom csak a mostohagyermek tartasa korében rele-
vans, de nem altalanosan alkalmazando definicio.

Mivel nincs kotelez6en alkalmazandd mostohagyermek-fogalom
a hazai jogban, ezért az altalanos magyar terminoldgia alkalmazando,
mely szerint a felperes az 6rokhagyo mostohagyermeke, hisz az 6rokha-
gyot a felperes ¢desapja feleségiil vette, s a hazassag felbontasara nem
keriilt sor, annak nincs jelentésége, hogy a hazassagkotés idépontjaban
a felperes nagykora volt. Ezért a felperest mint az 6rokhagyd mostoha-
gyermekét megilleti az Itv.-ben biztositott 6roklési illetékkedvezmény.'’

6.7. Onellenérzé kérdések

—  Miért tekinthetdk a vagyonszerzési illetékek inkabb ado-, az eljarasi
illetékek inkabb dijjellegii fizetési kotelezettségnek?

—  Ki koteles a vagyonszerzési, illetve az eljarasi illeték megfizetésére?

—  Mi az ingyenes ¢s a visszterhes vagyonszerzési illeték alapja?

—  Milyen modon allapitja meg az Itv. a fizetend? eljarasi illetéket?

—  Hogyan hatarozhaté meg a vagyoni értékii jogok megszerzése esetén
fizetend¢ illeték?

17 AVI 2017.7.55: Karia, Kfv. IV. 35.505/2016/6. sz. hatarozat.
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7. FEJEZET

A helyi onkormanyzatok bevételi strukturaja:
a helyi adok és a telepiilési ado

Bordas Péter'*®

Eset: Kivetheti-e termofildado a telepiilési ado keretében?

Az alapvetd jogok biztosa egy maganszemély beadvanya alapjan inditott
vizsgalatot Balmazijvdros Viaros Onkormdnyzat Képvisel6-testiiletének
a telepiilési adorol szolo 22/2014. (XII. 1.) onkormdnyzati rendelete tor-
vényességét illetéen, mely keretében termdfildadot dllapitott meg a hely-
hatosag.

., A telepiilési onkormanyzatok 2015. januar 1-tol élhetnek azzal az uj
Jjogositvanyukkal, hogy szabadon dllapithatnak meg olyan telepiilési adot,
melyet mas torvény nem tilt, feltéve, hogy az adotargyra nem terjed ki tor-
vényben szabdlyozott kozteher hatdlya. Valamint tovabbi korlatozas, hogy
nem lehet alanya dallam, onkormadnyzat, szervezet, tovabbd — e mindségére
tekintettel — vallalkozo. E két korlaton kiviil lényegében nem kell a helyi
adokrol szolo térvény (Htv.) rendelkezéseit alkalmazni rd.

Az inditvanyozo mindkét fenti korlatozdssal kapcsolatban kifogdsolta
az onkormanyzat rendeletét, mely termdfold utan vetett ki telepiilési adot.
A kozterhekkel kapcsolatban azt kifogasolta, hogy a karenyhitési hozzdja-
rulds és a mez6ori jarulék adok modjara behajthato kézteher a termdfold-
hoz kapesolodoan, s igy kizarja, hogy a termdfold egyidejiileg a telepiilési
ado targya legyen. A masik korlatozassal kapcsolatban pedig azt hozta
fel, hogy nem lehet alanya a telepiilési adonak a gazdasagi tarsasagkeént
miikédo mezogazdasagi vallalkozo, az éstermeldi igazolvannyal rendel-
kezd egyéni vallalkozé gazda és a hatszazezer forintnal nagyobb éves

148 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA-DE Koézszolgadltatasi Kutatécsoport.
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bevétellel rendelkez6 mezogazdasagi dstermeldként tevékenykedo gazdal-

kodo sem.”
Forras: http://kozjavak.hu/kuria-jelentos-dontest-hozott-
telepulesi-adokra-nezve (2018. 02. 11.)

Kapcsolodo kérdések:

— Hogyan néz ki a helyi 6nkormanyzatok bevételi struktiraja, s abban
milyen szerepet foglalnak el a helyi adok és a telepiilési ad6?

—  Helyesen jart el az 6nkormanyzat a telepiilési ado kivetése soran?

—  Vajon milyen dontést hozott a Kiria, és mivel érvelhetett a fenti tigyben?

7.1. A helyi 6nkormanyzatok bevételi szerkezete
és pénziigyi onallosaguk

A helyi dnkormanyzatok miikodésének egyik fontos eleme a pénziigyi
fuggetlenség. Ez magaba foglalja a megfeleldé mértékii bevételi forra-
sokhoz valo jogot, mely bevételek a mitkodését, a kozfeladatok ellatasat
biztositjak. Orszagonként eltérd, hogy az egyes helyi egységek milyen
bevételekkel gazdalkodhatnak, ugyanakkor a nemzetkozi és a hazai szak-
irodalom alapjan négy nagy kategoriaba rendezhetjiik azokat, ahogyan
a 7.1. ébra mutatja. Természetesen szamos eltérd csoportositas is 1étezik,
példaul Erdés Eva a helyi onkormanyzati bevételi forrasok korét harom
csoportra bontja, melyek: a sajat, a kozponti kormanyzattal valo kapcso-
latbdl szarmazo, valamint a mas gazdalkodd szervezetektdl atvett bevé-
telek (Erpos 2014, 10). A hitelek és a nemzetkozi tdmogatasok, mint pél-
daul az europai unios pénziigyi tamogatasok, kiilon kategdriaban torténd
szerepeltetése azért lehet indokolt, mivel azok a tobbitdl eltérd format
és nagysagrendet mutatnak, ahogyan mas a felhasznalasuk célja is.
A fentiektdl eltérd csoportositast taldlhatunk Nagy Arpad munkajaban,
aki a hiteleket kiilon kategdriaba sorolja, s 6t bevételi tipust kiilonit el,
melyek a sajat bevételek, az atengedett kézponti adok, az allami tamoga-
tasok (transzferek), az egészségbiztositasi tamogatasok és a hitelek (NaGy
2005, 164). Mas szerzék, mint Zsugyel Janos az elsé harom tipust emelik
ki mint klasszikus bevételi forrasokat (ZsucyerL 2009, 102). A felsorolta-
kon tal — Péteri Gabor csoportositasat alapul véve — megkiilonboztethetjiik
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a helyi dnkormanyzatok rendszeres, folyo bevételeit (adok, dijak) és a saja-
tos egyszeri tOkebevételeket' és a hitelbevételeket (PeTERI 2014, 40).
Mindezek alapjan a kormanyzati szintek kozotti pénziigyi kapcsolatokra
Osszpontositva a korabbi négyes felosztast vessziik alapul.

Helyi 6nkormanyzati bevételek

|

| |

Megosztott és
Sajat bevételek atengedett

Hitelek, nemzetkodzi
tamogatasok, egyéb
bevételek

kdzbevételek transzferek

Kormanyzati

7.1. abra. A helyi 6nkorméanyzatok bevételi szerkezete

Forrds: SIMON 2007; Davey—PETERI 2006; STEFFENSEN—LARSEN 2005; BAILEY 1999;
NarLratHiGA 2011; SivAk—VIiGvArt 2012; HorvAaTH M. 2014
tipizalasai alapjan sajat szerkesztés

A bevételi szerkezet valtozatos képet mutat, melyet a 7.1. tablazat adatai
is jol demonstralnak. A tablazat az egyes OECD-orszagok bevételi struk-
tarajat mutatja. Fontos felhivni arra a figyelmet, hogy az abran szerepld
aranyok nem allanddak, azok folyamatosan valtoznak, eltolodasok figyel-
hetéek meg az egyes kormanyzatok kozpolitikai dontéseinek megfelelden.
Egy biztos, hogy sajat bevételek és kormanyzati transzferek minden fej-
lett, tobbszintli pénziigyi kormanyzas elvén mikodo allamban megtalal-
hatoak, s az aranyuk alapjan kiilonb6z6 modellekbe sorolhatok. A kate-
goriak tartalma ugyanakkor sokkal valtozatosabb képet mutat, az adott
orszag torténelmi hagyomanyainak, gazdasagi berendezkedésének vagy
¢épp az aktualis kormanyzati céloknak megfelelden.

A bevételi forrasszerkezeten beliil a helyi pénziigyi autonomia egyik
legmeghatarozobb elemét képezik a sajat bevételek, melyek eltéré arany-
ban vannak jelen az egyes orszagokban, ahogyan azt a tablazat is mutatja.
A sajat bevételek fontossagara a pénziigyi foderalizmus elméletei is fel-
hivjak a figyelmet, hisz a sajat bevételek a helyi feladatellatas koltségha-
tékony mikodésének alapjait jelenthetik (MUSGRAVE 1959; OaTEs 1972).
Ezzel 6sszefliggésben az elméletek a sajat forrasok aranyanak novelését
jelolik meg kovetendd elvként, mely a pénziigyi autondmian keresztiil

149 Tlyenek példaul a privatizaciobol szarmazo bevételek.
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képes lehet a hatékonysag novelésére, természetesen az atlathatosagi
¢és elszamoltathatosagi szempontok rendszerbe épitésével. Arra vonatko-
zoan viszont nincs egységes standard, hogy mekkora legyen a helyi sajat
bevételek nagysaga, mivel nemcsak a bevételi szerkezet, hanem a helyi
pénziigyekre vonatkozd szabalyozas is befolyasolja a feladatellatast.
Ugyanakkor Richard Bird arra hivja fel a figyelmet, hogy a helyi bevételek
aranyanak meghatarozasakor a legnagyobb bevétellel rendelkez6 onkor-
manyzatok kiadasainak finanszirozasahoz elegend6 forrasokat kell figye-
lembe venni (Birp 1993). Egy masik megkdzelités alapjan vannak olyan
gondolkodok, akik a bevételi oldalt vizsgaljak, azt helyezik eltérbe, hogy
a hatékony feladatellatashoz az onkormanyzatoknak lehetdség szerint
a minimalis forraskoltséget kell el6teremteniiik sajat bevételeik révén.
A két elvet szem el6tt tartva érdemes a 7.1. tablazat adatait értékelni, mely
a sajat bevételek aranyanak osszetételét mutatja nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban egyes OECD-orszagokban.

7.1. tablazat. Onkormanyzati bevételi struktiira egyes eurépai
OECD-orszagokban, 2015

A teljes bevétel szazalékaban megosztva
ok bevételek | bevételek ferek bevételek
% % % % %
S Ausztria 74,4 10,8 23 2,9 9,6
é ‘éﬂ Belgium 60,3 8,7 2,0 6,7 22,4
g .g Németorszag 26,6 11,7 1,5 4,1 56,1
% E Spanyolorszag 51,5 8,4 0,5 0,3 39,3
R Svajc 21,2 20,3 42 0,2 54,1
%";;rsaség 435 13,7 12 0,1 414
2 | Dénia 59,8 47 04 0.2 349
g Esztorszég 85,0 10,1 1,1 0,2 3,5
3 Finnorszag 29,3 22,8 2,4 0,0 45,5
f‘g Franciaorszag 32,9 15,8 1,0 0,3 50,0
= Gorogorszag 65,2 10,1 0,8 0 23,9
Magyarorszag 61,7 9.4 0,7 0,1 28,1
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A teljes bevétel szazalékaban megosztva

sok bevételek | bevételek ferek bevételek

% % Y % %

Olaszorszag 43,9 11,5 1,2 0,5 43,0

Lettorszag 31,8 8,6 0,3 0,7 58,6

Luxemburg 53,0 19,8 1,0 0,2 26,0

v Hollandia 72,5 134 2.4 1,8 10,0

\g" Norvégia 45,7 12,8 4,1 0 37,4
)

3 Lengyelorszag 57,3 8,6 1,3 0 32,7

:é Portugalia 36,5 16,3 3,2 5,0 39,0

E Szlovakia 75,7 15,9 0,9 0,6 7,0

Szlovénia 45,4 15,2 0,6 1,2 37,7

Svédorszag 32,6 9,9 1,4 2,6 53,5

E“ff;;;ﬂg 68,1 133 0.8 29 14,9

OECD-atlag 37,7 14,8 2,1 1.4 43,9

EU28 atlaga 45,1 11,7 1,3 22 39,8

Forrds: az OECD.Stat2015 adatai alapjan sajat szerkesztés

Erdemes megfigyelni és elemezni Magyarorszag adatait. Ezekbdl lathato,
hogy a helyi adok az Osszes forras alig egynegyedét teszik ki. Az is jol
lathato, hogy az un. joléti allamokban sokkal nagyobb a helyi adok sze-
repe, vessiink csak egy pillantast Svédorszag, Finnorszag adataira, de
Lettorszag, Franciaorszag, Olaszorszag vagy épp Csehorszag esetében is
szembetiind, hogy a helyi adoknak meghatarozo szerepe van.

7.2. A helyi adokrdl altalaban és azok hazai rendszere

A sajat bevételek hazai rendszerének elemzését érdemes a jogforrasok
szintjén kezdeni. Ehhez elGszor is a Magyarorszag helyi 6nkormanyza-
tair6l szolo torvény (a tovabbiakban: Motv.) ad tampontot, mely alapjan
az dnkormanyzatok sajat bevételei:
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— ahelyi adok;

— a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az dnkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bér-
leti dij;

—  atvett pénzeszkozok;

— atdrvény alapjan az dnkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij;

— az donkormanyzat és intézményeinek egyéb sajatos bevételei.s°

Els6 ranézésre nagyon szerteagazonak tiinhet a sajat bevételek kore,
ugyanakkor utdbbiak a gyakorlatban a tobbi forrashoz képest, néhany
onkormanyzat kivételével — a helyi adokat leszamitva — csekély jelent6-
séggel birnak.

A sajat bevételek korét az adossagot keletkeztet6 ligyletekhez torténd
hozzéjarulas részletes szabalyairdl szol6 353/2011. (X11. 30.) Korm. rende-
let 2. §-a is meghatarozza, ugyanakkor az el6z6ekben ismertetettdl eltérd
modon, a rendelet hat kategoriat nevesit. A kormanyrendelet alapjan sajat
bevétel:

— ahelyi adobol és a telepiilési adobdl szarmazo bevétel,

— az onkormanyzati vagyon és az onkormanyzatot megilleté vagyoni
értékii jog értékesitésébdl és hasznositasabol szarmazo bevétel,

— az osztalék, a koncesszios dij és a hozambevétel;

—  atargyi eszk0z és az immaterialis jOszag, részvény, részesedés, vallalat
értékesitésébol vagy privatizaciobol szarmazo bevétel;

—  abirsag-, potlék- és dijbevételek, valamint

— akezesség-, illetve garanciavallalassal kapcsolatos megtériilés.'!

Fontos megemliteni, hogy a rendelet kiilon nevesiti példaul a helyi adok
mellett a telepiilési adot, mely szabalyozasaban eltér a klasszikus helyi
adoktol. Ugyanakkor észrevehetjiik azt is, hogy a kategoriak kozott nagy
az atfed¢s, ellenben egyes altipusok részletesebben keriiltek kibontasra,
viszont a forrasok kore nagyjabol megegyezik. A szakirodalmak szint-
jén sem egységes a kép a sajat bevételeket illetéen. A legtobb tanulmany
az Onkormanyzati torvényre hivatkozva atveszi annak felsorolasat, vagy
¢épp logikai mddszerrel csoportokat képez az ott szerepld bevételekbdl.

150 Motv. 106. § (1) bek.
1St 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.
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Mint mar megallapitottuk, a sajat bevételek legjelentsebb tipusa
a helyi adok, igy ezek részletesebb elemzést érdemelnek. Helyi adok alatt
azokat a telepiilési szinten kivetett adokat értjiikk, melyek mértékét helyi
szinten hatarozhatjak meg, és azok felhasznalasa részben vagy egészben
helyi szinten torténik. Vannak olyan definiciok, melyek a felhasznalast
nem tartjak a fogalom kételez6 elemének, am pont ez az a jellemz6, amely
a helyi addkat elhatarolja a megosztott vagy atengedett kozponti adoktol
¢és a kozponti adoktol. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a tényt,
hogy ha helyi szinten allapitjak meg az ado mértékét, de a befolyt dsszeget
a kozponti allamhaztartas részére be kell fizetni, akkor nem beszélhetiink
tényleges helyi adorol.

Standford Cedric hét kritériumot fogalmazott meg a helyi adok helyes
bevezetésével osszefiiggésben (Stanprorp 1987). Ez alapjan
— ahelyi ado alapja legyen széles és viszonylag egyenletes eloszlasu;
— azadoteher a helyi lakosokat érintse;
—  abeszedett ad6 magas ¢és lehet6leg allando hozamot biztositson;
— azado beszedésének gazdasagosnak kell lennie;
— azado kivetése legyen igazsagos;
— legyen atlathato és
—  segitse el6 az elszamoltathatosagot helyi szinten.

Tovabbi elvarasként megfogalmazhatjuk még, hogy ne lehessen az adot
masra haritani, azaz az adoexportalas korlatozasa érvényesiiljon. Ez utob-
binak a hazai rendszerben a helyi ipartizési ado nem felel meg.
Hazéankban a helyi dnkormanyzatok adémegallapitasi jogat 1990-ben
vezették be. Bar korabban is 1étezett helyi ad6zas, de a jelenlegi helyi adok
csak részben vezethet6k vissza a korabbi torténelmi fizetési kotelezettsé-
gekre (NaGy et al. 1993, 20). A rendszervaltas egyik fontos eleme volt,
kiilondsen a helyi pénziigyi autonomia szempontjabol, a helyi adokrol
sz016 1990. évi C. torvény elfogadasa, mely szabalyozza hazankban a helyi
adok korét. Ez a telepiilési onkormanyzatok szamara lehetdséget teremt
a helyi szuverén addztatasi jog gyakorlasara, s ezzel egyiitt a helyi addpo-
litika kialakitasara. A helyi adok bevezetésének jogositvanya nem sokat
valtozott az elmult husz évben,' azota is helyi rendeletben donthetnek
az egyes telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei a helyi adokrol

12 Az adok mértékének és a mentességek, kedvezmények kotelez6 rendszerében tortén-
tek kisebb modositasok.
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sz0l6 torvényben (a tovabbiakban: Htv.) meghatarozott keretek kozott.
A helyi addk kivetése soha nem volt korlatok nélkiili, torvényben rogzitett,
hogy milyen tipust és mértékii ado vethetd ki, mekkora azok mértékének
also és fels6 hatara, valamint, hogy milyen kedvezmények, mentességek
érvényesitendok. E modszert egyesek zart listds helyi adomegallapitasi
rendszernek nevezik, mely utal arra, hogy az 6nkormanyzatok adokive-
tési autonomiaja 1ényegében csak az egyes adok bevezetésérdl vagy ¢pp
be nem vezetésérol szolo dontésre terjed ki. A nemzetkdzi gyakorlat ezt
a fajta helyi adokivetési modszert alkalmazza inkabb, a nyilt listas adoki-
vetésre sokkal kevesebb példat talalhatunk. Utobbi alatt ugyanis azt ért-
hetjiik, hogy az 6nkormanyzat sajat hataskorében szabadon allapithat meg
adokat, azaz nemcsak a mértékét, hanem az ado targyat és alanyat is helyi
szinten szabalyozhatjak, mely ugyanakkor nem zarja ki azt, hogy bizonyos
szlikito feltételeket kozponti jogszabaly meghatarozzon. E nyilt listas ado-
kivetésre példa hazankban a telepiilési ado. A zart listas adomegallapitas
korébe jelenleg 6t helyi adonem tartozik Magyarorszagon: az épitmény-
ado, a telekado, a maganszemélyek kommunalis adoja, az idegenforgalmi
ado és a helyi ipar(izési ad6. Rendszertanilag az elsé ketté a vagyoni
tipusu, a masodik ketté a kommunalis tipust, mig az utolsé — helyi ipar-
lizési ado6 — a tevékenységtipusu adok kozé sorolhatd. A legfontosabb ezek
koziil altalanossagban a helyi iparizési add, mely a hazai bevételi struktu-
raban a sajat bevételek egészét tekintve atlagosan azok 40%-at teszi ki.'>3
Raadasul ezaz a helyi add, amelybdl a befolyo bevételek mértéke leginkabb
fligg a helyi lehetdségektdl és adottsagoktol. Az dnkormanyzat adderd-
képességét leginkabb meghatarozo faktorok: a telepiilés mérete, a lakos-
sag szerkezeti Osszetétele, az ingatlanallomany tipusa és értéke, illetve
az, hogy milyen mértéki a vallalkozasok jelenléte a telepiilésen.

7.2.1. A telepiilési ado rendszertani megkozelitése

A hazai helyi adorendszer legtjabb eleme a 2015-t61 bevezetett, nyilt lis-
tas adomegallapitasi elven alapuld telepiilési ado. A helyi adokrol szolo

15 Az 1993-2010 k6z6tti idészak adatait vizsgalva a helyi adobevételek a telepiilés elhe-
lyezkedésetdl és adottsagaitol fiiggden 30% és 59% kozotti nagysagot tettek ki a sajat
bevételeken beliil. Forras: MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport Vécsi Pal altal
készitett adatbazisa.
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torvény modositasaval, a telepiilési dnkormanyzatok 2015. januar 1-t6l
¢lhetnek azzal az 0 jogositvanyukkal, hogy az illetékességi teriiletiikon
rendelettel olyan telepiilési adot (adokat) vezethetnek be, amelyet mas tor-
vény nem tilt, melyek adotargyara nem terjed ki torvényben szabalyozott
kozteher hatalya, tovabba, melyeknek nem alanya allam, 6nkormanyzat,
szervezet, tovabba — e mindségére tekintettel — vallalkozd.'>

A telepiilési adobol szarmazo bevétel az azt kivetd dnkormanyzat
bevétele, amelyet fejlesztési célra és a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiiletének hataskorébe tartozo szocialis ellatasok finanszirozasara hasz-
nalhat fel, azaz az ebbdl befolyd bevételek felhasznalasa kotott.

A telepiilési adoval kapcesolatos adohatdsagi feladatokat az 6nkor-
manyzati adohatosag latja el. Az eljarasi kérdésekben az addzas rendjé-
6l sz6l6 torvény rendelkezéseit azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy
az onkormanyzat teleptilési adot 6nadozassal megallapitandd adoként is
bevezethet.

Erdekes jogalkot6i megoldas, hogy a Htv.-ben nem a korabbi taxacio
végére keriilt a telepiilési ado, mint egy valaszthatd helyiadd-tipus, hanem
a jogszabaly a helyi adoktol elkiilonitve, az 1/A. §-ban szabalyozza
a telepiilési add bevezetésének lehet6ségét. Mind a helyi adok és mind
a telepiilési add esetében a helyi képviseld-testiilet jogosult rendeleti for-
maban megallapitani a helyi fizetési kotelezettséget. A képviseld-testiilet
eldontheti, hogy bevezeti-¢ vagy sem az el6bbi adokat, illetve ha bevezeti,
akkor azok mértékérdl is rendelkezhet. A bevétel felhasznalasa is helyi
szinten torténik, bar bizonyos megkotések mellett. Ugyanakkor lehet
¢és indokolt is kiilonbséget tenni a telepiilési és a Htv. altal taxativ modon
felsorolt helyi adok kozott. A jelenlegi rendszert tekintve a helyi adok két
altipusba sorolhatdk, egyfeldl megkiilonboztethetjiik a klasszikus helyi
adokat, masrészt a telepiilési adot, melynek szabalyozasa atipikus (KEcso
2016), az telepiilésenként eltéré format 6lthet, ilyen lehet példaul a fold-
ado, magasépitmény-ado, motoros vizi jarmiivek addja, ponildado stb.

A 2016-0s év adatai alapjan a 3178 telepiilési onkormanyzat koziil
3135 vezetett be valamilyen tipust helyi adot, mely 98,6%-o0s aranyt jelent.
2015. januar 1-t6l 128, mig 2016-t6l 141 helyi ad6 Gjonnan keriilt megal-
lapitasra.

4 Htv. VA. §.
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2016. januar 1-ig bevezetett dsszes helyi ado

Helyi iparizési ado:

3000 Magénszemélyek 2767

kommunalis adoja:
2500 2250

2000

1500

Idegenforgalmi ado:

1000  Epitményads: 892 Bl

Telekado: 503
]
O .
Epitményadd Telekado Maganszemélyek Idegenforgalmi adé Helyi ipariizési ado
kommunalis addja

7.2. abra. A bevezetett klasszikus helyi adék szama az egyes adétipusok
szerinti bontasban
Forras: sajat szerkesztés'>

Erdemes 6sszevetni a klasszikus helyi adok valtozasat (7.2. abra) az Gjon-
nan bevezetett telepiilési adok szamaval. 2015-ben, a bevezetés els6
évében, 98 telepiilésen Gsszesen 116 telepiilési adot vetettek ki. Majd
2016-ban némi csokkenést kovetden, 2017. januar 1-t6l koriilbeliil 20 j
telepiilési add keriilt bevezetésre, mellyel egyiitt 6sszesen 103-ra emelke-
dett azok szama, Osszesen koriilbeliil 100 telepilést érintve.'>¢ A telepiilési
adok kozott legtobben a term6fold utan vetettek ki valamilyen adét, de
ujdonsagként jelent meg 2016-ben a pdonildéadd, 2017-ben a motoros vizi
jarmuvek adoja ¢és a telepiiléskép-védelmi ado.

7.3. A helyi adomegallapitasi jog terjedelme és korlatai
a hatalyos jogban

A helyi adomegallapitas alkotmanyos alapjat az Alaptorvény helyi 6nkor-
manyzatokrol szol6 32. cikkének elsé bekezdésében talaljuk, mely kimondja,

15 A www.kormany.hu, a www.hakka.allamkincstar.gov.hu oldalon kozzétett adatok,

a www.metropol.hu (2018. 02. 20.), valamint a http://www.vg.hu (2018. 02. 20.) 2016-0s
adatai alapjan.

A 2017-es évre vonatkozo adatok a szerzé sajat gytijtése, amely a MAK éltal a www.
hakka.allamkincstar.gov.hu oldalra feltolt6tt 2016-os adatok és az njt.hu oldalon koz-
zétett 2017-t8] bevezetett uj telepiilésiado-rendeletek figyelembevételével késziilt el.

156



146 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény
keretei kozott dont a helyi adok fajtajardl és mértékérdl. Ezt bontja ki
a helyi adokrol szo6lo torvény, mely szerint a telepiilési (k6zségi, varosi,
fovarosi és keriileti) 6nkormanyzat képviselO-testiilete rendelettel az ille-
tékességi teriiletén helyi addkat, valamint telepiilési adokat vezethet be.'s’
Az el6z0 alfejezetben kifejtettiik a klasszikus helyi adok és a telepiilési
ado viszonyat s utobbi specialis szabalyozasat. Ezért a kovetkez6 szerke-
zeti egységben a Htv. altal nevesitett helyi adok részletszabalyainak atte-
kintésére keriil sor, melyeket rendszertanilag harom csoportra oszthatunk.
Megkiilonboztethetjiik a vagyoni tipusu helyi adokat: ilyen az épitményado
és a telekado. A masik tipust a kommunalis jellegli adok, azaz a magansze-
mély kommunalis adoja és az idegenforgalmi ado jelentik, mig a harmadik
csoportot a tevékenységtipust ado, vagyis a helyi ipartizési ado képezi.

7.3.1. A helyi onkormanyzatok adomegallapitasi joganak
terjedelme

A helyl adomegallapitasi jog a Htv. alapjan kiterjed:

a helyi adok és a telepiilési adok bevezetésére, a mar bevezetett adok
modositasara, hatalyon kiviil helyezésére;

—  clobbi adok bevezetése idépontjanak és idétartamanak (hatarozott
vagy hatarozatlan idejii) meghatarozasara;

—  clébbi adok mértékének meghatarozasara a Htv. keretei kozott;

—  tovabbi mentességek, kedvezmények megallapitasara;

— az Air. és az Art. keretei kozo6tt a helyi addzas részletszabalyainak
meghatarozasara;

—  tovabba arra, hogy ha az ad6 mértékét hatarozott idore allapitotta meg
az 6nkormanyzat, akkor a hatarozott iddszak harmadik naptari évé-
t6l, vagy az azt kdvetéen kezd6do6 naptari évtol, a hatarozott idoszak
letelte el6tt az add mértékét ndvelheti, ha a naptari évet megel6z6
naptari év elso tiz honapjaban az adott adonemben bevallott, kivetett
adobol szarmazo bevétel nem éri el a naptari évet megel6z6 masodik
naptari év elsé tiz honapjaban bevallott, kivetett adobdl szarmazo
bevétel 50%-at.!*

7 Htv. 1. §.
5 Htv. 6. §.
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7.3.2. Az 6nkormanyzatok adomegallapitdsi joganak korlatai

Mint mar tobbszor emlitettiik, a helyi adokivetési jog sohasem volt korla-
tok nélkiili, szamos garancialis szabaly keriilt beépitésre a rendszerbe. igy
az adomegallapitas jogat a Htv. alapjan az alabbiak figyelembevételével
gyakorolhatja a képviseld-testiilet:

@)

b)

7

d)

e)

Az 6nkormanyzat az adoalanyt egy meghatarozott adotargy (épiilet,
épiiletrész, telek) esetében csak egyféle — az dnkormanyzat dontése
szerinti — ad6 fizetésére kotelezheti. Azaz az adokivetés a tobbszords
adoztatas tilalmaba nem {itkozhet, tehat ugyanazon addalany és ado-
targy vonatkozasaban nem lehet tobb adot megallapitani.

A vagyoni tipust adok korében az épiilet, épiiletrész ¢s telek utani
adot egységesen — tételesen vagy a korrigalt forgalmi érték alapulvé-
telével — kell meghatarozni.

A korrigalt forgalmiérték-alapu épitményadoban a lakas, illetve
az egy¢éb épitmény esetén egy-egy, a korrigalt forgalmiérték-alapt
telekadoban a lakashoz tartozo telek, illetve az egyéb telek esetén
egy-egy adomérték alkalmazhato.

Az adoalap fajtajat, az adé mértékét, a rendeleti adomentességet
¢és adokedvezményt ugy allapithatja meg a képviseld-testiilet, hogy
azok Osszességiikben egyarant megfeleljenck a helyi sajatossagoknak,
az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok
széles korét érintden az addalanyok tehervisel6 képességének.

A torvény altal meghatarozott mérték felett nem lehet adot kivetni
(adomaximum), azaz az Onkormanyzat csak az adémaximummal
egyenl6 vagy az alatti mértéket allapithat meg.

Ha az adé mértékét hatarozott idére allapitja meg az dnkormanyzat,
akkor azt az addalany hatranyara a hatarozott idészak elsé két nap-
tari évében nem novelheti, valamint a hatarozott idészak harmadik
zott id6szak letelte el6tt — ide nem értve az adomegallapitasi jognal
ismertetett esetet — csak akkor ndvelheti, ha a naptari évet megel6z6
naptari év elso tiz honapjaban az adott adonemben bevallott, kivetett
adobol szarmazo bevétel nem éri el a naptari évet megel6z6 masodik
naptari év elsé tiz honapjaban bevallott, kivetett adobdl szarmazo
bevétel (viszonyitasi bevétel) 70%-at, azzal, hogy a naptari évtol
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hatalyos adomérték ekkor sem haladhatja meg a hatarozott idére rog-
zitett adomérték 130%-at.'”

7.3.3. A helyi adorol szolo térveny személyi hatalya

A Htv. értelmében — ha a torvény masként nem rendelkezik — addalany
a maganszemély, a jogi személy, egyéb szervezet, a maganszemélyek jogi
személyiséggel nem rendelkezé személyi egyesiilése.'®® Ugyanakkor nem
lehet helyi ado alanya az allam; helyi 6nkormanyzat; nemzetiségi dnkor-
manyzat; koltségvetési szerv; egyhazi jogi személy; a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt; a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt; az Allamaddssag
Kezelé Kozpont Zrt.; a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter feligye-
lete ala tartozo biintetés-végrehajtasi gazdalkodo szervezetek; valamint
kizarolag a helyi iparlizési adonak nem alanyai: a Magyar Nemzeti Bank,
az Orszagos Betétbiztositasi Alap, a Szanalasi Alap, a Befektetévédelmi
Alap és a Karrendezési Alap.'

A Htv. az egyes adok esetében meghatarozott mentességi lehetdsé-
geken kiviil nevesiti azokat a személyeket, akik a térvény erejénél fogva
mentesiilnek valamennyi vagy egyes helyi adofizetési kotelezettség alol.
Igy valamennyi helyi ad6 alol mentesek az egyesiiletek; az alapitvanyok;
a kozszolgaltatd szervezetek; a koztestiiletek; az dnkéntes kolesonds biz-
tositd pénztarak ¢s a magannyugdijpénztarak. Kizarélag a helyi ipartizési
ado vonatkozasaban mentesiilnek a fizetési kotelezettség alol a kozhasznu
szervezetnek mindsilé nonprofit gazdasagi tarsasagok.'? E személyek-
nek tehat nem keletkezik adofizetési kotelezettsége az emlitett helyi adok
vonatkozasaban.

1 Htv. 7. §.

19 Htv. 3. § (1) bek.
et Htv. 3. § (5) bek.
12 Htv. 3. § (2) bek.



A HELYI ONKORMANYZATOK BEVETELI STRUKTURAJA: A HELYI ADOK... 149

7.4. A vagyoni tipusa helyi adok és az értékalapu
ingatlanado6ztatas elvi problémai

Altalanossagban elmondhaté, hogy a vagyonadok targya a természetes
személyek és a szervezetek vagyona. Vagyon alatt e személyek felhal-
mozott, megtakaritott jovedelmét értjiik. A legnagyobb ellenallas alta-
laban a vagyonaddkkal szemben tapasztalhatdé az addalanyok részérél.
A vagyonadokon beliil rendszertanilag megkiilonboztethetiink rendsze-
res'® és eseti jellegii'® adokat.

A hazai rendszerben helyi szinten kétféle vagyoni tipust add 1étezik:
az épitményado ¢s a telekadd, melyek bevezetése — mint mar emlitettem —
a helyi képviseld-testiilet dontésén mulik, igy nem beszélhetiink minden
telepiilésre kiterjed6 egységes vagyonaddztatasrdl hazankban.

74.1. Az épitményado
Az adotargy

Adokoteles az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1évé lakas és a nem
lakas céljara szolgald épiilet, épiiletrész, 6sszefoglald néven épitmény.
Az adokotelezettség az épitmény valamennyi helyiségére kiterjed, annak
rendeltetésétdl, illetéleg hasznositasatol fiiggetleniil. Tovabba addkoteles
az 6nkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo ingatlanon elhelyezett, a tele-
piiléskép védelmérdl szolo torvény szerinti reklamhordoz6.'6

Az ad6 alanya

Az ado alanya az, aki a naptari év elsé napjan az épitmény tulajdonosa.
Tobb tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban ado-
alanyok. Amennyiben az épitményt az ingatlan-nyilvantartasba bejegy-
zett vagyoni értéki jog (pl. haszonélvezet) terheli, az annak gyakorlasara

15 Ezek id@szakonként Gjra és ujra jelentkezd addfizetési kotelezettséget jelentenek,
ilyen példaul a telekado.

164 Ppéldaul a tulajdonatruhazast, -atengedést terheld adok, a hazai rendszerben pedig
ilyen a vagyonszerzési illeték.

165 A funkcidjat vagy létesitésének céljat tekintve tulnyomorészt a reklam kozzétételét,
illetve elhelyezését biztosito, elésegitd vagy tamogatd eszkdz, berendezés, 1étesitmény.
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jogosult az adé alanya. Valamennyi tulajdonos altal irasban megkotott
¢és az addohatosaghoz benyujtott megallapodasban a tulajdonosok adodala-
nyisaggal kapcsolatos jogok és kotelezettségek gyakorlasanak jogaval egy
tulajdonost is felruhazhatnak.

Tarsashaz, -garazs és -idiil6 esetén a tulajdonosok 6nallé adoalanyok,
a kozos hasznalatu helyiségek utan az ado alanya az emlitett kozosség.

Az ad¢ alanya reklamhordozé esetében pedig az, aki az év elsé nap-
jan a reklamhordozo tulajdonosa.

Adomentesség

Mentes az épitményad6 alol

— asziikséglakas;

— a kizarodlag a haziorvos altal nyujtott egészségiigyi ellatas céljara
szolgalo helyiség;

— az atomenergiardl szolo torvény szerint kizarolag a radioaktiv hulla-
dék elhelyezésére, a kiégett nuklearis iizemanyag tarolasara hasznalt
épitmény;

— az ingatlan-nyilvantartasi allapot szerint allattartasra vagy novényter-
mesztésre szolgald épitmény vagy az allattartashoz, névénytermesz-
téshez kapcsolddo taroldépitmény (pl. istalld, iiveghdz, terményta-
rolo, magtar, mitragyatarolo), feltéve, hogy azt rendeltetésszeriien
e tevékenységhez kapcsolddoan hasznaljak.

Miiemlék épiilet felajitasahoz kapcsolédé adémentesség

A milemléki értékként torvényben védetté nyilvanitott vagy onkormany-
zati rendelet alapjan helyi egyedi védelem alatt allo épiiletet (a tovabbi-
akban: miiemlék épiiletet) felujitjak, akkor az épiilet, illetve az épiiletben
1év6 6nalld adotargy, a felujitasra kiadott épitési engedély vagy 6rokség-
védelmi engedély jogerére emelkedését, véglegessé valasat koveté harom
egymast kovetd adéévben mentes az ado aldl. A felyjitas alatt a miiemlék
épiilet egészén, illetve homlokzatan és tobb fészerkezetén végzett olyan
altalanos javitast kell érteni, amely teljesen visszaallitja az épiilet eszté-
tikai allapotat, valamint legalabb eredeti miiszaki allapotat. A mentesség
nem automatikus, az adé alanya a mentességet az adohatdosagnal kérel-
mezheti.
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A megallapitott, de meg nem fizetett adot ¢és az eredeti esedékesség-
t6l szamitott kamatot az adohatdsag az ingatlanra bejegyzett jelzaloggal
biztositja. Az adohatosag az adomentesség idétartamanak lejartat koveto
év januar 30-ig megkeresi a miiemlékvédelmi hatdsagot vagy az 6rokség-
védelmi hatosagot, hogy igazolja az épiilet felujitasanak tényét és a feltji-
tas befejezésének idépontjat. Amennyiben a megkeresés alapjan az ado-
hat6sag megallapitja, hogy a feltjitas az adomentesség harmadik évének
utolsd napjaig megtortént, akkor a nyilvantartott adot és kamatokat torli,
valamint haladéktalanul intézkedik az ingatlaniigyi hatésagnal a jelzalog-
jog torlése irant. Ha a feltjitas az addmentesség harmadik évének utolso
napjaig nem tortént meg, gy a nyilvantartott adot és kamatait az ad6zo-
nak — az adbhatosag hatarozata alapjan, a hatarozat jogerére emelkedését
vagy véglegessé valasat kovetd 15 napon belil — meg kell fizetnie.'*

Az adokotelezettség keletkezése, valtozasa és megsziinése

Az adokotelezettség a hasznalatbavételi, illetdleg a fennmaradasi engedély
jogerdére emelkedését, vagy véglegessé valasat, vagy a hasznalatbavétel
tudomasulvételét, vagy az egyszeri bejelentéshez kotott épiilet felépité-
sének megtorténtérdl szold hatdsagi bizonyitvany kiadasat kovetd év elsod
napjan keletkezik. Az engedély nélkiil épiilt vagy anélkiil hasznalatba vett
épitmény esetén az adokotelezettség a tényleges hasznalatbavételt kovetd
¢év els6 napjan keletkezik. Az adokotelezettséget érintd valtozast — igy
kiilondsen a hasznos alapteriilet modosulasat, az épitmény atmindsitését —
a kovetkezo év els6é napjatdl kell figyelembe venni. Az adokotelezettség
megsziinik az épitmény megsziinése évének utolsd napjan. Az épitmény-
nek az év elsé felében torténd megsziinése esetén a masodik félévre vonat-
kozd adokotelezettség megsziinik. Az épitmény hasznalatanak sziinetelése
az adokotelezettséget nem érinti.

Reklamhordozo esetében az adokotelezettség annak clhelyezésére
vonatkozd hatdsagi engedély kiadasat, engedély hianyaban a reklam-
hordozé ingatlanon vald elhelyezését kovetd év elsé napjan keletkezik.
Az addkotelezettség a reklamhordozo lebontasa, eltavolitasa vagy meg-
semmisiilése, de legkorabban az adokotelezettség keletkezése évének
utolsé napjaval szlinik meg.

0 Htv. 13/A. § (1)~(7) bek.
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Adoéfelfiiggesztés épitményado esetében

Specialis jogintézmény az épitményadd vonatkozasaban az adofelfiiggesz-
tés, mely azon adoalanyoknak nyujt segitséget, akik nehéz anyagi koriil-
ményeik miatt nem tudnak megfizetni a vagyontargy utan megallapitott
adot. Ez persze nem jelent adomentességet, mivel csak az ado megfizeté-
sének késébbi idépontra halasztasarol van szo az id6kozben felhalmozodo
kamatokkal egyiitt. Adofelfiiggesztés iranti kérelemmel élhet az adoha-
tosag felé a lakcimnyilvantartas szerint és ténylegesen (életvitelszeriien)
is lakohelyéiil szolgalo lakasa utani épitményado-fizetési kotelezettségét
illetéen az a 65. ¢letévét betoltott vagy életkoratdl fiiggetleniil megval-
tozott munkaképességii személyek ellatasaiban részesiilé maganszemély,
aki egyediil vagy kizarolag ugyanezen feltételeknek megfeleld hozzatar-
tozdjaval él.

Az adofelfiiggesztés idoszaka alatt az adot nem kell megfizetni,
az egyébként esedékessé vald add utan azonban az adohatdsag az ese-
dékesség napjatol az adofelfiiggesztés megsziinése napjaig terjedden
kamatot szamit fel. A kérelmet az adoév januar 15. napjaig kell benyujtani
az adohatdosagnal, ha a jogosult csak késobb terjeszti el kérelmét, akkor
azt a kovetkez6 év els6 napjatol veszik figyelembe. A feltételeknek valod
megfelelés esetén az adohatosag minden addév februar 15-ig az adoévre
eléirt targyévi adoosszeget és kamatait jelzalogjog formajaban bejegyez-
teti az ingatlan-nyilvantartasba.

Az adofelfiiggesztés az adoév els6 napjatol, annak megsziinése nap-
jaig tart. Az adofelfiiggesztés megsziinik:

— alakas elidegenitésével vagy vagyoni értékii jog alapitasaval az errél
sz616 szerz0dés ingatlaniigyi hatésaghoz vald benytjtasanak napjan;

— azaddzo halalaval a hagyatékatado végzés jogerére emelkedése nap-
javal;

— az adofelfiiggesztés irasban torténd visszavonasa esetén a visszavo-
nas bejelentésének napjaval.

Az adohatosag az adofelfiiggesztés idOtartamara esd, esedékessé valt
ado és annak kamatai megfizetésérdl az adofelfiiggesztés megsziinését
kovetden hatarozatot hoz. Ha a kotelezett a felfliggesztett adot és annak
kamatat megfizette, az adohatosag haladéktalanul intézkedik a jelzalogjog
torlése irant.
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Az ad6 alapja

Az ad¢ alapja az dnkormanyzat dontésétdl fiiggden épitmény esetében
az épitmény m>-ben szamitott hasznos alapteriilete vagy az épitmény kor-
rigalt forgalmi értéke.

Reklamhordozo esetében az add alapja a reklamhordozé reklam-
kozzétételre hasznalhatd, m?-ben két tizedesjegy pontossaggal szamitott
feliilete.

Az ado mértéke

Az add évi mértékének felsé hatara az épitmény hasznos alapteriilet sze-
rinti addalap-megallapitasnal 1100 Ft/m?, korrigalt forgalmi érték szerinti
adoalap-megallapitasnal a korrigalt forgalmi érték 3,6%-a.'”

Reklamhordozd esetében az add évi mértékének felsé hatara a m?-ben
meghatarozott adoéalap utan 12 000 Ft/m?.

7.4.2. A telekado

Az adotargy

Adokoteles az donkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo telek.
Az ad6 alanya

Az ado alanya az, aki az év els6 napjan a telek tulajdonosa. Ingatlan-
nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékli jog birtokosa, illetéleg tobb
tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hanyadaik aranyaban addala-
nyok. Valamennyi tulajdonos altal irdasban megkotott és az adohatdosaghoz
benyujtott megallapodasban a tulajdonosok az adoalanyisaggal kapcso-
latos jogok és kotelezettségek gyakorlasaval egy tulajdonost is felruhaz-
hatnak.

167 A korrigalt forgalmi érték egyenld az illetékekrol szolo térvény alkalmazasaval meg-

allapitott forgalmi érték 50%-a.
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Adomentesség

A Htv. a telekado esetében is tobb targyi mentességet hataroz meg, igy
mentes az ado alol:

a telken allo épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletével egyezd nagy-
sagu telekrész;

a mezdgazdasagi mivelés alatt allo belteriileti telek;

az épitési tilalom alatt allo telek adokoteles teriiletének 50%-a

az adodalany termék-eldallito tizeméhez tartozo, jogszabalyban vagy
hatdsagi eléirasban megallapitott védd-biztonsagi teriilet, feltéve, ha
az addalany adoévet megel6z6 adoévi évesitett nettd arbevétele leg-
alabb 50%-ban sajat eldallitasu termék értékesitésébol szarmazott.

Az adokotelezettség keletkezése, valtozasa és megsziinése

Az addkoételezettség az alabbi idépontokban keletkezik:

a beltertileti term6fold mindsitési telek esetében, ha muvelés aldl
kiveszik, akkor az atvezetését vagy tényleges mezdgazdasagi miive-
lésének a megsziintetését kovetd év elsd napjan;

a kiilteriileti, term6f6ldnek mindsiilé telek esetében a miivelés alol
kivett teriiletre torténd atvezetését kovetd év elsd napjan;

erdének mindsiil6 telek esetében a miivelés aldl kivett teriiletre torténd
atvezetését kovetd év elsé napjan vagy az Orszagos Erdéallomany
Adattarbol torténd torlését kovetd év elsé napjan;

a tanyaként nyilvantartott foldteriilet esetében a tanyaként torténd
ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés torlését kovetd év elsé napjan;

az épitmény megsemmisiilése, lebontasa esetén a megsemmisiilést,
lebontast kovetd félév els6 napjan.'s

Az adokotelezettség az alabbi idépontokban szlinik meg:

az ingatlan-nyilvantartasban miivelés aldl kivett teriiletként nyilvan-
tartott belteriileti telek esetében a miivelési ag atvezetése €s tényleges
mezdgazdasagi miivelése megkezdése évének utolsd napjan;
kiilteriileti telek esetében annak termo6foldként vagy tanyaként tor-
ténd ingatlan-nyilvantartasi feljegyzése évének utolso napjan;
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— ateleknek mindsiild foldteriilet esetében az erdd miivelési agra tor-
ténd atvezetése vagy az Orszagos Erdéallomany Adattarba torténd
bejegyzése évének utolsd napjan;

— atelek épitménnyel valo beépitése félévének utolsd napjan.

Az adokotelezettségben bekovetkezd, az elézdéekben nem emlitett valto-
zast a kovetkez0 év els6 napjatol kell figyelembe venni.

Az ad6 alapja

Az adé alapja az onkormanyzat dontésétél fiiggden a telek m>-ben szami-
tott teriilete vagy a telek korrigalt forgalmi értéke.

Az ado mértéke

Az add évi mértékének fels6 hatara a m?-ben meghatarozott adoalap-sza-
mitas esetén: 200 Ft/m?, korrigalt forgalmi érték szerinti adoalap-szamitas
esetén: a korrigalt forgalmi érték 3%-a.

Az értékalapu ingatlanaddztatas elvi kérdései

Mint lathattuk, a hazai rendszerben az 6nkormanyzatok donthetnek arrdl,
hogy pusztan az ingatlan teriilete alapjan hatarozzak meg az ado mértékét
vagy annak korrigalt forgalmi értéke alapjan. Az utobbi modszert jelenleg
hazankban csupan néhany telepiilés alkalmazza,'®® a tobbi négyzetméter
alapjan allapitja meg az add mértékét. Az értékalapu ingatlanadoztatas
legproblémasabb kérdése az ingatlan értékének meghatarozasa. A Htv.
alapjan a korrigalt forgalmi érték az illetékekrdl szolo torvényben meg-
allapitott forgalmi érték 50%-a. Az illetéktorvény szerint a forgalmi
érték az a pénzben kifejezett érték, amely a vagyontargy eladasa esetén
az illetékkotelezettség keletkezésekor volt allapotaban arként altalaban
elérhet6."® Ennek megallapitasa azért problémas, mert nem all rendelke-
zésre naprakész adatbazis az ingatlanok értékérdl. A gyakorlat szerint igy

169 Tlyen telepiilés az épitményado esetében Nyiregyhaza, Németkér, Piispokszilagy, Paks;

a telekadd vonatkozaséban Zirc.
A vagyontargyat terhel6 adossagok, tovabba az ingatlanon a vagyonszerz9 javara az
elidegenitéskor megsziing bérleti jog figyelembevétele nélkiili érték.
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a forgalmi érték az adasvételi szerzodésben szerepld 6sszeg. De mi a hely-
zet az 1d6 mulasaval? Mennyibe keriilne elvégezni az ingatlanok értékbecs-
1ését? Milyen adminisztrativ koltséget jelentene mindez az dnkormanyzat
szamara? Ezek alapjan szamos érv és ellenérv felhozhato a jelenlegi érték-
alapu ingatlanaddztatasi modszer mellett és ellen.

Ervek az értékalapi adéztatas mellett

—  Meéltanyosabb, mivel figyelembe veszi az ingatlan értékét, igy nem
annyit fizet egy ugyanolyan nagysagu varosszéli és egy belvarosi
ingatlannal rendelkez6 adodalany, hiszen az ingatlanarak kozott akar
tizszeres kiilonbségek is lehetnek.

— A klasszikus vagyonado fogalmahoz ez a megoldas all kozelebb.

—  Kozpolitikailag jobban védhetd, hiszen azok fizetnek tobbet, akiknek
dragabb ingatlanjuk van.

— Az o6nkormanyzat szamara is elényosebb lehet, mert a piaci érték val-
tozasaval automatikusan valtozik a beszedett add 6sszege is. Példaul
valsag idején csokken az ingatlan ara, kevesebbet kell fizetnie a tulaj-
donosnak, gazdasagi novekedés esetén pedig az ingatlan értékének
emelkedésével az adobevétel is névekedni fog.

Ellenérvek az értékalapu adéztatiashoz kapcsolodoan

— Az adasvételi szerzédésben szerepld érték figyelembevétele problé-
mas lehet, mivel az évek mulasaval az inflacio és az arvaltozas arany-
talansagot okozhat, és folyamatos korrekciot igényel.

—  Ha az ingatlanok értékbecslését egyedileg végzi el az Gnkormanyzat,
az nagy adminisztrativ koltséget eredményezhet, s6t ha a megallapi-
tott értékkel a tulajdonos nem ért egyet, akkor a fellebbezés s az 1ij
eljaras tovabb novelheti az elobbi koltségeket.

—  Alakossag oldalardl a négyzetméter kevésbé vitathato, mint az érték,
igy konnyebben el is fogadjak azt.
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7.5. A kommunalis jellegii helyi adok
7.5.1. A maganszemély kommundalis adodja
Az adotargy

Adokoteles az onkormanyzat illetékességi teriiletén 1évo épitmény vagy
telek, tovabba az onkormanyzat illetékességi teriiletén nem magansze-
mély tulajdonaban all6 lakas bérleti joga.

Az ad6 alanya

Az ad6 alanya az a maganszemély, aki a naptari év elsd napjan az épitmény
vagy a telek tulajdonosa, tovabba az a maganszemély is, aki az dnkormany-
zat illetékességi teriiletén nem maganszemély tulajdonaban allé lakas bér-
leti jogaval rendelkezik.

Tehat egyfeldl sziikebb az alanyi kore, mint a telekado és az épitmény-
ado esetében, mert csak a maganszemélyekre terjed ki, masfeldl tagabb,
mivel a lakas bérleti jogaval rendelkezokre is kiterjed.

Az adokotelezettség keletkezése és megsziinése

Az adokotelezettség keletkezésére és megsziinésére az épitményado
¢és a telekadd szabalyai vonatkoznak. Tovabba lakasbérleti jog esetén
az adokotelezettség a lakasbérleti jogviszony 1étrejottét kovetod év elsé nap-
jan keletkezik, és a jogviszony megsziinése évének utolsé napjan sziinik
meg. A lakasbérleti jogviszonynak az év elso felében torténd megsziinése
esetén a masodik félévre vonatkozo adokotelezettség megsziinik.

Az adofelfiiggesztés

Az adoalany az ¢pitményadonal ismertetett feltételek teljesiilése esetén,
az ott meghatarozottak szerint jogosult az ad6 felfiiggesztésére.

Az ad6 alapja, mértéke

Az ado évi mértékének felsd hatara adotargyanként — épitményenként,
telkenként vagy lakasbérleti jogonként — legfeljebb 17 000 Ft.
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7.5.2. Az idegenforgalmi ado
Az ad6 alanya és targya

Adokotelezettség azt a maganszemélyt terheli, aki nem allando lakos-
ként az onkormanyzat illetékességi teriiletén legalabb egy vendégéjszakat
eltolt. Azaz nem azon a telepiilésen van a bejelentett lakcime, ahol a ven-
dégéjszakat eltolti. Ez az ado tipikusan az idegenforgalmi tevékenységhez
kotodik.

Adomentesség

A jogalkoté is felismerte, hogy szamos esetben nem pusztan idegenfor-

galmi célbol tolt el a maganszemély vendégéjszakat egy telepiilésen, igy

szamos adokatelezettség aloli mentességi okot felsorol a torvény, igy men-
tesiil:

— a18. életévét be nem toltott maganszemély;

— a gyogyintézetben fekvobeteg-szakellatasban részesiil6 vagy szocia-
lis intézményben ellatott maganszemély;

— a kozép- és felsofokt oktatasi intézménynél tanuldi vagy hallgatoi
jogviszony alapjan, hatoésag vagy birdsag intézkedése folytan, a szak-
képzés keretében, a szolgalati kotelezettség teljesitése, vagy a tele-
ptilésen székhellyel vagy telephellyel rendelkezé vallalkozonal foly-
tatott munkavégzés céljabol az onkormanyzat illetékességi teriiletén
tartozkodd maganszemély;

— az, aki az dnkormanyzat illetékességi teriiletén 1év6 1idiilé tulajdo-
nosa vagy bérlgje és ezek hozzatartozdja;

— az egyhazi jogi személy tulajdonaban allé épitményben, telken ven-
dégéjszakat eltoltd egyhazi személy, de csak az egyhaz hitéleti tevé-
kenységéhez kapcsolddo részvétel céljabol.

Az ad6 alapja

A torvény kétféle valasztasi lehetdséget biztosit az ado alapjanak megha-
tarozasara, igy az lehet a megkezdett vendégéjszakak szama, de a meg-
kezdett vendégéjszakara es6 szallasdij, vagy ennek hianyaban a szallasért
barmilyen jogcimen (pl. iidiiléhasznalati jog) fizetendd ellenérték (pl. tize-
meltetési koltség, hozzajarulas stb.) is. A legtobb 6nkormanyzat az elsé
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valtozatot alkalmazza, mivel utobbi sokkal tobb visszaélésre ad lehet6-
séget, az ¢éjszakak szama konkrétabban megallapithatd és ellendrizhetd.

Az ado mértéke

Az add mértékének meghatarozasa igazodik az ado alapjahoz. Ha az ado
alapja a vendégéjszakak szama, akkor a kiszabhaté ado maximuma sze-
mélyenként és vendégéjszakanként 300 Ft. Ha az ado6 alapja a szallasért
fizetett ellenérték, akkor az adé maximum az addalap 4%-a lehet.

Az ado beszedésére kotelezett

Specialis megoldas az idegenforgalmi add esetében, hogy az ad6t nem
az adoalanynak kell kdzvetleniil bevallania és befizetnie az nkormanyzat
részére, hanem a fizetendé adot az ott tartdzkodas utolsod napjan az ado-
beszedésre kotelezett szedi be. Az adobeszedésre kotelezett a szallashely
ellenérték fejében torténd atengedése esetén a szallasado; a szallashely
vagy barmely mas ingatlan ingyenesen torténd atengedése esetén a szal-
lashellyel, ingatlannal rendelkezni jogosult személy.

A beszedett adot az adobeszedésre kotelezettnek a targyhot kovetd
honap tizenkettedik napjaig kell bevallania és befizetnie az dnkormanyzat
részére. Fontos, hogy a fizetend6 idegenforgalmi adot az addbeszedésre
kotelezettnek akkor is be kell fizetnie, ha annak beszedését elmulasztotta.

7.6. A helyi ipariizési ado

Az adotargy

Adokételes az dnkormanyzat illetékességi teriiletén allando vagy ideigle-
nes jelleggel végzett iparlizési tevékenység, amely a vallalkoz6 e mindség-
ben végzett nyereség-, illetbleg jovedelemszerzésre iranyulo tevékenysége.

Az ad6 alanya

A vallalkozo, tovabba a Polgari Torvénykdonyvrdl szolo térvény szerinti
bizalmi vagyonkezelési szerz6dés alapjan kezelt vagyon.
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Az allandé és ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység
elhatarolasa

A torvény kiilonbséget tesz az ipartizési tevékenység két tipusa kozott,
melynek célja, hogy az ado alapjanak és mértékének megallapitasat diffe-
rencialni lehessen.

A vallalkoz6 allando jellegli ipartizési tevékenységet végez az 6nkor-
manyzat illetékességi teriiletén, ha ott székhellyel, telephellyel rendelke-
zik, figgetleniil attol, hogy tevékenységét részben vagy egészben ezeken
kiviil folytatja.

Ideiglenes jellegii az ipariizési tevékenység, ha az 6nkormanyzat ille-
tékességi teriiletén az ott székhellyel, telephellyel nem rendelkez6 vallal-
kozd
—  ¢pitBipari tevékenységet folytat, illetdleg természeti erdforrast tar

fel vagy kutat, feltéve, hogy a tevékenység idétartama adoéven beliil

a 30 napot meghaladja, de nem éri el a 181 napot;'”!

—  barmely mas tevékenységet végez, ha annak folytatasabol kozvetle-
niil bevételre tesz szert, feltéve, hogy egyetlen dnkormanyzat illeté-
kességi teriiletén sem rendelkezik székhellyel, telephellyel.

Az adokotelezettség keletkezése és megsziinése

Az adokotelezettség az ipariizési tevékenység megkezdésének napja-
val keletkezik és a tevékenység megsziintetésének napjaval szlinik meg.
Ideiglenes iparlizési tevékenység esetén az adokotelezettség idGtartama
a tevékenység megkezdésének napjatdl a felek kozti szerzdés alapjan
a megrendeld teljesitéselfogadasanak napjaig terjedd id6szak valamennyi
naptari napja.

Az ad6 alapja

Allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az adé alapja

a nettd arbevétel, csokkentve

— az eladott aruk beszerzési értékének és a kozvetitett szolgaltatasok
értékének egyiittes Osszegével;

"I Ha a 180 napot meghaladja az ipariizési tevékenység, akkor az allando jelleglinek

mindsiil, és annak megfeleléen adozik.
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— az alvallalkozdi teljesitések értékével,

— az anyagkoltséggel;

— az alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés adoévben
elszamolt kozvetlen koltségével.

A vallalkozd netto arbevételét — annak 6sszegétdl fliggéen — savosan csok-
kentheti a térvényben meghatarozottak szerint.”> Ha a vallalkozo tobb
onkormanyzat illetékességi teriiletén vagy kiilféldon végez allando jel-
legti ipariizési tevékenységet, akkor az ado alapjat, a tevékenység sajatos-
sagaira leginkabb jellemz6 mddon a vallalkozdnak kell megosztania a tor-
vény mellékletében meghatarozottak szerint.”? Allando jellegii ipariizési
tevékenység esetén az ado alapjanak egyszeriisitett meghatarozasara is
mod van.'™

Az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetében az adot
a tevékenység végzésének naptari napjai alapjan kell megallapitani. Minden
megkezdett nap egy napnak szamit.

Az 6nkormanyzat altal nyujthaté adomentesség
és adokedvezmény

Az adémentesség ¢s adokedvezmény csak azt a vallalkozot illetheti meg,
akinek a torvény szerint szamitott (vallalkozasi szintii) addalapja nem
haladja meg a 2,5 milli6 forintot. De az 6nkormanyzat az adomentességre,
adokedvezményre vald jogosultsag szempontjabdl 2,5 millid forintnal ala-
csonyabb addalapOsszeget is meghatarozhat. Fontos garancialis szabaly,
hogy az adomentesség, adokedvezmény terjedelmének, mértékének vala-
mennyi vallalkozo szdmara azonosnak kell lennie. A Htv. harom mentes-
ségi format nevesit, melyek a részletszabalyok elemzése nélkiil a kovet-
kez6k:
— A foglalkoztatdas néveléséhez kapcsolodo adéalap-mentesség
Az alland6 jellegii ipariizési tevékenység utani adoalap csokkent-
heté az ad6évi mikodés honapjai alapjan szamitott adoévi atlagos
statisztikai allomanyi 1étszamnak az el6z6 adoévre szamitott atlagos

7 Htv. 39. § (4) bek.
13 A Htv. 3. szamu mellékletében meghatarozottak szerint.
T Htv. 39/A. §.
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statisztikai allomanyi 1étszamhoz képest bekovetkezett — foben kife-
jezett — ndvekménye utan 1 millio forint/f6 6sszeggel.

— A szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag adomentessége
Mentes az ado alol a szabalyozott ingatlanbefektetési tarsasag, illetve
elévallalkozas és ezek projekttarsasaga.

— A beszerzo, értékesitd szovetkezet mentessége
Mentes az ad6 alol a beszerzo, értékesitd szovetkezet, mely mentesség
csekély 0sszegli (de minimis) tamogatasnak mindsiil, s az 1407/2013/
EU bizottsagi rendelet szabalyaival 6sszhangban nyujthato.

Az ado mértéke

Az allando jelleggel végzett ipariizési tevékenység esetén az ado évi mér-
tékének felsd hatara: a 2000. évtdl az adoalap 2%-a. Ideiglenes jelleggel
végzett iparlizési tevékenység esetén az adé mértéke naptari naponként
legfeljebb 5000 forint.

Az ado csokkentése

Tovabbi kedvezményre vald lehetéségként értelmezhetd az add csok-
kentésének intézménye, mely szerint a székhely, illetdleg a telephely
szerinti onkormanyzathoz az adoévre fizetendd adobol — legfeljebb annak
Osszegéig terjedéen — levonhatd az adodalany altal az ideiglenes jellegli
tevékenység utan az adoévben megfizetett ado, valamint raforditasként,
koltségként elszamolhatd az adoévben elszamolt, az autopalyak, autoutak
¢és féutak hasznalataért fizetendd, megtett tttal aranyos utdij 7,5%-a.

A helyi ipariizési adobol befoly6 bevétel felhasznalasa

2015-t61, a telepiilési add bevezetésével egyidejlileg, a helyi ipartizési
adobol szarmazo bevétel kotott felhasznalasava valt. Ennek értelmében
az kiilonosen a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének hatas-
korébe tartoz6 szocialis ellatdsok finanszirozasara, a févarosi onkor-
manyzat esetén pedig a helyi kozosségi kozlekedési feladatok ellatasara
hasznalhaté fel. A helyi ipartizési adobol szarmazo6 bevétel az 6nkor-
manyzati hivatal allomanyaban foglalkoztatottak személyi juttatasaira,
a kapcsolodo munkaadokat terheld jarulékokra és szocialis hozzajarulasi
ado finanszirozasara nem fordithatd azt meghaladdé mértékben, mint
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amilyen mértékben a telepiilési onkormanyzatot az adoerd-képessége sze-
rint a kdzponti koltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott hivatali
mitkodési tamogatashoz kapcsolodd beszamitas terheli.!”

7.7. Vissza az esethez

A fejezet elején talalhatd jogesetet a Kiria Kof.5.035/2015/4. szamu hata-
rozatanak attekintésével valaszolhatjuk meg, melyben szamos elvi jellegii
kozpénziigyi kérdést vizsgalt meg a birdsag.

A Kuria megallapitotta, hogy az dnkormanyzati rendelet nem tesz
kiilonbséget az addalanyok kozott. EzErt amennyiben a tulajdonos egyben
egyéni vallalkozoként, mezdgazdasagi Gstermeldként, avagy jogi személy
tagjaként vallalkozasi tevékenységet folytat a tulajdonaban allo terméfold-
jén, Ggy ¢ tevékenysége kizarja, hogy alanya legyen a telepiilési adonak.

Ezt kovetdéen a Kuria vizsgalta, hogy a karenyhitési hozzajarulas
¢és a mez6ori jarulék a ,kozteher” fogalomkorébe vonhatd fizetési kote-
lezettség-e. Ezzel Osszefliggésben megallapitotta, hogy a karenyhitési
hozzéajarulas megnevezése és az Art. szerinti behajtasanak lehetdsége
ellenére sem tekinthetd ,,kdztehernek”, mert bar a mezégazdasagi termeld
fizetési kotelezettsége torvényen alapul, de az allam altal képzett pénz-
tigyi alap nem a ,,k6z0s sziikségletek”, hanem a mezdgazdasagi termel6k
esetleges karainak pénziigyi fedezetét hivatott biztositani. Ezért a Kiria
a karenyhit6 hozzajarulast nem tekintette a term6f6ldhoz kapesolodo koz-
tehernek, ezért az nem zarja ki, hogy a term6f6ld a telepiilési ado targyava
valjék.

A mezei 6rszolgalat a term6foldhoz kapesolodo, vagyonvédelmi fel-
adatot ellato, a telepiilési onkormanyzat dontése alapjan létrehozott és fenn-
tartott rendészeti tipust szerv. A mez406ri szolgalatot az onkormanyzat
a foldhasznalok, illetve a termo6fold tulajdonosai szamara eldirt fizetési
kotelezettségb6l, valamint a kozponti koltségvetés altal biztositott hozza-
jarulasbol finanszirozza. A mezei 6rszolgalat az dnkormanyzat dontése
alapjan, rendészeti jellegti kozszolgaltatas nyujtasara felallitott és fenntar-
tott intézmény, amely a foldhasznalonak vagy a term6fold tulajdonosanak
a szandékatol fliggetlen, mégis rendelkezésére allo kozszolgaltatas. Ezért
a Kuria a mez66ri jarulékot koztehernek mindsitette, és megallapitotta,

7S Htv. 36/A. §.
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hogy az 6nkormdnyzati rendeletben bevezetett telepiilési ado a Htv.-vel
ellentétesen tette az add targyava a terméfoldet.

7.8. Onellenérzé kérdések

7.9.

Milyen bevételi forrasokbol gazdalkodhatnak a helyi dnkormany-
zatok?

Hogyan értékelhetd a helyi adok szerepe, milyen a jo helyi ad6?
Meddig terjed a helyi 6nkormanyzatok adomegallapitasi joga?
Milyen jogi korlatai vannak a helyi adémegallapitasnak?

Milyen helyi adokat ismer?

Mi az a telepiilési add, miért mondhatjuk azt, hogy atipikus a szaba-
lyozéasa?

Milyen érvek és ellenérvek hozhatok fel az értékalapt ingatlanadoz-
tatas kapcsan?

Erdekességek

Helyi adé szabdlyozdsok. A Magyar Allamkincstar tajékoztatoja
a bevezetett helyi adok szabalyairdl, melyben a telepiilés neve alap-
jan lehet keresni. Forras: https://hakka.allamkincstar.gov.hu/Default.
aspx (2018. 01. 29.).

Rendészeti tipusu telepiilési adé Balatonfiireden? A Kuria Onkor-
manyzati Tanacsanak Ko6f.5.037/2017/4. szam hatarozata: http://kuria-
birosag.hu/hu/onkugy/kof503720174-szamu-hatarozat (2018. 02. 11.).
Félmilliés  giccsadot vet ki Obuda? Forras: http://hvg.hu/gaz-
dasag/20160128 Giccsadot vet ki Obuda _a kormany huzasa m
(2018. 02. 08.).
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8. FEJEZET

Az adoeljaras jogi szabalyozasanak rendszere —
Az adéeljaras alapelvei

Bordas Péter'®

Eset: Korlatozott jogorvoslati lehetdség, valtozatlan biirokrdcia

Az uj adodeljarasi szabdlyozas értelmében a jogorvoslati eljardasoknal nem
lehet uj bizonyitékra hivatkozni, mely korlatozhatja az adozoi jogokat —
allitia az ado.hu szakértdje. Gyakorlati példakat is felsorol, igy a par-
kolojegy, utnyilvantartds, épitési naplo, miiszaki bejards jegyzokonyve,
miiszaki ellendor megbizasi szerzédése is igazolhatta korabban a gazda-
sagi esemény megtorténtét, ugyanakkor ezeket nem szokta az ellendr-
zéshez bekérni az adohatésdg. Igy, ha az adézé magdtol nem hivatkozott
rajuk a hatosagi dontés elott, akkor ezekkel 2018. janudr I-et kévetden
nem lehet fellebbezni jogorvoslati eljaras keretében.

Bevezetésre keriilt a feltételes adobirsag intézménye. Ennek lényege,
hogy ha az adozora birsagot szab ki az adohatosag, de az lemond a fel-
lebbezési jogardl, akkor a kirott adobirsag felét a hatosag elengedi. Ezzel
nem a fellebbezéstdl akarjak eltantoritani az adozokat, inkdabb az idéhu-
zdst szeretnék megsporolni — mondta Izert Norbert helyettes dallamtitkar
a Nemzeti Adokonzultacion.

Az uj adoigazgatasi szabalyok nem teszik kénnyebbé a johiszemii
adozok kotelezettségeit — mondta a témdardl Zara Laszlo, a Magyar
Adotandcsadok és Konyvviteli Szolgaltatok Orszagos Egyesiiletének
elnéke. Ugyanis az adonemek szama nem valtozik, ahogy a bevallasok
hatarideje és modja sem, azaz érdemi egyszeriisitést nem tapasztalhat
majd a vallalkozdsok tobbsége. Tovabba kiemeli, hogy az egyesiilet a jog-
adllamisaggal ellentétesnek tartja, hogy mikézben az adohatosag kételes-
sége a ténydllas bizonyitdsa, az adozo szamara eldirjak, hogy teljességi

176 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA—-DE Koézszolgadltatasi Kutatécsoport.
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nyilatkozatot tegyen. Az Adotandcsadok Egyesiilete is tiltakozik az ellen,
hogy az adozo a fellebbezésben, illetve a fellebbezés alapjan indult elja-
rasban nem hivatkozhat uj tényre vagy uj bizonyitékra.

Forras: https.//ado.hu/rovatok/ado/uj-art-megvaltozik-az-
adozas-vilaga (2018. 03. 20.)

Addjogi szabalyozasok alatt azokat az anyagi ¢s eljarasjogi szabalyokat
értjiik, melyek az ad6zoi jogok gyakorlasanak és a kotelezettségek telje-
sitésének kereteit adjak. 2018. januar 1-t6l atalakult az adoeljarasi szaba-
lyozasok rendszere, s az elvesztette korabbi kodex jellegét, hiszen imma-
ron négy uj, 2017. év végén elfogadott torvény és egy kormanyrendelet
tartalmazza a hatalyos szabalyokat. A valtozas mogott az all, hogy 2018.
januar 1-én hatalyba Iépett az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvény (Akr.), mely a kozigazgatasi eljarasokra vonatkozo
rendelkezéseket alapjaiban szabalyozta Gjra. E norma 8. §-a hatarozza
meg azokat az eljarasokat, amelyekre az Akr. hatalya nem terjed ki. Ilyen,
az Akr. hatalya alol kivett eljaras, az ado- és vamigazgatasi eljaras, ezért
sziikségess¢ valt az e teriiletre vonatkozo6 altalanos eljarasi szabalyok meg-
alkotésa.

Az 1j adoeljarasi szabalyozas

Air. Avt.
2017, évi CLI. Art, 2017. évi CLIIL Son e
liill'vény az 2017. évi CL. torvény az torvény az adohatosag lérvéﬁy az uni()-s
addigazgatdsi adozas rendjérd| altal foganatosithato vamjog
rendtartasrol végrehajtasi végrehajtasarol
eljarasokrol
465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az J
addigazgatasi eljaras részletszabalyairol o : Attérj 4 .
2228 J ¥ Hittérjogszabalyok: Iiititgg ;’Oggsgggls)gl’(k'
Air., Art. és Vht. At Pk,

8.1. dbra
Forrds: sajat szerkesztés
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8.1. Az addigazgatas szabalyozasa

Az adoigazgatasi ligyekben széttagoltta valt a szabalyozas, hiszen egy-
mas mellett az Air., az Art. és az Avt. rendelkezéseit kell alkalmazni.
A valtozas egyik oka, mint mar emlitettem, hogy az @ altalanos kozigazga-
tasi rendtartas (Akr., a korabbi Ket.) mogéttes jellege megsziint, s 2018-t6l
az addigazgatasra vonatkozd specialis kozigazgatasi eljarasi szabalyo-
kat az Air. tartalmazza. A korabbi Art. végrehajtasra vonatkozo szaba-
lyai pedig 6nalld jogszabalyban kaptak helyet (Avt.). Az Air. és az Art.
kozott nehézkes az elhatarolas. A tartalmi elkiilonités talan ugy végezhet6
el a legkézzelfoghatobb modon, hogy az Art. alapvetéen az adminiszt-
rativ adozoi jogokra és kotelezettségekre Osszpontosit, azaz a hatosagi
feladatokra, mig az Air. az adoellendrzésre és a jogkovetési vizsgalatra
fokuszal. A korabbi Art. atfogdan szabalyozta az adoeljarassal 6sszefiiggd
valamennyi kérdést, igy kitért az adoellendrzésre, az adohatdsagi eljarasra
¢és a végrehajtasra is. A jelenleg hatalyos Air.-ban az adohatosagi igaz-
gatasra vonatkozo eljarasjogi szabalyok kaptak helyet, az Art.-ban pedig
az eljarasra vonatkozo statikusabb szabalyok, az eljaras kvazi anyagi jogi
része. A két jogszabaly kozott nincs hierarchikus kapcsolat, azok egymas
mellett alkalmazandok.

8.1.1. Az adozas rendjérol szolo 2017. évi CL. torvény (Art.)

Az Ujraszabalyozas célja a jogalkotd szerint annak reprezentalasa, hogy
az allam az adohatosagokon keresztiil tigyfélkozpontu szolgaltatast nyujt,
segiti az adozokat adokotelezettségeik teljesitésében, ugyanakkor ezt oly
moddon teszi, hogy a koltségvetés bevételi érdekei nem sériilnek, és min-
den kotelezett a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden kiveszi részét
a kozteherviselésbdl."” A torvény adonemektdl fliggetlen, kozos szaba-
lyok mentén hatarozza meg az addzas rendjét, mely kvazi anyagi jogi
szabalyok Osszessége (lasd példaul az adomegallapitasi modokat vagy
a jogkovetkezményeket). Megjegyzendd, hogy nem vonatkoznak a torvény
eléirasai a tarsadalombiztositasi ellatasokra, valamint az unidés vamjog
végrehajtasarol szolo torvény hatalya ala tartozo kotelez6 befizetésekre.!”

77 T/17994. szamu torvényjavaslat indokolasa.

7S Art, 3-4. §.
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Az 0j Art. a korabbi szabalyoknak megfelelden bontja ki, hogy
milyen modon valik valaki adozova, illetve ennek okan milyen kotele-
zettségek terhelik, a hatosagnak milyen feladatai vannak az ado6z6 adatai-
val kapcsolatban, illetve az adminisztracioval osszefiiggésben, s rogziti
a kapcsolodo hatdsagi intézkedéseket is. Az Art. részletezi az onellen-
Orzés szabalyait, az adomegallapitasi modokat, valamint az adohatosagi
eljaras tipusait. Tovabba a jogkdvetkezmények rendszere is az Art.-ban
kapott helyet. A torvény szerkezete 34 fejezetet tartalmaz Gsszesen, mely
8 nagy rész koré épiil, igy:

— alapvet6 rendelkezések;

— adokotelezettségek részletszabalyai;

— adatnyilvantartas, adotitok, adohatosagi adatszolgaltatas;

—  egyes adomegallapitasi modok;

—  jogkovetkezmények;

— addtanacsadoi, adoszakért6i és okleveles adoszakért6i tevékenység
bejelentése, nyilvantartasba vétel és szakmai tovabbképzés;

— azallami add- és vamhatosag altal nytjtott szolgaltatasok;

—  zar6 rendelkezések.

A korabbi Art.-hoz képest igy egy tagoltabb szerkezetet kaptunk, mely
talan jobban attekinthet6. Ugyanakkor a jelenlegi norma terjedelmileg
hosszabb, mint a korabbi Art.

8.1.2. Az adoigazgatasi rendtartasrol szolo
2017. évi CLI torvény (Air.)

Az 10j torvény a korabbi kozigazgatasi hatosagi eljaras egyes specialis
szabalyait emelte at az adoeljarasba. Alapvetéen az adoellendrzéshez
kapcsolodo fogalmakat és eljarasrendet értelmezi, az adozokat és az ado-
hatésagot megillet jogokat és az Oket terhelé kotelezettségeket bontja
ki. A torvény két ellendrzési fajtat kiilonit el, a jogkdvetési vizsgalatot
és az addellenbrzést, de ezek felolelik tartalmukban a korabbi Art. ellen-
Orzési mddszereit. Zarasként pedig a jogorvoslati lehetéségeket ismer-
teti az Air.!””

179 T/17995. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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Az Air. megadja az adoigazgatasi eljaras fogalmat, mely szerint: az ado-
igazgatasi eljarasban az adohatosag megallapitja az ad6zo6 jogait, kotele-
zettségeit, ellendrzi az adokotelezettségek teljesitését, a joggyakorlas tor-
vényességét, nyilvantartast vezet az addzast érintd tényekrol, adatokrol,
kortilményekrél, és adatot igazol, illetve az ezeket érint6 dontéseket érvé-
nyesiti.'s

Az Air. szerkezetileg 8 fejezetre tagolt, mely 141 szakaszbol all.
A torvény az alabbi fejezeteket tartalmazza:

— alapelvek és a torvény hatalya;

— azaddzo és az adohatosagok, az adozo képviselete;

—  eljarasi kotelezettség, hataskor és illetékesség vizsgalata;
— azadodigazgatasi eljaras altalanos szabalyai;

—  ellenorzés;

—  jogorvoslat;

—  eljarasi koltség;

—  zér6 rendelkezések.

8.1.3. Az adohatosag altal foganatosithato végrehajtasi
eljarasokrol szolo 2017. évi CLIII. torvény (Avt.,)

Ha a szabalyozas targyat tekintjiik, akkor a harom torvény koziil a leg-
inkabb 6nallo a végrehajtasrdl szo6lo torvény (Avt.), melynek tartalma
korabban 6nallé fejezetként jelent meg a régi Art.-ban. Az Avt. hatalya
ala tartozik mindazon dontések végrehajtasa, illetve a végrehajtas soran
benytjtott fizetési kedvezményre iranyuld kérelmek elbiralasa, amelyek
kapcsan a végrehajtas foganatositasa az Akr. alapjan az allami adé- és
vamhatosag hataskorébe tartozik. Ezen tulmenden az Avt. rendelkezéseit
kell alkalmazni azon koztartozasok, igazgatasi és birosagi szolgaltatasi
dijak és egyéb tartozasok végrehajtasa soran, amelyeket a torvény adok
modjara behajtandonak mindsit.

Jogszabaly eltér6é rendelkezése hianyaban az addhatosag altal foga-
natositott végrehajtasi eljarasban az Air. és az Art. szabalyait kell
alkalmazni, azaz az Avt.-nek mogottes jogszabalya az Air. és az Art. is.'®!
Tovabba az Avt., az Air. és az Art. eltér6 rendelkezése hianyaban a

B Ajr 9. §.
BAVE 2. §.
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végrehajtasi eljarasban a birdsagi végrehajtasrol szold 1994, évi LIII. tor-
vény (Vht.) szabalyai alkalmazandok.'® Azaz az adohatosag altal fogana-
tositott végrehajtasi szabalyok a birosagi végrehajtas szabalyaira épiilnek.
Amennyiben a torvény nem tartalmaz eltérdé rendelkezést, a Vht. rendel-
kezéseit ezen eljarasok soran is alkalmazni kell. Tehat a Vht. egésze szol-
gal a térvény hattérjogszabalyaul azzal, hogy a birdsagi polgari nemperes
eljarasra vonatkoz6 szabalyok alkalmazasanak itt nincs helye.

8.2. A vamigazgatasi szabalyozas

A fenti négy torvény koziil a Vamtv. a tobbitdl kissé kiilonallonak mond-
hato. Ez rogziti a vamigazgatasi iigyekben alkalmazandd szabalyokat,
azaz az unids vamjogszabalyokat e térvénybe foglaltak figyelembevételé-
vel kell végrehajtani. Ez a megbontas azzal indokolhato, hogy f6 szabaly
szerint a vamiigyekkel a NAV kiilon szerve foglalkozik, s azok az ado-
tigyekhez képest szamos specialitassal rendelkeznek. Tovabba a vamigaz-
gatasi eljarasban alkalmazott anyagi és eljarasjogi szabalyok rendszere
igen Osszetett, hisz a vonatkozo elsddleges szabalyokat unids rendeletek
képezik, melyek kozvetlen hatallyal birnak.

Vamigazgatasi tigyekben korabban, ha valamely eljarasjogi kérdés-
rél a vamjogszabalyok nem rendelkeztek, akkor a kdzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l sz6l6 2004. évi CXL. térvény
(Ket.) elbirasait kellett alkalmazni. Azonban a Ket.-et 2018. januar 1-t6l
hatalyon kiviil helyezték, ezért a vamigazgatasi eljaras soran alkalma-
zando és a tovabbiakban is sziikséges eljarasjogi rendelkezések atiiltetésre
keriiltek a Vamtv.-be.

Erdekesség, ha az Art. és a Vamtv. viszonyat vizsgaljuk, hogy az Art.
6. § (5) bekezdése alapjan az Art.-ot kell alkalmazni az uniés vamjog vég-
rehajtasarol szolo torvény, illetve a vamjogszabalyok eltéré rendelkezése
hianyaban az Art. hatalya ala tartozo kotelez6 befizetések, kiilondsen vam,
ado, dij, koltség, birsag, potlék, kamat elszamolasara; valamint jogszabaly
eltéré rendelkezése hianyaban az el6z6 pont ala nem tartozd olyan fizetési
kotelezettségek elszamolasara, amelyek megallapitasa, nyilvantartasa,
beszedése, végrehajtasa, visszatéritése, kiutalasa vagy ellendrzése a vamha-
tosag hataskorébe tartozik. Ezek alapjan az mondhato, hogy vamigazgatasi

® Avt. 3-4.§.
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tigyekben f0 szabaly szerint a Vamtv. szabalyait kell alkalmazni, de specia-
lis esetben az Art. eldirasai is alkalmazandok. Tovabbi specialitas, hogy
ha vamjogszabaly az aru tulajdonosaéhoz hasonld rendelkezési jogot emlit,
akkor a rendelkezési jog tekintetében a Ptk. szabalyai alkalmazandok.

8.3. Az adoeljaras altalanos alapelvei

Az alapelvek egy része az addzdkat vagy az eljaras egyéb résztvevoit meg-
illeté jogokat és kotelezettségeket fejezik ki, illetve az adohatosagi hatas-
kor gyakorlasaval kapcsolatos kotelezettségek altalanos jogelveit testesitik
meg.®3 Az alapelvek az egyedi eljarasi szabalyok alkalmazasa soran segi-
tik az adott normak értelmezését, ugyanakkor normativ rendelkezésként
kozvetleniil jogalkalmazasi dontés alapjat képezhetik. Az 0j szabalyozas
érdekessége, hogy mind a négy torvény kiilon nevesit alapelveket, melyek
koziil most az Air. és az Art. alapelveit emeljiik ki, a Vht. alapelveir6l
a 12. fejezetben szolunk, mig a Vamtv. és annak alapelvei nem képezik jelen
kiadvany témajat.

8.3.1. Az Air. alapelvei

Az Alapelvek cimszo6 alatt a torvény meghatarozza azokat a normativ
tartalommal birod, mind az adohatésagra, mind az addzokra és az eljaras
egyéb résztvevlire is vonatkozd kovetelményeket, amelyek a torvény
alkalmazasa soran mindvégig, az eljaras minden fazisaban és minden sze-
repld altal kovetendok.

Ezen atfogo szabalyozast az indokolja, hogy az addigazgatasi eljaras
onallo eljarasjogi joganyagga valt, hiszen az Akr. hatalya az adoigazgatasi
eljarasra nem terjed ki, igy ezen elvekrdl a jogalkoto szerint sziikséges volt
kiilon rendelkezni. A nyolc alapelv a kovetkezo:

—  torvényesség (legalitas) elve;

—  szakszerl és hatékony eljaras elve;

— amegkiilonboztetés és ,,részrehajlas” tilalma;
—  egyedi elbiralas elve;

—  méltanyos eljaras elve;

18 T/17995. szamu toérvényjavaslat indokolasa.
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—  tajékoztatasi kotelezettség, az adozodi jogok gyakorlasanak elémoz-
ditasa;

—  kozérthetOség elve;

— a johiszeml eljaras kovetelménye, az egyiittmikodési kotelezettség
elve.

Ezek koziil a szakszer(i és hatékony eljaras elve, az egyedi elbiralas elve,
valamint a kozérthetdség elve 0j alapelv, mert azokat a korabbi Art. nem
tartalmazta.

A szakszerl ¢és hatékony eljaras elve olyan célokat fogalmaz meg,
amelyek az adohatdsagot bizonyos szervezési munkara kotelezik a kolt-
ségtakarékossag és a hatékonysag érdekében. Ezek alapjan az adohatdsag-
nak gy kell megszerveznie tevékenységét, hogy a tényallas tisztazasara
vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil az eljaras a lehetd leggyorsab-
ban lezarhato legyen, és az az addzonak, az eljaras egyéb résztvevojének
¢és az adohatosagnak a legkevesebb koltséget okozza.

Az 1] szabalyozas bevezeti az egyedi elbiralas alapelvét is, mely sze-
rint jogszeri dontést az adohatdsag valosaghii tényallas feltarasa alapjan
tud hozni. Az addhatésagnak feladata, hogy az ligy eldontéséhez sziik-
séges bizonyitékokat, adatokat Osszegyljtse, a bizonyitékokat szamba
vegye, azokat sulyuknak megfelelden értékelje, €s az tigy koriilményeinek
gondos mérlegelésével megalapozott dontést hozzon.

A koOzérthetség elvének hangsulyozasa azt a célt szolgalja, hogy
az adoigazgatasi eljarasokban az adohatosag egyszerii, kozérthetd nyel-
vezet alkalmazasara torekedjen az addzokkal vald kapcsolattartas soran.
Ennek az alapelvnek kiemelt szerepe van abban, hogy az addzok olyan
tajékoztatast kapjanak, amely ténylegesen eldsegiti addkotelezettségeik
teljesitését. A kozérthet6ség alapelve kovetkeztében nem elegendd, hogy
az adohatdsag a hatalyos jogszabalyi kotelezettségeket ismerteti az ad6zo-
val, hanem azt kozérthetéen kell megtennie.'®*

8.3.2. Az Art. alapelvei

Az Art. alapelveiben nem tapasztalhatunk a korabbiakhoz képest jelen-
tés valtozast, ugyanis a torvény azokat a normativ tartalommal bird,

18 T/17995. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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talnyomorészt az adohatdsagra, egyes esetekben az adozokra és az eljaras

egyébrésztvevoireisvonatkozokdvetelményekethatarozzameg,amelyeket

az eljaras soran valamennyi adoiigyben alkalmazni kell. Ilyen elvek:

— arendeltetésszeri (célhoz kotott) joggyakorlas kovetelménye (joggal
valo visszaélés tilalma);

— a szerz6dés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye (valodi-
sagi klauzula);

— az ugylet gazdasagi eredmény szerinti mindsitésének és a kapcsolt
vallalkozasok kozotti szerzodések mindsitésének kovetelménye;

— anemzetkdzi szerzédéssel érintett jovedelem magyarorszagi adozta-
tasa;

— a becslés alkalmazasanak lehetdsége nem rendeltetésszeri joggya-
korlas esetén.

Tekintsiik at réviden, hogy mit is jelentenek az el6bbi alapelvek! A rendel-
tetésszerl joggyakorlas elve az adojogi normak tarsadalmi rendeltetésétol
vald adojogi eltérést tiltja. Rendeltetésellenes joggyakorlasnak mindsiil
addjogi szempontbodl, amikor a szerz6dés vagy mas jogiigylet 1étrehoza-
sanak célja nem a piacon elérhet6 gazdasagi elény, hanem kizardlag vagy
talnyomoan a kolcsonds vagy egyoldali adomegtakaritas, és igy kozvetve
az allamhaztartas valamely alrendszerének okozott kar eléidézése. A tor-
vény az alapelv megértéséhez meghatarozza a nem rendeltetésszerii jog-
gyakorlas tipikus addjogi motivaciojat is.

A szerzOdés tartalom szerinti mindsitésének kovetelménye, vagy mas
néven a valddisagi klauzula, az tigylet gazdasagi eredmény szerinti min6-
sitésének, valamint a kapcsolt vallalkozasok kozotti szerzodések mindsité-
sének kovetelménye.

Az lgylet gazdasadgi eredmény szerinti mindsitésének alapelve
akkor alkalmazando, amikor a jogiigylet valds tartalma eltér a jogiigylet
kiils6 formajatol. Az addztatas soran mindig a valddi gazdasagi eseményt
sziikkséges alapul venni. Az addhatosag ezen elvek alapjan az adozok
altal kotott szerzodések érvénytelenségét nem vizsgalja, azonban ha egy
érvénytelen szerzédésnek kimutathatd gazdasagi eredménye van, akkor
az ilyen szerzddés alapjan is beall az adokdtelezettség. A kapcesolt vallal-
kozasokra vonatkozo eldiras szerint, ligyleteiket adozasi szempontbdl a
szokasos piaci ar alapulvételével kell mindsiteni.

Alapelvi szabaly a nemzetkdzi szerzdéssel érintett jovedelem magyar-
orszagi addztatasa, mely szerint a jovedelem Magyarorszagon addztathato
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abban az esetben, ha a jogviszonyt, illetve az abbdl szarmazo jovedelmet
nemzetkdzi szerz6dés szabalyozza, azonban a tényallast vagy a szerz6dés
rendelkezéseit a részes allamok eltér6en értelmezik, s ez az addztatas ket-
t6s elmaradasat eredményezné. Tovabba azt is kimondja az alapelv, hogy
lehetdség van allampolgarsag szerinti megkiilonboztetésre, de csak abban
az esetben, ha ezt nemzetkdzi szerz6dés rendelkezése irja eld.

A becslés alkalmazasanak lehetdségét, mint alapelvet, kiillondsen
az els6 és az utobbi alapelvhez kapcsolodoan nevesiti a jogszabaly, mely
szerinti esetekben az adohatdsag az adot az 6sszes koriilményre, kiilono-
sen a rendeltetésszer(i joggyakorlas esetén iranyado6 adofizetési kotelezett-
ségre figyelemmel allapitja meg, s ha az add alapja igy nem hatarozhato
meg, akkor becsléssel.'®

8.4. Onellenérzé kérdések

—  Hogyan alakult at az adoeljaras szabalyozasa?

—  Milyen az egyes adoeljarashoz kapcsoldodo jogszabalyok viszonya?
—  Melyek az Air. altal nevesitett alapelvek?

—  Melyek az Art. altal nevesitett alapelvek?

8.5. Erdekességek

— Az alabbi cikk az Gj és a régi Art. alapelveit elemzi ¢és veti Ossze
tablazatos formaban: https:/ado.hu/rovatok/ado/az-uj-art-es-air-
alapelveinek-bemutatasa-2-resz (2018. 03. 12.).

185 T/17994. szamu torvényjavaslat indokolasa.
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9. FEJEZET

Adozok, adozoi jogok és kotelezettségek —
Adohatosagok

Bordas Péter's®

Eset: Adozoi jogok és kotelezettségek teljesitése

A Taxmarket Bt. tulajdonosa a szomszédja révén tudomdst szerez arrol,
hogy a NAV adéellendrzést fog tartani ndala a mai napon. Ekkor jut eszébe,
hogy a legutobbi adobevallasaban elfelejtett feltiintetni egy iigyletet, mely
a fizetendd ado osszegének novekedését eredményezné. Faradsagos mun-
kaval az adoellenér megérkezése elott sikeriil elkészitenie a modositott
bevallast, melyet postara is ad azzal a céllal, hogy énellendrzési jogaval
éljen.

skeksk

Indigo Rt. névvel kérte bejegyzését a cégbirosagnal egy alakulas alatt
allo gazdasagi tarsasag, melynek egyik 60%-os részesedéssel rendelkezé
tagja egy korabbi vallalkozas tagjaként 1,5 millio forintnyi adotartozast
halmozott fel. Az adoszam megallapitisdara iranyulo adoregisztracios
eljarasban az adohatosag ezt észleli.

seksk

Kiss Piroska debreceni lakcimmel rendelkezd munkavallalo személyi
jovedelemadojat és a hozza kapcsolodo jarulékokat a budapesti székhe-
Iyti munkaltatoja — az Adozona Kft. — adéeldleg-levonasi kételezettségét
teljesitve megdllapitotta, levonta és azt megfizette az adohatosag felé.
Ugyanakkor a munkavallalo szerint a munkaltato helyteleniil dllapitotta

18 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA-DE Koézszolgaltatasi Kutatécsoport.
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meg az adoeldleg dsszegét, tobbet vont le téle, nem vette figyelembe a csa-
ladi kedvezményre valo jogosultsagat.

Kapcsolodo kérdések:

—  Mire szamithat a Taxmarket Bt. mint ad6z6? Sikeriilt ¢lnie onellen-
Orzési jogaval?

—  Hogyan dont az adohatosag? Kap-e adészamot az Indigo Rt.?

— AKiss Piroska és munkaltatoja kozotti jogvitaban melyik adohatdsag
lesz illetékes?

9.1. Az adozok és az adézasban részt vevo egyéb szereplék
9.1.1. Az adoalany

Azokat a személyeket, akik az anyagi jogi adokotelezettség alapjaul szol-
galo tényallast megvalositjak, illetve akiket anyagi jogi norma fizetésre
kotelez, adoalanynak nevezziik. Az anyagi jogi jogviszony tehat elvalik
az eljarasjogi jogviszonytdl. Az adéalany mint anyagi jogi kategoria és az
adozo mint eljarasjogi fogalom kiilonithetéek el egymastol (Sivon 2007,
443). Példaul az épitményado esetében addalany a naptari év elsé napjan
az ingatlan-nyilvantartasban szerepl6 tulajdonos, vagy példaul az idegen-
forgalmi ado esetében az add alanya az lesz, aki nem helyi lakosként
az onkormanyzat illetékességi teriiletén vendégéjszakat tolt el.

9.1.2. Az adozo

Az adozok kore tagabb, mint az addalanyoké. Adozo az a személy, aki-
nek adokaotelezettségét adot, koltségvetési tamogatast megallapitd torvény,
az adozas rendjérol szolo torvény (a tovabbiakban: Air.) vagy helyi 6nkor-
manyzati rendelet irja el8.' igy az adoalanyokon kiviil idetartozik pél-
daul a kifizetd, a munkaltatd, az add beszedésére kotelezett személy, illetve
adozonak kell tekinteni a bizalmi vagyonkezelési szerzodés alapjan kezelt

87 Air. 11 §.
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vagyont is. Torvény eltéré rendelkezése hianyaban az addzé jogutodjat
megilletik mindazon jogok, amelyek a jogel6dot megillették, tovabba ter-
helik a jogeldd altal nem teljesitett kotelezettségek a jogutddlassal szerzett
vagyonnal ardnyosan.

9.1.3. Az ado megfizetésére kotelezett személy

Ha az ad6z6 az esedékes adot nem fizette meg és azt téle nem lehet behaj-
tani, akkor az addé megfizetésére hatarozattal kotelezheték a kovetkezo
személyek:

az adozd Orokose az Orokrésze erejéig;

a megajandékozott, az ad6zo altal az adokotelezettsége keletkezését
kovetéen okirattal juttatott ajandék erejéig, kivéve, ha az ingyenes
elénytdl neki fel nem rohaté modon elesett;

a kezességet vallalo és az adotartozast atvallalo a jovahagyott szer-
z6désben foglalt ado tekintetében, valamint az, akinek a meg nem
fizetett adoért vald kezességét torvény irja eld;

az adobevétel csokkenését eredményezd, valamint vagyoni hatranyt
okozé biincselekmény elkovetdje az azzal 6sszefiiggd ado tekinteté-
ben;

a gazdalkodd szervezet és a polgari jogi tarsasag addtartozasaért
a rajuk vonatkozd anyagi jogi szabalyok szerint a helytallni koteles
tag (részvényes), vezeto tisztségviseld;

a kozos tulajdont terhel6 ado tekintetében a vagyontargy tulajdonosai
tulajdoni hanyaduk aranyaban;

a sz{il6i feliigyelet alatt all6 kiskoru gyermek addtartozasaért a sziil6i
feliigyeletet gyakorlo sziild, illetve sziilok egyetemlegesen a kezelt
vagyon erejéig;

a tobb munkaltato altal [étesitett munkaviszony esetén az Air. szerint
munkaltatonak nem mindsiilé (igy nem adozd), a munka térvény-
konyve szerint viszont munkaltatonak mindsiilé a munkaviszonnyal
Osszefiiggd ado tekintetében.'s

188

Art. 59. § (1) bek.
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Elébbick nem mindsiilnek addzonak, 6k kizarolag az addé megfizetésére
kotelezettek, de gyakorolhatjak a torvény szerint az ad6zot megilletd
jogokat.'®

9.1.4. Egyéb adojogi jogalanyok

Vannak az adozasi folyamatban olyan személyek, akik nem ad6zok, illetve
nem ad6 megfizetésére kotelezettek, de az egyes adotorvények, kiillondsen
az Air. és az adozas rendjérdl szolo torvény (a tovabbiakban: Art.) kiilon-
b6z6 kotelezettségeket és jogokat telepitenck rajuk. Ilyen személy példaul
az adoszakérto, a konyveld vagy épp az adotanacsado.

9.2. Specialis ad6zéi kategoriak

szamos specialis ad6zoi csoportot nevesit, s az egyes csoportokba tarto-
zasnak tobbféle adojogi relevancija lehet. fgy példaul az, hogy bizonyos
adozok tigyeiben kizarolagos hataskorrel az adohatosag meghatarozott
szervezeti egysége jarhat el, vagy egyes addzoi korokre specialis eljarasi
szabalyok, eltérd hatarid6k vonatkoznak vagy azokat eltéré kotelezettsé-
gek terhelik.

9.2.1. A kiemelt adozok

Kiemelt ad6zonak mindsiil az adodigazgatasi eljaras részletszabalyairdl

sz016 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan az, aki az adéévet meg-

el6z6 év utolsd napjan nem allt cséd, felszamolasi, végelszamolasi, kény-

szer végelszamolasi, kényszertorlési eljaras alatt és

—  részvénytarsasagi formajaban mikodo hitelintézet, illetve biztosito,
vagy

—  olyan ad6zok (a koltségvetési szervek, az szja-térvény szerinti egyéni
vallalkozok és a természetes személyek kivételével), akik az ado-
évet megel6z6 masodik évben vagy azt megelézéen kezdték meg

% Air. 11. § (3) bek.
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tevékenységiiket, és adoteljesitményiik értéke elérte a 3,1 milliard
forintot.!?

Az adoteljesitmény szamitasanak részletszabalyait szintén a 465/2017.
(X1II. 28.) Korm. rendelet tartalmazza. Hazankban koriilbeliil 700 ilyen
adozo van jelenleg, melyek koziil a legtobben a fovarosban mikddnek.
Ezen addzbi csoportba tartozas adojogi relevanciaja, hogy eme ado-
z0k adoligyeikben a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) Kiemelt Ado-
¢és Vamigazgatosaga jar el.

9.2.2. A legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezé adozok

A legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkezé addzonak mindsiil az ad6zo,

ha az adoévet megel6z6 év utolso napjan nem allt csédeljaras, felszamolasi

eljaras, végelszamolasi eljaras, kényszer-végelszamolasi eljaras, kényszer-

torlési eljaras alatt, illetve nem tor6lt adoszamu és

— az Art. alapjan adételjesitményének értéke a 960 milli6 forintot
elérte, vagy

— az Art. 110. §-aban meghatarozottak szerint'®! adodteljesitményének
értéke a 212 millio forintot elérte, és az adoévet megeldzd év szep-
tember 1-jén havonkénti altalanos forgalmi ado bevallasara volt kote-
lezett.*?

E csoportba tartozas addjogi relevanciaja példaul, hogy eldbbi addzok
soron kiviili adatszolgaltatasra kotelezheték, az adoregisztracids eljaras-
ban magasabb értékhatarok vonatkoznak rajuk, illetve az addellenérzés
esetiikben az altalanos 90 nap helyett 120 napig is eltarthat.

190 465/2017. Korm. rendelet 100. §.
P Atizezer legnagyobb adoteljesitménnyel rendelkez6 adozorol van szo.
192 465/2017. Korm. rendelet 101. §.
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9.2.3. A mindsitett adozok

Az adozok mindsitési eljarasa 2016-tol keriilt bevezetésre. Az Art. alap-
jan's az allami ad6- és vamhatosag a cégjegyzékbe bejegyzett addzot, cso-
portos addalanyt vagy afaregisztralt adoalanyt negyedévente, a negyedév
utolsé napjan fennalld adatok alapulvételével a targynegyedévet kovetd
harminc napon beliil mindsiti, amelynek keretében a megbizhato addzora,
illetve a kockazatos addzoéra vonatkozo feltételek fennallasat vizsgalja.
A mindsités hatalya a mindsités honapjat kovetd honap elsé napjan all
be. A mindésités eredményérdl az allami ado- és vamhatosag az adozot
elektronikus uton értesiti. 2018-t6l megsziint a mindsitett adézok nyilvan-
tartasa, azota a megbizhatd ad6zok névsorat teszi kozzé honlapjan a NAV.

A megbizhaté ad6zdok

Az allami add- és vamhatdsag megbizhatdé adozonak mindsiti azt a cég-
jegyzékbe bejegyzett addzot, csoportos addalanyt vagy afaregisztralt ado-
alanyt, aki teljesiti az alabbi konjunktiv feltételeket:

— legalabb 3 éve folyamatosan miikodik vagy afaregisztralt adoalany-
nak mindsiil;

— atargyévben és az azt megel6z6 4 évben nem inditott ellene végrehaj-
tasi eljarast a NAV,

— atargyévben és az azt megel6z6 5 évben nem allt és nem all csdéd-,
felszamolasi, illetve kényszertorlési eljaras alatt, adoszam-felfiig-
gesztés vagy adoszamtorlés hatalya alatt;

— az addkiilonbozete nem haladta meg az adoteljesitményének 3%-at;

— nem rendelkezik 6tszdzezer forintot meghaladd nettd adotartozassal,

— aterhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben ese-
dékessé valt mulasztasi birsag dsszege — ideértve a jovedéki birsagot
is —nem haladta meg az ad6z6 targyévre megallapitott addteljesitmé-
nyének egy szazalékat;

—  nem mindsiil kockazatos ad6zonak és

—  atargyévre vonatkozé adételjesitménye pozitiv.'*

195 Az Art. 150. §-a tartalmazza az ad6z6 mindsitési eljarasat.

B4 Art, 150-153. §.
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A megbizhaté mindsitésnek szamos elénye van, igy példaul a NAV altal
végzett ellendrzés idtartama nem haladhatja meg a 180 napot, ha az ad6z6
ezen id6tartamon beliil folyamatosan megbizhatd addzonak mindsiilt.
A kiszabhato mulasztasi birsag fels6 hatara az altalanos szabalyok szerinti
birsagtétel 50%-a, ha az addz6 a jogszabalysértés elkdvetésének idépont-
jaban vagy a jogszabalysértés feltarasanak (jegyzokonyvezésének) id6-
pontjaban megbizhatd ad6zonak mindsiilt. A megbizhatd ad6zok részére
nyitva all az a lehetdség, hogy ha a nett6 mddon szamitott adotartozasuk
nem haladja meg a masfél millio forintot, akkor a tartozasra évente egy
alkalommal 12 havi potlékmentes fizetési konnyitést kérelmezzenek.'®

A kockazatos adozok

A NAV mindsitési eljaras keretében kockazatos adézonak mindsiti azt

a felszamolas, végelszamolas alatt nem allo, cégjegyzékbe bejegyzett ado-

z0t, csoportos addalanyt vagy afaregisztralt addalanyt, amely esetében

a kovetkezo feltételek valamelyike fennall:

—  szerepel a nagy 0sszegli adohiannyal rendelkez6 addzok kozzétételi
listajan;

— szerepel a nagy Osszegii adotartozassal rendelkezd adozok kozzété-
teli listajan;

— szerepel a be nem jelentett foglalkoztatottat foglalkoztaté adozok
kozzétételi listajan;

— egy éven beliil az allami ado6- és vamhatdsag ismételten tizletlezaras-
intézkedést alkalmazott vele szemben;

—  kényszertorlési eljaras alatt all;

— atargyévben és az azt megel6z6 6t évben a NAV altal az ad6zo ter-
hére megallapitott 6sszes adokiilonbozet meghaladja az ad6zo targy-
évre megallapitott adoteljesitményének hetven szazalékat;

— terhére a NAV altal kiszabott, a targyévet megel6z6 két évben ese-
dékessé valt mulasztasi birsag — ideértve a jovedéki birsagot is —
Osszege meghaladja az addz6 targyévre megallapitott addteljesitmé-
nyének hetven szazalékat;

—  székhelye székhelyszolgaltatdbhoz van bejegyezve, és az addigazgatasi
eljaras akadalyozasa miatt véglegessé valt hatarozatban mulasztasi

95 Art. 154-156. §.
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birsagot szabtak ki terhére a targyévben vagy az azt megel6z6 harom
évben.

A kockazatos mindsitésnek tobb negativ jogkdvetkezménye van, melyek
célja, hogy felhivjak a figyelmet a hibak, a mulasztasok kikiiszobolé-
sére ¢s elésegitsék a jogkdvetd magatartast. Példaul a kockazatos adozok
esetén az altalanos ellenérzési hataridék 60 nappal meghosszabbodnak.
A késedelmi potlék megallapitasa idépontjaban kockazatosnak mindsiilé
adozd esetén az addellendrzés soran feltart adokiilonbozet utan felsza-
mitott késedelmi p6tlék mértéke minden naptari nap utan a felszamitas
idépontjaban érvényes jegybanki alapkamat 6tszordsének 365-6d része.
Az adobirsag és mulasztasi birsag kiszabasa nem mell6zhetd a kockaza-
tos adozonal.l”

9.3. Ad6zdi jogok

Az adoeljarashoz kapcsolddd jogok gyakorlasanak ¢és az adokotelezett-
ségek teljesitésének kereteit az adoeljarasi alapelvek hatarozzak meg.
Az alapelvek egy része nemcsak az addeljaras, hanem mas eljarasok soran
is érvényesiil. Mind az Air., mind pedig az Art. hataroz meg alapelve-
ket, amelyek a torvény alkalmazasa soran mindvégig, az eljaras minden
fazisaban ¢és minden szerepld altal kovetendék. Az addzoi jogok szoros
Osszefliggésben vannak az adoeljaras alapelveivel, és azt célozzak, hogy
az adozok bizonyos szintli védelmet élvezzenek a hatosagi eljaras soran
(VarGa 2015). A terjedelmi korlatokra tekintettel az ad6zoi jogok koziil
részletesen az iratbetekintés jogat, az dnellenérzéshez valo jogot és a kép-
viselet jogat vizsgaljuk meg.

9.3.1. Az iratbetekintés joga

Szorosan kapcsolddik a tajékoztatashoz vald joghoz és azt biztositja,
hogy az ad6zé megismerhessen valamennyi rd vonatkozd iratot. Azaz
az adoz6 minden olyan iratba betekinthet, arrél masolatot készithet vagy
kérhet, amely jogainak érvényesitéséhez, kotelezettségeinek teljesitéséhez

1% A jogkovetkezményeket az Art. 157-162. §-a tartalmazza.
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sziikséges (VarGa 2015). A tanu a vallomasat tartalmazd iratba, a szem-
letargy birtokosa a szemlérdl készitett iratba tekinthet be. Mas személy
akkor tekinthet be a személyes adatot vagy a térvény altal védett adatot
tartalmazd iratba, ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesi-
téséhez, illetve jogszabalyon, birosagi vagy hatosagi hatarozaton alapulo
kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.!’

Ugyanakkor az iratbetekintésnek vannak korlatai, melyrdl a hatosag
végzés keretében dont.

Az iratbetekintés addig terjedhet, amig az mas személyek jogait nem sérti.

Eppen ezért nem lehet betekinteni:

— az eljaras egyéb résztvevije természetes személyazonositd adatait
tartalmazé jegyzOkonyvbe, ha az adohatosag ezen adatokat zartan
kezeli;

—  amindsitett adat védelmérdl szold torvényben foglalt személyi felté-
telek teljesiilésének hianyaban a mindsitett adatot tartalmazo iratba;

— a védett adatot tartalmaz¢é iratba, ha azt az érintett adat védelmét
szabalyozé torvény kizarja;

— az iratnak azon részébe, amelynek megismerése mas személyre
vonatkoz0, adotitkot érintd rendelkezésbe titkozik.'*®

Léteznek tovabba idbleges korlatok is, melyek alapjan csak bizonyos id6-
ponttol kezdve van lehet6ség az iratbetekintésre, igy korlatozhato az irat-
betekintés:

— az adatszolgaltatasra vonatkozo iratok tekintetében az ellendrzés
megkezdéséig, ha valdszinlsithetd, hogy azok tartalmanak megis-
merése a késobbi ellenérzést meghiusitana.

— Az add6zo a nemzetkozi informaciocsere keretében kikiildott meg-
keresésbe és az arra adott valaszba a valasz megérkezését kdvetden
tekinthet be. Az iratbetekintési jog nem terjed ki a nemzetk6zi infor-
macidcserében kozremiikodé adohatosagi alkalmazottak személyes
adataira.'”

97 Air. 42. § (1)-(3) bek.
95 Air. 43. § (1) bek.
99 Air43. § (2)-(3) bek.
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Az Art. felsorol tovabba olyan dokumentumokat, melyekbe nem tekinthet

be az ad6zo. Igy nem ismerhetd meg:

— az adohatosag dontés-elokészitéssel 6sszefiiggd belsé levelezésének,

— a nemzetkozi informaciocsere keretében mas allambol érkezé meg-
keresés iratainak,

—  adontés tervezetének tartalma.?*

9.3.2. Az onellendrzéshez valo jog

Az Onellen6rzés az adozok alapvetd joga, hiszen ha a jogszabaly alapjan
maguknak kell megallapitaniuk és bevallaniuk az addjukat, az 6ket meg-
illet6 koltségvetési tamogatast, akkor nem lehet megfosztani az adozokat
attol a lehetdségtdl, hogy esetleges tévedésiiket vagy mulasztasukat utdlag
korrigalhassak (VArRGA 2015). Az 6nadodzas, az adobeszedés utjan megal-
lapitott vagy megallapitani elmulasztott adot, adoalapot és a koltségvetési
tamogatast az adozo éppen ezért helyesbitheti.?!

Ha az ad6z6 az addhatosag ellendrzésének megkezdését megel6zden
feltarja, hogy adojat, addalapjat vagy koltségvetési tamogatasat nem a jog-
szabalynak megfelel6en allapitotta meg, vagy bevallasa szamitasi hiba vagy
mas eliras miatt az ado, a koltségvetési tamogatas alapja, Osszege tekin-
tetében hibas, bevallasat onellendrzéssel modosithatja. Minderre az add-
megallapitashoz vald jog eléviilési idején beliil van lehet6sége.””> Nem
mindsiil 6nellendrzésnek, ha az adozo bevallasat késedelmesen nyujtja be,
¢és késedelmét nem igazolja vagy igazolasi kérelmét az adohatosag eluta-
sitja. Ha a bevallas — ad6, adodalap, koltségvetési tamogatas Gsszegét nem
érinté — hibajat észleli az ad6zo, akkor az addé megallapitasahoz valo jog
eléviilési idején beliil az adobevallas kijavitasat kezdeményezheti, azaz
ekkor nem Onellenérzést kell benytjtania. >

Az Air. kizarja az Onellendrzés lehetdségét, ha az adozd a térvény-
ben megengedett valasztasi lehetéségével jogszeriien élt, és az 6nellendr-
zéssel ezt valtoztatnd meg. Az ellendrzés megkezdésétdl a vizsgalat ala
vont ado és koltségvetési tamogatas onellendrzéssel nem helyesbithetd.

200 Ajr. 43. § (1) bek.
20 Art. 54. § (1) bek.
202 Art. 54. § (6) bek.
203 465/2017. Korm. rendelet 18. § (7) bek.
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Az onellendrzést igy legkésobb az ellendrzésrol szolo eldzetes értesités,
az értesités mell6zése esetén a megbizdlevél kézbesitésének, atadasanak
napjat megel6zé napon az adohatésaghoz be kell nyujtani, postara kell
adni. Onellendrzéssel csak azt az adot, koltségvetési tdmogatast lehet
helyesbiteni, amely helyesbitésének dsszege az 1000 forintot meghaladja.
Az onellendrzés magaba foglalja az addalap, feltart ado, onellendrzési pot-
1¢k megallapitasat; a helyesbitett adoalap, ado, valamint a potlék bevalla-
sat és egyideji megfizetését, vagy az add koltségvetési tamogatas vissza-
igénylését. Az onellendrzést az erre a célra rendszeresitett nyomtatvany
(6nellendrzési lap) benyujtasaval kell teljesiteni.

Az Onellendrzés alapvetd kdvetkezménye, hogy az addzd mentesiil
az adobirsag és a mulasztasi birsag alol. Ugyanakkor onellenérzési pot-
1¢kot kell fizetni, melynek mértéke elsé alkalommal az egyébként felsza-
mitando késedelmi potlék 50%-a, ugyanazon idészakra vonatkozo6 ugyan-
azon ado és/vagy koltségvetési tdmogatas ismételt onellendrzése esetén
az Onellendrzési potlék mértéke a késedelmi potlék 75%-a. Az adozo
javara mutatkozo helyesbités esetén onellenérzési potlékot sem felszami-
tani, sem megfizetni nem kell.

Az 6nellendrzési jog gyakorlasat tobb jogintézmény is segiti. 2018-tl
lehetéséget biztosit az Art. az onellendrzés eldzetes bejelentésére. Ekkor
az adoz6 az adomegallapitasi id6szak ¢és az adonem megjel6lésével beje-
lentheti az adohatdsaghoz 6nellendrzési szandékat. Az adohatosag a beje-
lentéstdl szamitott 15 napig a bejelentés szerinti adomegallapitasi idészak
és adonem tekintetében adoellendrzést nem indithat az addzonal. Ezzel
a lehetéséggel ugyanazon adomegallapitasi iddszak és adonem tekinteté-
ben csak egyszer lehet élni.

A masik joggyakorlast segitd eszkdz az Onellendrzésre torténd
felhivas lehet6sége. A NAV az ad6zot onellendrzés elvégzésére hivhatja
fel tamogato eljaras keretében, vagy ha az adozd bevallasanak adatai
¢és az allami ado- és vamhatdsag rendelkezésére allo adatok Gsszevetése
alapjan az ad6zd terhére mutatkozo eltérést allapit meg vagy valdszini-
sit. Az Onellendrzésre valo felhivasnak az adozo nem koteles eleget tenni,
az Onellendrzés elmulasztasa esetén mulasztasi birsag kiszabasanak nincs
helye. Az addzdval szemben ellenérzés a felhivas koz1ésétdl szamitott 30
nap elteltéig nem kezdheté meg a felhivasban megjeldlt adonem és idészak
tekintetében.?%*

04 Art, 140. §.
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9.3.3. A képviselet joga

Néhany kivételtdl eltekintve az ad6z6 az adoeljarasban nem koteles sze-
mélyesen eljarni. Ha torvény nem irja el az ad6z6 személyes eljarasat,
helyette torvényes képviseldje vagy az altala, illetve torvényes képviseldje
altal meghatalmazott személy is eljarhat. Az adoeljarasban a képviselet
kizarolag eljarasi képviseletet jelent. A meghatalmazast kozokiratba vagy
teljes bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni vagy jegyzékonyvbe
kell mondani.?® Jogi személyt és egyéb szervezetet az adohatosag elott
alland6 meghatalmazas alapjan

— aképviseleti jogosultsagat igazold nagykoru tag, foglalkoztatott;

—  kamarai jogtanacsos;

—  lgyvéd;

—  lgyvédi iroda;

—  curodpai k6zosségi jogasz;

— nyilvantartasba vett: adoszakértd, okleveles addszakértd, adotanacs-
ado, konyvvizsgalo, konyveld;

—  szamviteli, konyvviteli szolgaltatasra vagy adotanacsadasra jogosult
gazdasagi tarsasag, illetve egyéb szervezet torvényes vagy szervezeti
képviseldje, foglalkoztatottja, tagja;

—  kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos tigyben termékdij-ligyin-
téz06 szakképesitéssel rendelkez6 személy és

—  ajovedéki adordl szolo torvény szerinti jovedéki tiggyel kapcsolatban
jovedéki ligyintézoi szakképesitéssel rendelkezd személy is képvisel-
heti.?%

Természetes személyt — a fentieken tal — az adohatosag el6tt allandd meg-
hatalmazas alapjan barmely, képviseletre alkalmas, nagykort személy
is képviselheti.

Néhany esetében az adodigazgatasi eljarasban talalkozhatunk kote-
lez6 szakmai képviselettel, igy az adoz6 az adoé feltételes megallapitasara,
illetve annak alkalmazhatdsaganak megallapitasara iranyuld eljarasban,
valamint a szokasos piaci ar megallapitasara iranyul6 eljarasban kizardlag

205 Air. 14-15. §. Tovabbi részletszabalyokat hataroz meg a 465/2017. Korm. rendelet
2-15. §-a.
206 Ajr 17, §.
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tigyvéd, kamarai jogtanacsos, adotanacsado, addszakértd, okleveles ado-
szakérté vagy konyvvizsgald képviseletével jarhat el.

9.4. Az ad0z6 kotelezettségei

Az ad6zo jogai mellett érdemes részletesen elemezni az ad6zot ter-
helé kotelezettségeket is, melyek az adodigazgatasi eljarast megel6zo,
onkéntes jogkovetés szakaszaban kiilondsen fontos szerepet jatszanak.
Az adozdnak szamos kotelezettsége van, melyek egy részét az adohatdsag
kiilon felhivasa nélkiil, torvény alapjan, mig masik részét az adohatdsag
hatarozata vagy felhivasa alapjan kell teljesitenic (VARGA 2015). Az Art.
az alabbi adokotelezettségeket nevesiti:

—  bejelentési kotelezettség;

— nyilatkozattételi kotelezettség;

— addomegallapitasi kotelezettség;

—  adodbevallasi kotelezettség;

—  addfizetési (adoeldleg-fizetési) kotelezettség;

— addlevonasi-, adobeszedési kotelezettség;

—  bizonylat kiallitasa és megdrzése (iratmeg6rzés);

— nyilvantartas-vezetési (konyvvezetési) kotelezettség;

—  adatszolgaltatasi kotelezettség;

—  pénzforgalmi szamla nyitasara iranyulo kotelezettség. >’

Az adohatosag az adokotelezettséget el6iro torvényben, illetve az Art. fel-
hatalmazasan alapuld mas jogszabalyban megallapitott kotelezettségnek
a megszegése miatt a természetes személy ad6zot f6 szabaly szerint 200
ezer forintig, nem természetes személy adozot 500 ezer forintig terjedd
mulasztasi birsaggal stjthatja.?’® Egyes kotelezettségek megsértése esetén
— a jogsértés sulyatol fliggden — eltéré dsszegli mulasztasi birsagot helyez
kilatasba a jogalkoto.

07 ATt 9. §.
WAt 220. §.
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9.4.1. A bejelentési kotelezettség

A bejelentési kotelezettség magaba foglalja az adohatosagokhoz torténd
elsé bejelentkezést és a késébbickben az ad6z6 adataiban bekovetkezd val-
tozasok bejelentését is.

Az addhatosagnak alapvetd informacidkra van sziiksége az adozo-
val kapcsolatban. Ezért fontos, hogy az ad6z6 az addkételes tevékeny-
ség megkezdése eldtt bejelentkezzen az adohatésaghoz (Varca 2015).
A bejelentendd adatokat az Art. 1. melléklete tartalmazza. Az els6 beje-
lentkezés soran az adohatosag az ad6zot nyilvantartasba veszi és szamara
adoazonositd szamot allapit meg. Ez tobbféle lehet: maganszemélyeknél
addazonositd jelnek, vallalkozasok esetében adoszamnak hivjuk, illetve
kérelem alapjan kozosségi addszamot®® és csoportazonositd szamot?'°
is megallapit az adohatosag. Az dnkormanyzati adohatésaghoz kiilon be
kell jelentkezni, példaul a helyi ipartizési tevékenység megkezdéséhez
kapcsolodoan.

A vallalkozoéi tevékenységet nem folytaté maganszemélyek adoéazo-
nositd szamot az tigyfélkapun keresztiil vagy személyesen kozvetleniil
az allami ado6- és vamhatdsagtol igényelhetnek. Ettdl eltér a gazdasagi
tevékenységet folytatdé adozok bejelentkezése, mely egyablakos rendszer-
ben torténik. A cégbejegyzésre koteles gazdasagi tarsasagok a cégbird-
sagnal, az egyéni vallalkozok a kormanyhivatal jarasi hivatalaban, illetve
ugyfélkapun keresztiil kezdeményezhetik bejelentkezésiiket és az adéazo-
nositd szam megallapitasat.

A NAV a gazdasagi tarsasag cégbirosaghoz intézett bejegyzés iranti
kérelmének benytjtasat kovetéen megvizsgalja, hogy az adoszam megal-
lapitasanak fennall-e valamely akadalya. Igy kiilonosen azt vizsgélja, hogy
az adozd tagja- vagy vezetd tisztségviseldje-e olyan mas, még miikodo
vagy mar megsziint vallalkozasnak, mely korabban meghatarozott értéket
meghalado6 addtartozast halmozott fel, vagy melynek addészamat jogsértés
miatt torolték. Ilyen esetben a NAV megtagadhatja az adészam kiadasat,
vagy az adészam megadasa mellett az adofizetési kotelezettség teljesitése
érdekében 2018-t6l adofizetési biztositékot kérhet az adozotol. !

209 A belfoldi afaalanyok kotelesek kérni, ha mas unios tagallami afaalannyal kivannak

kereskedelmi kapcsolatot 1étesiteni.
Az afacsoportban részt vevo vallalkozasok szamara keriil kiallitasra.
At Art. 26-27. §.

210
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Az adodfizetési biztositék intézményének bevezetésével kivanja szigo-
ritani az addregisztracios eljaras szabalyait a jogalkotd. Ha akar egy ijon-
nan alakult, akar egy meglévo cég vezetd tisztségviseldje vagy tobb mint
50%-o0s szavazati joggal rendelkez6 tagja egy korabban 1 milli6 forintnal
nagyobb Osszegli adotartozassal (a legnagyobb adoteljesitménnyel rendel-
kez6 addz6 esetén 2 millid forint) megsziint cégben viselt dontési poziciot,
akkor a NAV a céget adofizetési biztositék letétbe helyezésére kotelezheti.
Az adoéfizetési biztositék dsszegének el kell érnie a nyilvantartott adotar-
tozas Osszegét. Az adofizetési biztositék egy évre szol, amely a lejarat-
kor visszajar, ha adofizetési kotelezettségeit maradéktalanul teljesitette
az ad6z6.*?

Az addozdénak az adokotelezettségét érintd minden olyan valtozast
— a megvaltozott természetes személyazonositd adatok, lakcim kivételével —,
amelyrdl a cégbirosag, az egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos
tigyekben eljard hatdsag, a kincstar, birdsag altal nyilvantartando jogi sze-
mély esetében a birdsag, jogszabaly alapjan az adohatosagot nem koteles
értesiteni, annak bekovetkezésétdl szamitott tizendt napon beliil az el6-
irt nyomtatvanyon kozvetleniil az allami ado- és vamhatdsagnak, illetve
az onkormanyzati adohatdsagnak kell bejelentenie.?'

9.4.2. Az adomegallapitasi kotelezettség

Az addfizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges tudnia az adozonak,
hogy pontosan mennyi adot is kell fizetnie, azaz meg kell allapitani vala-
milyen modon az adojat. Az adomegallapitas technikait az Art. rogziti,
mig az egyes adonemek esetében alkalmazandé adomegallapitasi modot
az adotorvények hatarozzak meg. Az Art. alapjan az adot, a koltségvetési
tamogatast az adozo dnadodzassal, a kifizetd és a munkaltatd adolevonas-
sal, az adobeszedésre kotelezett adobeszedéssel, az adohatosag kivetés-
sel vagy kiszabassal, illetve utdlagos adomegallapitas keretében allapitja
meg.2

M Art 26. §.
W Art. 44, §.
M Art, 46-48. §.



ADOZOK, ADOZOI JOGOK ES KOTELEZETTSEGEK — ADOHATOSAGOK 195

9.4.3. Az adolevondasi, adobeszedési kotelezettség

Az adolevonasi, adobeszedési kotelezettség l1ényege, hogy nem az ado-
alany, hanem egy masik személy (ad6zd) allapitja meg, vonja le és fizeti
meg az adéalanyt terheld adot. gy példaul a munkaltatét és a kifizetSt
adolevonasi kotelezettség terheli a személyi jovedelemadod és jarulékai
esetében. Mig adobeszedésrol az idegenforgalmi adonal és a jovedéki ter-
mék bérfézése esetén beszélhetiink.

9.4.4. Az adobevallasi kételezettség

Az addbevallas az ad6z6 azonositdsahoz, az addalap, a mentességek,
a kedvezmények, az add, a koltségvetési tamogatas alapja és Osszege
megallapitasahoz sziikséges adatokat tartalmazza.’'> Fontos, hogy az add-
bevallas elvalik az adofizetési kotelezettségtdl, egyik nem helyettesiti
a masikat. Az adobevallasi kotelezettséget adonként és addzasi id6északon-
ként kell teljesiteni. Az addbevallas gyakorisaga eltér az egyes adbéalanyok
¢és adonemek tekintetében, az lehet havi, negyedéves, féléves vagy éves
gyakorisagu. A maganszemélyek kivételével mindenki kételes elektroni-
kusan teljesiteni e kotelezettségét. Az egyes addjogszabalyok hatarozhat-
nak meg el6bbi alodl kivételeket. Példaul nem kell a bevallasi kotelezett-
séget teljesiteni a maganszemélynek, ha nincs adokételes jovedelme (pl.:
0sztondij, nyugdij), vagy bar adokoteles a jovedelem, de jogszabaly masra
telepiti a bevallasi kotelezettséget (pl.: kamatjovedelem).

9.4.5. Az adodfizetési és adoeloleg-fizetési kotelezettség

Az adohatésag az ad6zo adokotelezettségét és koltségvetési tamogatasi
igényét, valamint az arra teljesitett befizetést és kiutalast az adozo ado-
szamlajan tartja nyilvan.'® A megallapitott, bevallott adot meg is kell
fizetni az adohatosag részére. Altalaban az adéalany a kotelezettje az ado-
fizetésnek, de ahogyan korabban emlitettiik, a levont adot, adoeldleget annak
kell megfizetnie, aki azt levonta, a beszedett adot pedig az addbeszedésre

25 Art. 49, §.
26 Art. 70. § (1) bek.
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kotelezett fizeti meg.?” Az adoelbleg fizetési kitelezettség esetében arrdl
van sz0, hogy az add tényleges megallapitasara és bevallasara késébb
keriil sor, de addig is, a kdzbevételek folyamatossaga érdekében adoeld-
leget kell fizetni.

Az addt a jogszabalyban meghatarozott idépontban, az adohatosag
altal megallapitott adot a hatarozat véglegessé valasatol szamitott 15 napon
beliil kell megfizetni.?’® Az adot a pénzforgalmi szamla nyitasara kote-
lezettek atutalassal, az ezzel nem rendelkezOk postai készpénzatutalasi
megbizassal vagy belf6ldi bankszamlajukrol atutalassal teljesitik.?!”

9.4.6. A bizonylatkiallitasi, -megorzési és nyilvantartas-
vezetési kotelezettség

A jogszabalyban el6irt bizonylatot, konyvet, nyilvantartast agy kell
kiallitani, illetve vezetni, hogy az az ado6 alapjanak, az add 6sszegének,
a mentességnek, a kedvezménynek, a koltségvetési tamogatas alapjanak
és Osszegének, tovabba ezek megfizetésének, illetve igénybevételének
megallapitasara, ellendrzésére alkalmas legyen.?”® E kotelezettség nem
csak nyugta- vagy szamlakiallitasi kotelezettséget jelent, tovabbi bizony-
latokra is kiterjed, igy példaul a menetlevél, a munkaltatoi jovedelemiga-
zolas, a pénztarbizonylat-kiallitasi kotelezettséget is lefedi

Ha az ad6zo6 elmulasztja a nyugta- vagy szamlaadast, akkor akar
1 millio6 forintig terjedé mulasztasi birsaggal stjthato, sét ismételt esetben
tizlet lezarasara is sor keriilhet.?”!

Az iratokat az adozonak a nyilvantartas modjatol fiiggetlentil az add
megallapitasahoz vald jog eléviiléséig, a halasztott add esetén a halasz-
tott ado esedékessége naptari évének utolsd napjatdl szamitott 6t évig kell
megOriznie.”?> Ha az addzd iratmegérzési kotelezettségének a nyomdai
uton elballitott szamla, nyugta megdrzésének elmulasztasaval nem tesz
eleget, a kiszabhato mulasztasi birsag 0sszege természetes személy esetén

2 Art. 58. § (1) bek.

=

M ATt 62, §
2 Art. 66. §.
20 Art. 77. § (1) bek.

2 Art. 228.§.
2 Art. 78. § (3) bek.

=
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200 ezer forint, nem természetes személy ad6z6 esetében 500 ezer forintig
terjedhet.?

A konyvvezetés részletes szabalyait a szamviteli torvény hatarozza
meg, elbirva az egyszeres vagy kettds konyvvitel alkalmazasat. Minden
gazdasagi eseményr6l folyamatosan nyilvantartast kell vezetni, és az év
végén mérleget, eredménykimutatast és egyéb kimutatasokat kell készi-
teni. A nyilvantartasokat ugy kell vezetni, hogy azok késébb is ellen-
Orzésre alkalmasak legyenek. Ha online vezetik a nyilvantartast, akkor
az ellendrzés soran hozzaférést kell adni az addellendr részére.

9.4.7. A nyilatkozattételi kotelezettség

A nyilatkozattétel az ad6zo sajat maga altal kezdeményezett ligyében
az ad6z6 joga, minden mas esetben azonban kotelezettsége (VarGa 2015,
117). Az addhatdsag az adozot, illetve az adézonak nem mindsiilé termé-
szetes személyt, a vele szerzddéses kapcsolatban allo adozok adokotele-
zettségének megallapitasa vagy ellendrzése érdekében nyilatkozattételre
kotelezheti az altala ismert, nyilvantartasaban szereplé adatokrol, tények-
rol, koriilményekrdl. A nyilatkozattétel megtagadhato, ha az adozé vagy
a természetes személy az eljarasban tanuként nem lenne meghallgathato,
vagy a tantivallomast megtagadhatna, példaul ha a nyilatkozat megtételé-
vel dnmagat vagy hozzatartozojat biincselekmény elkdovetésével vadolna
meg.22*

9.4.8. Az adatszolgaltatasi kotelezettség

Ha torvény birdsagnak, allamigazgatasi vagy onkormanyzati szervnek,
koztestiiletnek az adozo adokotelezettségét érintd, az adohatosaghoz tel-
jesitendo értesitési, tajékoztatasi vagy adatszolgaltatasi kotelezettséget ir
eld, azt — eltérd rendelkezés hianyaban — az engedély kiadasat, a hatarozat
(végzés) véglegessé valasat, illetve az adokotelezettséget érintd esemény

23 Art. 228. § (3) bek.
24 Air 59-60. §.
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bekovetkeztét kovetd tizendt napon beliil kell teljesiteni.? Az Art. szamos

adatszolgaltatasi kotelezettséget nevesit, igy példaul:

— addhatosagi adatigénylés személyi adat- és lakcimnyilvantartasbol;

— adatszolgaltatas a fold bérbeadasarol szarmazo jovedelemrdl;

— azingatlaniigyi hatésag adatszolgaltatasa;

—  ahitelintézet, pénzforgalmi szolgaltatd adatszolgaltatasa;

—  az ¢pitésiigyi hatdsagi adatszolgaltatas;

—  akozati kozlekedési nyilvantartasi szerv adatszolgaltatasa;

— az allami foglalkoztatasi szerv adatszolgaltatasa;

— az dnkormanyzat jegyz6jének adatszolgaltatasa;

— atankeriileti kozpont és a telepiilési onkormanyzat adatszolgaltatasa;

—  élelmiszer-értékesitést kezelgszemélyzet nélkiil végzé automata beren-
dezés adatszolgaltatasa stb.?2

9.4.9. A pénzforgalmi szamlanyitdsi kételezettség

A belfoldi jogi személyeknek és az altalanos forgalmi ado fizetésére kotele-
zett maganszemélyeknek — ideértve az egyéni vallalkozdkat is — (el6bbiek
egyitt: pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezett adozok) legalabb egy
belfoldi pénzforgalmi szamlaval kell rendelkezniiik.??’

A pénzforgalmi szamla nyitasara kotelezett adozok rendszeres gazda-
sagi tevékenységiik korében kizardlag pénzforgalmi szamlajukon keresz-
til bonyolithatnak le pénziigyi tevékenységet. Mindez az atlathatosagot
¢és az ellendrzést segiti. Az elsé pénzforgalmi szamlat a pénzforgalmi
szamlanyitasra kotelezett adozonak adoszamanak kozlésétdl szamitott 15
napon beliil kell megnyitnia. Az addz6 készpénzben teljesithetd fizetések
céljara szolgald pénzeszkozei kivételével koteles pénzeszkozeit pénzfor-
galmi szamlan tartani, pénzforgalmat pénzforgalmi szamlan bonyolitani,
s ennek érdekében pénzforgalmi szamlaszerz6dést kotni.

25 Art. 80. §.
26 Art. 79-112. §.
27 Art 114, §.
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9.5. Az adéhatésagi szervezetrendszer
és az egyes intézmények eljarasi kotelezettsége,
hataskore és illetékessége

Az Air. alapjan az alabbi adohatosagokat kiilonithetjiik el hazankban:

— allami ado6- és vamhatosag, mely jelenleg a Nemzeti Ad6 és Vam-
hivatal;

— az egyes Onkormanyzatok jegyz6i mint onkormanyzati adohato-
sag(ok);

— a kormanyhivatal mint az dnkormanyzati adoéhatdsag dontései elleni
fellebbezések elbiralasara jogosult hatosag. E hatésag, mint adohato-
sag, felettes szerve az addpolitikaért felelés miniszter.?*®

Az adohatdsag a hataskorébe tartozo tigyben az illetékességi teriiletén,
valamint kijelolés alapjan koteles eljarni. Ha e kotelességének nem tesz
eleget, erre a felettes szerve kérelemre vagy hivatalbdl utasitja. Ha az ado-
hatosag felettes szervének utasitdsara az altala meghatarozott hataridén
beliil nem tesz eleget eljarasi kotelezettségének, a felettes szerv az iigyet
magahoz vonhatja. Ekkor a felettes szerv az tigyben elsé fokon jar el, vagy
az cls6foku eljarasra a mulasztoval azonos hataskorti adohatdsagot jeldl
ki.??® Az adohat6sdg nem csupan koteles eljarni illetékességi teriiletén
a hataskorébe tartozo tigyben, hanem jogosult is, hisz az t6le f6 szabaly
szerint nem vonhato el.

Az adohatosag a hataskorét ¢s illetékességét az eljaras minden sza-
kaszaban hivatalbol vizsgalja. Ha megallapitasra keriil, hogy az adohato-
sagnak az adott ligyre nincsen hataskore vagy illetékessége, és az uigy-
ben hataskorrel é€s illetékességgel rendelkezé hatosag kétséget kizaroan
megallapithatd, az ligyet atteszi az illetékes hatésaghoz, ennek hianyaban
a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.?** A megelézés
szabalya szerint, ha az ligyben tobb illetékes hatdsag is megallapithato,
akkor az jar el, amelynél az eljaras el6bb indult meg.?*! A kiilonb6z6 hato-

25 Ajr. 22-23. §.
2 Ajr, 25. §.
20 Air. 26. §.
B AR 27§
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sagi szervek kozott sor keriilhet hataskori és illetékességi vitara. Ez akkor

meriil fel, ha ugyanabban az iigyben:

a) tobb adohatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét; vagy

b) tobb adohatdsag allapitotta meg hataskorének és illetékességének
hianyat, és emiatt az eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamat-
ban; vagy

¢) tobb illetékes adohatdsag eldtt indult az eljaras, és a megeldzés alap-
jan nem lehet eldonteni, hogy melyik hatdsag jogosult az eljarasra.

Elobbi esetekben az érdekelt, illetve érintett adohatdsagok kotelesek egy-
mas kozott azonnal, de legfeljebb harom munkanapon beliil megkisérelni
a vita eldontését. Az egyeztetést az az adohatdsag kezdeményezi, ame-
lyiknél az eljaras késébb indult meg, vagy amelyik hataskorének és illeté-
kességének hianyat késébb allapitotta meg, vagy amelyik adohatosagnal
az ad6zo az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.

Ha az egyeztetés nem vezetett eredményre, akkor illetékességet érintd
vita esetén az eljar6 adohatdsagot a vitaban érintett szervezeti egységek
kozos felettes szerve, ennek hidnyaban a vita eldontését kéré adohatosag
felettes szerve 6t napon beliil; hataskori Osszeiitk6zés esetén az eljard ado-
hatosagot a kozigazgatasi birosag jeloli ki.?*?

9.5.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A NAV-ra mint allami ad6- és vamhatdsagra vonatkozo szabalyokat az ado-
igazgatasi eljarasi szabalyokat tartalmazo torvényeken tal, a Nemzeti Ado-
¢és Vamhivatalrol sz616 2010. évi CXXII. térvény, valamint a Nemzeti Ado-
¢és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és illetékességérdl szold 485/2015.
(XII. 29.) Korm. rendelet hatarozza meg.

A NAV jogallasa

A NAV végrehajté hatalmon beliili elhelyezkedésérél azt mondhatjuk,
hogy allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, kor-
manyrendeletben kijelolt miniszter altal iranyitott, kozponti hivatalként
miikddo, kozponti koltségvetési szerv. A kdzponti kdltségvetésben onallo,

2 Ajr 28 §.
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szervezeti alapu fejezetet képez. Feladatait kozponti szervei €s teriileti
szervei Utjan latja el (Varca 2016).

A NAV vezetoi

A NAV vezet6jének feladat- és hataskorét a kijelolt miniszter iranyitasa
ala tartozo, a kormany eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott rendeleté-
ben kijelolt allamtitkar gyakorolja. Az allami ado- és vamhatosag veze-
tdje képviseli a NAV-ot, kozvetleniil vezeti a Kézponti Iranyitast, tovabba
ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket jogszabaly a NAV vezetdjé-
nek feladat- és hataskorébe utal. A NAV vezet6jének szakmai helyettesei
a minisztérium szervezeti ¢és miikodési szabalyzataban meghatarozott,
a NAV vezet6je altal iranyitott helyettes allamtitkarok.

A NAV altalanos hataskore

Az allami ado- ¢s vamhatdsag jar el az ado, a koltségvetési tamogatas;
az ado-visszaigénylés ¢és -visszatérités; az allami garancia (kezesség)
kiutalasa és visszakovetelése; az adok modjara behajtandd koztartozas
végrehajtasa; az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan a végrehajtas
tekintetében a hataskorébe tartozo kotelezettségek és az onkormanyza-
tokat megillet6 helyi addval, illetve a gépjarmiaddval dsszefiiggd tarto-
zasok megkeresés alapjan torténd végrehajtasa tigyeiben, feltéve, hogy
azokat torvény vagy kormanyrendelet nem utalja mas hatdsag vagy ado-
hatésag hataskorébe.

ANAV intézményi strukturajat tekintve kdzponti és teriileti szintli szer-
veket kiilonithetiink el. Kdzponti szerve a Kozponti Iranyitas és a Biliniigyi
Foigazgatosag. Teriileti szervei a 7 bliniligyi igazgatosag; a 22 megyeli, illetve
fovarosi add- és vamigazgatdosag;>? a Kiemelt Ado- és Vamigazgatosag
(a tovabbiakban: KAVIG); a Repiil6téri Igazgatdsag; a Fellebbviteli
Igazgatdsag; a Bevetési Igazgatdsag; a Szakértéi Intézet; az Informatikai
Intézet; a Képzési, Egészségligyi és Kulturalis Intézet; a Gazdasagi Ellato
Igazgatosag.

A szervezeten beliil a Fellebbviteli Igazgatésag specialis helyet
foglal el, ugyanis a hataskore alapjan a teriileti és a kdzponti szint kozé

2 Bel6liik 3 talalhato Budapesten, igy az Eszak-, Dél- és Kelet-budapesti Ado- és Vam-

igazgatdsag, tovabbi 19 az egyes megyékben.
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sorolandd, mivel a teriileti szervek elsé fokt dontéseivel szemben fellebb-
viteli forumként jar el.

A NAV vezetije
Kozponti Iranyitas
(KI)
Biiniigyi Féi
(BFIG)
[ [ I I I I I I I 1
. X Keépzisi,
22 megyei Kiemelt oy . q
7 bilniigyi (f6virosi) Ado-és | | Repiilétéri | | Fellebviteli | | Bevetési | | Szakértéi | |Informatikai Egé“i‘:sg' G“E‘l‘:;f:g'
igazgatosig ado- és vim- | | Vimigazg dsa s 654 Intézet Intézet | | 80 S| nteret
igazgatosag tosag Intézet
kozponti szervek: I:l
teriileti szervek: I:l

9.1. abra. A NAV szervezete
Forras: 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas, 1. fiiggelék

F6 szabaly szerint a teriileti szervek felettes szerve a Kozponti Iranyitas.
Ez aldl kivételt képeznek a blinligyi igazgatdsagok, melyek felettes szerve
a Blniigyi Féigazgatdsag, s csak annak felettes szerve a Kozponti Iranyitas.
A Kozponti Iranyitas felettes szerve pedig az adopolitikaért felelés minisz-
ter.3

A kovetkezékben az egyes szervezeti egységek hataskorének és illeté-

o

kességének rovid, példalozo jellegii attekintése kovetkezik.
Kézponti Iranyitas

Illetékessége orszagos, feliilellendrzések lefolytatasara kizardlag ez a szerv
jogosult. Hataskorébe tartoznak vam-, jovedéki €s rendészeti tigyek is, igy
példaul fogadja és az Eurdpai Bizottsaghoz tovabbitja a kérelmeket; kapcso-
latot tart a vamigazgatasi és rendészeti iigyekben az Eurdpai Bizottsaggal,
a nemzetkozi szervezetekkel, tovabba a tagallamok és harmadik orszagok
hatosagaival. Eme szerv hataskorébe tartozik a nyomtatvanyok engedélyezése;

24 2010. évi CXXIL torvény.
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az online pénztargép forgalomba hozatali engedélyezéséhez kapcsolodo
szakhatdsagi feladatok; valamint behajtasi jogsegély tekintetében ellatja
a kapcsolattart6 iroda egyes feladatait.

Biiniigyi Foigazgatésag

Illetékessége orszagos, a NAV nyomozohatosagi feladatait a Bliniigyi

Foigazgatosag és annak teriileti szervei —a bliinligyi igazgatosagok — latjak

el. A megyei igazgatosagok kirendeltségeket mikddtethetnek. A Blinligyi

Foigazgatosag hataskorébe tartozik a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC.

torvény (a tovabbiakban: Be.) altal a NAV hataskorébe utalt blincselekmé-

nyek koziil

— az egy milliard forintot meghalado értékre tizletszeriien vagy biin-
szovetségben elkovetett blincselekmények nyomozasa;

— ablnszervezetben elkovetett blincselekmények nyomozasa;

— az elézéekbe nem tartozd olyan biincselekmények nyomozasa, ame-
lyeket az elkdvetd személye vagy az elkdvetés koriilményei, illetve
a blncselekmény tarsadalomra veszélyességének kiemelkedd foka
miatt a Blinligyi Féigazgatosag foigazgatdja onalldan, vagy a NAV
bliniild6zési és nyomozo hatdsagi feladatai ellatasaért felelés helyet-
tes allamtitkar javaslatara a Blinligyi Foigazgatosag hataskorébe von,
illetve utal.

A biiniigyi igazgatésagok

A blinligyi igazgatosagok végzik a Be. 34. § (2) bekezdésében meghata-
rozott blincselekmények megelézését, felderitését, valamint nyomozasat,
igy példaul a nemzetkozi gazdasagi tilalom megszegése; haditechnikai
termékkel vagy szolgaltatassal visszaélés; a jovedéki adozas aldl elvont
termékre elkdvetett orgazdasag; bitorlas; szerz6i vagy szerzoi joghoz kap-
csol6do jogok megsértése; tarsadalombiztositasi, szocialis vagy mas joléti
juttatassal visszaélés; koltségvetési csalas; koltségvetési csalashoz kapceso-
16d6 feliigyeleti vagy ellendrzési kotelezettség elmulasztasa; jovedékkel
visszaélés elésegitése; szamvitel rendjének megsértése; csédbiincselek-
mény; engedély nélkiili nemzetkozi kereskedelmi tevékenység; illetve
e blincselekményekkel osszefiiggésben elkdvetett kdzokirat-hamisitas,
bélyeghamisitas és pénzmosas eseteiben.
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Fellebbviteli Igazgatosag

Orszagos illetékességgel eljar a megyei igazgatosagok, a KAVIG, a Repii-
16téri Igazgatdsag, a Bevetési Igazgatosag és a Szakértdi Intézet elso
fokon hozott dontéseivel, intézkedéseivel szemben induld jogorvoslati
eljarasokban.

Megyei igazgatosagok

Az adott megyére kiterjedd illetékességgel elsé fokon jarnak el jogsza-
balyban meghatarozott allami adohatdsagi, vamhatdosagi, valamint allami
ado- ¢és vamhatosagi hataskorébe tartozo hatosagi tigyekben, kivéve
a Kozponti Iranyitas, a KAVIG, a Repilotéri Igazgatdsag, valamint
a Szakértdi Intézet kizardlagos hataskorébe utalt tigyeket. 2018-tol a sze-
rencsejaték-szervezéssel, valamint a jatékautomata-tizemeltetéssel Ossze-
fliggo ellendrzést a megyei igazgatosagok is lefolytathatjak, viszont a don-
tést az ellenérzés megallapitasai alapjan a Kozponti Iranyitas hozza meg.

Repiilétéri Igazgatosag

Els6 fokon eljar azokban az tigyekben, amelyeket eurdpai unids jogi aktus,
torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet az allami ado- és vam-
hat6sag hataskorébe utal. Példaul elvégzi az aruk vameljaras ala vonasat,
az aru- és utasforgalom ellendrzését, a jovedéki tigyekkel kapcsolatos fel-
adatokat.

Kiemelt Ado- és Vamigazgatésag

A KAVIG els6 fokon eljar a hataskorébe tartozé adozok adotigyeiben, az
illetékiigyek kivételével. Példaul a KAVIG jar el a Budapest, illetve Pest
megye kozigazgatasi teriiletén székhellyel rendelkezd kiemelt adozok ado-
tigyeiben; a diplomaciai €s konzuli képviseletek, az ezekkel egy tekintet
ala es6 nemzetkozi szervezetek, szervek altal foglalkoztatott belf6ldi ado-
tgyi illetdséggel rendelkezé maganszemélyeknek teljesitett kifizetésekkel
Osszefliggd adokotelezettségek tekintetében; a Magyarorszag teriiletén
székhellyel, telephellyel, lakohellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezd
kilfoldi személyek adoiigyeiben; a Magyar Honvédség, a rendvédelmi
szervek, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Orszaggytilési Orség, tovabba
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azok hivatasos és szerzédéses allomanyu tagjai, koztisztvisel6i, kormany-
tisztviseldi és kozalkalmazottai adoiigyeiben.

Tovabbi szervezeti egységek

A NAV tovabbi szervei orszagos illetékességgel specialis, az adohatdsag
munkajat segitd, tamogatd feladatokat latnak el. A Bevetési Igazgatdsag
hataskorébe tartozik a helyszini vizsgalat és ellendrzés, az elévezetés,
a személyi védelem, az 6rzésvédelmi feladatok ellatasa. A Szakértdi
Intézet tobbek kozott igazsagiigyi szakértoként jar el; kémiai, fizikai
vizsgalatokat végez; szakmai véleményt ad. A Képzési, Egészségiigyi
¢és Kulturalis Intézet latja el a NAV humanerdforras-fejlesztési felada-
tait, valamint a személyi allomanyanak egészségiigyi, pszichikai, fizikai
alkalmassaganak vizsgalatat, mindsitését végzi. Az Informatikai Intézet
a NAV informatikai feladatait latja el, felel példaul a nyomtatvanykitolté
program megfelel6 miikodéséért. A Gazdasagi Ellatd Igazgatosag végzi
a NAV mint koltségvetési szerv gazdalkodasaval kapcsolatos feladatokat,
igy az intézményi szintli koltségvetési tervezést, eldiranyzat-modositast,
finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatokat; az illetmény-
szamfejtést, valamint a vagyongazdalkodassal Osszefiiggd feladatokat.

A NAV iltalanos illetékességi szabalyai

Ha az Eurdpai Uni6 rendelete vagy mas jogszabaly eltéréen nem rendel-
kezik, akkor a maganszemély adoiigyeiben annak lakohelye, ennek hia-
nyaban tartozkodasi helye, mindezek hianyaban utolsoé ismert belfoldi
lakohelye szerinti; az egyéni vallalkozd, egyéni cég adoiigyeiben annak
székhelye, ennek hianyaban telephelye, tobb telephely esetében az elsé-
ként bejelentett telephelye szerinti; jogi személyek, illetve egyéb szerve-
zetek adoiigyeiben azok székhelye, ennek hianyaban telephelye®* szerinti
megyei igazgatdsag, illetve a Repiilotéri Igazgatdsag jar el.

Annak érdekében, hogy az eljard illetékes hatosag biztosan meg-
allapithato legyen, szamos kisegitd szabalyt tartalmaz a torvény. igy ha
maganszemély esetében az el6zé bekezdésben foglaltak szerint az eljaro
szerv nem allapithatd meg, akkor a maganszemély adoiigyében az Eszak-
budapesti Ado- és Vamigazgatosag jar el. Ha egyéni vallalkozo vagy jogi

235

A tevékenység gyakorlasanak tényleges helye.
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személy esetén nem allapithatdo meg az illetékes adohatdsag, akkor a szam-
viteli nyilvantartasanak, azaz a konyvvezetésének helye szerinti megyei
igazgatdsag, illetve a Repiil6téri Igazgatdsag jar el elébbi személy ado-
tigyében. Ha ez utobbi sem allapithatdo meg vagy az nem Magyarorszagon
van, akkor az Eszak-budapesti Ad6- és Vamigazgatosag jar el.

Ha a felettes szerv vagy a birdsag 1ij eljarasra utasitja az elséfokt ado-
¢és vamhatdsagot, az uj eljarast az els6 fokon eljaré6 megyei igazgatdsag,
illetve a Repiil6téri Igazgatosag folytatja le.

A NAV hataskorébe tartozo feladatok hatékony ellatasa érdekében
szamos, a fé szabalytol eltérd illetékességi szabalyt is tartalmaz a torvény.
Ilyen példaul, hogy a megyei igazgatdosagok a NAV vezetdjének engedé-
lyével jogosultak végrehajtasi eljaras lefolytatasara az illetékességi terii-
letiikon kiviil is. Halaszthatatlan ellendrzési és eljarasi cselekményeket
pedig a NAV hataskorrel rendelkez6 szerve az illetékességi teriiletén kiviil
is végezhet, de arrdl haladéktalanul tajékoztatni koteles az illetékességgel
rendelkezd szervet.

A NAV Kiilonos illetékességi szabalyai

Nézziink néhany példat kiilonos illetékességi szabalyokra. Igazolasokkal,
nyilvantartasba vétellel, bejelentéssel, tajékoztatassal kapcsolatos kiilonos
illetékesség alapjan az ad6zo személyesen, postai vagy elektronikus iton
eléterjesztett beadvanya alapjan a NAV barmelyik megyei igazgatdsaga,
illetve a KAVIG is eljarhat.

A munkaltatéi adomegallapitassal kapcsolatos kiilonos illetékesség
szerint a munkaltatd (kifizetd) és a maganszemély kozotti az adoeldleg-
levonassal, illetve az adomegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltato
(kifizet6) adoiigyében eljaré megyei igazgatosag dont.

Elhunyt személy adomegallapitasaval kapcsolatos kiilonos illetékes-
ség alapjan, ha az adokotelezettség a vallalkozo maganszemély halala miatt
szlinik meg, akkor a soron kiviili adomegallapitast az elhunyt magansze-
mély utolso székhelye, ennek hianyaban telephelye — tobb telephely esetén
az elséként bejelentett telephely — szerinti megyei igazgatdosag folytatja le.

A csoportos addalanyisag idészakaban az a megyei igazgatdsag jar el
a csoport adoiigyeiben és minden, a csoportos addalanyisaggal kapcsola-
tos eljarasban, amely a csoportos addalanyisagban részt vevo tagok altal
kijelolt képviseld adoiigyeiben egyébként hataskorrel és illetékességgel
rendelkezik.
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9.5.2. Az onkormanyzati adohatosag hataskore
és illetékessége

Az onkormanyzati adohatosag jar el els6 fokon a helyi adok és a telepiilési
ado; a belfoldi rendszamt gépjarmiivek addja; a mez6- és erdégazdasagi
hasznositast foldek forgalmardl szold torvény szerinti mez6- és erddgaz-
dasagi hasznositasu fold bérbeadasabol szarmazod jovedelem (ideértve
a foldjaradékot is) adoztatasa ligyében. A helyi adokkal és a telepiilési
adoval Osszefiiggd adoiigyben az az Onkormanyzati adohatosag jar el,
amelynek dnkormanyzata a helyi adot, telepiilési adot bevezette. A belfoldi
rendszamu gépjarmiivek addja ligyében az az dnkormanyzati adohatosag
az illetékes, amelynek teriiletén a kozati kozlekedési nyilvantartasba bejegy-
zett adoalany lakohelye, székhelye, illetve telephelye talalhatd. A mez6-
¢és erdégazdasagi hasznositasu foldek bérbeadasabol szarmazo jovedelem-
mel 6sszefiiggd adoiigyekben a fold fekvése szerinti onkormanyzat adoha-
tosaga illetékes.

A helyi dnkormanyzati adohatdsagok felett az adopolitikaért felelds
miniszter ellendrzési jogot gyakorol, 6 az onkormanyzati adohatosag don-
tései ellen fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag felettes szerve, vala-
mint jogszabaly elokészitéséhez adatot kérhet.

A helyi 6nkormanyzati adohatosag sajat maga hatarozza meg szer-
vezeti felépitését, dsszhangban az 6nkormanyzat szervezeti és mikodési
szabalyzataban meghatarozottakkal. Mig nagyobb telepiiléseken a jegyz6
mellett egész adoosztaly is miikodhet, addig kisebb telepiiléseken jellem-
z6en 1-2 6 adotigyekért felelés munkatars végzi az adozassal kapcsolatos
feladatokat.

9.6. Visszatéreés az esethez

Az onellen6rzési jog gyakorlasanak egyik korlatja, hogy az csak az ado-
ellenérzés megkezdése eldtt nyujthatd be. Az Art. alapjan ez azt jelenti,
hogy legkésébb az ellendrzésrdl szolo eldzetes értesités, az értesités mel-
16zése esetén a megbizolevél kézbesitésének, atadasanak napjat megel6zo
napon az adéhatdsaghoz be kell nyujtani, postara kell adni. igy a példaban
szerepld benyujtott onellenérzését az adohatésag nem fogja figyelembe
venni, ha az adodellendr észleli a hibat, akkor birsag kiszabasara is sor

keriulhet.
skekok
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Az addhatésag megtagadhatja az adoszam kiadasat vagy azt feltételhez
kotheti. Ha az adoregisztracios eljaras soran megallapitasra keriil, hogy
egy ujonnan alakult cég tobb mint 50%-0s szavazati joggal rendelkez6
tagja egy korabban 1 millié forintnal nagyobb &sszegli adotartozassal
megszlint cégben viselt dontési poziciot, akkor a NAV a céget adofizetési
biztositék fizetésére kotelezheti.

skeksk

A munkaltatd és a maganszemély kozotti az adoeldleg-levonassal, illetve
az addmegallapitassal kapcsolatos vitaban a munkaltaté addiigyében
eljaro megyei igazgatosag dont, azaz az Addzona Kft. székhelye szerinti
megyei add- és vamigazgatosag.

9.7. Onellenérzé kérdések

—  Sorolja fel, milyen jogai és kotelezettségei vannak az adozonak!
—  Hogyan korlatozhato az iratbetekintés joga?

—  Hogyan gyakorolhat6 az 6nellendrzés joga?

—  Ismertesse a NAV jogallasat!

—  Milyen kiilonos illetékességi szabalyokat ismer a NAV esetében?
—  Milyen addligyekben jar el a helyi 6nkormanyzat jegyzoje?

9.8. Erdekességek

— Az addzok mindsitésével kapesolatos informaciok a NAV weblapjan:
https://nav.gov.hu/data/cms432056/71. informacios fuzet Az
adozoi_minositessel kapcsolatos_tudnivalok 20170111.pdf  (2018.
04.02.).

— A NAV szervezeti abrajat s a szervezeti egységek tovabbi tagola-
sat a 26/2015. (XII. 30.) NGM utasitas tartalmazza, mely az alabbi
linken elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0026.
NGM&getdoc=1 (2018. 04. 06.).
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10. FEJEZET

Adomegallapitasi modok —
Adohatosagi eljaras és a jogorvoslatok rendszere

Bordas Péter>*¢

Eset: Ingatlan-adasvételi szerzddés felbontasanak
addjogi kovetkezményei

A NAV revizorai egy dfakiutaldasi igény kapcsan bevallasok utdlagos
vizsgadlatara iranyuld ellendrzést végeztek. Ennek soran feltartak, hogy
az dfakiutalast kéré adozo eértékesitette ingatlandt, és az iigyletrdl afis
szamlat bocsatott ki a vevo részére. A vételar kiegyenlitése és a tulajdonjog
bejegyzése utan a felek ugy dontéttek, hogy felbontjak a szerzédést és visz-
szaallitiak az eredeti dllapotot. Ennek megfeleléen az eredeti elado kialli-
tott egy sztorno szamlat, s ezzel rendezettnek tekintették az tigyletet.

Forras: https://www.nav.gov.hu/nav/tudjon_rola/Az_ingatlan
adasvetel20180322.html (2018. 03. 25.)
Kapcsolodo kérdések:
—  Vajon milyen adojogi kovetkezménye lett az tigyletnek?

— A NAV dontésével szemben milyen jogorvoslati lehetdséggel élhet
az ad6z6?

6 Bordas Péter tudomdnyos munkatars, MTA-DE Koézszolgaltatasi Kutatécsoport.
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10.1. Az adomegallapitasi médok

Adomegallapitasi modok alatt azt érjiik, hogy ki és milyen technikaval
hatarozza meg a fizetend6 adot. Az addzas rendjérdl szolo torvény (Art.)
szerint az addt és a koltségvetési tamogatast az addzo6 6naddzassal; a kifi-
zetd és a munkaltatd addlevondssal; az adobeszedésre kotelezett adobe-
szedéssel; az adohatosag pedig kivetéssel, kiszabassal, illetve utolagos
adomegallapitas keretében allapitja meg.?*’

A kovetkezékben e technikakat elemezziik roviden, a fébb sajatossa-
gokra hiva fel a figyelmet.

10.1.1. Az onadozas

Az egyik leggyakoribb adomegallapitdsi méd az 6nadozas. Onadédzas
keretében az addz6 (az ado alanya) maga allapitja meg, tovabba vallja be
¢és fizeti meg az adoét az addhatosag részére. Az dnadozas elobbi harom
részkotelezettség teljesitését jelenti (Sivon 2012, 92). A jogi személyekre
és egy¢eb szervezetekre a torvény az dnadozast f6 szabalyként irja el, mig
természetes személyeket kizarolag a térvényben meghatarozott esetben
terheli 6naddzasi kotelezettség. Jogi személyek és egyéb szervezetek ese-
tében tehat f6 szabaly az 6nadozas. Kivételnek mindsiil, ha a jogszabaly
alapjan az adot kivetéssel, kiszabassal allapitja meg a hatdsag, igy pél-
daul az épitményado, a telekado, a gépjarmiiadod, a vagyonszerzési illeték,
az afa és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint a kiszabassal megal-
lapitott eljarasi illetékek esetében. A természetes személy az adojat akkor
allapitja meg 6nadozassal, ha
—  vallalkoz6 (kivéve az épitményado, a telekadd, a gépjarmiiado, a vagyon-
szerzési illeték, az afa ¢és a jovedéki ado specialis eseteiben, valamint
a kiszabassal megallapitott eljarasi illetékek esetében);
— afaalanya vagy
— aszemélyi jovedelemadojat nem a munkaltatoja (kifizet6je) allapitja
meg.2

7 Art. 46. §.
25 Art. 47.§ (2) bek.
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Az dnadozast elektronikus tton kell teljesiteni, azaz tigyfélkapun keresz-
tiil. Ez alol csak a vallalkozasi tevékenységet nem végz6 maganszemélyek
képeznek kivételt, akik hagyomanyosan, papiralapon, személyes ligyinté-
z¢s keretében is eleget tehetnek e kotelezettségiliknek.

Erdemes felidézni, hogy szorosan idekapcsolodik az onellendrzés
joga, azazhogy az 6naddzas Gtjan megallapitott vagy megallapitani elmu-
lasztott adot, adoalapot és a koltségvetési tamogatast az adozo helyesbit-
heti.

Az Onaddzas egyik fontos részkotelezettsége a bevallas, melynek
teljesitését a maganszemélyek személyi jovedelemaddja esetében a NAV
adobevallasi tervezet elkészitésével segiti eld erre iranyuld kérelem nél-
kul.? Az elkészitett adobevallasi tervezeteket a NAV az tigyfélkapun
keresztiil elérhetdvé teszi. Ugyfélkapu-regisztracié hidnyaban a magéan-
személyek kérhetik — akar SMS-ben, telefonon is —, hogy az allami ado-
¢és vamhatdsag papiralapon kiildje meg az adobevallasi tervezetiiket. Ha
a maganszemély az adobevallas hataridejéig nem fogadja el, egésziti ki
vagy javitja az adobevallasi tervezetet, illetdleg nem nyjt be 6nadézoként
elkészitett 17SZA bevallast, akkor az adobevallasi tervezet adobevallassa
valik. A 2017-es addévre vonatkozdan eldszor, addbevallasi tervezetet
készit a NAV az altalanos forgalmi ado fizetésére kotelezett magansze-
mélyek ¢és a mezdgazdasagi Gstermeldk részére is. Az ellendrzés és a jog-
kovetkezmények szempontjabol az adobevallasi tervezet is dnadozasnak
mindsiilnek.

10.1.2. Az adolevonas

Az addlevonas mint addzoi kotelezettség az anyagi jogi addalany helyzetét
konnyiti meg azzal, hogy egy masik adozora terheli az adomegallapitas
kotelezettségét, azzal az indokkal, hogy az feltételezhetéen felkésziil-
tebben tudja teljesiteni. Az addhatdsag szempontjabol ¢ megoldas a leg-
olcsobb az add megallapitasara és beszedésére, ugyanis egy adozora
haritja annak koltségeit, tovabba megneheziti az adoelkeriilést és bizto-
sitja a kozbevételek folyamatossagat. Az addalany szempontjabol pedig
azért elonyds, mivel mentesiti 6t az adomegallapitas kotelezettsége aldl.

39 Ez aldl az egyéni vallalkozok kivételt képeznek, adobevallasi tervezetiiket a NAV

nem késziti el.



ADOMEGALLAPITASI MODOK — ADOHATOSAGI ELJARAS. .. 213

Az angolszasz terminoldgiaban ,,pay-as-you-earn” megoldasnak nevezik
ezt, tiikkrozve azt, hogy a jovedelem megszerzésekor egyuttal levonasra
¢és megfizetésre is keriil az ad6 (Stmon 2012, 93). Az adodlevonas lehet rend-
szeres (példaul a bérjovedelem esetén), de lehet eseti jellegli is (példaul
a kamatjovedelmet illetGen).

A hazai gyakorlatban a személyi jovedelemadd és jarulékai eseté-
ben ¢ moddszert alkalmazzak. Lényege tehat, hogy a munkaltato (vagy
kifizetd) a maganszemély jovedelmét ¢és az azt terheld adot, jarulékokat
megallapitja és bevallja, az adot befizeti, talfizetés esetén az adokiilonbo-
zetet a maganszemélynek visszatériti, valamint az el6zdek elszamolasa-
rol bizonylatot allit ki a maganszemély részére. A munkaltatd (kifizetd)
az altala levont személyijovedelemado-eldleget és a jarulékokat (termé-
szetbeni egészségbiztositasi jarulék, pénzbeli egészségbiztositasi jarulék,
munkaerdpiaci jarulék, valamint nyugdijjarulék) az elszamolt honapot
(a kifizetés honapjat) koveté ho tizenkettedik napjaig fizeti meg.**° Fontos,
hogy az ellendrzés és a jogkdvetkezmények szempontjabodl az adolevonas
is 6onaddzasnak mindsiil, azaz gyakorolhato az 6nellenérzés joga.

Ha a munkaltatd vagy kifizeté adodlevonasi kotelezettségét részben
vagy egészben elmulasztotta, vagy a megallapitott és levont adét nem
fizette meg, akkor vele szemben a késedelmi potlék mellett mulasztasi bir-
sag is kiszabhatd. A birsag alapja a levonni, illetve megfizetni elmulasztott
ado Gsszege.*"!

10.1.3. Az adobeszedes

Az addbeszedés technikdja nagyban hasonlit az addlevonashoz, viszont
a kiillonbség abban all, hogy az adolevonasnal a munkaltato altal fizetend6
jarandosagbdl (az addalany bevételébol) keriil levonasra az add Gsszege.
Addig az ad6 beszedésére kotelezett nem juttat bevételt az ad6 alanyanak,
sOt ellenkezbleg, tole pénzt vesz at, valamely adokoteles tevékenysége miatt
(Smvon 2012, 97). Az addbeszedésre kotelezett kiszamitja az add dsszegét,
kozli azt az ado alanyaval és az adot atveszi téle.>*? Adobeszedéssel mint

240 Art. 47. §, valamint 3. szamu melléklete.
W AT 232. 8
2 Art. 48. § (2) bek.
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technikaval a hazai rendszerben az idegenforgalmi adé és a bérf6zés utan
fizetend6 jovedéki ado esetében talalkozhatunk.

Az idegenforgalmi add esetében a szallashely tulajdonosa, illetve
tizemeltetje (adobeszedésre kotelezett) megallapitja és a szallasdijjal
egyitt beszedi az addot, majd bevallja és befizeti a helyi adohatésagnak
az adodalany altal megfizetett idegenforgalmi adot. Az adobeszedésre kote-
lezett akkor is tartozik befizetni az adot, ha annak beszedését elmulasz-
totta.?” Ha ez megtorténne, vagy a beszedett adot nem fizeti meg, akkor
az adobeszedésre kotelezett a késedelmi potlék mellett mulasztasi birsag-
gal is sGjthato.?** Az addbeszedésre kotelezett a beszedett adorol az ado
alapjanak és Osszegének a megallapitasara alkalmas nyilvantartast vezet,
és az addalanynak bizonylatot ad.>*® Az adobeszedésre kotelezett az altala
beszedett adordl adott adobevallasat helyesbitheti, azaz ¢lhet az 6nellen-
6rzés jogaval >

10.1.4. A hatosagi adomegallapitas

A torvényben meghatarozott esetben az adohatosag az adot az addzo adat-
bejelentése, bevallasa vagy mas hatosag adatszolgaltatasa alapjan kive-
tés, illetve kiszabas Gtjan hatarozatban allapitja meg.>*’ Ez a megoldas
az el6z6ekhez képest az addhatdsag szamara koltségesebb forma, viszont
vannak olyan esetek, amikor az addalanytol vagy mas adozotol nem lehet
elvarni, hogy kézremiikddjon az adé megallapitasaban annak bonyolult-
saga miatt.

K¢ét tipusat kiilonithetjiik el a hatosagi adomegallapitasnak, az ado-
kivetést és az illetékkiszabast. Koz0s szabaly, hogy az adomegallapitas
az adozo (adat)bejelentése, bevallasa, illetve adatszolgaltatasa alapjan,
hivatalbdl induld hatosagi eljaras keretében, hatarozattal keriil megallapi-
tasra.>*® Az adohatosag a fizetend6 adordl, az adofizetés modjardl és idejé-
r6l, tovabba — ha térvény eldirja — az addalaprol, az adomentességrol vagy
adokedvezményrdl a bevallas (bejelentés) adatai alapjan hataroz.

2 Htv. 34. §.

M4 Art. 232.8.

25 465/2017. Korm. rendelet 23. § (8) bek.
26 Art. 54. § (7) bek.

7 Art. 48. § (1) bek.

M8 Art. 141. § (4) bek.
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Adokivetés keretében a NAV hatarozattal allapitja meg:

—  aregisztracios adot;

— az afatérvényben meghatarozott esetekben az afat (példaul uj kozle-
kedési eszk6z mas tagallambol torténd beszerzése esetén);

— ajovedéki adorol szolo torvény altal meghatarozott esetekben a jove-
déki adot.

Az dnkormanyzati adohatdsag kivetéssel allapitja meg:

—  az épitményadot, a telekadot, a maganszemély kommunalis adojat;

—  abelfoldi gépjarmivek adojat;

—  tovabba — ha az 6nkormanyzati rendelet masként nem rendelkezik —
a telepiilési adot.>*

Az 6nkormanyzati adohatdsag az adot kozhiteles nyilvantartasok adatainak
alapulvételével is megallapithatja, ha ez alapjan a tényallas tisztazott. Helyi
adokivetés esetében az adozo adatbejelentését — az adomegallapitashoz
vald jog eléviilési idején beliill — modosithatja, kivéve, ha az adohatosag
az adot az ellendrzés soran feltart tényallas alapjan allapitotta meg.>°
llletékkiszabas itjan a NAV hatarozatban allapitja meg:
—  avagyonszerzési illetéket (példaul ingatlanvasarlas esetén), tovabba
— az illetéktorvény szerint kiszabas alapjan fizetend6 eljarasi ille-
téket.>!

Az adbhatosagi eljaras

Az adohatosagi eljaras alapvetden valamely jog vagy kotelezettség megal-
lapitasara iranyul, igy az adohatdsag feladata, hogy az tigyben hozott don-
tésében koriilhatarolja a jogosultsag gyakorlasanak kereteit és a kotelezett-
ség teljesitésének feltételeit (HEricH 2018, 66). A hatosagi eljaras tobbek
kozott iranyulhat az addalap, ado, adoeldleg, adomentesség, adokedvez-
mény, adofizetési kotelezettség megallapitasara; koltségvetési tamogatasi
jogosultsag megallapitasara; ado-visszaigénylési, ado-visszatéritési igény
elbiralasara; koltségvetési timogatas kiutalasara; az ellendrzés soran feltart

2% Art. 141§
20 Art. 141. § (8) bek.
31 Art. 141, § (3) bek.
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jogsértés és jogkovetkezménye megallapitasara; vagy épp térvényben el6-
irt fizetési kotelezettségtol valo eltérés engedélyezésére.

Az adbhatosagi eljaras meginditasa

A hatdsagi eljaras hivatalbol vagy az ad6zo kérelmére (bejelentésére,
bevallasara) indul.>? A kérelem az ad6z6 olyan nyilatkozata, amellyel
hatésagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag dontését kéri joganak
vagy jogos érdekének érvényesitése céljabol.>>®* A hatosagi eljards meg-
inditasanak maédjat az Art. kiilon rogziti az egyes eljarasok tekintetében.
Az eljarasok egy része csak kérelemre vagy hivatalbol, mig masik résziik
mindkét formaban indulhat. Kérelemre indul kiilondsen:

— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

—  afizetési halasztas, részletfizetés engedélyezése iranti;

—  az adomérséklési,

— azado soron kiviili megallapitasa iranti,

— azado feltételes megallapitasa iranti hatosagi eljaras.

Hivatalbol indul kiilondsen:

— anyilvantartas vezetésével kapcsolatos;

— a hatosagi adomegallapitas, adatszolgaltatas, bejelentés, bevallas
alapjan (adokivetés, illetékkiszabas);

— az ellen6rzés megallapitasairol szol6 hatarozat meghozatala érdeké-
ben lefolytatott hatosagi eljaras;

— az ad6zo6 mindsitési eljarasa.

A hatdsagi eljaras tipusai

Az Art. felsorolja és részletezi az egyes hatdsagi eljarasokat, melyek
a kovetkezok:

—  kockazatelemzési eljaras;

—  hatosagi adomegallapitas bejelentés, bevallas alapjan;

—  utdlagos adomegallapitas;

— az ado soron kiviili megallapitasa;

— az ad6zo6 mindsitési eljarasa;

2 Ajr. 29, §.
2 Ajr. 44 §.
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— allami garancia bevaltasahoz kapcsolodo eljaras;

—  feltételes adomegallapitas;

—  aszokasos piaci ar megallapitasa;

— a hozzaadottértékado-visszatéritési kérelemmel kapcsolatos eljaras;

— akozosség mas tagallamaban, illetve harmadik allamban letelepedett
addalany afa-visszatéritési joganak Magyarorszagon torténd érveé-
nyesitésével kapcsolatos eljaras;

—  fizetési kedvezményekhez kapcsolodo eljaras;

—  kilonos eljarasok: az onellendrzés elbiralasa hatarozattal; vissza-
az Eurdpai Uni6 Birosaga dontése alapjan; illetve az afa-visszaté-
ritési igény érvényesitése az Alkotmanybirdsag, illetve az Eurdpai
Unio Birosaga dontése alapjan.?*

Ugyintézési hataridék

Adodligyekben az altalanos tigyintézési hataridé 30 nap, melyet legfel-
jebb 30 nappal az adohatosag vezetdje meghosszabbithat, példaul abban
az esetben, ha az tigyben kiilfoldi szervezetet kell megkeresni vagy szak-
ért6 bevonasara keriil sor. Ehhez képest vannak specialis hataridok, igy 8
nap, ha jogszabaly nem rendelkezik valamely eljarasi cselekmény hatar-
idejérdl, vagy 5 nap all rendelkezésre az eljardo adohatosag kijeldlésére,
illetve 90 nap van a feltételes adomegallapitasra iranyulo eljaras lefoly-
tatasara.

Az ligyintézési hataridd a kérelemnek az eljarasra hataskorrel és ille-
tékességgel rendelkezé adohatosaghoz torténd megérkezését kovetd
napon, a hivatalbol indul6 eljaras az elsé eljarasi cselekmény megkezdé-
sének napjan kezdoédik. A napokban megallapitott hatariddbe nem szamit
bele a hatarid6 kezdetére okot ad6 cselekmény vagy koriilmény bekovet-
kezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, valamint a hirdetmény kifiig-
gesztésének és levételének napja.

Ha az adohatosag a ra iranyado tigyintézési hataridét — az adozonak
és az eljaras egyéb résztvevéjének fel nem réhatd okbdl — tallépi, koteles
az ado6zo altal az eljaras lefolytatasaért megfizetett illetéknek vagy dij-
nak megfeleld 6sszeget — ha pedig az ligyintézés idotartama meghaladja

34 At 135. §.
%5 Ajr 50. §.



218 ALLAMHAZTARTASI EROFORRASOK JOGA

az iranyado6 tigyintézési hataridé kétszeresét, akkor pedig az dsszeg két-
szeresét —, az adozo részére visszafizetni.?>

Az igazolasi kérelem

A hatosagi eljaras soran el6fordulhat, hogy az ad6z6 valamely hatarnapot,
hatarid6t onhibajan kiviil elmulaszt, s ekkor igazolasi kérelmet terjeszt-
het el6. A kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az akadaly
megszinését kovetden, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy
a hataridé utols6 napjatdl szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselek-
ményre el6irt hataridével megegyez6 idétartamon, de legfeljebb negy-
vendt napon beliil, a bevallasi hatarid6 elmulasztasa esetén a mulasztasrol
vald tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetd tizendt napon
beliil, a bevallas pétlasaval egyidejiileg terjesztheti €l6 az ad6z6.%’

A Kkapcsolattartas

Az adodhatosag irasban, elektronikus tton (ez is irasbelinek mindsiil)
vagy személyesen, telefonon (azaz szdban) tart kapcsolatot az addzoval
¢és az eljarasban részt vevokkel. Ha torvény masként nem rendelkezik,
a kapcsolattartas formajat az adohatosag tajékoztatasa alapjan az addzo
valasztja meg, kivéve azokat, akik elektronikus ligyintézésre kotelezet-
tek.2®

A tényallas tisztazasa a hatosagi eljarasban

Ha a dontéshozatalhoz nem elegendd a rendelkezésre all6 adat, az adoha-
tosag bizonyitasi eljarast folytat le. Ha a hatdsagi eljarast ellenérzés elzte
meg, az ellendrzés soran feltart tényallast veszik alapul. Az adohatdsag
szabadon valasztja meg a bizonyitas modjat, és a rendelkezésre allo bizo-
nyitékokat bizonyito erejiiknek megfelelen értékeli.?

Ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, az adohatosag felhivhatja
az ado6zot okirat vagy mas irat bemutatasara, illetve nyilatkozattételre is.

% Ajr. 51 §.
%7 Air. 53. §.
35 Ajr 36, §.

2 Air, 58. §.
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Ha a tényallas tisztazasara ingo, ingatlan (szemletargy) vagy személy
megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, az adohatosag szemlét ren-
delhet el. Azt, akinek személyes meghallgatasa az eljaras soran sziikséges,
az adohatdosag kotelezi, hogy a megjelolt helyen és idOpontban jelenjen
meg, ha elobbi személy a szabalyszerii idézésnek nem tesz eleget, eljarasi
birsaggal sujthato. Ha az idézett személy kora, egészségi allapota vagy
mas méltanyolhaté ok miatt az adohatdsag elétt nem képes megjelenni,
az idézett személyt a lakohelyén vagy tartdozkodasi helyén kell meghall-
gatni.

Ha az iigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitasa-
hoz kiilonleges szakértelem sziikséges, és az eljaré adohatosag nem ren-
delkezik megfeleld szakértelemmel, akkor szakért6t kell meghallgatnia
vagy — legalabb 15 napos hataridd tlizésével — szakvéleményt kell kérnie.
Tovabba az adohatdsag targyalas tartasat is elrendelheti, ha a tényallas
tisztazasahoz sziikség van az eljarasban részt vevé személyek egyiittes
meghallgatasara.?®

Az ad6hatosag dontése

Az adohatésag az adoigy érdemében hatarozattal, az eljaras soran
eldontend6 egyéb kérdésben végzéssel dont.>! Az adoiligy érdeméhez tar-
tozik minden, az adokételezettséget érintd, az adozd, az add megfizeté-
sére kotelezett személy jogat, kotelezettségét megallapitd dontés. A nyil-
vantartas vezetésével kapcsolatos hatdsagi eljarasban, ha az Air. masként
nem rendelkezik, az adohatosag csak abban az esetben hoz hatarozatot, ha
az adozo kérelmét nem teljesiti. Hatarozatnak mindsiil a fizetési megha-
gyas is.

A dontés tartalmazza az eljar6 adohatosag, az ad6zo és az ligy azo-
nositasahoz sziikséges minden adatot, a rendelkezd részt — az adohatosag
dontését, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatast és a fel-
merdiilt eljarasi koltséget —, tovabba a megallapitott tényallasra, a bizonyi-
tékokra, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozo
jogszabalyhelyek megjelolésére is kiterjedé indokolast. Az adohatdsag
dontése végleges, ha azt az adohatésag mar nem valtoztathatja meg.>®

20 Air. 62-68. §.
6 Air 72 §.
% Air, 73-74. §.
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Ha a dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az iigy
érdemére, az adohatdosag a dontést kijavitja.

A dontést az adohatosag kozli az adozdval, valamint azzal, akire
nézve az rendelkezést tartalmaz, és akinek a jogat vagy jogos érdekét
érinti. Az addohatosag a dontést irasbeli alapon torténdé kapcsolattartas
esetén hivatalos iratként vagy elektronikus tton — ligyfélkapun keresz-
til — kézbesiti. Az adohatosagi irat a postai kézbesités melldzésével sajat
kézbesitd utjan is elkiildhetd.?®

A kézbesités szabalyait is rogziti az Air. Az ad6z6 vagy képviseldje
adohatdsaghoz bejelentett cimére, valamint Magyarorszagon lakohellyel
nem rendelkez6 kiilfoldi személy magyarorszagi kézbesitési meghatal-
mazottja cimére feladott adohatosagi iratot a kézbesités megkisérlésének
napjan kézbesitettnek kell tekinteni, ha a kiildemény az adohatdsaghoz
a kézbesités eredménytelensége miatt ¢érkezik vissza. A dokumentumot
a postai kézbesités masodik megkisérlését kovetd 6todik munkanapon kell
kézbesitettnek tekinteni, ha az adohatosagi iratot a posta a ra vonatkozo
szabalyoknak megfelel6en ,,nem kereste” jelzéssel kiildte vissza az ado-
hatosagnak.?%*

Hatosagi adomegallapitas bejelentés vagy bevallas alapjan

Az adodkivetés, illetve az adokiszabas az adozd bejelentése, bevallasa,
valamint adatszolgaltatasa alapjan torténik, mely nemcsak egy adomeg-
allapitasi mod, hanem egy eljarasi tipus is. Az adohatosag a fizetend6 ado-
rol, az adofizetés modjardl és idejérdl, tovabba az adoalaprol, az adomen-
tességrol vagy adokedvezményrol a bevallas adatai alapjan hataroz.
Egyes helyi adok esetében a helyi adohatdsag hatdsagi adomegallapi-
tas keretében allapitja meg az adot. A vagyonszerzési illetéket, tovabba
az illetékekrodl szold torvény szerint kiszabas alapjan fizetendd eljarasi
illetéket az allami ad6- és vamhatosag allapitja meg. A vagyonszerzési
illeték esetében a hatarozat meghozatalara nyitva allé hataridé 60 nap.
Ha az adozd bejelentése vagy bevallasa hianyos, valdtlan, illetve
téves adatokat tartalmaz, akkor az adohatosag legfeljebb 15 napos hatar-
id6 tiizésével az adozot hianypotlasra hivja fel, és arra tekintettel alla-
pitja meg az adot. Az onkormanyzati adohatdosag az adot a kozhiteles

2 Ajr 76-77. §.
%4 Air 79, §.
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nyilvantartasok alapulvételével is megallapithatja, ha a rendelkezésére
allé adatok ismeretében a tényallas tisztazott.?®’

Utélagos adomegallapitas

Ha az adohatosag az ellendrzése soran adokiilonbozetet tar fel, azt utola-
gos adomegallapitas keretében allapitja meg 60 napon beliil. A hatosagi
eljaras kezd6 idépontjanak a jegyzokonyv, kiegészitd jegyzokonyv atada-
sanak, kézbesitésének napjat, adozoi észrevétel esetén a jegyzOkonyvre
tett észrevétel beérkezésének napjat kell tekinteni. A hatdsagi eljaras
végén az addohatosag hatarozatot hoz, melyben megallapitja a bevallott
vagy bevallani elmulasztott, valamint az ellenérzés soran feltart adé alap-
jat, kiilonbozetét, a feltart jogszabalysértés jogkovetkezményeit, tovabba
kotelezi az adozot a megallapitott adokiilonbozet és a kirdtt jogkdvetkez-
mények teljesitésére, valamint teljesitési hataridd tiizésével az ellenérzés
soran feltart szabalytalansagok, mulasztasok megsziintetésére kotelez.%

Az ad6 soron kiviili megallapitasa

Ez egy olyan, az add megallapitasara iranyulo specialis eljaras, melyre

¢év kozben, azaz nem az adomegallapitasra eldirt idészakban, a NAV altal

hozott hatarozat keretében keriil sor. Kérelemre indul az eljaras abban
az esetben, ha

— az adozo elhalalozik;

— azadozo kulfoldi letelepedés szandékaval az orszagot elhagyja;

— ha a belf6ldon székhellyel, tartozkodasi hellyel nem rendelkezo
addz6 az adoévben azzal a szandékkal hagyja el az orszag teriiletét,
hogy az addév soran adokoteles tevékenység vagy jovedelemszerzés
céljabol vissza nem tér;

—  haa maganszemély vitatja a munkaltatdja, kifizetdje altal megallapi-
tott adot.*”

25 Art. 141-143. §.
26 Art. 144-146. §.
2 Art, 147-149. §.
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Az ado feltételes megallapitasa

Az adodpolitikaért felelds miniszter megallapitja az adoz6 kérelmére
az altala kozolt, jovébeni tigylet afakotelezettségét, illetve e kotelezettség
hianyat, valamint jévobeni tigyletnek nem mindsiild, kérelemben konkré-
tan megjelolt tigylettel 6sszefiiggd tarsasagiado-, személyijovedelemado-,
kisvallalatiado- és helyi ipartizésiado-kotelezettségek fennallasat vagy
azok hianyat. Az eljaras hatarideje 90 nap. Az eljarasban kotelezé a szak-
mai képviselet.?*®

A feltételes adomegallapitas specialitasa abban all, hogy a megho-
zott hatarozat kétdereje a hatarozat kiadmanyozasat kovetd 6todik adoév
utolsd napjaig tart — valtozatlan feltételek fennallasa mellett —, azaz biz-
tonsagos adozasi feltételeket teremt példaul egy kilfoldrol betelepiilni
kivané vallalkozas szamara.

Azeljaras dijkoteles, aminek mértéke f6 szabaly szerint 5 millid forint,
tartos feltételes adomegallapitas esetén 8 millio forint. Tartds feltételes
adomegallapitas keretében kezdeményezhet6 a feltételes adomegallapitas
tarsasagi adot érintd részeinek jovobeni jogszabalyvaltozasra tekintet nél-
kuli alkalmazhatosaganak megallapitasa is.2®’

A szokasos piaci ar megallapitasara iranyulo eljaras

Az adozdi kockazatok csokkentése érdekében az Art. lehetové teszi, hogy
az allami adohatosag az addzo kérelmére hatarozatban allapitsa meg
a kapcsolt vallalkozasi viszonyban allo tarsasagok altal egymas kozott
megkdtendo, jovobeni ligyletben érvényesithetd szokasos piaci ar megha-
tarozasakor alkalmazandé modszert, tényeket, koriilményeket, valamint
ha lehet, akkor a szokasos piaci arat. Ez is dijkoteles eljaras, melynek dija
annyiszor kétmillio forint, ahany oldalu eljarast kezdeményeztek a felek.?

A kockazatelemzési eljaras

Az adohatdsag az adokotelezettségek teljesitésével 6sszefiliggd kockazatok
azonositasa, valamint az azonositott kockazatok fennallasanak kizarasa

25 Art. 164-166. §.
% Art. 171§
w0 Art. 174, §.
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vagy megallapitasa érdekében kockazatelemzést végez. A feltart kockazat
megsziintetése érdekében az adohatdsag tamogato eljarast indit; az adozot
ellendrzésre kivalasztja vagy blincselekmény megel6zése, az adott biin-
cselekmény felderitése, folytatasanak megakadalyozasa érdekében tajé-
koztatja az allami ado- és vamhatdsag nyomozo hatosagat.?”!

A fizetési halasztas és a részletfizetés engedélyezése

A fizetési konnyités két formajat, a fizetési halasztast és a részletfizetést
ismeri az addigazgatas. Az add egy késobbi idépontban torténd teljesité-
sének engedélyezésével — nem elengedésével — eldmozdithatd az adofize-
tés hatékonysaga. Az ilyen eljarasok mindig kérelemre indulnak. A fize-
tési konnyitést abban az esetben engedélyezi az addhatdsag, ha a fizetési
nehézség a kérelmezoének nem rohaté fel, vagy annak elkeriilése érdekében
azugy jart el, ahogy az adott helyzetben téle elvarhatd, és a fizetési nehéz-
ség atmeneti jellegt, tehat az add késdbbi megfizetése valoszintisithets.?’
A kérelem eclbiralasa és a feltételek meghatarozasa soran figye-
lembe kell venni a fizetési nehézség kialakulasanak okait és koriilményeit.
Maganszemély adozo esetében a fizetési konnyités a fenti két kitétel figyel-
men kiviil hagyasaval is engedélyezhetd, ha a kérelmez6 igazolja vagy
valdszinUsiti, hogy az ad6 azonnali vagy egydsszegli megfizetése csaladi,
jovedelmi, vagyoni és szocialis koriilményeire tekintettel szamara stlyos
megterhelést jelent. Ugyanakkor azt is rogziti az Art., hogy nem engedé-
lyezhet6 fizetési konnyités:
— a maganszemélyek jovedelemadojanak elélegére ¢s a levont jovede-
lemadora;
—  abeszedett addra;
— akifizet6 altal a maganszemélytdl levont jarulékokra;
— az altalanos forgalmi adordl szold torvény szerinti csoportos ado-
alany szamara a csoportos adoalanyisag idészakaban.

Fizetési konnyités engedélyezése esetén fO szabaly szerint késedelmi
pétlékot is felszamol a hatdsag, de méltanyolhato okbdl azt elengedheti.
Ha a fizetési konnyités — illetve az alabbi pontban szereplé — adomérsék-
1és iranti kérelmet benyujtd ad6zo a kérelem benyujtasakor megbizhato

7 Art. 135-140. §.
™A 198. 8.
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adozonak mindsiil, a kérelmével egyidejlileg annak silirgdsségi eljarasban
torténo elbiralasara iranyuld kérelmet is el6terjeszthet, melynek tigyinté-
z¢si hatarideje 15 nap. Fontos megjegyezni, hogy ha a kedvezmény felté-
teleit vagy az esedékes részletek befizetését nem teljesiti az adozo, a ked-
vezmény érvényét veszti, €s a tartozas jarulékaival egylitt egy dsszegben
esedékessé valik.?”

Az adomérséklés

Adomérsékléskor a fizetend6 adod egy meghatarozott részének vagy egé-
szének elengedésérol, azaz az eredeti fizetési kotelezettség Osszegének
csokkentésérdl van szo. Az adohatosag a maganszemély kérelme alapjan,
az 6t terhel6 adotartozast — a kifizetd altal a maganszemélytol levont ado-
és jaruléktartozas, valamint a beszedéssel megallapitott add kivételével —,
tovabba a birsag- vagy potléktartozast mérsékelheti vagy elengedheti,
ha azok megfizetése az adozd ¢és a vele egyiitt é16 kozeli hozzatartozok
megélhetését sulyosan veszélyezteti. Az addhatdsag az adomérséklést,
az adozo teljesitéképességéhez mérten, az adotartozas egy részének meg-
fizetéséhez kotheti.?’*

10.2. Jogorvoslatok az adohatosagi eljarasban

Mindenképpen szolni kell az adohatosag dontéseihez kapcsolddd jogorvos-
lati lehetéségekrdl. Eléfordulhat, hogy a dontés meghozatalakor az ado-
hat6sag nem vett valamilyen tényt, bizonyitasi eszkozt figyelembe, jog-
szabalysértd modon jart el, vagy egyéb okbdl kifolyolag nem megfeleld
hatarozatot vagy végzést hozott, ezt akar maga az adohatosag, akar az ado-
70 is észlelheti.

Az adohatosag hatarozata ellen 6nallo jogorvoslatnak van helye, mig
végzése ellen 6nallo jogorvoslatra csak akkor van mod, ha azt a térvény
lehetdvé teszi, egyéb esetben a végzés elleni jogorvoslati jog a hatarozat,
ennek hianyaban az eljarast megsziinteté végzés ellen igénybe vehetd jog-
orvoslat keretében gyakorolhat6.?” Jogorvoslati eljaras az Air. értelmében

7 Art. 200. §.
74 Art. 201. §.
75 Air 118, §.
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kérelemre és hivatalbdl is indulhat. Kérelemre induld jogorvoslati elja-
rasok:

—  afellebbezési eljaras;

— afeligyeleti eljaras és

—  akozigazgatasi per.

Hivatalbol induld jogorvoslati eljarasok:

—  adontés modositasa vagy visszavonasa,

— azlgyészségrol sz6lo torvény szerinti tigyészi felhivas és fellépés és
—  afelugyeleti eljaras.?’

10.2.1. A hatarozat, végzés modositasa és visszavondsa

Az adobhatoésag a felettes szerv vagy a kozigazgatasi birosag altal még el

nem biralt jogszabalysértd dontését, illetve a kozigazgatasi perrel érintett,

de még el nem biralt jogszabalysérté dontésrészét modositja vagy vissza-
vonja. Az adohatosag a dontést az addzo terhére egy alkalommal mddo-
sithatja.

Ervényesiil ugyanakkor a stlyositas tilalma, miszerint a modosito
vagy visszavond dontés kiadmanyozasara az ad6zo terhére a dontés végle-
gessé valasatdl szamitott egy éven beliil, az addz6 javara az ado megalla-
pitasahoz valo jog eléviiléséig van lehetdség. A stlyositasi hataridd leteltét
kovetéen nem lehet az adozd javara szolo, visszavont dontéssel azonos
jogalapon nyugvo, az addz6 terhére szo6l6 j dontést hozni. Az ad6zo ter-
hére torténé modositas korlatozasa nem érvényesiil, ha:

— a birdsag biintetéiigyben hozott jogerds itéletével megallapitotta,
hogy az adozd adokotelezettsége teljesitésével Osszefliggésben csa-
last, koltségvetési csalast, adocsalast, illetve munkaltatassal 0ssze-
fiiggésben elkovetett addcsalast kovetett el;

— a dontést hozo addohatosag dolgozdja a kotelességét a biintet6tor-
vénybe {itk6z6 mddon szegte meg gy, hogy ez a dontés meghozata-
lat befolyasolta, és ezt a birosag biintetdiigyben hozott jogerds itélete
megallapitotta; vagy

— az ad6z6 rosszhiszemil volt.””’

0 Air, 119. §.
7 Air, 120. §.
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10.2.2. A fellebbezés

Az adozo, illetve az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, az igy
érdemében hozott els6foku hatarozat ellen fellebbezhet. A hatarozatho-
zatal el6tt hozott végzés csak a hatarozat ellen benyujtott fellebbezéssel
tamadhato meg, kivéve, ha a végzés elleni 6nalld fellebbezést az Air. meg-
engedi. Onélldan fellebbezheték példaul az eljarast megsziintetd, a kérel-
met visszautasito, az iratbetekintési jog korlatozasat elrendeld vagy ¢pp
az eljarasi birsagot kiszabd végzések >’

A fellebbezést ¢s a fellebbezést alatimasztd bizonyitékokat az irasba
foglalt dontés kozlésétol szamitott 15 napon beliil — utdlagos adomegallapitas
esetén 30 napon beliil — lehet el6terjeszteni, annal a hatosagnal, amelyik
a megtamadott hatarozatot hozta.?”

Valtozas 2018-t6l, hogy a fellebbezésben és a fellebbezés alapjan
indult eljarasban nem lehet olyan 0j tényt allitani, illetve olyan 01j bizonyi-
tékra hivatkozni, amelyrdl a fellebbezésre jogosultnak az elséfokti don-
tés meghozatala eldtt tudomasa volt, azonban a bizonyitékot az adoha-
tosag felhivasa ellenére nem terjesztette €ld, a tényre nem hivatkozott.?°
Ez fokozottabb koriiltekintést var el az adozotol.

Az adohatosagnak a fellebbezést az ligy Osszes irataval, a felleb-
bezés beérkezésének napjatol szamitott 15 napon belil, fel kell terjesz-
tenic a felettes szervéhez, az arrdl kialakitott allaspontjaval egyiitt.
A felettes szerv a fellebbezéssel megtamadott dontést és a dontéshozatalt
megel6z6 eljarast megvizsgalja, tekintet nélkil arra, hogy ki és milyen
okbol fellebbezett. Ha a dontéshozatalhoz nincs elég adat, vagy a tényallas
tovabbi tisztazasa sziikséges, akkor a felettes szerv a dontés megsemmisi-
tése mellett az ligyben els6 fokon eljart adohatosagot Gj eljarasra utasithatja,
vagy a tényallas kiegészitése irant maga intézkedhet, amelynek keretében
az elsé fokon eljart adohatosagot — érdemi dontés meghozatala nélkiil —
a szlikséges eljarasi cselekmények elvégzésére utasithatja.

A felettes szerv a hatarozat ellen iranyuld fellebbezést hatarozat-
tal, a végzés ellen iranyuld fellebbezést végzéssel birdlja el. A felet-
tes szerv a korabbi dontést helybenhagyhatja, megvaltoztathatja vagy

78 Air. 122, §.
™ Air. 124. § (1) bek.
20 Air. 124. § (3) bek.
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megsemmisitheti. Ha térvény eltéréen nem rendelkezik, a fellebbezésnek
a dontés végrehajtasara halaszto hatalya van.?!

Ha a jogorvoslati kérelemmel megtamadott dontés részben jog-
szabalysértd, ¢és ezért U eljarasra utasitasnak van helye, a jogorvoslati
kérelmet elbirald felettes szerv csak a jogszabalysértd megallapitasok,
intézkedések tekintetében rendeli el az 0j eljarast, egyebekben a dontést
helybenhagyhatja vagy megvaltoztathatja. A felettes szerv dontésében
meghatarozza az j eljarasban vizsgalando koriilményeket, illetve az adot,
a koltségvetési tamogatast ¢s a bevallasi idoszakot, amelyre az 0j eljaras
kiterjed. Ebben az esetben is érvényes a fellebbezésnél targyalt 1j szabaly,
miszerint nem lehet olyan tényre, bizonyitékra hivatkozni az Gj eljaras
keretében, melyrdl az adozonak az els6fokt dontés meghozatala el6tt mar
tudomasa volt. Erre és ennek jogkdvetkezményeire kiilon fel kell hivni
az adozo figyelmét. Iratpotlas elmulasztasa esetén az els6foku adohatosag
az ellenérzés akadalyozasa miatt mulasztasi birsagot szabhat ki.??

10.2.3. A feliigyeleti intézkedés

A felettes adohatosag kérelemre vagy hivatalbol, az addpolitikaért fele-
16s miniszter, illetve az allami add- és vamhatdsagot iranyitd miniszter
hivatalbdl feliigyeleti intézkedést tesz, ha az tigyben eljart adohatdsag
hatarozata, 6nallo fellebbezéssel megtamadhatd végzése, intézkedése jog-
szabalysértd, vagy azok meghozatalara jogszabalysérté modon nem kertilt
sor. A felligyeleti intézkedés iranti kérelem 2018-t6l csupan egy alkalom-
mal, a dontés véglegessé valasatol szamitott egy éven beliil nyujthato be.

Az adopolitikéaért felelés miniszter, illetve a NAV-ot iranyitd minisz-
ter abban az esetben jar el, ha a felettes adohatosag az tigyben mar dontést
hozott, ugyanakkor sem 6k, sem a felettes adohatosag nem tehetnek fel-
tgyeleti intézkedést, ha az adohatosag dontését vagy annak részét a koz-
igazgatasi birésag mar elbiralta.

Az adohatosag az erre iranyuld felhivasatol szamitott 15 napon beliil
koteles az iratokat felterjeszteni a feliigyeleti intézkedést gyakorlonak.
A felettes adohatosag, az adopolitikaért felelés miniszter, illetve az allami
ado- és vamhatdsagot iranyitd miniszter a jogszabalysértd hatarozatot

B Ajr, 125-127. §.
% Ajr 129, §.
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megvaltoztathatja, megsemmisitheti, sziikség esetén 1 eljaras lefolyta-
tasat rendelheti el, vagy az els6foki adohatosagot eljaras lefolytatasara
utasithatja. A felettes adohatosag a feliigyeleti intézkedés iranti kérelmet
visszautasithatja, ha a dontés ellen kozigazgatasi per van folyamatban,
a feliigyeleti intézkedést azonban mell6zi, ha jogszabalysértés nem alla-
pithaté meg.

Itt is érvényesiil a sulyositasi tilalom, s ennek keretében nem hoz-
haté olyan dontés, amely az adokételezettséget, az ado alapjat, az ado
Osszegét, a koltségvetési tamogatas alapjat, osszegét az addzo terhére val-
toztatja meg. Ha a feliigyeleti intézkedést gyakorld megallapitasa szerint
a feliilvizsgalt hatarozat sulyositasanak lenne helye, akkor a jogszabaly-
sért6 hatarozatot megsemmisiti, és 0] eljaras lefolytatasat rendeli el.?3

10.2.4. A kozigazgatasi per

Az ad6z0, az 6nalld fellebbezéssel nem tamadhatd végzések kivételével,
a véglegessé valt dontés ellen indithat kozigazgatasi pert. 2018-t61 kezdve
a masodfoku adohatosagi végzések egy része ellen is kezdeményezhetd
kozigazgatasi per. Fellebbezéssel tamadhatd dontés esetén kozigazgatasi
per csak akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett
és a fellebbezést elbiraltak.

Ha a jogsértés megsziintetésére felszolitd ligyészi felhivasban meg-
allapitott hataridé eredménytelentl eltelt, az tigyész kozigazgatasi pert
indithat az adohatdsag véglegessé valt dontése ellen, vagy az adohatosag
eljarasi kotelezettségének elmulasztasa esetén az adohatdsag eljarasra
kotelezése irant. Az adohatosagi dontés elleni kozigazgatasi perben egyez-
ségnek nincs helye.?* A részletszabalyokat a kdzigazgatasi perrendtartas-
ol sz616 2017. évi 1. torvény hatarozza meg.

10.2.5. Az iigyészi felhivas

Specialis jogorvoslati lehetéség, hogy ha az ligyész az ligyészségrol
sz016 torvény alapjan felhivassal él, vagy sikertelen felhivas esetén fellép.

% Ajr 128. 8.
B Ajr 130, §.
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Az adohatésag az ligyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil
modosithatja (megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisit-
heti), akkor is, ha jogszabaly ezt egyébként korlatozza vagy nem teszi
lehet6vé. s

10.3. Vissza az esethez

A fenti esetben a NAV megallapitotta, hogy mind az értékesitd, mind
a vevo maradéktalanul teljesitette a szerzOdésben vallalt kotelezettségét,
¢s a felek érvénytelenségi ok nélkiil bontottak fel a szerzodést. Az adoha-
tosag elsé és masodfokon is kimondta, hogy az eredeti szerz6dés az afator-
vény szerint teljesiilt, igy nem a szerz6dés felbontasarol, hanem visszaérté-
kesitésrél van sz6. Ezért sztornd szamla kiallitasanak nincs helye, helyette
az adozonak, aki az alapligyben eladd volt, az alapiigylet vevojétol kell
szamlat kapnia. A NAV masodfok( hatarozata ellen benytjtott keresetre
a birdsag is osztotta az adohatosag allaspontjat. A birosag hangsulyozta,
hogy az afatorvény rendelkezései szerint az ingatlan visszavasarlasa (j
termékértékesitésnek mindsiil, amirél az eladonak, az eredeti vevének kell
szamlat kiallitania. A bir6sag hivatkozott tovabba a KGD2009.128. szamt
eseti dontésre is, melyben a Kuria egyértelmi allaspontja az volt, hogy
az afa rendszerében a megvalosult adasvételi szerz6dést utobb nem lehet
a szamla helyesbitésével megsziintetni, mivel az 1j szerzédésnek mindsiil.

10.4. Onellenérzé kérdések

—  Mi az addbevallasi tervezet?

—  Hogyan hatarolhato el az adolevonas és az adobeszedés technikaja?

—  Milyen addhatdsagi eljarastipusokat ismer?

—  Milyen feltételek mellett allapithat meg fizetési konnyitést az adoha-
tosag?

—  Mikor és hogyan ¢€lhet a fellebbezés lehetségével az ad6zo?

%5 Air 131§,
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10.5. Erdekességek

—  Alkotmanyos jogorvoslat addeljarasban. Az Alkotmanybirdsag meg-
semmisitette a Kuria adobirsaggal kapcsolatos itéletét a 22/2017.
AB (IX. 11.) szamu hatarozataban: https://netjogtar.hu/jogszabaly-
?docid=A17H0022.AB&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.
TXT (2018. 03. 12.).

— Az idegenforgalmi add beszedésével kapcsolatos tajékoztatot tett
kozzé Eger varosa, melyben az altalanos szabalyok mellett specia-
lisan leirjak, hogyan kell teljesiteni az adokotelezettséget: http://
eger.hu/public/uploads/tajekoztato-szallashely-szolgaltatok-reszere-
2016_5698bd55e429d.pdf (2018. 04. 11.).

— A NAV tajékoztatoja az adobevallasi tervezetrdl, kozérthetden, hatar-
idékkel: https://www.nav.gov.hu/nav/szja/szja (2018. 03. 26.).
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11. FEJEZET
Ellenorzés az addigazgatasi hatosagi eljarasban
Varga Judit*>
Eset

Az adohatosdag (alperes) a felperes kft.-nél 2009. oktober havi daltalanos
forgalmi ado (dfa) bevallasanak utdlagos vizsgalatara iranyulo ellendr-
zés lefolytatasat rendelte el. Az ellenérzést lefolytato adohatésag 2010.
szeptember 2-an kelt értesitésében tdajékoztatta a felperest az ellendrzés
elrendelésérdl, egyuttal idézte személyes megjelenésre, tovabba felhivta
a figyelmét arra, hogy az ellendrzés az értesités kézbesitésével kezdddik,
mely idoponttol a vizsgadlat ala vont ado a vizsgalt iddszak vonatkozasa-
ban onellendrzéssel nem helyesbithetd. Az értesitést a felperes nevében
a vezeto vette at, aki alairasaval igazolta az datvételt, cégbélyegzot azon-
ban nem haszndlt.

Ezt kdvetben a felperes képviseletében eljaro tigyvéd telefonon kozélte
az alperes adohatosaggal, hogy a felperes kft. tigyvezetdje kiilfoldi tar-
tozkodas miatt a megjelolt idépontban nem tud megjelenni, és két héttel
késobbi idopont kitlizését kérte.

Az ellendrzeést folytato adohatosag a felperes iigyvezetdjét 2010.
november 29. 9.00 orara ismét megidézte, melyrdl szolo végzést a felperes
alkalmazottja aldairasaval és cégbélyegzd haszndlataval igazolva vett at
2010. november 19-én.

A felperes ezek utan 2010. november 27-én 2009 oktoberére vonat-
kozo bevalldst nyujtott be. E bevallas feldolgozdasa soran az adohatosdg
megallapitotta, hogy ellendrzéssel érintett idoszakra vonatkozik, s ezért
a felperes bevallasat az adohatosdag hatarozattal elutasitotta.

A felperes fellebbezéssel élt, melyben eldadta, hogy az adoeljards-
megindito értesitést nem az tigyvezeto, illetve az alairdsra jogosult vette

26 Varga Judit egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszék.
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at, az tigyvezetd kiilfoldi tartézkoddasa miatt. Hivatkozott arra is, hogy
az érintett adobevallas az elkésziiltét kovetéen haladéktalanul benyuj-
tasra keriilt, s csak ezt kovetéen vette kézhez az tigyvezeto az ellendrzés
meginditasarol szolo vegzést. Az alperes adohatosdag a korabbi — felperes
bevallasdt elutasito — hatdrozatat helybenhagyta, ezért a felperes késébb
birésaghoz fordult.

Forras: Kuria Kfv.35227/2012/2. szamu hatarozat

Kapcsolodo kérdések:

—  On szerint a felperes eljarasa jogszerii volt? Valaszat indokolja!

—  Mely koriilmények tisztazasa sziikséges az el6z6 kérdés megvalaszo-
lasahoz?

—  2018. januar 1-¢én hatalyba Iépett j adoigazgatassal Osszefiiggd jog-
szabalyok alapjan a Kuria hozhatna-e ugyanolyan dontést, mint 2012-
ben?

11.1. Az adéigazgatasi eljarasban zajlo ellendrzés
célja és tipusai

Az addigazgatasi eljarasra nem feltétleniil keriil sor, ha mégis, akkor
az 6 szabaly szerint — de nem minden esetben — ellendrzéssel veszi kez-
detét. Az adohatdsag rendszeresen ellendrzi az adozokat és az adozasban
részt vevé mas személyeket. Az adoigazgatasi eljarasban zajlo ellendrzés
célja az adotorvényekben és mas jogszabalyokban elbirt kotelezettségek
teljesitésének vagy elobbi kotelezettségek megsértésének megallapitasa,
valamint a kotelezettségek teljesitésének eldmozditasa.?’

Az ellenérzést tobb szempont szerint lehet csoportositani (StMoN
2012, 108-109). Az ellendrzés helye szerint megkiilonboztethetjiik az ado-
hatosag hivatali helyiségében zajlo ellenérzést és a helyszini ellendrzést.
Ha a csoportképzést az ellenérzés terjedelme szerint végezziik el, akkor
megallapithatd, hogy Iétezik az adozasi iddszakot atfogo, azt lezaro ellen-
Orzés, illetve célellendrzés — a jelenlegi rendszerben ilyen a jogkévetési
vizsgalat —, mely ellendrzéssel lezart iddszakot nem keletkeztet, az csupan

7 2017. évi CLI. torvény az addigazgatasi rendtartasrol (a tovabbiakban: Air.) 86. §.
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egyes adokotelezettségek ellenérzésére iranyul. Az ellendrzést lefolyta-
tok személyét tekintve 1étezik olyan ellendrzés, melyet az elséfoku adoha-
tosag folytat le, mig masokat az elséfoku adohatdsagok felettes szervei
végeznek el. Az ellenérzés targya szerint is vizsgalddhatunk, mely szerint
az adohatosag ellendrizhet adoval, illetékkel, allami garanciaval, kolt-
ségvetési tamogatassal stb. Osszefiiggd kotelezettségeket. Az ellenérzés
tovabba tipizalhatod az elrendelés oka szerint is. Ez alapjan beszélhetiink
kotelezd ellenérzésrol, melyre torvényi rendelkezés alapjan kertil sor, ekkor
az adohatosag koteles lefolytatni az ellendrzést, nem mérlegelhet. Jelenleg
az adoellendrzés lefolytatasanak négy kotelezd esetét emliti meg az Air.
Ez alapjan kotelez6 adoellendrzést lefolytatnia az adohatdsagnak
kockazatos adozoval szemben, ha annak Vegelszamolasat rendelték el;
— az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) elnokének megkere-
sése alapjan;
— azadopolitikaért felelds miniszter utasitasa nyoman €s
— a helyi onkormanyzat képvisel6-testiiletének hatarozata alapjan
az Onkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo adok esetén.®

Az ASZ elnéke, illetve a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiilete kapcsan
azonban létezik egy torvényi korlatozas, hisz elobbiek csak akkor kezde-
ményezhetnek ellenérzést, ha a rendelkezésre allo adatok, koriilmények
arra utalnak, hogy az adohatosag a megkiilonboztetés nélkiili eljaras elvét
megsértette.

Az ellenbrzésre azonban kivalasztas alapjan is sor keriilhet, ekkor
az adohatosag vagy célzott kivalasztasi rendszer alkalmazasa alapjan,
vagy egyedi kockazatelemzési eljaras eredményeként dont az addz6 ellen-
Orzésre valo kivalasztasa mellett.

Az Air. az ellenérzés harom alaptipusat kiillonbozteti meg jelenleg:
az adoellendrzést, a jogkdvetési vizsgalatot és az ismételt ellendrzést.
E harom ellendrzési forman kiviil a torvény nevesit még mas, specialis
ellendrzési tipusokat is, mint a feliilellendrzést, a kozpontositott ellendr-
zést vagy a kiegészité ellenérzést. Am ezek vagy az adoellendrzés, vagy
az ismételt ellendrzés altipusainak szamitanak.

Az adoellendrzés ellendrzéssel lezart idoszakot keletkeztet. Iranyulhat
ado, illetve koltségvetési tamogatas alapjanak, 6sszegének megallapitasara.

%5 Ajr, 87. § (1) bek.
2 Air. 87. § (2) bek.
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Ennck keretében az adohatdsag az adomegallapitasi, adobevallasi kotele-
zettség teljesitését vizsgalja. Teheti mindezt adonként, tamogatasonként,
illetve idészakonként kiilon-kiilon vagy egyidejlileg tobb addra, valamint
koltségvetési tamogatasra.>*°

A jogkovetési vizsgalat nem keletkeztet ellendrzéssel lezart idosza-
kot, az a bevallasi idoszak lezarasat megel6zden is lefolytathatd. Ennek
keretében az adohatdsag ellendrizheti, hogy az addzo eleget tett-e a tor-
vényben eldirt egyes adokotelezettségeinek, azokat hataridében, illetve
megfelelé mdodon teljesitette-e. A jogkOvetési vizsgalat alkalmas adat-
gytijtésre, illetve az adohatosag és az adozok nyilvantartasaiban szerepld
adatok, tények, koriilmények valosagtartalmanak, hitelességének megal-
lapitasara, valamint a gazdasagi események valodisaganak vizsgalatara.”!

Amennyiben mar van egy adoellendrzéssel lezart bevallasi idgszak,
¢és az ado, illetve koltségvetési tamogatas ismételt vizsgalatara volna sziik-
ség valamilyen okbol kifolyolag, akkor az adohatosag ismételt ellenérzést
folytathat le. Az Air. 92. §-a értelmében négy esetben keriilhet sor ismé-
telt ellendrzésre. Egyrészt akkor, ha az elséfoku adohatosag a korabbi
ellendrzés megallapitasainak végrehajtasat vizsgalja. Vagyis, amikor uto-
ellenérzés zajlik. Ismételt ellendrzés lefolytathatdo az ad6zo kérelmére,
ha az adozo altal feltart Gj tény, koriilmény meril fel, melyek tisztdzasa
a korabbi ellendrzés eredményét modositanak, feltéve, hogy eme 1j ténye-
ket, koriilményeket az ad6z6 korabban nem ismerte (nem allt rendelke-
zésére), ¢és johiszemi joggyakorlas esetén azokat nem is ismerhette (nem
allhattak rendelkezésére). Harmadrészt akkor van helye, ha az adohato-
sag rendelkezésére allo adatok szerint az ismételt ellenérzés lefolytatasa
ellatasi jogosultsagot teremtene. Az adohatosag feliilellendrzés keretében
is ismételt ellendrzést végez. A feliilellendrzés az ismételt ellendrzés egy
specialis esete, melyet az eredetileg els6 fokon eljart adohatosag felettes
szerve folytatja le akkor, ha:

az adopolltlkaert felel6s miniszter azt elrendeli;
—  az ASZ elnoke azt kezdeményezi;
— az dnkormanyzat képvisel6-testiilete azt kezdeményezi;**?
— azallami ado- és vamhatosag vezetdje erre utasitast ad;

20 Air. 90. §.
»L A 91. §.
22 Erre csak az onkormanyzati adohatdsag hataskorébe tartozo tigyek kapesan keriilhet sor.
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— az addéhatdsag tudomast szerez ij — korabbi addellenérzés soran nem
ismert — tényrol, adatrol, bizonyitékrol, amely az addo megallapitasat
befolyasolja és a feliilellendrzés lefolytatasara ez alapjan az allami
ado- és vamhatdsag vezetdje utasitast ad. Onkormdanyzati adohatosag
hataskorébe tartozo ado esetén az onkormanyzati adoéhatosag donté-
sei elleni fellebbezések elbiralasara jogosult szerv vezetdjének utasi-
tasara van sziikség.?

Eme utolsé esetben feliilellendrzés nem rendelhetd el, ha az elrendelés
feltételeinek meglététdl szamitva hat honap mar eltelt. A feliilellenérzés
keretében meghozott hatarozattal szemben fellebbezést a feliilellenérzés
lefolytatasat végzé szervhez kell benytjtani, melyet elbiralni az allami
ado- és vamhatosagot iranyitd miniszter, illetve az adopolitikaért felelds
miniszter fog. >

11.2. Ellenorzés megindulasa, hataridok az addigazgatasi
ellendrzés soran

Ahogy az a 11.1.-es pontban szerepel, bizonyos esetben az adohatosag
koteles adoellendrzést lefolytatni, mas esetben viszont az adohatosag donti
el, hogy melyek azok az ad6zok, akiket/amelyeket ellendrzésre kivalaszt.

Akar kotelezé az ellendrzés, akar kivalasztas alapjan keril ra sor,
az ellendrzés meginditasanak tobbféle modja lehetséges. Az egyik ut, hogy
az adohatosag az adozonak elGzetes értesitést kiild az ellendrzés indita-
saro6l, ebben az esetben az ellenérzés az elézetes értesités kézbesitésének
napjan veszi kezdetét, a hataridék ¢ naptdl szamitédnak. Amennyiben
az adohatdsag az eldzetes értesités mell6zése mellett dont — mely gyakran
megesik —, akkor az ellendrzés a megbizolevél kézbesitésével a kézbesités
napjan, ennek mellézése esetén a megbizolevél egy példanyanak atadasa-
val, az atadas napjan veszi kezdetét. Amennyiben altalanos megbizoleve-
let allitott ki az adbhatdsag, akkor az altalanos megbizolevél bemutatasa-
val, ¢ dokumentum bemutatasanak napjan veszi kezdetét az ellenérzés.
A megbizolevél jelentdsége abban all, hogy ez az irat, amely tartalmazza
az ellendrzést végzo adohatésag megnevezését, az ellendrzés ala vont

23 Ajr 93. § (1) bek.
24 Air. 93. § (3)-(4) bek.
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adozd nevét, az ellendrzés tipusat és adoellendrzés esetén az ellendrzés
ala vont adonem ¢és id6szak megjelolését. Az ellendérzést végzot felhatal-
mazza az ellendrzési cselekmények lefolytatasara, az adozot pedig tajé-
koztatja. Amennyiben az ad6z6 vagy az ad6zo6 képviseldje, meghatalma-
zottja, illetve foglalkoztatottja megtagadja a megbizolevél atvételét, akkor
az ellendrzés két hatdsagi tanu jelenlétében, azok alairasaval ellatott jegy-
z6konyv felvételével veszi kezdetét. Az ellen6rzés meginduldsa utan
az ad6z6 nem gyakorolhatja az ellenérzés ala vont ado, koltségvetési
tamogatas vonatkozasaban az 6nellendrzési jogat.

Az adoellendrzés és az ismételt ellendrzés lefolytatasara 6 szabaly
szerint 90 nap all az adohatosag rendelkezésére, kivéve a legnagyobb ado-
teljesitménnyel rendelkezd adozok esetén, mely adozok vizsgalatara 120
napot biztosit az Air. Az addhatéosagnak 120 napja van a kdzpontositott
ellendrzés lefolytatasara is. A kozpontositott ellendrzés az adoellendrzes
specialis esete, mely a kozponti koltségvetés bevételeit kiillondsen veszé-
lyeztet6 adozoi jogsértések felderitését és a jogszer( allapot helyreallitasat
szolgalja. Kozpontositott ellendrzés lefolytatasara az allami ado- és vam-
hatosag vezet6jének utasitasara keriilhet sor, mely utasitast sajat hataskor-
ben eljarva vagy mas hatosag megkeresésére is kiadhatja. A kézpontositott
ellenérzés elrendelésének eseteit a 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet®*
76. §-a sorolja fel. A jogkovetési vizsgalat lefolytatasara rendelkezésre
allo 1d6 f6 szabaly szerint 30 nap. Az eldbb emlitett hataridokhoz képest
hosszabb hataridét csak a torvény, rovidebbet mas jogszabaly is megha-
tarozhat.

Az ellenbrzésre nyitva allo hataridé meghosszabbithato, az adohato-
sag az errdl szold dontésérdl végzést hoz. A hataridé meghosszabbitasarol
els6 korben az ellendrzést végzé adohatosag vezetdje donthet, aki indo-
kolt esetben egyszer, maximum 90 nappal — jogkdvetési vizsgalat esetén
legfeljebb 30 nappal — hosszabbithatja meg az ellendrzésre nyitva allo
hatarid6t. Ha az ellenérzést végzé adohatdsag vezetdje altal meghosszab-
bitott hataridé még mindig nem volna elég a tényallas feltarasara, akkor
az ellendrzést végzé adohatosag indokolt kérelmére, rendkiviili koriilmé-
nyek altal indokolt esetben a felettes szerv egyszer, legfeljebb 90 nappal
tovabbi hataridé-hosszabbitasrol donthet. Amennyiben a felettes szerv altal
meghosszabbitott hataridé sem volna elég, akkor — ha az iigy az allami

25 Air. 96. §.
2 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairol.
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ado- és vamhatosag hataskorébe tartozo — az allami ado- és vamhatosag
vezetdje egyszer, rendkiviili koriilmények altal indokolt esetben, a felettes
szerv altal jovahagyott és indokolt kérelemre legfeljebb 90 nap hosszab-
bitast rendelhet el. Ha az ligy az dnkormanyzati adoéhatdsag hataskorébe
tartozik, elobbi dontés meghozatala az addpolitikaért felelés miniszter
hataskorébe esik.

A jogalkotd torvényi szinten rogziti azt is, hogy mely esetekben van
helye az ellenérzési hataridd meghosszabbitasanak. A rendelkezésre allo
hataridé meghosszabbithato, ha
— azado6zo az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza;

— ajogai gyakorlasdban akadalyozott természetes személy adozd kéri
az ellenérzés megkezdésének vagy az ellendrzési cselekmény lefoly-
tatasanak halasztasat;

— az addzd iratai hianyossaguk, rendezetlenségiik, pontatlansaguk okan
alkalmatlanok az adokotelezettség megallapitasara;

— az adozo altal eléterjesztett iratok hiteles forditasara keriil sor;

— azellendrzés lefolytatasara nyitva allo hataridé nem elegendd a tény-
allas tisztazasahoz, a bizonyitasi eljaras lefolytatasahoz.?’

Az adodigazgatasi rendtartasrol szold torvény megjeloli az ellendrzés
maximalis idStartamat is, mely szerint az ellenérzés nem lehet tobb 365
napnal, cégbejegyzéshez nem kotott adozok (kivéve csoportos addalanyok
¢és afaregisztralt alanyok) és megbizhatd ad6zok esetén pedig az ellendr-
z¢és legfeljebb 180 napig tarthat.®® Ha az ellenérzési hataridd lejar, akkor
azt kovetdéen mar az adohatosag ellendrzési cselekményt nem folytathat,
az ellendrzést le kell zarnia.

Nagyon lényeges, hogy az adohatdsag csak az adomegallapitashoz,
illetve koltségvetési tamogatashoz valo jog eléviilési idején beliil indit-
hat ellenérzést az adozoval szemben.?® Az adomegallapitashoz valo jog
annak a naptari napnak az utols6 napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el,
amikor az adordl bevallast, bejelentést vagy adatbejelentést kellett volna
tenni, illetve — el6bbiek hianyaban — az ad6t be kellett volna fizetni. F6 sza-
baly szerint — ha torvény masként nem rendelkezik — a kdltségvetési tamo-
gatas igényléséhez, illetve a tulfizetés visszaigényléséhez valo jog annak

¥ Air. 95.§.
28 Air. 94. §.
29 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 78. §.
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a naptari évnek az utolsé napjatol szamitott 6t év elteltével éviil el, amely-
ben az igényléshez valo joga az adozonak megnyilt. Az adomegallapitashoz
valo jog hat honappal meghosszabbodik, ha az adobevallassal vagy az adat-
bejelentéssel késedelembe esik az addz6 és az adomegallapitashoz valo jog
eléviilési idejébol kevesebb mint hat honap van hatra. Szintén hat hona-
pos hosszabbodas torténik a koltségvetési tamogatas igénybevételekor, ha
a koltségvetési tamogatas igényléséhez valo jog eléviiléséig kevesebb mint
hat honap van hatra. Az adomegallapitashoz valo jog eléviilését az 6nellen-
Orzési jog gyakorlasa megszakitja. Az adomegallapitashoz vald jog elévii-
1ése pedig nyugszik, ha az adohatosagi hatarozattal szemben kozigazgatasi
pert inditottak. Ekkor a masodfokt adohatosag hatarozatanak véglegessé
valasatdl a birosagi hatarozat jogerére emelkedéséig tart az eléviilés nyug-
vasa. Hasonléan nyugszik az eléviilés a feliilvizsgalat esetén, a feliilvizsga-
lati kérelem elbiralasaig.3

11.3. Az ellendrzés lefolytatasa

Az ellen6rzés soran az adohatdsag feladata a tényallas tisztazasa és bizo-
nyitasa. F6 szabaly szerint a bizonyitasi teher az adohatosagé. Kivételes
az, amikor a torvény az ad6zo kotelezettségévé teszi a bizonyitast. Lényeges,
hogy az adohatdsag nemcsak az adozo terhére, hanem annak javara szol-
gald tényeket is koteles feltarni, s az adozo terhére nem értékelhet nem
bizonyitott tényt, koriilményt. Ez alol a becslés képez egyediil kivételt.>!

A jogviszony eltérd mindsitésének tilalma 1ényeges elv az ellenérzés
soran, mely alapjan ugyanazon vizsgalattal érintett, mar mindsitett jog-
viszonyt nem mindsitheti adozonként eltérden az adohatosag, a vizsgalt
jogviszony egyik alanyanal korabban tett megallapitasait hivatalbol kote-
les figyelembe venni a jogviszony masik alanyanak ellenérzése soran.’*

Az adohatosag szamos eszkozzel élhet a tényallas feltarasa érdeké-
ben. Igénybe vehet szakértst, amennyiben a sziikséges szakértelemmel
nem rendelkezik. Ellendrzést folytathat vdllalkozasi tevékenységet nem
végzd természetes személy lakdsdban, ha az adokotelezettség a lakassal
kapcsolatos, vagy az ad6zo6 jovedelme a lakas hasznositasabol szarmazik,

300 2017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl (a tovabbiakban: Art.) 202-203. §.
M Air, 99, §.
0 Ajr, 100. §.
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vagy valdszini, hogy bejelentés nélkiil végeznek egyéni vallalkozodi tevé-
kenységet a lakasban. Lehetdsége van iratokat bevonni, ha alaposan fel-
tehetd, hogy az ellendrzés ala vont iratokat megsemmisitik. De hivatali
helyiségben valo tanulmanyozas érdekében mas okbol is sor keriilhet az
iratok bevonasara. Az adohatosag a tényallas feltarasa, bizonyitas lefoly-
tatasa érdekében az adozot hataridd tlizésével iratrendezésre kotelezheti.

Erre akkor van lehetdség, ha az addz6 iratai nem alkalmasak az adoko-

telezettség megallapitasara pontatlansaguk, rendezetlenségiik, hianyossa-

guk okan. Az addhatdsag tovabba felhivhatja az ad6zot, ha az a tényallas
tisztazasa érdekében sziikséges, idegen nyelvii iratok hiteles forditasa-
nak atadasara (ide nem értve az angol, német és francia nyelvii iratokat).

A szamla- és nyugtaadasi kotelezettség teljesitésének ellendrzésére pro-

bavasarlast végezhet az adohatosag. Lehetdsége van mintavételre, alkal-

mazhat becslést. A becslést az adodigazgatasi jogszabalyok bizonyitasi esz-
kozként kezelik, amely segitségével az adohatosag valdszinisiti az adok,
illetve koltségvetési tamogatasok alapjat. A becslés soran az adohatosag

a rendelkezésére allo tényekbdl, koriilményekbdl, adatokbodl indul ki.

Akkor van lehetdség a becslés alkalmazasara, ha

— azado, illetve a koltségvetési tamogatas alapja mas modon nem alla-
pithat6 meg;

— az addhatdsag rendelkezésére allo adatok alapjan alaposan felte-
hetd, hogy az addz¢ iratai nem alkalmasak arra, hogy segitségiikkel
az ado, illetve a koltségvetési tamogatas alapjat megallapitsak;

—  haatermészetes személy valdtlan, hianyos bevallast, illetve nyilatko-
zatott tett vagy a nyilatkozattételt elmulasztotta.’*

Az addzoénak természetesen lehetésége van arra, hogy bizonyitsa, hogy
az ado-, illetve koltségvetési tamogatas valos alapja kiillonbozo attdl, mint
amit az adohatdsag becslés segitségével, a szamara rendelkezésre allo
adatok alapjan meghatarozott.3%*

Az adohatosagnak lehetdsége van arra, hogy az Air.-ban foglalt
feladatainak ellatasa érdekében felhivja a természetes személyt személy-
azonossdaganak igazolasdra, amennyiben a koriilmények arra utalnak,
hogy az illeté adokoteles tevékenységet végez vagy abban kozremuikodik.
Ebben az esetben az igazoltatott koteles természetes személyazonositd

303 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 86. § (2) bek.
304 Ar. 109. §.
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adatait hitelt érdemléen igazolni. Az igazoltatas csak a személyazonossag
megallapitasahoz sziikséges ideig tarthat, és az igazoltatottal az adohato-
sag koteles k6zolni az igazoltatas okat. Amennyiben az illeté megtagadja
az igazoltatast, az adohatosag a rendérség kozremikodését veheti igény-
be.3% A rendérség bevonasara — renddri intézkedés kezdeményezésére —,
illetve a NAV hivatalos allomanyu, jelenlévo tagjainak utjan kényszerité
eszkozok igénybevételére is lehetdsége van az adohatosagnak az ellendr-
z¢si eljaras zavartalansaganak biztositasa érdekében.%

A tényallas feltarasa és bizonyitasa érdekében az adohatdsagnak
moddja van vallalkozasi tevékenységgel 0sszefliggésbe hozhatd helyszint,
helyiséget, jarmivet és annak rakomanyat dtvizsgalni, ellendrizni. Mint
minden helyszini ellenérzés alkalmaval az addzé akar személyesen,
akar képvisel6je (meghatalmazottja) utjan jelen lehet. Bar az atvizsgalast
az ellendrzést végzo adohatdsag rendeli el, annak lefolytatasahoz az tigyész
elézetes jovahagyasa sziikséges. Amennyiben alapos okkal feltehetd, hogy
az ellendrzés céljat meghitsitana az atvizsgalas késedelmes lefolytatasa,
akkor az adohatosag elézetes ligyészi jovahagyas nélkiil is lefolytathatja
az atvizsgalast, melyrdl utdlag értesiti az ligyészséget. Azonban kozjegy-
701, igyvédi, adoszakértdi, okleveles addszakértoi, adotanacsadoi, illetve
konyvviteli szolgaltatast végzé iroda atvizsgalasara kizardlag eldzetes
ligyészi jovahagyas utan keriilhet sor.3”’

Az addhatosag, ha kockazati tényezdk indokoljak, a termék azonosi-
tasanak biztositasa érdekében hatdsdagi zdrat is elrendelhet, kivéve gyor-
san romlo terméket, illetve €16 allatot szallitd eszkozre nézve .3

Amennyiben az a tényallas tisztazasahoz sziikséges, az adohatosag
az adozo6 ellendérzése soran mas ad6zo ellendrzését is elrendelheti, ezt kap-
csolodo vizsgalatnak nevezzik 3%

Ezek alapjan bizonyitasi eszkozoknek, illetve bizonyitékoknak tekint-
het6k az addigazgatasi ellenérzés soran az irat, a szakért6i vélemény,
az ado6zo (képviseldje, alkalmazottja) nyilatkozata, a tanuvallomas, a hely-
szini szemle, a probavasarlas, a fel nem fedett probavasarlas, a probagyar-
tas, a leltar, mas addzok adatai, kapcsolodo vizsgalatok eredményei, mas

A, 110. §.
06 Ajr 111, §.
W Air 112, §.
W Air, 113, 8.

309 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 77. §.
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hatosag nyilvantartasaibol szarmazo elektronikus adatok, informacio
vagy mas nyilvanosan elérhet6 elektronikus adat. A felsorolas nem teljes,
csupan a tipikus bizonyitasi eszkozok listajarol van szo.’1°

Az ellendrzésre sor keriilhet a helyszinen. Helyszini ellendrzés csak
akkor kezdheté meg, ha az adoz6 vagy az ad6zo képviseldje (meghatal-
mazottja), eldbbiek hianyaban két hatdsagi tani jelen van. Onall tevé-
kenységet folytatdo adozonal a helyszini ellenérzésre a tevékenységvégzés
idészakaban, azaz munkaidében kell sort keriteni. Mas ad6zok esetén
8 és 20 ora kozott kell szerét ejteni a helyszini ellenérzésnek. E16bbi sza-
balyoktol az ad6zo6 kérelmére lehetdség van eltérni. Amennyiben az ado-
hatdsag hivatali helyiségében keriil sor az ellenérzésre, akkor azt hivatali
idoében kell elvégezni oly modon, hogy az ad6z6 meghallgatasara az ad6zo
munkaidején kivil is lehetéség legyen.’!!

11.4. Az adéhatdsag jogai és kotelezettségei
az ellendrzés soran

Az ellendrzés soran az addhatdsagot megilletd jogosultsagok az el6z6
fejezet tartalmabol levezetheték. A 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
azonban Ossze is foglalja 6ket, mely norma alapjan az adohatosag:

— azellenérzéshez sziikséges helyiségekbe, helyszinre beléphet;

—  vallalkozasi tevékenységgel Osszefiiggd jarmiiveket, azok rakoma-
nyat atvizsgalhatja;

—  vizsgalhatja az iratok, bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok tartal-
mat, a szamitasokat, tényeket, adatokat, koriilményeket, munkafo-
lyamatokat, szoftvereket, informatikai berendezéseket — az azokon
tarolt, kezelt, tovabbitott adatokat is;

—  felvilagositast kérhet az ad6zotdl, képvisel6jétol, alkalmazottjatol;

— az elobbi pontban nem emlitett személyektdl nyilatkozatot kérhet;

—  tisztazhatja az adokoételes tevékenységben részt vevok személyazo-
nossagat, adokoteles tevékenységben valo részvételiik jogeimét;

—  elrendelhet probagyartast;

— azadozoval szerzédéses kapcsolatban allé mas ad6zonal kapcsolodo
vizsgalatot rendelhet el;

3100 465/2017. (X1I. 28.) Korm. rendelet 79. § (5) bek.
3M465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 78. §.
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— hasziikséges, akkor a tényallas tisztazasahoz mas bizonyitast rendel-
het el.3?

Az adohatosag széles korl jogositvanyai gyakorlasa mellett bizonyos
kotelezettségek teljesitésére is koteles a tényallas tisztazasara, bizonyi-
tas lefolytatasara iranyul6 ellenérzés soran. Ilyen, hogy az adoéellendr
az ecllenérzés megkezdése elott koteles magat és ellenérzési jogosult-
sagat igazolni, tajékoztatni az adozot az ellenérzés tipusarol, targyarol
¢és varhat6 id6tartamarol. Lényeges, hogy az adohatosag jogait oly modon
koteles gyakorolni, hogy azzal az ad6z6 gazdasagi tevékenységét a lehetd
legkisebb mértékben korlatozza. Koteles az adohatosag értesiteni az ado-
z6t a klilfoldi hatosag megkeresésérodl és a kiilfoldi adohatdsag valaszanak
megérkezésérol. Az adohatosag tovabba koteles az ellendrzés soran feltart
tényeket, koriilményeket, adatokat értékelni; tajékoztatni megallapitasai-
rol az adozot, képviseldjét (meghatalmazottjat), alkalmazottjat; valamint
koteles indokolni az adoz6 altal felajanlott bizonyitékok visszautasitasat.’'3

11.5. Az ad6zo jogai és kotelezettségei
az ellendrzés soran

Az addzot az ellendrzés soran megilletd jogokrdl, illetve az 6t terheld kote-

lezettségekrdl a jogalkotdo nem kormanyrendeleti, hanem torvényi szinten

—az Air.-ban — rendelkezett.’'* Az addz6 jogosult ez alapjan:

—  meggy6z6dni az ellenérzést végzo személyazonossagardl és megbi-
zasarol,;

— jelen lenni az ellendrzési cselekményeknél;

—  gondoskodni képviseletrdl;

—  betekinteni az ellenérzés soran keletkez6 iratokba (az adohatosaggal
tortént elozetes egyeztetés utan);

— aziratok tartalmarol felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni;

—  el6terjeszteni bizonyitasi inditvanyt;

—  jegyz6konyv, hatarozat tartalmat megismerni;

312 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 88. §.
33 465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet 79. §.
MAIN 97. 8.
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—  kifogassal éIni, ha az ellendrzés hataridejét az adohatdsag az adoha-
tosagnak felrohatd okbol Iépte tul;

— jogai gyakorlasaban akadalyozott természetes személy addzoként
egy alkalommal az ellendrzés megkezdésének vagy az ellenérzési
cselekmény lefolytatasnak elhalasztasat kérni.'

Az addz6 az ellendrzés soran koteles:

— az adohatésaggal egyiittmiikodni;

—  biztositani az ellen6rzés feltételeit;

— nyilatkozatot tenni az adohatosag felhivasara;

— az adodhatosag rendelkezésére bocsatani az iratokat, az addzassal
Osszefliggd adatokat;

— megadni az adohatdsag részére az ellenérzéshez sziikséges tajékozta-
tast;31°

—  Dbizonyitani az 6t megilleté adomentesség, adokedvezmény feltételei-
nek fennallasat.’"’

11.6. Az ellendrzés befejezése

Amennyiben az ellenérzési hataridé letelik, és meghosszabbitasara nem
keriil (vagy mar nem keriilhetett) sor, akkor az ellenérzést le kell zarni.
A hatarid6 elteltét kovetden ellendrzési cselekmény nem foganatosithato.

Az addhatosag az ellendrzés soran megfogalmazott megallapitasait
jegyzokonyvbe foglalja. Az ellendrzés a jegyzokonyv addzonak vald
atadasaval fejez6dik be. Ha a jegyzokonyv kézbesitésére van sziikség,
akkor az ellendrzés a jegyzOkonyv postara adasaval, illetve elektronikus
tarhelyen valo elhelyezésének napjan ér véget. Amennyiben az adoéhatdsag
az ellendrzést kovetden biintetéeljarast kezdeményez, errdl kiilon jegyzo-
konyvet vesz fel, melyet az ad6z6 részére nem ad at.

Sor keriilhet kiegészit ellenérzésre az addzd észrevétele alapjan
az észrevétel beérkezésétol — szoban eldadott észrevétel esetén az €szrevé-
tel jegyz6konyvbe foglalasatol — szamitott 30 napig, jogkdvetési vizsgalat

315

Ezt az akadaly megsziinéséig, legfeljebb 60 napig kérheti.

Nem kotelezhet6 azonban az ad6z6 az ellendrzés soran olyan nyilvantartas, Gsszesités,
szamitas elkészitésére, melyre jogszabalyban foglalt kotelezettsége egyébként nincs.
W Air. 98 §.

316
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esetén 15 napig. A kiegészitd ellendrzést az ellendrzés befejezését kovetd
harminc napon beliil, az ok felmeriilésétdl szamitott 15 napig le kell foly-
tatni. A kiegészité ellendrzésrél az adohatdsag haladéktalanul értesiti
az adozot, s az ellendrzésrol kiegészitd jegyzokonyvet vesz fel.

A jegyz6konyv mellett adoellendrzés esetén a hatésag megallapita-
sait hatarozatban rogziti, mas ellenérzési tipusok esetén hatarozatot csak
akkor hoz, ha valamilyen kotelezettséget ir elé vagy jogkovetkezményt
allapit meg.’"®

skeksk

Az adodigazgatasi ellendrzés kapcsan a korabbi iddszakhoz képest
(Harustyik 2015, 131-134) tobb Iényeges valtoztatasnak lehetiink tanui.
Egyrészt az ellendrzési tipusok egységesitésre keriiltek. Az ellenérzés
harom alaptipusa (addellendrzés, jogkovetési vizsgalat és ismételt ellendr-
z¢és) mellett ugyan még mindig nevesit a jogalkotd néhany specialis ellen-
Orzési format, am ezek vagy az adoellendrzés, vagy az ismételt ellendr-
z¢&s egy-egy altipusaként értékelhetok. Lényeges valtozas az ellendrzési
hataridék kapcsan az egységesités. F6 szabaly lett a 90 napos hataridd,
ami hosszabb a korabbi id6szak f6 szabaly szerinti 30 napjanal, raadasul
valamennyi felettes szerv is legfeljebb 90 napos hosszabbitast rendelhet el,
tovabba torvényi szinten maximaltak az ellenérzés idétartamat 365 nap-
ban (kivételesen 180 napban), melyre a korabbi szabalyozasban nem volt
példa. A korabbi idészakhoz képest valtozas még, hogy az ellendrzésre
vonatkozo6 joganyag gerince nem az addzas rendjérdl szold térvényben,
hanem az addigazgatasi rendtartasrdl szold 2018. januar elsején hatalyba
Iépett torvényben, illetve a 465/2017. (XII. 28.), az addigazgatasi eljaras
részletszabalyairdl sz6l6 kormanyrendeletben foglalnak helyet.

A valtozasok ellenére a 1ényeg megmaradt, hisz ellendrzés keretében
az adohatdsag tovabbra is az ad6zot terheld adokotelezettségek teljesité-
sét vagy azok elmaradasat vizsgalja, a tényallas feltarasa soran bizonyi-
tékok gytijtése mellett. Kérdés, hogy az atstrukturalt szabalyozas hogyan,
milyen hatasfokkal segiti ¢l6 az ellendrzési eljarasok hatékonyabb lefoly-
tatasat? Erre azonban valaszt csak késébb, a gyakorlati tapasztalatok tiik-
rében kapunk.

M Adr. 115-117. §.
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11.7. Vissza az esethez

Az eset eldontése vonatkozasaban a legfontosabb kérdés annak megva-
laszolasa, hogy az adohatosag altal kiildott, az ellenérzést megindito irat
adozo részére torténd kézbesitése szabalyos volt-e, s ez alapjan alkalmas-e
a hozza flizott joghatas kivaltasara.

A Kuria megallapitotta, hogy az alperes adoéhatdsag mind az ellen6r-
z¢és megkezdésekor, mind az idézések cimzett részére torténd eljuttatasa
soran szabalyszeriien jart el. Megallapitotta tovabba, hogy a gazdasagi tar-
sasag részére cimzett postai kiilldemény atvételére a szervezet azon veze-
tdje, vezetd tisztségviseldje jogosult, aki képviseleti jogosultsagat igazolni
tudja. A szervezet vezetdje mellett egyéb jogosult atvevonek mindsiil még
a szervezet székhelyén vagy telephelyén tartézkodd olyan személy, aki
az atvétel tényét alairasaval és cégbélyegz6 hasznalataval igazolni tudja.
A jogi személyektdl elvarhato a hivatalos kiildemények atvételére jogosult
személyek kijelolése a szervezet mitkodési feltételeinek folyamatos bizto-
sitasa érdekében. Nem alapos a felperes azon érvelése, hogy a kézbesités
az tigyvezetd kiilfoldi tartdzkodéasa miatt volt szabalytalan.

A Kauria ravilagitott, hogy a felperes alkalmazottja a 2010. novem-
ber 19-én megkiildott végzés tértivevényét alairassal és cégbélyegzovel
ellatva atvette, mely végzés tartalmazta a felperes onellenérzési tilalom-
mal kapcsolatos kioktatasat is, azaz az dnellenérzés tilalmarol a felperes-
nek mar 2010. november 19-én tudomasa volt.

A Kuria megjegyezte, hogy a felperes mar a korabbi értesitések
és végzések tartalmardl is tudomast szerzett, hisz az azokban foglaltak-
nak megfeleld magatartast tanasitva jogi képviseldje Gitjan magat kimen-
tette. Ezek alapjan az alperes joggal bizhatott a kézbesités megtorténtében
¢és annak szabalyszeriiségében. A felperes ezek alapjan a johiszemii jog-
gyakorlas elvét sérté modon félrevezette magatartasaval az adohatdsagot,
amikor azt a latszatot keltette, hogy az eljaras megindulasarél tud, és sem
annak tényét, sem annak kezd6 idépontjat nem kifogasolta.

A fenti érvek alapjan a felperes nem tantsitott jogszer(i magatartast.
Az adobhatosag a felperes 6nellendrzését elutasitd hatarozatat a Karia hely-
benhagyta, a felperes keresetét elutasitotta.’!’

Megitélésem szerint — bar az addigazgatasi szabalyozasban torténtek
komoly valtozasok — a jogeset altal vizsgalt kérdés vonatkozasaban a 2018

39 Kuaria Kfv.35227/2012/2. szam( hatarozat.
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oOta hatalyos normak alapjan is ugyanerre a kovetkeztetésre jutna a Kuria,
s hasonlé dontést hozna.

11.8. Onellenérzé kérdések

—  Milyen harom alaptipusa létezik az ellenérzésnek az addigazgatasi
eljarasban? Miben kiilonboznek ezek?

— Milyen a harom ellenérzési alaptipuson kiviili ellendrzési tipust
nevesitenek az addigazgatasi jogszabalyok? Mikor alkalmazza ezeket
az adohatosag?

—  Honnan szamitandé az ellendrzésre nyitva allo hatarid6?

—  Milyen kapcsolat all fenn az ellenérzés és az 6nellendrzési jog gya-
korlasa kozott?

— Meddig van lehetésége az adohatosagnak ellendrzés inditasara
az addzdval szemben?

—  Milyen jogok illetik, illetve kotelezettségek terhelik az adozot, illetve
az adohatosagot az ellendrzés soran?

11.9. Erdekességek

— Az addigazgatasra vonatkozo szabalyozas 2018. évi valtozasai. Ado-
és Vamertesitd, 15. évf. 13—14. sz. Forras: http://adoertesito.hu/
opencontent.php?id=8414 (2018. 04. 12.).

—  KovAaGgo Zoltan (2017): Az addzas rendjének Gjraszabalyozasa. Ado-
vilag, 21. évf. 13—14. sz. 2—11.

—  MTI (2018): Uj modszereket alkalmaz az ellenérzésben a NAV. Forras:
http://adozona.hu/adozas_rendje/Uj modszereket alkalmaz az
ellenorzesben _a_ 8QH607 (2018. 04. 10.).

—  NAV (2018): Kiemelt ellendrzési téemakdorok. Forras: http://www.nav.
gov.hu/nav/adotraffipax (2018. 04. 12.).
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12. FEJEZET
Jogkovetkezmények az addigazgatasi eljarasban
Varga Judit?®

Eset

Természetes személy adozo 2017-ben szerzett, munkaviszonybol szarmazo

jovedelme utan 2018. mdajus 20-an eleget tett adomegallapitasi, adobe-
vallasi és adofizetési kotelezettségének. 2018. junius 10-én azonban arra
a felismerésre jutott, hogy a megbizasi jogviszonybol szarmazo 1 000 000
Ft bevétele utan az adot nem vallotta be és nem fizette be. 2018. junius
15-én onellendrzés keretében helyesbitette személyi jovedelemado beval-
lasat, az adokiilonbozetet megfizette.

skeksk

A Kucko Kft. vegyes kereskedésként mitkodik egy kistelepiilésen. A kft.-nél
lefolytatott adoellendrzés soran az eljaro adoellendér megallapitotta, hogy
az adozo nem tett eleget a pénztargép éves feliilvizsgalataval osszefiiggd
kotelezettségeinek.

skeksk

Az Uczkatrans Bt. fJ tevékenysége fuvarozasi szolgdltatisok nyujtdsa.
A bt.-nél az adohatosag 2018-ban adoellendrzést folytatott le, melynek
keretében megallapitotta, hogy az adozo 2016-ban szerzett nyeresége utan
1200000 Ft, 2017. majus 31-ig esedékes tarsasagi ado bevallasat és meg-
fizetését elmulasztotta.

320

Varga Judit egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kézmenedzsment Tanszék.
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Kapcsolodo kérdések:

— A természetes személy adozoval szemben alkalmazhat-¢, s ha igen,
milyen addjogi jogkévetkezményt foganatosithat az adohatosag?

— Milyen jogkdvetkezményt alkalmazhat az adohatésag a kft.-vel
szemben?

—  Van-e kiilonbség az alkalmazhato jogkovetkezmények tekintetében,
ha a kft. altal miikodtetett kereskedésen kiviil nincs masik a teleptilé-
sen?

—  Milyen addjogi szankcid kiszabasara van lehetdség a bt.-vel szem-
ben?

12.1. Az addjogi szankciok rendszere

Simon (Smvon 2012, 148-149) az addjogi szankcidkat két nagy csoportra
bontja. Megkiilonbozteti a sziikebb értelemben vett, illetve a tagabb
értelemben vett addjogi szankciokat. A szlikebb értelemben vett addjogi
szankciok kozé sorolja az ad6zas rendjérdl szolo torvény altal (a tovabbi-
akban: Art.) szabalyozott, a jogsértével szemben vagyoni hatranyt kila-
tasba helyez6 szankciokat: a késedelmi potlékot, az onellendrzési potlékot,
az adobirsagot, illetve a mulasztasi birsagot. A tagabb értelemben vett
addjogi szankciok az eldbbi csoporthoz képest vegyes képet mutatnak,
hiszen ideesnek Simon megitélése szerint az adoiigyi jogsértés okan kirott
egyéb jogkovetkezmények, vagyis:

a) az Art. altal szabalyozott intézkedések az ad6zoval szemben — melyek
nem vagyoni hatranyban manifesztalédnak;

b) az Art.-on kiviili, mas torvényekben eldirt adozassal 6sszefiiggésben
kirétt szankciok (pl. a biintetd torvénykonyv altal megfogalmazott
jogkovetkezmények);

¢) azanyagi, illetve eljarasi addjogi normak, melyek az adojogi normak
megsértésével Osszefliggésben az adohatdésag szamara vagy mas-
nak irnak elé olyan magatartast, amely az ad6z6 szamara hatranyos
(pl. adoszam torlése, bizonyos ad6zo6i adatok kozzététele stb.);

d) kedvezményes ad6z6i poziciok elvesztése.

Az adojogi jogkovetkezmények fenti csoportositdsa igen atfogd, hisz
az kiterjed nemcsak az Art., hanem mas torvények, illetve egyéb jogi
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normak altal adojogi jogsértések esetére kilatasba helyezett negativ jog-
kovetkezményekre is. Megitélésem szerint az addjogi jogkdvetkezmények
tipizalasa soran az is egy lehetséges 1t, ha a szlikebb értelemben vett ado-
jogi szankciok kozé soroljuk az Art. altal az ado6zoval szemben kilatasba
helyezett jogkovetkezményeket: a vagyoni hatrannyal jard birsagokat
és potlékokat, illetve a kozvetlen vagyoni hatranyt nem okozd egyéb
intézkedéseket. Mig a tagabb értelemben vett addjogi szankciok korébe
az Art.-on kiviil, mas normakban helyet foglalo, addjogi jogsértés esetére
kilatasba helyezett jogkdvetkezményeket rendezziik.

Terjedelmi korlatok okan a fejezet az elméleti csoportképzéssel Gssze-
fliggd vitak elkertiilésével, csupan az adozas rendjérol szo1o térvényben kila-
tasba helyezett jogkovetkezmények rendszerét tekinti at, illetve az egyes
szankciokra vonatkozod legfontosabb rendelkezéseket.

12.2. Vagyoni hatrannyal fenyegeto
reparativ szankciok — a potlékok

Az Art. altal szabalyozott vagyoni hatrannyal fenyeget6 szankciok egyik
csoportjat a potlékok képezik. A korabban hatalyos szabalyozashoz hason-
l6an a 2018. januar 1. 6ta érvényben 1évo Art. is két fajtajat killonbozteti meg
apotlékoknak: a késedelmi potlékot és az 6nellendrzési potlékot. Mindkettd
kamatjellegii, reparativ és objektiv szankcio. Kamatjellegiick, hiszen mér-
tékiik a mindenkori jegybanki alapkamathoz igazodik. Reparativak, mert
céljuk az addhatosagot, s igy az allamot, az adozd késlekedésébdl faka-
doan ért érdeksérelem jovatétele. Objektivek, mert kiszabasukhoz az ad6z6
rész¢érdl nincs sziikség felrohatdsagra, illetve vétkességre.

12.2.1. A késedelmi potlék

Késedelmi potlékot akkor helyez kilatasba az Art., ha az ad6z6 ado-
jat késedelmesen fizette meg, vagy a neki jard koltségvetési tdmogatast
annak esedékessége el6tt vette igénybe. Az ad6 késedelmes megfizetése
esetén az add esedékességét kovetd naptol, mig a koltségvetési tamogatas
id6 el6tti igénybevétele esetén az igénybevételtdl az esedékesség napjaig
kell az adozonak késedelmi potlékot fizetnie. Ha az adozd késedelmét
elharithatatlan kiilsé ok idézte el6, melyet képes igazolni, akkor arra
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az idészakra nézve mentesiil a késedelmi potlék fizetésének kotelezettsége
alol.’?' A késedelmi potlék a késedelem napjan végrehajthato, kivéve
ez alol a hatosagi adomegallapitas esetét.

A késedelmi potlék alapja az add azon Osszege, melynek fizetésével
késdelembe esett az ad6zo, illetve a koltségvetési tamogatas azon része,
melyet az esedékesség elbtt vett igénybe. A késedelmi potlék alapjat 6
szabaly szerint adonként és koltségvetési tamogatasonként kiillon-kiilon
kell figyelembe venni, kivéve, ha eldbbieket egy szamlan tartjak nyilvan.
A késedelmi poétlék alapjat csokkenti az adozd tartozasanak azon része,
melyre fizetési konnyitést engedélyezett az adohatdsag, illetve az adozo-
nak ugyanazon adohatésagnal nyilvantartott, mas adoval kapcsolatban
meglévo talfizetése. Ez utobbit hivjuk a nettd potlékszamitas elvének,
amely nem alkalmazhat6 az adohatdsag altal megallapitott adohiany utan
felszamitott késedelmi potlék vonatkozasaban. A késedelmi potlék mér-
téke minden naptari nap utan — a késedelembkor, illetve esedékesség eldtti
igénybevételkor — érvényes jegybanki alapkamat kétszeresének harom-
szazhatvanotod része. Vagyis a potlék alapjat meg kell szorozni a jegy-
banki alapkamat kétszeresének haromszazhatvanotod részével, s a késede-
lem — illetve esedékesség eldtti igénybevétel —naptari napjainak szamaval,
hogy megkapjuk a fizetend6 késedelmi potlék 6sszegét. Lényeges, hogy
az adohatosag otezer forintot el nem éré késedelmi potlékot nem ir eld
az adozd szamara, illetve késedelmi potlék utan késedelmi potlék felsza-
mitasara nincs mod.

A késedelmi potlék kiszabasanak van egy maximuma is, ugyanis
adohiany esetén az eredeti esedékességtdl az ellendrzésrdl felvett jegy-
z0konyv keltéig, legfeljebb harom évre szamithato fel késedelmi potlék.
Az adohatosagot megilleti a mérlegelés lehetdsége, hiszen kivételes mél-
tanylast érdemldé koriilmények fennallasa esetén akar hivatalbol, akar
kérelemre mérsékelheti azon idéintervallumot, mely utan az ad6zonak
késedelmi potlékfizetési kotelezettsége all fenn. Elbbire azonban nincs
mdd, ha adohiany esetén az addbirsag mérséklésének sincs helye.

A tévesen felszamitott késedelmi potlékot az adodhatdsag koteles
torolni, akar hivatalbol, akar kérelemre.’?

2 Art. 206. §.
2 Art. 206-210. §.
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12.2.2. Az onellenorzési potlék

Onellendrzési potlék fizetésére akkor kételes az adozo, ha dnellendrzési
jogaval ¢lt, vagyis, amikor adojat vagy az altala igénybe vett koltség-
vetési tamogatas Osszegét helyesbiti. Ahogy a késedelmi pétiékot, ugy
az Onellendrzési potlékot is adonként, illetve koltségvetési tamogatason-
ként kiilon kell megallapitani. Az dnellenérzési potlék alapja a bevallott és
az Onellendrzés keretében helyesbitett add 6sszegének kiilonbsége, illetve
a bevallott és helyesbitett koltségvetési tamogatas Osszegének kiilonbsége.
Az Onellendrzési potlék mértéke a késedelmi potlek 50%-a, ha az adozo
ugyanazon bevallast érintden ismételten €l 6nellendrzéssel, akkor a kése-
delmi potlék 75%-a, melyet a bevallas benyujtasara eldirt hataridé leteltét
kovetd elsé naptol az onellendrzés benyujtasanak napjaig kell felszami-
tani. A fizetend6 Onellendrzési potlék dsszegét tehat ugy kapjuk meg, ha
vessziik a bevallott és az Onellendrzéssel helyesbitett add (koltségvetési
tamogatas) kiilonbségét, amit szorzunk a jegybanki alapkamat kétszeresé-
nek haromszazhatvanotod részével. Az igy kapott eredményt megszoroz-
zuk azon napok szamaval, amennyi nap a bevallasra nyitva allé hataridé
lejarta és az onellendrzés napja kozott eltelt. A kapott eredmény 50%-a
lesz az Onellenérzési potlék Osszege, ha elsként, a kapott eredmény
75%-a lesz a pétlék Gsszege, ha ugyanarra az iddszakra nézve ismétel-
ten ¢éliink az onellendrzés lehetdségével. Az onellendrzési potlék dsszegét
az adozo allapitja meg, melyet koteles a helyesbitett bevallassal egyidejii-
leg megfizetni.

Az ad6zonak nem kell onellendrzési potlékot fizetnie, amennyiben
a munkaltat6 vagy a kifizeté késedelmes vagy hibas igazolasa miatt kény-
telen adobevallasat onellendrzéssel helyesbiteni, valamint akkor sem, ha
amunkaltato vagy kifizetd a természetes személy hibas nyilatkozata miatt
helyesbiti az elektronikus havi ado- és jarulékbevallast.

Az addzb kérelmezheti az Onellendrzési potlék mérséklését, illetve
elengedését az adohatosagtol, mely kérelemnek a hatoésag akkor ad helyt,
ha az ad6zo6 tévedését olyan koriilmények bizonyitasaval menti ki, ame-
lyek az adobirsag mérséklését, illetve kiszabasanak mell6zését is megala-
poznak.

Amennyiben az ad6z6 ¢l az 6nellendrzés jogaval és a kapcsolddo onel-
lendrzési potlékot megfizeti, akkor mentesiil az adobirsag és a mulasztasi
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birsag alol, valamint az 6nellendrzés idépontjaig esedékes késedelmi pot-
1¢k megfizetése aldl is.’?

12.3. Vagyoni hatrannyal fenyegeto
repressziv szankciok — a birsagok

A vagyoni hatrannyal fenyegetd szankciok masik csoportjat az addjogban
a birsagok jelentik. A birsagok két tipusat lehet elkiiloniteni: az addbirsa-
got és a mulasztasi birsagot. K6zds benniik, hogy mindkettd repressziv
¢és szubjektiv szankcid. Repressziv, mert célja a jogsérté magatartas ese-
tén kilatasba helyezett vagyoni hatrany segitségével egyrészt a jogsértd
magatartas megtorlasa, masrészt az addz6 visszatartasa a jovobeli jog-
sértésektdl. Szubjektiv jellegii jogkdvetkezmény, hisz kiszabasa feltételezi
az adozo felrohatd, vétkes magatartasat.

12.3.1. Az adobirsag

Adobirsagot az addozonak adohiany fennallasa esetén kell fizetnie. De
adobirsagot allapit meg az adohatdsag akkor is, ha az ad6zo6 jogosulatla-
nul nyujtott be tdmogatasi, ado-visszaigénylési, ado-visszatéritési kérel-
met vagy bevallast igénylésre, timogatasra, visszatéritésre. Az adobirsag
alapja az adohiany, illetve a jogosulatlanul igényelt 6sszeg. Az adobirsag
mértéke pedig a fennalld adohiany (vagy a jogosulatlanul igényelt 6sszeg)
50%-a o6 szabaly szerint. Az Art. kivételesen, a cselekmény sulyara vald
tekintettel, harom esetben irja el6 az elobbinél nagyobb mértékli —az ado-
hiany 200%-aval egyenl6 — adobirsag kiszabasat. Emelt mértéka adobir-
sagot szab ki az adohatosag, ha az adohiany:
—  abevétel eltitkolasaval;
— hamis bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok eléallitasaval, felhasz-
nalasaval; vagy
—  bizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitasaval, megsem-
misitésével fligg dssze.

» At 211-214. §.
2 Art. 215. § (4) bek.
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Adohianynak az adozd terhére megallapitott adokiilonbozet mindsiil.
Onadézas esetén csak akkor mindsiil adohidnynak a fennalld adokiilon-
bozet, ha azt az esedékesség idépontjaig nem fizették be, koltségvetési
tamogatasok esetén pedig akkor, ha azt az esedékesség idépontjat megeld-
zOen igénybe vették. Amennyiben az ad6z6 oldalan talfizetés jelentkezik,
az csak akkor vehetd figyelembe, ha a talfizetés mar az ellenérzés meg-
kezdésének napjan is fennallt.

Az addbirsag mellett az adohatosag a késedelem idejére késedelmi
pétlékot is kiszabhat. Az adobirsag nem érinti a késedelmi potlék fizeté-
sének kotelezettségét.

Ha a munkaltato, illetve a kifizeté nem tesz eleget vagy nem torvény
szerint tesz eleget a természetes személyt terheld jarulékok megallapita-
saval, levonasaval és bevallasaval kapcsolatos kotelezettségének, akkor
az adohianyt, és az alapjan az addbirsagot, valamint a késedelmi potlékot
az adohatosag a munkaltato, illetve kifizetd terhére allapitja meg. Kivéve
ez aldl azt az esetet, ha az adohiany az ad6z6 nem jogszeri nyilatkoza-
tanak kovetkeztében allt el6. Ha a munkaltato, kifizeté elébbi kotele-
zettségeit (megallapitas, levonas, bevallas) a személyi jovedelemaddval
Osszefliggésben nem teljesiti (vagy nem szabalyszertien teljesiti), akkor
az adohianyt az adohatosag a természetes személy terhére, de az ado-
hiany alapjan kiszabasra keriild adobirsagot és késedelmi potlékot a mun-
kaltato (kifizetd) terhére allapitja meg. Ha pedig a munkaltatd (kifizetd)
az adoeldleget, jarulékot levonta a természetes személytdl, de a kapcso-
16d6 bevallasi kotelezettségét nem teljesitette, akkor az adobirsag és kése-
delmi potlék mellett az addhianyt is a munkaltatd (kifizetd) terhére alla-
pitja meg az adohatdsag.

2018-td1 kezdve van lehet6sége az adozonak igénybe vennie a feltéte-
les adobirsag kedvezményét. A kedvezmény igénybevételének két feltétele
van. Egyrészt az addzonak le kell mondania az utdlagos adomegallapitasrol
sz010 els6fokt hatarozattal szembeni fellebbezési jogardl, masrészt a hata-
rozatban rogzitett adokiilonbozetet esedékességig meg kell fizetnie. A két
feltétel teljesitése esetén az addzé mentesiil a kiszabott adobirsag 50%-a
alol.’?

Adobirsag esetén megilleti az adohatosagot a mérlegelés lehetdsége,
hisz kivételes méltanylast érdemld koriilmények fennalladsa esetén hiva-
talbol, illetve kérelemre is mérsékelheti, illetve melldzheti az adobirsag

A 216. §.
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kiszabasat. Az adohatdsag a mérséklésrol, illetve mellézésrdl valo don-

tésekor az ligy dsszes koriilményeit koteles figyelembe venni, igy példaul

azt, hogy az addz6, annak képviseldje, tagja, megbizottja az adott helyzet-

ben a téle elvarhato koriiltekintéssel jart-e el. Azonban az adohatosag nem

mérsékelheti, illetve engedheti el az adobirsagot, ha az adohiany

—  abevétel eltitkolasaval;

—  hamis bizonylatok, kdnyvek, nyilvantartasok eléallitasaval, felhasz-
nalasaval; valamint

—  abizonylatok, konyvek, nyilvantartasok meghamisitasaval, megsem-
misitésével fligg dssze. ¢

12.3.2. A mulasztasi birsag

A vagyoni hatrannyal jard repressziv szankciok masik tipusa a mulasz-
tasi birsag. Mulasztasi birsagot az addzo adofizetési kotelezettségen
kiviili, egyéb adokotelezettség megsértése esetén koteles fizetni, ha azt
vele szemben az adohatosag kiszabja. Adokotelezettség megsértésének
mindsiil a kotelezettség hibas, hianyos, valdtlan adattartalommal torténd,
illetve késedelmes teljesitése, valamint a kotelezettség nem teljesitése is.

A mulasztasi birsagnak van egy altalanos mértéke, mely alapjan az
adohatdsag a természetes személy adozot f6 szabaly szerint legfeljebb 200
ezer forintig, mig a nem természetes személy adozot f6 szabaly szerint
maximum 500 ezer forintig terjedé mulasztasi birsaggal stjthat. Azonban
a mulasztasi birsag altalanos mértékéhez képest a jogsértés sulyatol flig-
gben a jogszabaly magasabb, illetve alacsonyabb Osszegli mulasztasi
birsag kiszabasara is lehetdséget adhat, illetve kotelezettséget irhat el
az adohatésag szamara. Azaz van, amikor az adohatosag mérlegel-
het, hogy kiszab-e mulasztasi birsagot vagy sem, s amennyiben kiszab,
akkor mekkora 0sszegii birsag fizetésére kotelezi az ad6zot. Az adohato-
sag mérlegelési joga a birsag 6sszegérol legtobbszor nem korlatlan, hisz
van, hogy a kiszabhatd Osszeg felsé (maximum) hatarat, maskor meg
az alsdé (minimum) hatarat rogziti a jogalkotd. A maximumra lasd pél-
daként a mulasztasi birsag altalanos mértékére vonatkozo eldirasokat.
Mas esetben az adohatdsag nem mérlegelhet, hogy kiszab-e mulasztasi
birsagot a jogsért6 adozdval szemben, mert a térvény kotelezi 6t a birsag

2 Art. 219. § (3) bek.
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kiszabasara, legfeljebb arrol donthet a hatdsag, hogy a térvény altal meg-
hatarozott minimum, illetve maximum hatarig terjedden, mekkora mér-
ték(i mulasztasi birsaggal sujtja a jogsértd addzot.

Az altalanos mértékhez képest eltéré Osszegli mulasztasi birsagot
van, hogy a torvény tételesen hatdrozza meg, s van, mikor szdzaléko-
san. Az utobbira — a szazalékos formaban valé meghatarozasra — példa
a munkaltato (kifizetd) adolevonasi, adobeszedési kotelezettségének meg-
sértése, amikor a munkaltato (kifizetd) a beszedni, levonni, illetve meg-
fizetni elmulasztott ad6 6sszegének 50%-at kiteles mulasztasi birsagként
megfizetni. llyen az igazolatlan eredetii aru forgalmazasanak esete is. Ha
az adozo igazolatlan eredetli arut forgalmaz, akkor terhére az adohatosag
az aru forgalmi értékének 40%-aig terjedé mulasztasi birsagot szabhat ki,
mely természetes személyek esetén legalabb 200 ezer forint, nem termé-
szetes személy adozok esetén legalabb 500 ezer forint.

Nézziink néhany specialis jogsértést, melyeket az Art. az altala-
nos mértékéhez képest alacsonyabb Osszegli mulasztasi birsaggal sujt,
tekintettel a jogsértések kisebb stlyara. Ilyen példaul az ad6zo bevallasi,
adatbejelentési, valtozasbejelentési, adatszolgaltatasi, regisztracios, illetve
pénzforgalmi szamlanyitasi kotelezettségének nem teljesitése. E jogsér-
tések esetén az adohatosag elészor felhivija az adozot 15 napos hataridé
tizésével a kotelezettség teljesitésére, s e hataridé eredménytelen elteltét
kovetden stjtja a természetes személy adozot 50 ezer forint, a nem termé-
szetes személy adozot 100 ezer forint mulasztasi birsaggal.

Tobb példat talalni arra, hogy a térvény, a jogsértés sulyara tekintet-
tel, az altalanoshoz képest magasabb 6sszegli mulasztasi birsag kiszabasat
rendeli el. Ilyen az adészam hianyaban folytatott adokdteles tevékenység
esete, mikor is az ad6zot — akar természetes, akar nem természetes sze-
mély — mulasztasi birsaggal kell stijtani, melynek 6sszege 1 millio forintig
terjedhet. Hasonloan kezeli az Art. azt a helyzetet is, amikor az ad6z6 be
nem jelentett foglalkoztatottat alkalmaz vagy alkalmazott, hisz az adoha-
tosag ekkor is koteles az adozoval szemben mulasztasi birsagot kiszabni,
melynek 0sszege maximum 1 millio forint lehet. Ha az adéz6 szamla-,
nyugtaadasi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy a szamlat, illetve
nyugtat nem a tényleges ellenértékrdl allitja ki, vagy iratmegérzési kote-
lezettségét nem teljesiti, akkor az adohatosag mérlegelhet, hogy kiszab-e
az addzoval szemben mulasztasi birsagot; amennyiben az addhatdsag
abirsag kiszabasa mellett dont, annak dsszege nem lehet tobb 1 milli6 forint-
nal. Kiilonésen sulyos jogsértésnek szamit a pénztargéppel Osszefliggd
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szabalyok megsértése. Az adohatdsag koteles mulasztasi birsagot kiszabni
a pénztargépet erre vonatkoz6 engedély hianyaban forgalmazoval szem-
ben. Ekkor a kiszabhatd6 mulasztasi birsag legfeljebb 10 milli6 forint.
A pénztargép hasznalatara kotelezett természetes személyt maximum
500 ezer forint, a nem természetes személy kotelezettet legfeljebb 1 millio
forintig terjed6 mulasztasi birsaggal stjthatja az adohatosag, ha a pénztar-
gép kotelez6 hasznalataval, forgalmazasaval, tizemeltetésével, szervizelé-
sével kapcsolatos jogszabalyi kotelezettségeit megszegi.’?’

Az adohatosag a mulasztasi birsag kiszabasa soran figyelembe veszi
—az addz6 javara vagy terhére — az addz6 joggyakorlatat, jogkovetési haj-
landosagat; a jogellenes magatartas sulyat, id6tartamat; valamint, hogy
az adozo (képviseldje, foglalkoztatottja, tagja, megbizottja) az adott hely-
zetben a tble elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el. Elobbick mérlegelése
utan dont a mulasztas sulyaval, illetve az adozasi érdeksérelemmel ara-
nyos mulasztasi birsag kiszabasarol, illetve ha arra lehetdsége van, a bir-
sag mellézésérol.

Nincs helye mulasztasi birsag kiszabasanak késedelem esetén, ha
az adozo kotelezettségének teljesitése mellett késedelmét kimenti, annak
igazolasaval, hogy tigy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvar-
hat6.>”® Nincs lehet6ség mulasztasi birsag kiszabasara akkor sem, ha a jog-
szabalysértésnek az adohatosag tudomasara jutasatol szamitva egy év mar
eltelt. Ez utobbi rendelkezés az ellendrzések esetén feltart jogsértésekre
nem alkalmazhat6.3%

12.4. Fizetési kotelezettséggel nem jaro szankciok —
az intézkedések

Az Art. a vagyoni hatrannyal jard, azaz az ad6z6 szamara fizetési kote-
lezettséget jelentd szankciokon, vagyis a potlékokon és birsagokon kiviil,
olyan jogkovetkezmények kilatasba helyezésével is torekszik tavol tar-
tani az addzot az addjogi jogsértésektdl, melyek direkt modon nem
keletkeztetnek fizetési kotelezettséget. Az e csoportba tartozo jogkovet-
kezményeket atfogoan intézkedéseknek nevezziik, melyek legtobbszor

7 Art. 220-235. §.
25 Art. 220. § (3) bek.
» Art, 238, §.
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az adohatdsag altal kiszabott mulasztasi birsaghoz kapcsolddnak, utdbbi
preventiv hatasanak erdsitése végett. 2018-at megel6z6en csupan harom
intézkedést (HaLusTyik 2015, 178): az arukészlet lefoglalasat, az iizletle-
zarast és az adoszam torlését tartalmazta az Art. Azota az adohatosag altal
alkalmazhato intézkedések listaja két 0j eszkozzel: a jarmi visszatartasa-
val és az aru hatdsagi feliigyelet ala vonasaval béviilt.

12.4.1. A lefoglalas

Az adohatdsag két esetben alkalmazhatja a lefoglalas intézkedését. Egyrészt
akkor, ha az ad6zo6 bejelentéshez, cégjegyzéshez kotott vagy adokoteles
tevékenységét adoszam hianyaban végzi. Ebben az esetben a mulasztasi
birsag kiszabasa mellett az adohatdsag, a mulasztasi birsag 0sszegének
mértékéig — annak biztositékaként — lefoglalhatja a tevékenység eszkozét,
termék-elballitas esetén a tevékenység eredményét, illetve az arukészletet.
Masrészt akkor is jogosult a lefoglalas eszkdzéhez folyamodni az adoha-
tosag, ha az ad6zo6 a termék kozhti fuvarozasaval kapcsolatos bejelentési
kotelezettségét (EKAER bejelentés) nem szabalyszeriien teljesiti. E méaso-
dik esetben is az adohatdsag a kiszabott mulasztasi birsag mellett, a birsag
Osszegéig, annak biztositasara lefoglalhatja a fuvarozott terméket.

A lefoglalasrdl az adohatosag a mulasztasi birsagot kiszabd hataro-
zatban rendelkezik. A lefoglalasrol jegyzokonyvet vesz fel, illetve jogosult
a lefoglalt ingdsagot zar ala venni, vagy az ad6zo koltségére elszallittatni
és meg6rizni. Fontos, hogy lefoglalast romland6 arura €s €16 allatra foga-
natositani nem lehet.

Amennyiben az ad6z6 a ra kiszabott mulasztasi birsagot a hatarozat
kozlésétdl szamitott 15 napon beliil nem fizeti meg, akkor az adohatosag
a biztositékként lefoglalt arut a végrehajtas szabalyai szerint értékesiti.
Az értékesités bevételébdl keriil rendezésre az adozoval szemben kirott
mulasztasi birsag, mas potlékok és egyéb koltségek. Az addozonak vissza-
jar az értékesités bevételének a mulasztasi birsagot, potlékokat és egyéb
koltségeket meghalad6 része.**°

30 Art. 239-242. §.
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12.4.2. Az iizletlezaras

Az adohatosag a mulasztasi birsag kiszabasa mellett jogosult pecséttel
lezarni az addkoteles tevékenység céljara szolgalo helyiséget, amennyiben
az adozo

—  be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott;

—  olyan arut forgalmaz, melynek eredete nem igazolt;

— ugyanazon iizlethelyiségben egy éven belill (az els6 ellendrzéstol sza-
mitva) masodjara mulasztja el a szamla-, illetve nyugtaadasi kotele-
zettségét;

—  megszegi a pénztargép tizemeltetésével kapcsolatos, jogszabalyban
foglalt kotelezettségét.’!

Amennyiben a fenti jogsértések valamelyikére elsoként deriil fény,
az lizletlezaras id6tartama 12 nyitvatartasi nap, azonban a mulasztas ismé-
telt el6fordulasa esetén 30, illetve minden tovabbi esetben 60 nyitvatartasi
nap. Ha két egymast kovetd, ugyanolyan mulasztas kozott harom év eltelt,
az ismétlésre vonatkozd szabalyok nem alkalmazhatok.

Az lzletlezarasrol szOold hatdsagi hatarozattal szemben benyujtott
fellebbezésnek halaszté hatalya nincs az intézkedés végrehajtasara, vala-
mint, ha az intézkedésbdl harmadik személynek kara szarmazik, a kar
megtéritésére az adozo koteles. Az adohatdsag a lezaras akadalyozasa ese-
tén a renddrség kozremtikodését veheti igénybe.

Két esetben nincs mod az iizletlezaras intézkedésének alkalmaza-
sara. Egyrészt, ha a helyiség az ad6z6 lakasaban vagy a lakastol miiszaki-
lag nem elkiilonitett helyiségcsoporton beliil talalhaté. Masrészt akkor, ha
a lezaras alapsziikséglet vagy olyan szolgaltatas iranti igény kielégitését
akadalyozza, mely mas modon nem érheté el a teleptilésen.*?

12.4.3. Az adoszam torlése
Az addhatosag abban az esetben torli az adozoé adoszamat, ha

a) az addhatosag az adozd székhelyén végzett helyszini eljaras soran
tudomast szerez arrdl, hogy az adozoé a székhelyén nem talalhato;

B Art. 245. § (1) bek.
W Art. 245, §.
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b) az addzdnak postai uton, hivatalos iratként kézbesitett adohatosagi
irat két egymast kovetd alkalommal érkezik vissza az addhatdsag-
hoz a cimzett ismeretlensége vagy a megfeleld levélszekrény hianya
miatt;

¢) azaddzo bejelentett székhelyének cime nem valos;

d) az adozd az addhatdsag felszolitasa ellenére sem jelentett be megfe-
lel6 szervezeti képvisel6t;

e) azadodzo altal bejelentett szervezeti képviseld nem valds személy;

f) atamogato azt kezdeményezi a koltségvetési tamogatas jogosulatlan
igénybevétele, jogszabalysértd vagy nem rendeltetésszerii felhaszna-
lasa esetén;

g) azadozo afardl teljesitendd dsszesitd nyilatkozattételi vagy havi ado-
és jarulékbevallasi kotelezettségének az adohatdsag felszolitasara
sem tesz eleget a torvényi hataridétél szamitott egy éven beliil 3

Az allami add- és vamhatosag az adoszam torlésérdl hatarozattal dont.
Ha az addz6 kozosségi adoszammal is rendelkezik, akkor az adészammal
egyidejiileg az adohatdsag a kozosségi adoszamot is torli. Az adohatdsag
értesiti a cégbirdsagot, az egyéni vallalkozok nyilvantartasat vezetd szer-
vezetet vagy az addzo nyilvantartasat vezetd mas szervezetet az addszam
torlését elrendeld hatarozatarol és annak véglegessé valasanak idépont-
jarol.

Amennyiben egy ad6z6 addszamat a ¢), d), e) pontokban foglalt okok
valamelyikére tekintettel torolte az adohatdsag, részére adoszam a késob-
biekben nem allapithaté meg. Minden mas esetben, ha az ad6z6 az adosza-
manak torlését kovetden kivan adokateles tevékenységet folytatni, akkor
az ahhoz sziikséges adoszam megallapitasat kozvetleniil az allami ado-
és vamhatdsagtol kell kérnie. 33

12.4.4. A jarmii visszatartasa

Ha az addhatésag az adozoval szemben a hatdésagi zar megérzési kote-
lezettség megsértése miatt szab ki mulasztasi birsagot, akkor a kisza-
bott birsag, illetve pénzkdvetelés megfizetésének biztositékaul, annak

W Art. 246. § (1) bek.
B Art. 246. §.
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megfizetéséig a fuvarozas eszkdzét az adohatdsag visszatarthatja. A jarmi

nem tarthato vissza, ha:

— azromlandd arut, illetve €16 allatot szallitd fuvareszkoz;

— a birsagfizetésre kotelezett rendelkezik magyarorszagi székhellyel,
lakohellyel, szokasos tartozkodasi hellyel és a NAV altal kiadott ado-
szammal, illetve addazonosito jellel;

—  a birsagfizetési kotelezettség teljesitéséért pénziigyi intézmény kezes-
séget, garanciat vallal és ezt a tényt a birsagfizetésre kotelezett hitelt
érdemlben igazolja;

—  a birsagfizetési kotelezettséget atvallalja valamely belfoldon bejegy-
zett, adoszammal rendelkezé szervezet, és ezt a birsagfizetésre kote-
lezett hitelt érdemléen igazolja.’*

A fenti jogkovetkezmény alkalmazhato kiilfoldi fuvarozéval szemben
akkor is, ha az a NAV altal felhelyezett hatdsagi zar NAV altal torténd
levételét akadalyozza.

12.4.5. Az aru hatosagi feltigyelet ala vondsa

Amennyiben az adohatosag helyszini ellenérzés soran olyan arut talal,
amelynek eredetérdl, beszerzésének koriilményeirdl, a tulajdonosanak
kilétérdl vagy a rendeltetési hely megfeleloségérdl hitelt érdemld irat
az ellendrzés idopontjaban nem all rendelkezésre, akkor az arut hatosagi fel-
tigyelet ala vonja. A hatosagi feliigyelet ala vonasrdl az adohatosag végzés-
sel dont, mellyel szemben az ad6zo, illetve az, akinek a hatosagi feliigyelet
ala vonas jogat, jogos érdekét érinti, kifogast nytjthat be az intézkedéstol
szamitott nyolc napig. A kifogasnak halasztd hatalya nincs az intézkedés
végrehajtasara.

A hatosagi feliigyelet ala vonas az aru zar ala vételével vagy annak
a NAV altal fenntartott, illetve a NAV altal kijelolt raktarba torténd elszal-
litasaval, betarolasaval valosul meg.

A hatosagi feliigyelet ala vonasrdl sz6lo végzést az addhatdsag hir-
detményi Uton is kozli. Amennyiben a kozléstdl szamitott 15 napon beliil
jelentkezik olyan személy, aki a hatdsagi feliigyelet ala vont aru feletti
rendelkezési jogat kétséget kizarodan igazolja, szamara az adohatosag

B Art. 243. § (2) bek.
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az arut — a kapcsolodo koltség és birsag teljesitését kovetéen — kiadja.
Amennyiben 15 napon beliil nem jelentkezik olyan személy az aruért, aki
rendelkezési jogat kétséget kizardan igazolni tudna, az adohatosag az arut
a végrehajtas szabalyai szerint értékesiti.

Ha az aru feletti rendelkezési jogat igazolni képes személy a hirdet-
mény kozzétételét kovetd 15 napon tul jelentkezik, s az aru értékesitése
mar megtortént, akkor az aru értékesitésébdl befolyt vételarat — a kolt-
ségek ¢s a birsag levonasat kovetden — az adohatosag elobbi személynek
kiadja. Az értékesitésbol befolyt ellenérték utan az allamot kamatfize-
tési kotelezettség nem terheli. Amennyiben a hirdetményi kozlést kdveto
5 éven beliil senki nem jelentkezik az aruért, akkor az aru értékesitésébol
befolyt vételar az allamra szall.?*

skeksk

A 2017 végén ujragondolt addjogi szabalyozas fundamentalis atalakitast
nem hajtott végre az Art.-ban foglalt addjogi szankcidk rendszerén, hisz
2018-ban is két reparativ jellegli potlék: késedelmi potlék, onellendrzési
potlék; és két repressziv jellegli birsag: adobirsag ¢s mulasztasi birsag
kiszabasa lehetséges. A fizetési kotelezettséget kozvetleniil nem kelet-
keztetd intézkedések kore azonban boviilt, hisz az idei év elejétdl kezdve
az adohatdésag a jarmii visszatartasat és az aru hatdsagi feliigyelet ala
vonasat is elrendelheti intézkedésként az adoszam torlése, az lizletlezaras,
illetve a lefoglalas mellett. Lényeges valtozas tovabba, hogy torvényi szin-
ten kimondta a jogalkotd, hogy az ad6zoval szemben jogkdvetkezménynek
helye nincs, ha az ad6z6 az adohatosag honlapjan erre a célra 1étrehozott
feltileten kozzétett tajékoztatoban foglaltak szerint jart el, am az adohiany
megfizetése alol az ad6z6 elébbi esetben sem mentesiil. >’

12.5. Vissza az esethez

A természetes személy ad6zo onellendrzési potlék fizetésére koteles, hisz
még az addellendrzés megkezdését megeldzéen felismerte tévedését,
s ¢lt az onellendrzés jogaval. Megbizasi jogviszonybol szarmazo bevétele

W6 Art. 244, §.
W Art. 247 §.
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1 000 000 forint volt. Mivel koltségek elszamolasarol a feladat nem ir,
igy a bevétel 90%-a tekinthetd jovedelemnek a hatalyos személyi jovede-
lemadoérol szolo torvény értelmében, mely jovedelem utan 15% személyi
jovedelemadoét koteles az addzo fizetni. Ha feltételezziik, hogy adoked-
vezmény igénybevételére nincs modja e jovedelem utan, akkor a 900 000
forintos jovedelme utan 135 000 forint adot koteles utdlag befizetni
az adohatosagnak. Az adohatralék mellett az onellenérzési potlékot is meg
kell fizetnie, mely egyenld a bevallani, illetve megfizetni elmulasztott ado
utan fizetendé késedelmi potlék 50%-aval. A késedelmi potlék s abbol
az onellendrzési potlék kiszamitasahoz a kdvetkezd adatokra van sziiksé-
glink:

— adokiiléonbozet: 135 000 forint,

—  jegybanki alapkamat: 0,9%,

—  késedelem hossza: 26 naptari nap.

A szamitas:
[135 000 % (2x0,9)

x26] x 0,5 = 8655 Ft
365

Az onellendrzési potlék osszege 8655 forint. Az ad6zo az Onellendrzési
potlék megfizetésével mentesiil az adobirsag, a mulasztasi birsag ¢s az
Onellendrzés idépontjaig a késedelmi potlék megfizetése alol is.

skeksk

A Kucko Kft.-vel szemben az adohatdésag mulasztasi birsagot szabhat ki a
pénztargéppel osszefiiggd lizemeltetési kotelezettségek megsértése miatt.
A mulasztasi birsag 6sszege legfeljebb 1 millio forint lehet, 1évén az adozo
nem természetes személy.

Amennyiben a kft.-én kiviil mas kereskedés is mitkodik a telepii-
lésen, ahonnan a telepiilés lakoi alapvetd sziikségleteiket kielégithetik,
akkor a kft.-vel szemben iizletlezaras elrendelésére is sor keriilhet. Abban
az esetben azonban, ha a Kucko Kft. az egyetlen kereskedés a telepiilésen,
igy a telepiilésen él6k alapvetd sziikségleteiket mashonnan nem tudnak
kielégiteni, akkor a kft.-vel szemben iizletlezaras intézkedésének helye
nincs.

skeksk
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Az Uczkatrans Bt. esetén az adohatosag adohianyt allapitott meg az ellen-
Orzés soran. A bt.-vel szemben addbirsag kiszabasanak van helye. Az ado-
birsag mértéke az addhiany 50%-a, azaz 600 000 forint. Amennyiben
az adohiany a bevétel eltitkolasaval, vagy hamis bizonylatok, konyvek,
nyilvantartasok eldallitasaval, felhasznalasaval, illetve elébbiek hamisi-
tasaval vagy megsemmisitésével fiigg 0ssze, akkor a fizetendé adobirsag
az adohiany 200%-a. Az adobirsag mellett az adohatdsag késedelmi potlé-
kot is megallapithat az ad6z6 terhére.

12.6. Onellenérzé kérdések

Milyen addjogi szankciokat ismer?

Hogyan csoportosithatdak az addjogi szankciok?

Mikor koteles az adozo késedelmi potlékot fizetni? Hogyan szamit-
juk a késedelmi potlék dsszegét?

Mikor szab ki az adohatosag adobirsagot?

Mi a kiilonbség az adobirsag és a mulasztasi birsag kozott?

Milyen intézkedések 1éteznek jelenleg az adodigazgatasi eljarasban?
Mutassa be ezek Iényegét!

12.7. Erdekességek

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal altal kiadott 3005/2017. utmutatd
az allami ado- és vamhatosagnak az adozas rendjérdl szolo 2003.
évi XCII. torvény alapjan torténd birsagolasi gyakorlatarol. Forras:
https://www.nav.gov.hu/data/cms433922/3005 2017.pdf (2018. 04. 18.).
48/2013. (XI. 15.) NGM rendelet a pénztargépek miiszaki kovetel-
ményeir6l, a nyugtakibocsatasra szolgalé pénztargépek forgalma-
zasarol, hasznalatardl és szervizelésérdl, valamint a pénztargéppel
rogzitett adatok adohatdsag felé torténd szolgaltatasarol.

ErpOs Eva—Maloros Tiinde (2017): A vezetd tisztségviseld ado-
jogi feleléssége. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio
Juridica et Politika, Tomus 35. 101-118. Elérhet6: http:/www.
matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus_35 2017/ISSN_0866-
6032 tomus_35 2017 101-118.pdf (2018. 04. 19.).
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—  Potlékszamito segédprogram. Elérhetd a NAV honlapjan: https:/nav.
gov.hu/nav/szolgaltatasok/kalkulatorok/potlekszamitas (2018. 04. 19.).
Felhasznalt irodalom

Havrustyik Anna (szerk.) (2015): Pénziigyi jog I. Budapest, PAzmany Press.
Sivon Istvan (2012): Pénziigyi jog II. Budapest, Osiris Kiado.

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl



13. FEJEZET

Az adohatosag altal foganatositott
végrehajtasrol

Varga Judit*®

Eset

Az adohatéosag az egyéni vallalkozo adozoval szemben lefolytatott ellendr-
zés kereteben 800 ezer forint dsszegii adohianyt tart fel, errdl hatarozatot
hozott. Az addhatosdag az adohiany utan 400 ezer forint értékben ado-
birsagot, valamint 200 ezer forint értékben késedelmi potlékot szabott ki.
Az ados adotartozasat, illetve a vele szemben kirott addjogi szankciokat
tartalmazo adohatosagi hatarozat kézhezvételét koveté 15 napon beliil
nem tett eleget fizetési kotelezettségének. Az adohatésag az adozoval
szemben végrehajtasi eljarast inditott. Az ados tulajdonosa felerészben
egy 14 millio forint értii lakdsnak, mely kozvetleniil lakhatasat szolgalja;
az ados 1,5 millio forint megtakaritissal rendelkezik a bankszamlajan,
az ados fennallo munkaviszonyabol szarmazo havi netto bérjovedelem 150
ezer forint.

Kapcsolodo kérdések:

— Az adoéssal szemben mire foganatosithat végrehajtast az adohatosag?
—  Megitélése szerint mely végrehajtasi mod mellett dont az adohato-
sag? Valaszat indokolja!

338

Varga Judit egyetemi adjunktus, DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszék.
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13.1. Alkalmazandé jogszabalyok, alapelvek

Végrehajtasra akkor kertiil sor, ha az ad6z6 esedékességkor vagy az adoha-
tosag hatarozatanak jogerdre emelkedését kovetéen, meghatarozott idén
beliil tartozasat nem fizeti meg (Stmon 2012, 140). Az allami ado- és vam-
hatdsag, illetve az dnkormanyzati adohatosag altal megallapitott, nyilvan-
tartott, torvényen alapuld fizetési kotelezettségek végrehajtasa, tovabba
az adok modjara behajtandd koztartozasok behajtasa soran, valamint
az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan az allami ad6- és vamhato-
sag altal foganatositott végrehajtasi eljarasokra az adohatdsag altal foga-
natositott végrehajtasi eljarasokrol szol6 2017. évi LIIL. térvényt (a tovab-
biakban: Avt.) kell alkalmazni az addigazgatasi rendtartasrol és az adozas
rendjérdl szolo torvénnyel parhuzamosan. Az Avt.-ben nem rendezett
egyéb kérdésekben a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény
(Vht.) eléirasai iranyadok.**

Az Avt. harom alapelvet tartalmaz az adohatosagi végrehajtasi eljaras
vonatkozasaban. Ezek: a mérlegelés elve, a hatékonysag clve és az ara-
nyossag elve. A mérlegelés elve értelmében az adohatosag dont a végre-
hajtas soran alkalmazandd végrehajtasi cselekményekrél, azok sorren-
diségérdl és idépontjarol, természetesen a torvény adta korlatok kozott.
A hatékonysag elve értelmében az adohatosagnak a kiilonb6z6 végrehaj-
tasi cselekmények koziil azt kell foganatositania, mely segitségével a vég-
rehajtas célja a leghatékonyabban érhetd el. Az aranyossag elve alapjan
pedig a hatékony végrehajtasi cselekmények koziil azt kell valasztani, mely
az addsra nézve a legkisebb korlatozassal jar.*

13.2. A végrehajtasi eljaras megindulasa

Ahhoz, hogy az adohatdsag végrehajtasi eljarast foganatosithasson, végre-
hajthato okiratra van sziikség. A végrehajthato okirat egy olyan dokumen-
tum, amely az ados fennallo tartozasat hitelt érdemlden igazolja. Minden
ilyen okirat kiilon intézkedés nélkiil végrehajthato. Végrehajthato okirat-
nak mindsil:

WAVt
o Avt.
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— a fizetési kotelezettséget megallapitd, véglegessé valt hatdsagi don-
tés;

—  0Onadozés esetén az adozo bevallasa;

— azaddzoval kozolt adohatosagi adomegallapitas;

—  Dbirdsag altal jogerdsen jovahagyott egyezség, jogerds birdsagi hata-
rozat;

— a behajtast kéré megkeresése (adok modjara behajtandéd koztartoza-
sok esetén);

—  a behajtast kérd hatdosag megkeresésének mellékletét képezd, a meg-
keresés alapjaul szolgalo dontés;

— az egészségligyi szolgaltatasi jarulékfizetési kotelezettséget tartal-
mazo bejegyzés. 3!

Miutan rendelkezésre all végrehajthatd okirat, az addhatdsag felhivja
az adost a tartozas megfizetésére, teljesitésére. Amennyiben a felhivas
eredménytelen, vagy a koriilményekre tekintettel a felhivas célszerttlen,
az adohatosag meginditja a végrehajtasi eljarast. A végrehajtas az els6 vég-
rehajtasi cselekmény foganatositasaval veszi kezdetét.

Amennyiben az adds nettd tartozasa nem haladja meg a 10 ezer forin-
tot, akkor az adohatdsag az adds szamara csupan fizetési felhivast kiild,
s f6 szabaly** szerint a végrehajtasi cselekmények koziil csak az atveze-
téssel ¢lhet. Az atvezetés akkor alkalmazhatd, ha az adohatdsag az ados
szamlajan tartozas mellett talfizetést is nyilvantart. Ekkor végrehajtasi
cselekményként az ados talfizetésének 6sszegét az adohatosag elszamolja,
jovairja az adds tartozasara. Errdl az adohatosag az adost értesiti. A jova-
irds napjan a jovairas osszegével a tartozas megfizetettnek mindsiil >+

Ha végrehajthato okirat kiallitasara még nincs lehetéség, am az ado-
hatosag — vagy a behajtast kérd, illetve behajtast kérd hatésag — valoszinti-
siti, hogy a kovetelés késébbi kielégitése veszélyben van, akkor az adohato-
sag végzésben biztositasi intézkedést vagy ideiglenes biztositasi intézkedést
rendelhet el. A biztositasi, illetve ideiglenes biztositasi intézkedés megva-
16sulhat:

M Avt. 29. § (1) bek.

¥ Az Eurdpai Unidt megilletd kdvetelések esetén az atvezetésen tul mas elja-
rasi cselekmények is foganatosithatok.

¥ Avt. 30-32. §.
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—  vagyontargy foglalasa;

—  zar ala vétel elrendelése;

—  koltségvetési tamogatas zarolasa;

—  kovetelés lefoglalasa és jovedelem letiltasa esetén az elkiilonitett
szamlara torténd befizetés elrendelése;

—  pénzforgalmi szolgaltatohoz intézett felhivas formajaban is.

A biztositasi intézkedés nem veszélyeztetheti az adds, illetve a vele egyfitt
¢16 kozeli hozzatartozé megélhetését, valamint nem jarhat az ados gazda-
sagi tevékenységének ellehetetlenitésével 344

13.3. A végrehajtas foganatositasara vonatkozo altalanos
szabalyok

Az Avt. kimondja, hogy a tartozasokat elsGsorban atvezetéssel kell behaj-
tani, amennyiben azonban az atvezetés nem alkalmazhato, mert az adds-
nak nincs nyilvantartott talfizetése, akkor az adohatosag a kovetkezo veg-
rehajtasi médok kozul valaszthat:

—  végrehajtas jovedelemre;

—  végrehajtas fizetési szamlara;

—  végrehajtas ingd dologra;

—  végrehajtas ingatlan vagyonra.

A végrehajtasi modok kozott nincs sorrendiség, az adohatosag mérlegelési
joga alapjan azt valasztja, amelynek segitségével a végrehajtas célja haté-
konyan elérhet6 s az ados szamara a legkisebb korlatozassal jar. Egyediil
az ingatlanra foganatositott végrehajtasi cselekmények esetén talalkozunk
torvényi korlatozassal, mely rendelkezések a végrehajtd mozgasterét szii-
kitve védik az adost. E torvényi rendelkezésekre bovebben az ingatlan-
végrehajtasrol szolo alfejezetben térek ki.

Sziikség esetén a végrehajtas soran alkalmazhat6 allami kényszer.
A végrehajtas zavartalan lebonyolitasa érdekében az adohatosag a rendér-
ség, illetve a NAV hivatalos allomanyu tagjait veheti igénybe. A végrehajtas

#4 Avt. 95-97. §.
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soran alkalmazott allami kényszer els6sorban az adds vagyoni jogait kor-
latozhatja, csak kivételesen érintheti az adds személyiségi jogait.’*

A végrehajtasi cselekmény foganatositdja lehet az allami ado- és vam-
hatdsag vagy onallo birdsagi végrehajtd. Az onkormanyzati adohatdsag
jogosult 6nallo birdsagi végrehajtot igénybe venni. Elébbicken kiviil
az adopolitikaért felelés miniszter altal lefolytatott kozbeszerzési eljaras
nyertese is jogosult a tartozasok beszedése érdekében sziikséges cselek-
mények foganatositasara. Utobbira a nem belfoldi illetékességli vagy
az egybefiiggéen 183 napot meghaladdan kiilfoldon tartozkodd belfoldi
illetékességli személyek tartozasainak kiilf6ldon valo érvényesitése érde-
kében szokott sor keriilni.**¢ A kozbeszerzési eljaras nyertesének a feladat
ellatasaért ellenérték jar, mely nem lehet tobb a beszedett tartozas 8%-anal.
Amig a kozbeszerzési eljaras nyertese nem értesiti az adoéhatdsagot az elja-
ras eredménytelenségérdl, addig az adohatosag a fizetésre kotelezett sze-
mély belfoldi vagyona ellen végrehajtasi cselekményt nem foganatosithat.
Ha azonban a kdzbeszerzési eljaras nyertese 6 honap elteltével sem nyilat-
kozik az eljaras eredményességérél vagy eredménytelenségérél, az adoha-
tosag a fizetésre kotelezett ingatlanara jelzalogjogot jegyeztethet be. Nem
sziikséges a kozbeszerzési eljaras nyertesének igénybevétele, ha:

— afizetésre kotelezett személy a koételezettség érvényesitésekor belfol-
don tartozkodik;

— afizetési kotelezettség érvényesitésének egyéb akadalya nincs;

— a fizetési kotelezettnek képviseleti jogosultsaggal bird belfoldi meg-
hatalmazottja van.’*

A végrehajtas soran el6fordulhat, hogy a végrehajtast meginditd adohatd-
sag illetékességi teriiletén kiviil kell helyszini eljarasi cselekményt fogana-
tositani. Ekkor a végrehajtast meginditdé adohatosag megkeresi az eljarasi
cselekmény foganatositasanak helye szerint illetékes addhatosagot, hogy
az hajtsa végre a sziikséges eljarasi cselekményt. Ha az eljarasi cselek-
mények tobb adohatosag illetékességi teriiletét érintik, akkor egyidejileg
tobb addhatosagot is megkereshet az eljarast megindité adohatosag, amely

¥ Avt. 35.§.

36 Nem jarhat el a kozbeszerzési eljaras nyertese az Eurdpai Unid tagallamai kozotti,
illetve nemzetkdzi egyezményben szerepld jogsegély hatalya ala tartozo fizetési kote-
lezettségek esetén.

M Avt. 37. 8.
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ekkor koteles gondoskodni a megkeresett adohatosagok munkajanak
Osszehangolasarol 3+

Helyszini eljaras keretében munkanapokon reggel hat és este tiz ora
kozott foganatosithatok eljarasi cselekmények. Ettdl eltérni csak a végrehajtasi
cselekményt foganatositd adohatosag vezetdjének irasbeli engedélye ese-
tén, illetve akkor lehet, ha az adds tizleti (lizemi) tevékenysége részben
vagy egészben kiviil esik az el6ébbi idésavon. Tovabba a szallitas alatt
allo ingod dolgok barmikor lefoglalhatok, erre iranyuld kiilon engedély
nélkil is.3*

13.4. Egyes végrehajtasi modok
13.4.1. Végrehajtas jovedelemre

E végrehajtasi mod alkalmazasanak nem el6feltétele a helyszini eljaras
lefolytatasa. Ennek keretében az adohatosag megkeresi az ados munkal-
tatdjat. A munkaltato az adohatosag altal neki megkiildott letiltas kézbe-
sitését kovetéen 15 napon beliil — az adds egyidejii tajékoztatasa mellett
— tajékoztatja az adohatosagot az adostol letilthatd jovedelem Gsszegérol,
valamint a letiltast befolyasold egyéb korilményekrdl. Az addhatdsag
az ad6s munkaltatojan keresztiil, annak kozvetitése révén jut hozza az 6t
megilleté 6sszeghez (Harustyik 2015, 185-186).3°

A Vht. kimondja, hogy a végrehajtas soran a munkabér azon Gssze-
gét kell alapul venni, amely az addlevonassal teljesitend6 adonak, egész-
ség- ¢s nyugdijbiztositasi jaruléknak, magannyugdij-biztositasi tagdijnak
¢és egy¢éb jarulékoknak a levonasa utan fennmarad. Ebbdl a megmarado
Osszegbdl f6 szabaly szerint annak 33%-a, kivételes esetben 50%-a von-
hato le a végrehajtas keretében.*!

M Avt. 38. §.
9 Avt. 39, §.
0 Avt. 41, §.

B Vht 61-66. §.
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13.4.2. Végrehajtas fizetési szamldara

Eme végrehajtasi mod alkalmazasat sem kell, hogy helyszini eljaras el6zze
meg. Ekkor az adohatosag az ados fizetési szamlajat vezet6 pénzforgalmi
szolgaltatonak hatosagi atutalasi megbizast kiild. A pénzforgalmi szol-
galtatd koteles az addhatosag hatdsagi atutalasi megbizasat teljesiteni
a végrehajthato okirat csatolasa nélkiil. Azaz az adds szamlajat a pénzfor-
galmi szolgaltatd megterheli az adohatosag hatdsagi atutalasi megbizasa-
ban szereplé Osszeggel. Amennyiben az adohatosag végrehajthatod okirat
hianyaban, vagy nem valds tartalm( végrehajthatd okirat alapjan, vagy
végrehajthatd okirat birtokdban, de az esedékesség eldtt kiild hatdsagi
atutalasi megbizast a pénzforgalmi szolgaltatonak, akkor az adohatdsag
a hatdsagi atutalasi megbizas teljesitésének napjatol a jogosulatlanul besze-
dett ado, koltségvetési tamogatas visszatéritésének napjaig késedelmi pot-
1ékkal egyez6 nagysagu kamatot koteles fizetni az ad6zo részére .’

13.4.3. Végrehajtas ingo, illetve ingatlan vagyonra

Az ingd6, ahogy az ingatlan vagyonra vezetett végrehajtasi cselekménynek
is két mozzanata van. Els6ként a vagyontargy lefoglalasa torténik meg,
majd ezt kovetden keriilhet sor az ingd vagy ingatlan dolog értékesitésére.

Ingo dolog lefoglaldsdra sor keriilhet a végrehajtasi eljaras megindi-
tasaval egyidejiileg, de azt kdvetOen is, a végrehajtasi eljaras alatt barmi-
kor. Az ingd dolog foglalaskor kap egy becsértéket, amelyet az adohatdsag
a dolog forgalmi értékének alapulvételével hataroz meg.

Az addéhatdsag a lefoglalt ingdsagot értékesités céljabol a lefoglalast
kovetden haladéktalanul elszallithatja az ados koltségén, és azt megérzi.
Ha ezzel a lehetéséggel az adohatdsag nem él, akkor az ados a dolgot alla-
ganak megovasa mellett hasznalhatja az adohatdsag altal meghatarozott
idépontig.

Ingd dolog foglalasa esetén lehetéség van fedezetcserére. Ekkor
az adohatosag az ados méltanylast érdemld kérelmére a lefoglalt ingd
dolgot feloldhatja a foglalas aldl, ha a tartozas megtériilése a feloldast kove-
téen is biztositott, vagy ha az adds olyan vagyontargyat ajanl fel a tarto-
zas fedezetéiil, amelynek értéke a feloldani kért vagyontargy piaci értékét

32 Avt. 42.§.
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eléri vagy meghaladja. Utobbi esetben a korabban lefoglalt vagyontargy
foglalasanak feloldasa és a felajanlott vagyontargy lefoglalasa egyidejii-
leg torténik meg. Fedezetcserére sor keriilhet az eljaras sziinetelése és fel-
fliggesztése alatt is.

Specialis szabalyok vonatkoznak a jarmiivek, a kovetelések, illetve
a zalogjoggal terhelt ingdsagok foglalasara.’s3

Ingatlan lefoglalasara is sor keriilhet a végrehajtasi eljaras megindi-
tasakor, vagy azt kdvetOen, a végrehajtasi eljaras késébbi szakaszaban is.
Lényeges — az ados lakhatasat szolgald ingatlanokra vonatkozo — a ter-
mészetes személy adost védo két korlatozas. Az egyik szerint nincs helye
ingatlan-végrehajtasnak a természetes személy, illetve egyéni vallalkozo
ados és a vele egyiitt é16 kozeli hozzatartozo lakhatasat kdzvetleniil szol-
gald lakoingatlanra nézve akkor, ha a fennallo tartozas 6sszege nem tobb
500 ezer forintnal. A masik korlatozo rendelkezés szerint pedig a mél-
tanyolhato lakasigény fels6 hatarat meg nem halad6 nagysagu, az ados
¢és a vele egylitt €16 kozeli hozzatartozo lakhatasat kdzvetleniil szolgald
lakastulajdon pedig csak akkor vonhatd végrehajtas ala, ha a végrehaj-
tas mas formai nem vezettek eredményre.*** A végrehajtasi cselekmények
megvalasztasakor elobbi két eldiras korlatozza az adohatosag szabad mér-
legelési jogat.

Ingatlanfoglalas esetén az adohatdésag megkeresi az ingatlaniigyi
hatdsagot, ¢s az ingatlanra végrehajtasi jogot jegyeztet be. Az adohatdsag
mell6zi mind az ingatlan foglalasat, mind értékesitését, ha az ingatlanon
fennallo jelzalogjog miatt kovetelésének kielégitését nem varhatja.

Az ingatlan értékesitésére f6 szabaly szerint bekoltozhetd allapot-
ban, azaz lakatlanul keriil sor. Ingatlan lakottan csak kivételesen keriil
arverezésre, igy akkor, ha abban érvényes, a végrehajtasi eljaras megin-
dulésa el6tt kotott bérleti szerzédés alapjan bérld lakik; ha abban haszon-
¢lvezé lakik; ha abban a nem ados tulajdonostars lakik; vagy ha abban
az ados egyenes agi felmendje lakik, és akinek ez volt a végrehajtasi
eljaras meginditasat megel6z6 hat honapban is a lakdhelyet, valamint
az ingatlan tulajdonjogat az adods téle szerezte.’

W Avt. 47-49. §.
B4 Avt. 52.§ (1)~(2) bek.
3 Avt. 53. §.
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Fedezetcserére nemcsak ingd-, hanem ingatlanfoglalas esetén is sor
keriilhet.35

A végrehajtas soran lefoglalt ing6 és ingatlan vagyontdrgyak értéke-
sitésere sor kerlilhet elektronikus arverés, valamint hagyomanyos arverés
keretében. Mod van ugyanakkor arverésen kiviili eladasra is, illetve bizo-
nyos torvényben meghatarozott ingésagok értékesitésére specialis szaba-
lyok vonatkoznak. Amennyiben az arverésen kiviili értékesitésre, illetve
a specialis eladasi szabalyok alkalmazasara nincs mod, akkor f6 szabaly
szerint elektronikus arverésen, kivételesen hagyomanyos arverésen keriil
sor a vagyontargy eladasara.

Az arverés idépontjat a végrehajto tiizi ki az Avt. altal meghatarozott
szabalyok alapjan. Ingoarverés helyszine lehet az allami ado- és vamha-
tosag épiilete; a telepiilési onkormanyzat épiilete vagy a telepiilési jegyz6
altal kijelolt egyéb helyiség; az adds lakohelye (tartozkodasi helye), szEék-
helye (telephelye, fioktelepe); az ingdsag lefoglalasanak helye; az ingdsag
Orzésének helye, valamint a végrehajto altal kijelolt mas hely. Az arverést
hirdetménnyel tiizik ki, illetve teszik k6zz¢, melyet kézbesitenek az adds-
nak — ha megkeresésre indult a végrehajtas, akkor —, a behajtast kérének,
valamint a telepiilési onkormanyzat jegyz6jének. Utdbbinak akkor, ha
a végrehajtast az onkormanyzati adohatosag folytatja le.

Az arversen jelen 1évé adds meghatarozhatja az ingdsagok arverésé-
nek sorrendjét. Az arverésen kozli a résztvevokkel az adohatosag a kikialtasi
arat, ami megegyezik az ingdsag becsértékével. Ezt kovetden az arverésen
részt vevok ajanlatot tehetnek. Amennyiben az ajanlattevd altal felajan-
lott vételar nem éri el az ingd dolog kikialtasi arat (becsértékét), akkor
a kikialtasi ar fokozatosan csokkenthetd, egészen a becsérték 35%-aig.
Az arverést addig folytatjak, mig érkeznek ajanlatok. Ha nincs tobb ajan-
lat, a kikialtd haromszor kikialtja a legmagasabb megtett ajanlatot, majd
nevesiti a nyertest. Az arverés nyertese a helyszinen azonnal kételes a teljes
vételarat megfizetni. Amennyiben fizetési kotelezettségének nem tesz ele-
get, az arverést az ingdsagra tovabb kell folytatni. Ha a korabban ki nem
fizetett ingosag az arverésen késébb értékesitésre keriil, de alacsonyabb
aron, mint amekkora ajanlatot arra a nem fizetd vevo korabban tett, akkor
a nem fizetd vevo a két ar kozti kiilonbozetet koteles megtériteni.

Az arverésrol jegyzOkonyvet vesznek fel, arrol hang- és képfelvétel is
késziil. Ha az ingdsagot nem sikeriil az els6 arverésen értékesiteni, akkor

36 AVt 55. §.
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az értékesitést a masodik, illetve harmadik arverésen kell megkisérelni.
Az adohatosag a kovetkezo arverést mindig az elobbi arveréstdl szamitott
— arverési kifogas esetén, annak elbiralasat koveté — 60 napon beliil tiizi
ki. Ha az arverést utobb megsemmisitették, az a johiszemi vevo tulajdon-
jogat nem érinti.>’

Lényeges, hogy lefoglalt ingatlan értékesitésére csak akkor keriil
sor, ha az adds tartozasa egycb végrehajtasi cselekmény foganatositasa-
val nem vagy csak aranytalanul hosszu id6 elteltével tériilne meg. Vagyis
az adohatdsagnak, ha lehetdsége van mas eljarasi cselekmény segitségé-
vel behajtani kovetelését, akkor azt kell valasztania, s csak utolsé kdrben
folyamodhat az ingatlan értékesitéséhez.’>

Ingatlanarverés helyszinéiil csak az allami ado- €s vamhatosag épii-
lete, a telepiilési onkormanyzat épiilete vagy a telepiilési onkormanyzat
jegyzoje altal kijelolt helyiség, az ingatlan fekvésének helye, valamint
a végrehajto altal kijelolt mas hely szolgalhat. Az arverés hirdetményét
ebben az esetben az adoson, illetve a behajtast kérdn kiviil meg kell kiil-
deni azoknak is, akiknek az ingatlan-nyilvantartas értelmében az ingat-
lanra valamilyen bejegyzett joguk van, tovabba az ingatlan fekvése sze-
rinti telepiilési onkormanyzatnak, valamint az ingatlaniigyi hatosagnak is.

Ingatlanarverésen az vehet részt, azaz az tehet ajanlatot, aki az ingat-
lan becsértékének 10%-at az arverés megkezdéséig letétbe helyezte a vég-
rehajtonal, vagy azt az adohatdsag altal kdzzétett szamlara atutalta. A letét
Osszegét a nyertes ajanlattevo altal felkinalt vételarba beszamitjak, min-
denki masnak a letét Gsszege visszajar.

Amennyiben a vevok altal ingatlanért felajanlott vételar nem éri el
a kikialtasi arat, akkor a kikialtasi ar fokozatosan csokkenthet6, am az
nem lehet alacsonyabb, mint a becsérték 50%-a. Lakdingatlan esetén pedig
a kikialtasi ar nem csokkentheté az ingatlan becsértékének 75%-a ala,’>
ha az ingatlan az ados egyetlen lakoingatlana, lakohelye ebben van,
¢€s a végrehajtasi eljaras meginditasat megel6z6 hat honapban is ott lakott.
A lakoingatlan fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzatot a lakoéingat-
lanra el6vasarlasi jog illeti meg.3¢°

37 Avt. 68-68. §.

3 Avt. 59. §.

39 Az elsd két arverés sikertelensége esetén csokkenthetd a kikialtasi ar a becsérték
legfeljebb 50%-aig.

00 Avt. 84-86. §.
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A nyertes ajanlattevd a vételar letéten feliili részét — vételar-kiilon-
bozetet — koteles az arverést kovetd 8 napon beliil megfizetni. Az adoha-
tosag végzésben legfeljebb 60 napos halasztast engedélyezhet a fizetésre.
Amennyiben a nyertes ajanlattevé nem fizet hatariddre, akkor a letét 6ssze-
gét elveszti, s a kovetkezd arverésen nem vehet részt.

Amennyiben az ingatlant a masodik arverésen alacsonyabb aron
értékesitik, mint amelyet az el6z6 arverésen a nem fizeté vevd korab-
ban felajanlott, a korabbi vevét az adohatdsag hatarozatban kotelezi a két
vételar kozotti kiilonbozet megtéritésére és a masodik arverés kitlizésével
Osszefliggd koltségek megfizetésére. Ebbe az 6sszegbe az elvesztett eldle-
get beszamitjak.

Az adohatosag a lefoglalt ingo, illetve ingatlan vagyont arverésen
kiviil is értékesitheti az ados altal meghatarozott vevo részére becsérté-
ken. Az adohatdsag a becsértéktdl kiilonbozo, a vevo altal nevesitett aron
is értékesitheti a vagyontargyat e vevo altal meghatarozott személynek
akkor, ha a vételarbol valamennyi kovetelés és felmeriilt koltség kielé-
githet6. Ha a végrehajtas a behajtast kéré megkeresésére indult, akkor
az arverésen kiviili eladashoz sziikség van a behajtast kéré vagy behaj-
tast kérd hatosag beleegyezésére is, kivéve akkor, ha a befolyd vételarbol
minden kotelezettség és koltség megtériil. Az arverésen kiviili értékesités
jogkovetkezményei megegyeznek az arverésen torténd értékesités jogko-
vetkezményeivel 3¢

Arverésre sor keriilhet elektronikusan is. Az elektronikus drverést
is hirdetményi uton teszik kozzé, mely hirdetményt a NAV hivatalos
internetes honlapjan, az Elektronikus Arverési Feliileten (a tovabbiakban:
EAF) teszik elérhetévé. Aki részt kivan venni az arverésen, az kizarolag
az EAF-en, elektronikusan tehet ajanlatot. F3 szabaly szerint az elektroni-
kus hirdetmények megtekintése, az arverésen valo részvétel, valamint az
ajanlattétel dijmentes.*2 Azonban az EAF-re val6 belépés regisztraciohoz,
tovabba az lizemeltetési szabalyokban foglaltak elfogadasahoz kotott.

Az arverést az elektronikus feliileten is az nyeri, aki a legmagasabb
Osszegli érvényes ajanlatot teszi. Ha azonos 0sszegii ajanlatok érkeznek,
akkor a korabban megtett ajanlat tekinthetd érvényesnek. A megtett arve-
rési ajanlat visszavonasara nincs mod.

6L Avt. 88. 8.
362 Kivétel ez alol az elektronikus ingatlanarverés, hisz az ajanlattevéknek ekkor is
elozetesen letétbe kell helyezniiik az ingatlan becsértékének 10%-at.
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Az elektronikus arverés idétartama az arverési hirdetményben meg-
jelolt kezdé idéponttdl szamitott harmadik nap este kilenc orajaig tart.
Amennyiben az elektronikus rendszerben lizemzavar tamadna, s annak
id6tartama az egy orat eléri, akkor az elektronikus arverés idétartama 24
oraval meghosszabbodik. Ha az iizemzavarra az arverés lezarasat meg-
el6z6 4 oraban kertil sor, annak tartamatol fliggetleniil, az arverésre nyitva
allo hataridé 24 oraval meghosszabbodik. Akkor, ha az arverés lezara-
sat megel6z6 két percben érkezik érvényes ajanlat, az arverés idétartama
tovabbi 6t perccel meghosszabbodik.3

Az adohatosag az elektronikus arverés nyertesét az arverés lezarasat
kovetden értesiti, akinek az értesitést kovetéen 8 napja van megjelenni
az arverést lebonyolité adohatosagnal, s ez idon beliil a vételarat koteles
megfizetni. Az ingd és ingatlan vagyontargyak elektronikus arverésére
vonatkozo részletszabalyokat az Avt. 90-91. §-a rogziti.

Sikertelen az arverés, ha nem tett senki vételi ajanlatot, vagy a dolo-
gért felajanlott vételar nem éri el az Avt.-ben meghatarozott térvényi
minimumot. Sikertelen akkor is, ha ingdarverés esetén a nyertes ajanlat-
tevd a vételarat nem fizette meg, és a tovabbi arverés nem vezetett ered-
ményre. Az ingatlanarverés sikertelen, amennyiben a nyertes ajanlattevo
a szamara nyitva allo hataridon beliil nem fizette meg a vételar-kiilonboze-
tet. Sikertelen arverés esetén az adohatosag ijabb arverést tiiz ki, ha attol
siker varhato.3¢*

Az arverés nemcsak sikertelen lehet, hanem meg is hiusulhat. Ekkor
ugy kell tekinteni, mintha arverésre nem is keriilt volna sor. A kitiizott
arverést meg kell hiasitani, ha a végrehajtd akar az arverés megkezdése
elétt, akar az arverés folyaman olyan torvénysértd intézkedést vagy
mulasztast észlel, amely az arverés megsemmisitésére adna okot. Meg kell
hitsitani akkor is, ha olyan koriilmény meriil fel, amely az arverés lefoly-
tatasanak torvényi akadalyat képezi; valamint akkor, ha el nem harithato
sulyos rendzavaras torténik, amely miatt vagy megkezdeni, vagy lefoly-
tatni nem lehet az arverést. Az arverést meghitsultnak kell tekinteni, ha
azt felettes szerv utobb megsemmisitette.’%

Eléfordulhat az az eset is, amikor a lefoglalt ingdsagot, illetve ingat-
lant az adohatdsagnak nem sikeriil a végrehajtas soran értékesitenie. Ekkor,

3 Avt. 89. §.
4 Avt. 92. 8.
S Avt. 93. §.
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ha Ujabb arverés kitlizésétol nem varhato siker, illetve az adohatdsag €s
az adds kozott végrehajtasi egyezség nem sziiletett, akkor az addhatdsag
a vagyontargyat a foglalas aldl feloldja, mely igy az adosnak visszajar.>¢¢

13.5. Az adohatosag altal foganatositott végrehajtasi
eljaras egyéb lényeges kérdései

A végrehajtas soran felmeriilt valamennyi kdltséget az ados koteles viselni,
mely koltségekrdl az adohatosag végzést hoz.
A végrehajtasi eljarasban sor keriilhet ligygondnok kirendelésére.
Az adohatosag akkor rendel ki az ados részére tigygondnokot, ha az ados-
nak van lefoglalhato vagyontargya, de
— azados lakohelye vagy tartdzkodasi helye ismeretlen; vagy
— az ados kiilfoldon lakik vagy hosszabb ideje kiilfoldon tartézkodik;
vagy
— az ados székhelye nem fellelhetd vagy székhelye ismeretlen; vagy
— a nem természetes személy adosnak nincs torvényes képviseldje;

vagy
— azadoés céget a cégbirosag torolte a cégjegyzékbol. >’

Ugygondnok kirendelésére nincs sziikség, ha az adésnak van képviseldje.
A végrehajtas soran behajtott 6sszegb0l az adohatdsag elsdként a végre-
hajtas soran felmeriilt koltségeket vonja el, elébbi koltségek levonasa utan
megmaradt 6sszegbdl keriil sor az adés fennalld tartozasainak elszamo-
lasara. A tartozasokat az Avt. négy kategdriaba osztja, s kimondja, hogy
az adost terhel tartozasok koziil elséként a természetes személy jovede-
lemadodjanak eldlegére, jovedelemadojara és annak jarulékaira fennalld
tartozasokat kell rendezni. Ezt kdvetéen keriilhet sor az Eurdpai Uniot
megilletd kovetelések rendezésére, majd harmadsorban az allami ado-
¢és vamhatdsag alapfeladataihoz kototten nyilvantartott tartozasok elszamo-
lasa kovetkezik, s az ezen tul fennalld egyéb tartozasok kielégitésére csak
mindezek utan keriilhet sor. Ha ugyanabba a kategoériaba es6 tobb tartozasa
van az adosnak, akkor azokat esedékességiik szerinti sorrendben — els6ként
a régebb ota fennalldt — kell elszamolni, s amennyiben elébbi tartozasok

6 Avt. 94. §.
¥ Avt. 10. §.
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esedékessége megegyezik, akkor a befolyt 6sszeget a tartozasok aranyaban
kell elszamolni a tartozasok fejében. 3¢
Végrehajtasi eljaras felfiiggesztésére sor keriilhet hivatalbol és kére-
lemre. Hivatalbol vagy a felettes szerv rendelkezésére az addhatosag
akkor fiiggeszti fel a végrehajtasi eljarast, ha a fizetési kotelezettséget
megallapitd dontés megvaltoztatasa vagy megsemmisitése varhatd. Ugyan-
akkor az adohatosag a végrehajtast kérelemre is felfliggesztheti akkor, ha
az illetékfizetési kotelezettség megsziintetése varhatd, vagy ha az ados
felfiiggesztésre okot add méltanyolhatd koriilményt igazol, s korabban
— a végrehajtasi eljaras ideje alatt — az addst nem sujtottak eljarasi birsag-
gal. A végrehajtasi eljaras sziinetelésére is sor keriilhet bizonyos eljarasi
cselekmények foganatositasakor, mely az adott eljarasi cselekmény befeje-
z¢séig tart. Szlinetel a végrehajtas:
—  fizetési kedvezmény iranti kérelem elbiralasa idején;
—  fizetési halasztast vagy részletfizetést engedélyez6 dontés véglegessé
valasanak napjatdl a tartozas dontésben foglalt teljesitéséig;
—  halaszt6 hataly elrendelésére iranyulod kérelem elbiralasaig;
—  felszamolasi eljaras lefolytatasa alatt; illetve akkor, ha
—  valamely mas — Avt.-tél kiilonb6z6 — torvény igy rendelkezik 3¢

A végrehajtasi eljaras megsziintetésének van helye, vagyis az adohatosag-

nak meg kell sziintetnic a végrehajtasi eljarast, ha

— az ados tartozasat maradéktalanul megfizette;

—  atartozast az adohatosag teljes egészében behajtotta;

—  atartozast az adohatosag teljes egészében elengedte;

—  atartozasok végrehajtasahoz vald jog eléviilt;

— atartozasok vonatkozasaban a végrehajtashoz valo jog megsziinteté-
sére keriilt sor;

— aveégrehajthatd okiratot visszavontak vagy megsemmisitették;

— amegsziintetést a behajtast kérd (behajtast kérd hatosag) kérte;

— az ados meghal,

—  torvény — Avt.-n kiviili egyéb torvény is — igy rendelkezik .37

@ Avt. 13, §.
3 Avt. 16. § (1) bek.
M Avt. 18, §.
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Lényeges kérdés a végrehajtishoz valo jog eléviilése, melyre a tartozas
esedékessége naptari évének utolsd napjatdl szamitott négy év elteltével
keriil sor. Ha a tartozas eléviilt, akkor az azt terhel6 késedelmi potlékot is
eléviiltnek kell tekinteni.

Az eléviilési 1d6 tovabbi hat honappal meghosszabbodik, amennyi-
ben az adohatdsag végrehajtasi cselekményt foganatosit. A végrehajtasi
jog eléviilése megszakad az adobevallas késedelmes benyujtasa esetén,
s a késedelmes benyujtas napjan elolrol kezdddik. Az eléviilést a felsza-
molasi eljaras meginditasa is megszakitja, s az majd csak a felszamolasi
eljaras befejezésérdl hozott dontés jogerére emelkedését kovetéen indul
ujra. Az eléviilési id6 nyugszik:

— aveégrehajtasi eljaras felfiiggesztése alatt;

— azados egész vagyonara elrendelt biiniigyi zarlat idején;

— atdrvényben biztositott fizetési kedvezménynek vagy feltételhez kotott
adomentesség id6tartama alatt;

—  kapcsolodo biintetdeljaras jogerds befejezéséig;

—  kapcsolodo polgari peres eljaras jogerds befejezéséig;

— az adozo halalanak napjatol az adomegallapitasrol szol6 dontés, illetve
az O0rokost az 6rokhagyd tartozasanak megfizetésére kotelezd dontés
véglegessé valasaig.’”!

A végrehajtasi eljarast lefolytatdé adohatosag az adds — ha sor keriilt kote-
lezésre, akkor az ad6 megfizetésére kotelezett személy — végrehajthato
vagyona hianyaban az adds tartozasat ideiglenesen behajthatatlannak
mindsitheti. A tartozas végrehajthatova valasaig vagy a végrehajtashoz
vald jog eléviiléséig ezen a jogcimen tartja nyilvan a tartozast az adoha-
tosag. Amennyiben a végrehajtashoz valo jog eléviilési idején beliil a tar-
tozas ismét végrehajthatova valik, akkor az adohatdsag a tartozast ismét
végrehajthatova mindsiti.?”

Az addhatdsag az eljarasban részt vevé valamennyi szereplét eljd-
rasi birsdaggal stjthatja, amennyiben az megjelenési kotelezettségét elmu-
lasztja, egyiittmiikodési kotelezettségét megsérti, vagy az eljarast mas
modon akadalyozza. Természetes személy maximum 200 ezer forint,
nem természetes személy legfeljebb 500 ezer forintig terjedd eljarasi bir-
saggal sujthato. Ha a jogsértést ismételten kovetik el, akkor természetes

T AVE 19,
™ Avt. 20. §.
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személlyel szemben legfeljebb 500 ezer forint, mas személyekkel szemben
maximum 1 millié forint a kiszabhato eljarasi birsag osszege.’”

Az adods és az adohatdsag kozotti megallapodas eredményeként sziilet-
het adohatosagi egyezség is a végrehajtasi eljaras soran akkor, ha az ados
lefoglalt ingatlan, illetve ingd vagyona valamely allami vagy dnkormanyzati
feladat ellatasat természetben szolgalja. Ekkor, ha ahhoz az addpolitikaért
felelds miniszter, helyi 6nkormanyzatok esetén az dnkormanyzat képvi-
sel6-testiilete hozzajarul, akkor az egyezség eredményeként a vagyon-
targy tulajdonjoga vagy kezel6i joga becsértéken atszall az allamra vagy
a helyi onkormanyzatra. Ha egyezség sziiletik, akkor az abban rogzitett
Osszeg erejéig az ados kozponti koltségvetéssel vagy onkormanyzati kolt-
ségvetéssel szemben fennallo tartozasa megfizetettnek mindstil.*”

A végrehajtasi eljarasban az adozo élhet végrehajtasi kifogassal
¢és fellebbezéssel. A fellebbezés kapcsan az Art. és az Air. rendelkezéseit
kell alkalmazni. Vagyis ugyanazok a szabalyok vonatkoznak a végrehaj-
tasi eljaras soran tett fellebbezésekre, amelyeket a 10. fejezetben korabban
bemutattunk. Az Avt. annyi kiegészitést tesz, hogy 6nall6 fellebbezéssel
megtamadhato végzésnek nyilvanitja a végrehajtasi kifogast visszautasito
végzést, a végrehajtasi kifogast elbirald végzést, a végrehajtasi kifogas
eldterjesztési hataridejének elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérel-
met clutasitd végzést, illetve mindazokat a végzéseket, amelyeket az add-
hatsag az Avt., illetve a Vht. alapjan hoz meg.

A vegrehajtasi kifogas sajatos, a végrehajtasi eljarasban alkalmaz-
haté jogorvoslati lehet6ség, melyet a végrehajtasi cselekményt fogana-
tosito — vagy azt elmulasztd — els6fok adohatésagnak elbterjeszthet
az adods, a behajtast kérd (behajtast kérd hatosag), illetve mindenki, akinek
jogat vagy jogos érdekét sérti az adohatdsag — illetve 6nallo birasagi vég-
rehajtd — jogsértd intézkedése vagy intézkedésének elmaradasa. A végre-
hajtasi kifogasnak a végrehajtasi cselekményre, kivéve az arverés kitizé-
sének jogszeriiségét vitatd elsé alkalommal benyujtott kifogast, halaszto
hatalya nincs.

A végrehajtasi kifogas a sérelmezett intézkedés vagy annak elmarada-
sanak tudomasra jutasatol szamitott 15 napon belill terjeszthetd eld, mely-
ben meg kell jeldlni a sérelmezett intézkedést s azt, hogy milyen okbol kéri
az inditvanyozo az intézkedés megsemmisitését, illetve megvaltoztatasat.

AV 22. 8.
T Avt. 23, 8.
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Az intézkedés megtorténtétol vagy elmulasztasatol szamitott hat hdnapon
tal végrehajtasi kifogas el6terjesztésére nincs mod.

A kifogast a felettes szerv biralja el, kivéve, ha annak a végrehajtast
foganatosito adohatdsag helyt ad. A felettes szerv 15 napon beliil dont a
kifogasrol, az intézkedést ennek keretében helybenhagyhatja, megvaltoz-
tathatja, megsemmisitheti, vagy az eljar6 adohatosagot hataridé tlizésével
az elmulasztott intézkedés megtételére kotelezheti.’

skeksk

A vizsgalt témat érinté legszembetlindbb valtozas, hogy az adohato-
sag altal foganatosithatd végrehajtasi eljarasok szabalyozasat kiemelték
az addzas rendjérdl szolo torvénybdl, s arra egy kiilon normat fogadtak
el, az Avt.-t. Am nemcsak maga a szabalyozasi struktara, hanem annak
tartalma is atesett korrekcion, mely valtozasok foként az adohatosag jog-
korének, mozgasterének bovitésében manifesztalodnak.

Az egyik ilyen fordulat, hogy 2018. januar 1-jét kovetden a NAV alta-
lanos behajtasi hatésagga alakul. Tevékenysége nem korlatozodik csupan
az adobehajtasra, hanem az adok modjara behajtandd koztartozasok mel-
lett az altalanos kozigazgatasi rendtartas alapjan kirétt, fennallo tartoza-
sok behajtasara is koteles. Ujdonsagként keriilt be az adést védé garan-
cia, mely szerint a 10 ezer forintot meg nem halado nettd tartozas esetén
az adohatosag csupan felhivja az adost tartozasai megfizetésére és vele
szemben kizardlag az atvezetés eszkozét alkalmazza, mas végrehajtasi
cselekményt azonban nem foganatosithat. Ingatlanértékesitésre a végre-
hajtasi eljaras keretében a hatalyos szabalyozas értelmében is csak akkor
keriilhet sor, ha a kévetés egyéb végrehajtasi cselekmény foganatositasa-
val nem vagy aranytalanul hosszt id6 mulva tériilne meg. Ugyanakkor
ezen tul az 500 ezer forintot el nem €rd tartozasok esetén is sor keriilhet
ingatlan-végrehajtasra. Kivételt az elobbi szabaly aldl csak a természetes
személy adods és vele egyiitt ¢16 kozeli hozzatartozo lakhatasat kozvetleniil
szolgalo lakdingatlanok jelentenek, melyekre nézve tovabbra is csak akkor
vezethetd végrehajtas, ha az ados tartozasa meghaladja a félmillié forin-
tot. Valtozas tovabba, hogy a benyujtott végrehajtasi kifogasban az indit-
vanyoz6d meg kell, hogy jeldlje az okot, mely miatt a kifogasolt intézke-
déssel szemben vagy annak elmaradasa miatt jogorvoslattal élne. Tovabbi

S Avt. 24-27. 6.
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valtozas, hogy mar nemcsak az adoéssal, hanem a végrehajtasi eljarasban
részt vevd valamennyi személlyel szemben kiszabhato eljarasi birsag.

13.6. Vissza az esethez

Az ados tartozasa 1,4 millié forint. Az adohatosag ezt az Osszeget behajt-
hatja egyrészt igy, hogy végrehajtast foganatosit az ados jovedelmére,
masrészt ugy, hogy végrehajtast indit az adds fizetési szamlajara. De kove-
teléseit akar az adds ingatlanara vezetett végrehajtassal is kielégitheti, hisz
az adods tartozasa a félmillio forintot meghaladja, &m mivel a végrehajtas
mas modjai is eredményre vezethetnek, az adohatdsag valdszind, csak
utolsdsorban folyamodik az ingatlanvagyon értékesitéséhez. EI6bbi miatt,
illetve azért, mert a jovedelemre vezetett végrehajtas soran hosszabb id6re
volna sziikség az adohatosag koveteléseinek kielégitésére, igy valoszind,
hogy az ado6hatdsag az adds fizetési szamlajan 1évo Osszegre indit végre-
hajtasi cselekményt.

13.7. Onellenérzé kérdések

—  Mikor keriil sor végrehajtasi eljarasra?

— Hogyan indul a végrehajtasi eljaras?

—  Milyen végrehajtasi modokat ismer?

— Az ingatlan vagyon értékesitésére vonatkozdan milyen korlatozasok
védik az ados érdekeit?

—  Mit takar az adohatosagi egyezség? Mikor johet Iétre egy ilyen
egyezség?

—  Mikor éviil el egy fennallé tartozas végrehajtasahoz vald jog?
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