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OSSZEFOGLALAS

Napjainkban Magyarorszagon sulyos probléma a foglalkoztatas kérdése. A munkaerdpiacon igen magas az inaktivak aranya; sokféle
ellatast tamogat az dallam. Az egyik jaradékban részesiilé csoport a ,,megvaltozott munkaképességiiek’csoportja. Az orvosi rehabiliticiot
kévetden nehézkes ezen csoport visszaintegraléddsa a munka vildgdba. Az orszagon beliil az Eszak — alfoldi Régiéban a legmagasabb a
megvdaltozott munkaképességiiek ardnya (a megvaltozott munkaképességiiek dsszlétszamanak 30% - a).

Ezen emberek foglalkoztatasa a vallalkozdasoknak tobbletkoltségekkel jar. Ehhez kapcsolodik az a tény is, miszerint a munkahelyek teljes
korii akadalymentesitése sok helyen még nem keriilt kiépitésre. Régionkban jelenleg néhany cég specializalodott a megvaltozott
munkaképességiiek foglalkoztatdsara, a legtobb vallalkozds nem foglalkoztat ilyen embereket. Hosszu tavon cél lenne a munka vilagaba valo
visszaintegralodasuk; nemzeti, valamint Eurépai Unios tamogatasi rendszerek segitségével ilyen jellegii munkahelyek kiépitése. A kozelmult
Jjogszabalyi valtozasait, valamint a besorolasi rendszer valtozasait mutatom be ezen a teriileten.

SUMMARY

Nowadays employment is a hot topic in Hungary. The rate of inactive people on the labour market is very high. Many kinds of supplies
are provided by the State for example for the group “people living with disabilities”. It is very difficult to provide job for these people after
their rehabilitation. Statistical figures show, that the highest ratio of “people living with disabilities” can be found in the North Great Plain
Region of Hungary (30 per cent of the total number of “people living with disabilities”).

The employment of these people means extra costs for enterprises. At the same time the complete accessibility of workplaces is still not
realized in many cases in Hungary yet. Currently only a few enterprises are specialized to employ people living with disabilities in the North
Great Plain Region. Unfortunately most of the enterprises don’t want to employ them. New workplaces for these people should be created by
the utilisation of European Union and national available sources in order to integrate them into the job’s world in long run. I represent the
changes in the law and in the classification system in this area.

A PROBLEMA MEGFOGALMAZASA, CELOK MEGHATAROZASA

Azt gondolom, még a kozvetlenll nem <érintett embereknek is van véleménye Magyarorszagon a
»rokkantakrol”, ,rokkantiigyr6l”, a ,munka vilaganak ezen specidlis teriileteirdl”. Tény, hogy az
egészségkarosodottak részére kialakitott szocialis halo folyamatos valtozasban van.

A téma aktualitasa egyértelmil, az érintettek nagy szama miatt. Ezzel a specialis csoporttal foglalkozva a
munkaerdpiac egy érdekes szegmensét ismerhetjilk meg, egyedi problémakkal és néhany esetben nagyon jo
megoldasi modokkal.

A témanak természetesen vannak human — tarsadalmi — szociolégiai vonatkozéasai is. En azonban elsésorban

a kérdés gazdasagi oldalat vizsgalom. Kiilonds aktualitdsat 2009 6ta az a szabalyozas adja, mely szerint a
rehabilitacios hozzajarulas sokszorosara emelkedett (a vallalkozds nagysagatol és a rehabilitdlandd dolgozok
szamatol fiiggden). A magyar gazdasagi élet sem tekinthet el a megvaltozott munkaképességiick csoportjatol,
hiszen ilyen forméaban is nagyon sok vallalkozast érint.
Cikkemben a megvaltozott munkaképességii dolgozok gazdasagi helyzete, ezen belill a jelenleg aktualis
lényeges jogszabalyvaltozasok és a besorolasi rendszer valtozasai keriilnek bemutatasra. Személyes PhD kutatasi
témam kapcsan vizsgalom meg ezt a teriiletet, melyet azért is indokolt bemutatni, mivel az altalam 2009 6ta PhD
kutatas keretében vizsgalt id6 ota eltelt 3 év alatt harom jogszabalyrendszer-valtozas kovetkezett be, koztiik
olyanok 1is, amelyek akar paradigma — valtdsnak nevezhetéen atformaltdk a rendszert. Célom az alabbi
hipotéziseim helyességét megvizsgalni.

A kovetkezd hipotéziseket fogalmazom meg ezen vizsgélat kapcsan:

1. Feltételezem, hogy az elmult 5 évben a szabdlyozasi rendszer valtozdsa olyan nagy mértéki volt, hogy azt
paradigma — valtdsnak nevezhetjiik a megvaltozott munkaképességtiek esetében.

2. Feltételezem, hogy a megvaltozott munkaképességli allampolgarok munkaerd — piaci helyzetét nagy
meértékben befolyasoljak a 2008 és 2013 kozotti idészak jogszabaly — valtozasaibol eredd besorolasi rendszer
valtozasok

ANYAG ES MODSZER

A jelenlegi cikkben, a témahoz kapcsolodod bevezetés utan az utobbi idGszak jogszabalyvaltozasai, valamint a
besorolasi rendszer valtozasa keriil bemutatasra. Emiatt szekunder és primer forrasokra alapozva, szakirodalmi
forrasok alapjan tudom bemutatni ezt a teriiletet. Forrasaim a fellelhetd, elsdsorban nyomtatott és elektronikus
szakirodalmon beliil jogszabalyok is, elsdsorban elsddleges jogforrasok. Ennek indokoltsaga a vizsgélt téma



jellegébdl adodoan véleményem szerint egyértelmi. A kozelmult ezen teriiletet érinté valtozasait ebben a
cikkben a jogszabdlyok valtozdsdnak szemszogébdl igyekszem bemutatni; tehat szekunder és primer
feldolgozasban fogom vizsgalni a kérdést, és erre alapozva mutatom be a besorolasi rendszer valtozasat is.

EREDMENYEK
A megvaltozott munkaképesség definicioja, foglalkoztatasukat befolyasolo rendelkezések

2008. januar 1-ig, a 8/1983. EiiM-PM egyiittes rendelet szabalyozta ezt a teriiletet. Azért tartom fontosnak
roviden ismertetni, mert ez az a rendelet, amelyre sok masodlagos forrds is hivatkozik, mint alapvetd
szabalyozora.

Ez a rendelet ,,k6z1onyallapotaban” 1983. VI. 29.-t61 volt elérhetd.
Az alabbiakban bemutatom a jogszabaly szoveg valtozasainak idépontjait.
1983. VIIL. 1. — 1984. XII. 31.

1985.1.1. — 1985. XI1.31.

1986.1. 1. — 1986. XII. 31.

1987.1. 1. - 1987. XII. 31.

1988.1. 1. — 1989. III. 31.

1989.1V. 1.-1990. V. 1.

1990. V. 2.-1990. V. 23.

1990. V. 24.-1991. V. 31.

1991. VI. 1. — 1991. VL. 14.

1991. VI. 15. - 1992. VIII. 31.

1992.1X. 1. - 1992. XII. 31.

1993.1. 1. - 1993. XII. 1.

1993. XII. 2. — 1994. 11. 22.

1994.11. 23. — 1994. XII. 10.

1994. XII. 11. — 1995. XII. 10.

1996.1. 1. - 1996. VII. 13.

1996. VII. 14. — 1996. XII. 31.

1997.1. 1. - 1997. XII. 31.

1998.1. 1. — 1998. XI. 30.

1998. XII. 1. — 1999. XII. 31.

2000. 1. 1. —2000. XII. 31.

2001.1. 1. -2001. VI. 27.

2001. VI. 28. —2001. XII. 31.

2002.1. 1. —2003. III. 23.

2003. I11. 24. — 2003. I11. 31.

2003.1V. 1. —2004. I1II. 31.

2004.1V. 1.-2004. 1V. 19.

2004. 1V. 20. —2004. XII. 31.

2005.1. 1. -2005. X. 31.

2005. XI. 1. —2006. 1. 31.

2006. 11. 1. — 2006. IV. 30.

2006. V. 1. —2006. VI. 30.

2006. VII. 1. — 2007. 1I. 28.

2007. II1. 1. - 2007. VI. 30.

Hatalyon kiviil helyezése 2008. januar 1.-jével tortént.

A fentieket azért tartottam fontosnak bemutatni, hogy illusztralja, ez az egy rendelet mennyi szoveg-valtozason
ment keresztiil. Ez, igy gondolom, jol bemutatja, mennyi valtozas tortént ezen a teriileten. Véleményem szerint
jellemz6 mind a jogszabalyok, mind az egész rendszer gyors valtozasa. A tdrsadalom és az érintettek sok esetben
nem is tudtak — tudjak lekdvetni a szabalyozasban bekovetkezd ilyen gyakori valtozasokat.

A 8/1983. (VL. 29.) EiM-PM egyiittes rendelet a megvaltozott munkaképességii dolgozok foglalkoztatasarol és
szocialis ellatasarol ma mar nincs hatalyban, ugyanakkor az elv azonos, tehat a jelenlegi szabalyozas elvi alapjat
véleményem szerint ez a rendelet adta (25 évig ez a rendelet szabalyozta a teriiletet). Ez a rendelet tehat volt
sokaig alapja az ehhez a teriilethez tartoz6 szabalyozasnak, konkrétan 1983. julius 01.-t6l, €s 2008. januar 1-jével
helyezték hatalyon kiviil. Ez a rendelet az alabbiakban fogalmazta meg a definiciot:

Megvaltozott munkaképességili dolgozo:
- az, aki a munkaviszonya, kozalkalmazotti és kodzszolgalati jogviszonya, bedolgozoi jogviszonya (tagsagi
viszonya), szovetkezeti tagsagi jogviszonya, mezOgazdasagi szovetkezeti tagsaga (tovabbiakban munkaviszony



jellegii jogviszony) fennallasa alatt valt 50%-os mértékben megvaltozott munkaképességlivé, és ezen
jogviszonyat megsziintették, valamint:

- egészségi allapota romlasabol ered6 munkaképesség-valtozas miatt eredeti munkakorében rehabilitacios
intézkedés nélkiil, teljes értékli munka végzésére alkalmatlannd valt, és sajat jogi nyugellatasban,
mezdgazdasagi szovetkezeti jaradékban nem részesiil;

- lzemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében baleseti jaradékban részesiil, és eredeti
munkakdrében a munkaltatojanal teljes értékii munka végzésére alkalmatlanna valt;

- gimékoros megbetegedés miatt a munkaltatdjanal jogszabalyi tilalom folytan nem foglalkoztathatd;

- fegyveres szervektdl (fegyveres erdktdl, fegyveres testiiletektdl, rendvédelmi szervektél) megvaltozott
munkaképessége, illetve egészségi okbol szolgalatra valo alkalmatlansdga miatt leszerelt.

A gazdasag szamara kedvezébb ezen csoport foglalkoztatasa, hiszen ezaltal egyrészt csokken a gazdasagilag
inaktivak részaranya, masrészt kevesebb szocialis jaradékot kell folyositani, hiszen ,ha a megvaltozott
munkaképességli dolgozd foglalkoztatdsa nem oldhaté meg, gy részére (...) szocidlis jaradékot kell
megallapitani és folyodsitani” (8/1983. EiiM - PM egyiittes rendelet 1. § (3)).

Ennek a rendeletnek a ,.folytatasat” a ,,387/2007. kormanyrendelet az egészségkarosodott személyek szocialis
jaradékairol” jelentette. Mivel 2008. januar 1.-jétd] gydkeres valtozasok kdvetkeztek be a teriileten, a 8/1983-as
rendelet pedig hatalyon kiviil keriilt, 0j szabalyozasra volt sziikség. Az 0j rendszer szerint valaki mar vagy
rehabilitacios ellatast vagy pedig rokkantsagi ellatast kap. Ennek megallapitdsa azonban csak a komplex
feliilvizsgalat utan torténik meg.

A 2008 utani szabalyozas szerint keres6 tevékenységet nem lehet ellatds mellett végezni. Azonban ez csak
azokra vonatkozik, akik mar tul vannak a komplex feliilvizsgalaton. (A jogszabaly bonyolultsaga és az alacsony
ellatasi Osszeg — ebben az iddszakban 27 ezer forint/honap - miatt sokan ezutan is folytattak a keresd
tevékenységiiket — amennyiben volt erre lehetdségiik.)

Azok szadmara, akik 2008. januar 1. utdn folytattdk keresé tevékenységiiket, és még nem keriiltek sorra a
komplex feliilvizsgalaton; az ellatds melletti keresé tevékenységet szabalyozta a 387/2007 (XII. 23.)
Korményrendelet. A rendelet 2008. 01. 01. és 2012. 01. 01. kdzott volt hatalyos.

Az ujabb szabalyozasokat az alabbi torvények hatalyba lépése jelentette:

,»A foglalkoztatas eldsegitésérol és a munkanélkiiliek ellatdsarol szolo 1991. évi IV. torvény” (roviditve Flt.)
58. § (5) bekezdésének m) pontja szerint megvaltozott munkaképességli személy az, aki testi vagy szellemi
fogyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitaciot kdvetden munkavallalasi és munkahely-megtartasi esélyei testi
vagy szellemi karosodasa miatt csokkennek.

»Az 177/2005. (IX. 2.) Korm. Rendelet a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatdsahoz
nyujthatd koltségvetési timogatasarol” 2. § e) pontja alapjan megvaltozott munkaképességli munkavallalé: az a
munkaviszony keretében foglalkoztatott munkavallalo, akinek munkaszerz6dés szerinti napi munkaideje a napi
négy orat eléri, ha a jogszabalyban [ea) — ek) pontokban] felsorolt egészségkarosodast igazold dokumentummal
rendelkezik.

A 177/2005-6s kormany rendelet csak 2012 6ta a kdvetkezo szdveg valtoztatdsokon ment keresztiil:
2012.1. 1.—2012. VL. 28.

2012. VI. 29. —2012. VII. 27.

2012. VII. 28. —-2012. VIII. 30.

2012. VIII. 31. - 2012. XI. 16.

2012. XI. 17. -2012. XII. 31.

A jelenleg érvényben 1év0 szabalyozéas 2013. 1. 1.-t6]1 van hatalyban a cikk zarasanak idépontjaban (2013.
majus).

A 2011, évi CXCI. Torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol” szabalyozza jelenleg hatalyosan a juttathato ellatasokat.

Mielétt ismertetném roviden a vonatkozo valtoztatasokat, bemutatom a tdrvény szovegének valtozasat:

kozlonyallapotban 2011. XII. 29.-én jelent meg.

Az alabbiakban bemutatom a torvény szoveg valtozasainak idépontjait.
2011. XII. 31. - 2011. XII. 31.

2012.1.1.-2012. 1. 1.

2012.1.2.-2012. 1. 31.

2012.11. 1. — 2012. 1. 1.

2012.11. 2. - 2012. IV. 6.

2012.1V.7.-2012. VI. 28.



2012. VI. 29. - 2012. VL. 30.
2012. VII. 1. - 2012. VIIL. 1.
2012 VII. 2. - 2012. VIIL. 25.
2012. VII. 26. —-2012. VIIL. 21.
2012. VIII. 22. - 2012. VIIIL. 31.
2012.1X. 1.-2012. X. 11.
2012.X. 12.-2012. XII. 6.
2012.X.12.-2012. XII. 6.
2012. XII. 7. - 2012. XII. 31.
2013.1.1.-2013. VL. 30.
2013. VIL. 1. - 2013. XII. 31.
2014.1.1.-2014. 1. 1.
2014.1.2. - t6l

A fentiek mutatjak, hogy ez a viszonylag ,,jabb” torvény is mennyi szoveg valtozason esett at az utdbbi mintegy
1,5 év alatt.

Az alabbiak bemutatadsaban a kdzlonyallapotbdl indulok ki.
Ezen torvény 22. § szerint megvaltozott munkaképességii személynek kell tekinteni azt a személyt,
a) aki a 2. § (1) bekezdése alapjan megvaltozott munkaképességlinek mindsiil, azaz

A 2. § (1) azt mondja ki, hogy ,,megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaira jogosult az, akinek
az egészségi allapota a rehabilitdcios hatosag komplex mindsitése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb
mértéki (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképességli személy), és aki

a) a kérelem benyujtasat megeldzo 5 éven beliil legalabb 1095 napon at a Tbj. 5. §-a szerinti
biztositott volt,

b) keres6tevékenységet nem végez €s

¢) rendszeres pénzellatdsban nem részesiil.”
b) aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errél szolo szakvélemény, szakhatdsagi
allasfoglalas idébeli hatalya alatt,
c) akinek a munkaképesség-csokkenése 50—100 szazalékos mértéki, az errdl szold szakvélemény iddbeli
hatalya alatt, vagy
d) aki fogyatékossagi tamogatasban vagy vakok személyi jaradékaban részesiil és a munkaszerzddése szerinti
napi munkaideje a 4 6rat eléri.,

Ezen torvény 7. pontja rendelkezik a rehabilitacios hozzajarulasrol. Az alabbi moédon szabalyoz:

»23. § (1) A munkaad6 a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkozasi rehabilitacidjanak elésegitése
érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak létszama a 25 fo6t
meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott munkaképességli személyek szama nem éri el a 1étszam 5
széazalékat (a tovabbiakban: kotelez6 foglalkoztatasi szint).

(2) A munkaad6 1étszamanak megallapitasakor figyelmen kiviil kell hagyni

a) a kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, valamint a kozfoglalkoztatas tdmogatasarol szoldo kormanyrendelet
szerint tamogatott munkaviszonyban foglalkoztatott személyeket,

b) az egyszerusitett foglalkoztatds szabalyai szerint jogszerlien alkalmazott munkavallalot,

¢) az onkéntes tartalékos katonai szolgélati viszonnyal rendelkezé munkavallaldt, és

d) a Munka Torvénykonyveérdl szolo térvény alapjan mas munkaltatonal térténd atmeneti munkavégzés soran
foglalkoztatott munkavallalot.

(3) A rehabilitacios hozzajarulas éves dsszege a kotelezo foglalkoztatasi szintbdl hianyzoé 1étszam, valamint a
rehabilitacios hozzajarulas szorzata.

(4) Az (1)—~(3) bekezdés alkalmazasaban létszamon a Kozponti Statisztikai Hivatal munkaiigy-statisztikai
adatszolgaltatashoz kiadott utmutatdjaban foglaltak szerinti targyévi atlagos statisztikai allomanyi 1étszamot kell
érteni a (2) bekezdésben meghatarozott személyek figyelmen kiviil hagyasaval. A statisztikai allomanyi
létszamot egy tizedes jegyre kerekitve a kerekités altalanos szabalyai szerint kell meghatarozni.

(5) A rehabilitacios hozzajarulas mértéke 964 500 Ft/fo/év.

(6) Az (1) bekezdéstdl eltéréen mentesiil a rehabilitacios hozzajarulas fizetésének kotelezettsége aldl
kiilondsen

a) a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szo6lo térvény hatalya ala tartozo
fegyveres szerv,



b)a biintetés-végrehajtasért felelés miniszter feliigyelete ala tartozo, a fogvatartottak kotelezo
foglalkoztatasara létrehozott gazdalkodo szervezet.

(7) A megvaltozott munkaképességli munkavallalot foglalkoztatdé munkaadd a rehabilitaciés hozzajarulas
megallapitasa céljabol nyilvantartast vezet, amely tartalmazza a megvaltozott munkaképességli munkavallalo
természetes személyazonositd adatait, a tdrsadalombiztositasi azonositd jelét, a munkaképesség valtozasanak,
egészségi allapotanak, egészségkarosodasanak mértékét, a fogyatékossag tényét, tovabba az ezek igazolasara
szolgald okirat masolatat. A nyilvantartast a munkaltaté a foglalkoztatds megsztinését kovetd ot évig koteles
megdrizni.”

A munkaado tehat - a nemzetgazdasag valamennyi szektordban - a megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkozasi rehabilitacidjanak eldsegitése érdekében rehabilitacidos hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala
foglalkoztatottak atlagos statisztikai allomanyi létszama a 25 fot meghaladja, és az altala foglalkoztatott
megvaltozott munkaképességii személyek atlagos statisztikai allomanyi 1étszama nem éri el a létszam 5
szazalékat (kotelezd foglalkoztatasi szint). Megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasaval ki
lehet valtani a rehabilitacios hozzajarulast (Allami Foglalkoztatasi Szolgalat, 2009).

A 2007. évi LXXXIV. Torvény a rehabilitacios jaradékrol (mely hatalyos: 2008. januar 1.-t6l volt, utolsd szoveg
verzidja 2011 januar.01. és 2012. januar.0l. kozott volt hatdlyban) szabalyozta a koztes id6szakban a
rehabilitacios jaradékhoz jutast. Ez a torvény tobbek kozott kimondta, hogy ki jogosult rehabilitacios jaradékra,
milyen Osszegben, milyen feltételekkel, milyen id6tartamra. Ebben az idészakban a gyakorlatban ez alapjan
hataroztak meg a juttathatod dsszegeket.

Ervényben van még a megvaltozott munkaképességii személyek meghatarozasaval osszefliggd atmeneti
szabaly, mely az alabbit mondja ki:

A 2011. december 31-én III. csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocialis
jaradékban részesiilé €s a komplex mindsités elvégzését kérvényezd

a) a feliilvizsgalat alapjan hozott jogerés dontést kovetd harmadik honap elsé napjaig,
b) az a) pont ala nem tartoz6 személyek esetében 2012. december 31-¢ig

megvaltozott munkaképességli személynek kell tekinteni azt a személyt is, aki 2011. december 31-én a
foglalkoztatas elosegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szo16 1991. évi IV. torvény 42. és 42/B. §-a szerint
megvaltozott munkaképességli munkavallaléonak mindsiilt vagy foglalkoztatasa alapjan a munkaltaté 2011.
decemberében megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsahoz nyujtott koltségvetési
tamogatasban részesiilt.

A rehabilitacios hozzajarulast a fizetésére kotelezett munkaadd maga vallja be, allapitja meg, és kozvetleniil
fizeti be az allami adohatosagnal vezetett szamla javara (Nemzeti Ado- és Vamhivatal, 2012).

A kovetkezdben a torvény egy lényeges modositasat mutatom be. A Magyar Ko6zlony 2012. évi 178. szam,
30. §-a moddositotta a rehabiliticids ellatas, illetve rokkantsagi ellatds Osszegének alapjaul szolgald havi
atlagjovedelem megallapitasat, és a rehabilitacios ellatas melletti keresdtevékenység folytatasanak korlatozasat —
2013. januar 1-jétol.

Az alabbiakat mondja ki:

»A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXCI. torvény modositasa”

30. § (1) A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairdl és egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXCI. torvény (a tovabbiakban: Mmtv.) 1. § (2) bekezdés 3. pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

(E torvény alkalmazésaban:)

»3. havi atlagjovedelem: a jogosultsdg kezdd napjat kozvetleniil megel6z6 naptari évben (a tovabbiakban:
referencia-idészak) elért, pénzbeli egészségbiztositasi jarulek alapjat képezd jovedelem (a tovabbiakban:
jovedelem)

napi atlaganak 30-szorosa; ha a jogosult a referencia-idészakban nem rendelkezik legalabb 180 naptari napi
jovedelemmel, a jogosultsag kezdd napjat kdzvetleniil megel6z6 180 naptari napi jovedelem napi atlaganak 30-
szorosa; ha a jogosult ebben az id6szakban, valamint a referencia-idészakban nem rendelkezik legalabb 180
naptari napi jovedelemmel vagy egyaltalan nem rendelkezik jovedelemmel, a minimalbér 6sszege; ha a jogosult
amiatt nem rendelkezik 180 naptari napi jovedelemmel, mert a vizsgalt id6szakban vagy ennek egy részében
tappénzben, baleseti tappénzben részesiilt, ha az szamara kedvezdbb, a tappénzt, baleseti tappénzt megelézd 180
naptari napi jovedelmet kell figyelembe venni;”

(2) Az Mmtv. 7. §-a a kdvetkezo (4) és (4a) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A rehabilitacids pénzbeli ellatas folydsitasat sziineteltetni kell arra az idétartamra, amikor az ellatott



a) keresotevékenységet végez vagy kozfoglalkoztatasban vesz részt, ha a munkaszerzédés szerinti heti
munkaideje

a 20 orat meghaladja, vagy

b) keres6képtelen.

(4a) A sziineteltetés iddtartamara folyositott rehabilitacios pénzbeli ellatast az ok bekovetkezésérdl valo
tudomasszerzést koveté honaptdl jard ellatasbol le kell vonni, vagy azt a rehabiliticios ellatds megsziintetése
esetén vissza kell kdvetelni. A levonas legfeljebb a rehabilitacids pénzbeli ellatas 50%-4ig terjedhet.”
Véleményem szerint ennek a térvénynek ez egy 1ényeges modositdsa, amely a megvaltozott munkaképességliek
lehetdségeit alapjaban véve modositotta, ezért tartottam fontosnak bemutatasat.

A fentiekben bemutattam a vizsgalt teriilethez kapcsolodo 1ényeges jogszabalyokat és azok valtozasait, az adott
idészakban. Az alabbiakban attérek az osztalyozasi rendszer bemutatasara, amely nagyban Osszefligg a fent
ismertetett jogszabalyokkal, részben azokbdl kovetkezik.

Hatasok a gazdasagban

,,Ha valakinek egy szerve megbetegszik, aztan ... allapota rendezddik ugyan, de a szerv mar nem nyeri vissza
tokéletes élettani allapotat, akkor rokkantnak mondjuk. Azt hiszem, mindenki egyetért azzal, hogy a rokkant se
nem beteg, se nem egészséges. [...] Nem betegek, nem is egészségesek: rokkantak, talan azt is hozzatessziik:
kiilonben egészségesek. Rokkant az, akinek szervezetében valamely rész tartdosan vagy véglegesen nem
miikddik, vagy hianyosan miikodik, a hidnyt azonban a szervezet tobbi része kiegyenliti. E164ll tehat valamiféle
egyensulyi helyzet, amelyet gyakorlatilag egészségesnek is tekinthetiink, de akkor feladjuk azt az allaspontot,
hogy a szervezet hibatlan mikodése az egészség. Kideriil, hogy az egészség hidnya egészen jol Osszefér az
egészség fogalmaval” (Benedek, 1978).

A fenti idézet jol tiikrozi véleményem szerint a korabbi hozzaallasat a magyar tarsadalomnak és a
jogalkotasnak is a kérdéshez. Az azdta eltelt id6 szamtalan Uj jogszabalyt, tobbek kozott a WHO 1)
sokkal lassabban atvihet6 a gyakorlatba, mint esetleg egy-egy 0j jogszabaly megalkotasa vagy hatalyba Iéptetése.

A megvaltozott munkaképességli embereknek valamely fizikai, szellemi vagy érzékszervi, esetleg ezek
kombinaci6jabol ad6doé probléma miatt Iényegesen tobb nehézséggel kell megkiizdeniiik az életiik soran, mint a
szerencsésebb tobbségnek. Az allapotok kozéppontjdban nem azok a problémak allnak, amelyeket betegség,
baleset, sziiletés kozben vagy még a méhen beliil elszenvedett artalom, esetleg valamilyen kor idéz elé, hanem
azon emberek, akiknek ezen allapotok a kiillonb6z6 funkcidit korlatozzak (Kalman — Konczei, 2002).

Magyarorszdgon a munkaerdpiacon napjainkban stlyos probléma a népességen beliil a gazdasagilag inaktiv
népesség magas aranya, valamint részaranyanak folyamatos novekedése. Az 1990-es években a gazdasagi
atalakulassal parhuzamosan gyokeres valtozasok zajlottak le a munkaerdpiacon is. A foglalkoztatottsag és az
aktivitas 1996 - 1997-ben érte el a mélypontot, majd ezutan a gazdasagi stabilizalodas és befektetések
megélénkiilése hatasara 2000-ig viszonylag gyors litemii — évi 0,7 — 0,8 szazalékpontos — emelkedésnek indult.
Az azota eltelt idészakot 2007 kozepéig — egy-egy rovid atmeneti fellendiilést leszamitva — stagnalaskozeli
allapot jellemezte (Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, 2009). A 2008 — 2009-ben bekovetkezett
gazdasagi vilagvalsag ezt a gazdasagi szektort sem hagyta érintetleniil; a foglalkoztatasi mutatok gazdasagi
szinten dsszességében is és ezt a szegmenset illetéen is romlottak. Az ellatasokra forditott kiadas mind forintban,
mind a GDP szazalékaban kifejezve ndvekvo tendenciat mutat.

A megvaltozott munkaképességiick szamat tekintve az Eszak — alfoldi Régioban a legmagasabb az aranyuk,
hiszen az érintettek kdzel haromtizede, 61 ezer 6 Eszak-alfoldén él.

A foglalkoztatasi helyzet megitélésekor a munkaiigyi statisztikai adatok, a regisztralt munkanélkiiliek szama
mellett figyelembe kell venni a szocialis ellatas, illetve a nyugellatas adatait, mivel a foglalkoztatasi problémak
semmiképpen sem elhanyagolhato része ott csapodik le (Kozponti Statisztikai Hivatal Debreceni Igazgatosaga,
2007). A megvaltozott munkaképességiick munkaba allitdsanak kérdésével orszagos szinten is, régids szinten
pedig kiemelten foglalkozni kell. A cikk tovabbi részében ismertetett atalakuld ellatdsi rendszer ennek a
valtozasait is bemutatja.

F6 cél, hogy novekedjék a megvaltozott munkaképességli emberek kozott a foglalkoztatottak, mindenekeldtt
az integraltan foglalkoztatottak szama és aranya (Szocialis- és Munkaiigyi Minisztérium, 2009). Az orszagban
¢16 megvaltozott munkaképességiicknek csak mintegy 10%-a van foglalkoztatva, ezt erre specializalodott cégek
segitségével javitani kellene (Simon, 2008). Szamos példa van arra, hogy a munkaadé allami tamogatas nélkiil
foglalkoztat megvaltozott munkaképességli munkavallalot - egyéb piaci haszonnal, példdul: munkahelyi
légkorbol, vallalati  hatékonysag-novekedésbdl, munkakultura javuldsabol ered6 anyagilag kimutathatd
haszonnal. Ezeket az 0sztonzd, motivald elemeket feltarva, kimutathatova téve kozvetett anyagi érdekeltséget
kinalhat a munkaadoknak (Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 2009). Ezeket az elonydket hangstulyozva
kell megteremteni a munkapiac egyensulyat.



Az egyensuly megteremtéséhez sziikség van arra, hogy a vallalkozoi szektor alkalmazza a megvaltozott
munkaképességii munkavallalokat. Ebben nyujt segitséget példaul a TAMOP 1 ,Megvaltozott munkaképességii
emberek rehabilitdcidjanak ¢és foglalkoztatdsanak segitése” konstrukcidé a megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkozasi rehabilitaciojat, foglalkoztathatosaganak javitdsat tdmogatja komplex munkaerd-piaci
programokkal és szolgaltatasokkal, elsegitve a nyilt munkaerdpiacon torténd foglalkoztatasukat, a korabbi
munkahelyre valo visszatérésiiket vagy ujboli elhelyezkedésiiket. A megvaltozott munkaképességli emberek
munkavégzése specialis fizikai feltételeket is igényel, amelynek koltségei a munkaltatokat terhelik. Ezen
koltségek megtéritése ndvelheti a megvaltozott munkaképességli munkavallalok iranti keresletet, és igy eldsegiti
sikeres elhelyezkedésiiket és munkdban maradasukat (Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, 2009).

A TAMOP folyamatosan indit programokat a foglalkoztatas serkentése, elésegitése érdekében, legutobb ,,Az
autista és megvaltozott munkaképességi személyek foglalkoztatdsdnak tAmogatasa érdekében kiirt palyazathoz”
cimii program indult el. 2013. marcius 29.-én jelent meg az Uj Széchenyi Terv keretében TIOP-3.2.4-13/1 jelii, "
Autista és megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak eldsegitése" cimli palyazat, mely a
Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség honlapjan talalhato meg, és az aktudlis tamogatasi feltételeket tartalmazza. A
palyazat keretében 1,2 milliard forint all rendelkezésre erre a célra a konvergencia régiokban (Eszak-
Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-alfold, Kozép-Dunantal, Dél-Dunantal, Nyugat-Dunantal) A palyazatokat
2013. marcius 31-t61 2013. junius 30-ig lehet benytjtani. (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (2013)). A program
tehat jelenleg aktudlisan is tart.

A munkaképesség-csokkenés elbiralasa és osztalyozasa

Az osztalyozasi rendszer mai formdjanak gyokerei az 1980-as évekig nyulnak vissza. Az is tény, hogy a ’80-
as években mar aktivan — vagy éppen megvaltozott munkaképességiiként - jelen levo csoport még ma is jelen
lehet a magyar munkaerdpiacon. Az 1980-as évekkel torténd rovid bevezetés utan térek ra ebben a fejezetben az
aktualis szabalyozasokra.

Az Oszagos Orvosszakértdi Intézet szakvéleménye alapjan lett valaki csokkent munkaképességli (az 1967 és
1983 kozott elterjedt fogalomhasznalat szerint), illetve megvaltozott munkaképességli 1983 6ta, ha a
munkaképesség-csokkenése 15 és 66 szazalék kozé esett, valamint rokkant, ha ez az arany 66 szazalék folotti
volt.

A ,,megvaltozott munkaképességli” kifejezés a teljes munkaképesség és a munkaképtelenség allapotai mint
sz€lsoértek kozotti nagyszamu atmeneti lehetdséget fogja dssze.

Tobbféle elhatarolas is 1étezik fogalmi szinten.

A rehabilitdlandok gazdasagi aktivitds szerinti csoportjainak fogalmi rendezésére érvényes példadul a Major
Maria altal javasolt felosztas. Eszerint: rehabilitaltak azok az emberek, akik a rehabilitacié folytan atlagos
feltételek kozott gazdasagi szempontbol teljes értékii, tehat atlagos termelékenységli és mindségli munka
vegzésére képesek. Megvaltozott munkaképességiieck azok, akik rendszerint a szamukra kialakitott specialis
feltételek mellett tudnak atlagos szinvonalu és bonyolultsdgu munkat végezni. Rokkantak pedig azok, akik
specialis koriilmények kozott specialis feladatok ellatdsara alkalmasak (vagy egyaltalan nem tudnak semmiféle
munkat végezni). E csoportok foglalkoztatisa a hagyomanyos vallalati gazdasdgossagértelmezés szerint
sorrendben csokkend hatékonysagl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jogszabalyok, a mindennapi gyakorlat
és a konvenciok stb. alapjan mondott szazalékos itéletek sem feltétleniil azonosak két azonos esetben. A
szubjektiv elem jelenléte tapasztalati tényeket alapul véve nem vitathaté (Major, 1980).

A hagyomanyos megfogalmazas szerint a rehabilitdcidos folyamat minden elemének iranyulnia kell a
dolgozoéra, fiiggetleniil attol, hogy mely szazalékoktol lezart kategoriakba soroltak 8ket. Altaldnosan elmondhato,
hogy a rehabilitacid szinte egyetlen esetben sem ér véget, mert a rehabilitalt ember is raszorul a rehabilitaciora,
ha bizonyos elemeire nem is, bizonyosakra (foglalkozasi, szocialis) igen.

A korabbi beosztas a szohasznalatban még ma is jelen van (az 0j jogszabalyi kategoridkra valo atallas éppen
folyamatban van, itt ismertetem a korabbi besorolast). A rokkantaknak hagyomanyosan harom csoportjat
kiilonboztették meg. A II. csoporti rokkantak munkaképesség-csokkenése 67 és 100 szazalék kozé esik. Ok
képesek az atlagosnal alacsonyabb szinvonalt munka végzésére, de nem teljes munkaiddben és csak specidlis
feltételek kozott. Szervezett, intézményes keretek kozotti foglalkoztatdsuk nem gyakori, mert altalaban
rokkantnyugdijat kaptak, amelyet néhany esetben kiegészitettek ,hivatalos™: allami vallalati, célszovetkezeti
foglalkoztatasbol.

Az 1. és II. csoportil rokkantsag egyarant 100 szazalékos munkaképesség-csokkenés folyomanya. A két

kategoria kozotti hatart az huzta meg, hogy a II. csoportba tartozok képesek 6nmaguk ellatasara, az I. csoportiiak
azonban magatehetetlenek, és masok gondozasara szorulnak. Ok azonban viszonylag kis részaranyt képviseltek.
A TII. csoportba tartozok adjak a rokkantak dont6 tobbségét, mintegy 80-85 szazalékat.
A szakirodalom szerint az orvosszakértdi bizottsagok altal készitett szakvélemények tobbségiikben nem annyira
tamogattak a foglalkozasi rehabilitaciot, mert ezek igen tag, Un. ,keretszakvélemények” voltak, amelyek a finom
meghatarozasok — a dolgozot pontosan milyen munkafeltételek mellett, milyen munkaidében és munkakdrben
lehet, illetve szabad foglalkoztatni — helyett altalanos koriilhatarolast adtak csak.



Mint lathato, rokkantakat és a megvaltozott munkaképességiieket néhany szakirodalom kiilon kezeli. Eszerint az
els6 csoport helyzete 1ényegesen nehezebb, de a kdzosség segitségére, az odafigyelésre nemcsak a stilyos, hanem
a kevésbé sulyos allapoti emberek is raszorulnak. Ehhez viszonyitva a megvaltozott munkaképességiick
minimalis segitségben részesiilnek; a nagy vizsgalatokba ritkdn keriilnek be. Durvan szélva kétféle embert
tartanak ma szamon: az ,egészségeset” €s a rokkantat. Pedig a kettd kozotti kategoéria is igen jelentds,
szazezreket képviselhet. Zlehovszky (1982) szerint ,,egységes nyilvantartas hianyaban még megyei szinten sincs
megbizhato adat ... a csokkent munkaképességiickrdl”. Nincs pontos adat arrol, hogy hanyan vannak azok az
emberek, akiket fontos és indokolt lenne allapotuk miatt foglalkoztatni, mégsem kapnak allast. Szamuk nehezen
becsiilhetd, mert a foglalkoztatasra vard korlatozott munkaképességlick szdmat meg lehet becsiilni, és a kapott
szambol ki lehet vonni a valdban foglalkoztatottak szamat, de az eredmény arrdl nem adna képet, ami itt a
tobbséget jelentheti: a kényszerhelyettesités utjan allast valasztokrol. Ezekre a kérdésekre maig nem ismertek
teljes egészeében a valaszok.

A kovetkezOkben bemutatom, hogy hogyan alakult Magyarorszdgon a munkaképesség — csokkenés
,,08ztalyozasa” az utobbi iddszakban, valamint, hogy melyek az aktualis, érvényben 1év6 szabalyozasok és ezek
hogyan hatnak az érintettekre.

A munkaképesség-csokkenés elbiralasaban, a rokkantsag értelmezésében és megitélésében az egyes orszagok
kozott jelentds kiilonbségek vannak. A korabban tobb évtizedig Magyarorszagon is érvényes gyakorlatban az
orvosszakértoi bizottsag a munkaképesség csokkenése folytan létrejott 1 allapot jellemzdit egy szazalékos skala
elemeihez rendelte hozza, és igy allapitotta meg a valtozas mértékét. A munkaképesség valtozasanak bizonyos
fajtai viszonylag konnyen meghatarozhatok, ezeket részletes lajstromokban pontosan le is irtdk. Felmeriilt
azonban ebben az osztalyozasi rendszerben, hogy az adott illetd csak a sajat szakméjara vesztett-e el bizonyos
képesség-szazalékot, valamint hogy a meghatarozott szazalék milyen munkara, munkakoérokre vonatkozik.

Az emberek vizsgalatat és allapotuk véleményezését a lajstromokban megadott szazalékok és a tobbéves
mindennapi gyakorlat, rutin alapjan az Orszagos Orvosszakértéi Intézet végezte (ez a mai Nemzeti
Rehabilitacios és Szocialis Hivatal jogelddje).

. Ez egy meghatarozott finom skala felhasznalasaval zajlott. A felosztds szazalékolas alapjan a kovetkezd
volt:

Az 1. tablazat az Orszdagos Orvosszakértii Intezet elméleti kategoridait tartalmazza (a 2012 elétti iddszakban).

1. tablazat
Orszagos Orvosszakértoi Intézet elméleti kategoriai a 2012 elotti idészakban

Ossz — egészségkdrosodas (1)

nincsen munkaképesség — csokkenés (2) 0%

Jelentéktelen (3) (15%)

Ha ez enyhe (4) (16-25%)

Ha a munkaképesség-csokkenés kisfoku (5) (26-35%)

Ha kozepes (6) (36-49%)

Ha erds (7) (50%)

vagy afolott van, ami lehet jelentds (8) (50-66%)

stlyos, amikor 67% (vagy magasabb) (9).

Table 1: Categories of the National Medical Expert Institution before 2012
Total health break-down (1), there is no disability (2), unremarkable(3), minor (4), the disability is small (5), medium (6), strong (7), over
that, it can be significant (8), heavy, if it is over 67% (or higher/above) (9)

A rokkantsag fokozatai 2012-ig a kdvetkezoképpen alakultak:

1) Nem rokkant

2) III. csoportu rokkant: aki nem teljesen munkaképtelen.

3) II. csoportu rokkant: aki teljesen munkaképtelen, de onellatasra képes.

4) I. csoportu rokkant: aki teljesen munkaképtelen és onellatasra sem képes.

A besorolas fiiggott az egészségi allapottol; a megrokkanas idopontjaban életkoratol, a szolgalati id6tol.

A ,,7/2012. (I1. 14.) NEFMI rendelet a komplex mindsitésre vonatkozé részletes szabalyokrol” tartalmazza az
uj szabalyozas leirasat.

Ez a rendelet 2012. II. 14.-én jelent meg kozlonyallapotban. Ezutan, a kdvetkezd szovegvaltozas 2012. 1. 17.
és 2012. XII. 13. kozott volt érvényben. A legutolsd verzid ezen cikk megirasanak zarasakor (2013. majus) a
2012. XII. 14.-t61 érvényes rendelet szoveg volt.

Az alabbiakban a k6zlonyallapotbol kiindulva mutatom be a szabalyozas valtozasait.

Ez a rendelet részletesen, minden szervrendszerre vonatkozoan lebontva tartalmazza az 0Ossz-
egészségkarosodds meghatdrozdsdnak modjat. Az aldbbiakban az ezzel kapcsolatos valtozasok kertilnek
bemutatésra, sajat feldolgozasban.



Ertékelési szempont 2008 elétt munkaképesség csokkenés mértéke esetén az volt, hogy mit nem tud csinalni az
illetd.

2008. januar 1. Ota az egészségkarosodds mértékét értékelték, mig 2012. janudr 1. —tél az egészségi allapot
meértéke keriil értékelésre, ez az osztalyozasi rendszerben is nagy valtozast hozott.

A ,,2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol”, amelyet korabban
részletesen ismertettem, rendelkezik a leglijabb torvényi szabalyozasokrdl a teriileten, erre a 7/2012. (II. 14.)
NEFMI rendelet is hivatkozik.

A cél ebben az Uj rendszerben a megmaradt, fejleszthetd képességre épiild foglalkoztatas-kdzponti
rehabilitacio.

A 2. szamu tablazat az osztalyozasi rendszerek osszehasonlitasat tartalmazza. Ezek a %-os értékek szerint —
nagysagrendileg — megfeleltethetéek egymasnak, viszont a besorolas elve mas lett. 2008 eldtt alkalmaztak a
~Munkaképesség — csokkenés” szerinti osztalyozast, ahol ahhoz rendeltek egy %-os értéket, hogy mennyiben
csokkent az illetdé munkaképessége, mindezt az orvosi feliilvizsgélat alapjan mondtdk ki. Az 0j osztalyozasi
rendszerben, 2008 utdn mar ahhoz rendeltek egy %-os értéket, hogy mennyi az illetd megmaradt
munkaképessége.

2. tdblizat
Az osztalyozasi rendszerek dsszehasonlitisa

Munkaképesség — csokkenés | Osszervezeti

szerinti osztalyozas (1) egészségkarosodas szerinti
osztalyozas (2)

- 32% alatti (3)

40% alatti (4) 32<%<3%

40% < % <50% 39% < % <49%

50% < % < 67% 49% < % < 79% alatt
rehabilitalhato (5)

- 49% < % < 79% alatt nem
rehabilitalhato (6)

67% felett (7) 80% felett (7)

Table 2: Comparison of the classification systems
Classification after disability (1), Classification after Total health break-down (2), below 32% (3), below 40% (4), 49% < % < 79% can be
rehabilitated (5), 49% < % < 79% can’t be rehabilitated (6), above 80% (7)

Szendy (2008) szerint az osztalyozasi rendszerek a kovetkezoképpen viszonyulnak egymashoz:

Az egészségkarosodas (Osszervezeti) (OEK) és a munkaképesség-csokkenés (MKCS) egymashoz viszonyuld
mértékei:

OEK MKCS
80 - 99% 100%
Altaldnos 50 - 79% 67%
40% 50%
32% 40%
Rokkantsag I. és II. csoport 80 - 99% 100%
I11. rokkantsagi csoport 50 -79% 67%

Szendy (2008)

2012 utan az eurdpai szabdlyozas alapjan bevezették Magyarorszdgon is az egészségi allapot jellemzésére
szolgalo betiijeleket, ,,A”-tol ,,E”-ig ezzel jellemezziik a kategoriakat. 4 3. tablazat a rehabilitalhatosag és az
egészségi allapot dsszefiiggését szemlélteti.



3. tablazat
Egészségi allapot és rehabilitalhatésag osszefiiggése

> 60% »A” (ha a kérelmezd egészségi
allapota 60%-0s, vagy nagyobb
mértékii) (1)

60-51% ,,.B1” (rehabilitalhatd) vagy ,.B2”
(foglalkoztatasi, vagy szocialis
szempontbdl nem rehabilitalhato)

@)

50-31% ,C1”  (tartdos  rehabilitacioval
foglalkoztathat6) vagy ,,C2”
(egyéb  szempontok  alapjan
rehabilitdcidja nem javasolt) (3)

<30% ,,D” (6nellatasra képes) vagy ,,E”
(Onellatasra nem, vagy csak
segitséggel képes) (4)

Table 3: Relationship between health status and rehabilitation

»A” (If the health status of the petitioner is 60% or above) (1), ,,B1” (can be rehabilitated) or ,,B2” (can’t be rehabilitated because of
employment or social aspects) (2), ,,C1” (can work with permanent rehabilitation) or ,,C2” (regarding to other aspects the rehabilitation is not
suggested) (3), ,,D” (able to self-sufficiency) or ,,E” (not able to self-sufficiency or only with help) (4)

A 2012-t61 ¢letbe 1épd, jelenleg is futd, atdolgozott rendszerben a kovetkezd elv érvényesiil: valaki vagy
rehabilitacios vagy rokkantsagi ellatast kap. Sok esetben ez nem jelent az érintett szamara mast, mint az ellatés
atkeresztelését”.

Rehabilitacios jaradék (kifutdban) - rehabilitacids ellatas;
- rokkantsagi ellatas.

Ez az 1j ellatasi rendszer, amely vagy rokkantsagi ellatast, vagy rehabilitacios ellatast nyujt, alapjaiban mas,
mint a nyugdijrendszer, mivel biztositasi jogviszonyhoz koétddik és nem szolgalati id6hoz, ami lehet kedvezd
iranyu valtozas vagy kedvezdtlen iranyu valtozas. Az ellatas 0sszege nem fligg a szolgalati id6tol.

2011 — t61 Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal feladata a feliilvizsgalatoknak az elvégzése.
A rehabilitacios jaradék kifuto jelleggel fog megszlinni, tehat akik jelenleg ebben az ellatasban részesiilnek, ezt
az ellatast fogjak kapni, ami meg volt nekik allapitva 2012 augusztusaig, és a korabbi megallapodasban rogzitett
feltételeket teljesiteni kell.

Uj mindsitési kategoriak 2012-t81 keriiltek bevezetésre. Egészségi allapot és rehabilitalhatosag a
kovetkezoképpen fiiggnek ossze:

>60% :,,A”;

60-51%: ,,B1” vagy ,,B2”;

50-31%: ,,C1” vagy ,,C2”;

<30%: ,,D” vagy ,,E” kategorianak felel meg.

A 2011. évi CXCI. térvény alapjan, az alabbi kategoriak jelentése a kdvetkezd:
,»A”: ha a kérelmezd egészségi allapota 60%-os, vagy nagyobb mérték;

,,B1”’: rehabilitalhato;

,,B2”: foglalkoztatasi, vagy szocialis szempontbdl nem rehabilitalhato;

,»C17: tartds rehabilitacidval foglalkoztathato;

,»C27: egyéb szempontok alapjan rehabilitacidja nem javasolt;

D’ Onellatasra képes;

B Onellatasra nem, vagy csak segitséggel képes.

Uj értékelési szempontok jelentek meg az Uj szabalyozas alapjan a szakvéleményekben, mely az 0j
iranyelvek és az FNO szabalyozasa alapjain nyugszanak.

Eszerint az 0j értékelés soran:

-megjelolik szervrendszerenként a kdrosodéds mértékét;

-meghatarozzék az 6ssz-egészségkarosodas és egészségi allapot mértékeét;

-véleményezik a rehabilitalhatosagot, a rehabilitacid lehetséges iranyat, a rehabiliticios sziikségletet, és a
rehabilitaciohoz sziikséges idGtartamot.



Az 10j szakértdi bizottsag Osszetétele

A komplex szakértdi bizottsdg Osszetételét a jogszabaly minimalisan 4 személyben hatirozta meg (a
létszamot illetden), ennek Osszetétele a kdvetkezo kell, hogy legyen:

- legalabb két orvos-szakért6 (eléado szakértd és elnok);

- legalabb egy foglalkozasi-rehabilitacios szakértd;

- legalabb egy szocialis szakértd.

A jogalkotd szerint rokkantellatasra van lehetdség, mert az Uj mindsitési rendszernek az a 1ényege, hogy nem
csak egészségi allapot alapjan torténik az ellatdsra jogosultsdg véleményezése, hanem a vizsgalt személy
valamennyi koriilményét figyelembe veszik: a foglalkoztatasi esélyeit-, lehetdségeit és a szocialis koriilményeit.
Abban az esetben, ha valaki mar kozel van a nyugdijkorhatarhoz, régora inaktiv, azaz régota részesiil rendszeres
szocialis jaradékban: 10-15 éve, akkor nagyon nehéz visszavezetni a nyilt munkaeré-piacra. Ezért ebben az
esetben is van lehetdség rokkantsagi ellatasra.

Nem csak az egészségi allapot hatarozza azt meg, hogy valakinek a rehabilitdcié helyett a rokkantellatast
javasoljak, hanem az egyéb koriilmények is, tehat miutan az orvos megvizsgalta és megallapitotta az egészségi
allapot mértékét, akkor foglalkozasi szakértd és szocialis szakértd, nem ritkan, egyiitt, a kérdéseik atfedik
egymast, interjut készitenek, ha sziikséges, akar helyi vizsgalatot is végeznek. Felmérik, hogy van-e akadalyozo
tényezdje a rehabilitacionak, vannak-e akar foglalkozasi, akdr szocialis rehabilitacids sziikségletei a vizsgalt
személynek, és ez alapjan teszik meg a javaslatot. 2012. januartdl a bizottsdg valamennyi tagjanak azonos
mértékben van hozzasz6lasi joga a dontéshez. Tehat ha az orvos-szakértd és a foglalkoztatasi szakértd azt
mondja, hogy rehabilitalhato-, az egyik az egészségi allapot alapjan, a masik a foglalkoztatasi esélyek alapjan, de
a szocialis szakértd azt mondja, hogy a vizsgalt személy szocialis koriilményei jelenleg gatoljak 6t abban, hogy
sikeres legyen a rehabilitacidja, pl. ha idds hozzatartozot kell gondoznia, akkor a dontés az lesz, hogy rokkant
ellatasra tesznek javaslatot, €s nem a rehabilitaciot javasoljak. Természetesen a cél az, hogy ha a rehabilitaciot
akadalyoz6 tényezOk vannak, akkor megadjak azt a segitséget. Tehat a szocialis szakérté az igénybe vehetd
szocialis timogatasokrol, szolgaltatasokrol az interjii soran tajékoztatast tud adni. O rendelkezik minden olyan
informacioval, hogy az adott térségben, telepiilésen milyen szocialis szolgaltatasok vehetdk igénybe és erre meg
is teszi a javaslatot.

Az orvos-szakértd kompetencidja az egészségi allapot meghatdrozasa, orvosi rehabilitacios javaslatot
fogalmazhat meg, ezen belill meghatdrozza a rehabiliticids sziikségleteket, példaul segédeszkoz ellatast.
Nyilatkozni kell arrdl, hogy kialakult-e az allapot, mert ha valakinek még folyamatban van a gyodgykezelése,
akkor annak az eredményességét sem lehet megitélni, ezért ilyen esetekben egy tovabbi feliilvizsgalati id6pontot
szoktak meghatarozni, akar fél év mulva is visszarendelhetik a beteget. Ha a rehabilitaciot javasoljak, akkor a
foglalkoztatas kizaré és korlatozé tényezdit megterhelheti az orvos. Nem minden betegség esetében lehet
barmilyen munkat végezni. Mikor megvaltozott egészségi allapoti ember munkat vallal, annak olyannak kell
lennie, hogy a terhelés, ami munkavégzés soran éri, az ne okozza az alapbetegségének rosszabbodasat vagy
progressziojat. Tehat fontos a megfeleld, személyre szabott munkahely. Példaul akinek gerincproblémaja van, az
feltehetéen nem dolgozhat olyan munkahelyen, ahol kényszertartasnak van kitéve, akar folyamatosan eldre kell
hajolnia, vagy sokat kell guggolnia. Légrendszeri betegségben, asztméaban szenvedd ember esetében nem lehet
olyan hely, ahol sz¢élséséges id6jarasi viszonyok kozott, kint kell dolgozni. Ezeket az orvos tudja, és van olyan
modszertani anyag, amiben meg van hatarozva, hogy milyen foglalkozasok esetén milyen kizaro-, korlatozo
tényezOk vannak, és kozdsen a foglalkozasi szakértdvel ki tudjak alakitani a korrekt véleményiiket. Lényeges a
varhaté prognozis megitélése. Ha valaki olyan betegségben szenved, ahol nem varhat6 javulads, hanem inkabb
egy folyamatos rosszabbodas, akkor 0jabb feliilvizsgélati id6 meghatarozasakor figyelembe veszik. Ha varhatd,
hogy 3-5 éven beliil rosszabbodas kovetkezik be, akkor a késobbi feliilvizsgalati idot ennek figyelembe vételével
hatarozzak meg. Egy soron kovetkezo feliilvizsgalatnak nem csak az a célja, hogy egy esetleges allapotvaltozast,
allapotjavulast allapitsanak meg, és megsziintessék a korabbi ellatast, hanem ha valakinek az allapotaban
rosszabbodas kdvetkezett be, akkor viszont a szamara jaré magasabb ellatasra tegyenek javaslatot.

A kiilonb6zd képességvizsgald eszkozok beszerzésének célja, hogy azon emberek esetében, akiknek a
maradék egészségi allapotuk lehetové teszi azt, hogy megfelel6 munkahelyen dolgozzanak, meg lehessen mérni
a képességeiket, készségeiket. Meg lehet pontosan hatarozni, hogy milyen terhelés az, amit 6k el tudnak viselni,
¢és ennek a vizsgalatnak a figyelembe vételével lehet megadni a nagyon korrekt rehabilitacios javaslatot. Példaul
ha valakinek arra van sziiksége, hogy a munkahelyet atalakitsak, akkor a kiilonbdzé szimulalt
munkakoriilmények kozott végzett vizsgalatok alapjan erre is meg lehet tenni a javaslatot (Székely, 2012).

Az 4. tablazatban az ellatasok besoroldasa lathato. Bal oszlopban a 2008 el6tt alkalmazott, jobb oszlopban
pedig a 2012-t6] bevezetésre keriilt rendszer. A tablazat vizszintesen egymas mellett talalhatd rubrikai nem
minden esetben feleltethetdk meg egymasnak, azok az egyes rubrikdkba irt magyarazatokkal egyiitt
értelmezenddk!



4. tablizat

Az ellatasok besorolasa, Az ellatas rendszerének atalakulasa

Oregségi és dregségi jellegti nyugdij (1)
Oregségi nyugdij (2)

Korbetoltott rokkantsagi nyugdij (3)

El6-, banyasz és korengedményes nyugdij (4)
Korhatar alatti rokkantsagi nyugdij (5)

Sajat jogu nyugdij ésszesen (6)

Rehabilitacios ellatas (21)
2012. januar 1.-t6l (22)

(57 év alatti, III. csoportt rokkantsagi nyugdijas, baleseti
rokkantsagi nyugdijas; rendszeres szocialis jaradékosbol)
(23)

Komplex mindsités utan lehet
- rehabilitacios -, vagy
-rokkantsagi ellatasban részesiild. (24)

Hozzatartozoi nyugdij (7)

Ozvegyi és ideiglenes 6zvegyi nyugdij (8)
Sziléi nyugdij (9)

Arvaellatas (10)

NYUGELLATASOK OSSZESEN (11)

Rokkantsagi ellatas (25)
2012. januar 1.-t6l (22)

(rendszeres szocidlis jaradékosbol, ha 62. ¢életévét
betoltotte 2011. december 31.-ig (ha nincs elegendd
szolgélati id6, akkor élete végéig ezt az ellatast kapja) (26)

(baleseti rokkantsagi nyugdijasbol, 1. vagy IL. csoportt
nyugdijasbol, aki 100% MKCS volt, vagy 2008 utan 79%
folotti OEK - teljesen munkaképtelen) (27)

(57 év folotti, III. csoportti rokkantsagi nyugdijasbol;
baleseti rokkantsagi nyugdijasbol; rendszeres szocialis
jaradékban részesiilobol; atmeneti jaradékban
részesilobol: <57 és > 62 éves) (28)

Mezbgazdasagi szovetkezeti jaradék (12)
Baleseti jaradék (13)

Megvaltozott munkaképességiiek jaradéka (14)
Rokkantsagi jaradék (15)

Vakok személyi jaradéka (16)

Hazastarsi potlék (17)

Oregségi nyugdij (2)
2012. januar 1.-t81 (22)

(rokkantsagi nyugdijasbol, baleseti rokkantsagi
nyugdijasbol, ha betoltotte a 62. életévét 2011. december
31.-ig.) (29)

Egyéb nyugdij, jaradék (18)
NYUGDILJAK, NYUGDIJSZERU ELLATASOK (19)

MINDOSSZESEN (20) MINDOSSZESEN (20)

Table 4: Classification of the supplies, changes in the supply system

Retirement and retirement type pension (1), Retirement pension (2), Disability pension in retiring age (3), Pension before retiring age, miner
pension (4), Disability pension before retiring age (5), Pension in one’s own right altogether (6), Pension of kin’s right (7), Widow’s pension
and widow’s temporary pension (8), Parental pension (9), Orphan supply (10), Pension supply altogether (11), Agricultural cooperative’s
supply (14), Accident’s supply (13), Supply for people living with disabilities (14), Disability supply (15), Blind supply (16), Marital
allowance (17), Other pension, supply (18), Pensions, supplies (19), Altogether (20), Rehabilitation supply (21), From 1. January 2012 (22),
Under 57 years, disability pensioner in the III. group, accident disability pensioner, regular social pensioner (23), After complex qualification
it can be rehabilitation supply or disability supply (24), Disability supply (25), From regular social pensioner, if he/she had his/her 62.
birthday until 31. December 2011, if there is not enough period of employment, than he/she get this supply lifelong (26), From accident
disability pensioner, from pensioner in the L. or II. group, who was 100% after the classification after disability, or after 2008 above 79%
after the classification after total health break-down — totally disabled (27), From over 57 years, disability pensioner in the III. group,
accident disability pensioner, regular social pensioner, temporary pensioner :<57 and > 62 years old) (28), From disability pensioner,
accident disability pensioner, if he/she had his/her 62. birthday until 31. December 2011 (29)

A korabban létezé sokféle ellatas: rokkantsagi nyugdij, baleseti rokkantsadgi nyugdij, rendszeres szocialis
jaradék, atmeneti jaradék, banyasz dolgozok egészségkarosodasi jaradéka, rehabilitacios jaradék, rokkantsagi
jaradék helyett egy sokkal atlathatobb rendszer jott az 0j torvénnyel létre, amely jobban nyomon kdvethetd,
amely egyszeriibb, amely kdnnyebben érthetd.

Ez az uj rendszer segiti a visszafoglalkoztatast, a munkavallalast, és a régi ellatdsok esetében sem enged
lehet6leg jogsérelmet. Sokat valtozott a rendszer, de hogyha sorra nézziik az ellatasokat, a magyar rendszernek a
sajatossaga, hogy az, aki rokkantsagi nyugdijasként bekeriilt a rendszerbe, az élete végéig igy van nyilvantartva.
Nem is lehetett az ellatast atalakitani.



Ha azt mondjuk, hogy Magyarorszagon kétszer annyi az ellatasban részesiild, mint az EU-s atlag, vagy mint
Szlovékia atlaga, nézziink meg egy masik magyar sajatossagot. Ha megnézziik, hogy ebbdl a taborbol tobb mint
350 ezer ember mar betdltotte az Oregségi korhatart, egy sokkal szerényebb szamot kapunk. Azt mondja a
jogszabaly, hogy 2012. janudr 1.-jét6l olyan valtozasok vannak, hogy aki rokkantsdgi nyugdijas, baleseti
rokkantsagi nyugdijas, és betoltotte a 62. életévét 2011. december 31.-ig, az 6 esetlikben az ellatast 2012. jan. 1.-
jével atkeresztelték oregségi nyugdijja. Konkrét valtozas nincs az ¢letében, eddig is nyugdijas volt, ezutan is
nyugdijas, az ellatas 6sszege semmit nem valtozik, tovabbra is ugyanazt a nyugdijat fogja kapni. Tehat dregségi
nyugdijként kapja valtozatlanul az ellatdsat. A masik kor, ahol hasonlé a helyzet, a rendszeres szocidlis
jaradékosok. Az 6 esetiikben az ellatast 2012. januar 1.-jével atkeresztelték rokkantsagi ellatassa. Az ellatas
Osszege nem valtozott, €s gyakorlatilag azt mondhatjuk, hogy eddig sem volt nyugdijas és ezutan sem nyugdijas:
rokkantsagi ellatas elnevezéssel kapja tovabb a jarandosagat. Ellatas nekik megallapithato, de ha nincs elegendd
szolgalati idejiik, az Oregségi korhatar betdltésekor, a 62. életév betdltésekor nem valtozhat at nyugdijra, ha a
rendszeres szocialis jaradékot kaptak, akar 90 évesen is ilyen néven fogjak kapni az ellatast. A kovetkezd csoport
a rokkantsagi nyugdijasoknal és a baleseti rokkantsagi nyugdijasoknal az 1. vagy 2. csoport nyugdijasok. Ok
azok, akiknek 100% volt a munkaképesség csokkenésiik a régi mindsitési rendszerben, vagy 2008 utan ellatast
alakitottak ki résziikre, ha 79% folotti egészségkarosodasrol beszélhetiink. Ok a teljesen munkaképtelenek. Az &
esetiikben ¢letkorra tekintet nélkiil rokkantsagi ellatasként folyositjak tovabb az ellatast 2012. januar 1.-jétél. Az
ellatas 0sszege nem valtozik, viszont nyugdijasok voltak és januar 1.-ével az ellatast rokkantsagi ellatasként
folyositjak tovabb. Tekintve, hogy kiilonbdzé kedvezmények kapcsolodnak a nyugdijas statuszhoz: utazasi
igazolvany, nyugdijas bérlet, kiilonb6z6 kedvezmények az druhdzakban nyugdijasoknal, vasarlasnal, szdmukra a
tovabbiakban mar nem elérhetd, mert az ellatdsuk nem nyugdij. Gyakorlatilag itt nem valtozott a kedvezmények
rendszere, nem vették ki 6ket a kedvezményes utazasra, nyugdijas bérletre jogosultak korébol, hanem az ellatas
mar nem nyugdij, ebbdl adodik a valtozas. Kovetkezo csoport az 57 év folotti, 3. csoport rokkantsagi nyugdijba
és 57 év folotti, 3. csoportu baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiilok. Az, aki 62 év folott van, oregségi
nyugdijas lesz, aki 62 év alatt van, de 57 év folott, az 6 esetiikben az ellatast atnevezik rokkantsagi ellatassa.
Ugyanaz a helyzet, mint az el6z0 esetben, gyakorlatilag semmi vesztség nem éri az érintettet, ugyanugy
megkapja az ellatast, a nyugdijemelést, mintha nyugdijas lenne, de a nyugdijas stdtusz mar nincs, tehat
kiilonb6z6 nyugdijas kedvezmények nem illetik meg, hiszen nem nyugdijas, hanem rokkantsagi ellatasban
részesiild, ami egy egészségbiztositasi ellatas, tehat nem nyugdijforma. Kovetkezd csoport a de 62 év alatti, de
57 év folotti rendszeres szocialis jaradékban részesiilok, illetve az atmeneti jaradékban részesiilok. Az 6
esetilkben az ellatast atnevezték rokkantsagi ellatassa. Ugyanazt kapjak Osszegben, mint amit korabban, igy
nincs nyugdijemelésrél sz6, mert ez nem nyugdij, nyugdijszeri szocidlis ellatas, és gyakorlatilag mivel nem
nyugdijas volt, az, hogy most sem nyugdijas, nem jar semmilyen veszteséggel, eddig is meg kellett fizetni a
teljes jarulékkort, ha valamilyen keres6 tevékenységet végzett, ezutan is meg kell fizetnie. A kovetkezd csoport,
aki 57 év alatti, 3. csoportu rokkantsagi nyugdijban, 3. csoportu baleseti rokkantsagi nyugdijban részesiil, ill. 57
év alatti rendszeres szocialis jaradékos.

A jogszabalyvaltozas megvalositasa a gyakorlatban

A fenti, komplex mindsitésnek nevezett feliillvizsgalat az 57 év alatti, 3. csoporti rokkantsagi nyugdijas,
baleseti rokkantsigi nyugdijas; rendszeres szocialis jaradékos csoportot érinti. Ok januarban levelet kaptak a
nyugdijfolyosito igazgatosagtol, tajékoztatoval, valamint egy nyilatkozat nyomtatvannyal is, amit 2012. marcius
31-ig vissza kellett kiildeni a Kormanyhivatal Nyugdijbiztositasi Igazgatosagara, a lakohely szerint illetékes
nyugdijbiztositasi igazgatdsagra, ahol ezt rdgzitik. Ennél a nyilatkozatndl néhany személyi adatot kérnek, illetve,
ha rehabilitacios kartyat igényel valaki, akkor az addszamot is k6zolni kell, illetve valasztani, hogy kéri az
érintett a komplex mindsitését, illetve rehabilitacios kartyat igényel. Arra van lehetdség, hogy egyaltalan ne
foglalkozzon ezzel a nyilatkozattal, ne kiildje vissza 2012. marcius 31.-ig, de ebben az esetben viszont, 2012.
majus 1.-t6] nem kap ellatast. Abban az esetben, ha nem kéri a komplex mindsitését, szintén ugyanez a helyzet,
2012. majus 1.-jétél megsziinik az ellatasa. Tehat ha alahtuzza, hogy kéri a komplex mindsitését, akkor az orvosi
bizottsag elé fog majd keriilni. Ez fiiggetlen att6l, hogy kordbban milyen csoportban volt, mert a jogszabaly
megfogalmazésa arrél sz6l, hogyha gy gondolja valaki, hogy 6 nem tud munkat vallalni, és teljes értékiiként
dolgozni, akkor kéri a komplex mindsitést. Igy a kovetkez6 vizsgalatig mindenképpen kaphatja igy az érintett az
ellatasat. Ha egy év mulva megy vizsgalatra, addig az idopontig mindenképpen, ha 3 honap mulva megy
vizsgalatra, akkor addig az iddpontig mindenféleképpen fogja kapni az ellatast, tehat 1 késobbi idépont lesz,
mint a 2012. majus 1., amikor megvonjak az ellatast. Ha valaki az adott hatariddig nem tudta visszakiildeni ezt a
papirt, akkor igazolasi kérelemmel €lhet: 2012. aprilis 1. utdn, ha igazolja, hogy miért nem tudta elkiildeni 2012.
marcius 31.-ig, nem vesziti el az ellatasat. Ezen a nyilatkozati nyomtatvanyon szerepel egy ,,b” pont is, hogy
rehabilitacios kartyat igényel az illetd. Ha ezt a rehabilitacids kartyat bemutathatja a dolgozé a munkaltatonak,
aki kiilonb6z6 kedvezményeket vehet igénybe utana, kamatoztathatja ezt a munkaerépiacon. Ennek az
igénybevétele a dolgozo szamara ingyenes, az adohatosag allitja ki. A korabbi nyilatkozatot lehet modositani, és
igényelni ezt a rehabilitacios kartyat a nyugdijbiztositasi igazgatosagon.



A munkavallalas és az ellatas juttatasanak osszefiiggése

Az ellatds mértéke az atlagfizetés alapjan is keriil kiszamitasra. Az ellatdshoz az kell, hogy valaki valamennyi
biztositasi id6vel rendelkezzen. Ha valaki nem rendelkezik biztositasi iddvel, akkor fordul eld az, hogy az
onkormanyzatnal tud igényelni rendszeres szocialis segélyt, ez az, amiben 6 jelenleg részesiilhet. Tehat nemcsak
az egészségi allapot a feltétele az ellatasnak, hanem a korabbi biztositasi jogviszony megléte is.

Arra is figyelemmel kell lenni, hogyha keresé tevékenységet végez valaki, mi a helyzet a dolgozoknak az
ellatasa mellett. Ha 1. vagy 2. csoportd nyugdij mellett dolgozik valaki, amit most atneveztek rokkantsagi
ellatassa, 2012. januar 1.-jét6] mar nem mint nyugdijas munkavallalo, nem mint nyugdijas vallalkozé fog
szerepelni, hanem ugyanolyan lesz a jogviszony, ez a munkaviszony. Vagy épp a megbizasi jogviszony, vagy
¢épp a vallalkozoi tevékenység, mint barki masnak, ugyanazokat a jarulékokat kell fizetni, a teljes kort jarulékot,
persze, elonyként emlithetd, hogy teljes korli szolgaltatast fog kapni. A kozteher igy lesz tobb, mert teljes kori
jarulékot kell fizetni, mint barki mas munkavallalonak, hiszen nem nyugdijas az illetd. Itt sem valtozott semmi a
jarulék-szabalyban, pusztan azzal, hogy atnevezték az ellatast.

Az ellatas mértékének kiszamitasa

Az 1j rendszerben van egy keresetfliggés, de ez a keresetfiiggés sokkal egyszer(ibb a nyugdijszabalyokhoz
képest, ahol egy nagyon hosszt idészakrol kell beszélni, amikor nyugdijat szamitanak ki. Ehhez képest ezeknél
az ellatdsoknal az igénylést, a megallapitast megel6z6 évi atlagkeresetet kell kiszamolni. Tehat ha valaki most
lesz jogosult rokkantsagi ellatasra, rehabilitacios ellatasra, akkor ebben az esetben a mult évi egészségbiztositasi
jarulékalapot képezd keresetét fogjadk megnézni, abbol szdmolnak egy havi atlagot, az fog tiikkr6zédni az
ellatasaban. Nem érdekes, hogy 5-10 évvel ezel6tt mennyi volt a keresete, illetve hogy a nyugdijnal milyen
hosszll id6szak alapjan szamolnak atlagkeresetet. Ez lehet elényds is, ha folyamatosan emelkedik a kereset,
hiszen akkor egy jo év alapjan fog kapni ellatast. Ha valakinek sok volt a munkaviszonya, kezdetben nem is volt
keresete, éppen a mult évben semmilyen egészségbiztositasi jarulékalapot képezd jovedelme nem volt, mert
akkor mondjuk munkanélkiili ellatast kapott, vagy esetleg valamilyen ellatast kapott az ellatérendszerbdl, de
keres tevékenysége nem volt, akkor nincs mibdl szamolni egy jo atlagot, akkor azt mondja a jogszabaly, hogy
ilyen esetben a minimalbér lesz az alapja az ellatdsnak. A minimalbér bizonyos szazalékat fogja ellataskeént
kapni. Az orvosi bizottsagnal, a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatalnal a komplex mindsités soran kap
egy szazalékos értéket. Ha ez a kategoria megvan, akkor meg lehet nézni a jogszabalyban, hogy ennek az el6z6
évi atlagkeresetnek hany %-a lesz az ellatds. Szazalékos, minimum Osszegek és maximum Osszegek vannak
megadva. A maximalis 0sszeg a minimalbér 150%-a. Ha nézziik az ellatas melletti keresd tevékenységet, akkor
azt mondhatjuk, hogy jelen helyzetben nincs nagy valtozas. Ez a jogszabaly 2011. december 29.-én jelent meg,
lehetett olvasni az online magyar kozlonyben, és 2012. januar 1.-jével hatalyba lépett. Az 0j szabaly, hogy
rehabilitacios ellatds mellett semmilyen keresé tevékenység nem lehet. Ha van keresé tevékenység, akkor
szlinetel a folyositas. A rokkantsagi ellatassal egyiitt a minimalbér 1,5szereséig lehet keresete, efolott meg kell
sziintetni az ellatast. Azt vizsgaljdk, hogy harom hénap éatlagdban a minimalbér 1,5 szeresét meghaladja-e a
jovedelem. Ha meghaladja, megsziintetésre keriil az ellatas, ha alatta van a jovedelem, akkor nem veszik el az
ellatas, de mindenképpen célszerti figyelni. Nincs jelentdsége a munkaidének, csak a jovedelem szamit (Konyari,
2012).

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A cikk megirésa elején az elvégezni kivant munkahoz kapcsoltan célkitiizéseket fogalmaztam meg. A célkitlizés
teljesitése érdekében a rendelkezésre allo adatok alapjan elemeztem, igy ,korbejartam” a megvaltozott
munkaképességiiek ,,0sztalyozasi rendszeréhez”, és az ehhez kapcsolodé munkaerd — piaci szabalyozasokhoz
kapcsolodo témakort. Ahhoz, hogy ezt a kutatdmunkat el tudjam végezni, elsdsorban Osszegyljtdttem,
értékeltem és elemeztem a témaban relevans hazai és kiilfoldi szakirodalmi anyagokat, melyek segitettek a
jelenlegi, aktualis helyzet megitélésében is.

A szekunder kutatdsomhoz kapcsoloddéan két hipotézist fogalmaztam meg, melyekkel kapcsolatban a
kovetkezdeket allapitom meg:

1. hipotézis: Feltételezem, hogy az elmult 5 évben a szabalyozasi rendszer valtozasa olyan nagy mértékii volt,
hogy azt paradigma — valtasnak nevezhetjiik a megvaltozott munkaképességiick esetében.

Az 1. hipotézist elfogadom, hiszen a fent bemutatottak leirjak a jogszabalyok nagy mértékii valtozasat a vizsgalt
idészakban. Az ,FEredmények” fejezet 1. része, amely a megvaltozott munkaképesség definiciojarol,
foglalkoztatasukat befolyasold rendelkezésekrdl szol, ezt aldtdmasztja. Az ott leirt indokok bemutatjak a
szemlélet alapvetd valtozasat a magyar rendszerben (az Eurépai Unios szabalyozasokkal 6sszhangban).



2. hipotézis: Feltételezem, hogy a megvaltozott munkaképességii allampolgarok munkaerd — piaci helyzetét nagy
mértékben befolyasoljak a 2008 és 2013 kozotti iddszak jogszabaly — valtozasaibol eredd besorolési rendszer
valtozasok

A 2. hipotézist elfogadom, hiszen mind az elméleti besorolasban, mind pedig a munkaerd — piacon egészen mas
helyzettel szembesiilnek a munkavallalok. Ezt az ,,Eredmények” fejezet 4. tablazataval, és a hozza kapcsolodo
magyarazattal tudom alatamasztani.

Cikkemben probaltam érzékeltetni, hogy a szabalyozasi rendszer jelenleg teljesen atalakuloban van, és sem az
érintettek, sem pedig az 0j jogszabalyt barmilyen formaban alkalmazdk nincsenek konnyl helyzetben az 1j
szabalyozasi rendszert, és annak gyors valtozasat illetben. Az uj torvények hosszt tdvon a rendszer
egyszertisodését jelenthetik globdlisan, azonban jelenleg éppen az atalakulds zajlik, a kordbban sem egyszeri
rendszerben. Sok esetben a tarsadalom és az érintettek sem tudnak alkalmazkodni egy-egy uj szabalyozas
bevezetésével a valtozasokhoz azonnal. Sziikség lenne egy bizonyos ,.atallasi idére”, mig a jogszabalyok, és az
azok altal okozott valtozasok ,,beallnak™ a gyakorlatban. Azonban ez sok esetben sajnos hianyzik. A rendszer
résztvevéi remélhetdleg megprobdljdk az ehhez kapcsolodd operativ és egyéb feladatokat minél
gordiilékenyebben, zokkendmentesebben megvalositani.

Remélhetdleg a vallalkozasok felismerik annak a jelentéségét, hogy a megvaltozott munkaképességii
emberek foglalkoztatdsa mind a tarsadalom, mind a vallalatok szdméra hasznos, és foglalkoztatasuk altal
elosegithetd a tarsadalomba valé integralodasuk.
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