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I. Bevezetés

Jelen dolgozat a globdlis gazdasdgi rendszernek a munkaerd-piaci helyzetre
gyakorolt hatdsdval, az ennek folytan felmeriilt szabalyozasi hidnyossagokkal, s az

arra az Eurdpai Uni6 keretében adott vdlaszokkal foglalkozik.

A kilencvenes években gyokeresen dtalakult a vildggazdasdg: hihetetlen
gyorsasidggal €és hihetetlen erdvel bontakozott ki a globalizacid, a vildggazdasag
foszerepldivé a transznaciondlis tdrsasdgok vdéltak. Mindennek kovetkeztében
csokkent és dtalakult az allami szerepvallalas: Minden tekintetben erdteljes liberalis
hullam soport végig a kilencvenes évek vildggazdasidgédban; teljesen visszaszorult az
allami szektor mindeniitt, ahol kordbban jellemzé és fontos része volt a
gazdasdgnak: a kordbbi kiterjedt reguldcios tevékenységet héttérbe szoritotta a

deregulacid.

Mindennek hatdsa a munkaerdpiacon is érezhetd. Ezen valtozdsokra a munkajogi
szabdlyozdsnak reagdlnia kell a kiszolgéltatott helyzetben levé munkavéllalé jogi

védelme érdekében.

A dolgozat harom részre tagolhat6. Az elsd részében a globalizacid, fogalmaval,
kialakuldsdval és mibenlétével foglalkozik, a masodik részben a globalizaciénak a
munkaerdpiacra kifejtett hatdsait vazolja, a harmadik részben pedig az Eurdpai
Unidénak a felmeriilt kihivdsok kapcsdn a munkajog korszeriisitésére iranyuld

torekvéseit tekinti at.



I1. A globalizaci6

1. Fogalma, kialakulasa, hatasai

A globalizicié az Gj évezred leggyakrabban emlegetett fogalma. Uj sz6, azonban
régi folyamatot jelol. A fogalom el0szor a hatvanas-hetvenes évek forduldjan jelent
meg a koztudatban a kornyezetvédelem kapcsdn, majd egyre inkdbb a gazdasigi-

politikai csoportok vették at a hasznélatat.

A globalizaci6 egy éltalanos definicié szerint nem mads, mint az a folyamat,
amelynek kovetkeztében a kiilonboz0 orszdgok gazdasigai egymadssal szorosan
0sszekapcsolddnak, ami lehetdvé teszi a termékek, szolgaltatdsok, a toke szabad

aramlasat.

A globalizacionak az idok folyamédn szamos definicidja sziiletett. Néhdnyat ebbdl

. 1
kiemelve ':

Barbara Parker kozgazdasz igy fogalmaz: ,,a globalizacié j szakaszt nyitott meg a
vilag fejlodésében. Ebben az 1j szakaszban a vildg egyetlen nagy piaccé valt, ahol
minden termék, szolgéltatis €s pénz egyardnt, korlatozas nélkiil adhato6 €s vehetd; és
az emberek is szabadon vandorolhatnak aszerint, hogy hol taldlnak jobb

munkalehetéséget.”2

Jerry Mander és Edward Goldsmith szerint ,,A globalizaci6 — az ipari forradalom

6ta elBszor — teljesen dtalakitja a vildg politikai és gazdasagi rendjét.””

! Csath Magdolna: Kitit a Globalizaciés zsdkutcabol; Kairosz kiadé 5-14. oldal

2 Barbara Parker: Globalization and business Practice, Sage Publications USA 1998

3 Jerry Mander, Edward Goldsmith: The Case against the global economy, Sierra Club Books, USA 1996.
Jerry Mander a globaliz4cidellenes civil mozgalom a “Forum on Globalization” alapité tagja; Edward
Goldsmith az eurdpaszerte ismert kdrnyezetvédelmi lap a “The Ecologist” alapitdja és kiaddja, a “Forum on
Globalization” mozgalom mésik kezdeményezdje.



Edward Luttwak szerint: ,, A globalizacié f6 jellemzdje, hogy a termelés Oridsi
mértékben haladja meg a helyi piac igényeit, és ez a termelés barmikor ,,0débball”,
ha mashol olcsobb termelési feltételeket taldl, hatrahagyva az elbocsatott emberek

t('jmegeit.”4

Shaker A. Zahra az amerikai Georgia State Egyetem professzora ramutat, hogy a
globalizicié ,,bizonyithatéan megkiilonboztetéshez, a szegények és a gazdagok

kozotti szakadék novekedéséhez vezet.”

Ankie Hoogvelt szerint ,, a globalizacié 20-80-as vilagot fog teremteni, melyben

csak a lakossdg 20%-anak lesz haszna a globalizz’lci(’)b(’)l.”6

A globalizicioval kapcsolatos nézetek tehat sokszintiek, vannak, akik az elOnyeit

latjak, azonban egyre tobben aggddva figyelik a negativ hatésait.

A globalizaci6 — avagy a transznaciondlis monopolkapitalizmus - a
vildggazdasagnak azon integricidjat jelenti, mely az eurdpai gyarmatositassal
kezdddott ot évszdzaddal ezelott, s mely az utdébbi huszonot év technoldgiai
fejlodése kovetkeztében ) fordulatot vett. A mikroelektronikai forradalommal a
tavolsagok csokkentek, az informacié minden korabbindl gyorsabban terjed, amely

az lizleti vildgban beinditotta a gazdasagi novekedés harmadik hulldmat.

A maésodik vildghdborit kovetd évtizedek egyik legfontosabb jellemzdje az
integracids folyamatok feler0sodése volt. A kozlekedés fejlddése és a tavkozlés
forradalma 4ltal folszdmolt tdvolsagok, az egész vilagot behdldézd gazdasigi-
tizletkotési lehetdségek szinte teljességgel elmostak a kiilonbséget a nemzeti és a

nemzetkozi piacok, mindenekeldtt pénz- és tOkepiacok kozott.

* Edward Luttwak: Turbo Capitalism; Orion Business Books, Nagy-Britannia, 1999.

> Shaker A. Zahra: The changing rules of global competitivness in the 21. century; Academy of Management
Executive 1999. Vol 13., No. 1 USA

® Ankie Hoogvelt: Globalisation and The Postcolonial World; Macmillan, Nagy-Britannia, 1997.



A globdlis piacgazdasdg a neoliberdlis gazdasagpolitikan alapul, mely a 70-es
évektol elterjedt kozgazdasagi irdnyzat, s amely a keynes-i gazdasdgpolitikat
valtotta fel. A neoliberalis gazdasagpolitika hiarom alappillére liberalizdcio, a
deregulacié és a privatizdcio. A liberalizidcio: az aruk, a toke és szolgaltatasok
nemzetkdzi dramldsat gatldé akadalyok lebontdsa (pl. a vadmok eltorlése,
tokemozgasok megkonnyitése, olcsobba tétele, migraciéra vonatkoz6 szabalyok
enyhitése stb). A dereguldci6 az dllami gazdasdgszabdlyozé eszkozok lebontdsa,
enyhitése (pl. allami 4rszabdlyozés €s dotacié megsziintetése, a versenytorvények,
tehat pl. a tokekoncentrdciét - vagyis a monopdliumok kialakuldsit - gétld
torvények enyhitése, munkatorvénykonyvek eldirdsainak enyhitése a "rugalmas"
foglalkoztatds elosegitése végett, kordbbi allami szolgaltatdsi "monopoliumok”
feloldasa: pl. maganiskoldk, maganklinikak engedélyezése, stb.) A privatizacié az
allam kezében levo termelOeszkozok - wvallalatok, foldek, korhazak stb.-
magankézbeadasit jelenti. E hdrom elem természetesen Osszefiigg, illetve bizonyos

atfedéseket is tartalmaz.

A gazdasagi globalizaci6 motorjai az 6ridsi maganvallalatok. A multinaciondlis
korporécié vildga ez, hol a nagyvallalatok altal elterjesztett homogén és kommersz
kultira, a gazdagsdg és ragyogds fogyaszt6i dlma szoritja vissza a helyi kultirdkat.
A vildg nagyvarosaiban ugyanazon sablonra felépitett bevasarlokdozpontokat
taldlhatunk, ahol a gyorséttermek ugyanazon egészségtelen ételeket, iiditditalokat
aruljak, a fiatalok ugyanolyan markdju ruhdkat és cipOket hordanak, ugyanazt a
filmeket nézik, popzenét hallgatjdk stb. Az egész vildgon elterpeszkedd cégek
uraljdk mindeniitt a kereskedelmet, szamitdégépeket, banki szolgéltatasokat, a

filmgyartast.

A gazdasagi globalizacié f6 haszonélvezdi, tamogatéi a nemzetek feletti —
multinaciondlis és transznaciondlis - vallalatok. A nemzetek feletti véllalatok a
globalizdci6 nyujtotta lehetdségeket kihaszndlva elOszeretettel helyezik at
termelésiiket olyan orszdgokba, ahol alacsonyabb szintli kornyezetvédelmi,

munkajogi szabalyozdsok vannak,



A multinaciondlis vdllalatok csak a munkaerdigényes termelési folyamatokat
telepitették ki kiilfoldre, a magas hozzdadott érték termelési fazisok — mint amilyen
az igazgatas, a kutatis-fejlesztés, a marketing — tovabbra is az anyavéllalatnél, vagy
az anyavallalat orszagdban maradtak. A transznaciondlis véllalat abban kiillonbozik
a multinaciondlis vallalatt6l, hogy mar nemcsak a nyersanyag és munkaerd igényes
termelési fazisok, hanem madas funkcidk is, mint kutatis-fejlesztés, marketing,
tervezés, irdnyitds is az anyaorszdgon kiviili orszdgokban telepedik le. Tehdt egy
sok orszagban tevékenyked¢ vallalathdl6zatrdl van sz6, melynek szinte valamennyi
funkcidja kitelepiilt az anyaorszagbdl. ,,A transznaciondlis vallalat — ellentétben a
multinaciondlis véllalattal - egy sok telephelybdl all6, széles nemzetkozi és foldrajzi

munkamegosztisba dgyaz6dé funkciondlis vallalati halézat.”’

A nagyvallalatok altal irdnyitott globalizaciét a nyereségvagy és a gazdasagi
hatékonysdg szempontjai vezérlik, s amely radikdlisan megvéltoztatja a tarsadalmi
viszonyokat, megfosztja az embereket a kulturdjuktol, az Onazonossiguktol, s
veszélyezteti a fold kornyezeti egészségét. Mivel a gazdasig €s tarsadalom szerves
egészet alkot, a gazdasigi és tarsadalmi folyamatok elvdlaszthatatlan egységben

mennek végbe.

A globalizdciénak van szamos pozitiv tarsadalmi hatdsa, mint az informécié gyors
aramldsa, ennek folytdn az innovici6 novekedése, nd a termelés; a kiillonb6zd
népek, kulturdk jobban megismerik és megértik egymast; a tudds mindenki szdméra
elérhetdvé valik, amelybdl addédik a munkaerd sokoldald képzettségének a
lehetdsége, az automatizacio, mely megkdnnyitve az ember munkdjat lerdviditheti a

munkaidot.

Ugyanakkor mindezek ellenkez6jét is el lehet mondani: lehetové valik az
informécid ellendrzése; a munkaerd szaktuddsat feleslegessé teszi a szamitdgép; az

automatizaciéval monotonabbd, intenzivebbé valik a munka; a fejlett technologia

7 Cséfalvay Zoltdn: Globaizaci6 2.0; Nemzeti Tankonyvkiadé Rt. Budapest, 2004. 206. oldal



koltsége €s a konkurenciaharc a munkaidé meghosszabbitisara 6sztonoz; a Fold

népeit az informacidmonopdlium révén konnyebben egymas ellen lehet forditani.

Az ellentmondés oka, hogy a pozitivumok a technika lehetdségeit 0sszegzik, mig a

negativumok e lehetdségek tarsadalmi viszonyok éltal eltorzitott megvaldsuldsa.

A globalizaci6 tehat sokoldali jelenség, mindenekeldtt a gazdasagi-tarsadalmi
jelenségek vilagméretiivé valasat jelenti, amelynek kovetkeztében a kiillonbozo
gazdasagi-tarsadalmi probléméak nemzetkozi jelleglivé valnak, s megoldasuk is

nemzetkozi Osszefogast, egyiittmiikodést igényel.

A globalizacié a tarsadalmi folyamatokat illetden azt eredményezi, hogy a
globalizal6dé vilagban novekszik az dllamok, népek, emberek egymadsra utaltsaga, a
vilag egyes orszdgaiban zajlo folyamatok hatdsa nem all meg az dllamhataroknal,
hanem a vildg mas orszdgaiban is érezhetd kovetkezményekkel jar. Ezzel
kapcsolatban egyre gyakrabban fogalmazodik meg a ,,globdlis kormédnyzas™ (global
governance) elmélete és igénye. A globalizdci6 hatdsdra az allamok kozotti
kapcsolatok egyre intenzivebbé valnak, s ennek kovetkeztében a nemzetkozi jog is

jelentds fejlodésen megy keresztiil.

Az a felismerés, hogy a globalizdci6 egyes negativ hatdsait nemzetkozi szinten és
atfogo, szemlélettel kell kezelni, a fenntarthatd fejlodés fogalménak elterjedéséhez

vezetett.

2. A globalizacié és az Eurépai Unié

Az Eurdpai Uni6 torténete 1952-ben kezdddott, amikor hat allam (Belgium,
Franciaorszdg, Németorszdag, Olaszorszdg, Luxemburg és Hollandia) 1étrehozta az

Eurépai Szén- és Acélkdzosséget.



1958-ban a Romai Szerzodéssel ugyanez a hat dllam felallitott két djabb kozosséget,
ezek az Euratom és az Eurdpai Gazdasigi Kozosség (EGK). 1967-ben a harom
kozosséget Eurdpai Kozosségek (EK) néven részlegesen integraltdk. A Romai
Szerz6dés teremtette meg a késobbi EU szervezetrendszer (Tandcs, Bizottsag,
Parlament, Gazdasagi- és Szocidlis Bizottsag, Birdsdg) alapjait.

1968-ban megsziiletik az Eurépai Kozosségben a vamunio, 1970-t0] a tagdllamok
kiilkereskedelmi politikdjukat az EK-ra bizzak, s ezzel 1étrejon a Kozos Piac.

1973. és 1986. kozott hat tovabbi dllam (Dénia, Gordgorszag, frorszag, Portugilia,
Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysdg) csatlakozott a K6zosséghez.

1979. marciusdban a tagdllamok kozotti pénziigyir egyiittmiikodés uj szakasza
kezdddik az Eurdépai Monetdris Rendszer Iétrejottével. Bevezetik a kozos
elszamoldsi egységet, az ECU-t.

1987-ben az Eurdpai Egységokmanyban az egységes belsd piacon tul tovabbi
célokat is megfogalmaztak (k6zos kiilpolitika és a kdrnyezetpolitikdk integracidja).
1992. februdarjaban aldirjak a Maastrichti Szerzddést, amelynek célja a politikai és
jogi egység megteremtése volt. Ezzel az EK 1993. november 1-jét6l Eurdpai
Uniova alakul.

1993. januarjaban létrejon a tagallamok kozotti egységes belso piac.

1995-ben Ausztria, Finnorszag és Svédorszag felvételével a tagallamok szdma 15-re
emelkedett.

1995. méjusiban érvénybe 1ép a Schengeni Egyezmény, amely az EU tagorszdgok
kiils6 4allamhatdranak kozos, szigoru ellendrzését, az egymads kozotti hatdrokon
pedig a szabad hataratlépést jelenti.

1998. tavaszan az EU keleti bovitésének érdekében megindultak a targyalasok az uj
tagjelolt allamokkal, koztiik Magyarorszaggal.

1999. januédrban az Eurdépai Kozponti Bank — egyelére csak bankszdmldkon —
kibocsitja az egységes eurdpai valutat, az eur6t. 2002. janudrjatol 12 EU

tagallamban teljesen felvaltja a helyi pénznemet az euro.

Az Eurépai Unidnak is jelentds szerepe van a gazdasig globalizaciéjaban. Ez az EU

torténetének ismeretében nem meglepd, hiszen az eurdpai integriacié alapvetden
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gazdasagi egylittmiikodésként indult, é€s a politikai egyesiilést is alapvetden a

gazdasagi érdekek vezérelték.

A gazdasagi globalizaci6é kritikusai szerint az EU alapvetd feladata és kiildetése
szerint egy gazdasagi szervezet, ahol az emberi egészség, az oktatds, a szocidlis
biztonsdg és a kornyezet érdekei csak az iizlet versenyképességének novelése és az

uzleti haszonszerzés utan kovetkezhet.

Az Eurépai Unidban - eredendd természetébol addéddan - a gazdasagi €s pénziigyi
érdek fontosabb, mint a tdrsadalmi és kornyezeti érdekek. Utobbiak csak
modosithatjak, de alapvetden nem befolyasolhatjak az Uni6 politikdjat. Az Eurdpai
Unié leginkabb a nemzetek feletti vallalatok érdekeit képviseli. Az Eurdpai
Monetéris Unié az eurd bevezetésével tovabb erdsitheti a vallalatdsszevondsok
hullamét, amely &atsoport Eur6pan az egységes belsd piac és a gazdasagi

globalizaci6 kovetkeztében.

3. A globalizici6 és a fenntarthato fejlodés®

A fenntarthatésdg vagy a fenntarthatd fejlodés fogalma a szakirodalomban a
kornyezetvédelmi szempontok eldtérbe keriilésével parhuzamosan jelent meg. A
nemzetkozi kapcsolatok egyik meghataroz6 fogalmava akkor valt, amikor az ENSZ
Kozgytlilése éaltal 1étrehozott Kornyezet €s Fejlodés Vilagbizottsiga 1987-ben
,K0z0s jovonk™ cimii jelentésében felvdzolta a gazdasidgi novekedés olyan Uj
korszakdnak a lehetdségét, amely a gazdasiagi novekedéssel egyidejiileg megdrzi a
természeti erdforrdsokat, €s megoldast hoz a szegénység lekiizdésére is. A
fenntarthaté fejlodés tehat olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit
anélkiill, hogy veszélyeztetné a jovO nemzedékek esélyét arra, hogy Ok is

kielégithessék sziikségleteiket.

//////
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A fenntarthat6 fejlodés harom alappilléren nyugszik: a szocidlis, a gazdasagi és a
kornyezeti szempontokon. Ezeket egyiittesen, kolcsonhatdsaik figyelembe vételével
kell mérlegelni a kiilonboz0 fejlesztési programok kidolgozdsa sordn. A
fenntarthat6 fejlodés egyik célja a szegénység lekiizdése, a szocidlis jolét biztositdsa
a jelen és a jovO nemzedékei szdmdra, tehdt fenntarthaté gazdasigi fejlodés a

szocidlis jogok biztositasa nélkiil elképzelhetetlen.

A globalizacié folyamata ezzel ellentétesen hat. A liberdlis versenydllam, az un.
szabadpiaci modell az dllami szerepvallalds héttérbe szoritdsa, kiiktatdsa mellett az
egyéni €rvényesiilést, ongondoskodast, az erds piaci versenyt helyezi el6térbe. A
globalizdci6 meghatiroz6 vondsa a toke korldtlan aramlasa. Mivel az &llami
szabdlyozas a tOke érdekeit korldtozza, a tOke azzal biintet, hogy kivonul ezen
szabdlyozott teriiletekrdl a gyorsabb megtériiléssel €s nagyobb haszonnal kecsegtetd
szabad piacok felé. Ez alapvetéen az eurdpai szocidlis dllamokat fenyegetd

folyamat.9

A mai tarsadalmi viszonyok kozott ugyanakkor maér elképzelhetetlen és
elfogadhatatlan lenne a szocidlis dllam lebontédsa és a szabad piaci verseny korlatlan
uralmanak helyredllitisa. Ez nemcsak sulyos tdrsadalmi fesziiltségekkel jarna,
hanem gazdasagilag is ellentmondasos eredményhez vezetne. (Pl.: ha az allam a
versenyképesség erdsitése érdekében csokkenti kiaddsait példaul az oktatds terén,
akkor ez hosszabb tdvon a munkaerd mindségi szinvonaldnak csokkenéséhez vezet,

mely a versenyképesség gyengiiléséhez vezethet).

Az Eurdpai Unié alapvetd céljait - egészen az Eurdpai Szén- és Acélkozosség
megalakuldsatdl kezdve - az eurdpai értékek szolgdlatiban hatdroztdk meg, és az
elmult 6tven évben folyamatosan tovéabb fejlesztették. Az EK Szerzddés tobbszor
modositott 2. cikke konkrétan rogziti ezen célokat: "A Kozosség feladata, hogy

egész teriiletén elomozditsa a  gazdasiagi tevékenységek  harmonikus,

% Ld. bvebben: Szamuely Laszl6: A globalizdcié és a kapitalizmus két alapmodellje I. és I1., Kritika, 2002.
m4jus €s junius, http://www.szochalo.hu/index.php?p=news&news_id=2602 és
http://www.szochalo.hu/index.php?p=news&news_id=2603. 2005. okt6ber 5.
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kiegyensulyozott és fenntarthaté fejlodését, a foglalkoztatottsag €s a szocidlis
védelem magas szintjét, a férfiak és nok egyenldségét, a fenntarthaté és inflaciét
nem gerjesztd novekedést, a gazdasagi teljesitmények nagyfoku versenyképességét
¢és konvergencidjat, a kornyezet mindségének magas szintli védelmét és javitasat, az
€életszinvonal és életmindség emelését, valamint a tagidllamok kozotti gazdasagi €s

tarsadalmi kohézidt és szolidaritast".

I11. A globalizacié a munkajog tiikrében

1. A munkajog intézményrendszerének ki- és atalakulasa'

A munkaszerz0dés jogelméleti gyokere a polgari jogon beliil van. A rémai jog volt
az, amely kifejlesztette a munkavégzésre vonatkoz6 szerz0désfajtdkat. A rémai jog
a haszndlattal és munkdval Osszefiiggd szerzodéseknél harom tipust ismert: a
dologbérletet (locatio conductio rei), a miibérletet (locatio conductio operis) —
melybdl a véllalkozédsi szerzodés fejlodott ki -, é€s a munkabérletet (locatio
conductio operarum).

A munkabérletet a megbizds (mandatum) intézményétol az alacsonyabb rendi
munka és a bérfizetés, a miibérlettdl (vallalkozastdl) pedig a munkaeredmény

véllaldsanak a hidnya kiilsnboztette meg. "’

Minthogy a rémai ius obligatoriumbdl fejlédott ki mind az angolszdsz, mind a
kontinentalis jog, ennek megfelelden mindkettdben a munkaval Osszefiiggd

szerzOdések véllalkozdsi és munkaszerzodéssé dgazodtak szét.

' Prugberger Tamés: Munkavallal6i biztonsag a globalizicidban; Val6sag 2008. évi 2. szam

Prugberger Tamds: A munkajog kialakuldsa és fejlédése a gazdasdgszocioldgai folyamatok tiikrében
(ww.econ.unideb.hu/oktatas_es_kutatas/competitio/download/Competitio_konyvek_4_2_Prugberger_Tamas.
pdf)

"' Radnay Jézsef: Munkajog; Szent Istvan Tarsulat, Budapest 1997., 11. oldal
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A munkaszerz6dés, tehat olyan kotelmi jogviszony, melyben a felek mellérendelt
helyzete nem érvényesiil. A munkavallalé a munkaltat6 utasitdsi és ellendrzési joga
mellett végzi munk4jat, s egzisztencidlisan is fligg a munkaltat6tél. A munkavallald
ezen kiszolgaltatott helyzetét a klasszikus kapitalizmus idején a munkaltatd
eroteljesen ki is hasznélta.

A klasszikus konzervativ kapitalizmus munkajogdban fOszabdlyként az &llam
szocidlis jellegli beavatkozdsdtdl mentes, a polgéri jogi szabdlyozdsra jellemzd
szerzodéses szabadsag elve érvényesiilt. A kiszolgdltatott helyzetben levo
munkavallalét véd6 kotelezben alkalmazandé szabadlyokat nem ismert. Ezen
helyzetet a céhrendszer korszakdban enyhitette , hogy viszonylag kis létszdmu
alkalmazott volt, igy a munkaltat6 (az iizem tulajdonosa) €s az alkalmazottak kozti

kapcsolat kozvetlen, bizalmi volt.

A céhrendszer felbomldsdval, a gazdasag koncentrdlédasdval, és a nagylizemek
kialakuldsdaval a munkakapcsolat ezen jellege fokozatosan felszamolodott, a fenti
polgari jogi diszpozitiv szabdlyozasi modell egyre kiszolgdltatottabba tette a
munkavéllalokat. A munkdltatok kezén hatalmas vagyonok halmozddtak fel, mig a
masik oldalon a nincstelenség folytan kiszolgéltatott helyzet allt el6. A munkaltat6 a
munkaidd, a munkabér és a munkavégzés egyéb feltételei kapcsdn olyan
kikotésekkel élhetett amilyennel csak akart. Ez eldsegitette a munka ¢és
jovedelemnélkiiliek tomegének kialakuldsit, akikkel az elégedetlenkedd

munkavallalok barmikor lecserélhetok.

A munkaltatok, kotelezéen betartandé minimdlstandardok hidnydban a hatdrozott
1ddre szol6 szerzddéseket preferdltak, melyeket korldtlanul lehetett megujitani, s

kotelezettségek nélkiil — felmondasi 1d6, végkielégités fizetése — megsziintetni.

A munkavallalok az érdekeik megvédése céljabdl szervezkedni kezdtek. Ennek
hatdsdra a XIX. szdzad mdasodik felében megjelentek a maximélis munkaidot, a
minimalis bért és az alapvetd munkavédelmi elbirdsokat meghatirozé gyari

torvények. Alulroél szervezkedve kiépiiltek az lizemi-iizemkozi munkasszervezetek,
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a szakszervezetek. A kezdeti munkds 0sszebesz€lések lizemi, majd dgazati sztrajkka

alakultak.

A munkakiizdelmek hatdsdra kialakult kollektiv munkajog, €és az individudlis
munkajogban megjelend minimélstandardok hatdsara a munkajog immadron csak
formdlisan ko6todott a polgéri joghoz. Ezen jogdogmatikai véaltozas alapjat a keynes-
1 szocidlis piacgazdasdg koncepcié képezte, miszerint a joléti dllamnak iigyelnie kell
a szocialis egyensuly fenntartdsara. A joléti allam és a szocidlis piacgazdasig
kiteljesedése a maastrichti csicson kovetkezett be. Fdszabdllyd a biztonsdgot
jelentd, hatdrozatlan idejii munkaszerz0dés valt, mig a hatarozott idejii
munkaszerzodés lett az atipikus. A munkajog eme szocidlis és munkavéllalokat
védo intézményé€t a nemzeti jogok fejlesztették ki, mara tobbségében eurdpai unids

normdkon nyugszik jogharmonizicids célzattal. (l1asd 2. pont)

Az 1990-es évekre azonban mdr az amerikai gazdasdgpolitika ismét konzervativ
liberalis piacgazdasagi irdnyt vett fel. A keynes-i szocidlis piacgazdasdg filozofidjat
az 1990-es évek masodik felére felvaltotta a neoliberalis gazdasagfilozofia, mely a
tokét oda viszi, ahonnan a legtobb bevételt var, a termelést pedig oda, ahol a
legolcs6bb a munkaerd. Lassan ismét eljutunk a klasszikus kapitalizmus
minimalstandardok és kollektiv munkajogi szabalyozas nélkiili munkajogava, amely
ismét egyszerli polgari jogi kotelemmé valik. A hatdrozatlan idejii tipikus
munkaviszonyt kezdik kiszoritani az atipikus foglalkoztatdsi formdk, mint a
hatdrozott idére kotott munkaszerzddés, az Onfoglalkoztatds, a tdvmunka, a

munkaerd-kolcsonzés, €s a megbizasi szerzodés.

2. Az Eurdépai Unié jogharmonizacios tevékenysége

Minthogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek (EGK) elsddlegesen a tagdllamok
gazdasdganak a novelése a célja, ezért a gazdasdggal kapcsolatos joganyag
harmonizéicidjat helyezte elOtérbe. A gazdasigi dimenzi6 mellé fokozatosan

felzarkozott a szocialis dimenzio.
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A foként szocialis indittatdsu munkajog harmonizacidja az 1960-as évek végén
indult el elsodlegesen a keynesi szocidlis piacgazdasdg, €s a welfare state
filoz6f14jabol ad6do munkavallaloi érdekek védelmének hataséra.

A maastrichti csucson (1991) sziiletett meg a munkavallalok szocidlis alapjogairdl
sz016 Bizottsagi Charta, amelyet azonban az Egyesiilt Kirdlysdg és Dania nem volt
hajland6 a megalkotaskor aldirni, majd csak Tony Blair miniszterelnoki szinre
1épése utan.

A munkajog eurdpajogi szabdlyozasat irdnyelvek valdsitjdk meg, melyet néhdny
teriileten ajanlasok egészitenek ki. Rendelet — a legmagasabb szintii jogforrés — alig,

csupan a munkavédelem néhany kiemelt teriiletén taldlhato.

Az irdnyelvekkel torténd szabdlyozds arra utal, hogy a cél nem az egységesités,
hanem a jogkozelités. Az irdnyelvek azon dllamok jogét fogadjédk el maximumnak,
amelyek Ugymond a legkeményebbek, €s ezt csupan ,,puhitani” engedi, anndl
szigorubb, illetve kedvezOtlenebb egy tagallamban sem lehet

Az 1970. és 1990. kozott megalkotott munkajogi irdnyelveket sorra a munkavéllal6i
érdekek hétrdnydra és a munkdltatéiak elényére médositottdk. Ujabban a
globalizici6 hatasidra bekovetkezd irdnyelv moédositdsok €s alkotdsok a kordbbi

szabdlyokhoz képest keményitenek a munkaltatok hatranyara.

Jelenleg a kovetkez0 teriileteket fogja at az eddigi unids jogalkotas:

»1. A munkajognak a munkavallaloval szembeni versenytilalmat a
konkurenciatilalmi szerzddéssel egyiitt.

2. A diszkrimindcié tilalmat, amely nemcsak a faji, vallasi, ideoldgiai
megkiilonboztetést tiltja, hanem eldirja, hogy azokat is, akik az atipikus
foglalkoztatds valamelyik formdjdban dolgoznak, ugy kell kezelni, mint a rendes
munkaviszonyban dolgozé személyeket. Mindez vonatkozik a részmunkaidOben,
hatdrozott idétartammal, kolcsonzéses viszonyban, tdvmunkdban, valamint tartds

vallalkozéasi és megbizasi jogviszonyban dolgozdkra, akik, ha teljes munkaidds és
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hatdrozatlan idOtartamu allas megiiriil, a palydzatkiirds soran megnyilvanulé azonos
feltételek fenndlldsa esetén alkalmazasi elsdbbségi jogosultsaggal rendelkeznek.'?

3. A munkavallalok érdekeit célozza, egymadssal a gyakorlatban 4ltaldban
Osszefliggd harom irényelvB, amelyek koziil az egyik a munkaltatoi jogutddlasrol, a
mdasik a munkéltaté fizetésképtelenségérol, a harmadik pedig a csoportos
1étszamleépitésrol szol. A harom irdnyelv az 1dokozi méodositasok utdn hatranyosan
érintették a munkavéllalok staitusvédelmét €s elmaradt illetményiik kifizetését. (...)
4. Az viszont pozitiv, hogy az unids iranyelvek mindegyike kotelezOvé tette a
munkdltatd részérél a munkavéllalok és ilizemi képviseleti szerveik irdnydban
fennall6 t4jékoztatdsi kotelességét a munkaszerzodés megkotése sordn a
munkavégzés részletes feltételeirdl, az atipikus munkavéllaldsi formdk
valamelyikében dolgozdkat és az lizemi tandcsot tipikus munkajogviszonyt jelentd
munkakor megiiriilésérdl, a munkavallalok ideiglenesen mas véllalathoz, vagy a
sajat vallalaton beliill mas telephelyre kikiildése, tovabbd munkaerd-kodlcsonzés
esetén a kikiildés, illetve a kikolcsonzés helyén fenndllé valamennyi koriilményrol,
valamint munkaltatéi jogutddlas esetén az ezzel Osszefiiggésben 4ll6 megvaltozott
helyzetrol. A globalizaci6 és a felfokozott gazdasdgi verseny hatdsara a
munkaidore, a pihendidOre és a szabadsagra vonatkozé irdnyelv a moédositassal a
munkavéllalok hatrdnydra tobb vonatkozdsban is megvaltozott. A mddositds
rugalmasabbd tette a munkaidot és a tulmunkat a heti pihendnapon, valamint a
munkasziineti napon torténd rendkiviili munkavégzés potlékainak megroviditését,
az €10 munkaerd kizsigerelését lehetové tette a moddositds sordn bevezetett
munkaiddkeret intézménye.

5. Ami mindvégig pozitiv, az a munka- és a balesetvédelem, valamint az lizemi
higiénia unids irdnyelvekkel valo szoros lefedettsége, amely irdnyelvek az dltalanos

¢és az egyes dgazati/foglalkozasbeli kiilonds védelmi normativ eldirdsokon keresztiil

"2 a 75/117 EGK-irdnyelv a férfiak és nok egyenlé bérezésérdl, 76/207 EGK-irdnyelv a férfiak és a n6k
egyenld bandsmo6djardl a munkaviszonyban, szakképzés, eldmenetel, a munkafeltételek terén, 86/613 EGK-
irdnyelv az atipikus foglalkoztatdsban 1évéknek a tipikus munkaviszonyban dll6kkal torténd egyenld
bandsmoédjarél, 2000/78 EK irdnyelv az egyenld bandsmddrdl a foglalkoztatds és a munkavéllalds terén;
2000/43. EK irdnyelv egyenlé bandsmdd a faji és etikai hovatartozastdl fiiggetleniil, 97/80. EK irdnyelv a
diszkriminécids tigyekben a bizonyitasi teher megforditasardl.; ide tartozik még a 97/81. EK (részmunkaidds)
és a 99/70 EK (hatarozott idejli foglalk.) irdnyelv

> A 98/50 sz. Ek iranyelvvel médositott 77/187 sz. EGK irdnyelv a munkaltatéi jogut6dlasrol; 80/987 EGK
sz. irdnyelv a munkaltat6 fizetésképtelenségérdl; 75/129 EGK irdnyelv a csoportos 1étszdmleépitésrol.
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az egyes egészségre dartalmas munkakorokig és artalmas anyagokkal vald
foglalkozésokig részletes harmonizaland6 eldirdsokat tartalmaz.

6. A kollektiv munkajog vonatkozdsiban uniés normaként korabbrol (1989.
decembertdl) a munkavéllalok szocidlis alapjogairdl sz6l6 bizottsagi, az Egyesiilt
Kiralysag részérdl tortént alairds 6ta minisztertanacsi charta szol az érdekképviseleti
szervezetek képviseleti jogairdl, koaliciés szervezkedésiik szabadsagarol, a
valamelyikiikhoz valé tartozds, de ugyanigy a kivil maradds szerinti
megkiillonboztetés tilalmardl, a munkdltatonak a munkavallalokkal fennalld
targyaldsi és tdjékoztatasi kotelezettségérdl. Az individudlis munkajog terén a
Charta az egészséges és biztonsigos munkahelyteremtés kovetelményét, a
tisztességes bérezést, valamint a regenerdciot biztosit6 munkaidot, s nem
utols6sorban a mindenoldalu diszkrimindci6 éltaldnos tilalmét irja el6. Mindez azt
mutatja, hogy a munkavallal6i alapjogi charta gyakorlatilag a kollektiv
munkajogbdl kiindulva dtfogja az egész individudlis munkajogot is.

7. Meg kell emliteni még az eurdpai iizemi tandcsrol szolo 45/95. sz. iranyelvet
(....). Az irdnyelv Osszhangban 4ll az eurdpai vallalatrdl, az eurdpai
részvénytarsasagrol és az eurdpai szovetkezetrdl szo616 iranyelvekkel, (....)

8. Végezetiil szolni kell a foglalkoztatdstimogatasrdl, aminek korében szdmos

rendelet és irdnyelv sziiletett. (... .)”14

3. A globalizacié munkaeré-piaci hatasai'

3.1 Munkanélkiiliség

A globalizéci6 a kapitalizmus egy fejlodési szakasza, melyben a joléti dllam kitérdje
utin még nyilvanvalobban mutatkoznak meg a kapitalizmus alapvetd torvényei.

A kapitalizmusban a termeldeszkozeitdl megfosztott ember csak a munkaerejének
aruba bocsatasaval tud megélni. Az uralkod6é kdzgazdasdgtan nem is emberekrol,

vagy dolgozokrdl, hanem human t8kérdl beszéEl.

' Prugberger Tamds: A munkajog kialakuldsa és fejlédése a gazdasigszociolégai folyamatok tiikrében
(ww.econ.unideb.hu/oktatas_es_kutatas/competitio/download/Competitio_konyvek_4_2_Prugberger_Tamas.
pdf) 10-12. oldal

' Artner Annamdria: Globaliz4ci6 alulnézetben; Napvilag kiadé 2006. 39. — 73. oldal alapjan
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Ugyanakkor a technoldgiai haladds mindinkabb kiszoritja az élomunkat a
termelésbdl. A munkanélkiiliség tehat a tokés termelés elengedhetetlen velejardja,
novekedése a globalizacio egyik jellemzdje. Az ILO 2005. évi adatai szerint a
vilagon a munkanélkiiliek szama 1994. és 2004. kozott 45 millio fovel 185 millidra
nott.

A napjainkban lezajl6 mikrotechnikai, valamint tavkozlési fejlodés kovetkeztében a
gazdasdgi szervezetek szupranaciondlis Oridsméretek mellett is gazdasdgosan
irdnyithatok, a technikai-technolégiai tokéletesség pedig egyre nagyobb mértékben
kivaltja az emberi munkaerdt, ami a tdrsadalom nagytomegli munkavéllal6i réteget
szolgéltatja ki. A XXI. szdzad els0 negyedére a Sant Franciscoi Kozgazdasagi
Konferencia mar 80 %-os munkanélkiiliséget prognosztizilt. Az onfoglalkoztatasu
egyéni és mikrovallalkozdsokat, st még a mezo méretlieket is elnyeli a gazdasagi
koncentracid.'®

A munkanélkiiliség novekedése egyben azt is jelenti, hogy a munkavéllalok egyre

inkabb kénytelenek elfogadni a bizonytalansagot jelenté munkalehetdségeket.

3.2 Atipikus foglalkoztatasi formak

Mint ahogy fentebb mar sz6 volt réla, a tipikusnak mindsiild, és utgymond
biztonsdgos foglalkoztatdst jelentd teljes munkaidds, hatdrozatlan idejl
munkaszerzddéssel megvalosulé foglalkoztatds helyett egyre inkdbb eldtérbe
keriilnek az atipikus, bizonytalan formak, mint a részmunkaidds vagy hatéarozott
idejli munkaszerzddések, a tivmunka (otthon végzett munka), az 6nfoglalkoztatés, a

kisegitd csaladtagok.

Bizonytalan, mivel ezen jogviszonyok a foglalkoztatdis mért€két, a
jovedelembiztonsdgot, valamint a kapcsolddé élet- €s munkakoriillmények
viszonylagos stabilitasét illetden jelentdsen eltérhetnek a hagyomdnyos szerz6dési

mintatol.

16 Prugberger Tamas: Globaliz4cid €s jog (jesz.ajk.elte.hu/prugberger7.html - 21k; 1. oldal)
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Az atipikus szerzO0dési formék elterjedésének az oka, hogy a véllalatok azért, hogy
versenyképesek maradjanak, igyekeznek elkeriilni a koltségeket, nevezetesen a
munkavédelmi szabdlyoknak megfelelés koltségeit, a felmonddssal jar6 koltségeket
(felmondési 1dd, végkielégités), a tdrsadalombiztositdsi jarulékok koltségeit, s nem

utolsosorban az adminisztracié koltségeit.

Igy példdul a szigord munkavédelmi jogszabalyok csokkentik az elbocsétisok
szamét, ugyanakkor a munkanélkiiliségbdl foglalkoztatisba vald éatlépés ardnyat
visszavetik. Az ) alkalmazottak felvételérél hozott dontéskor a cégeknek
figyelembe kell venni annak valdszinlis€gét, hogy magas elbocsatasi koltségek
meriilnek fel a jovOben. Ennek hatdsidra gyakran kotnek kevés védelmet nyujto,

ideiglenes szerzodéseket — tobbnyire ndkkel €s fiatalokkal szemben

Ugyanakkor ezen szerzodések a munkaviéllalok szdmdra a bizonytalansagon
tilmenden egyéb hatranyokkal is jarhatnak. fgy példaul az otthon végzett munka
(tdvmunka) esetében ilyen negativ hatdsok lehetnek az izolacid, tarsadalmi
kapcsolatok leépiilése, a karrier kilatdsok csokkenése, az 1Un. "munka-
alkoholizmus", a magén és a munka szféra elvalasztisdnak nehézségei, valamint a

(s . > 17
szélhamos tavmunka ajanlatok.

A hatarozott i1ddre szO6l6 szerzOdések, a részmunkaidos szerzodések, idoszakos
munkdra irdnyuld szerzddések (,,on-call contract”), kotetlen d6raszamu, alkalmi
munkdt biztositd szerzodések, munkaerd-kolcsonzd cégek dltal kozvetitett
munkavéllalok szerzddése, szabaduszo szerzodések stb. az eurdpai munkaerdpiac
bevett elemeivé vdltak. A hagyomdnyos szerz6dési modelltdl eltérd
munkaviszonyban allok, valamint az 0ndll6 véllalkozoként tevékenykeddk ardnya
2001. 6ta az akkori 36 %-r6l 2005-ben a 25 tagii EU munkaerejének kozel 40 %-ara
ndtt. A részmunka az Osszes foglalkoztatottsdg szdzalékos ardnydban mérve a
legutébbi 15 évben 13 %-161 18 %-ra nétt. 2000 utdn az Uj munkahelyek nagyobb

ardnyét teszi ki (kb. 60 %), mint a teljes allasi, hagyomanyos foglalkoztatds. A

"Wesselényi Andrea, A tivmunka arnyoldalai és azok lekiizdése; www.tavmunkainfo.hu/hatranyok.htm
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részmunka tovdbbra is elsOsorban ndkre jellemzd foglalkoztatisi forma: a
munkavallalé nok kozel egyharmadanak van részmunkaidds édllasa, mig a férfiak
csak 7 %-ara jellemz6. A hatirozott 1idejli szerzOdések ardnya az
Osszfoglalkoztatottsag ardnyaban szamolva az 1998. évi 12 %-r6l 2005-ben 14 %-ra
nott a 25 tagd EU-ban. A részmunkdval ellentétben a hatarozott ideji
foglalkoztatottsdg nem mutat szdmottevd nembeli kiilonbségeket. Mivel egyre
tobben vesznek részt ilyen tipusu szerzddésekben, a hagyoményos szerzddésekben
biztositott rugalmassag szintje feliilvizsgalatra szorul, hogy a munkaerdpiacon

o s .z 2 77 ~ 2 77 1
koénnyebbé valhasson a toborzés, a munkaer megtartdsa és az eldmenetel.'®

A foglalkoztatds egyes mutatoi az EU 15-ben, 1975-2004":

'8 Az Eur6pai Kozosségek Bizottsaga Zold Konyv, A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad
kihivasaival 3. pont; COM(2006)708
' Artner Annamaria: Globalizaci6 alulnézetben; Napvildg kiad6 2006. 260-261. oldal
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1975 1985 2003 2004
Teljes lakossdg 332.391 | 342.153 | 377.761 | 378.066
(ezer f6)
Munkaképes kort 206.478 | 224.122 | 252.082 | 251.947
(15-64 éves) lakossag
(ezer 16) {1}
Foglalkoztatottak Osszesen 132.559 | 133.998 | 170.962 | 172.127
(ezer £0) {2}
Foglalkoztatési rata 64,2 59.8 64,3 64,7
(a munkaképes koridak %-dban)
FTE* (a munkaképes kortak n.a. 55,6 58,6 58,5
J0-aban)
Onfoglalkoztaték 15,8 15,2 14,8 14,9
(az osszfoglalkoztatottak %-aban) {3}
Részmunkaidds foglalkoztatottak n.a. 12,7 18,6 194
(az Osszfoglalkoztatottak %-aban) {4}
Hatarozott idejli szerzodéssel n.a. 8.4 12,8 13,6
foglalkoztatottak
(az Osszfoglalkoztatottak %-aban) {5}
Aktivitasi rata (dolgozdk, vagy 66,7 66,4 70,0 70,6
munkat keresok)
Munkanélkiiliség 5099 14.758 | 14.207 | 14.681
(ezer 10)
Munkanélkiiliségi rata 3,7 9,9 8,1 8,1
(%)
{3} + {4} + {5} 6sszesen (%) 36,3 46,2 479
(atipikus jogviszonyban foglalkoztatottak)
{6}
{3} + {4} + {5} Osszesen (ezer f0) 48.641 | 78.984 | 82.449
(atipikus jogviszonyban foglalkoztatottak)
{6}
Biztos allassal rendelkezdk 85.357 |91.978 |89.678
{2}-{6} ={7}
Bizonytalan, részleges, vagy semmilyen 138.756 | 160.104 | 162.269
alkalmazasban nem all6 feln6tt lakossag
(ipari tartaléksereg) (ezer £0) {1}-{7}={8}
Ipari tartaléksereg a munkaképes kora 61,9 63,5 64,4

lakossdg %-4ban {8}/{1}

*FTE (full time equivalent) — teljes munkaiddsre dtszamitott foglalkoztatas
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3.3. A ,,tartaléksereg” novekedése

Minthogy moédosulnak a foglalkoztatds formai, modosulnak a munkaer6 tartalékolas
forméi is.

A tartalékseregbe tartoznak mindazon munkavéllalok, akinek munkaerejét nem
haszndlja ki teljes mértékben a toke, azaz ha a munkavallal6t nem tartosan és teljes
munkaidoben foglalkoztatja. Tehdt immaron a tartalékseregbe tartoznak nemcsak a
regisztralt és nem regisztralt munkanélkiiliek, hanem az atipikus munkaviszony

keretében foglalkoztatottak is.

3.4 A munkaero ara

A technikai fejlddéssel jard szerkezetvaltds, a lezuhant profitrata helyredllitdsdnak
kényszere a koltségelemmé degradalt munkaerd kiszoritdsat, elértéktelenitését - az
egységnyi munkaerOkoltségek kozvetett és kozvetlen leszoritdsdt — koveteli. A
globalizécio koriilményei kozott a munkaerd arét €s értékét szamos tényez0 nyomja
lefelé. Igy:

A termelékenység és a munkaintenzitds novelésével egy egységre jutd ido alatt,
azaz ugyanannyi orabérért tobb munkat kell végezni.

A termelékenység novekedésével a fogyasztisi cikkek értéke csokken, azaz
ugyanannyi bérért tobb fogyasztiasi cikk vasarolhaté. Mas kérdés, hogy az
értékcsokkenés a fogyasztdsi cikkek mindségének romlasabdl is adddik, nemcsak a
termelékenységnovekedésbol.

Az élland6an rendelkezésre &ll6 tartaléksereg miatt romlik a munkavallalok
alkupozicigja, mely szintén a munkaerd értékének csokkenését eredményezi.

A munkaerd drdnak csokkenését takarja a munkaerd képzettségének munkdltatok
altal megkovetelt novekedése. A képzettségek a munkaerd felvételekor gyakran
szelekcids szempontok. Tomegesen termelédnek a diplomdsok, és egyre
nehezebben tudnak elhelyezkedni, illetve mélyen a képzettségiik alatt
foglalkoztatjak oket. A diplomdval rendelkezOk az érettségizetteket szoritjadk ki

azzal, hogy érettségivel elvégezhetd munkakorokbe veszik fel Oket. A munkaerd
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tehdt kénytelen a holtig tarté tanuldsra, ez azonban nem a bérét noveli, hanem
alkalmazdsinak feltétele. A diplomdsok szdma nd, mig a diploma leértékelddik.
Ugyanakkor a magasan automatizalt termelés mellett a  munkaerd
szakképzettségének jelentdsége csokken. Nem sokoldalian képzett munkaerdre van

tehdt sziikség, mivel a képzett munkaerd barmire betanithato.

3.5 A munkaido

A technikai fejlodés és az automatizicié kordban joggal hihetnénk, hogy a
munkaid6 altalanos csokkenésének korat €éljiik, azonban ezzel szemben a valosig
éppen ennek az ellenkezdje. Sz6 sincs arrdl, hogy a termelékenység és a gazdagsag
novekedése kovetkeztében kevesebbet kellene dolgozni a megélhetésért.
Ellenkezlleg, a tartaléksereg nyomdsa alatt a munkavéllalok meg nem fizetett

talmunkadra is hajlanddak.

3.6 A szakszervezetek

A szakszervezetek hagyomdanyos funkcidéi a globalizdci6 kordban értelmiiket
vesztették. Ez nem azt jelenti, hogy nincs szerepe az Osszefogdsnak, hanem azt,
hogy a céloknak és az eszkozoknek valtozni kell, az érdekvédelmet megfeleld
palyara kell terelni. A szakszervezetek a hagyomdnyos eszkozeikkel mar nem

képesek a tomegek érdekvédelmére.

4. A globalizacio és az egyenlétlenség

A globalizdci6 negativ hatdssal volt az emberi jogokra nemcsak munkajogban,
hanem szdmos mads teriileten is. A globalizaci6 nagymértékben novelte az

egyenldtlenségeket szemben a diszkriminacidé-mentesség emberi-jogi alapelvével.
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A gazdasagi globalizdci6 mar a 20. szdzad elején olyan mértékben éreztette a
hatdsat, ami sziikségessé tette a munkaiigyi viszonyok (elészor a ndéi és
gyermekmunka alkalmazdsdnak) nemzetkdzi szabdlyozdsat, s ez vezetett a
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet létrehozasdhoz 1919-ben. A globalizacio egyik
eredményeként értékelhetd az emberi jogok nemzetkozivé valdsa, vagyis a
nemzetk6zi emberi jogi szabdlyozas kialakuldsa majd rohamos fejlodése. A
kordbban a nemzeti alkotmanyokban biztositott alapvetd jogokat a nemzetkozi
emberi jogi szabdlyozds a nemzetkozi kotelezettségek szintjére emelte, majd e
jogok katalogusit folyamatosan blvitette: az elsé és mdsodik generdcids jogok
mellett ma mar harmadik generdciés (mdas elnevezéssel szolidaritdsi jogokat)
jogokrdl is beszéliink. A nemzetkdzi jogban legujabban kialakult harmadik
generacids jogokat sokan a “globalizaci6 kihivéasaira adott emberi jogi valaszoknak™
tekintik. A fejlddés sordn a jogok mellett a jogosultként elismertek kore is

fokozatosan kiboviilt.

Egyenldtlenségek természetesen mér a globalizacio kezdete elott is 1éteztek, de a
globalizdcié folyamatai tovabb rontottdk a helyzetet. fgy példdul novekszik a
tarsadalmi szakadék és a szegénység. A globalizacié elOnyeit csak foldrajzilag,
valamint a jovedelem és a nyelvismeret altal is behatdrolt csoportok élvezhetik.
Novekszik a varos €s a vidék kozotti szakadék, és az esélyegyenldtlenségek
nemcsak az "észak-dél" valasztovonal szerint, hanem a fejlett vildgon belil is
novekednek, s er6sodik a faji diszkriminacié jelensége. Kiilonosen kedvezdtlen
hatéssal volt a globalizacié a ndk helyzetére a fejlodo vilagban, ahol a ndék tomeges
munkdba alldsa — rosszul fizetett szektorokban — a varosokba vandorlédssal parosult,
ahol a gyoOkértelenség, szegénység €s kiszolgaltatottsag miatt tOmegesen valnak

prostituci6 és emberkereskedelem édldozataiva.

A munkajogot tekintve, az FEurdpai Uni6 kiemelt figyelmet szentel az
esélyegyenldség biztositasara.
Az eurdpai unids jogi rendezés az elsO szakaszdban kisegito jellegiiként jelent meg.

Az EGK tagdllamainak munkajoga az ENSZ-nek az emberi jogokrdl szolo
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egyetemes nyilatkozata, valamint a nemi, faji valldsi, vilagnézeti, és politikai
meggy0z0dés alapjan torténd megkiilonboztetés tilalmardl sz616 nemzetkdzi normaéi
alapulvételével eldirtdk a diszkriminacié tilalmét. A tilalmak egyardnt vonatkoztak
a negativ és pozitiv diszkriminiciora.

A kisegitd szabalyozds ott jelent meg, ahol a jogok megsértése jelentkezett, igy
elsdsorban a nd1 és férfi munkavégzés egyenldtlen értékelésénél, mindenekelott a
bérezés terén. A késObbiekben megjelent a diszkriminicié kozvetett formdja is,
amelynél valamely intézkedés nem kozvetleniil egy személyt érint, hanem azon

csoporton keresztiil — kozvetve — érinti, amelyhez tartozik.

Id6vel az unids jogi rendezés absztrahalodott, és megjelent az eurdpai munkajogban
az egyenld elbdnds elve, mely magdban foglalja a negativ és pozitiv

diszkriminaciot, ennélfogva az egyenld banasmod két oldalat jelenti.

Az esélyegyenlOségi politika a diszkrimindci6é tilalmén tdal mar konkrét, annak
megvaldsulasat célzo 1épések megtételének sziikségességét is magaban hordozza. A
kozosségi jogalkotds alapjat az Amszterdami Szerzddés 2, 3, 13, 136-137 és 141.

cikke adja. A teriiletet érintd fontosabb irdnyelvek:

e A Tanacs 1975. februdr 10-1 irdnyelve a férfiak €s a nOk egyenld dijazasa
elvének alkalmazasdra vonatkozd tagéllami jogszabdlyok kozelitésérol
(75/117/EGK)

e a Tanics 76/207/EGK irdanyelve a nokkel és a férfiakkal val6 egyenld
banasmod elvének a munkavéllalds, a szakképzés ¢€s az elomenetel
lehetdségei, valamint a munkafeltételek terén torténd végrehajtasarol és az
azt médositoé 2002/73/EK iranyelv,

e a Tanacs 79/7/EGK iranyelve a férfiakkal és a ndkkel valo egyenlo
bandsmod elvének a szocidlis biztonsdg teriiletén torténd fokozatos

megvaldsitasarol,



26

e a Tanacs 86/378/EGK iranyelve a férfiakkal és a ndkkel valo egyenld
bandsmdd elvének a foglalkoztatdsi szocidlis biztonsdgi rendszerekben

e a Taniacs 86/613/EGK irdnyelve valamely tevékenységet, beleértve a
mezOgazdasagot, Ondllo vallalkozast folytaté férfiakkal és nokkel vald
egyenld bandsmod elvének alkalmazdsardl, valamint az 6nallé vallalkozé
nok terhességi és anyasagi védelmérol,

e a Tandcs 97/80/EK irdnyelve a bizonyitasi kotelezettségrol a nemi
hovatartozas alapjan torténd diszkriminécids esetekben,

e a Tandcs 2000/43/EK irdanyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazdsra valo tekintet nélkiili egyenld bandsmadd elvének végrehajtasarol,

e a Tanécs 2000/78/EK irdnyelve a foglalkoztatdsi és munkahelyi egyenld
banasmodd altalanos kereteinek a 1étrehozasarol,

e a Tanécs 2004/113/EK irdanyelve a nok és férfiak kozotti egyenld banasmod
elvének az arukhoz és szolgaltatisokhoz val6 hozzaférés, valamint azok

értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtisarol

A diszkriminicié tilalma ugyanakkor nemcsak a faji, vallasi, ideoldgiai
megkiilonboztetést tiltja hanem eldirdst tartalmaz arra vonatkozodan is, - mint ahogy
arr6l mar fentebb volt szd - hogy azokat is, akik az atipikus foglalkoztatas
valamelyik formdjdban dolgoznak, ugy kell kezelni, mint a rendes
munkaviszonyban dolgozé személyeket. Ugyanez vonatkozik a részmunkaiddben,
hatdrozott iddtartammal, kdlcsonzéses viszonyban, tivmunkdban, valamint tartds
vallalkozédsi és megbizasi jogviszonyban dolgozdkra, akik, ha teljes munkaidds és
hatdrozatlan idOtartamu 4llas megiiriil, a palydzatkiirds soran megnyilvanulé azonos
feltételek fenndllasa esetén alkalmazdsi elsobbségi jogosultsdggal rendelkeznek.
(86/613 EGK-irdnyelv az atipikus foglalkoztatdsban 1évOknek a tipikus
munkaviszonyban allokkal torténd egyenld bandsmoddjardl, valamint a 97/81. EK
irdnyelv az UNICE, a CEEP és az ESZSZ dltal a részmunkaidds foglalkoztatasrol
kotott keretmegallapoddsrol szol6 (részmunkaidds) és a 99/70 EK (hatarozott idejii

foglalk.) irdnyelv)
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Ezen el6irdsoknak a globalizaci6 kordban igen nagy az aktualitdsa.

A legelterjedtebb  (hatarozott  ideji €és  részmunkaidés)  rugalmas
munkaszerzodéseket gyakran olyan személyeknek ajanljak fel, akik szivesebben
dolgoznanak teljes munkaidds alldsban. Noha az ilyen szerzodések kiindulépontot
jelenthetnek a fiatalok késObbi karrierjéhez, és lehetdséget biztosithatnak a munka
€s a csaladi élet vagy a tanulmanyok €és a munka Osszeegyeztetésére, elfogaddsuk
nem mindig szdndékos dontés eredménye. Az 1dOsebb munkavéllalok még
hatarozott idOre is nehezen taldlnak 4llast. A piac megosztottsdga a munkaltatok
valasztasanak kovetkezménye, akik végeredményben egyoldalian dontenek a
felkinalt szerzodés tipusarol. A munkajog egyik célja az kellene, hogy legyen, hogy
megakadédlyozza a fiatalokkal, a ndkkel és az id6s munkavallalokkal szembeni

diszkrimindciot a munkaerdpiachoz val6 hozzaférés és a jovedelmek tekintetében.

Az esélyegyenldség, €s altaldban az emberi jogok megvaldsuldsa végett az dllamok
kozossége szamara kiillonos kihivast jelent a multinaciondlis véllalatok
tevékenysége, amelyek teljes mértékben €lvezik a globalizacié gazdasagi eldnyeit,
azonban a hatrdnyok csokkentésében valdé kozremiikodésiik igen nehezen
biztosithatd, mivel az dllamok nehezen biztosithatjdk felettiikk joghatésagukat
nagyfoku mobilitdsuk kovetkeztében. A multinaciondlis vagy transznaciondlis
vallalatok tevékenységének megfeleld emberi jogi keretek k6zé szoritdsa érdekében
az ENSZ Fotitkara 1999-ben meghirdette a "Global Compact" elnevezésii
programot, amely a vallalati szektort kozvetleniil bevonja az ENSZ emberi jogi
okmanyaiban foglalt normdk megvaldsitasidba. A Global Compact keretében a
vallalatok olyan iizletpolitikdt és magatartdsi kodexet alakitanak ki, amelyek
figyelembe veszik a nemzetkdzi emberi jogi €s munkajogi kovetelményeket, s
ennek megfelel6 munkakoriilményeket €s munkafeltételeket biztositanak az altaluk
foglalkoztatott alkalmazottak szdmara, s ezeket a kovetelményeket szdmon kérik

beszallit6iktdl is. >’

//////

oldal
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A globalizacié szdmos teriileten negativan befolydsolta az emberi jogok
érvényesiilését, kiilonosen az egyenldtlenségek fokozddasdval. A fenntarthatd
fejlodés egyik célja ezeknek az egyenldtlenségeknek a felszamoldsa. A globalizacid
negativ hatdsaival szembeni kiizdelemben egyre novekvO szerepe van a civil
tdrsadalom szervezeteinek, s azok nemzetkozi Osszefogdsdnak; s ehhez a
kiizdelemhez maga a globalizdci6 egyik motorja, az informéaciés technoldgia
fejlddése nyujt kulcsfontossdgii eszkozoket. A fenntarthatd fejloddéstdl tehat

elvélaszthatatlan az emberi jogok teljes korl biztositasa.

A globaliz4ci6 hatdsa, hogy az dllamok nem rendelkeznek olyan jogi eszkozokkel,
amelyekkel érdemben tudndk szabdlyozni a multi- és transznaciondlis
nagyvdllalatokat. Gyakran mar a vallalatok utélagos kontrolldldsa is nehézséget
okoz. Eppen ezért, a transznaciondlis villalatok nemzeti, nemzetkozi
szabdlyozasardl atkeriil a hangsily a belsd Onszabdlyozdasra, vallalti szabdlyzatok,

»alkotmanyok”, etikai normdk szerepére.

Egyre gyakrabban felmeriil a vallalatok dllami szabalyozédson tilmutatd, onkéntes
felelosségvallalasanak (corporate social responsibility, CSR) igénye is.?' A
tarsadalmilag felelOs befektetések 1ényege, hogy a gazdasigi szempontok mellett a
fenntarthat6 fejlodés kovetelményeinek megfeleléen szocialis, kornyezetvédelmi és
etikai szempontokat is figyelembe vesznek. Erre szakosodott intézmények mindsitik
a véllalatokat a nem gazdasagi kritériumok szerint, és a befektetok ezen mutatok
figyelembe vételével donthetnek. Helyenként az allamok is hozzdjarulnak ennek a
gyakorlatnak a sikeréhez azéltal, hogy eldirjak példaul a nyugdijpénztarak szdmara,
hogy hozzdk nyilvanossagra, hogy befektetéseik sordn milyen szociélis, 6koldgiai
¢s etikai szempontokat érvényesitenek. Ezutan az ezekre a szempontokra érzékeny,
tudatos polgérok vélaszthatnak, hogy mely nyugdijpénztarak tagjaiva véalnak, azaz

milyen irdnyultsagu befektetéseket preferdlnak.

21 2000. lisszaboni EU csticson: felhivést intéztek a véllalatokhoz, hogy mitkddjenek kozre abban, hogy az
EU 2010-re elérhesse djonnan lefektetett stratégiai céljit, miszerint a vildg legversenyképesebb dinamikus és
tuddsalapi tdrsadalmdvd vdlhasson, ahol a fenntarthatd gazdasdgi novekedés tobb és jobb
munkalehetdséggel és er6sddd szocidlis kohézidval parosul.



29

A CSR alapja egy olyan koncepcid, szempontrendszer, amelynek legfObb
jellegzetessége, hogy egyre tobb vallalat kényszeriil felismerni, hogy az iizlet, a
profit, és a mogotte all6 munka nem hermetikusan elzart vildg, hanem a sziikebb és
tdgabb kornyezeten til szorosan kapcsolodik legtigabb kornyezetéhez, ¢és
kolcsonhatdsban all a természeti €s tarsadalmi kornyezettel

A CSR ugy is értelmezhetd, mint az iizleti vilag, - tobbek kozott a globalizacié
miatt elodazhatatlannda valo -, megvaltoztatasanak varhatéan pozitiv, emberbaratibb,
folyamatosan alakuld, javulé komplex eszkdze. A véllalatok tehat a szocialis és

kornyezeti kérdéseket onkéntesen az lizletmenetiikbe integraljak

A CSR keretében a vallalatok huméan er6forrds menedzsmentjének célja a képzett
munkaerd vonzdsa €és megtartdsa kell legyen. Ennek keretében az aldbbiak
megvaldsulasara kell torekedniiik:

Z 0

,eg€sz €leten at tartd tanulds” lehetdségének biztositasa

— jobb informécid dramlés

— egyensuly munka, pihenés és csalad kozott

— munkaerd diverzifikacio

— noOk egyenjogusdga (fizetés, karrier tekintetében)

— foglalkoztatottsag biztositasa

— munkahelyi biztonsag

— munkaképtelen munkavallalokrdl valé gondoskodas

— felelds, nem diszkriminativ munkaerd felvételi gyakorlatok (Etnikai

kissebségek,idosebbek, ndk, tartés munkanélkiiliek felvételének

segitése)

IV. Kihivasok és valaszok

A XX. szizad két jelentds folyamata: a globalizicid, valamint a technoldgiai,

technikai forradalom alapvetdéen megvaltoztatta mindennapi életiinket, a munkarol,



30

tanuldsrol, tdjékozodasrol, ismeretszerzEésrol, alkotott fogalmainkat. 2000-re az
Eurdpai Unid vezetoi is tisztdban voltak azzal, hogy az Eurépai Unié gazdasdganak
reformokra van sziiksége ahhoz, hogy képes legyen felvenni a harcot az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal és az 4zsiai versenytdrsakkal, s versenyképes tudjon maradni a
21. szézadban is. Az Eurdpai Tandcs 2000. marcius 23-24-én Lisszabonban
megfogalmazta az Eurépai Uni6 XXI. szdzadra vonatkozd stratégiai célkitizéseit
(Lisszaboni stratégia). A stratégia értelmében az Eurdépai Unidnak 2010-re —
novekvo foglalkoztatds mellett — a vilag legversenyképesebb €s legdinamikusabban
fejlodd tuddsalapu gazdasagdva kell vélnia. A magas szintll foglalkoztatdson és
termelékenységen alapul6 erfteljes novekedésnek egyuttal a fenntarthat6 fejlodést,
a tarsadalmi kohézi6t és a kornyezetvédelem magas szintjét is biztositania kell,

illetve novelnie kell az eurdpai polgarok életmindségét és €letszinvonalat is.

1. A Zold konyv - A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szazad

kihivasaival

Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga altal 2006. november 22-én kiadott Z6ld Konyv,
A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival (COM(2006)
708) fo kérdése a lisszaboni stratégia, valamint a globalizacié kovetkeztében az
eurépai munkaerdpiacok azon a kihivdsa, hogy a nagyobb rugalmassigot a
biztonsdg maximalizdldsdval kell Otvozniilk mindenkire vonatkozéan. A
munkaerOpiacon a rugalmassiagra valo torekvés egyre  vdltozatosabb
munkaszerzodési formdkat sziilt, amelyek a foglalkoztatds mértékét, a
jovedelembiztonsdgot, valamint a kapcsolédé élet-€s munkakoriilmények
viszonylagos stabilitasét illetden jelentdsen eltérhetnek a hagyomdnyos szerzodési

mintatol.

Mindazonéltal sem a rugalmas biztonsag elve, sem az 0sszetevOi nem Uj keletliek.

Mir az 1998-ban, az eurdpai foglalkoztatasi stratégiaval 0sszefiiggésben elfogadott
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elsd foglalkoztatdsi irdanymutatds felkérte a szocidlis partnereket, hogy vegyenek

részt a rugalmassag és a biztonsdg kozti egyensilyrdl sz616 targyaldsokon.”

A Z0ld kényv a célja nyilvanos vita inditdsa az EU-ban arr6l, hogy hogyan
fejlodhetne a munkajog annak érdekében, hogy tdmogassa a lisszaboni stratégia
célkitlizéseit, azaz a fenntarthatd6 novekedés elérését tobb és jobb munkahely
teremtésével. Ezt a célkitlizést a teljes foglalkoztatottsdg, a munkaerd-
termelékenység €s a szocidlis kohézid kozosségi célkitiizésének fényében kell

e .2
kovetni.?

A Z06ld konyv megvizsgdlja, hogy a munkajog milyen szerepet jatszhat a ,,rugalmas

biztonsdg” program elomozditdsiaban. Torekvése, hogy :

— felismerje a f6 kihivdsokat, amelyekre még nem sziiletett megfeleld vélasz,
és amelyek egyértelmii hidnyossagokat tiikroznek egyrészrol a meglévo jogi
és szerzOdéses keretek, masrészrOl a munka vildgénak realitdsai kozott. A
hangsily elsdsorban a munkajog személyes szempontjaira helyezddik a

kollektiv munkajog kérdései helyett.

— a tagdllamok kormadnyait, a szocidlis partnereket és mas érdekelteket nyilt
vitdba vonja be arrdl, hogy a munkajog hogyan segitheti el6 a foglalkoztatési
biztonsdggal egyiitt jard rugalmassdgot a szerzodés formdjatdl fliggetleniil,
igy végiil hozz4jarulva a nagyobb foglalkoztatottsdghoz €s a munkanékiiliség

csokkentéséhez,

* Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig Vélemény Targy: A Bizottsdg kozleménye az Eurépai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak - A
rugalmas biztonsdg kozos elveinek kidolgozdsa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmassdgon és
biztonsdgon keresztiil; SOC/283, Briisszel 2008. aprilis 22

3 Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga, Z6ld Konyv A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad
kihivasaival; COM(2006) 708 végleges; Briisszel, 2006.11.22.
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— vitat inditson arr6l, hogy a szerzOdéses viszonyok kiilonféle tipusai a
valamennyi munkavéllaléra alkalmazandé munkavéllal6i jogokkal egyiitt
hogyan konnyithetnék meg ) munkahelyek megteremtését és nyujthatnanak
segitséget a munkavallaloknak és a vallalatoknak egyardant a munkaerdpiaci
atmenetek konnyitésével, az egész életen at tartd tanulds tdmogatdsaval és a

teljes munkaerd kreativitdsdnak el0segitésével,

— hozzgjaruljon a jobb  szabdlyozds programjdhoz a  munkajog
korszerlsitésével, figyelembe véve az 4ltaldnos elonyoket €s a felmeriild
koltségeket annak érdekében, hogy a munkavallalok és a vdllalatok szamara
egyarant egyértelmiibbé véljanak jogaik és kotelezettségeik. Figyelembe kell
venni kiilondsen a KKV-k elott all6 problémékat a K6zosség és a nemzeti

jogszabdlyok éltal kovetelt adminisztrativ koltségek kezelésében.” 2

A 7Z6ld Konyv a meginditandé vita keretében 14 kérdést tesz fel a munkaviszonyt
szabdlyoz6 jogi kereteknek a gazdasigi véltozdsokat jobban kovetd szabdlyozésa
végett. Ezen kérdések egyben rdmutatnak a jelenlegi szabdlyozds hidnyossagainak

legégetobb kérdéseire. A kérdések:

1. Mit tekintene egy €ésszerli munkajogi reformprogram prioritdsainak?
2. A munkajog és a kollektiv szerz0dések atalakitdsa hozzdjarulhat-e a nagyobb
rugalmassdghoz és foglalkoztatdsi biztonsiaghoz, valamint a munkaerdpiac

megosztottsidganak csokkentéséhez? Ha igen, hogyan?

3. A meglévd szabdlyok — akdr jogszabdly, akar kollektiv szerzddések
formdjaban — akaddlyozzdk vagy Osztonzik-e a vallalatokat és

munkavallalékat abban, hogy kihasznéljak a lehetdségeket a termelékenység
novelésére, és alkalmazkodjanak az 0j technoldgidk bevezetéséhez és a
nemzetkdzi versennyel jard valtozasokhoz? Hogyan javithaté a KKV-ket

érintd szabalyok mindsége célkitlizéseik megtartdsa mellett?

** Az Eurépai Kozosségek Bizottsdga, Zold Konyv A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad
kihivasaival; COM(2006) 708 végleges
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4. Hogyan lehetne konnyiteni az 4alland6 és ideiglenes szerzodésii
munkavallalék  toborzdsdn, akar jogszabdlyokkal, akédr kollektiv
szerzodésekkel, hogy e szerzddések keretén beliil nagyobb rugalmassagot
lehessen biztositani, ezzel egyidoben megfeleld foglalkoztatdsi biztonsagot
€s szocialis védelmet garantdlva?

5. Hasznos lehetne-e megfontolni a rugalmasabb munkavédelmi jogszabdlyok
Osszekapcsoldsat a munkanélkiiliek jol szervezett timogatdsaval, mindkettot
jovedelemkompenzacid (azaz passziv munkaerdpiaci politikdk) ¢és egyben
aktiv munkaerdpiaci politikak formajaban?

6. Milyen szerepet jatszhatnak a jogszabalyok és/vagy a szocidlis partnerek
kozott kialakitott kollektiv szerzddések a képzéshez valéo hozzaférés
eldsegitésében €s a kiilonbozd szerzddési formak kozotti dtmenetben a
mobilitds timogatdsdban a maximalisan aktiv munkavallalo élete soran?

7. Egyértelmisiteni kell-e a tagdllamok részérdl a foglalkoztatottsdg és az
onall6 véllalkoz61 tevékenység jogi meghatdrozdsait, hogy konnyebbé
valjanak a foglalkoztatottsdgb6l az o©ndll6 vallalkoz6i statuszba, illetve
ellenkez0 irdnyba torténd johiszemii dtmenetek?

8. Van-e sziikség egyfajta ,,jogi szervre”, amely a munkaszerzodés tipusatol
fiiggetleniil foglalkozik valamennyi dolgozé munkakdoriilményeivel?
Véleménye szerint ezek a minimdlis kovetelmények milyen hatassal
lennének az 1ij munkahelyek teremtésére €s a dolgozok védelmére?

9. On szerint a tobbszords munkaviszonyban részt vevd kiilonféle felek
feleldsségi korét egyértelmiivé kell-e tenni, hogy meg lehessen hatdrozni, ki
az, aki elszamoltathat6 a munkavdllaléi jogokkal torténd megfelelésre
vonatkozéan? A madsodlagos felelosség hatékony €és megvaldsithatdé modja
lenne-e e feleldsség 1étrehozasdra az alvallalkozok esetében? Ha nem, lat-e
mas lehetdséget a ,hdromoldaldi munkaviszonyban” részt vevd dolgozdk
megfeleld védelmének biztositasara?

10.Sziikség van-e a munkaer6-kolcsonzd cégeken keresztiilli  dolgozok

munkavallal6i statuszdnak egyértelmiisitésére?
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11.Hogyan lehetne modositani a minimdlis kovetelményeket a munkaido-
beosztast illetben, hogy nagyobb rugalmassidgot lehessen biztositani a
munkdltatoknak és munkavéllaloknak egyardnt, mikézben a dolgozdk
egészsége €s biztonsdga is magas szinti védelmet élvez? A munkaido-
beosztids mely szempontjait kellene a K6zosségnek prioritdsként kezelnie?

12.Hogyan biztosithatok a Kozosségben a transznaciondlis Osszefiiggésben
tevékenykedd dolgozék munkavéllaléi jogai, ideértve kiillondsen a
hatdrmenti ingazokat? Sziikség van—e az unids irdnyelvekben a ,,dolgozé”
fogalmdnak Osszehangoltabb meghatarozasira annak biztositdsa érdekében,
hogy ezek a dolgozdk fiiggetleniil attdl, hogy melyik tagdllamban dolgoznak
élhessenek munkavallal6i jogaikkal? On szerint a tagdllamoknak ebben a
kérdésben fenn kell tartaniuk a mérlegelés jogat?

13. Véleménye szerint sziikség van az érintett hatésagok kozotti kozigazgatasi
egyiittmiikodés megerdsitésére annak érdekében, hogy a kozosségi munkajog
végrehajtdsa tekintetében hatékonyabbd viljanak? On szerint a szocidlis
partnerek ebben az egyiittmiikddésben szerepet jatszanak-e?

14. Véleménye szerint van-e sziikség tovabbi unids szintli kezdeményezésekre
az illegalis munka elleni kiizdelemben a tagdllamok intézkedéseinek

tdmogatdsara?

A Z061d konyv azon az elgondoldson alapul, hogy a hagyomdnyos szerz6dés (teljes
munkaidejli, hatarozatlan idore sz6l6 munkaszerzddés) €s az ehhez kapcsolodod
védelmi rendszer szdmos munkaadé €s munkavéllalé szdméra alkalmatlannak
bizonyulhat, mivel megnehezitheti a véillalatoknak a piac fejlddéséhez valé gyors
alkalmazkoddsat, emiatt akadalyt jelenthet az Uj munkahelyek teremtésében,
kovetkezésképpen feliilvizsgdlatukat kell javasolni. Olyan, kiilonbdz6 teriiletek
vizsgdlatat javasolja, mint a hdromoldald munkaviszony, az ©6ndll6 vallalkozo6i
statuszu, azonban az Oket alkalmazo vallalattdl gazdasédgilag fliggd munkavéllalok,
valamint a munkaiddr6l szo6l6 irdnyelv feliilvizsgélata, illetve az illegalis

foglalkoztatds komoly problémdja.
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A Eur6pai Bizottsiag az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz6dés 262. cikke

5

értelmében™  kikérte az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a

7Z061ld konyv targyaban.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. mdjus 2-dn elfogadott
véleményében (COM(2006) 708) az Eurdpai Bizottsag altal felvetett kérdésekre
részletes valaszokat és kommentarokat adott. Jelen dolgozat keretei kozott ebbdl

harmat kiemelve:

Azon kérdésre, hogy mit tekintene egy ésszerli munkajogi reformprogram
prioritasainak az EGSZB vélasza, hogy leginkabb arra lenne sziikség, a munkajog
foglalja magaban a munkaszerzodések djonnan kialakuld, rugalmasabb formait is
annak érdekében, hogy 1j feltételek mellett toltse be tovdbbra is a munkaviszonyt

védelmezo szerepét elbocsatas, munkahelyi baleset vagy szakmai 4drtalom esetében.

A reformoknak a munkaerd-piacrol leginkdbb kirekesztettek érdekét szolgald
tevékenységeket kell, hogy tdmogassanak. A bizonytalan foglalkoztatas elkeriilése
mellett a munkajog reformjainak utakat kell, hogy biztositsanak a munkaerd-piacra
torténd belépéshez is, Rdmutat, hogy jobban kellene szabdlyozni a hiromoldald
munkaviszonyt (munkerd-kolcsonzés) 1s, valamennyi érintett fél jogainak és
kotelességeinek pontositasa érdekében. Elengedhetetlennek tartja ezen kivill a
bejelentetlen munka elleni kiizdelmet €s a munkaviszonyok jogi kereteken beliili

formalizalasat is.

A munkajog €s a kollektiv szerzodések atalakitdsanak a nagyobb rugalmassdghoz €s
foglalkoztatdsi biztonsdghoz torténd hozzdjaruldsa targyaban feltett kérdésre az
EGSZ ramutatott, hogy megfeleld szabdlyozas nélkiil a rugalmas munkaszerzddések
szamanak megsokszorozddéasa noveli a piac megosztottsigit és a bizonytalansagot,
példaul alacsonyabb bérek formdjaban a legjobban elterjedt szerzddési formak

(részmunkaidd) esetében, ami nem teszi lehetdvé az alapsziikségletek megfeleld

¥« A Tandcs vagy a Bizottsdg , a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal jelen szerzédésben meghatérozott
esetekben koteles konzultalni. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdggal ezek az intézmények minden altaluk
sziikségesnek {télt esetben konzultdlhatnak. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag sajat kezdeményezésére
véleményt bocsathat ki, ha ezt megfeleldnek itéli. (...)”
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kielégitését, valamint alacsonyabb szocidlis védelem formdjdban (a
munkanélkiiliségi jaradékhoz valé hozzédférés kiiszobe, kiegészitd nyugdij,
folyamatos képzés). Mindezek érdekében a munkajog 4atfogd reformjara van

sziikség a fenti kérdésre adott valaszban szerepld szempontok alapjan.

A hatdrozatlan idejii €és hatarozott idejii szerz6désli munkavallalok toborzisa
kapcsdn feltett kérdésre rogziti, hogy a rugalmassdg munkahelyeket teremt, a

biztonsag inkdbb a szocidlis jogtdl fiigg, amellyel a zold konyv nem foglalkozik.26

2. A Bizottsag Kozleménye

A Z06ld konyv az egyéni munkajog kérdésén feliil vitat készitett elo, melynek célja
egy, a rugalmas biztonsagrol szol6 kozlemény kiaddsa, melyet az Eurdpai Bizottsag

2007 jiniusaban adott ki.”’

A kozlemény rogziti, hogy a tobb €s jobb munkahely lisszaboni célkitlizéseinek
teljesitése érdekében a rugalmassdg és biztonsdg Uj formdira van sziikség a

maganszemélyek, a vallalatok, a tagdllamok és az Uni6 szdmadra is.

A rugalmas biztonsag célja annak biztositdsa, hogy az EU valamennyi polgara
magas szintll foglalkoztatasi biztonsagot élvezhet, azaz lehetGsége van arra, hogy
nyugdijba vonuldsdig élete minden szakaszdban konnyen taldljon munkdt, és
kedvezd foglalkoztatasi kilatdsai legyenek a gyorsan véltoz6 gazdasagi
kornyezetben. A rugalmas biztonsig célja emellett az, hogy mind a munkaaddkat,
mind a munkavillaldkat segitse a globaliz4cié elényeinek kiakndzdsdban. Igy olyan

helyzetet teremt, melyben a rugalmassig és biztonsdg egymast erositi.

A rugalmas biztonsagot olyan integralt stratégiaként definidlja, amely egyidejiileg

26 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Targy: ,,Z6ld kényv — A munkajog korszertisitése
szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival” (COM(2006) 708) 3. pont Részletes megjegyzések

7 A Bizottsig kozleménye az Eur6pai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidok Bizottsdgdnak A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassagon és biztonsadgon keresztiil, Briisszel, 27.6.2007.6.27; COM(2007) 359
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irdnyul a munkaerd-piaci rugalmassag és biztonsag erositésére.

A rugalmassag jelenti egyrészt az egyén sikeres alkalmazkoddsait a foglalkoztatasa
terén bekovetkezett valtozadsokban, masrészt, hogy a vallalatok szabad kezet kapnak
a felvétel és elbocsitas kérdésében - de ez nem jelenti azt, hogy a hatdrozatlan ideji
szerzodések korszeriitlenné véltak — harmadrészt rugalmas munkaszervezést, a
munkahelyi és maganéleti kotelezettségek egyenstiilyban tartdsdnak el0segitését.

A biztonsag lényege, hogy a munkavdéllalok rendelkezzenek az ahhoz sziikséges
készségekkel, hogy szakmai elomenetelt érjenek el, és konnyen taldljanak uj
munkdt. A biztonsdghoz tartoznak a vdéltasokat megkonnyitdé munkanélkiili

ellatasok, €s a munkavéllalé szdmadra biztositott képzési lehetOségek.

A Bizottsag és a tagallamok megallapodtak abban, hogy a rugalmas biztonsagi

szakpolitikakat négy szakpolitikai 0sszetevd mentén kell kialakitani és végrehajtani:

— rugalmas és megbizhatd szerzodéses rendelkezések, korszerli munkaiigyi

torvények, kollektiv szerz0dések és munkaszervezés dltal;

— az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyuld 4tfogo stratégidk a munkavallalok

foglalkoztathatésaganak biztositasara;

— eredményes aktiv munkaerd-piaci politikdk, amelyek leroviditik a

munkanélkiili idoészakokat €s megkonnyitik az dtmenetet;

— korszeri  szocidlis  biztonsdgi  rendszerek, amelyek  megfelelo
jovedelemtamogatast nyujtanak, elOsegitik a foglalkoztatast és a

munkaerdpiaci mobilitast.

A kozlemény a kozosségi szintli konszenzus végett, a tagallami tapasztalatok

alapjan megadja a rugalmas biztonsag kozos elveit.
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E korben rogziti ugyanakkor, hogy a rugalmas biztonsagi politikanak tiikroznie kell

a tagdllamok eltér0 helyzetét, de mivel a tagdllamok ugyanazon kihivasokkal

néznek szembe, a kozos elvek hasznos hivatkozdsi pontként szolgédlhatnak.

Ezek a kozos elvek a kovetkez6k:

»A rugalmas biztonsdg rugalmas és megbizhaté szerzOdéseket jelent (a
munkaadé és munkavéllal, a bennfentes és kiviilallo szempontjdbol);
atfogd, egész €leten 4t tartd tanuldsi stratégidkat; hatékony aktiv munkaero-
piaci politikdkat; korszerll tarsadalombiztositisi rendszereket. A célkitlizés a
novekedési és foglalkoztatasi stratégia végrehajtidsdnak megerdsitése, jobb és
tobb munkahely létrehozdsa, a rugalmassidg és biztonsdg Uj formdinak
biztositdsdval az eurdpai  szocidlis modellek  megerdsitése az
alkalmazkodoképesség, foglalkoztatds €és a szocidlis kohézié novelése

érdekében.

. A rugalmas biztonsadg egyensulyt teremt a munkaaddk, munkavallaldk,

munkakeresOk €s hatdsagok jogai és kotelezettségei kozott.

. A rugalmas biztonsdgot a tagdllamok adott koriilményeihez,
munkaerdpiacdhoz és a munkaadok és munkavdllalok kapcsolatdhoz kell
igazitani. A rugalmas biztonsag nem jelent egyetlen munkaerd-piaci modellt

vagy szakpolitikai stratégiat.

. A rugalmas biztonsagnak csokkentenie kell a munkaerdpiac bennfentesei és
kiviilalléi kozotti szakadékot. A jelenlegi munkavallalokat fel kell késziteni a
munkahelyek kozti dtmenetekre, és védelmet kell biztositani szamukra ez
alatt az 1d6 alatt. A jelenleg a munkaerdpiacrdl kiszorultak —
munkanélkiiliek, akik kozott a nok, a fiatalok és a migransok tilsagosan nagy

ardnyban vannak jelen — szdmdra meg kell koOnnyiteni a belépést a
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munkaerdpiacra, olyan ugrddeszkat biztositva nekik, amellyel biztos

szerzOdéses megallapodast érhetnek el.

. Oszténozni kell mind a belsé (a vallalkozdson beliili), mind pedig a kiils6
(véllalkozédsok kozotti) rugalmas biztonsdgot. A felvétel €s elbocsétds soran
alkalmazott rugalmas biztonsagot a munkahelyek kozotti valtas alatt nyujtott
biztonsdgos atmenetnek kell kisérnie. El6 kell segiteni a felfelé irdnyuld
mobilitdst, és tamogatist kell nyujtani a munkanélkiiliségbdl vagy
inaktivitdsbdl valo kitoréshez és a munkaba 4llashoz. A rugalmas biztonsig
célkitlizései kozé tartoznak a megfeleld vezetdséggel rendelkezd mindségi
munkahelyek, a j6 munkaszervezés, valamint a szaktudds folyamatos
fejlesztése. A szocidlis védelemnek nem gétolnia, hanem 6sztonoznie kell a

mobilitast.

. A rugalmas biztonsagnak tdmogatnia kell a nemek kozotti egyenlOséget
azéltal, hogy a ndk és férfiak egyenld eséllyel férhetnek hozzd mindségi
munkahelyekhez, a munka és a csalddi élet egyensulyban tartdsdnak
lehetdségével, valamint a migransok, a fiatalok, a fogyatékkal €16k és az

1désebb munkavallalok szaméra esélyegyenldség biztositdsaval.

. A rugalmas biztonsdg bizalmat és parbeszédet tesz sziikségessé a hatdsdgok
€s a szocidlis partnerek kozott, ahol mindkét fél kész véllalni a felelosséget a
véltozasok érdekében, hozzdjarulva a kiegyensilyozott szakpolitikai csomag

1étrejottéhez.

. A rugalmas biztonsdgi szakpolitikdknak koltségvetési vonzatai vannak, ezért
azokat a szilard és pénziigyileg fenntarthatd koltségvetési politikdkhoz val6
hozzéjarulas figyelembe vételével kell kialakitani. Céljaik kozé kell hogy
tartozzon a koltségek ¢és elonyOk igazsdgos elosztdsa, kiillondsen a
vallalkozasok, a magdnszemélyek és az allami koltségvetések kozott, kiilon

figyelemmel a KKV-k kiilonleges helyzetére. Az eredményes rugalmas
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biztonsagi politikdk egyszerre jarulhatnak hozzd mindezen altalanos

pd M 144 e ”2
célkitlizésekhez.”?

A kozds elvek végrehajtasahoz szakpolitikdk és intézkedések, valamint azok
kombindcidjdnak sorozata sziikséges, amely a tagdllami viszonyok kozott eltérd
intézkedéseket, szakpolitikdkat, kombindcidkat jelenthet. Azonban vannak tipikus
kihivasok, amelyekhez tipikus intézkedéseket és kombinacidkat lehet meghatarozni.

Ehhez a Bizottsag négy tipikus irdnyvonalat ad megzg:

1. irdnyvonal: megoldasok a szerzodések okozta szegmenticiora

Ez a tipikus irdnyvonal azoknak a tagdllamoknak lényeges, amelyekben a f6
kihivast a szegmentdlt munkaerdpiac jelenti, ahol ,,bennfentesek” és ,kiviilallok™
vannak. Ennek az irdnyvonalnak az a célja, hogy a munkaerd kiegyensulyozottabb
modon részesiiljon a rugalmassagban és biztonsagban. Ez az irdnyvonal lehetdvé
tenné a palyakezddk szdmdra a munkaerdpiacra vald belépést, €s eldsegitené, hogy

jobb szerzddéses megallapoddsokat érhessenek el.

Ezekben az orszdgokban a hatdrozatlan idejli szerzddéseket tekintik a legfontosabb
eszkdznek a munkajog €s a kollektiv szerzOdések jelentette védelem terén. A
munkavallaldkat gyakran hosszi ideig Gjra €s Gjra meghosszabbitott hatdrozott idejli
szerzodésekkel alkalmazzdk, mieldtt hatdrozatlan idejii szerz6dést kdtnének veliik.
Ezekben az orszdgokban a biztonsig inkabb jelent munkavédelmet, mint szocialis

ellatasokat. Ennek kovetkeztében a munkanélkiili ellatdisok mért€ke meglehetdsen
alacsony, a szocidlis segélyrendszerek pedig fejletlenek. Az ellatasokkal foglalkozo

hatésagoknak és az 4allami munkaiigyi szolgalatoknak jelenleg intézményi

¥ A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassagon és biztonsagon keresztiil, Briisszel, 27.6.2007.6.27; COM(2007) 359; 5. pont
229 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassagon és biztonsagon keresztiil, Briisszel, 27.6.2007.6.27; COM(2007) 359; I. szdmu
melléklet alapjén
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megerdsitésre van sziikségiik ahhoz, hogy szilard irdnyitast és a munkanélkiiliek

szaméra hatékony munkaerd-piaci politikdkat nydjtsanak.

A szerzddéses megallapodasok keretén beliill ez az irdnyvonal javitana a hatarozott
idejli szerzOdéssel rendelkezd, munkakozvetitd ligynokségen keresztiil kozvetitett
vagy 1dO0szakos munkdra felvett munkavallalok helyzetén. Biztositand, hogy e
munkavallalok megfelel6 szintli védelemben részesiilnek, példdul egyenld
fizetésben, és az iddszakos jellegli munkdra alkalmazott munkavéllalok szdmara
rogzitené a munkadrdk minimalis szamat. A foglalkoztatds mésodlagos feltételei,
példaul a foglalkoztatasi nyugdijalapokhoz val6 tartozds €és a képzéshez vald
hozzaférés ezekre a munkavéllalokra is vonatkozna. A jogszabdlyok és a kollektiv
szerzOdések korlatozndk a nem elOirdsszerli szerzodések ismételt haszndlatat, €s
eldsegitenék, hogy a munkavallalonak idovel megfelelobb szerzddéseket ajanljanak

fel.

Ezt kiegészitené a hatdrozatlan idejli szerzOdések atalakitdsa. E lehetdség szerint a
munkavéllaloknak a munkaadé foglalkoztatdsuk kezdetétdl hatdrozatlan idejli
szerzOdést ajanlana fel. A hatdrozatlan idejli szerzddést at kell alakitani, hogy a
munkavédelem fokozatosan beleépithetd legyen. A munkaviszony kezdetekor a
szerzodés a munkavédelem alapvetd szintjét tartalmaznd, és fokozatosan, a

munkaviszony elérehaladtdval boviilne ki, elérve a teljes védettséget.

Az egész életen at tartd tanulds terén a munkaaddknak és a hatésagoknak egyiitt kell
dolgozniuk az ideiglenes szerzodéssel foglalkoztatottak képzési lehetdségeinek
bdvitése érdekében. Jelenleg ezekben a kategéridkban nem minden esetben
biztositanak képzési lehetdséget, mert a munkaadé nem tudja, meddig marad

alkalmazasaban a munkavallalo.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk elso 1épése az dllami foglalkoztatdsi szolgalatok
megerdsitése lenne alkalmazottak és szaktudds tekintetében. Az aktiv munkaerd-

piaci politikdkat ugy alakitanidk ki, hogy azok nem csupian a (tartdsan)
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munkanélkiilieket tdmogassdk, hanem azokat 1is, akik gyakran Kkeriilnek

munkanélkiili statuszba.

A szocidlis biztonsigi rendszerek biztositandk az ideiglenes alkalmazottak szamara,
hogy jogosultsdgokat szerezzenek, és lehetové tenné ezek hordozhatosagit a cégen
vagy lizletigon kivill is. Az atalakitds utidn e rendszerek a munkanélkiiliség

rovidebb id6szakaira nagyobb mértéki ellatasokat nyudjtananak.

2. iranyvonal: rugalmas biztonsdg a vdllalkozdson beliil, a valtishoz nyujtott

biztonsag

Ez az irdnyvonal azoknak az orszdgoknak lehet 1ényeges, amelyekben viszonylag
alacsony a foglalkoztatasi mobilitds szintje. Ez az irdnyvonal olyan rendszereket
hoz létre, amelyek biztonsagos és sikeres valtdst tesznek lehetové egyik

munkahelyrol a mésikra a vallalatok szerkezetatalakitdsa €s leépités esetén.

Azokban az orszidgokban, melyeket ez az irdnyvonal érint, nagyvéllalatok vannak
talsilyban, amelyek magas szinti munkavédelmet biztositanak. A munkavallalok
ragaszkodnak a vdllalkozashoz, amelynél dolgoznak, €és a munkaerd-piaci
dinamizmus meglehetdsen alacsony. Az utobbi években ez a gyakorlat a véllalatok
szerkezetdtalakitdsa és a kiszervezések gyakorivd véldsa kovetkeztében egyre
kevésbé valosithatd meg. A szocidlis biztonsagi rendszerek ezekben az orszagokban

altalaban fejlettek, és megfeleld ellatdst nyudjtanak.

A szerzO0déses megéllapoddsoknak az aldbbi kovetelményeknek kell megfelelniiik:
a) megelOzésre iranyul6 megkozelités, folyamatos beruhdzdssal az egész életen at
tartd tanuldsba (lasd az aldbbiakban), rugalmasabb munkaidd, lehetdség a munka és
a maganéleti kotelezettségek Osszeegyeztetésére; b) korai beavatkozds, vagyis a
munkakeresés nem a munkavallald elbocsatasat kovetden kezdddik, hanem rogton
azutdn, hogy egyértelmlivé vdlik az elbocsatds valdszinlisége, valamint c)

valamennyi érdekelt fél k6zos fellépése.
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A vallalkozdsoknak meg kell erdsiteni az egész életen at tartd tanuldsra és a
munkaerd alkalmazhatésagara forditott beruhdzdsaikat. A szaktudast fejleszto
programok a munkaszerzodés részei, melyek kolcsonos kotelezettséget
tartalmaznak arra nézve, hogy a sziikséges szakképzési kovetelmények teljesitésére
mindkét fél megtesz minden tdle telhetdt. A kollektiv szerzddések meghatarozzak,
hogy az egyes munkakoroknél milyen szaktudads varhat6 el, képzési lehetdségeket
nydjtanak e szaktudas elsajititisahoz, €s meghatarozzdk, hogy a munkavallalonak
milyen gyorsan kell elsajdtitania a sziikséges készségeket a kovetelmények

teljesitéséhez.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk, melyeket az dllami foglalkoztatdsi szolgdlatok

mukddtetnek, hozzdjarulndnak az eredményes véltashoz egyik munkahelyrdl a
masikra. Emellett az dallami foglalkoztatdsi szolgadlatoknak a hossza tavu
munkanélkiiliséggel kell foglalkozniuk. A tartésan munkanélkiili személyeknek
olyan programokat ajanlandnak, melyekkel jobban reagdlhatnak a munkaerGpiac

igényeire, €s a munkakeresoknek személyre sz616 foglalkozast biztositandnak.

A szocidlis biztonsagi rendszerek az elldtdsok feltételekhez valo kotésére és a
munkakeresési erofeszitések eredményes ellendrzésére irdnyulnanak.
Az ellatasok szintjét a munkanélkiiliség els szakaszdban esetleg emelni kell, hogy

a valtas folyamatdban jobban segits€k a munkavéllalokat.

3. irdnyvonal: a szaktudds és a lehetOségek terén a munkavdéllalok kozott

fennall6 egyenldtlenségek kezelése

Ez a tipikus irdnyvonal azoknak a tagdllamoknak lényeges, amelyekben a {0
kihivast a népességen beliili szakadék jelenti a szaktudds €s lehetdségek terén. Ez az
irdnyvonal lehetdséget nytjtana az alacsonyan képzettek szdmara a munkaerdpiacra
val6 belépéshez €s szaktuddsuk fejlesztéséhez, hogy a munkaerdpiacon fenntarthatd

pozicidt alakithassanak ki.
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Ezekben az orszdgokban a foglalkoztatds ardnya magas, de nem minden csoport
képviselteti magat azonos mértékben. Osztonodzni kell a felfelé irdnyulé mobilitast.
A szerzddéses megallapodasok altalaban kellden rugalmasak, bizonyos esetekben
azonban a munkaer6piac védtelenebb csoportjainak nagyobb védelemre van
szilksége. Fenndll a vesz€ly, hogy egyes csoportok (ndk, egyediilallé anyak,
migransok, fogyatékkal €16k, fiatalok és idOsebb munkavéllalok) kiszorulnak a
munkaerdpiacrol. Ez ahhoz vezethet, hogy egyre tobben szorulnak tartos

ellatasokra, és emelkedik a szegénység ardnya.

A szerzddéses megallapoddsok lehetové tennék az alacsonyan képzettek szamaéra,
hogy olyan feltételekkel dalljanak munkdba, melyek kedvezOk a potencidlis
munkaadénak, ugyanakkor szdmukra 1is lehetové teszik, hogy szilardabb
szerzOdéses megéllapoddsok felé haladjanak, ha szaktudasuk fejlodik, és a

munkaviszony dllandobb jellegre tesz szert.

Az egész €leten at tartd tanulds keretében kiizdeni kell a korai iskolaelhagyas ellen,
¢és javitani kell az iskolat elhagyok altaldnos képzettségének szintjén. Foglalkozni
kell a feln6tt népesség frastudatlansdggal és szamoldsi nehézségekkel kapcsolatos

problémaival. A munkaerd képzésében elsosorban az alacsonyan képzetteket kell
megcélozni. Az informalis tanuldst el kell ismerni €s érvényesnek kell tekinteni; a
munkahelyen és azon kiviil konnyen hozzaférhetd nyelvi és szamitogépes
képzéseket kell szervezni. A hatésdgok addkedvezménnyel és mads eszkozokkel
0sztonozhetik a vallalkozdsokat annak érdekében, hogy alkalmazottaik képzésébe

beruhazzanak.

Az aktiv munkaerd-piaci politikdk egyértelmii megkiilonboztetést tennének a
megfeleloen képzett munkakeresdk, illetve azok kozott, akiknek szaktuddsuk
erdsitésére van sziikség. Az elsd csoportban a hangsulyt az egyéni allaskeresési
tdmogatds kapnd. A mdsodik csoport esetében az aktiv munkaerd-piaci politikdk a

felfelé iranyul6 mobilitas érdekében megfeleld képzés nyujtasara koncentralndnak.
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A szocidlis biztonsdgi rendszerek Osztonzoket ajanlandnak az elldtdsok alacsony
képzettségli kedvezményezettjeinek, és ellendriznék az ellatasok feltételeinek
teljesiilését, hogy biztositsdk, a munkdba 4llds kifizetédik. Igy hozzdjarulndnak a
munkavallalok elszegényedésének elkeriiléséhez. Ezenkiviill hozzdjarulndanak az
alacsonyan  képzett munkavallalok nem  bérjellegi  munkakoltségeinek

csokkentéséhez.

4. irdnyvonal: tobb lehetdség az ellatdsok kedvezményezettjei €s a nem

hivatalosan foglalkoztatottak szdmara.

Ez az irdnyvonal olyan orszdgok szdmdra 1ényeges, amelyek jelent0s gazdasagi
szerkezetvaltast éltek at a kozelmultban, melynek hatdsara sokan kényszeriiltek
hosszd tdvu elldtdasok elfogaddsira, és a munkaerd-piacra torténd visszatérésiik
nehézségekbe litkozik. Az irdnyvonal célja lehetOségek biztositdsa az ellatasok
kedvezményezettjei szamadra, €s a nem hivatalos foglalkoztatds atforditasa hivatalos
foglalkoztatdsba hatékony aktiv munkaer0-piaci politikdk és az egész életen at tartd
tanuldsi rendszerek kidolgozdsa révén, melyeket a munkanélkiili ellatasok

megfeleld szintjével kombindlndk.

Ezekben az orszdgokban a hagyomdnyos, gyakran ipari vdllalkozdsok arra
kényszeriiltek, hogy nagyszamu alkalmazottat bocsassanak el. A munkanélkiilivé
valt alkalmazottak olyan elldtdsokban részesiilnek, amelyeket gyakran a
munkaerdpiac elhagydsdra, nem pedig a munkaerd-piaci visszataldlds érdekében
fejlesztettek ki. Az aktiv munkaerd-piaci politikdkba valé beruhdzasok
korlatozottak, és kicsi az esély, hogy a munkanélkiiliek dj munkat taldljanak. Az
ellatasokkal foglalkoz6 hatésdgoknak és az 4llami munkaiigyi szolgélatoknak
intézményi megerdsitésre van sziikségiik ahhoz, hogy hatékony munkaerd-piaci
politikdkat nydjthassanak. Uj gazdasdgi tevékenységek kialakuldsa zajlik,
elsOsorban a szolgéltatasok dgazatiban. Az ellidtdsok kedvezményezettjei szdmara

nehéz az Uj gazdasagi valtozdsokkal
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Osszefliggd munkalehetdségek megragaddsa. Az 0j allasok gyakran alacsony szintli
védelmet nytjtanak, mig a régi alldsokra vonatkozé egyes intézkedések tilsagosan
korlatozoak lehetnek. A nemek kozotti szakadék megmaradt. Sokan a nem hivatalos
gazdasag felé fordultak. A gyenge szakképzés megneheziti az alacsonyan képzettek
€s a munkatapasztalat nélkiili palyakezd6 fiatalok szdmdara, hogy igazodjanak a

munkaerdpiac kovetelményeihez.

A szerzddéses megallapodasokon beliil biztositandk, hogy a gazdasig most
kibontakoz6 dgazataiban alkalmazott munkavéllalok — akik koziil sokan hatarozott
idejii szerzOdéssel vagy 1idoszakos jelleggel dolgoznak - megfeleld szintli
védelemben részesiiljenek. A nem hivatalos munkavégzés integraldsa a hivatalos
gazdasdgba tugy tehetd vonzobbd, hogy a nem hivatalos munkavallalok jogait
kibdvitenék, és lehetOséget kapnanak szakmai képzésre. A magasabb ardnyu
szabdlyos foglalkoztatds megndvelt addbevételt ¢és tarsadalombiztositdsi
hozzdjaruldst eredményezne. A hivatalos foglalkozatdsba vald atlépés emellett a
munkabéreket terheld adok és az lizleti regisztracié kovetelményeinek tovabbi
reformjat, valamint a feketemunka ellen fellépd munkavédelmi feliigyeldségek és

pénziigyi intézmények megerdsitését kovetelné meg.

Az egész életen at tartd tanuldsi, oktatasi és szakképzési rendszereket a
véllalkozasokkal egyiittmiikddve kell kialakitani, hogy tiikkr6zz€k a munkaerd-piaci
igényeket. Osztonozni kell a véllalatok beruhdzisait az egész életen 4t tartd
tanuldsba. A kollektiv szerzodés fontos elemévé valhat, hogy a munkaado koteles

beruhdzni alkalmazottai képzésébe.

Az éllami foglalkoztatdsi szolgdlatok adminisztrativ kapacitdsat elsObbségi
kérdésként kezelnék. Ehhez az alkalmazottak szama, szaktudasa, a dontéshozatali
folyamat és a munkaszervezés tekintetében van sziikség javitdsokra. A hatékony
aktiv munkaerd-piaci politikdk érdekében meg kell erdsiteni az ellatasokkal
foglalkoz6 hatésdgok ¢€s az dallami foglalkoztatdsi szolgdlatok kozotti

egyuttmikodést.
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Az aktiv munkaerd-piaci politikdk a tartésan munkanélkiiliekre, a fogyatékkal
¢l0kre és az elbocsdtdssal fenyegetett munkavallalokra Gsszpontositandanak annak

érdekében, hogy a munkakeresok visszatérhessenek a munkaerdpiacra.

A szocidlis biztonsagi rendszerek terén a munkanélkiili ellatasokat megfelel6 szintre
kell emelni, hogy a munkakeresés sordn a munkavdllalé6 ne kényszeriiljon nem

hivatalos munka elfogadésara.

A szocidlis partnerek kapacitdsat is erdsitenék, pl. jogaik kiterjesztésével arra, hogy
a munkafeltételek f6 elemeirdl folytassanak targyaldsokat. A kormanyok munkaadéi
¢s munkavallal6i szervezetek 1étrehozdsat 0©sztonoznék, melyek nagyobb
testiiletekké alakulhatndnak. Meger0sodhetne a két-és hdromoldald tarsadalmi
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parbeszéd. A tarsadalmi parbeszéd iizletagi €s regiondlis szinten is erdsodne.

A kozlemény a rugalmas biztonsdg megvaldsitasara példdkat is felhoz, mint az
osztrdk végkielégitési rendszer, a dan ,,arany hdromszog” valamint a ,,Towards

2016 elnevezésii szocidlis partnerségi megdllapodas.

V. Zar6 gondolatok

A dolgozat 6sszegzéseképpen elmondhatd, hogy ha a munkajog meg akar felelni a
XXI. szdzad kihivdsainak — az egyes szakmdk védelme helyett nagyrészt a
foglalkoztatds biztonsdgara kell 6sszpontositania oly mdédon, hogy megkonnyiti a
munkaerdpiacra val6 belépést és a munkaerdpiacon valé maradést a palyakezdok és

azok szamadra, akiknek onként vagy egyéb okbdl nincs dllandé munk4juk.

A foglalkoztatds meglévd, sokféle szerzodéses formdjit meg kellene tartani, feltéve,

hogy megvan hozza az a stabil jogi keret, amely a munkavallalok és a véllalatok

0 A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak A rugalmas biztonsag kozos elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb
munkahely a rugalmassagon és biztonsagon keresztiil, Briisszel, 27.6.2007.6.27; COM(2007) 359; 1. szdmu
melléklet alapjén
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igényeit egyarant figyelembe veszi. EurOpa-szerte ndé az 0j tipusd, rugalmas
szerzOdések szdma. A rugalmas munkaszerz6dések jo kiindulépontot jelenthetnek a
fiatalok késdbbi karrierje szamara, tovabba kivalo lehetOséget nyudjtanak a munka és
a csaladi élet Osszeegyeztetésére, vagyis hozzdjarulnak a befogadé munkaerdpiac
létrehozasdhoz.  Ugyanakkor ezen  munkavallalok szamdra fontos a
megkiillonboztetés elleni védelem (amint azt a részidds €s a hatdrozott idore sz6lo
munkdrol sz616 eurdpai irdnyelvek is rogzitenek).

A hatarozatlan iddre sz616 munkaszerzodéseken beliil a foglalkoztatds rugalmasabb
védelmét olyan aktiv munkaerd-piaci politikdkkal kell 6tvozni, amelyek testre
szabott tdmogatdst nyudjtanak azoknak a munkavallaloknak, akik a munkaerdpiac
igényeinek megfelelden képzik magukat tovabb. A foglalkoztatds biztonsdgara
kellene koncentrdlni, nem pedig egyes munkahelyek védelmére. Tdmogatni kellene
a szocidlis gazdasig ¢€és a vdllalatok pozitiv intézkedéseit, hogy a legjobban
kirekesztett réteg is hozzaférhessen a munkaerdpiachoz.

A munkajog korszerlsitésének legfoképpen a tagdllamok szintjén kell
végbemennie. A munkajog csak része a rugalmas biztonsdg elvének, ezért a
rugalmassag és a biztonsag kozotti megfeleld egyensulyt a megfeleld6 nemzeti
kereten beliil kell meghatarozni. A nemzeti reformokat pedig a legjobb gyakorlatok
felismerése és cseréjének megkonnyitése révén a tudatossiag felkeltésére irdnyuld

europai fellépésekkel kell kiegésziteni.
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