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Bényei Zsuzsanna

Allami szerepvallalas és intézmények
Kozép- és Kelet-Europaban

(Benczes Istvdn (szerk.): Deficit and Debt in Transition, The Political Economy
of Public Finances in Central and Eastern Europe. CEU Press,
Budapest, 2014, 242 oldal, 45 eurd)

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa sajétos fejlodési palyat irt le az utobbi évtizedekben. A rendszervaltas
utdn a régié orszagainak kettds nyomadssal kellett szembenézniiik. Jelen volt a novekvé
igény a piacgazdasdg intézményeinek atvételére, de érzékelhetd volt a szocialista rendszer
oroksége is. Mivel ezen orszagoknak szinte a teljes intézményrendszere 4talakult, érdekes
terepiil szolgdlhatnak az intézményi kozgazdasagtan kutatdi szdméra.

A Benczes Istvan dltal szerkesztett kotet a koltségvetési politika szempontjabol vizsgdja
az orszagcsoport teljesitményét. Szimos tanulmény, kutatds sziiletett mér a koltségvetési
hidny és az dllamadoéssag politikai gazdasdgtanarol, am eddig kevesen vizsgéltak a kozép-
és kelet-eurdpai orszagok jellemzGit. A kotet szerzéi elsésorban tiz orszégra vonatkoztatva
(Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszdg, Lettorszdg, Litvania, Lengyelorszig,
Romdnia, Szlovékia, Szlovénia) tekintették at kiilonbozd elméletek kovetkeztetéseit.
A 6 kérdés az volt, vajon sziikséges-e ij modelleket kidolgozni ezen orszagok fejlédési
folyamataira, vagy a nyugati orszagokban helytédllé politikai gazdasdgtani modellek itt is
helyesnek bizonyulnak. Ezt a vizsgélatot az vj intézményi kozgazdasagtan eszkoztaraval
végzik. Ahogy Benczes a bevezet6ben leszogezi, mdra méar nem az a kérdés, hogy az
intézmények szdmitanak-e, hanem az, melyik intézmény és hogyan (2. 0.).

Szerkezetileg a tanulmanykotet két f6 részre bonthatd. Az els6 részt négy, orszdgok kozotti
oOsszehasonlitds alkotja, mig a médsodik 6t esettanulmanybdl éll, konkrét orszdgra vagy
kisebb csoportokra vonatkozdan. Minden tanulmany elején rovid ismertetést talalhatunk
a vizsgalt politikai gazdasdgtani elméletrdl, igy azok szémara is érthet6vé vélik az elemzés
relevancidja, akik kevésbé jartasak ebben az irodalomban.

A nyité tanulmanyban Oliver Treidler' a gazdasigi szabadsig és az allamaddssag
kapcsolatét vizsgélja a kozép- és kelet-eurdpai orszagok tekintetében. A szerzd a gazdasagi
novekedés, a gazdasdgi szabadsag és a koltségvetési politika kapcsolatét a kévetkezékben
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hatdrozza meg: a valsag miatt megnévekvd kiaddsok okan tobb orszagban is egyre inkdbb
prioritasként tekintenek a koltségvetési politikdra, és az esetleges gazdasdgpolitikai
déntések (példaul adopolitika, szocidlispolitika) befolydsolhatjdk a gazdasdgi szabadsig
szintjét. A téma eddigi kutatdsai alapjan negativ kapcsolatot tételezhetiink fel a gazdasagi
szabadség és az édllamaddssag nagysaga kozott. A szerz — miutdn definidlta a témahoz
tartozé alapfogalmakat - megallapitja: a kozép- és kelet-eurpai orszagok jellemzéen
magas gazdasdgi szabadsag indexszel rendelkeznek, bar kozos benniik, hogy az index
»kormanyzati kiaddsok” része meglehetdsen alacsony a nyugati orszagokéhoz viszonyitva.
A gazdasagi szabadsag indexet 1995 és 2012 kozott vizsgalva Treidler kimutatta, hogy
tobb orszag is jelentds fejlddésen ment keresztiil ezen id6szak alatt (bar 2006-tdl stagnalds
figyelhetd meg). Fé kérdése az volt, vajon ez a javulds visszatikkrozodik-e ezen orszagok
adéssagallomanyanak és versenyképességének alakulasaban. Az allamadoéssag tekintetében
arra jutott, hogy a régiéban — Magyarorszag kivételével - sikeriilt viszonylag alacsony szin-
ten tartani az dllamaddssagot, bar a gazdasagi szabadsag index javuldsaval nem mutathato ki
egyértelmi kapcsolat. A térség allamai komolyan lemaradtak a nyugati orszdgokhoz képest
a versenyképesség® tekintetében, bar utobbi alakuldsat nehéz interpretalni, féleg egyiitt a
régidét, hiszen vannak orszagok, melyek jobban teljesitettek (példaul Esztorszag, Szlovénia,
Szlovakia) és vannak melyek rosszabbul (koztitk Magyarorszag és Lengyelorszag). Osszessé-
gében Treidler megallapitja, hogy a gazdasagi szabadség szintjének nagymértéki emelkedése
tikkrozdik az adossagallomany csokkenésében, am a valsag hatdsara az dllamadéssag tjra
novekvd tendencit mutat, amire fontos figyelniiik a dontéshozoknak. Bar Miller és Foster
(2012:52) megéllapitasa szerint egy magasabb gazdasagi szabadsag szint felett egy magasabb
dllamaddssdg is fenntarthatd, nagy figyelmet kell forditani a koltségvetési politikdra.
Kiemelten fontosnak tekinti a szerz6, hogy a gazdasagpolitika kialakitdsakor ne korlatozzdk
a gazdasagi szabadsag szintjét.

Szab6 Zsolt’® a kapitalizmus véltozatait vizsgdlja Kozép- és Kelet-Europaban, arra a
kérdésre keresve a valaszt, hogy az elmélettel le lehet-e irni az adott orszagok fiskalis
politikdjanak fébb jellemzéit. A tanulmény elején Hal és Soskice (2001) munkassaga alapjin
megismerhetjiik a kapitalizmus két f6 forméjat, a liberalis (LME) és a koordinalt (CME)
piacgazdasagot, s ezek legtipikusabb orszagait. A szerzé részletesesen Osszefoglalja az
elméletet, tovabba azt, miként jellemezhetjitk a két tipust az eredeti elmélet alapjan, mindezt
kiegészitve az azéta sziiletett tanulmanyok eredményeivel. Szab6 egy uj elemet emel be a
modellbe: a koltségvetési politika alakulasat. Véleménye szerint ezt harom aspektus alapjan
kapcsolhatjuk az eredeti modellhez: a valasztasi rendszer, a joléti rendszer és az iparagi
kapcsolatok teriiletérol. A liberélis piacgazdasagokban dltaldban tobbségi szavazasi rendszer
van, mig a koordinalt piacgazdasigokban ardnyos képviseleten alapulé. Emiatt a CME
tipusu kapitalizmus tobbpartrendszerhez és koaliciés kormanyzashoz vezet, ami nagyobb
allami szerepvallaldst és magasabb kiaddsokat von maga utdin. A CME orszdgokban a
munkaviéllalok vallalat- és ipardg-specifikus tudassal rendelkeznek, amelyen késébb sokkal
nehezebb viltoztatni. Ennek megfeleléen az oktatdsi rendszer, a kiterjedt munkapiaci
programok és a széles egészségiigyi szolgaltatasok kore magas allami kiaddsokat igényel. Az
iparagi kapcsolatok a szakszervezetek erésségén keresztiil fejtik ki hatdsukat a koltségvetési

2 Aversenyképesség mérésére a Vildggazdasdgi Férum Globdlis Versenyképességi Indexét (GCl) és egy ugynevezett Lisz-
szaboni Stratégia indexet haszndlt.
3 Szabd Zsolt, PhD; elemz6 fémunkatdrs a Magyar Fejlesztési Bankndl.
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politikdra. Az LME orszdgokban a szakszervezetek altaliban nem centralizéltan, hanem
szétszortan jelentkeznek, nincs olyan nagy alkuerejiik, ezért kevésbé befolyasoljak a bérek
alakuldsdt. Emiatt nincsenek automatikus fiskalis politikai eszkdzok, amelyek stabilizalnak
a gazdasdgot, igy gyakoribb a diszkrecionalis eszkozok alkalmazésa.

Az irodalomban nincs egyértelmi alldspont arra vonatkozdan, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszagokat a kapitalizmus mely forméjaba sorolhatjuk. Szabo azt az elméletet koveti,
miszerint ezen orszagok nem alkotnak koherens egészet, hanem kiilonboz6 jellemezdik miatt
kiilénb6z6 formdkba sorolhaték. A CME kérbe tartozik példéul Csehorszég, Magyarorszég,
Lengyelorszdg, Szlovakia és Szlovénia, mig az LME csoportba Esztorszag, Lettorszag és
Litvania. Mivel a régiora vonatkozdan a koltségvetési kiadésok és a kapitalizmus forméinak
vizsgdlata még feltérképezetlen terep, a szerz a nyugati orszagok elemzéseit veszi alapul, 6t
vizsgdlando tényezot emelve ki: az dllamhdztartas kiaddsai; az dllam bevételei; a kiadasok
ciklikussaga; a globalizaci6 hatasa az éllamra; konvergencia az LME és CME orszagok
kozott!, Empirikus vizsgélatdban Szabo a fenti szempontok szerint négy csoportot elemzett:
nyugati CME, illetve LME; kozép- és kelet-eurépai CME, illetve LME. F6 kérdése az, hogy
a kapitalizmus formdinak mely jellemz6i mutathatéak ki a térség orszégainak fejlédésében.
Mint megallapitja, a kozkiaddsok GDP-hez viszonyitott ardnya és a kiaddsok szerkezete
egyarant az azonos tipusba tartozé nyugati orszagokénak felel meg. Emellett elmondhat,
hogy a globalizici6é hatdsira csokken az édllami szerepvallalis mértéke. Arra azonban a
szerz6 nem taldlt egyértelmii eredményt, jelen van-e az EU orszagaiban a két csoport kozotti
konvergencia. Ugyanakkor a tanulmény kovetkeztetéseit feltételesen kell kezelniink, mert
az elemzés — az adatok hidnya és a gazdasagi valsag kitorése miatt — csupan nagyon rovid
id6t, mindossze 12 évet (1995-2007) dlel fel. A leglényegesebb kérdésre a valasz azonban
igy is igazoltnak tekinthetd: nincs sziikség 0j kozép- és kelet-eur6pai kapitalista modellre,
a nyugati orszagokra kidolgozott elemzési keret megfeleléen alkalmazhaté erre a régiéra is.

A tanulmédnykétet masodik részében mar konkrét orszdgokra vonatkozé esettanul-
mdnyokat taldlhatunk. Kozenkow Judit® intézményi szempontbol kozeliti meg a koltség-
vetési politika alakuldsat, kiemelten vizsgalva Lengyelorszag helyzetét. Miutan részletesen
bemutatja az j intézményi kozgazdasagtan elméletét, harom mutatécsoportot kiilénboztet
meg, amelyek hatdssal vannak egy orszdg gazdasagi fejlettségére: politikai intézmények
(rule of law, valasztasi rendszer); gazdasagi intézmények (tulajdonjogok védelme, fiskalis
és monetdris szabdlyok); informalis intézmények (normék, értékek, kultira). Kozenkow
ezen mutatdk alakuldsat vizsgdlja. Lengyelorszdg kivélasztasat nala az motivélta, hogy
1992-t61 2010-ig folyamatosan nétt a GDP, mikozben az dllamad6ssag nem 1épte til a 60
szdzalékos kiiszobot. A fent emlitett mutatok koziil elsdsorban az informélis intézményekre
helyezte a hangsuly, mivel a tobbire vonatkozén mér szimos tanulmény megéllapitotta a
pozitiv kapcsolatot a gazdasagi fejlodéssel. Az informélis intézmények mérésére Tabellini
(2005) mutatéit hasznalja: a bizalom szintje (melynek megléte fontos a tranzakcids koltések
csokkentése szempontjabol); ontudatossig (mennyire tartjék magukat képesnek a szerepl6k
onmagukban sikereket elérni); tisztelet és engedelmesség. A negyedik indikator kivételével
pozitiv kapcsolatot feltételezhetiink a gazdésdgi novekedésre vonatkozoan.

* A koltségvetési politika konvergencidjdra az Eurdpai Unié mint szupranaciondlis szerv betartandé szabdlyai miatt
lehet szdmitani.

* Kozenkow Judit, PhD; a Johns Hopkins Egyetem, Paul Nitze School of Advanced International Studies, Washington ven-
dégkutatdja.
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Vizsgélatéhoz a szerzé a European Values Study harom felmérésének (1990, 1999, 2008)
eredményeithasznalja, ésazigykapott intézményi mutatokat veti 6sszea GDP novekedésével.
Ez a vizsgalati modszer tobb kérdést is felvet. Egyrészt az intézményi valtozok idében
stabilak, valtoztatasuk évtizedeket vehet igénybe. Ez latszik a vizsgdlt adatokon is, az elsé
felméréshez képest nem sokat valtoztak az értékek. A szerz6 megillapitja: Lengyelorszagban
alacsony a bizalom és az engedelmesség szintje, de magas a tiszteleté és az 6ntudatossagé.
Mivel az alacsony bizalmi szint egy bizonyos fokig helyettesitheté a megfelelé formalis
intézményekkel, Kozenkow gy taldlja, hogy valoban lathaté a pozitiv Gsszefiiggés a
mutatok kozott, féleg a tisztelet és az ontudatossag magas szintje okan. Ezzel kapcsolatban
felmeriilhet a kérdés, mi alapjén emelte ki az ut6bbi két mutatot, illetve a kapcsolat jellege
sem tisztazott. Taldn a szerzé emiatt is probélt Gjabb indikatorokat beemelni vizsgalatdban.
Az EVS felméréseit felhasznalva megallapitja, hogy Lengyelorszagban erés a szabalykovetés,
alacsony az érdeklédés a politika irdnt, tovibba a lakossdg az individualizmus és a verseny
hive. A politika irdnti érdektelenségre Kozenkow egy érdekes lehetséges okot jel6l meg:
1989-ben a kortargyaldsok részvevoi megfeleléen képviselték a lakossdg igényeit, igy
a gazdasag alapjainak (formdlis intézmények) megteremtése széleskori konszenzuson
alapult, s a lakossag is ugy érzékelte, megfelelden reprezentéltik érdekeit. Mivel a vizsgdlat
ideje alatt a formalis (gazdasagi és politikai) intézmények gyenge kapcsolatot mutattak
a gazdasagi novekedéssel, a lengyel gazdaségi fejlédés alapjit szerinte a tdrsadalom dltal
képviselt értékek adjik: magas tisztelet, szabalykovetés, ontudatossdg, individualizmus
el6térbe helyezése.

Mig Kozenkow elhanyagolhaténak tekinti vizsgalataban a bizalom szerepét, Gyorffy
Déra® éppen ennek fontosségara hivja fel a figyelmet a posztszocialista orszdgokban. Mint
kiemeli, ezen orszagokra a mutat¢ alacsony szintje jellemzd, hiszen a szocialista rendszer
is a bizalom teljes hidnyara épiilt. A rendszervaltds idészaka — az érzékelt korrupcié, az
igazsdgtalan privatizécié és novekvd egyenlétlenségek miatt — tovabb rontott ezen az
orokségen. A kormanyzati dontések szempontjabdl kritikus lehet ennek kezelése, ugyanis
ahhoz, hogy hosszitavon érvényesiilé gazdasagi reformokat hajtsanak végre, nagyfoku
bizalom sziikséges a lakossag részérdl. Gyorfly is kiemeli, hogy a bizalom szintjét bizonyos
mértékig lehet pétolni a megfeleld irott és iratlan szabélyokkal, am ezek betartatdsinak
modjai koziil is az énkéntes szabalylegitimalds a leghatékonyabb (ami szintén feltételez
bizonyos foku bizalmat).

Az Eurépai Unidhoz 2004 6ta csatlakozott posztszocialista orszdgok a kozosség fiskalis
eléirasainak betartdsa miatt erés nyomdssal szembesiilnek. Igy a kérdés az, miként
hajthatnanak végre fiskalis konszolidciot, ha a bizalom alacsony szintje miatt sikerteleniil
prébalkoznak hosszu tavi reformokkal. A szerz6 Szlovakia példajat emeli ki, ahol a bizalom
alacsony szintje mellett is sikeriilt 4tfog6 gazdaséagi reformot végrehajtani. Gyoérffy gy véli,
a fiskélis konszolidacié két médja, a koltségesokkentés, illetve a bevételnovelés koziil csak az
elébbi vezethet hosszi tavon sikerre, igy az orszdgoknak ezzel kell prébéalkozniuk. Am miben
mas Szlovakia? Milyen tényez6k jarultak hozza a reformok sikereihez? Gyérffy részletesen
bemutatja az orszdg politikai és gazdasigi helyzetét a rendszerviltast kovetden, kiilon
hangsulyt fektetve Vladimir Meciar bukdsara és Mikula$ Dzurinda gazdasdgpolitikdjara.
Szlovéakidban a rendszervaltas utan sokdig magas volt az 4j rendszerrel elégedetlenek arénya,
de a 2000-es évek végére ezt sikeriilt csokkenteni. Nem csak a térsadalom szempontjdbol,

¢ Gyérffy Déra, PhD; a Pdzmdny Péter Katolikus Egyetem Bélcsészet- és Tdrsadalomtudomdnyi kar egyetemi docense.



Allami szerepvdilalds és intézmények Kézép- és Kelet-Eurépdban 107

de gazdaségilag is nagyon sikeres reformot hajtottak végre: a GDP-arédnyos deficitet 3
szdzalék alatt tudtdk tartani; lecsokkentettek az 4llamaddssig mértékét 50,3 szézalékrol
30,5 szdzalékra; 2005-ben a Vildgbank ,top reformer” megnevezéssel illette az orszagot;
tovabba az els6 kozott sikeriilt kildbalniuk a valsagbol.

Szlovékia példdjabol Gyérffy a kivetkezd fontos elemeket emeli ki: az EU szerepe (a
fiskdlis szabalyok altali nyomas, valamint még korédbban a kirekesztéstdl valé félelem);
a valsdg szerepe; a vezeté személye; adminisztrativ kapacitds; megfelelé id6zités. Ezen
tényez6k mind hozzdjérultak ahhoz, hogy a szlovdk gazdasdg talpra élljon és a reformok
hatdsara igéretes novekedést mutasson.

Recenziomban csupdn néhdny érdekes témat emeltem ki a tanulménykétetbdl, 4m
abban szdmos tovabbit is taldlhatunk - tobbek kozott a politikai iizleti ciklusokrél, a
makroékondémiai populizmusrdl a balti allamokban, vagy Horvatorszag eurépaizacidjarol.
A kényv hasznos olvasmény lehet a koltségvetési politikak elméletei irdnt érdeklédék
szamara. Nagy erdssége, hogy a témdban kevésbé jartas olvasé is magabiztosan forgathatja,
hiszen minden tanulmany bemutatja az altala vizsgalt elméletet. Ugyanakkor a beavatott
olvasok is nyugodt szivvel vehetik kézbe, mivel a tanulményokban Wj kutatasi teriileteket,
érdekes felvetéseket és eredményeket talalhatunk. A kitet vélasztott teriiletén hidnypétlonak
szamit, hiszen az dllamhaztartdstan politikai gazdasigtanit mutatja be intézményi
szemszogbol, olyan orszagokban, ahol eddig kevés ilyen jellegii kutatds zajlott.
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