DEBRECENI EGYETEM
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR
JOGTORTENETI TANSZEK

BALOGH JUDpIT — MEGYERI-PALFF1 ZOLTAN — PAPP LLASZLO — P. SZABO BELA —
Sz cs LASZLONE SISKA KATALIN

ELOADASOK
A MAGYAR ALKOTMANYTORTENET KOREBOL

lansegedlet a joghallgatok szamara

A

Debreceni Egyetemi Kiado
Debrecen University Press
2010



Szerzok:

BALOGH JUDIT L., I1L., VIII. Eloadas
MEGYERI-PALFFI ZOLTAN I1., VII., XII. Eléadas
PAPP LASZLO IV., VL., X., XI. Eléadas
P. SZABO BELA I11. Eléadas

SZUCS LASZLONE SISKA KATALIN I, V., IX. Eléadas
Szerkesztette:

MEGYERI-PALFFI ZOLTAN

Lektor:
STIPTA ISTVAN
egyetemi tanar, ME AJK

ISBN 978 963 318 084 6

© Debreceni Egyetemi Kiadd Debrecen University Press,
beleértve az egyetemi haldzaton beliili elektronikus terjesztés jogat is

Kiadta a Debreceni Egyetemi Kiad6 Debrecen University Press
Felel6s kiado: Dr. Viragos Marta
Késziilt a DE sokszorositotizemében, 2010-ben
10-614



TARTALOMJEGYZEK

T ARTALOMIEGYZEK ...ettttttttttttttttesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s s sssssssssssasssssssssssssssnnns 3
01V R 4
1. Eléadas - A MAGYAR ALLAM KIALAKULASA, KOZPONTI IGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA
KOORABAN ...oiiiiiiiiiiiiittitttetee sttt ettt eee e eeeeeeeeee e et e e e e e e e e e et e e e e e e st e et s e st et e s s s et s s st s et e e e s e s s s s s e s st et s s e s s s e et e s s e s e saaseeaannnennnrnnens 6
I.1. AMAGYAR ALKOTMANYTORTENETI KORSZAKOK ATTEKINTESE (Balogh Judit)............ccccevvviinnnnen, 6

1.2. KOZPONTI IGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN (Sziics Ldszloné Siska Katalin) .... 9
II. Eléadas - A RENDI MONARCHIA KORANAK TARSADALOMSZERKEZETE, A KOZPONTI SZERVEK
(MEQYEIT-PAIffi ZOILAN) .........vecuiiiiei ettt ettt et 14
III. El6adas - A KIRALYIES A NEMESI VARMEGYE, A VAROSI FEJLODES, ERDELY IGAZGATASA 1848-1G....31
I11.1. AHELYI IGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN — A VARMEGYERENDSZER

KEZDETEI (P. SZADO BEIQ) .......ociuiiiiii ittt ettt 31
[11.2. ANEMESI VARMEGYE (BalOgh JUTIt).......covoiiiiiiiiiiiic e 32
111.3. A VAROSI FEJLODES (P. SZADO BELQ)........cccuiiiiiiiiiiiiiiii ittt 41
I11.4. ERDELY IGAZGATASA 1848-1G (P. SZab0 BelQ) ..........ccuiiiiiiiiiiiiiieiieie et 43
IV. Eléadas - AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS SZERVEZETRENDSZERE ES VALTOZASAI A RENDI
MAGYARORSZAGON (PaPP LASZIO) ...cvveiieiiiiiiiiie ettt 50
V. El6adas - A POLGARI ATALAKULAS ELOKESZITESE ES A REFORMKOR ALKOTMANYOS VALTOZASAI
(Sztics LdszIoné SiSka KAEALIIN) .........c..cccuiiiiiiiiiii ittt 57
VI. El6adas - A POLGARI ATALAKULAS MAGYARORSZAGON 1848/49-BEN. A NEOABSZOLUTIZMUS
ALKOTMANYTORTENETI SATATOSSAGAI (PaAPP LASZIO)......cciviiiiiiiiiiiieiie sttt 61
VII. Eléadas - A KOZPONTI SZERVEK A DUALIZMUS IDOSZAKABAN (Megyeri-Pdlffi Zoltan)..................... 66
VIII. Eléadas - HELYT IGAZGATAS A DUALIZMUS IDOSZAKABAN ((Balogh Judit))........ccccovviiiiiiiniiiinenne 70
IX. El6adas - A FORRADALMI IDOSZAKOK ALLAMBERENDEZKEDESE (Sziics Laszloné Siska Katalin)........ 75
X. Eléadas - A HORTHY-KORSZAK ALKOTMANYFEJLODESE (Papp LASzI0).......c.ccccuiviiiieiiiiiiiiiieiieiiens 82
XI. Eldadas - AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS SZERVEZETRENDSZERE ES MODOSULASAI 1848-TOL
(077 7 B 7 o) APPSR 86
XIL. El6adés - ALLAM ES ALKOTMANYFEJLODES 1944 UTAN (Megyeri-Palffi Zoltdn)...............cocoeveveee... 94
IRODALOMIEGYZEK .....ttiutiittettaiee itttk bbbtttk etk b e et bt b e n e 104



ELOSZO

Kedves Hallgatok!

A Magyar alkotmany- és jogtorténet az a jogtudomanyi szaktantargy, amellyel az egyetemi szintii
jogaszképzésben — a romai jog és az egyetemes jogtorténet mellett — mar az elsé szemesztertdl kezdve
megismerkednek. A tantargy — meggy6z0désiink szerint — elokészitdje tovabbi jogi tanulmanyaiknak,
ugyanakkor némi 0sszeko6td szerepe is van a kozépiskolai torténelem tananyag és az egyetemi studium
targyai kozott. Ezt a kettds funkciot azonban csak Ondkkel egyiitt tudja betdlteni. Sziikséges, hogy
felelevenitsék az érettségire tanultakat, hogy kell6 alappal rendelkezzenek a tovabblépéshez, az
ismeretanyag feldolgozashoz. Fontos az is, hogy kelld energiat forditva az T1jfajta feladatra
(6sszehasonlithatatlanul nagyobb terjedelmii tananyagot kell sokkal rovidebb id6 alatt megérteniiik és
megtanulniuk), sok 0nalld6 munkaval megfeleld jartassagot szerezzenek a tananyag elsajatitasahoz
szlikséges Uj technikakban.

A magyar alkotmanytorténeti ismeretek megszerzéséhez jelenleg orszagosan hasznalt, egységes tankonyv
all rendelkezésre, amelyet immar tobb mint tiz éve hasznalunk a jogaszképzésben. Erre a tankonyvre épiil a
most kézben tartott segédanyag is. Arra azonban a hosszi évek tapasztalatai alapjan ra kellett jonniink,
hogy a tankdnyvben foglalt tudasanyag nem kdnnyen ,,valik vérré” a hallgatokban: sokan nem tudjak
kezelni annak szerkezetét, mivel még hianyoznak az ehhez sziikséges jogintézményi ismeretek. Azt
tapasztaltuk, megkoOnnyiti az anyag feldolgozasat, ha nem azonnal a tankonyv altal hasznalt
intézményenkénti targyalast, hanem inkabb — az Ondk torténelmi ismereteire jobban épité — kronologikus
sorrendben torténd megismerést tessziik a kdzéppontba. Teljes szakmai meggy6z6déssel valljuk, hogy ha
hozzasegitjiik Onoket ahhoz, hogy a magyar allamtdrténet meghatarozd korszakaiban bekdvetkezd
valtozasokat attekintve ismerjék meg az intézményi struktira valtozasait, konnyebben tudjak majd
befogadni a tankOnyvben szerepld ismeretanyagot is. Tévedés ne essék: az itt kovetkezO jegyzet nem
valtja, nem is valthatja ki a tankonyvet! Nem jelenti azt, hogy az itt szerepld ismeretek elégségesek, és
abbol a vizsgahoz sziikséges tudas Onmagaban megszerezhet6. Azt tanacsoljuk, hogy a jegyzetet a
tankonyvvel egylitt hasznaljak, ez segit a tankonyv torzsanyaganak idérendi rendszerbe foglalasahoz.

A Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszékének oktatoi hosszii évek alatt
formaltak azt a tananyagot, mindennapos oktatasi gyakorlatot, amely a fenti megfontolasok szerint
legjobban segitheti az Ondk felkésziilését. Ebben a munkaban a jelen tansegédlet szerz6i nem voltak
egyediil. A legnagyobb segitséget a szinte mindannyiunk iskoldjanak, ,,anyamiihelyének” szamito miskolci
Jogtorténeti Tanszékrdl hoztuk magunkkal. Az alapos és figyelmes, preciz fogalmakkal operald eléadasi
gyakorlatot, a sulypontokat mindannyian Stipta Istvan professzor urtol kaptuk, ez az oka annak, hogy az e
tansegédletben megjelend el6adasvazlatok olyan sokban egyeznek az ¢ szakmai meggy6zodésével, oktatasi
gyakorlataval. Reméljiik, sikeriilt az eltelt b6 évtized alatt tigy tovabbformalni ezeket az ismereteket, hogy
azok e mai formajukban is megtartjak azt a szakmai igényességet, amelyet tdle kaptunk. Hiszen tény, hogy
mindannyian az 6 ,,kdponyegébdl bujtunk ki.” Nagyon kdszonjiik.

Ugyanakkor nagyon fontos az is, hogy a tananyag alakitasdban tanszékiink korabbi oktatdi és
doktoranduszai is részt vettek. A tanszéket alapité Ruszoly Jozsef professzor ur hagyomanyai mindenképp
ide sorolhatok. De feltétlentil jobba tették e tansegédlet anyagat azok a szakmai beszélgetések is, amelyek
kapcsdn Somogyiné Kecskés Katalin kollégandnk dualizmus-kori kozigazgatast elemz0 szaktorténészi
ismeretei vagy Varga Norbert kollégank (azota a Szegedi Tudomanyegyetem Magyar Jogtorténeti
Tanszékének adjunktusa) rendi 4allam- ¢és itélkezéstorténetet érintd megjegyzései beépiilhettek
gyakorlatunkba, ezéltal a szovegbe is. Oriiliink, ha sajat gondolataikat szervesiilve latjak viszont az itt
kovetkez6 oldalakon. Mondhatjuk, hogy az e jegyzetben megjelend oktatasi anyagot Megyeri-Palffi Zoltan
¢s Papp Laszlo6 még egyetemistaként ,tesztelte”. A tansegédlet Osszedllitasa soran valt vilagossa
szamunkra az 0 munkajuk értéke: ugy dolgoztak at, fejlesztették tovabb az alapvaltozatot, hogy abbdl
valoban eltiinhessenek a félreérthet, homalyos, vagy netan pontatlan megfogalmazasok. Mindannyiuknak
koszonet érte.

Azonban nem csupan e tansegédlet gazdagodott Somogyiné Kecskés Katalin, Varga Norbert, Szabo
Szilard és Babjak Ildiké magyar alkotmanytorténetet targyald oktatdsi modszerei €s anyagai révén.
Ugyanigy vonatkozik ez a Tanszékiink altal nemrégiben megjelentetett munkafiizetre is, amelynek el6képe



a Szabo Szilard és Varga Norbert altal Osszeszerkesztett jogtorténeti forrasgytijtemény volt, gyakorlati
foglalkozasaink hajdani alapja.

A multba vetett pillantasok utdn azonban szoljunk a jelenrdl is. Eldadasaink tananyagga formalasahoz,
ezaltal e tansegédlet — és az ezt kiséré munkafiizet — megjelentetéséhez végiil Sziics Laszloné Siska Katalin
modszertani tapasztalatai vezettek, aki leginkabb szorgalmazta azt, hogy az oktatasban a hallgatok kezébe
adhato, az elsajatitandd minimumot egyértelmiien tartalmazd kiadvany késziiljon. Koszonet illeti a
Tanszék vezet6jét, Szabo Bélat, valamint a kar dékanjat, Szabadfalvi Jozsefet is, akik szakmai és pénziigyi
segitséget nyujtottak az 6tlet megvaldsitasahoz.

A jelen tehat azokroél szol, akik — mint a tanszék jelenlegi oktatéi — a mindennapi gyakorlatban hasznaljak
eldadasaikhoz ezt a tananyagot. Azért készitettilk el, hogy eldadasaink érthetdbbek, kovethetobbek,
ugyanakkor (egy irott alap biztonsagos hatterét élvezve) talan szinesebbek, illusztralhatobbak legyenek.
Mindezt annak érdekében, hogy Ondk a magyar alkotmanytorténet anyagat mind jobban elsajatithassak.

Reményeink szerint a tansegédlet segitségével sikeresen fel tudnak majd késziilni a zarthelyi dolgozatra és
a vizsgakra. A fejezetekben a tananyag relevans elemeit 0sszefoglalva talaljak meg, a tényanyag utan pedig
ellen6rz6 kérdések talalhatok, amelyek lehet6séget adnak arra, hogy elmélyitsék megszerzett ismereteiket.
Mivel e segédanyag csak kiegészitdje a tankdnyvben szerepld tananyagnak, felhivjuk a figyelmet:
el6fordulhat, hogy bizonyos kérdésekre csak a tankOnyv atolvasasa utan tudnak majd valaszt adni. A
tansegédlet csak akkor vezethet valoban sikeres vizsgakhoz, ha az el6adasokon elhangzott ismereteket, a
tansegédlet anyagat és a tankOonyv megjelolt fejezeteit is elsajatitjak.

A felkésziiléshez a kdvetkez6 tankonyv hasznalata sziikséges:
MEzEY Barna (szerk.): Magyar alkotmanytirténet, Budapest, Osiris Kiado, 2003 vagy késébbi kiadas
(tovabbiakban TKk.)

JO felkésziilést kivanunk!

Debrecen, 2010. oktober 20.
A szerkeszto és a szerzok nevében:
Balogh Judit



1. Eldadas
A MAGYAR ALLAM KIALAKULASA, KOZPONTI IGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN

1.1. AMAGYAR ALKOTMANYTORTENETI KORSZAKOK ATTEKINTESE

A magyar alkotmanytorténeti korszakok részletes ismertetése:
1. 1000-1301 [Tk. 48-55.0.]

e Arpad-hazi uralkodok

e Patrimonialis monarchia kora — kb. a 13. szazad els6 harmadaig
Szent Istvan kiraly hatalmanak anyagi alapjat a kiralyi birtokok alkottak. A fejedelmi torzs vagyonan kiviil
a lazado vezérek birtokaira és a gazdatlan terliletekre is kiterjesztette hatalmat, sét a nemzetségek birtokait
is megnyirbalta. A lazadd vezérek legydzése utan a torzsi kiilonallas végleg megsziint, és a vérségi
egységek helyett Istvan teriileti alapon szervezte meg az allamot, s ennek érdekében létrehozta a kirdlyi
varmegyéket.
A patrimonialis allamban a kiralyi hatalom alapja a kiraly altal birtokolt magangazdasag és
foldbirtokmennyiség: az uralkodo6 ezaltal rendelkezik elegend6, masok folott hatalmat biztosito fegyveres
kézzel és gazdasagi erdvel.

2. 1301-1526 [Tk. 55-65.0.]

e Vegyeshazi uralkodok

e Korai rendiség — kb. a 13. szazad els6 harmadatol
Az allamhatalom alapjat képezo kiralyi birtokszervezet felbomlasa a patrimonialis monarchia végnapjait
jelentette. A kiraly egyre tobb kompromisszumra kényszeriilt. Az els6 vilagi Aranybulla (1222) mar egy 1j
koznemesi rend létrejottét érzékeltette, és a kiralyi varmegyék eladomanyozasa pedig egy 1j helyi
szervezet kialakitasat feltételezte.
A rend a tarsadalom lényeges vonasokban azonos jogallasu, orokletesen kivaltsagolt elemeit tomoriti,
melyek érdekeiknek politikai sikon is hangot adnak. A rendek politikai hatalmukat sajatos rendi
intézményeiken keresztiil érvényesitik.
A rendiség a feudalis tarsadalom azon Aallapota, amikor a tarsadalom felsé csoportjai rendekbe
szervezddnek és a rendek egymas és a kiralyi hatalom ellen megprobaljak érvényesiteni kozos érdekeiket.



3. 1526-1848 [Tk. 65-72.0.]
e Habsburg idészak, Habsburg uralkodok
e Frett rendiség
o Felvilagosult abszolutizmus (1760-1790)
o 1790/91 (1825/27)-t61 reformkor
Ebben az iddszakban Magyarorszag allam- és korméanyformaja mindvégig rendi-képviseleti monarchia
maradt, amely azonban tartalmi oldalon bizonyos foku sérelmet szenvedett a Habsburgok abszolutisztikus
kisérleteinek eredményeképpen.
Az abszolut monarchidk legfontosabb elézményei az eurdpai valsagok voltak, amelyek kezelését a
hagyomanyos rendi erékkel nem lehetett megoldani, sziikség volt egy Ujra megerdsodd kozponti kiralyi
hatalomra €s a hadseregépités gyokeres atalakitasara.
Az abszoliit monarchia a centralizacid Gjabb 1épcsdje, mely a rendi kdzpontositasra épiil.
A felvilagosult abszolutizmus — mely elsésorban I1. Jozsef uralkodasahoz kothetd — tobb fontos intézkedést
hozott a kor szamara (pl.: urbarium, jobbagyrendeletek, tiirelmi rendelet).
A reformkort azért az 1790. évi orszaggylléstol eredeztetjiik, mert amellett, hogy kilenc rendszeres
bizottsagot kiildott ki a reformok kidolgozasara, az 1790/91. toérvénycikkek koziil néhany a reformkor
egészét meghatarozo alkotmanyos rendet fektetett le.

4.1848/49 [Tk. 244-252. 0.]

e Forradalom és szabadsagharc

e Tronfosztas (de a koztarsasag kikialtasa nélkiil)
Az alkotmanytorténeti periodusok kozott az 1848-as aprilisi torvényekkel kezd6do rovid periodust 6nalld
egységkeént kell kezelniink, hiszen ekkor sziiletett meg a polgari allam. Sajatossaga, hogy a reformkorban
megindult szabadelvii gondolkodas eredményeként a marciusban elfogadott, aprilis 11-én uralkodoi
szentesitést nyert 31 torvénycikk a kozjogi berendezkedést a parlamentaris monarchia felé mozditotta el,
megteremtve a népképviseletet, a képviseleti szervnek felelés (kollektiv) kormany és a magyar
allamtorténetben el6szor deklaralt és garantalt alapvetd szabadsagjogokat. Az kétségtelen, hogy a
koztorténeti események miatt a torvényekbe foglalt alkotmanyos atalakulas sem a k6zjog, sem a maganjog
teriiletén nem valdsult meg, a térvényhozas eredményeinek (ezen beliil az aprilisi torvényeken kiviil az
1849-ben sziiletett torvényeknek és a fliggetlenségi nyilatkozatnak) a megismerése a kdvetkezd korszakok
jogalkotasanak értékelése, a fejlédés iranyainak hil vazolasa — megitélésiink szerint — kiilonos jelent6séggel
bir.

5. 1849-1867 [Tk. 235-260.0.]

e Neoabszolutizmus iddszaka

e 1861 — maganjogi kiegyezés (OBE, ITSZ)
A magyar fliggetlenségi harc kudarcat kdvetd majd két évtizedes uralom a neoabszolutizmus korszaka (a
vilagosi fegyverletételtél a kiegyezésig tartdo iddszak). Az a periddus, amelyben a Habsburgok
megprobaltak az abszolutizmus eszkdzeivel uralkodni. Az 1849. marcius 4-én csaszari patenssel kihirdetett
olmiitzi alkotmany egy egységallam ideajat kivanta megvaldsitani: nem ismerte el a korabbi magyar
kozponti és helyi szerveket, az orszagot pedig Ot teriileti egységre osztotta és azokat az dsszbirodalom egy-
egy tartomanyaként kezelte.
OBE: Orszagbir6i Ertekezlet 1861. januar 23-t0] marcius 4-ig 18 iilésben tanacskozott. Eredménye: ITSZ
(Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok).

6. 1867-1918 [Tk. 260-296.0.]

e 1867 — kiegyezés

e  Osztrak-Magyar Monarchia — dualizmus
1867 tavaszan, nyaran jott létre a kiegyezés, amely a Habsburg Birodalmat dualisztikus alapon szervezte
ujja. A két allamot a kozos uralkodd személyén kiviil az Gn. kozos tigyek: kiiliigy, hadigy és (az ezekkel
kapcsolatos) pénziigy kapcsolta 6ssze. 1918-ban az 1. vilaghabortiban elszenvedett vereség és a forradalmi
valtozasok kovetkeztében az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlott, és helyén uj allamok jottek létre.



7.1918/19

e 1. Népkoztarsasag: 1918. november 16. — 1919. marcius 21. [Tk. 296-300.0.]

e Tanacskoztarsasag: 1919. marcius 21. — 1919. augusztus 1. [Tk. 447-457.0.]
IV Karoly 1918. november 13-i nyilatkozatat kovetden, november 16-an kikialtottdk a Magyar
Népkoztarsasagot. Ezt az idGszakot az alkotmanytorténet — annak ellenére, hogy formalisan a nép
koztarsasagat kialtottak ki — Magyarorszag elsé koztarsasagaként tartja szamon. A volt Magyar Kiralysag
teriiletét a koztarsasagi kormanynak nem sikeriilt egyben tartania, a mind stlyosabba valé gazdasagi és
politikai valsag marcius kozepe tajan teljes Osszeomlassal fenyegetett. Egyre szaporodtak a
tomegmozgalmak (végsd stadium: 1919. marcius 20.: Vyx-jegyzék). A ,,Mindenkihez!” c. kiadltvannyal
bejelentették, hogy 1étrejott a magyarorszagi Tanacskoztarsasag (1919. marcius 21.), s ezzel egy sajatos
atmeneti allamforma jelent meg Magyarorszagon. Rovid, 133 napos fennallasa alatt kartalis alkotmanyt
fogadott el a térvényhozo hatalom, és megteremtette a munkas-, paraszt- és katonatanacsok — szovjet
mintara felépiil6 — allamat.

8. 1920-1944
e Horthy-korszak

Az 1. vilaghabort kovetd forradalmi idészakok utan konszolidalodott a helyzet Magyarorszagon, s a
kovetkezo év elejére sikeriilt Gjraértelmezni a kdzjogi viszonyokat: Magyarorszag allamformaja kiralysag,
de a kiralyi tron betoltetlen. A politikai elit nem akart alkotmanyozni, az allamf6i poziciot pedig ebben a
,koOzjogi provizoriumnak™ tekintett, atmeneti jellegli id6szakban az 1920. marcius 1-jén a Nemzetgyiilés
altal Magyarorszag kormanyzojava valasztott Horthy Miklos toltotte be. Az allami élet alapja a
jogfolytonossag elve volt, amely egy, a dualizmus-kori berendezkedéshez nagyon hasonld allami
strukturat, korlatozott valasztdjogot és parlamentarizmust eredményezett.

9. 1944. oktober-december

e Szalasi-diktatlra
megalakitotta a Nemzeti Akarat Partjat, illetve 1939-ben a Nyilaskeresztes Partot.
Horthy a sikertelen kiugrasi kisérlet (1944. oktober 15.) utan német Orizet ald keriilt s igy 1944. oktober
16-an Szalasi Ferencet nevezte ki kormanyfové. A Szalasi-féle allam magan hordozta a szélséjobboldali
diktatarak valamennyi jellemvondasat.

10. 1944-1949

e Koalicios idGszak

e 1946. februar 1. — II. Koztarsasag
A szovjet csapatok atvonulasat kovetéen éledezni kezdett a magyar allami élet, 1944. december 21-én
Debrecenben 0sszeiilt az Ideiglenes Nemzetgytilés. Az altala alkotott valasztojogi rendelkezések alapjan,
az 1945. novemberi valasztasokat kdvetéen a Nemzetgyiilés rendezte Magyarorszag allamformajat: 1946.
februar 1-jén kikialtottak a koztarsasagot. Az errdl sz6l6 1946. évi L. torvény,' amelyet (lengyel mintéra)
,»Kkis alkotmanynak” is szoktak nevezni, volt az els6 olyan jelentds kdzjogi torvényiink, amely szakitott a
jogfolytonossaghoz és a Szent Korona-tanhoz vald addigi ragaszkodassal, hiszen az allami f6hatalmat
kizarolag a nép szuverenitdsabol eredeztette.

11. 1949-1989

e II. Népkoztarsasag

e 1949 évi XX. torvény — a ,,sztalini” alkotmany
1949 alkotmanytorténeti fordulopont is: a torténeti alkotmany eszméjét félredobtak, s a helyére egy szovjet
mintat kdvetd, a magyar hagyomanyoktol teljesen eltérd 1), kartalis alkotmany kertilt (1949. évi XX. tv.).
Az alkotmany Iényegében a szovjet 1936-os alaptérvény forditdsa volt, ezért nevezziik sztalini

! A magyar torvények megjeldlésénél a szakirodalom tobb valtozatot hasznal. A rémai és az arab szammal térténd megjeldlés
tartalmi kiilonbségre nem utal, tulajdonképpen megszokas vagy izlés dolga. A jelen jegyzetben a tovabbiakban a térvények romai
szammal torténd megjeldlését fogjuk hasznalni, tekintettel arra, hogy régebbi jogszabalyainkat elsdsorban a Magyar Torvénytar
(Corpus Turis Hungarici) millenniumi kiadasabol idézziik, illetve olyan megjel6lést hasznalunk, amelyet (1848 6ta) a mindenkori
hivatalos lapban a térvények jeldlésére azok kihirdetésekor alkalmaztak.



alkotmanynak is. Az alkotmany az allamformat ,népkoztarsasag” formajaban hatarozta meg, amely az
1918-ban kikialtott népkoztarsasaggal szemben nem koztarsasagi, hanem diktatorikus, totalitarius jellegii
allamforma volt. Ezért kikialtasat a II. Magyar Koztarsasag (1946-1949) végének tekintjiik.

12. 1989/90

e Rendszervalt(oz-tat)as

e 1989. oktdber 23. — I1I. Koztarsasag
A Nemzeti Kerekasztal targyalasai soran megsziilettek a szovegtervezetei azoknak a reformtérvényeknek
(koztik a legjelentdsebb az alkotmanymodositd 1989:XXXI. tv. volt), amelyekkel a szocialista tipusu
népkoztarsasag demokratikus, tobbpartrendszeren alapuld koztarsasagga valt. 1989. oktober 23-an Sziiros
Matyas, az Orszaggyiilés elnoke, mint ,ideiglenes koztarsasagi elndk” Budapesten kikialtotta a
koztarsasagot. A magyar torténelem folyaman ekkor harmadik alkalommal valtozott kdztarsasagi jellegiivé
az allamforma, amely ezuttal — a két megel6z6 korszakkal szemben — valoban tartds allamberendezkedéssé
tudott valni. A rendszervaltas alkotmanyos formaban, a szocialista alkotmany és a jogalkotasi torvény
szabalyainak megtartasaval, legitim modon ment végbe. Az 1989:XXXI. torvénnyel azonban (ha azt nem
formai, hanem tartalmi szempontbol vizsgaljuk meg) nem egyszerii alkotmanymodositas tortént, hanem
érdemben uj alkotmany sziiletett. Mégis, figyelemmel az eltelt id6szak szdmos alkotmanymodositasara, azt
mondhatjuk, hogy a rendszervaltoztatds azota sem fejezddott be: a koztarsasag alaptérvénye és
allamberendezkedése folyamatos alkotmanyozassal maig valtozik.

1.2. KOZPONTI IGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN
[Tk. 48-54.0]

A PATRIMONIALIS MONARCHIA ALLAMA:

Lényege: a fejedelmi (uralkodoi) hatalom magéanjogi természetli, az allam foldje felett valo tulajdonon
alapszik.

Jellemzdje: a kiraly patrimoniumara (6roklod6 apai vagyon, birtok) hivatkozva az egyediili torvényhozo, a
legf6bb bird és kormanyzo. Az orszag kozigazgatasi beosztasa is igazodott a kirdly magangazdasaganak

kiterjedtségéhez. A kozfeladatokat — maganbirtokara tamaszkodva — maganjogi eszkozokkel,
magangazdasaga jovedelmébdl, hozza maganjogi kapcsolatokkal kot6do személyek segitségével
megoldani.

Az allam ¢élén a kiraly allt, aki a hatalom teljességével rendelkezett. A kirdly monarchikus
hatalomgyakorlasanak, uralmanak teljességét felségjogaival jellemezhetjiik [Tk. 93.0.]:

a) Hadigyi felségjog

b) Biroi felségjog

C) Hivatali felségjog

d) Torvényhozas

e) Pénzigyi felségjog

f) Adomanyozasi jog

g) Egyhazkormanyzati jogok

a) Hadligyi felségjog:

A kiraly joga volt az, hogy rendelkezzen a habortindités, illetve a békekotés kérdésérdl, valamint 6
rendelkezett a hader6vel is (az 1222-es Aranybulla annyiban korlatozta ezt a jogot, hogy az orszaghataron
kiviil csak akkor gyakorolhatta a kiraly, ha a résztvevOknek megfizeti a hadbavonulas koltségeit).
Kizarolagos volt a kiraly varépitési joga is a 13. szazad végéig, akkortol viszont ez a jog megoszlott a
kiraly és a varral rendelkezd féurak kozott.

b) Biroi felségjog:

A kirdly az egyetlen bird (bir6i feladatait viszont eseti, majd allandé megbizassal fokozatosan leadja:
nador, udvarbird/orszagbird). Biraskodni csak a kiraly jogan, csak az 6 felhatalmazasa alapjan és nevében
lehet!



c) Hivatali felségjog:
A kiraly a hivatalszervezést frank és bajor mintara oldotta meg, familiarisok megbizasaval. Kizarélag a
kiraly dontésén milott, hogy milyen tisztségek jottek létre, és azokat ki toltotte be.

d) Torvényhozas:

Kizarolagos kiralyi jog volt a torvényhozas 1298-ig (kiralyi rendelet = decretum), utana a kiralyi tanacs
meghallgatasaval, majd kés6bb beleszolasaval dontott. A patrimonialis idészakban ugyanakkor nem
mondhatjuk, hogy intézményessé valt volna a kiralyi akarat befolyasolasanak, korlatozasanak lehetdsége.
Az Arpad-hazi id8szakban a kiraly joga volt a privilégium (kivaltsig) adomanyozasa is, amely annyiban
tartozik a torvényhozoi felségjog korébe, amennyiben a privilégiumlevéllel a kiraly az altalanos torvények
hatalya aldl vett ki személyeket vagy kozosségeket.

Az a-d pontokban ismertetett felsegjogok tradiciondlisan magyar felségjogok, a tovabbiak (ef,g pontok)
nyugati mintdra keriiltek be a felségjogok kizé.

e) Pénziigyi felségjog:.

A kiralyt megilleti a pénzverés, az adoztatas és a vamszedés joga, valamint a vasartartasi jog
adomanyozasa.  Regaléjogok (allamkincstart illetd, kirdlyi jogon szedett jovedelmek) voltak a
sokereskedelembdl és a banyaszatbol szarmazd bevételek.

f) Adomadnyozasi jog:

Maganjogi jellegli, mert a kiraly és az orszdg vagyona nincs szétvalasztva. Csak a szent koronaval
megkoronazott kiralyt illeti meg. Elsé formaja az, amely haszonélvezetet enged egy tisztség (honor)
ellatasaért, amig a kiralynak tetszik (durante beneplacito). Késobb 6rokolhetévé valik (adomanybirtok).

0) Egyhazkormdnyzati felségjog (iura circa sacra):

Nyugati mintara egyik fontos jog az egyhdzszervezés, az egyhaz hierarchikus felépitésének létrehozasa.
Kezdetben az apostolok egyhazalapitasai (apostoli kiralysag: Szent Istvan), késobb egyhazmegyék,
kertiletek, piispokségek kialakitasarol beszélink. Az egyhdz anyagi alapjainak megteremtése két részbol
allt: a tizedbdl és az adomanyokbol (ingatlanok, pénz + manus mortua). A javadalombetéltési jogon beliil a
kiraly nevezte ki az egyhazi méltosagokat és atadta a birtok feletti rendelkezési jogot is. Késobb a
kinevezésekhez papai hozzajarulasra is sziikség volt. A kegyuri jog (ius patronatus) pedig a kiraly foldestri
jogait jelentette az egyhaz folott. Az egyhdzi torvényhozdsban valo kirdlyi részvétel tartalma a kovetkezo
volt: partikularis zsinatok Osszehivasa, elnoklés vagy részvétel — egyhazi reformok (egyhazi torvények)
elfogadasa, egyhazi térvénykezés (birdskodas).

TRONBETOLTESI MODOK [Tk. 98.0.]

A kirdlyi tron megszerzéséhez — a koronazas szertartdsan tal — sziikséges volt még mas jogcim is az
uralkodashoz. Az Arpadok kordban ennek egyértelmii szabdlya a vérségi elv, melyen beliil nem
egyértelmiiek a kivalasztas el6irasai. Az 6si magyar utodlasi rendbdl 6roklott gyakorlat volt a senioratus,
vagyis az uralkod6 nemzetség legiddsebb — uralkodasra alkalmas — tagjanak elsésége a fiatalabbakkal
szemben.

Az Arpad-hdz magvaszakadtaval eltérbe keriilt a valasztas elve, a barok és fopapok és az orszaggyiilés
uralkodo-vélasztasanak joga (Timon Akos: drokléssel korlatozott valasztas).

A kirallya valasztasnak két fontos alapelve volt: a vérség és az alkalmassag (idoneitas). A kozépkorban az
idoneitas sziikebb értelemben az uralkodasra valo (fizikai, testi és szellemi) alkalmassagot jelentette. A
keresztény egyhaz ebben a szoban foglalta 6ssze a keresztény uralkodo legfontosabbnak vélt erényeit is: a
jamborsagot (pietas) €s az igazsagossagot (iustitia).

Versegi elv

A leviratus a patriarchalis tarsadalmak olyan kotelezd vagy javasolt szokasa, amely szerint az
Ozvegyasszony az elhunyt férj fivéréhez, vagy kozeli rokondhoz ment férjhez (latin levir sz6: ,,s6gor”).
Alapja az a felfogés, hogy az asszony — akit bizonyos értelemben vagyontargynak tekintettek — férje halala
utan annak hagyatékahoz tartozott, igy a csaladi vagyonk6zosség egyben maradt és a gyermekek helyben
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maradasa is biztositott volt. Ebben az esetben az a csaladtag lett az uj kiraly, aki az 6zvegy kiralynét
feleségiil vette.

A senioratus szerint a patriarchalis nagycsaladban a legidésebb vezetésre alkalmas férfi 6rokolte a
hatalmat: rendszerint a baty, 6c¢s vagy unokadcs.

A primogenitura (latin eredetli szo: elsésziilottség) azt jelenti, hogy a csalad vagyonat, jogait és a tront az
apa halala utan az elsdsziilott fia 6rokolte. A primogenitura biztositotta a birtok osztatlan 6roklését, a
tronoroklésnél pedig a hatalom legitimitasat (Magyarorszagon igen lassan valt els6szamu szaballya: csak
Kalman kiraly uralkodasatol szamit vezérld elvnek).

A fiak 6roklését megerdsité intézmények voltak: a ducatus és az ifjabb kiralysag. A herceg (dux) vagy az
ifjabb kiraly (rex iunior) sajat teriiletén kiralyi jogokat gyakorolt, az utobbi — mint apja életében
megkoronazott kiraly — sajat, az apjaéhoz hasonlo udvart is szervezett, itélkezett, birtokot adomanyozott,
sth., s6t, perben, de akar hadban is allt a kirallyal. [v6.: Tk. 100-103.0.1]

A korondzas [Tk. 99.0]
A koronazassal jutott hozza az uralkodé a legtobb hatalmi jogositvanyhoz, s az egyhaz feletti kinevezési és
rendelkezési jogahoz. A koronazas a kirallya avatasnak az egyhazi és kozjogi jelleglh szertartasa. A
koronazasi szertartasnak irasba foglalt eldirasai, szabalyai voltak a koronazasi ordok.
A korondzds folyamata (amely vilagi és egyhdzi részekbdl all):
A vilagi rész:
1. avilagi tamogatottsag publikalasa: az orszag nagyurai, fépapok,
2. anép formalis megkérdezése (,,akarjatok-e kiralyotokul?”),
3. wvilagi eskii: az 0j uralkodo hitet tesz az orszag jogai, torvényei, ezek megtartasa és megtartatasa
mellett.
Az egyhazi rész:
1. a piispokszentelés mintajara celebralt egyhazi szertartds soran jutott az 0j kiraly az isteni kegyelem
birtokaba,
a hatalmi jelvények atadasa,
az egyhazi intelem: felhivtak a jovendo6 uralkodo figyelmét a keresztény monarcha kotelességeire,
az egyhazi eskii: az 0j kiraly eskiidott az igazsagossagra, a béke megtartasara, a gonoszsag elleni
harcra, a gyengék védelmezésére,
a folkenés (az egyhazi szertartdsnak megfelelden jobb karjan és hatan),
a hatalmi jelvények (palast, kard, jogar, orszagalma) atadasa,
a koronanak a kiraly fejére helyezése,
iinnepélyes Te Deum (halaad6 ének) és
a korondzasi mise.

Hown

©ooN O

A PATRIMONIALIS ALLAM MUKODESE [Tk. 51-54.0.]

A patrimonialis monarchia kézponti szerveit két csoportra osztjuk: testiileti és egyedi szervekre. A
testiileti szervek: kiralyi tanacsbol, kiralyi kapolnabol és kiralyi kancellariabol allnak. Az egyedi szervek
két csoportjat a kovetkezok alkotjdk: orszagos méltésagok (kirdly, nador, udvar(orszag)biro,
tarnokmester), és udvari méltéosagok (kamards/foajtonallé mester, fépoharnok mester, étekfogd mester,
folovaszmester és hirnokok ispanja).

K&ézponti szervek
patrimonialis monarchia
Kiraly
A ~a
Testiileti szervek: Egyedi szervek:
«Kiralyitanacs & ~
*Kiralyikapolna — Orszagos méltésagok:  Udvari méltésagok:
iRy LRacel -Nador -Kamaras/féajtéonallé
-Udvar(orszag)biré mester/udvarmester
-Tarnokmester Fépoharnok mester
-Kancellar -Etekfogd mester
*Félovaszmester
*Hirn8k&k ispanja
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TESTULETI SZERVEK
Kiralyi tanacs [Tk. 121-123.0.]
Els6 kiralyaink mellett fontos tanacsadd testiilet volt a kiralyi tanacs. A kiralyi tanacsban tartott
tanacskozasok a kiralyt nem kotelezték semmire. 1298-ig nincs a kiralyi tanacsra vonatkozo szabalyozas.
Osszetétele: a kirdly kornyezete (a kiralyi csalad tagjai, udvari méltésagok, egyhazi személyek), akiket a
kiraly személyesen valaszt. A kiralyi tanacs mitkddése nem rendszeres és nem kotelezi a kiralyt.
A Kkiralyi tanacs hataskore az Intelmek alapjan:

- kiralyok allitasa,

- orszagos kérdésekben dontés,

- az orszag védelme,

- a csatak lecsendesitése,

- a tamado hadak eliizése,

- baratok behivasa,

- varosok alapitésa,

- ellenséges varak lerombolasa.
1298-ban III. Andras torvényben rdgziti, hogy a kirdly harom havonta vegyen maga mellé 2-2 féurat és
papot és semmilyen adomanyozasban és fontos kérdésben nélkiiliik ne dontson.

Kiralyi kapolna [Tk. 133.0.]

II. Béla hozta létre. Papjai az atlagosnal miiveltebbek voltak. A 12. szazadban a kapolnaispan Orizte a
kiraly pecsétjét és a kapolna tagjai irtak, illetve fogalmaztak az uralkodo pecsétjével ellatott okleveleket. A
kiralyi kapolna ispanja volt a kiraly gyontatopapja (fehérvari prépost) és a kiraly bizalmasa. Rovidéletii
szerv, helyét a kiralyi kancellaria veszi at.

Kiralyi kancellaria [Tk. 132-133.0.]

II1. Béla idején a kapolnabol valt ki a kiralyi kancellaria, mint a kozépkori magyar kézponti kormanyzat
oklevélkiadd hivatala. Hataskorébe tartoztak az irasbeliséget igényld kozigazgatdsi, adomanyozasi,
biraskodasi ¢és diplomaciai tigyek (hiteles helyi funkcid is!). A kiralyi kancellaria élén a kancellar (egyben
fépap) 4llt, aki tobbnyire a székhelyén tartozkodott. Igy ténylegesen az alkancellar feliigyelte a jegyzék
(notarius) és az irnokok (scriptor) munkajat.

EGYEDI SZERVEK
Orszdgos méltosdagok [TK. 129-133.0.]
Nador [Tk. 129-130.0.]
Elnevezése a nyelvtudomany allaspontja szerint a szlav ,,na dvor zupan” (udvarnal 1évé ispan) kifejezésbol
ered. Az elsd név szerint ismert nddor Aba Sdmuel, késObbi magyar kiraly volt.
Feladata a kiraly mindenkori rendelkezése szerint valtozo volt. Ide tartozhattak a kovetkezok:
e gondoskodott a kiralyi udvar ellatasarol,
Osszegyljtotte és kezelte a kirdlyi jovedelmeket,
feliigyelte a kiralyi birtokokat,
a milesek (katonaskodo elemek) parancsnoka,
a kiraly helyettese volt, annak tdvollétében,
biraskodott a kirdly helyett az udvarban, bir6i mitkddése az udvari hivatalt lassan orszagos
hataskortivé alakitotta (Aranybulla 8. ck.). A nador ellatasi funkcidinak megsokasodasa miatt
tehermentesitették az udvarispan vagy udvarbird tisztség létrehozasaval, amelybdl utobb az
orszagbird tisztség nott ki.
A nadori funkcid betdltése a patrimonidlis idészakban kizardlag a kirdly kinevezése alapjan tortént.

Orszagbiro (iudex curiae) [Tk. 131-132.0.]

A nador helyettese, az udvarbiro, a kirdlyi udvarban biraskodott az udvari népek felett. A 13. szazad
masodik felétdl a magyar neve orszagbiré lett (akkor is, ha latinul nem valtozott meg az elnevezése). Az
Aranybulla tigy emlékezett meg réla, mint allandéan az udvarhoz kotott birorol: ,,4 mi udvarbirank, amig
az udvarban tartozkodik, mindenki folott biraskodhatik és az udvarban megkezdett pert barhol befejezheti,
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de ha birtokan tartozkodik, nem kiildhet ki poroszIot és nem idézhet meg feleket.” (9. ck.). A kiralyi jelenlét
birésagan itélkezett.

Tarnokmester [Tk. 132.0.]

A tarnokmester volt az ,,Arpad-haz pénziigyminisztere”. Feladatai kozé tartozott a tarnokok (gazdasagi
agazatok) igazgatasa, 6 volt a révészek, vamosok, soszallitok eloljaroja, a kiralyi kincstar 6rzdje, kezeldje,
valamint (a kés6bbiekben, fokozatosan) a szabad kiralyi varosok féhatosaga (biraskodas). A 13. szazad
végén a pénziigyi feladatait a fékincstarté vette at.

Udvari méltésagok [Tk. 133-134.0.]

Az udvari méltoésagok ellato-szolgaltato jelleghi feladatokat lattak el, kinevezésiik kizarolagosan kiralyi jog
volt:

kamaras/féajtonallo mester/udvarmester — ,,rendezvényszervezs”,

fopoharnok mester (fobocsar) — sz616s0k, bortarolok igazgatoja,

étekfogo mester (asztalnokmester) — élelemszolgaltatok eldljardja,

folovaszmester — lovaszok, ménesek eldljardja, ,,utazasszervez6”,

hirnokok ispanja — fullajtarszolgalat mikdodtetése, ,,biztonsagi szolgalat™.

KERDESEK ES FELADATOK AZ |. ELOADAS ANYAGAHOZ
Sorolja fel és roviden jellemezze a magyar alkotmanytorténeti korszakokat!
Mit kell tudni a patrimonidlis monarchia allamarol?
Sorolja fel a kiralyi felségjogokat!
Ismertesse a 1ényegét a tradicionalisan magyar felségjogoknak!
Melyek azok a felségjogok, amelyek nyugati mintara keriiltek be a felségjogok kozé?
Milyen regalé jogokat ismer?
Milyen fogalmat takar a durante beneplacito?
Mit kell tudni a iura circa sacra-rol?
Milyen tronbetdltési modot ismer az Arpadok korabol?
10. Mit jelent a valasztas elve?
11. Mi a kiilonbség a leviratus és a senioratus intézménye kozott?
12. Mit jelent a primogenitura?
13. Melyek voltak a fiak 6roklését megerdsitd intézmények?
14. Milyen kiralyt helyettesité intézményeket ismer?
15. Mit kell tudni a koronazasrol és mik az ordok?
16. Ismertesse a koronazasi folyamat vilagi részét!
17. Ismertesse a korondzasi folyamat egyhazi részét!
18. Hogyan csoportositjuk a patrimonilis monarchia kdzponti szerveit?
19. Sorolja fel a testiileti szerveket!
20. Mi a kiralyi tanacs hataskore?
21. Milyen fordulatot hoz a kiralyi tanaccsal kapcsolatban 1298-ban III. Andras térvénye?
22. Milyen 6sszefliggés van a kiralyi kapolna és a kiralyi kancellaria kozott?
23. Sorolja fel az orszagos méltosagokat!
24. Melyek voltak a nador feladatai?
25. Mit kell tudni a iudex curiae-rol?
26. Ki volt az ,,Arpad-haz pénziigyminisztere”? Mik voltak a feladatai?
27. Sorolja fel az udvari méltésadgokat és feladataikat!

©COoNoO~WNE
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Il. El6adas
A RENDI MONARCHIA KORANAK TARSADALOMSZERKEZETE, A KOZPONTI SZERVEK

Magyarorszagon a rendi monarchia hosszi folyamat kovetkezményeként kialakult allammodell, amely a
patrimonialis monarchiat valtotta, annak maradvanyain épiilt fel. Ez a hosszu folyamat tobb évszazados
tarsadalmi, politikai, gazdasagi valtozasokat jelent, amelyek a 13. szazadtdl kezdtek megjelenni, s a 15.
szazadra mar megszilardult intézményeket eredményezett.

A PATRIMONIALIS MONARCHIA FELBOMLASA [TK. 55-57.0.]
A patrimonialis monarchia felbomlasa annak Iényegének (a hatalom alapja a foldteriilet) eltlinésében
keresendd. Az uralkodé csalad (Arpad-haz) kezébdl fokozatosan méasok kezébe keriiltek a foldbirtokok,
amelynek kovetkezménye az allamhatalom gyakorlasaban érezheté hangstlyvaltozasokban jelent meg.
Ennek a folyamatnak tobb 0sszetevdje volt:
e tronharcok (tisztazatlan 6roklési viszonyok az Arpad-haz kihalasa utani idészakban),
¢ honvédelmi megfontolasok (katonai szolgalatok fokozott uralkodoi igénybevétele),
e a kiralyi birtokszervezet felbomlasa (az adomanyozasok kovetkeztében csokkend kiralyi
maganbirtokok mikddésképtelensége),
e kiralyi varmegyék eladomanyozasa,
e a kiralyi tekintély romlasa,
e tartomanyuri hatalom (a féurak hatalmanak novekedése, nagybirtokos barok beleszolasa a
politikaba, 1. kés6bb a kiralyi tanacsnal),
¢ arendi adomanyrendszer kialakulasa,
e 1 pénzigyi politika (eladomanyozott birtokok — sziikiilé bevételek — alternativ forrasok:
pénzrontas, rendkiviili adok, regaléjovedelmek bérbeadasa stb.),
e gregorianus allameszme (az uralkododi hatalom szekularizacioja — valasztd kiralysag megjelenése).

A RENDEK ES A RENDISEG
A fent vazolt folyamat részét képezi a tarsadalom Osszetételének megvaltozasa is, amely ebben az
id6szakban a rendek megjelenésében érhetb tetten.
A rend fogalma [Tk. 57.0.]:

e A tarsadalom azonos jogallasu orokletesen kivaltsagolt tagjainak csoportja,

e Tagjai érdekeiket politikai sikon (rendi intézmények) is védelmezik.
Magyarorszagon a rendek az alabbi abran vazolt médon alakultak ki:
9-10. sz. 1. sz. 12-13. sz. 13-14. sz.
/VERI BARONES

JOBBAGYURAK

LIBERI COMES \ BARQNES

SOLO NOMINE

NEMESEK

KIRALYI VITEZEK » SERVIENS REGIS

MILES Katonaskodd elemek

MAGAN VITEZEK YVARJOBBAGYOK

FAMILIARISOK

LIBER \ PREDIALISOK

LIBERTINUSOK = LIBERTINUSOK

SERVI SERVI
SERVI SERVI
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Eckhart Ferenc munkaja nyoman a korai magyar tarsadalmi fejlddésrél az aldbbiakat allapithatjuk meg.

A letelepedés idészakaban (9-10. szazad) a magyar tarsadalom szabadokra (liberi) és szolgakra (servi)
oszlott. A szabadok dont6 tobbségben voltak, akik kozt mar ekkor nagy vagyoni kiilonbségek voltak. Szent
Istvan idejében (11. szazad) a szabadok rétege differencialodott, igy harom csoport kiilonboztethetiink
meg:

e comes — a comesek/ispanok a leggazdagabb szabadok, el6kelok, akik nagy foldbirtokkal
rendelkeznek, a kiraly kornyezetéhez tartoznak, hivatalt viselhettek, lehetnek egyhaziak s vilagiak
egyarant;

e miles (milites) — ,,vitézek”, azaz katonai szolgalatot teljesitd szabadok, allhattak mind a kiraly,
mind az elkeldk szolgalataban;

e liber (liberi) — ,kozszabadok”, szabad foldmiivel6k, azok, akik nem harcoltak, igy hamar
lestillyedtek, mar ad6znak.

A kivaltsagai révén egyre erGsebb egyhdziak mellett a 12-13. szazadban a szabadok rétege véglegesen
felbomlik kiilonb6z6 jogallasu népelemekre. A 13. szazad kozepére a comesek egy része tovabb
emelkedik, 8k az un. jobbdgyurak, akiket késébb baroknak neveznek. Ok a kiraly kozvetlen kozelében
vannak, nagy foldbirtokkal és befolyassal birnak, akar a kiralyi tanacsban is részt vesznek. Ugyancsak az
elokeld réteg részét képezek a nemesek, akiket nagy vagyonuk és ennek révén hadi szolgalatuk emel ki a
tobbiek koziil, s valamely 6srol nevezik magukat (de genere), akit6l, akinek nemétdl szarmaznak, s ezért
nemesek. Kozottiik egyarant talalunk idegen és magyar eredetiieket is.

A vitézi, katonaskodo réteg is tovabb differencialodik. Akik a kiraly hadseregében szolgalnak, a kirdly
szolgdi (serviens regis) lesznek. Masok maganhadseregekben, bandériumokban szolgalnak, 6k a
maganvitézek.

Uj rétegként jelennek meg a libertinusok, azaz a felszabaditottak, akik a szabadok és a szolgak kozotti
koztes jogallassal birnak.

A 13. szazad masodik felében ujabb valtozasok zajlanak le a magyar tarsadalomban. A jobbagyurak, barok
korében tjabb tagozddas kovetkezik be: egyik résziikk az igazi bardk (veri barones), masik részik a
névszerinti barok (barones solo nomine). Az igazi barok azok az ériasi vagyonnal, foldbirtokkal rendelkez6
féurak, akik mindemellett valamilyen orszagos méltosagot, tisztséget is betoltenek. A névszerinti barok
,,csak” nagy vagyonnal rendelkeznek, de politikai tisztséget nem vallalnak, vagy ilyet nem kaptak.

A katonaskodo elemek korében is valtozast tapasztalunk: a serviensek és a kiralyi varakban szolgalo un.
varjobbagyok rétege sszeolvad, s ebbél alakul ki a késbb kdznemesi rétegnek nevezett rend.®

A kozépkori magyar tarsadalomfejlodés kapcsan beszélhetiink tn. hiibéri elemekrél, amelyek hasonlitanak
a nyugat-europai feudalis viszonyokhoz.

Az egyhazi nagybirtokosok esetében beszélhetiink el6szor olyan szabad emberekrdl, akik az egyhazi
foldestir részére teljesitenek (hadi) szolgélatot, s ennek fejében foldet (predium) kapnak. Oket egyhazi
nemeseknek vagy masképpen predialisoknak nevezziik. Foldjiikk — a nemesekéhez hasonléan — 6rokladik,
de 6k nem a kiraly joghatosaga ala tartoznak, igy politikai jogokkal nem rendelkeznek.

A masik hiibéri jellegli elem a tirsadalomban a 13. szdzadban megjelend familiaritds. A familiaris az a
kisbirtokos személy, aki szabad ugyan, de a meggyengiild kirdlyi hatalom mar nem tud védelmet
biztositani szamara az er6s6dd nagybirtokkal szemben, ezért valamely nagyur szolgélatdba (csaladjaba,
familidjaba) szegddve keres védelmet. A familidris és ura kozotti viszony hadi vagy mas szolgalat
(tisztség, hivatal) ellatasan alapszik a védelemért cserében.

Mindezen valtozasok kovetkeztében a 15. szazadra kialakulnak, rogziilnek a rendek Magyarorszagon:

1. papsag (praelati),

2. fourak (barones),

3. koznemesek (nobiles),

4. szabad kiralyi varosok rendje (civites).

2 v.: ECKHART FERENC: Magyar alkotmdny- és jogtorténet, Budapest, Osiris, 2000, 44-68.
% Errdl a folyamatrol bvebben lasd az Aranybulla-mozgalmat a Jogtdrténet gyakorlat 1. targynal.
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Praelati — papsag [Tk. 58., 210-228.0.]

Az els6 olyan tarsadalmi csoport, amely mar a 11. szazadtol egységesnek mondhaté. A magyarorszagi
rendiség sajatossaga, hogy nem valik kiilon — rendi jogallasat tekintve — a fépapsag és az alsopapsag,
hanem kivéltsagaik lényegileg azonosak maradnak.*

Kivaltsagai:
e immunitas (kirdlyi beavatkozastol mentes birtok, amibdl kovetkezik a biraskodas a birtokon €16k
felett),
e manus mortua (,,holt kéz” — az egyhazi birtok nem hdramlik vissza a koronara),
e privilégium fori (egyhazi személy felett csak egyhazi birosag itélkezhet, kivéve a birtokpereket),
e adomentesség,
e tized.

Barones — fourak/fénemesség [Tk. 58.0.]
e rendjiik a 12-13.szazadban alakul ki, amelynek alapja az 6roklédévé valo egyedi kivaltsagok,
e banderialis hadsereggel rendelkeztek (zaszlosurak),
e immunitas joga,
e nemesi szabadsag.
Nobiles — nemesek/kdznemesség [Tk. 59.0.]
e 13. szazad masodik felétdl alakult ki,
rendi szervezkedésének alapja a nemesi varmegye,
1222 — 1. Aranybulla — serviensek kivaltsagai,
1351 — nemesi egyenjogusag (una et eadem libertas), kilenced,
Werbdécezy: Tripartitum 1. rész 9. cim (primae nonus) — a négy nemesi szabadsag:
1. személyes szabadsag,
2. kiraly joghatosaga ala tartozas,
3. adémentesség,
4. ellenallasi jog.
Civites — szabad kiralyi varosok [Tk. 59., 161-170. 0.]
e 13. szazadtdl jelennek meg a szabad kiralyi varosok,’
e Kiralyi kivaltsaglevéllel jon 1étre (kollektiv privilégium, a varosnak szol, s nem az egyes
polgaroknak, ezért a rendet a varosok és nem a polgarok képezik).
e Orszagrendiség (részvétel az Orszaggyiilésen):
o Elészor Zsigmond hivja meg a szabad kiralyi varosok koveteit az OGY-re (1405, 1437,
1445). Nalunk tehat nem alakult ki polgari rend, csupan a szabad kiralyi varosok
orszagrendisége.

A RENDI-KEPVISELETI MONARCHIA SZERVEZETE [Tk. 60-64.0.]

A rendi képviseleti monarchia egyik fontos ismérve, hogy az 4llam irdnyitasdban a kiraly mellett a rendek
is részt vesznek, s kozottiik egy relativ egyensuly jon 1étre. A rendek tudomasul veszik a kézponti hatalom
tevékenységét, a kirdly pedig garantalja a rendi intézményeket (rex és regnum). Ez a hatalommegosztas a
rendi dualizmus, amelynek fontos jellemz6je, hogy mig a kiraly a kozponti szervek miikodésében bir
jelentds befolyassal, addig a rendek a helyi, teriileti szerveket miikddtetik (v6. nemesi varmegye, szabad
kiralyi varosok), de a térvényhozas kompromisszum alapjan a rendi orszdaggyilésen zajlik.

A kiraly és a rendek kozotti egyenstly fenntartasat kiillonb6z6 garancialis intézmények biztositjak [Tk. 62-
64.0.]:

hitlevél,

koronazasi eski,

contractusok (kolcsonds megegyezések, szerzodések),

torvények megalkotasa kozosen az Orszaggytlésen,

Oroklési szerzodések,

kozos diplomaciai kovetkiildés,

adomegajanlas,

*V6.: SzUcs JENO: Vdzlat Eurdpa hdrom torténeti régidjardl, Budapest, Magvets, 1983
® A szabad kiralyi varosokrol bévebben még * A nemesi varmegye és a varosi fejlédés’ c. eléadasnal
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e nadorvalasztas,
e  koronadrok.

AKIRALY A RENDI KORBAN
A rendi iddszakban az uralkodoi felségjogokat a torvényesen megkoronazott kiraly gyakorolhatta.
Torvényesen az a kiraly volt megkoronazva, akit a Szent Koronaval az esztergomi érsek koronazott meg
Székesfehérvarott (késobb valtozik a koronazasi helyszin). A koronazasnak és a kiralyi hatalomnak fontos
jelvénye volt a korona mellett a jogar, az orszdgalma, a palast, a kard és a kereszt [Tk. 99-100.0.]. A kiralyi
hatalom alapja és forrasa a Szent Korona volt, amely elméletet a Szent Korona-eszme (tan) ir le.[Tk. 95-
98.0.] A Szent Korona-tan 1ényegét tekintve a kovetkezdék allapithatok meg:
e A jog ¢és a hatalom forrasa a Szent Korona,
e Minden orszaglakos a Szent Korona hatalma alatt all,
e Az orszag teriilete a Szent Korona teriilete:
o A Szent Korona orszagai,
o Elidegenithetetlen koronajavak,
o Birtokadomany forrasa a Szent Korona.
e A kiraly és a nemesség egylittesen a féhatalom birtokosai:
o A nemzet (rendek) és a kiraly a Szent Korona teste (totum corpus).
e A kiraly nemesit, a nemesség koronaz.
A kiralyi hatalom megszerzése és legitimacidja a tronbetdltési modokkal irhatok le [Tk. 98.0.]:
e vérségi elv,
e valasztasi elv,
e Habsburg-haz 6rokosodési joga.®
Mind a patrimonialis, mind a rendi korszakban fontos kérdést jelentett, hogy egyes esetekben miként
helyettesithet6 a kiraly. Erre tobb lehetéség kinalkozott [Tk. 100-103.0.]:
e kiralyi csalad tagjai,
anyakiralyno,
corregens,
dux,
rex junior,
reginatus,
megbizottak,
helytart6, kormanyzo,
nador.

Az uralkod6i hatalom tartalmét az tn. kiralyi felségjogok irjak le, amelyek a patrimonialis idészakhoz
képest valamelyest megvaltoztak: mar két csoportba sorolhatjuk ezeket, illetve mar nem minden korlatozas
nélkiil illetik meg az uralkodot [Tk. 94-95.0.]:
e Személyes felségjogok:
o szent,
Sérthetetlen,
felelbtlen,
a majestas, és
az apostoli jelz6 illeti meg,
cimerébe beillesztheti az orszag cimerét,
o specialis tisztesség (linnep) ovezi.
e Uralmi felségjogok:
o Hadiigyi
= Megoszlik:
e Kiraly — varral rendelkez6 féurak,
e Kiraly — orszaggylilés: habort/béke.

O O O O O

® V. az L Eldadasnal leirtakkal!
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o Biraskodas
= Korlatok:
e Foldesari immunitas,
e Szabad kiralyi varosok biraskodasa,
e Varmegyék itélkezo joghatdsaga.
o Hivatali
= [ényegében valtozatlan, de a hivatalokhoz kapcsolodo tevékenységek egyre
inkabb rogziilnek.
= A hivatalok még mindig teriileti elven szervezédnek.
o Térvényhozasbeli:’
= Kozvetlen,
= Kozvetett.
o Adomanyozasi
o Egyhaz koriili felségjogok (iura circa sacra)
=  Vialtozik: az Anjou uralkodok alatt meger6sdodik a papai befolyas a
javadalombetoltésnél, majd:
e Placetum regium — kiralyi tetszvényjog [Tk. 218.0.], amelyr6l
e 1404-ben Zsigmond rendelkezett:
e papai ,,bullasok” magyarorszagi javadalmat nem tolthetnek be/tarthatnak
meg a kiraly engedélye nélkiil,
o kiralyi engedély nélkiil tilos papai, biborosi iratokat, itéleteket, idézéseket
elfogadni, kihirdetni, végrehajtani,
e szankcid: fej- és joszagvesztés.
=  Fokegyuri jog [Tk. 219.0.]
e Javadalombetoltés+foldesuri jogok atadasa,
e El6szor 1404-ben Zsigmondnal jelenik meg ebben a formaban.

A RENDI MONARCHIA KOZPONTI SZERVEI
Az alabbi Osszefoglald abra a patrimonialis korhoz képest bekovetkezett valtozasokkal egyiitt a rendi
korszak 1526-ig terjed6 id6szakaban mikodé kozponti szerveket mutatja be:

rendi idészak 1526-ig
Testiileti szervek: Egyedi szervek:
*Kiralyi tanacs ) ) " ‘ )
«Kiralyi kancellaria Orszagos meltosagok: Udvari meltosagok:
Orszaggydlles -Kiraly -Kamaras/féajtonallo mester/
*Nador udvarmester
*Qrszagbiré *F6poharnok mester
sTarnokmester Etekfogo mester
*Kancellar *F6lovaszmester
+Szemelyndk *Hirn6kok ispanja
*Foékincstartd
*Koronadérék

Az alabbiakban vazlatosan a kdzponti szervek legfontosabb jellemz6it mutatjuk be:

L. kés6bb az Orszaggytilésnél
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Kiralyi tanacs — rendi kor [Tk. 121-126.0.]:

Karoly Robert idején kormanyzati szervvé valik, tagjait a kiraly valasztja,
interregnum idején Orszagtanaccsa alakult at,

1526 utan — Magyar Tanacsként miikodik tovabb (1. dikasztériumok), majd
1687-ben a tanacs az Orszaggyiilés fels6tablajaba olvad be.

Kancellariai reformok [Tk. 132., 138-139.0.]:
» |. Lajos:
— Biraskodasi funkciot kap — kiralyi kiilonds jelenlét birosaga, vezetdje a kancellar,
— Nagykancellaria létrehozasa a fokancellar vezetésével:
» kiralyi nagypecsét kezelje,
» klasszikus irasbeli feladatok ellatasa.
— Titkos kancellaria 1étrehozasa a titkos kancellar vezetésével:
*  Dbizalmas tanacsadas,
» diplomaciai feladatok ellatasa,
+  kiralyi titkos pecsét kezelése.
»  Zsigmond:
— Kisebb kancellaria felallitasa:
» abiraskodasi feladatok irasbeli ligyeinek intézésére.
*  Matyas:
— A kisebb kancellariat a SZEMELYNOK ala rendeli
*  — kiralyi személyes jelenlét foruma — ez az elsé allando biréi forum.
— Nagykancellaria: + feladat: bels6 allamiigyek intézése,
— Titkos kancellaria: kiiliigy, diplomacia, bizalmas feladatok,
— 1464: megsziinteti a fokancellar birosagat (kiralyi kiilonos jelenlét),
— egyesiti a fokancellari és titkos kancellari cimet.

Orszaggyiilés [Tk. 107-117.0.]:
*  Elézmények:
— Egyhazi zsinatok,
—  Székesfehérvari torvénylato napok,
— Serviensi gytilések,
— Kiralyi tandcsok,
— Torvényhozo orszagos gytlések.
*  Orszaggylilés mint rendi gytilés a 15. szdzadban allandosul.
Az orszaggylilés szervezete és miikodése:
» Kiraly hivja dssze széban, majd irdsban (litterae regales):
— Helye (jellemzden Rékos), ideje és targya.
*  Megjelenés:
— Tomeges: minden nemes jelen van,
— Koveti: nemesi varmegye ¢és a szabad kiralyi varosok 2-2 kovete,
— Meghivas:
» praelati, barones — személyes meghivolevél,
» Nobiles, civites — kollektiv meghivolevél.
»  Szervezet:
— Egykamaras,
— 1526 utan mar van kétkamaras ilés,
— 1608. évi koronazas utani L. tc.: allandosul a két kamara.
Az Orszaggytilés hataskore:
» torvényhozas (a propoziciok alapjan),
* adomegszavazas,
» hadiizenet — békekotés,
» kiralyvalasztas,
* nador és koronadrok valasztasa (rendi biztositék),
» ritkan biraskodas (felségsértési, hiitlenségi iigyek).
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KIRALY TORVENYHOZASBELI JOGAL:
+ Kaozvetlen/torvényalkotasbeli jogok:

torvénykezdeményezés,
szentesités,
kihirdetés.

+  Kozvetett/OGY szervezetére vonatkozo jogok:

Osszehivas,

(megnyitas, elndklés),

berekesztés,

elnapolas,

feloszlatas,

szervezeti hataskor: az alsotabla elndke a kiraly altal megbizott személy (személynok).

Orszagos méltosagok
Nador [Tk. 129-130.0.]:
* A rendi korban szilard, rendi tisztség, hataskorét 1485-ben Matyas rendezte a nadori cikkekben:

» A kiralyvalasztdo OGY 0sszehivasa, elsd szavazat leadasa.
» A kiskort kiraly gyamja, gondnoka.

» Kiraly nemlétében vagy kiskorusaga idején OGY-t hirdethet.
* Az orszag f6kapitanya.

* Az egyenetlenségek elsimitoja.

» Kiraly és a rendek kozotti viszalyt kiegyenliti.

» Kovetek fogadasa, ha a kiraly nem teheti.

» Vitatott birtokadomanyokban dont, kiraly elé terjeszti.

* Az orszag legfébb biraja.

» A kiraly tavollétében annak helytartoja.

* A kunok f6biraja és 6rokds ispanja.

* Dalmacia biraja.

* Rendi érdekek képviseldje — orszaggyiilés valasztja — garancialis jelleg,
» 1608: az orszaggyiilés felsd tablajanak elndke,

»  1790-t61 Habsburg féhercegek toltik be,

» 1867-ben megszlnik.

Orszagbiro [Tk. 131-132.0.]: o
* A nador helyettese — UDVARBIRO

A kiralyi udvarban biraskodik az udvari népek felett.

« A 13. szazad masodik feléts]l ORSZAGBIRO:

a nador utdni orszagos nagybiro,

hataskore kiterjed valamennyi lakosra,

az . Aranybulla 9. cikke szerint joghatosaga az udvarhoz kotott, de az itt megkezdett pert
barhol befejezheti,

a kiralyi jelenlét birésagan itélkezik,

elnokal a kiralyi kuria lovagi becsiiletbirosagan.

Tarnokmester [Tk. 132.0.]:
» A 13. szazad végén pénziigyi feladatait a fékincstarté veszi at,
» csak a biroi tevékenysége marad meg:

Tarnoki szék — szabad kiralyi varosok bir6i foruma.

Kancellar (l. korabban és a kancellarianal és a kancellariai reformoknal) [Tk. 132-133.0.]

Személynok [Tk. 134.0.]:
*  Matyas idején létrejovo méltdsag — kisebb kancellaria — birdskodas,
» akiralyi személyes jelenlét birosaganak vezetdje,
* aKiralyi Tabla elndke,
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* aszemélynoki szék vezetdje — szabad kiralyi varosi fellebbezési forum,
» 1608: az orszaggyiilés also tablajanak elnoke.

Kincstarté (fékincstarto) [Tk. 132.0.]:
* Atarnokmester gazdasagi feladatait veszi at.

Koronaérok [Tk. 135.0.]:
» 1464-ben Matyas hozza 1étre,
» f6papok és fourak, majd csak vilagi féurak koziil keriilnek ki,
* azorszaggyllés valasztja 2-2 protestans és katolikus four koziil,
» feladatuk a korona 6rzése, orszaghataron beliil tartasa (+ koronadrség 1608-t0l),
* rendi biztositék jellegiik van.

Udvari méltésagok [Tk. 133-134.0.]:

+ Jellemzok:
— eleinte valodi feladatok ellatasa,
— majd a rendi korban puszta cimekké valnak,
— 1526 utan kozjogi értelemben megsziinnek.
— kinevezésiik kizarolagos kiralyi jog:

+ Kamaras — féajtonallé mester — udvarmester,

» Fépoharnok mester (fébocsar),

. Etekfog() mester (asztalnokmester),

* Félovaszmester,

*  Hirnokok ispanja.

A KOZPONTI SZERVEK 1526 UTAN [Tk. 135-143.0.]

ALTALANOS JELLEMZOK
A Mohacsot megel6z6 idészakhoz képest alapvetd valtozasok kovetkeztek be a kdzponti hatalom, a
,.kormany” kialakitasaban:

- a korabbi rendi dualizmus helyett lehet6vé tették a fejedelmi onkényuralom, tehat a rendek
kozbejotte nélkiili, kizardlagos uralkodoi végrehajto hatalom kiépitését,.

- ezért az allamigazgatas, illetve annak egyes agai vezetésére olyan kozponti kormanyszervek
alakultak, amelyek tevékenységiiket az uralkodé megbizasabol végezték, és csak neki tartoztak
felelosséggel

- e rendszer kifejlédésével az apparatus onalléan kezdett dolgozni, kialakult a biirokratikus,
tevékenységét hivatasszertien végzé allamigazgatas, amely igy fiiggetlenebbé valt az
uralkodétol, elkezdett 6nalldan ellatni bizonyos tligyeket,

- masrészt hozzajarult ahhoz, hogy az allam igazgatdsa megsziinjék egy-egy nagyur vallalkozdsa
lenni. Ehelyett hivatasos, kozponti iranyitasa, egységes allami szervvé alakult.

Mindent dsszegezve 1étrejottek a DIKASZTERIUMOK.

E dikaszterialis kormanyzas alapjat I. Miksa csaszar vetette meg, aki burgundiai mintat alapul véve kezdte
kiépiteni sajat végrehajtoi hatalmat.

A dikasztériumok torténetét — éles hatarvonal meghuizasa nélkiil — két szakaszra oszthatjuk:

- a Habsburg nagyhatalom, birodalom kialakulasaig (17-18. sz. forduldja)

- 18-19. sz, s felvilagosult abszolutizmus iddszaka, Maria Terézia, II. Jozsef, II. Lipot, uralkodasa.
Mindkét periddusban megfigyelheté a dikasztériumok, kormanyszékek kétféle csoportjanak miikodése
(egyfajta dualizmus jelenik meg ismét):

- az egész Habsburg birodalom irdnyitdsara, a legfébb kérdések eldontésére hivatott szervek

Bécsben, az udvarban miikédtek, az egész birodalomra kiterjedd hataskorrel

- a csak az egyes teriileteket, igy — Magyarorszagot tekintve, amely jorészt kiilonbozott, elkiiloniilt
az O0rokos tartomanyoktol — pl. a Magyarorszagot érintd tigyekben eljarni hivatott fobb szervek
pedig az udvartdl elkiiloniilve, leginkabb Pozsonyban miikodtek.

8 V6. 1. Eléadéasnal leirtakkal!
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Ennek kapcsan azonban meg kell jegyezni, hogy a Bécsben székeld, udvari kozponti kormanyszékek
tulnyomo befolyast gyakoroltak minden ligyre, az egyes orszagok, 6rokos tartomanyok kormanyszékei a
bécsi szervek vezetése alatt miikddtek.

A magyar rendeknek természetesen ez nem tetszett, ezt mindig panaszoltak, és kérték, hogy a magyar
tigyekben magyar szerveknek legyen joga a kiralynak javaslatokat tenni.

DE Magyarorszag a torokdulas idején raszorult az uralkod6 tobbi orszaganak pénziigyi és katonai
tamogatasara, ezért kénytelen volt elismerni, hogy vannak nem tisztan Magyarorszagot érdekld, tn. vegyes
iigyek (negotia mixta), amelyekben idegen hatdsagok intézkedhetnek.

1569-ben a magyar rendek térvényben (VIII.tc.) ismerték el a kdzponti udvari szervek hataskorét pl. hadi,
gazdasagi, kiiliigyi ligyekben. (Csupan annyit kotottek ki, hogy a kiralyt mindenkor kisérje 2 magyar
tanacsos, de e szabalynak sem lett sok foganatja a késobbiekben.)

Tisztan magyar tigy maradt az igazsagszolgaltatas és az orszag jogaira és szabadsagara vonatkozoé ligy, ezt
a magyar tanacs rendezte a torvény szerint.

A kormanyszékeket altalanosan jellemzi, hogy:
- egyenrangu tanacsosokbol all6 kellégiumok, melyekben
- f6urak és nemesi rendiick mellett polgari egyének, szakemberek is érvényesiilhetnek,
- Oket a kiraly nevezi ki, ¢s
- neki tartoznak felel6sséggel,
- az lgyeket egyiittes tanacskozassal intézhették (grémiumok, igy egyéni nincs egyéni felelossége
a vezetdjének), melynek
- eredményét a kormanyszék vezetdje az uralkodo elé terjesztette dontés végett.

BECSI KOZPONTI KORMANYSZEKEK
A dikasztériumok elsé periddusidban négy fontos kozponti szervrél kell emlitést tenniink, amelyek
meghatarozoak voltak a magyar kormanyszervekre nézve is.
Ezek:
1. udvari (késébb titkos) tanacs — Hof-(Geheim) Rat
2. udvari kancellaria — Hofkanzlei
3. udvari kamara — Hofkammer
4. udvari haditanacs — Hofkriegsrat

UDVARI TANACS
Az udvari tanacs a 15. sz.-tol latja el feladatat, a 16. sz. elejétdl valtozik meg a neve titkos tandcsra.

- csaknem két évszazadon keresztiil a Habsburgok kiil- és belpolitikajanak lelke

- az uralkodod legfébb tandcsado testiilete, ilyen értelemben az 0sszes kozponti korméanyszék feje,
amely nélkiil fontosabb tigyekben az uralkodé nem dontott,

- tagjai a csaszar bizalmasai voltak, szamuk valtozo: a 16. sz.-ban 4-6 tanacsos, a 17. sz.-ban, 1.
Lipét haldlakor 150 f6. (késObb mar nem volt operativ testiilet, a tanacsosi rang puszta cimmé valt.
A testiilet néhany atalakulas utan elvesztette jelentoségét.)

- llésein a foudvarmester elnokolt (ha az uralkodo jelen volt, akkor 0),

- az ilésekre gyakran meghivtak a kozponti hivatalok vezetdit is, tehat azon nem csak titkos
tanacsosok vettek részt,

- a 16-17. sz.-ban fontos szerepe volt: a fobb belpolitikai tigyekben (pl. koronazasok,
orszaggylilések dsszehivasa) zajlo elokészitd targyalasok helyszine volt,

- ezt kovetéen maga a titkos tandcs pusztdn reprezentativ szerv lett: iinnepélyes alkalmakkor iilt
0ssze,

- L Lipot ota a titkos tanacs iilései el6tt bizottsagi targyalasokat, Gn. konferencidkat tartottak. 1669
ota ilyen bizottsag, a Geheime Konferenz vette at a tanacs — foleg kiiliigyi — szerepét,

- L Jozsef idején ez is bizottsagokra, ,,deputdciokra” oszlott,

- a I8. sz eleje Ota Gjbol allando konferencia mitkodott, melyet leginkabb miniszteri konferencianak
neveztek.
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UDVARI KANCELLARIA
Az udvari kancellaria eredetileg az uralkodé kozponti irodaja volt Bécsben.

képviseldi részt vettek a titkos tanacs iilésein, a hatarozatokat leirtak és kiadtak,

amikor a tandcs mar nem miikddott operativ szervként, a kancellaria vette at az allamiigyek
intézését.

a Habsburgok nem feltétleniil akartak k6zos, minden allamra kiterjed6 kancellariat felallitani, hisz
az egyes allamoknak megvolt a sajatjuk, amelyet a rendek nem engedtek megsziintetni, ujakat
felallitani pedig nem akart. Ezek tehat megmaradtak, a 16. sz.-t6l mégis miikodott egy ,,kdzponti”
is: a német birodalmi kancellaria, amelyben egy-egy titkar képviselte az egyes orszagokat, igy
Magyarorszagot is.

a 17. sz. folyaman az egyes orszagok, tartomanyok kancellariai visszaszerezték oOnallosagukat
(cseh, osztrak udvari kancellaria alakult kiilon) és a magyar is egyre novekvo ligykort szerzett.

UDVARI KAMARA
Az udvari kamarat I. Ferdinand allitotta fel, mint a birodalom legfébb pénziigyi hatosagat.

feladata: az uralkodé kiilonb6zo orszagokbdl eredé jovedelmei felett feliigyeletet gyakorolni, és
azokat novelni,

ennek kapcsan ellendrizte az orszagos kamarak {iigyvitelét, és a kolcsonok felvételérdl is
gondoskodott,

a kamara egyuttal az uralkodo tanacsado testiilete gazdasagi kérdésekben,

a 16-17. sz.-ban magyar vonatkozasban a legfontosabb kozponti kormanyszék volt, mert az
uralkodé nemcsak pénziigyekben, hanem gazdasagi és politikai kérdésekben is kérte az uralkodo
kamarajanak a véleményét, még akkor is, ha a dontést mas hatosag, pl. a magyar kancellaria Gtjan
adta.

UDVARI HADITANACS
Az udvari haditanacsot 1. Ferdinand allitotta fel 1556-ban, a hadi igazgatas ossze aganak kozponti
vezetése céljabol.

eleinte 5, II. Matyastol kezdve 7 tanacsosa volt a csaszari hadsereg tabornoki karabdl, élén az elndk
altalaban tapasztalt hadvezér volt,

feladatai: katonasag verbuvalasanak, felszerelésének, hadianyag-beszerzésnek, végvarak
karbantartasanak és ellatdsanak kézponti szervezése,

e kérdések pénziigyi vonatkozasait az udvari kamara kezelte, amelyek egy tanacsosa allandoan
részt vett a haditanacs {ilésein,

kikiildétt biztosok utjan latta el a feladatait, akiket utasitasokkal 1atott el,

diplomaciai funkcioja is volt: targyalt a torok portaval fegyversziinetrdl, békérdl.

A FELVILAGOSULT ABSZOLUTIZMUS IDOSZAKA

A birodalom fejlédésének masodik periddusdban, a felvilagosult abszolutizmus idészakaban, az
uralkodok az akkorra javarészt miikodésképtelenné valt kozponti kormanyszékeket atszervezték.

E szakaszban 7 fontosabb bécsi kormanyszéket sorolhatunk fel:

1.
2.
3.

1742-t61 a kiiliigyeket az udvari és allamkancellaria végezte,

az allam pénziigyeinek ellenérzése az udvari szamvevdészék feladata lett,

a gazdasagi iigyek (Szilézia elvesztése miatt a gazdasagi veszteség helyrehozéasa) intézésére 1746-
tol miikodott a gazdasagi igazgatésag, melynek feladta a monarchia ipari, kereskedelmi és
vampolitikai ligyeinek intézése, egységes gazdasagpolitika kialakitdsa.

az egységes monarchia gondolatdnak a jegyében Mdaria Terézia létrehozta az allamtanacsot,
amelynek Kaunitz allamkancellar volt a leghiresebb vezetdje. Ennek célja a monarchia
nagyhatalmi allasanak biztositdsa volt. Még kordbban a birodalom gazdasagi alapjat, hatalmi
sulyanak bazisdt az ©rokds tartomanyok jelentették, Maria Terézia korara Magyarorszag is
hangsulyt kapott, fontos kérdés lett a ,magyar kérdés” rendezése, ugyanis sziikség volt
Magyarorszag erejére, mely nélkiil dsszeroppanna a birodalom a porosz és torok kettés nyomas
alatt.
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Ez a ,,magyar kérdés” még mindig az ,,egylitt vagy kiilén”, az ,,azonosan vagy eltérden” kérdése
volt, azaz hogy hogyan lehet, miként kell Magyarorszagot iranyitani, igazgatni ahhoz, hogy
gazdasagi kincsei a monarchia szamara kiaknazhato forrast jelentsenek.

Az allamtanacs allaspontja: Magyarorszagot is at kell alakitani az 6rokds tartomanyok mintajara.

A magyar rendek e torekvést nem fogadtak el: Magyarorszag nem olyan része a birodalomnak,
mint az 0rokos tartomanyok, ezért nem is lehet gy kezelni, nem szabad engedni, hogy Bécs
beolvassza az egységes monarchiaba.

A tanacsot az a szemlélet vezeti, hogy Magyarorszagot kizarolag mint a monarchia részét kell
tekinteni, és sohasem oOnmagaban. Ezért az allamtanacsban az érdekek harca indult meg.
Magyarorszag a rendiséget jelentette, bar az 6rokds tartomanyokban a rendek ideje mar lejart. A
rendek léte ellenkezett az abszolut uralkodéi hatalommal, igy a korabbi uralkodd és rendek
ellentétparbol uralkodoi hatalom és Magyarorszag, valamint 6rokds tartomanyok és Magyarorszag
ellentétpar lett.

Az allamtanacs minden eszkozt megragadott, hogy Magyarorszag kiilonleges helyzetének alapjait
megingassa:

- lakossag elnémetesitése (telepitések, vallas-, nevelésiigy),

- magyar hatésagok szervezetének atalakitasa, uniformizalasa,

- hivatalokban németeket alkalmazott a kozigazgatas -ellatasara, vagy megbizhatd
magyarokat,

- akiralyi rendeletek az 6rokos tartomanyokban tett intézkedések mintajara késziiltek,

- a magyar kiilonallas szimbdlumat jelentdé nemesi testérséget is meg akarta sziintetni, ezt
azonban nem tehetvén, a haditanacs ala rendelte,

- kozponti hivatalok hataskorét mértékteleniil kiterjesztette (a magyar torvények tilalma
ellenére is). Az udvari kamara, a haditanacs, a kereskedelmi tanacs tovabbra is allandoan
eléterjesztette véleményét magyar kérdésekben is, az allamtanacs megkovetelte, hogy
javaslatukat minden esetben figyelembe vegyék.

A bécsi udvar hivatalaiba megbizhato magyarokat kerestek, de az ilyen eléggé fehér holld volt. A
dologban az volt az ellentmondas, hogy az udvar nem alkalmaz magyarokat, mert terveivel nem
értenek egyet, a magyarok ellenzik terveit, mert idegenekre tamaszkodott. Az allamtanacs nem
bizott a magyarokban, Kaunitz még Maria Terézia rokonszenvét is ferde szemmel nézte.

Hasonl¢ circulus vitiosust mutat a két fél torekvése is:

- a magyar rendek, Magyarorszag ne részesiiljon rosszabb elbandsban, mint az O6rokos
tartomanyok lakossaga, de (antagonizmus) alaptételiik, hogy Magyarorszagot nem lehet
0rokos tartomanyok mintajara kormanyozni.

- az uralkod6 és az allamtanacs a monarchia egységét vallotta alapelvként, de
(antagonizmus) Magyarorszdggal szemben mas mértékkel mért, mint az Orokos
tartomanyokkal szemben.

Végso alapelv az érdekek harcaban: az 4llamtanacs kimondja, hogy a német tartomanyok minden
tekintetben megkiilonboztetd banasmodot érdemelnek. Magyarorszag érdekében csak olyan 1épést
tehetnek, amely a német tartomanyoknak nem art.

Ennek jelentése két oldalrol kozelitheto:

- negativ értelemben: semmi olyat nem szabad tenni, ami az 6rokds tartomanyokat sérti;

- pozitiv értelemben: olyan intézkedéseket kell tenni, amelyek Magyarorszagnak ¢s az
orokos tartomanyoknak egyarant a hasznara vannak. Ennek elénye: az allamtanacs minden
olyan intézkedést, gondolatot felkarolt melybdl ugy latszott, a birodalom is (és
Magyarorszag is) hasznot hiizhat. Hatranya: a Magyarorszag szempontjabol fontos, de az
orokos tartomanyokébol kozombos dolgok figyelmen kiviil maradtak.

Ez leginkabb gazdasagi téren érvényesiilt: Magyarorszag bazis, felvevd piac szerepet kapott,
valamint nyersanyagellatdé volt. Az egyik tanacsos az Orokos tartomanyok és Magyarorszag
viszonyat szabalyszerlien mint anyaorszag-gyarmat viszonyt latta. (Bori¢)

A Kkonferenciatanacs ugy jott létre, hogy I Ferenc az allamtanacsot elbiirokratizalta, 4 kiilon
igykorrel bird osztalyra bontotta és folé szervezte a Konferenzratot, amelynek feladata a legfébb
iigyek (allamtanacs utani) megtargyalasa volt.
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6.

Létezett a titkos kabinet, az uralkodé legbizalmasabb embereinek nagyon sziik kor{i gyiilése. A
legfébb kérdésekrél az uralkodd indokolas nélkiill a kabineti leirattal dontdtt, melyet a
kormanyszékek csak végrehajthattak, tovabb nem forszirozhattak okait. (~kamarilla)

IL. Lipot létrehozta, I. Ferenc kiépitette a renddr-minisztériumot is, melynek feladata a politikai élet teljes
kori ellendrzése volt.

MAGYAR KORMANYSZEKEK
A magyar kormanyszékek 1étrejotte kapcsan két altalanos elvvel kell megismerkedniink:

1.

2.

milyen alapon hoztak 1étre a kormanyszékeket. Ez alapjan két tipust kiilonboztethetiink meg:

a. egyik csoportjuk funkciondlisan, feladatorientaltan alakult ki, fiiggetleniil a mikodési
teriilettdl, mert az egész orszagra kiterjedt (pl. magyar kancellaria, Helytartotanacs)

b. masik csoportjuk teriileti alapon szervez6dott: pl. Magyar Kamara egész Magyarorszagra,
de amikor latszott, hogy a torokdalas miatt ez nem képes mindeniitt helytallni, akkor
megalakitottak a Szepesi Kamarat Kassan.

milyen mintdra keletkeztek az 1j kormanyszékek. Eszerint is két tipus 1étezik:

a. régebbi, Mohdcs elétti kozponti hivatalok atszervezésebdl keletkezett pl. magyar tanacs lett
a korabbi kiralyi tanacsbol.

b. a Habsburg birodalom mas &llamainak vagy tartomanyainak kozponti szerveihez
hasonloéan, #jonnan jott 1étre.

A magyarorszagi székhelyli kormanyszékek koziil a kovetkezd 6t a legfontosabb:

arwnE

magyar tanacs,

helytart6 és tanacsa=helytartosag,

magyar kancellaria (kés6bb magyar udvari kancellaria),
magyar kamara (. bévebben: kdvetkezo el6adas),
Helytartétanacs (1. bévebben: kovetkezo eldadas).

MAGYAR TANACS
A korabbi, Mohacs el6tti kiralyi tanacsbol kifejlédott szerv, am korantsem régi rangjaval, befolyasaval.

= Ferdinand alakitja at, ilyen 0j formajura azaltal, hogy tagjainak rendszeres fizetést
ad.

13 fopap és 38 bard tette le a tanacsosi eskiit, 6k kaptak fizetést, de a tandcsban részt vettek
olyanok is, akik nem részesiiltek fizetésben.
nem jelentett dllando hivatalt. mert tagjainak mas feladatai is voltak: foleg hadvezetés és
igazsagszolgaltatasi feladatok.
Ferdinand még gyakran hivatta 6ssze a tanicsot, foleg orszaggytlések idején, mert el akarta érni,
hogy a magyar tandcs kozbejottével az adomegszavazast az orszaggyulés mell6zésével is
megkaphassa (l. torok elleni harcok). A magyar fOurak azonban elzarkoztak a csaszar e
kivansaganak teljesitésétdl mondvan, hogy 6k csak mint maganemberek vannak az uralkodd
mellett, az addmegszavazas pedig kizarolagos orszaggytilési targy. Egyébként sem voltak
hajlanddak Bécsben tart6zkodni.
e magatartasukkal lehetetlenné tették, hogy a tanacs kozjogi jelleget nyerjen, és az uralkodo
valamint az orszaggytilés kozott kdzvetitd lehessen.
feladatai egy ideig mégis boviltek: orszdggyiilés dsszehivisa, béketargyaldsok, kirdlyi
eloterjesztések, végvarak gondozasa, sérelmek, kiralyi varosi cim adomadnyozdsa targyaban
allasfoglalas.
Miksa uralkodasa alatt egyre inkabb hattérbe szorul a magyar tanacs.
tagjait a kiraly nevezte ki — tovabbra is.
a 17. sz. folyaman egyre tobben kapnak tanacsosi cimet. Ez addig is sok volt mar, minden f6pap és
az orszag bardi, most még rajtuk kiviil masok is. Ezzel pedig felsotablai tagsag jart az 1687:10. tc.
6.§-a szerint.
ezzel megtortént a tanacsnak a felsétabliaba val6 beolvadasa.
a 17. sz. 2. felében mar csak linnepélyes alkalmakkor szerepelt a magyar tanacs, de a miniszteri
konferencian targyaland¢ ligyeket ekkor mar nem ez a szerv, hanem a kancellaria készitette elo.
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HELYTARTO ES TANACSA — HELYTARTOSAG (LOCUMTENENTIA)

A magyar tanacs — rendi jellege miatt, a benne résztvevo méltosagok miatt — a Habsburg uralkod6 szamara
nem volt alkalmas szerv a szakszerl beliigyi igazgatasra, ezt potolni akarta I. Ferdinand egy szakhivatallal,
s ezért a nador és helytarté mellé egy tanacsot rendelt.

a kiralyt képviseld helytartd tobbnyire fopap, ha a nadori szék be volt toltve, akkor a nador.
Mellette szervezett tanacs 1542-t6] miikodott.
székhelye Pozsony,
a tanacsosokat az uralkodo nevezte ki,
a tanacsosok az uralkodotol fizetést kaptak,
hataskdre:
o adobehajtas
o eleinte még a kamaraval is rendelkezett, de a magyar kamara felallitasaval pénziigyi
befolyasa lassan elsorvadt.
javaslatokat tett hivatalok betoltésére, az egyhazi javakra vonatkozodan,
targyalt a torok hatosagokkal,
feliigyelt a torvények végrehajtasara,
legfGbb teenddje a birdskodas volt: legfobb fellebbviteli forum minden tigyben,
o 32 telekig a helytarté az adomanyozas jogat is gyakorolhatta.
megsziinése a 17. sz.-tdl kezdve, mivel allanddan valasztottak nadort, a helytartora és tanacsara
tobbé nem volt sziikség.

O O O O

MAGYAR KANCELLARIA
A korabbi, Mohéacs el6tt 1étezett kiralyi kancellaria feloszlott. A Habsburg uralkodonak nem volt sziiksége
magyar kancellariara, hisz volt neki kancellarja és alkancellarja Bécsben.

a rendek allandé nyomassal is csak a 17. sz. legelejére tudtak kiharcolni a magyar kancellaria
felallitasat és azt, hogy magyar tigyekben ennek legyen hataskore.
ekkor hataskore a tisztan magyar tigyekre, azaz az igazsdagszolgaltatasra és a rendi alkotmdnyra
terjedt ki, ezen tul:

o kegyelmi tigyek,

o diplomaciai targyalasok (Erdély, Lengyelorszag, Torokorszag),

o magyar tanacs felterjesztésének irasba foglalasa,

o egyhazi és vilagi javadalmak, cimek adomanyozasa.
1690: 1. Lip6t megreformalja a kancellariat, hogy valdban kiralyi hatdsag, tényeges biirokratikus
hivatal valjék beldle.
Uj elnevezése: magyar udvari kancellaria,
alland6an Bécsben, a kirdly mellett miikodik,
a kancellar és a 4 kés6bb 12 tandcsos elé keriil minden megyei, varosi, helytartotanicsi ligy
véleményezése végett.
koteles az uralkodo6 érdekeit el6térbe helyezni,
feladata minden kiralyi jog, privilégium fenntartdsa az uralkodoéi parancsok végrehajtasa,
hivatali igykorei:

o képviselte Magyarorszagot az 6rokos tartomanyokban

o kegyelmi iigyekben, egyhazi, vilagi javak, méltésdgok adomanyozasaban, nemesitési,

fiusitési, orokbefogadasi stb. iigyekben a kiraly felségjogabol kifolyolag intézkedett,
o politikai, pénziigyi és hadiigyi iigyekben eljart, a Helytartotanacs felterjesztéseire reagalt,
o hiteles helyként is mikodott (szerzédések, végrendeletek, meghatalmazasok kiallitasa,
sth.),
o vezeti a kiralyi konyveket (pl. a kegyelmezésekrol),
o tanulmanyi tigyek, a tudomany szervezeti kérdései kozponti szinten.
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MAGYAR KAMARA
A magyar kamarat I. Ferdinand allitotta fel Magyarorszagon 1528-ban.

allandoan és ténylegesen miikodé legfontosabb kozigazgatasi hivatal a 16-17. szazadban,
Budan alapitjak, majd a torok elérenyomuldsa miatt hamarosan Pozsonyba keriilt a székhelye.
hataskdore: altalaban azon kiralyi jovedelmek kezelése, amelyekre a rendeknek befolyasuk nem
volt:

o regalék (banya-, s6-, pénzverési és vambevételek),

o kiralyi uradalmak kezelése,

o 16. sz.: az orszaggyiilés altal megszavazott adok.
feladata:

o az ezekbdl szarmazo jovedelmek novelése,

o hitelek felvétele,

o régebbi addssagok kiegyenlitése,

o celzalogositott joszagok és jovedelmek visszaszerzése, stb.
alarendelve voltak a so6- és vamhivatalok, banyaigazgatdosagok, birtokkezelGségek, ezeket
feliigyelte, ellendrizte, felettiik a kdzponti iranyitast gyakorolta, jovedelmeiket pénztarilag kezelte.
szervezete:

o élén elnok allt

o 16-17. sz. 3-5, 18. sz.: 10-14 tandcsos, akiket a kiraly nevezett ki és fizetett, valamint

ellendrzott legfébb fokon.
o titkar, aki az irodat vezeti, ami a hatarozatokat irasba foglalja, stb.
o kebelén beliil két hivatal miikodott:
= pénztari hivatal
= szamveviség

utasitasait a kiralytol kapja,
Ferdinand megcsonkitja a hataskorét, néhany jovedelmet kivont.
jogilag nincs a bécsi udvari kamara ala rendelve, ténylegesen azonban — mivel minden kiralyi
leiratot a bécsi kamara fogalmaz — nyilvanval6 annak jelentés, iranyitd befolyasa.
a magyar kamara nem élvezett nagy népszeriiséget a rendek korében, ugyanis innen indultak ki a
hiitlenségi perek, melyeket a 16. sz. végén foleg protestans birtokosok ellen vezettek — a kiralyi
jovedelmek gyarapitasa céljabol (fej- és joszagvesztés volt a biintetése). Ilyen perekben a kiraly
érdekeit a kincstari jogiigyi igazgato képviselte, azaz érvényesitette a ,,ius regiumot”, a kiralyi
O0rokosodési jogot.
1748: a magyar kamara nevét magyar udvari kamarara valtoztatjdk, de ez tényleges
tevékenységén nem sokat valtoztat.
1784: 1I. Jozsef 6sszevonja a Helytartotanaccsal, és székhelyét az orszag természetes kdzpontjaba,
Budara teszi at, de halala utan a két kormanyszék ismét kiilonvalik.
miikddése 1848-ig tartott, amikor is jogkdreit a pénziigyminisztérium vette at.
a fennallo kozlekedési viszonyok és az allando harcok miatt (torok, erdélyi fejedelem) az orszag
keleti részeit nem tudtdk Pozsonybol pénziigyileg megbizhatéan irdnyitani, ezért keriilt sor 1567-
ben a SZEPESI KAMARA felallitasara, aminek elézménye az eperjesi majd kassai székhelyi
kincstari jogligyi igazgatdsag volt.
szervezete mint a pozsonyié

hatéaskore:
o a Liptotol keletre fekvd Tiszan inneni és tuli megyékben a banyamiivelés jovedelmének
emelése,

o a hadiigyi igazgatas pénziigyi teenddinek ellatasa a kassai fokapitdnnyal egytitt (pl. varak
épitése, karbantartasa)
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HELYTARTOTANACS
1723-ban II1. Karoly allitotta fel.

wWoNoGOk~wWNE

tisztan kiralyi hatosag
a 18-19. szazadban az dllamigazgatas legfobb szervévé, mintegy kormannya nétte ki magat. (a
végrehajtas legfobb szerve),
székhelye eredetileg Pozsony, I1. Jozsef Budara helyeztette 1785-ben.
¢lén a nador (ha nem volt betoltve, akkor a helytartd, ha 6 sem volt, akkor orszagbird vagy a
tarnokmester),
eleinte 22 tanacsos miikodott, akiket a kiraly nevezett ki: 4 fépap, 10 fénemes, 8 kdznemes +
hivatal,
a tanacsosokat az orszag kiilonb6zo részeibdl nevezték ki, hogy legyen helyi ismeretiik, 1779-t6l
egy mindig horvat volt, képviselet céljabol.
ismeretes volt a bizottsagi el6készités: 3-4 tagh bizottsagok.
ebbdl fejlodaott ki, hogy a Helytartotanacs allando bizottsagokban miikddott késébb, mégpedig 10
bizottsag volt Ugykorok szerint a 18. sz. kozepére. (pl. vallasiigyi, egészségiligyi, gazdasagi,
vamiigyi),
II. Jozsef idején a bizottsagok helyén iigyosztalyokat szerveztek, ez a rendszer egészen 1848-ig
megmaradt.
megallapithatd, hogy a Helytartotanacs a pénziigyek és az igazsagiigy kivételével az egész belsd
igazgatas és kormanyzas hataskorét egyesitette. Ez egy ,,elokormany” volt, mégpedig a kirdlynak
felelds kormany (ellentétben a majdani 48-as kormannyal).
a Helytartotanacs fontos feladata volt az 6nkormanyzatokkal valo kapcsolattartas. Ez a beliigyi
igazgatdas témakorébe tartozik, mely kapcsdn néha a magyar rendi érdekek ellen is fel kellett
1épnie.
két eszkoz volt a kezében a beliigy szervezésére, azaz ezen a téren kétfajta jogforrast adott ki:
o normalé:
® azaz iranyitasi leiratot, valamely igazgatasi szervnek,
= egyetért azzal, hogy ennek tartalmat minél szélesebb korben ismerjék meg (pl. ha a
kormany barmely faluban beindit egy vizimalmot, ha ehhez a foldestr hozzajarul).
o intimatum:
= azaz bizalmas leiratot, melyr6l a cimzett titoktartasat varja, azaz, hogy ne
szlrddjon ki a tartalma illetve indoka (pl. hogy a fOszolgabird csak 6 botiitést
mérhet ki maximum, hogy az orszaggyiilés altal megszavazott katonaallitasbol
hany 6t kell a megyének biztositani stb.)
e szervezet mintdjara jott 1étre 1848-ban az immar az orszaggyiilésnek felelds, de a bécsi kdzponti
szervektdl fiiggetlen magyar kormany.

KERDESEK ES FELADATOK A |l. ELOADAS ANYAGAHOZ
Milyen tényezOk vezettek a patrimonialis monarchia felbomlasdhoz?
Mi a rend fogalma?
Milyen tarsadalmi valtozasok kovetkeztek be a 9-10- szazadban?
Hogyan rétegzodott a szabadok csoportja a 11. szdzadi magyar tdrsadalomban?
Kik a libertinusok?
Kiket neveziink veri baronesnek?
Kiket neveziink barones solo nominenek?
Kik voltak a kiraly szolgai?
Kik voltak a varjobbagyok?

. Mi a familiaritas?

. Kik a predialisok?

. Magyarorszagon milyen rendek alakultak ki? Sorolja fel azokat!
. Milyen kivaltsagai voltak a papsagnak?

. Mit jelent az immunitas?

. Mit jelent a manus mortua?

. Mi a privilegium fori?
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.

Mit tud a féurak rendjérol?

Kik voltak a kdznemesek?

Mit jelent a primae nonus?

Mit jelent a szabad kiralyi varosok orszagrendisége?

Mit jelent a rendi dualizmus?

Milyen garanciai vannak a rendi dualizmusnak?

Mi a hitlevél?

Mi a koronazasi eskii?

Mi az adémegajanlas?

Mit tud a Szent Korona-tanrol?

Milyen tronbetdltési modok ismertek a rendi korszakban?
Hogyan helyettesithet6 a kiraly?

Ki a corregens?

Ki a dux?

Kit neveziink rex juniornak?

Mi a reginatus?

Ki a helytarto?

Ki a kormanyz6?

Milyen személyes felségjogai voltak a kiralynak? Mit jelentenek ezek?
Sorolja fel az uralmi felségjogokat!

Hogyan valtoztak meg az egyhaz koriili felségjogok a rendi idészakban?
Mi a placetum regium?

Csoportositsa a rendi korszak kdzponti szerveit!

Hogyan valtozott a kiralyi tanacs a rendi korszakban?

Milyen kancellariai reformok ismertek a 14-15. sz.-ban?

Mi a nagykancellaria?

Mi a titkos kancellaria?

Mi a kisebb kancellaria?

Milyen valtoztatasokat vezetett be Matyas a kancellaridban?
Ki volt a személynok?

Melyek voltak az orszaggytilés el6zményei?

Megjelenés szerint milyen formai voltak az orszaggytilésnek?
Mi volt az orszaggyiilés hataskore?

Mutassa be a kiraly torvényhozasbeli felségjogait!

Ki a nador?

Hogyan toltik be a nadori tisztséget?

Mirél rendelkeznek a nadori cikkek?

Ki az orszagbir6?

Ki a tarnokmester?

Mit tud a személyndkrol?

Ki a kincstartd?

Mi jellemzi az udvari méltésagokat?

Sorolja fel az udvari méltosagokat és jelolje meg funkciojukat!
Milyen valtozasok tapasztalhatéak a koézponti hatalomgyakorlasban 1526 utan?
Milyen szakaszokra oszthato a kozponti szervek fejlodése 1526 utan?
Mit jelent a negotia mixta kifejezés?

Hatéarozza meg a dikasztérium fogalmat!

Sorolja fel a bécsi kormanyszékeket!

Hogyan miik6dott az udvari tanacs?

Mi volt az udvari kancellaria feladata?

Mit tud az udvari kamarar6l?

Mi tartozott az udvari haditanacs hatdskorébe?

Mi volt az allamtanacs?

Milyen elvek alapjan jellemezhetd a magyar kormanyszékek 1étrejovetele?
Sorolja fel a magyar kormanyszékeket!
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72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Mit tud a magyar tanacsrol?

Mi volt a helytartosag?

Mi volt a magyar kancellaria szerepe?

Mi volt a feladata a magyar kamaranak?

Mutassa be a magyar kamara szervezetét!

Milyen nem pénziigyi feladatai voltak a magyar kamaranak?
Milyen valtozasok kovetkeztek be a kamarai igazgatasban a 18. szazadban?
Mi indokolta a szepesi kamara felallitasat?

Mi volt a szepesi kamara feladata?

Jellemezze a Helytartotanacsot! Hogyan fejlodott ez a szerv?
Mi a normalé?

Mi az intimatum?

Minek a mintajaul szolgalt a Helytartotanacs a késobbiekben?
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I11. Eldadas
A KIRALYI ES A NEMESI VARMEGYE, A VAROSI FEJLODES, ERDELY IGAZGATASA 1848-1G

I11.1. AHELYTIGAZGATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN — A VARMEGYERENDSZER KEZDETEI
[Tk. 54., 144-146.0.]
Istvan (997-1038) apja politikajat folytatva a nyugati kereszténység felvételével, a nyugati allamszervezési
elvek kovetésével el6szor sajat szallasteriilete (az Eszak-Dunantul), majd az egész orszag kapcsolatait
megerositette az akkori nyugat-eurdpai kulturaval.
Ennek keretében megszervezte az orszag teriileti igazgatasat, rogzitette a letelepiilt életformahoz sziikséges
alapelveket és erds kézzel megkivanta azok kdvetését a Karpat-medencében ¢é16 népektdl.
Az allamszervezet kiépitésének egyik fontos 1épése a varmegyerendszer (comitatus) kialakitasa volt. Ezek
a kiralyi varmegyék biztositottak az uralkodd hatalmat, akaratanak végrehajtasat, s a 13. szazad kozepéig
gyakorlatilag valtozatlan formaban alltak fenn.
Valészintileg német ihletésre, de magyar el6zményekre (nemzetségi szallasteriiletekre) alapozva hozta létre
Istvan az allamszervezet fontos kozépszintli egységét, a varmegyét. Konkrét mintat e téren nem lathatott
német birodalomban, hiszen az ottani fejlettebb viszonyoknak megfeleld kozigazgatasi egységek nem
bizonyultak valtoztatas nélkiil atiiltethetének a kezdetlegesebb magyarorszagi viszonyok kozé. Istvan az
egész, neki engedelmeskedd teriileten egységes teriileti elvek szerint szervezett megyét (comitatus):
e szakitott az orszag-felosztas ,barbar” gyakorlataval, amikor a fejedelmi csalad tagjai osztoztak
meg a fennhatosaguk alatti teriileten, s a vérségi-kotelék kototte 6ssze a lakossagot;
e tekintettel arra, hogy Istvan uralma a dunantali és nyugat-felvidéki teriiletre terjedt ki, az els6
varmegyék is itt 1étesiiltek.

VARMEGYE — VARISPANSAG
Istvan varmegyéje — amint neve is mutatja — szorosan kapcsolodott azokhoz a foldvarakhoz, amelyek akar
6skori erdditések voltak, akar frissen épiiltek e célra, a megye kozpontjaiva valtak. (A varmegye szo
jelentése — szlav eredetii — ,,var hatara”-ként magyarazhato.)
Sajatos szervezeti kettGsség jott 1étre:
e egyrészt minden olyan fold és minden nép beosztast nyert a varmegyébe, amely és aki a virmegye
altalaban pontos hatarokkal kézbezart teriiletén volt,
e masfeldl a kirdly bizonyos népeket személyes szolgalatra rendelt egy-egy varhoz, vagyis a
varmegye mellett egy varispansagi rendszer is kiépiilt.
A varmegyének Osszefliggd, koriilhatarolt teriilete volt, a varispansagnak nem. A megye koézigazgatasi
egységként a nem kiralyi teriiletek felett is rendelkezett jogokkal, a varispansag ezzel szemben csak a
kiralyi (var-) tulajdonban lev6 ingatlanokat és személyeket fogta at. A varbirtokok szdrtan helyezkedtek el,
nem feltétleniil alkottak teriiletileg egybefiiggd teriileti egységet.
De a legtobb esetben fedés, megfelelés figyelhetd meg a varmegye és a varispansag kozott. Istvan tehat
sajatos modon Otvozte a kozigazgatisi szervezetet (a varmegyét) a sajat fennhatosaga ala kdzvetleniil
rendelt katonai szervezettel, a varispansaggal.
A 11. szazad folyaman a varispansag ¢és a megye kozott sok k6zos vonas volt. A két szervezet hivatali
apparatusa is atfedte egymast:
e a varakban szolgald tisztviselok és katonatisztek (varjobbagyok) mind a megye, mind a
varispansag iranyitasat ellattak,
e avarispansagok els6sorban katonai feladatokat lattak el, a varjobbagyok ala rendelt varnép katonai
szolgalattal vagy terményjaradékkal tartozott.
A varispansagi szervezet a tatarjaras idejére elavultta valt: a foldvarak nem voltak képesek ellenallni a
tdmadasnak. A varispansagok jelentéktelenné valasahoz nagyban hozzajarult, hogy az uralkodok (I1I. Béla,
II. Andras) hatalmas varbirtokokat adomanyoztak el.

VARMEGYE — EGYHAZMEGYE

A korai id6kben a nyugati orszagrészben az egyhazmegyei hatdrok egyszersmind varmegyei hatarokként is
szerepeltek, de tobb varmegye képezhetett egy egyhazmegyét. Az orszag keleti részén — ahol a torzsi
szeparatizmus leverését kovetéen (1010 utan) Istvan szintén megsziintette a torzsi allamokat — kezdetben
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egy megyének egy plispokség felelt meg. Istvan Osszességében mintegy 25-30 varmegyét és 9-10
plispokséget (érsekséget) szervezett.

A 11. szazad folyaman a varmegyék szama 45-re tehetd, szamuk a 12-13. szazadban 70 koriilire
emelkedett. A kiralyi varmegye tehat pontosan koriilhatarolt teriileti egység volt — joghatdsdga a nem
kiralyi tulajdont, de a teriiletén fekvo birtokokra is kiterjedt:

e ¢lén a kiraly altal kinevezett comes (ispan) allt, akinek kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi, katonai
¢s adobeszedési funkcidja volt. A kiralyi akaratot kozvetitette a kdzponti igazgatas részeként (,,a
kiraly meghosszabbitott keze”). A kiraly a familiarisai koziil nevezte ki a kiralyi varmegye
ispanjat.

e a varmegyébdl szarmazd jovedelmek kétharmada a kiralyt, egyharmada az ispant illette — a
gazdasagi ligyeket a varnagy intézte, aki a var népének vezetdje is volt.

e a katonai feladatokat egy hadnagy fogta dssze, szazadosok és tizedesek segitségével.

e kiilon szervezettel rendelkeztek a var 6rzéi (6rok), akiknek a vezetdje az 6rnagy Vvolt.

A nemesi varmegyék kialakulasa a kiralyi varmegye valsagba keriilésének idejére, a 13. szazadra tehetd. A
jelentds részben II1. Béla és 1. Andras nevéhez kotodo birtokadomanyozasok kovetkeztében a kiralyi
hatalom ezen hagyomanyos teriileti bazisai valsagba keriiltek.

I11.2. ANEMESI VARMEGYE

[Tk. 146-153.0.]

A) A NEMESI VARMEGYE A KORAI RENDI IDOSZAKBAN (1301-1526)

Alapja: a kiralyi varmegyerendszer, amely a 13. szazad folyaman mar er6sen bomladozott:

e ,akiraly pazarlasa folytan” 1Gj birtokos arisztokracia alakult ki,

e mikdzben a megyék birtokai megfogytak, mert a kiralyi varmegye ispanjainak, a comeseknek nem
voltak fegyvereseik a védekezésre megyéjik jovedelmeinek megcsappanasa miatt (a comes maga
is az egyszer(i vitézek soraba siillyedt),

e cmellett a tatarjaras is szerepet jatszott a kiralyi varmegyék megrendiilésében: a varmegye mar
nem tudott védelmet ny(jtani a hozza tartozo népeknek.

Ezzel parhuzamosan:

e megindul a kdznemesség és a hozzajuk felemelkedd varjobbagyok szervezkedése a (kiralyi!)
varmegye teriiletén,

e sajat ligyeikben biraskodasi jogot nyernek (kehidai oklevél, 1232: Bertalan veszprémi piispok és
Atyusz (Oguz) szlavon ban jogvitaja — sorra jelennek meg a nemesi kozosség altal vdlasztott
szolgabirak (iudex nobilium = judlium),

e mikor az ispan vidéken biraskodik, a tehetésebb helyi megbecsiilt, id6ésebb férfiak (an. probi viri),
mint birétarsak mikodnek mellette, akiknek kivalasztdsdra a lakossdg is befolyast szerzett.
Ezekbol lettek a szolgabirak. (Bizonyitékai: 1267-es Aranybulla rendelkezése a fehérvari
torvénynapokrol; 1290:XIV. tc. a szolgabirdk hataskorérdl; 1298:XXXII. tc. a megyei birdk
hataskorérdl, stb.),

e az ispan egyes, foldrajzilag kiilonallo teriiletek élére maga helyett egyik familidrisat, mint
officialist (,,hivatalnokot”) rendelte ki. Ezekbdl lettek az alispanok.

A nemesi varmegye kialakulasa azonban az orszag kiilonb6z6 teriiletein eltérd titemben zajlott. Ahol
nagyobb szami volt a kdznemesség, ott hamarabb, ahol a honfoglalé szabadoktol szarmazo kdznemesi
elem hidnyzott (pl. a gyeplielvén vagy a zdlyomi varispansag teriiletén), ott késobb tortént meg. Az
atalakulas az orszag egész teriiletét tekintve a 13. szazadtol a 15. szazad elejéig tartott, ezen id6 alatt a
kétféle varmegye parhuzamosan volt jelen az orszag teriiletén, a nemesi varmegye csak a 15. szazad elejére
valtotta fel teljesen a kiralyi varmegyét.

Az biztos, hogy az 1j varmegye elso jele a biraskodas atalakulasa volt. Ennek keretében a kiralyi varmegye
ispanja altal familiarisanak delegalt bir6i funkciot és a mellette eljard probi virit fokozatosan felvaltja az
alispan, és mellette a (valasztott) szolgabirak.

A — most mar Uj tipusként 1étrejové — nemesi varmegye kozonségét (universitas vagy communitas) a
varmegyei nemesség alkotta. A kiralyi varmegyeszervezet felbomlasa ugyanis tarsadalmi valtozasokkal is
jart: kialakult a koznemesség, oly modon, hogy a kordbbi szerviensréteg kiszolgaltatottabba valt,
lesiillyedt, a varjobbagyok felsé rétege pedig felemelkedett — a nemesség fogalma stabilizalodik. (Ez
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jelenik meg a III. Aranybullaban, 1267-ben, amikor eldszdr nevezik a — szerviensekbdl és varjobbagyokbol
egységesiild — tarsadalmi csoportot nobilesnek, azaz nemeseknek.) Ezen nemesi kézonséghez szoltak a
kiralyi rendeletek.

A megy¢ék foldrajzi hatarai sokaig nem voltak biztosak, egyes falvakat, kozségeket a kiraly (vagy valamely
nagybiraja) ide-oda sorolgathatta. A kiraly tobbszor csatolt el kozségeket birtokosaik kérésére is egyik
megy¢étol a masikhoz.

A megye belsé szervezete a 15. szazadig biztosan nem alakult ki, hanem teriiletileg egységes maradt, még
nem oszlott jarasokra. Ez csak a 15. szazadban tortént meg, amikor a birdi székeket illetve a kdzigazgatasi
Osszeirasokat (in. dicalis 6sszeirasokat) a megyéken beliil kisebb teriiletenként tartottak, végezték.

A megye — csak lassan, folyamatosan stabilizalod6 — székhelye az a hely lett, ahol a megye biraskodasat
(térvénykezését) dltaldban gyakorolta.

A nemesi varmegye — ellentétben a kiralyi varmegyével, amely csupan a ,kiraly meghosszabbitott keze”,
lényege az uralkodoi birtokok joszagkormanyzata — donté mértékben mar mas mindségii szervez6dés:
onkormanyzat.

Az onkormdanyzat fogalma:

olyan testiilet, amely az allami kozigazgatastol fiiggetlen, a benne (ellenérték, fizetés nélkiil) tevékenykedd
emberek kezdeményezéseit megvalositva, sajat belsé tigyeit onalléan intézi. (A kehidai oklevél szerint
ilyen 6nalldan intézhetd belsé ligy az igazsagszolgaltatas.)

A megyei 6nkormanyzat tartalma: a megyei autonémia kirei:’

e torvéenyhozasban valo részvétel = részvétel illetve kovetkiildés az orszaggyiilésekre (attdl fiigg,
hogy tomeges vagy koveti-e a gyiilés),

e végrehajtas = a varmegye a kozépkori felfogas szerint a torvények végrehajtasanak egyediili
alkotmanyos szerve,

e Jelyi (koz)igazgatas = addligyek intézése (adonemek megallapitasa, adok kivetése, beszedése),

e tisztviselé-vdlasztads, -elszamoltatds

e statutumalkotds = a varmegye kozgyiilése kotelezd érvényl helyi normat alkothatott a torvények
altal nem szabalyozott ligyekben. E statitumok, helyi rendeletek (1526 utani elnevezéssel:
szabalyrendeletek) kiralyi jovahagyas nélkiil is kotelezé erdvel birtak, de illeszkedniiik kellett a
jogforrasi hierarchiaba: nem litkozhettek torvénnyel, orszagos szokassal, kiralyi rendelettel. Céljuk
a helyi viszonyok szabalyozasa: kézrend, kdzbiztonsag alapvetd szabalyai (tiizvédelem, kijarasi
tilalom, fegyvertartas, kozlekedés, ruharendeletek, stb.),

e politikai funkcio = orszagos kérdések napirendre vétele és megtargyalasa; felirati jog a kiralyhoz,
kozponti kormanyzathoz; a varmegyék kozotti levelezésének joga ugyanilyen targyakban;
»SzOvetkezési jog”, azaz a varmegyék politikai fellépéseiket egymassal szervezetileg is
osszehangolhattak. (Ez utobbi késobb, foleg a reformkorban lesz jelentds.),

* hadiigyi igazgatds = helyi katonai tigyek intézése (hadiad6 beszedése, ujoncozas),

® [izhitelességi funkcio = a varmegyék — kiillondsen bizonyos id6szakokban, de elsésorban csak
késoébb, a 17. szazadtol — hiteles helyi funkciot is ellattak,

® igazsdgszolgaltatas (biraskodas) = a sedridn els6- és masodfoku itélkezési jogkor, megyei birak
megvalasztasa és elbocsatasa.

A NEMESI VARMEGYE SZERVEZETE MOHACS ELOTT

Testiileti szervek:'®

Kozgyiilés (generalis congregatio)

Ez a megyei nemesség kozos dontéshozo szerve, ezen gyakoroljak — kollektiven — a varmegye hataskoreit.
Ez a nyilvanossag foruma is: birtokadomanyt, nemesitést, térvényt stb. itt kellett kihirdetni. Minden
nemesnek (vagyonara tekintet nélkiil) joga (és a 17. szazadig — birsag terhe mellett — kotelessége is) volt
megjelenni rajta, és a dontéshozatalban részt venni. A 15. szazadig (Zsigmondig biztosan) nem nemesek is
latogathattak: varosiak, telepesek, udvarnokok, nem nemes, de foldtulajdonnal biré foldmiiveldk is
beleszolhattak a megye iigyeibe.

% Részletesebben vo. az 1526-1848 kozotti iddszaknal frottakkal is!
10 Hataskériiket, mitkodésiiket tekintve vo. az 1526-1848 kozotti idészaknal irottakkal is!
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Biroi székek (sedes iudiciaria = sedria = varmegyei térvényszékek)

Egyenként kb. 30-40 f6s birosagok. Vannak rendes és rendkiviili iilndkei (1asd alabb, az egyedi szerveknél,
tisztviseloknél!). A rendes lilnokdk nemesek, akiket a kozgylilés ennek megvalasztott, mig a rendkiviili
lnokok fizetett szakértok. Emellett mikodik még az alispani szék (a varmegye elsé tisztviseldjeként az
alispan — vagy az dltala ezzel megbizott személy — a kisebb jelentdségii iigyekben itélkezett), de 1étezett az
alispan helyettesének, a mdsodalispdnnak a biréi széke is, valamint a szolgabiréi szék, amelyen a
szolgabirak az eskiidtekkel tobbnyire a megyeszékhelyen kiviil itélkeztek. A birosagok biintetd és polgari
tigyeket egyarant intéztek, az eljarasrend ugyanis ebben a korszakban még nem valt szét: jellegét tekintve
minden iigy biintetdiigy VOIt.

Egyedi szervek, tisztségviseldk:
Foispan
A féispan NEM a vdarmegye tisztségviseldje! Méltosag, a kiraly személyének képviseldje.
A 15. szazadtol nevezik féispannak, e méltosagot a kiraly adomanyozza tetszése szerinti idére — durante
beneplacito — a kinevezésrél a megyét csupan értesiteni kellett. Gyakran valamely orszagos vagy udvari
méltdsagot is viseld kiralyhii személy kapta e kinevezést, egy-egy személy gyakran tobb varmegyébe is. Ez
vezetett a késobbiekben az orokos ill. orokletes foispansagok (és ezzel az adminisztratori rendszer)
kialakulasahoz.™* A kiraly gyakran cserélte is a féispanokat — hogy hiveket szerezzen maganak e ,,zsiros”
¢s tekintélyes méltosagok juttatasaval.
A f6ispan, miutan helyettesr6l gondoskodott, altalaban nem tartézkodott a megyében, hanem leginkabb a
kiralyi udvarban. Eléfordult az is, hogy egy megye f6ispansagat a kiraly tobb személynek — pl.
testvérparnak — adta, ilyenkor a jéovedelmet megfelezték, mindegyiknek megvoltak a maga hataskorei, de a
megyei igazgatas nem oszlott meg, mert kozos volt az alispanjuk vagy alispanjaik.
A f6ispan kotelességei:

e amegye kozonségének jogait és szabadsagait megvédeni,
a kiralyi rendeletek végrehajtasarol gondoskodni,
a megyébol befolyo kiralyi jovedelmeket ,,hiven” kezelni,
a sO- ¢és pénzkamara tisztjeit védelemben részesiteni,

¢ hadbahivas esetén a megyei nemességet vezetni.
A f6ispan jovedelmei:

e Dbirsagokbdl (a megye székén kirott birsdgok 2/3 része Ot illette — bar ebbdl még adott a

szolgabiraknak is egy keveset),

e vamokbdl (a kiralyi vam- és révhelyek bevételeinek 1/3-a illette a foispant),

e sajat birtokainak jovedelme — ez nem kotddik a féispani méltdosagahoz.
A f6ispan a megye iigyeinek intézésében kozvetleniil egyre kevésbé vett részt: mig a 14. szdzadban még
sokszor személyesen itélkezett a szolgabirakkal, a 15. szazadtol ezt a feladatot egyre inkdbb az alispan
vette at, akihez a kiralyi parancsok is szoltak.
E szerepcsokkenés is eredményezte, hogy a kirdlyok egyre inkabb atengedték az egyhdzi személyeknek a
székhelyiik orokos foispansagat (a 15. szazadban a veszprémi, gyori, pécsi, nyitrai, varadi, egri piispok és
a kalocsai érsek is Orokos foispan lett — ezért a megyék kezdték torvényben kovetelni az 6rokos
foispansagok szamanak csokkentését. De voltak vildgi 6rokos féispansagok is: pl. Pest vArmegye 6rokos
féispanja a mindenkori nador volt.)
Kialakult az orokletes foispansag is: a kiraly egyes csaladoknak osztogatott a csaladon beliil 6rokithetd
féispani méltosagokat, amelyek vegyesen voltak a primogenitura (az elsdsziilottség rendje) Szerint
oroklodok (Esterhazyak vagy Abauj varmegyében a Perényiek) vagy akként, hogy a kiraly valasztotta ki
minden egyes alkalommal, hogy a csaladtagok, leszarmazok koziil ki lesz a f6ispan.™

Alispan

Az alispan ebben a korszakban a vdarmegye elsd szamu tisztviseldje.

Kezdetben nem a varmegye valasztotta, de nem is a kiraly nevezte ki, hanem a féispan tette meg a sajat
familiarisai koziil, azok eldkeldbb rétegébdl. Ez azt jelenti, hogy a féispan és az alispan kozott kezdetben

11 4sd az 1526-1848 kozotti idBszaknal frottakat.
2 L4sd az 1526-1848 kozott idészaknal frottakat.
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maganjogi szerzédés allt fenn, amelyen az alispan kozjogi mitkédése alapult. (1317: kap 10 markat
beallaskor, 10-et késébb, koponyeget és felséruhat — olyan, mint egy gazdatiszt felfogadasi szerzédése.)
Egyébként az alispan kezdetben a hivatali ideje alatt is intézte a fOispan maganiigyeit, mint annak
gazdatisztje.
A kezdeti helyzetbdl (amikor a féispan kijelélte alispannak a gazdatisztjét, és errdl értesitette a varmegyét)
fokozatosan a megye kezébe ment at az alispani tiszt betoltése:

e clobb a foispan a megye jelentGsebb csaladjai koziil lett koteles kinevezni az alispant, akinek a

megye elott eskiit kellett tennie (1486),

e majd a féispan jeloltjét meg kellett erdsitenie a megye kozonségének (1504),

e kés6bb a megye jeldltjei koziil valasztotta ki a féispan a majdani alispant,

e végiil (de mar csak joval 1526 utan) a megyei nemesek maguk valaszthattak szabadon alispanjukat.
A megvalasztott alispan a tisztsége elfoglalasakor eskiit tett a varmegyének.
Minden megyének kiilon alispanja volt, de a féispan sokszor tobbet, 2-4-et is alkalmazott igy, hogy
mindegyik a teljes joghatdsagot gyakorolta. A 14. szazad kdzepétdl 6 elnokol a megyei tdrvényszéken, és
csak fontosabb ligyekben dont a féispan, egyre inkabb 6 vezeti a megye ligyeit, a szolgabirakkal egyiitt &
allit ki okleveleket, neki is lehettek familiarisai, ezek koziil 6 valaszthatta ki helyettesét, a masodalispant,
hogy az adokat, birsagokat behajtsa a részére (bar az alispani tiszt altalaban kiilon — a megyétdl szarmazo —
fizetés nélkiili nobile officium).

Szolgabiro (iudex nobilium = judlium)

A szolgabird kezdett6l fogva a megyei 6nkormanyzat szerve: a megye kozgylilése valasztotta. A hivatal a
13. szazad kozepén alakulhatott ki, 1526 el6tt altalaban megyénként négyet valasztottak altalaban egy évre.
Eskiit kellett tenniiik a megye kozonsége eldtt. Terhes, ugyanakkor tobbnyire fizetéssel nem jard, Gn.
nemesi hivatal (nobile officium) volt, ezért vagyonos nemesek nem nagyon vallaltak el. Emiatt az uralkodo
torvénnyel kotelezte 6ket — némi kedvezménnyel — a tisztség betoltésére: aki 1 évre elvallalta, utana 5 évre
mentesiilt. De volt olyan is, aki folyamatosan tobb éven at is ellatta. Nem lehetett a megvalasztast
visszautasitani, mert azért 25 (a 15. szazad végén 50) marka birsag jart.

A 15. szazadtol egyre inkabb alszolgabirakat (vicejudlium) is valasztottak, mert az tigyvitel megnott.
Onall6 biraskodasa a szolgabironak nem volt, a 4 egyiitt, az alispannal (csak ritkan — pl. ha az egyik peres
fél maga az alispan — nélkiile) biraskodott festiiletileg, a megye székén.

Ugyanakkor birdi eljarasokat (pl. idézést, vizsgalatot), tovabba peren kiviili eljarast (birtokba iktatast,
hatarjarast) 1-1 szolgabir6 6nalloan is végezhetett. Tartozas kiegyenlitése is térténhetett elétte.

Az adobehajtasnal, tizedszedésnél a rovokat (a tisztességes eljaras garanciajaként) szolgabirak kisérték.
Jobbagyiigyekben is fontos szerepiik volt: az triszéken 1 vagy 2 szolgabiré is jelen volt. Ok szerezték
vissza az engedély nélkiil eltavozott jobbagyot, és kényszeritették az uj urat a jogtalanul befogadott vagy
erdszakkal elvitt jobbagyok visszaadasara.

Jovedelmiik a birsagokbol és az eljarasukért fizetett dijazasokbol volt.

Jegyz6 (notdrius, megyei irnok)

A jegyz0 eleinte a féispan vagy az alispan familiarisa, kés6bb a varmegye alkalmazottja volt: hosszabb-
rovidebb idére fogadtak fel. A 16. szazadban mar biztos, hogy varmegyei tisztviseld, mivel az alispan és a
szolgabirak altalaban nem tudtak irni. Jelentés volt a hivatali szerepiik, sok mulott becsiiletességitkon —
hiszen hamis okleveleket is megpecsételhettek az irastudatlan ispannal, judliummal.

Eskiidtek (jurati assessores = jurassores)

A hivatal ugy jott 1étre, hogy a szolgabirak nem gy6zték a megszaporodott birdsagi eljarasokat a megye
székén. Konnyitésiikre rendelte el egy torvény 1444-ben, hogy minden megyében valasszanak 4-4 derék
embert, akik az alispannal és a szolgabirakkal szolgaltatnak igazsagot

Matyas 1486-ban 8-12 tehetdsebb nemes valasztasarol rendelkezik, akik a hiteles helyek embereivel egyiitt
szallnak ki, mint kiralyi emberek az eljarasok elvégzésére. A megyei sedrian is részt vettek, mint tilnokok.
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B) A NEMESI VARMEGYE A HABSBURG-MAGY ARORSZAGON ES A REFORMKORBAN (1526-1848)
A korai rendi idészakhoz képest a varmegye hataskore, ezzel egyiitt a teriileti onkormanyzatisag tartalma
kibévii}g. Az alabbiakban tekintsiik at részletesen a megyei onkormanyzat tartalmat: a megyei autonomia
koreit:
TORVENYALKOTASSAL KAPCSOLATOS JOGKOR

Kovetkiildés a torvényhozasba:

e a nemesi varmegye kozgyllése fOispani kijelolés nélkiil vdlasztotta az alsétablara
kiildend6 koveteit,

e a valasztashoz a kozgyllés hatarozta meg a sziikséges feltételeket: pl. az életkor az
aktiv (Szavazati) és a passziv (valaszthatosagi) joghoz,

e amegye kozgylilése maga hatarozta meg a szavazas modjat és eljarasi rendjét —

Verifikacios jogkdr (= a mandatumok igazolasa):

e az orszaggyllés szervei 1848 elott nem vizsgalhattak, hogy a megyék koveteiket

szabalyosan valasztottak-e meg.
Kovetek utasitisanak joga:
e az orszaggyiilési meghivoban szerepl6 naprendre a kdzgylilés kialakitotta allaspontjat,
amelyet hatarozatba foglaltak, és a kovet koteles volt az orszaggyiilésben eszerint
Szavazni, az instructiotol nem térhetett el,
e sziikség esetén potutasitas adasanak joga,
e sziikség esetén az utasitas szovegének értelmezése is.
Kovetek visszahivasanak joga:

e akdvetek visszahivasat nem kellett indokolni!

e akdveteket a megyei kdzgyllés barmikor beszamoltathatta.
A szentesitett torvények kihirdetése:

e 1848-ig mindvégig a megyék hataskore volt, a kozgylilésen vald felolvasassal
hirdették ki a térvényeket.

Torvénykezdeményezési jogkor:

e FORMALISAN (torvény alapjan) 1848 elétt SOHA NEM ILLETTE MEG a
megyéket,

e de gyakran elérték, hogy — az orszaggyllés megnyitasa elétt — javaslataik, sérelmi
felirataik (un.: gravamina vagy gravamina et postulata) a torvényhozas elé keriiljenek.

Statiitumalkotdsi jogkir:

e Fogalma a korabbi korszakhoz képest nem valtozott:

e A varmegye kozgytilése kotelezd érvényli helyi normat alkothatott a torvények altal
nem szabdlyozott iigyekben, érvényességéhez, kotelezd erejéhez nem kellett kirdlyi
jovahagyas, és nem ellenkezhetett magasabb szintii jogforrassal.

e A statitumok teriileti hatilya csak az illetd varmegyére terjedt ki.

VEGREHAJTOI SZEREPKOR

A kozépkori felfogas szerint a térvények végrehajtisanak egyediili alkotmanyos szervei a
varmegyék voltak.

A kirdlyi rendeletek és a kormanyszékek rendeleteinek végrehajtasa is ide tartozott. Ezzel
kapcsolatban alakult ki a vis inertiae (1545:33. tc.), amelyet egyébként a megyék eddig is,
szokasjogi alapon gyakoroltak. Jelentése: a megyei kozgyiilés a — megitélése szerint —
torvénybe 1itk6z0 vagy az alkotmany szellemével ellentétes uralkodoi vagy dikaszterialis
(kozponti kormanyszéki) normak végrehajtasat megtagadhatta. (A megyék ezt gyakran
sajat céljaikra is forditottak: a helyi érdekekkel 6ssze nem fér6 kozponti rendelkezéseket is
erre hivatkozva nem hajtottak végre.)

Adoiigyi jogkor:

e megyei kdltségek megallapitdsanak joga,
e adonemek megallapitasa, meghatarozasa,
e adok kivetése is a kozgylilés joga és feladata volt.

13 Erdemes 6sszehasonlitani az 1526 eldtti id6szaknal irottakkal!
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Tisztviselo-valasztas joga:

ide tartozott a tisztviselOk fizetésének megallapitasa is,
a megye a tisztviseldit ellendrizhette, tetszése szerint elbocsathatta.

Katonai igazgatdsi funkcio:

hadiad6 beszedése,
ujoncozas,
katonai egységek elszallasolasarol vald gondoskodas.

Belsd kozigazgatasi egységek igazgatdsa:

a megyén beliili belsé egységek hatarainak megallapitasa:
o 15. szazadtdl 1éteztek a megyéken beliil jarasok,
o 17. szazad kozepétdl a jarasokon beliil keriiletek,
ezek székhelyeinek meghatarozasa,
feliigyelet gyakorlasa a kozségek felett,
a 17. szazad kozepétol: feliigyelet gyakorlasa a varosok egy része felett.

Rendészeti hataskor.

rendvédelem szervezése,

e kozegészségiigy szervezése,
e (t-, tliz- és mezOrendészet,
e fOgyami jogkor ellatasa: a megyei nemes arvak és ozvegyek személyi és vagyoni
igyeinek kezelése.
Jobbagyigazgatds:

kozremtikodik a kdzségi valasztasokban,
ellatja az uriszék feliigyeletét,
kozrem(ikodik az urbariumok végrehajtasaban.

IGAZSAGSZOLGALTATASI JOGKOR

a megyei birak megvalasztasa és elbocsatasa,

els6- és masodfoku biintet- és maganjogi itélkezési jogkor,

1723-t61: a vérhatalom joga is megilleti a varmegyét: akar statarialis biraskodast is
bevezethetett,

az uriszékek fellebbezési foruma a varmegyei kozgyiilés.

a 17. szazadtdl a varmegye kozhitelességi funkciot is nyer.

itélet-végrehajtas: a 18. szazad végétdl sajat bortonokben hajtatta végre a megye a
sajat sedridjanak itéleteit.

POLITIKAI FUNKCIO

(a 18. szazadtol jellemzo)

orszagos (sOt: nemzetkozi) kérdések kozgytilési napirendre vétele és megtargyalasa,
felirati jog a kiralyhoz, kozponti kormanyzathoz, orszaggyliléshez a megye
allaspontjarol, tiltakozasarol, kérelmérol,

levelezési jog egymassal, ugyanilyen targyakban

»SZOvetkezési jog”:
o a varmegyék politikai fellépéseiket egymdassal szervezetileg is
Osszehangolhattak,

o a reformkorban ezt a célt szolgaltdk a keriileti iilések (v0.: az orszaggytilés
szervezetérol tanultakkal!),

o mindezen politikai funkciok célja: az alkotmany, a nemzeti fiiggetlenség, a
nemesi politikai szabadsagjogok védelme (,,megyei ellenallas” — eldszor 1.
Jozsef reformjaival, elsOsorban a katonai szolgaltatdsokkal szemben. E
funkciojuk miatt kaptdk a varmegyék a reformkorban ,az alkotmany
védbastyai” elnevezést.
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A VARMEGYE SZERVEZETE MOHACS UTAN
Testiileti szervek™*
Kozgyiilés (generalis congregatio)
Ez a megyei nemesség kozos dontéshozo szerve, itt gyakoroljak — kollektiven — a varmegye hataskoreit. Ez
a nyilvanossag foruma is: birtokadomanyt, nemesitést, stb. itt kellett kihirdetni. Minden, a megyében
birtokkal rendelkez6 nemesnek (vagyonara tekintet nélkiil) joga (és a 17. szazadig — birsag terhe mellett —
kotelessége is) volt megjelenni rajta. Ha mar elment, végig ott is kellett maradnia, és a dontéshozatalban
részt Kkellett vennie. Ebben a korszakban nem nemesek mar biztosan nem latogathattak, tehat nem
szolhattak bele a megye tligyeibe.
A kozgyiiléseket a megye valamely mezdvarosaban tartottdk. Ez nem volt olcs6 a helyszint add varos
szamara, hiszen az ebéden kiviil a kozgyiilés tartama alatti 6sszes egyéb étkezést az illetd mezOvaros sajat
kasszajabol fedezte.
Kozgytléseket rendszertelentill, sziikség szerint tartottak. A féispan vagy az alispan hivta 6ssze és elnokolt
rajta. A nemeseknek — szintén birsag terhe mellett — fegyverteleniil kellett megjelenniiik.
A 17. szazad folyaman a szegényebb nemesek (akik szamara az utikoltség, a szallas és étkezés koltségei,
valamint a birtokuktol valo tavollét tal sok volt), tobb megyében elérték, hogy a megjelenés a generalis
congregation ne legyen kételezé, hanem ha képviseletiikr6l gondoskodnak (pl. tiszttartojuk utjan), akkor
birsagolas nélkiil tivol maradhatnak. Ilyenkor a megbizottjuk a nemes helyett annak szavazati jogat is
gyakorolhatta.
Ezt kdvetden is kdtelezd volt azonban megjelennie
e annak, akinek az ligyét a kozgylilés targyalta (pl. (ij nemes a varmegyében),
e 3 varmegye tisztvisel6inek (ez alol kivétel volt a féispan, hiszen 6 a korszakban végig kiildhetett
maga helyett helyettest — errél kés6bb még lesz sz6.)
1691-t61 a kdzgyllés szervezete (tekintélyelvil {ilésrendje) is rogziilt:
1: féispan, alispan, f6szolgabird, szolgabirak asztala;
2: nagybirtokosok asztala;
3: koveti asztal (a tavollevok helyetteseinek).
A kozgyllés tanacskozasai nyilvanosak voltak, de a jelenlevok kotelesek voltak a targyalas rendjét
megtartani: kiabalasért, karomkodasért rendbirsag vart rajuk.
A kozgyllés — ha szavazasra Keriilt sor — hatirozatait nem szam, hanem tobbség szerint hozta, a
szavazatokat ugyanis nem szamlaltak, hanem mérlegelték. (Csak a 19. szdzadban, 1819-ben sziiletett meg
egy kancellariai leirat, amely utasitotta a megyéket, hogy a szavazatokat meg kell szamlalni.)
A hatarozatokat jegyzOkonyvekben rogzitették, és a megyei levéltarban 6rizték. A hatarozatok, a
meghozott statitumok a tavollevokre nézve is kotelezd erejiek voltak, tehat arrél nincs szo, hogy a
nemesek a tdvolmaradéassal mentesiilhettek volna bizonyos kotelezettségeik alol.
Ha a varmegye hatéaskoreit részletesen fel akarjuk sorolni, meg kell ismételniink a varmegyei autonéomia
koreit, hiszen a megye dnkormanyzata alatt tulajdonképpen a kozgytilés értendd. Ettdl most eltekintve csak
néhany lényeges elemet emeliink ki:
A kozgyiilésen valasztottdk a megye tisztviseldi karat. (Ertelemszerien nem vonatkozott ez a féispanra,
hiszen 6 nem vélasztott, hanem a kirdly altal posztjara helyezett személy, méltosag volt.) A tisztujito
kozgyiiléseket torvény szerint haromévenként kellett tartani, de a legtobb megyében minden évben volt
ilyen tinnepélyes ,.tisztépité szEék”: sedes restauratoria vagy sedes electoria. A valasztas rendszerint
kozfelkialtassal zajlott, amelynek eredményeként rendszerint az elsé helyen szerepld jelolt nyert, aki
altalaban az eddigi tisztviseld volt (tehat maradt). Tobbnyire csak akkor keriilt Gj személy hivatalba, ha a
régi kioregedett, meghalt, megbetegedett vagy Onszantabol kérte a jelolésbol valdo melldzését. A
megvalasztast birsag terhe mellett mindenkinek el kellett fogadnia. A megvalasztottak a valasztas utan a
kozgytlés elott eskiit tettek.
A varmegyék a tiszttjitas korében is egyre inkabb teret nyertek. A kozgylilés ebben a korszakban egyre
inkabb beleszolast kivant abba a kérdésbe is, hogy kit nevezzen ki az uralkodé a megye féispani székébe.
Hamarosan ugyanis a kozgytilés a kirdlyi kinevezés érvényességét kozgytlési (varmegyei) beiktatashoz
kototte (a kozgylilésen elvileg barki tiltakozhatott a foispan személye ellen), tovabba a fOispannak a
varmegye kozgytlése eldtti s le kellett tennie hivatali eskiijét.

1 Hataskoriiket, miikddésiiket tekintve vo. az 1526 eldtti idBszaknal irottakkal!
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Rész- (vagy Kis-)gyiilés (particularis congregatio)

Ez a testiilet (varmegyei hataskorokkel) a torokdalas idején alakult ki, azonban a térok kivonulasa utan
megmaradt mint a megyei tisztségviselok értekezlete, amelyen lehetéség volt szakmai, kozigazgatasi
kérdések megtargyalasara. Osszehivasara altalaban havonként keriilt sor.

Hozhatott hatdrozatokat — kivéve add- és kovetvalasztasi ligyekben — de azokat a kdvetkezé generalis
congregationak mindig jova kellett hagynia.

Megyei bizottsagok
Egyes, kozgylilési hataskorbe tartozd igazgatasi feladatok eldkészitéesét végezték, az adott rendelkezést
veégrehajtottak, vagy a végrehajtast ellendriztek. Miikkodésiik a 18. szazadban valt altalanossa.

Biroi székek (sedes iudiciaria = sedria = varmegyei torvényszékek)

Tovabbra is érvényes alapelv, hogy az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas egymastol nem valik el, a
sedria a varmegye szerve! Altalaban azok a szervek, amelyek kozigazgatasi tevékenységet latnak el, a
rendi korszakban birdi joghatosaggal is fel vannak ruhazva, és forditva (pl.: helytarto, helytartosag).

A sedria miikkddése soran a biintetd és polgari ligyeket egyarant intézte, de az eljarasrend ebben a
korszakban mar szétvalt: 1613-t6] kiilon ismeriink biinteté sedriakat, valamint polgari sedriakat. Altalaban
a polgarin az alispan, a biintetén pedig a masodalispan elnokolt.™

Egyedi szervek, tisztségviselok

Féispan

A féispan TOVABBRA SEM a vdirmegye tisztségviseldje! Méltosig (honor), a kirdly személyének
képviseldje.

E méltésagot tovabbra is a kirdly adomanyozza tetszése szerinti idére — durante beneplacito, de a
kozgyllés igyekezett némi befolyast érvényesiteni a kiralyi kijelolésre. Gyakran fordult elé, hogy a
kinevezett kiralyhii nagybirtokos személy nem is lakott az adott varmegyében. A kiralyt és annak érdekeit
képviselte az onkormanyzati varmegyében.

A féispan hataskorei:

e tisztvisel6-kinevezés — azon allasokra, amelyet nem a kozgyllés tolt be valasztas utjan (pl.:
jegyzOk, aljegyzok); illetve az ideiglenes jellegli kinevezések (liresedés esetén a tisztijitod
kozgytilésig),

e elnoklés a testiileti szervekben, bizottsagokban,

e amegyei kozigazgatas munkajanak altalanos ellenérzése.

A 17. szazadtol kezdve — annak ellenére, hogy ezt a fennallé magyar torvények tiltottak — terjedt az 6rokos
féispansag. De az Orokos foispanoknak is kellett kirdlyi kinevezés! Eckhart Ferenc Szerint az 6rokos
foispansagok két csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

o 0Orokos fOispansag: egy varmegye fOispani tiszte valamely méltosaghoz kotddve, vagy valamely
csaladban 6roklodik, egyhazi vagy vilagi méltosaggal szall at a féispansag. A 18. szazadban 9
egyhazi és 14 vilagi 6rokds foispan mitkodik.

o Orokletes foispansag: csaladon beliil marad a f6ispani cim. A kirdly egyes csalddoknak osztogatott a
csaladon beliil 6rokithetd féispani méltosagokat, amelyek vegyesen voltak a primogenitura szerint
oroklodok (Sopronban az Esterhdzyak vagy Abauj varmegyében a Perényiek) vagy akként, hogy a
kiraly valasztotta ki minden egyes alkalommal, hogy a csaladtagok, leszarmazok koziil ki lesz a
foispan. Az viszont mindig érvényesiilt, hogy a fOispansagot a jogositott csalddok leszarmazoéi
kizardlag fiagon orokolhették, ledny nem tolthette be ezt a méltésagot. Ha az o6roklés folytan a
foispan még kiskoru személy lett, helyette gyam jart el.

A foispan helyettesitése:
Az 6rokos féispan intézményéhez kapesolodik az ADMINISZTRATORI rendszer kiépiilése a Habsburg-
Magyarorszagon:

e ha a foispan kiskoru volt,

e vagy mas okbol alkalmatlan a tisztség betoltésére,

e vagy idokdzben valt alkalmatlanna,

A sedriarol (és a megye igazsigszolgaltatasi tevékenységérél) itt bévebben nem, hanem kiilon eléadasban, az
igazsagszolgaltatasi szervezet targyalasakor lesz szo.
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e vagy egyéb teend6i miatt nem tudott a fOispansagaval foglalkozni (pl. mert mas megyében is
féispan volt),
a kiraly — gyakran a féispan ajanlasara — fGispani helytartot, akkori nevén helynékot (adminisztratort)
nevezett ki mellé. Ez nem volt kozkedvelt rendszer, mert az adminisztratorok — helyi k6tédés hianyaban —
altalaban konnyen kaphatok voltak mindenféle torvénytelenségre.

Alispan
Az alispan a varmegye elsd szamu tisztviseldje. A varmegyei kozgyiilés valasztotta a korabban emlitettek
szerint. A megvalasztott alispan a tisztsége elfoglalasakor eskiit tett a varmegyének.
A 17. szazadban sok megyének két alispanja volt, de 1729-t6l térvény szabalyozza, hogy minden
megyének csak egy alispanja legyen (1729:XV. tc.).
Helyettesét, a madsodalispant, immar szintén a megyei kozgylilés valasztotta meg (tehdt mar nem
familiarisat hozza, a masodalispAn mar nem az alispan alarendeltje), és a kozgyllés hatarozta meg a
masodalispan hataskorét is:
e azalispan elnokol a megyei torvényszéken, elfoglaltsaga esetén a masodalispan helyettesiti,
e azalispan vezeti a megye ligyeit,
e aszolgabirakkal egyiitt 6 allit ki okleveleket,
e a masodalispannal rendszerint még a tiszt(jitd széken megallapodtak a hataskorok megosztasaban,
tehat abban, hogy mely tigyeket intézze az alispan, és melyek tartozzanak a masodalispanhoz (pl..
polgari sedrian elnoklés az alispan, biintetén a masodalispan feladata).

Szolgabiro (judlium)

Kezdettdl fogva a megyei dnkormanyzat szerve: a megye kozgytilése valasztotta. Mig 1526 el6tt altalaban

megyénként négyet valasztottak, addig késébb a nagyobb megyékben tobbet, akar 8-10-et is, de a 19.

szazadban pl. Pest megyében 17 (!) szolgabir6 volt. Szamuk altalaban a megyében levo jarasok, illetve az

ezeket tovabb tagolo keriiletek szamatol fliggott. A 18-19. szazadban minden keriiletnek megvolt a maga

szolgabiraja, és ezek koziil a rangidds lett a fdszolgabird, aki az egész jaras folott allott. Altaliban egy évre

valasztottak Oket, eskiit kellett tenniiik a megye kdzonsége elott.

Feladatuk:

e kozlik a kozségekkel a Helytartotanacs és a megye rendeleteit,

e gondoskodnak ezek végrehajtasarol (katona-kiallitds, lakossag Osszeirdsa, nemesség Osszeirasa,
helységek kotelezettség-teljesitésének ellendrzése, forspont-fogatokrdl valo gondoskodas, stb.),

e akozrend fenntartasarol gondoskodnak,

e tOrvény megszabta esetekben biraskodtak is 1-1 eskiidttel.

A 17. szazadtol altalanos igény, hogy a sedridan mind a 4 szolgabird legyen jelen. Az 1613:24. tc. altal

bevezetett tiblabirdi intézmény meghonosodasa utan megelégedtek 2-3 szolgabird jelenlétével is.

Eskiidtek (jurassores)

A korédbbi iddszakban megismert rendszerben miikodtek. A megye valasztotta a rendes eskiidteket a
tisztujitod kozgyllésen, mig a rendkiviili eskiidtek szakért6k voltak. Az eskiidtek ezt kovetden a sedrian csak
akkor vettek részt, ha tavollevd tablabirat helyettesitettek.

Feladatuk volt, hogy segitsék a szolgabirot az iigyek nyomozasdban. Mindegyik szolgabird mellett elébb
egy, majd 2 jurassor miikodott. A 19. szazadban megyénként 16-20 jurassor volt.

Varmegyei jegyzo (notarius)

Az 1550:LXII. tc. szabalyozta. A 18-19. szazadban a foispan nevezte ki, néha a foispan engedélyével a
rendek valasztottak. EKkor mar a legtobb megyében aljegyzoket is valasztottak. (Pest megyének pl. két
fojegyzoje és harom aljegyzdje volt).

Feladatuk a kozgyiilésen az aktak felolvasasa, a hatirozatok, jegyzokonyvek és a feliratok, megyei
kiadmanyok megfogalmazasa, a jegyzok, aljegyzok (tovabba a levéltarnokok és pertarnokok) a fojegyzé
feliigyelete ala tartoztak.
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Tablai iilnokok = tablabirak

Uj hivatal, az 1613:XXIV. tc. allitotta fel, mint fellebbviteli biroi intézményt. Eredetileg a varmegye

kozgyllése valasztotta a tablabirakat, de a 18. szdzad égén mar altalaban a féispan nevezte ki dket. A

megyék allanddéan harcoltak azért, hogy visszaszerezzék megvalasztasuk jogat.

Két fajtajuk alakult ki:

e cimzetes tablabirak (akiket a foispan nevezett ki) — mint a neviik is mutatja, ez csak puszta cim volt. —
Sok volt beldliik, a ,,jobbfajta, birtokos” megyei nemesek altalaban megkaptak ezt a cimet. Megyénként
akar 100-150, orszagosan kb. 8-10.000 volt beldlik.

e tablabirdk — valasztott, fizetéssel bir6 tisztviseldk, ok vettek részt ténylegesen a sedrian.

Szamos, nem a biraskodassal Osszefliggd tevékenységet, megbizast is kaptak (iskolak feliigyelete,

gyamiigyi kérdések, stb.)

Uj tisztségek:

e addszedSk (perceptorok), feladatuk a hadiadd (contributio) és a megyei ado (domestica) beszedése,
kezelése. Koztiik volt egy féadoszedd, aki a munkat koordinalta. Mivel fontos volt, hogy megbizhatd
személyek legyenek, torvény irta eld, hogy csak jomodi nemesek lehettek az addszed6i hivatal
beto6ltoi;

e arvaszéki elnok;

e varmegyei ligyész (a varmegye jogi képviseldje, biintetd tigyekben a vadhatdsag képviseldje).

Egyéb, ,,alantas hivatalok”:

e pertarnok,

o [evéltarnok,

e varnagy (feladata a megyehaza karbantartasa),

e 3 18. szazadtdl orvos, mérnok, seborvos, sziilész, bortondrok, hajdik, hazmesterek, napszamosok is
mikddtek a varmegye alkalmazasaban.

I11.3. A VAROSI FEJLODES

A kozépkorban a bels6 munkamegosztas fejlodése az orszagon beliill helyi piackézpontok 1étrejottét
segitette el6, melyekbe a mezOgazdasagtol tobbé-kevésbé elszakado kézmiivesek koltoztek, s igy bizonyos
varoscsirakat hoztak 1étre. A bels6 munkamegosztas fejlodése azonban viszonylag lassii volt, s a
varosodasi folyamat két iranybol kapott tamogatast a 13. szazadtol.

1. A varosfejlédés elsd csoportjat a bdnyavdrosok alkottidk. Eszak-Magyarorszagon a nemesfém
lelohelyek kiaknazasara telepitették ezeket a varosokat. Bekapcsoltak a kitermelt nyersanyagot a tavolsagi
kereskedelembe, illetve munkamegosztas révén a helyi piac és ipar fejlodését 6sztonozték.

2. A masik tényezO mely a varosok kialakulasat el0segitette a tdvolsdgi kereskedelem volt. A 13.
szazadban megélénkiild Nyugat-Eurdpaval és Italiaval folytatott kereskedelem megndvelte a korabbi
jelentOs vdrak kozelében 1étezd idegen kereskedOtelepek jelentdségét. Ahol a tavolsagi kereskedelem
talalkozott a hazai varoscsirakkal, ahol a hazai munkamegosztas és belsd piac fejlodésénél gyorsabb
novekedés indulhatott meg, ott jottek létre igazi varosok. Legfejlettebb varosainkat ezért a nyugati
hatarszélen talaljuk.

A kereskedelemmel egy kiilon rend, az iparosoktol is elkiiloniilé ,kereskedok rendje” foglakozott,
kereskedelmi privilégiumok alapjan. Ezen kereskedelmi forgalomban is kialakultak bizonyos szokasok,
melyek késébb kiilon jogga alakultak. Ez a jog a személyhez kotott jog elve (ius personale) alapjan a
kereskeddk személyéhez illetve kdzosségéhez, a varoshoz kotott jog volt.

A varosok kialakulasaval 01j szin jelent meg a rendi tarsadalom palettajan. A varos a feudalis foldesur-
jobbagyi jogrendtdl eltérd, kiilon varosi jogot épitett ki maganak, melyet az uralkodotol kapott illetve
meger0sitett kivdltsaglevelekben fektettek le.

Ezek szerint 4ltalaban a varos a hataranak nemcsak birtokosa, hanem tulajdonosa is, s mint kdzosségnek,
kollektiv foldesurnak jobbagyai is lehettek. A polgarok vagyonukkal szabadon rendelkezhettek,
eloljardikat szabadon valaszthattak. A varosok koriil hamarosan egy piaci korzet jelent meg, melyekkel
olyan munkamegosztasi egységek jottek létre, ahol egy iparos-kereskedé varos és tobb-kevesebb
agrartermel6 falu élt egylitt. Az egység kozpontja a piac volt, ahol az aruforgalom lezajlott — altalaban — a
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privilégiumokban megerdsitett vdrosi jog szabdlyai szerint. Ezen varosgazdasagi korzetek kialakulasa
nalunk a 13. szdzadtdl indult meg, s az Anjouk korat ugrasszeri varosfejlodés jellemezte.
A kiralyi priviléegiumlevél a varos lakossagat kivette az egyszer(i jobbagyi sorbol, varosi polgarra tette,
ezaltal a kiralyi varos lakossaga teriiletileg is kiillonvalt a megye lakossagarol, nem tartozott a megyei
szervek hataskore ald, hanem a kirdly joghatasdagdnak volt alarendelve.
A varosok legfontosabb kivaltsagai voltak:
1. Az dnkormdnyzat joga a biraskodasban és ezzel Osszefiiggésben a varos igazgatdsdban. Ennek
értelmében szabadon valasztjak a birot, az eskiidteket és mas varosi eldljarokat. A bird és a tobbi varosi
eloljaré valasztasanak joga természetesen magaval hozta a polgarsidg sajat, helyi — sokszor idegenbdl
hozott (magdeburgi, iglaui sth.) — szokasjoganak hasznalatat.
2. Plébanosukat is maguk valasztjak, és a varosok sajat teriiletiikon kegyuri jogokat gyakorolnak egyhazaik
folott.
3. Polgarsag adasa: a varos lakosai koziil csak az rendelkezik teljes joggal — még ha nemes is —, akit
felvesznek a varosi polgarok soraba.
4. Foldesuri jogok (malomtartas, hus- és italmérés, vamszedés stb. joganak) élvezése.
5. A statutumalkotds joga (jus statuendi), amelynek alapjan a varos lakosaira koételezd jogszabalyokat
hoztak, ezek azonban nem ellenkezhettek az orszagos torvényekkel. A jus statuendi a biraskodasi jog
kapcsan alakul ki.
6. Az orszaggyiilési kovetkiildés joga is kifejlodott a 15. szazad folyaman.
7. Igen fontos kivaltsaga volt a varosoknak a vdsartartdsi jog.
8. Az drumegdllitdsi jog (jus stapulae), amelynek értelmében a varoson atutazo kiilfoldi, illetve belfoldi
kereskedOk aruikat meghatarozott szdmu napig nem vihették tovabb, hanem kételesek voltak azokat az
illetd varosban eladasra felkindlni. Ez altalaban utkényszerrel volt egybekodtve: csak a megszabott
utvonalon és az arumegallitd joggal bird varosokon keresztiil vonulhattak, s aruikkal nem keriilhették el
ezeket a varosokat.
A legfejlettebb varosok tehat (szamuk a 15. szazadban 30 koriil mozgott) fokozatosan megszabadultak a
maganfoldestri fiiggésbo6l és kozvetleniil a kiraly alattvaldi lettek. Ezzel egyiitt indulhatott meg rendi
szervezkedésiik is. Ez el6szor érdekvédelmi szovetségek 1étrehozasaban nyilvanult meg.
Tovabbi jelentés momentum a tdrnoki szék kiilon varosi birosagga alakulasa volt. Ennek iilnokei koziil a
15. szazadra a varosok képvisel6i kiszoritottak a nemeseket.
A tarnoki vairosok (Buda, Pozsony, Sopron, Nagyszombat, Kassa, Eperjes, Bartfa, Pest); a kiraly
személynoki biraskodasa ala tartozo Gn. személyndki varosok (Székesfehérvar, Esztergom, Locse, Obuda,
Szeged, Kisszeben, Szakolca); a bdanyavdrosok, melyek szintén a tarnoki szék joghatésaga ala tartoztak
(als6-magyarorszagi /Selmec-, Kormoc-, Beszterce-, Béla-, Baka- és Libetbanya/, illetve fels6-
magyarorszagi /Golnicbadnya, Szomolnok, Rudabéanya, Telkibanya, 1gld/) alkottdk a szabad kirdlyi varosok
korét.
A 15. szazad elején orszagrendiségiiket is elismerték, 1445-t6l rendszeresen részt vettek az orszaggytilésen.
A tavolsagi kereskedelem és a banyaszat aldasaibdl nem részesiild varoscsirdk a belsé munkamegosztasban
vehettek részt, és megrekedtek a paraszti arutermelést a 14. szdzad derekatol leginkdbb megvalosito
mezovarosi szinten. LegjelentOsebbjeik részt vettek az agrarexportban és felemelkedhettek a jelentsebb
varosok rangjara (Szeged, Debrecen).
Jogilag:
Egyes jobbagyfalvaiknak, amelyekben nagyobb szdmu kézmiives is tomoriilt, a fOpapok és a vilagi
nagybirtokosok gyakran adtak kiilonb6z6 mértékii kivaltsdgokat, bizonyos varosi szabadsagot:
e zOmeében paraszti polgarsaguk kozossége maga valasztotta birak és eskiidtek itélkezése alatt allott,
¢ nem fejenként, hanem egy Osszegben fizette adojat stb.
Orszagszerte tobb szaz ilyen oppidum jott létre, de kivaltsagaik mértéke altalaban tavolrdl sem érte el a
kiralyi varosokét.

A SZABAD KIRALYI VAROSOK SZERVEZETE
A kiilonb6z0 varosi jogoknak megfeleléen az egyes varosokban egymastol sok tekintetben eltérd szervezet
fejodott ki, és a varosi tisztviselOk elnevezése sem volt egyontetii, de kimutathatok k6zés vonasok:
e A varost a varosbiréb6l (judex civitatis) és rendszerint 12 eskiidt polgarbdl vagy tandcsosbol
(jurati cives, senatores) allo testiilet: a vdrosi tandcs (magistratus, senatus) vagy belsé tanacs
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kormanyozta: térvénykezési, kozigazgatasi és gazdasagi teenddi voltak. (Tagjait a kiils6 tanacs
valasztotta altalaban élethosszig);
Tisztviselok:
o polgdarmester — egyes német etnikumu varosainkban — fbleg a gazdasagi ligyeket
iranyitotta;
o varoskapitany — feladata a kdzrend s a varos védelmének biztositasa volt;
o a varosi adminisztraciot, az irasos hivatali munkat a vdrosi jegyzé (nétarius, varos deakja)
latta el.
Az altalaban 60-100 tagot szamlald kiilsé tandcs (,,valasztott kozség”, electa communitas)
kezdetben a kozgyiilés (eleinte valamennyi lakos, majd a polgarok) altal valasztott testiilet volt.
Késobb patriciusok a legtobb varosban elsorvasztottak a kozgytilést. Ett6] kezdve a kiils6 tanacs,
ha valamelyik tagja meghalt vagy elkoltozott, sajat magat egészitette ki, vagy éppen a varosi tanacs
delegalt helyettiik Uj tagokat a kiils6 tanacsba. (A varosi kiils tanacs némely varosban mar a 13-
14. szazadban feltlint, de nem minden varosban jott 1étre Mohacs el6tt.)

A VAROSI POLGAROK
Személyes kivaltsagai:

a varos teriiletén személyes szabadsag: itélet nélkiil nem lehetett 6ket letartoztatni,
csak sajat varosi birésaguk elétt lehetett elitélni éket,

verdijuk a varoson beliil a nemesekével egyezett,

eskiifiik értéke a varoson kiviil a jobbagyokéval azonos volt,

szabad veégrendelkezési jog, magszakadas esetén a varosra szallt a vagyon,

rév-, vam-, harmincad-mentesség,

beszallasolas és kozmunkak aldli mentesség.

Kotelezettségei:

egyOsszegl pénzado a kiralynak, amit a varosi polgarok varosi tulajdonuk aranyaban fizettek meg,
meghatarozott alkalmakkor ajandék a kiralynak,
papi tized az egyhaznak,
katonai terhek:
o varosfal, bastyak fenntartasa, védelmezése,
o rendkiviili hadiadok a kiralynak,
varosi dnkormanyzat koltségei,
orszaggylilési kovetek koltségei.

[11.4. ERDELY IGAZGATASA 1848-1G
Erdeély igazgatasanak korszakai

A kozépkori magyar allam része
Az 6nall6 Erdélyi Fejedelemség
Erdély Habsburg hatalom alatt

ERDELY ,,NEMZETEI”

Erdély Magyarorszagnak a Meszesen tal fekvo része, mint erddn tali fold, erdén tali rész (Ultrasylvania,
Transsylvania) nem képezett kiilon allamtestet vagy tarsorszagot, hanem a kozépkorban politikai és kozjogi
értelemben Magyarorszaghoz tartozott, mégis sajatos fejlodést mutatott.

Erdély tarsadalmat tekintve hdrom dllamalkoto népcsoportbol tevodott Ossze: a magyarokbdl, a
székelyekbdl és a szaszokbol. Rajtuk kiviil egyre jelentésebb szamban éltek mas nemzetiségliek, foként
romanok a teriileten. Ez a nemzetiségi alapu elkiiloniilés a kozigazgatasban is megjelent.

ERDELY IGAZGATASA

Istvan kirdly az erdélyi Gyulat legyOzve itt is megteremtette a vdrmegyei szervezetet, s az 0j varispansag
sz€khelyévé Gyulafehérvart tette (kiralyi, majd nemesi varmegyék) — a megyék szama kés6bb hétre nott.
Az erdélyi kozigazgatds élére a kiraly személyét képviseld fotisztviseld, az erdeélyi vajda keriilt.
Kinevezését a korabeli kozlekedési viszonyok és az orszadg kozponti teriileteitdl vald tavoli fekvés tette
sziikségessé. Megjelolése 12. szazadban még princeps, késébb a vojvoda-vajda megnevezés valt
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altalanossa. A vajdat a kiraly nevezte ki tetszése szerinti idére, sot volt ra példa a 15. szdzadban, hogy két
vajdat is kinevezett a kiraly az erdélyi teriileteken. A vajda a kiraly helyett a kirdly birdi, hadiigyi és
pénziigyi joghatosagat gyakorolta, vezette az erdélyi haderdt, beszedte és kezelte a kirdaly jovedelmeit.
Hataskore csak a magyar varmegyékre terjedt ki, tehat a székely és a szasz székekre nem, azonban
Hunyadi Janos egyesitette a vajdai és a székely ispani tisztet, és innen ez allandova valt.

Helyettese az alvajda, aki familiarisai koziil keriilt ki és minden feladataban helyettesithette urat, sét a
vajda bir6i székét majdnem mindig 6 tartotta.

SZEKELY SZEKEK

Erdélyben a Székelyfoldnek kiilonallo szervezete volt, amely az egész kozépkorban fennallt. Vitatott
eredetli népcsoport, a honfoglalas el6tt csatlakozott magyarul beszEld torzs utddai, akik mai teriiletiikre a
nyugat feldl telepedtek be, ahol egy részben mar volt kiralyi megyei szervezet.

Letelepedésiik a 13. sz. els6 felére fejez6dott be teljesen, ekkortol politikai szervezetiik mar a szék volt,
amely nem vérségi koteléken alapult, hanem teriileti egység volt.

Kezdetben 7 szék volt: Sepsi-, Kézdi-, Orbai-, Maros-, Udvarhely-, Csik-Gyergyo-(testvérszék) és
Aranyosszék, majd kivalt harom fiszék: Keresztir, Kaszon, Szereda (utobbiaknak nem volt olyan
tekintélyiik, mint az anyaszékeknek, de 6nalld igazsagszolgaltatassal birtak).

Kezdetben minden székely jogilag egyenrangi volt, s élvezte a szabad székely jogallast, de a 15.
szazadban el6bb két rendet kiilonbdztettek meg, az eldkeldket és a kézembereket, mig 1473-ban Matyas
hadi szolgaltatasuk mértéke szerint szedte lajstromba a székelyeket, s ez alapjan kezdett megszilardulni a
harom székely rend: fGemberek/primorok, 16f6k és kozszékelyek rendje.

SZEKELY IGAZGATAS

A székely kozosség €lén a kozépkorban kiralyi hatalom képviseldjeként a székelyek ispanja allt, akit a
kiraly nevezett ki magyar, majd erdélyi fourak, de nem székelyek koziil. (A 15. szdzadtol gyakran ez volt
egyben a vajda, majd a fejedelem, s akar két személy is lehetett.) Helyettese az alispdn volt, akit a hozza
hii emberek koziil valasztott

A székelyispan hataskore:

e Kkatonai:
o székely hader6 szamontartasa,
o szemle,

o hadvezetés,
e igazsagszolgaltatasi:
o a székek fellebbezési foruma,
o ellendrizte a székek birdsagait,
o birdi kdzgytilést tartott a székgytilés helyett,
o elnokolt a székely nemzetgytilésen.
Jovedelme:
o fizetés,
e kiralyi varbirtokokbdl és
e birdi tevékenységbdl szarmazo jovedelem.
A székelyek kozponti testiileti szerve a kozgyiilés volt, amely a székely ispan elnoklete alatt biraskodott és
jogszabalyokat allapitott meg. A 16. szazadtol politikai jellegi forumma valt, s a székelyeket kotelezd
szabalyokat (konstituciok) alkotott, de roviddel késébb megsziint s csak az egyes székek gyiilései maradtak
meg.
Székelyfoldon a kozigazgatas és az igazsagszolgiltatas szerve a szék volt, amelynek hataskore a magyar
varmegyéével hasonlithat6 ossze:
e legfontosabb feladata a szék hadi szolgaltatasarol valé gondoskodas (békében sorozas, készenlét
ellendrzése, habortiban a szék fegyvereseinek vezetése)
® igazsdgszolgaltatasi funkcidjaban a teriiletén emelt vad esetén elsé vagy masod fokon jart el,
e gondoskodott a kozbiztonsdagrol
e afejedelemség idején az ado kivetése és behajtdsa is feladatai kozé tartozott.
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A SZEKEK SZERVEZETE
A széki onkormanyzat elsdszamu tisztvisel6je a hadnagy:
e cllendrizte a sz¢k hadikésziiltségét szemle soran,
e azispan parancsara elrendelte a hadi felkelést, amelyet 6 vezetett.
1562 utan megsziint a tisztség és atvette a helyét az egész székelység kapitanya.
Kezdetben minden székben volt széktarto, aki a sz€ék biraja volt, aki a hadnaggyal majd az eskiidtekkel
torvénykezett, a 15. szazad ota felvaltotta kiralybiro, aki addig csak ellendrizte a szEékbirot.
A dullok a kozbiztonsag és a kozigazgatas feladatait lattak el, ellendrizték a falusi birakat.
A székelyek szervezete elsOsorban katonai célokat szolgalt, hisz minden székely katonaskodasra volt
kotelezve.

SZASZOK

A szaszok nagyobb tomegli betelepitése Erdélybe az orszag délkeleti részének védelmére a 12-13.
szazadban folyt le.

Az 1224-es Diploma Andreanum (a szaszok ,,arany szabadsaglevele”) kivaltsagaikat biztositotta:

e szabad bir6 és papvalasztast,

e csak a szebeni ispannak illetve a kiralynak a joghatdsaga ala voltak vetve,

e kisebb ligyekben sajat birdik itélkeztek, nagyobb ligyekben a szebeni ispan vagy a kiraly altal
kikiildott bird (iudex regius) mondhatott itéletet,

e kiralyi hasznot hajto jogositvanyok illették meg 6ket (halaszat, vadaszat, banyaszat),

e a szasz teriileteken csak szasz szerezhetett birtokot,

e az egész orszagban szabadon és vammentesen szallithattak aruikat, a kiralyi vamok aldl teljesen
mentesek voltak,

e vasartartasi joggal rendelkeztek.

Egységes kotelezettségek:

e az egész teriilet egyiittesen 500 marka eziistot fizet,

e ¢s 500 fegyverest tartozik a kirdly zaszlaja ala kiildeni, ha az 6 vezetése alatt az orszag hatarain
beliil folyik a (védekez6) haborna, 100-at, ha az orszag hatarain kiviil (tamado), és 50-et, ha a kiraly
helyett mas vezeti kiilfoldre a hadjaratot.

e a kiralynak illetve a vajdanak és ezek kiséretének meghatarozott esetekben ellatast kellett
nyujtaniuk.

A SZASZOK IGAZGATASA

Az Andreanum csak Szeben vidékére (Kiralyfold) vonatkozott, itt egy igazgatasi egységet hozott 1étre,
melynek élén a szebeni ispan (comes Cibiniensis), mint kiralyi fotisztvisel6 allt. Karoly Robert a szebeni
szasz tartomanyt Szebenen kiviil hét székre osztotta fel (Osszesen 8), és élikkre kirdlybirokat nevezett ki.
Szeben-szék és az egész Kiralyfold iranyitoja a szasz comes/szebeni grof lett.

A szasz szervezet alapja a kozség volt, ami maga valasztotta birajat és az eskiidteket, a varosokban a
polgarmestert és a tanacsosokat.

Tobb varosi és vidéki kozség széket alkotott, amelyeknek a legf6bb szerve a székgyiilés Volt.

A székek mellett mas szasz keriiletek (Barcasag, Beszterce vidéke) is léteztek, amelyek szintén kiilon
autonomiat élveztek. Ezek a keriiletek fokozatosan nyerték el a ,,szebeni szabadsagot™.

Végiil Matyas tette jogilag egységessé a szasz teriileteket, midon lemondott a kirdlybirdk kinevezési
jogarol, késobb a szebeni grof a valasztasat is engedélyezte a szaszoknak (1464).

1486-ra kialakult az egész szasz teriilet teljes onkormanyzata, a szdsz egyetem (Universitas Saxonum).

AZ ERDELYI FEJEDELEMSEG KOZPONTI IGAZGATASA
Fejedelem
Hatéskore:
o vezeti a kiilpolitikat,
e gondoskodik az orszag vedelmérdl,
e jogkorébe tartozik a hadiizenet, a békekotés és az idegen uralkodokkal szovetkezés (a szultan
hozzajarulasaval),
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rendelkezik az orszag jovedelmeivel: az orszaggyllésen megszavazott adokkal és regalékkal,
valamint az allami javakkal.

Valasztasa:

a rendek kiilonféle feltételeket szabtak a fejedelem megvalasztasahoz, amiket torvénybe iktattak, és
amelyeket altalaban alaptdrvénynek is tekintettek,

a feltételek mindig biztositottak a valasztas fenntartasat, azaz a fejedelem utodjat nem jeldlhette ki.
a valasztaskor a fejedelemmel megerdsittették a négy bevett vallas (reformatus, evangélikus,
katolikus, unitarius) szabadsagat, a szabad véleménynyilvanitast az orszaggyiilésen, s igéretet tett a
torvények megtartasara, valamint a nemesi szabadsagjogok biztositasara.

Fejedelmi tanacs
A fejedelem és az orszaggyiilés mellett fejedelmi tanacs miukodott az erdeélyi kozigazgatds legfébb
szervekent.

allandodan az uralkodé mellett mitkodott, igy az
uralkodoi jogkort érintd dsszes kérdést véleményezhette,
rendi szerv, amelyen keresztiil a rendek befolyast akartak szerezni a hatalom gyakorlasara,
l1étszamat az orszaggyllés hatarozta meg:
o a harom nemzetbdl egyenl6 aranyban keriiltek be a tagok, s ezen feliil a
o fejedelem tetszése szerint nevezhetett ki tovabbi tagokat;
jogosult allast foglalni valamennyi kiil- és beliigyi kérdésben,
eljart a fejedelem elé fellebbezés folytan keriilt perekben is,
a tanacs targyait a kancellar adta el6, aki 1ényegében a kozigazgatas vezetdje volt a fejedelem
bizalmasaként

Erdélyi orszaggyiilés

A fejedelemmel egyiittesen a torvényhozds jogat gyakorolta — gyakran, évente kétszer, tavasszal és Gsszel
tartottak.

Az orszaggyllés helye valtozo volt (Torda, Marosvasarhely, Kolozsvar, Gyulafehérvar).

Résztvevik:

a harom nemzet képviselOi:
o magyar nemesség: a 7 magyar varmegye 2-2 kovete,
o székelyek: az 5 székely szék 2-2 kovete,
o szaszok: székenként 1-3 kovet;
a Partium képvisel6i: 2-3 kovet;
egyes varosok kovetei (Fehérvar, Torda, Enyed, Kolozsvar, Varad, Vizakna, Marosvasarhely,
Kézdivasarhely, Udvarhely stb., Debrecen is);
és a fejedelem altal személy szerint meghivottak, az tn. regalistak:
o a fejedelmi tanics tagjai,
o arészben férendekbdl 4ll6 fejedelmi tabla,
o afejedelmi és torvényhatosagi fétisztviselok,
o az erdélyi egyhazak fejei.

Szervezetében az erdélyi orszaggytilés egykamards Volt:

a kovetek és a regalistak egyiitt targyaltak,
a fejedelmi tanacs tagjai bizonyos kdzvetit6 szerepet jatszottak az uralkodo és a gyiilés kozott,
elndke mindig a fejedelem valamelyik tandcsnoka volt, akit a fejedelem nevezett ki.

Feladatai:

fejedelemvdalasztds, ami gyakran formalis volt és érvényesiilt a porta befolyasa,
térvényalkotas,

adomegajanlas,

befolyas az orszag kiiliigyeire,

biroi hataskor felségsértési perekben.

Miikodeés:

torvényjavaslatot a fejedelem terjeszthetett el vagy maga a gytilés
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e valamely targyban akkor tekintették a javaslatot elfogadottnak, ha a négy csoport (magyarok,
székelyek, szaszok és partiumiak) képviseléi koziil a javaslathoz harom csoport képviseldi
hozzéjarultak,

e minden hatarozatot a fejdelemnek kellett megerdsiteni, majd ezeket egyiittesen is megerdsitették, a
fejedelem zaradékkal valamint alairassal latta el, atadta az orszaggyiilésnek.

Kancellaria
A végrehajtas kozponti szerve. (Erdélyben viszonylag koran elvalt egymastdl az igazgatasi és a
biraskodasi feladatokat ellatd szervezet):

e anagykancellaria az igazgatasi feladatokat intézte, és irasba foglalta az uralkodo rendelkezéseit;

e a kiskancelldria biraskodasi tevékenységet folytatott.

A gazdasagi igyek intézésére kiilon szervezet, kincstartosag alakult, amelynek az élén a kincstarto allt. Az
adok kozponti Osszegyljtésére adoszedot allitottak, aki biztositotta a varmegyék, a székek és a kincstar
kozotti kapesolatot.

A kincstari birtokok igazgatasa az eloljdro (prefektus) hataskorébe tartozott.

ERDELY A HABSBURGOK ALATT

I. Lip6t nem csatolta vissza Magyarorszaghoz Erdélyt, hanem mint tartomdnyt igazgatta.

Az erdélyi rendek kérésére kiadta az tn. Diploma Leopoldinumot (1690), amelyet tinnepélyes oklevélbe
foglalva 1691-ben megerésitett. Az erdélyi rendek ezt alaptérvénynek tekintették.

A Diploma Leopoldinum

e Dbiztositotta a korabbi erdélyi fejedelmek altal elismert jogokat és kivaltsagokat. Erdély mint 6nallo

fejedelemség illeszkedik be a Habsburg Birodalomba,

e kijelentette, hogy a csdszar egyben erdélyi fejedelem is,

e Dbiztositotta, hogy Erdély kiilonallo, megorzi ,,alkotmanyat”, kdzponti és helyi szervezetét.
1722-ben az erdélyi orszaggyilés elfogadta a Pragmatica Sanctiot, és megsziintetetett a Portdval minden
kapcsolatot, és eltorolte a fejedelemvalasztd torvényeket.

Maria Terézia 1765-ben a nagyfejedelemség rangjara emelte Erdélyt, amely jogallasat 1848-ig érizte meg.

Valtozasok a kézponti allamszervezetben:

e Lipdt a kozigazgatast iranyitd dikasztériumként felallitotta Bécsben az erdélyi udvari kancelldaridt
— a Habsburg uralkodok mint fejedelmek a nekik fenntartott jogokat ennek utjan gyakoroltak —
¢élén a fokancellar Allt.

e 1691-t6l Lipot az erdélyi igazgatas kozvetlen vezetésére kiépitette az elobb Gyulafehérvarott, majd
Szebenben, s végiil Kolozsvarott székeld kormdnyzosagot (gubernium):

o a régi fejedelmi tanacs folytatasaként a fejedelem nevében intézte a politikai, gazdasagi,
kulturalis és egyhazi tigyeket;

o kollegialis szerv, bizottsdgokban miikddott;

o a 3000 Ft-ot meghaladé értékii perekben, felségsértési és hazaarulasi perekben fellebbviteli
forum;

o nem rendi szerv, hanem fejedelmi hivatal, amelyben kinevezett fejedelmi hivatalnokok
szakszerlien intézték az ligyeket.

e A kincstartésag helyét atvette a Kincstdri Hivatal, élén a kincstartdval, aki egyben tagja volt a
kormanyzosagnak. Kollegialis szerv volt — a kincstarto mellett tanacsosok miikodtek, koztiik volt a
Jjogiigyek igazgatdja is.

ERDELYI MAGYAR MEGYEK

A hét erdélyi magyar varmegye Onkormanyzata abban kiilonbozott a mas teriileteken 1évé magyar
varmegyékétdl, hogy a varmegye tényleges vezetdje mindvégig a fdispan maradt, akit a mindenkori
fejedelem nevezett ki.

Az alispan — a megyei ember, akit valasztottak — szerepe joval kisebb volt.

A varmegye adoszedé funkcidt toltott be, rendelkezett birdskodasi szervvel, szervezte az orszag
katonasagat is.
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A megyék évente, altalaban négyszer tartottak kozgyiiléseket, amely

valasztotta a tisztviseloket €s az orszaggylilési koveteket, akiket utasitassal latott el,
megallapitotta a koltségvetést,

iranyitotta a kozigazgatdast,

kozhiteles pecséttel rendelkezett.

A Partium varmegy¢i hasonl6 szervezetet mutattak.

el A

©CoNOR~WNE

KERDESEK ES FELADATOK A 1. ELOADAS ANYAGAHOZ
Milyen elvek alapjan szervezte meg |. Istvan kiraly a varmegyéket?
Jellemezze a varmegyei és varispani szervezetrendszert!
Milyen kapcsolat mutathato ki a varmegyék és az egyhazmegyék kozott?
Mutassa be a kiralyi varmegye szervezetét!

Milyen alapon kezdtek formalodni a nemesi varmegyék a 13. szazadban?
Melyik dokumentum jelzi a varmegyei 6nallosag kialakulasat?

Mely tarsadalmi réteggel fligg Ossze a nemesi varmegye kialakulasa?

Mit értiink dnkormanyzat alatt?

Milyen elemekbdl épiil fel a megyei autonomia?

Vazolja, hogy milyen szervek miikddtek a nemesi varmegyében 1526 eldtt!
Melyek voltak a testiileti szervek? Jellemezze ezeket!

Ki volt a féispan? Milyen hataskorei voltak?

Mutassa be az alispani tisztséget!

. Hogyan t6ltotték be az alispani poziciot?

. Mi volt a feladata a szolgabironak?

. Mi volt a feladata a jegyzének?

. Mi volt a feladata az eskiidteknek?

. Mutassa be az 1526 utani nemesi varmegye térvényalkotasbeli jogkorét!
. Mit értiink verifikacios jog alatt?

. Milyen jogokat érvényesit a nemesi varmegye a kovetkiildés kapcsan?

. Volt-¢ lehetésége a nemeseknek a torvénykezdeményezés joganak gyakorlasara?
. Mit értlink statGtumalkotasi jogkor alatt?

. Mutassa be az 1526 utdni nemesi varmegye végrehajtoi szerepkorét!

. Mit értlink vis inertiae alatt?

. Milyen belsé igazgatasi egységekbol épiilt fel a nemesi varmegye?

. Mutassa be az 1526 utdni nemesi varmegye igazsagszolgaltatasi jogkorét!
. Mutassa be az 1526 utdni nemesi varmegye politikai funkcidjat!

. Véazolja, milyen szervek mitkddtek a nemesi varmegyében 1526 utan!

. Mit tud a vdrmegyei kozgytilésr61? Milyen feladatai, hataskorei voltak?
. Mi volt a részgytilés?

. Mire szolgaltak a megyei bizottsdgok?

. Mi volt a sedria?

. Milyen tisztség volt a féispané?

. Mi volt az 6rokos foispansag?

. Mi volt az 6rokletes féispansag?

. Mi volt az adminisztratori rendszer?

. Milyen tisztség volt az alispané? Milyen feladatai voltak?

. Kik voltak a tablabirak?

Milyen tényezok segitették a varosok kialakulasat?
Jellemezze a varosok jogéletét altalaban!

Mutassa be a varosok legfontosabb kivaltsagait!
Csoportositsa a magyar szabad kiralyi varosokat!

Mi jellemzi a mez6varosokat?

Hogyan épiil fel a szabad kiralyi varosok szervezete?
Jellemezze a szabad kiralyi varosi polgarok jogallasat!
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Melyek voltak Erdélyben az tn. allamalkotd népcsoportok?
Hatarozza meg, milyen szerepe volt a vajdanak Erdélyben!
Mutassa be a székely tarsadalmat!

Hogyan épiilt fel a székely igazgatas?

Jellemezze a székelyispan hataskorét!

Milyen szerv volt a székely szék?

Mutassa be a székely székek szervezetét!

Mir6l rendelkezett a Diploma Andreanum?

Mutassa be a szasz igazgatasi rendszert!

. Sorolja fel az Erdélyi Fejedelemség kozponti szerveit!
. Milyen feladatai voltak az erdélyi fejedelemnek?

. Hogyan valasztottak az erdélyi fejedelmet?

. Mutassa be a Fejedelmi tanacsot!

. Kik vettek részt az erdélyi orszaggyiilésen?

. Kik voltak a regalistak?

. Milyen feladatai voltak az erdélyi orszaggyiilésnek?

. Milyen szerv volt az erdélyi kancellaria?

. Mirél rendelkezett a Diploma Leopoldinum?

. Hogyan valtoztattdk meg a Habsburg uralkoddk Erdély igazgatasat?
. Jellemezze az erdélyi magyar varmegyéket!
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IV. El6adas
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS SZERVEZETRENDSZERE ES VALTOZASAI A RENDI MAGYARORSZAGON
[Tk. 182-209.0.]

IGAZSAGSZOLGALTATAS FOGALMA ES A BIROI HATALOM KELETKEZESENEK MODJAI

Az igazsagszolgaltatas olyan kozhatalmi tevékenység, melynek keretében birdi hatosdagok — perben vagy
peren kiviil — jogvitat dontenek el abbdl a célbdl, hogy a megsértett jogrend helyrealljon. A magyar
alkotmanyossag torténetében a birdi hatalom keletkezésének harom moddja ismeretes. Az allamalapitast
kovetéen a birdi hatalom kizarolag a kirdly megbizasabdl eredt. A rendiség kialakulasat kovetben az
onkormanyzatisag megjelenésével parhuzamosan, illetve annak részeként megjelentek a valasztassal
pozicidjukat elnyeré birdk. (nemesi varmegye, szabad kirdlyi varos). A 13. szazadra a kiralyi
birtokadomannyal egyiitt az adomanyozott arra is felhatalmazast kapott, hogy az érintett teriilet lakossaga
felett itélkezzen. Ez lett a birdi hatalom keletkezésének harmadik formaja, mely dologi jogon alapul,
ugyanis egy meghatarozott dologi juttatas képezte a biraskodasi jogositvany alapjat.

IGAZSAGSZOLGALTATAS A PATRIMONIALIS MONARCHIA KORABAN

A korabeli korszerli igazsagszolgaltatas alapjait I. Istvan teremtette meg. A keresztény kiralyeszménynek
megfeleldéen az uralkodd az igazsagszolgaltatas legfobb forrasa, barmely jogvitaban donthet. Az 6 idején
kiiloniil el az igazsagszolgaltatas az allamhatalom egyéb teriileteitél. Ez azonban nem felel meg a mai
értelemben vett hatalommegosztasnak, hiszen ebben a korban az uralkodoé testesiti meg a torvényhozo és
végrehajto hatalmat is.

Mar Istvan idejében az uralkodd tavollétében nadorispan itélkezett az udvar lakoéi felett. Vidéken a
kiralybirak itélkezhettek, kivéve a papok és ispanok jogvitait. Az egyhaziak felett kizardlag egyhazi
birdsag itélkezhetett (privilégium fori).

Els6 kiralyunkat kovetéen alakult ki az a gyakorlat, hogy az uralkod6 évenként — augusztus 20-an — a
székesfehérvari torvénynapok keretében igazsagot szolgaltat alattvaldi felett. A nador szerepe is boviil,
mert udvari birébol orszdagos biréva novi ki magdt (1. Aranybulla 8. cikk). Ezzel parhuzamosan az udvari
itélkezésben pedig egy 0j szerepld tinik fel: az udvarispan. A 12. szazad sajatos birdi szervei voltak a
poroszlok, akik biroi segédek voltak. Funkcidjuk kettés. Egyrészt kiilonbozo jogeselekményeket végeztek
pl. idézés, birtokba iktatas. Masrészt tanuként hitelesen igazoltak a jogi aktusokat. Kalman nevéhez
fiz6dik a zsinati torvényszékek megteremtése. Illetékességiik tobb megyére is Kkiterjedt,
megyéspiispokokbdl és megyésispanokbol allt. Evente két alkalommal iilésezett.

A 13. szazad elejére az alapvetd tarsadalmi valtozasok a torvénykezési szervezet atalakulasat indukaltak.
Az |. Aranybulla 8. cikke szerint a nador barki felett szabadon itélkezhet, kivéve a nemesek fej- és
joszagvesztéssel kapcsolatos iigyeit. A 9. cikk szerint a judex curiae udvari méltosagbol orszagossa novi ki
magat, immar orszagbird elnevezés alatt (kiralyi jelenlét foruma, praesentia regia). Mindezek mellett az
uralkodd személyesen biraskodhatott a kirdlyi kiilonos jelenlét foruman (specialis praesentia regia) is, I.
Matyas pedig birdsdgi reformja sordn hozta létre a személyes jelenlét birosagat (personalis praesentia
regia). Emellett a korszak tovabbi kiilonbirésaga a lovagi becsiiletbirosag, amely udvari lovagok tigyeit
biralta el.

KOZzPONTI BIROSAGOK 1526-I1G [Tk. 187-188.0.]
A kiralyi kuaria kifejezés altalaban a kozépkori kiralyi udvar megnevezésére szolgal. Sziikebb értelemben
azonban a kiralyi udvarban mikodé kozponti birdsagot jelentette. Az elnevezés mogott az a korabeli
alkotmanyos felfogas all, hogy az uralkodé legfontosabb kotelezettsége az igazsag szolgaltatasa. A kariai
biraskodas a kiralyhoz kotott volt, akar maga az uralkodo, akar annak megbizasabol orszagos foméltosag
itélkezett.
Kdriai birésagok:

e Kiralyi jelenlét foruma,

e Kiralyi kiilonos jelenlét foruma,

e Kiralyi személyes jelenlét foruma,

e Kiralyi Tabla.
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Kiralyi kiilonos jelenlét foruma (specialis praesentia regia)

Az Arpad-haz végére a kuria egy tovabbi birésaggal boviilt. A forum az Anjouk idején erésodik meg,
amikor az uralkodok hatalmuk megszilarditasa végett egyes iigycsoportokat, vagy személyeket kivettek az
altalanos udvari birosagok hataskorébol. Kezdetben gyakorlatilag is az uralkodd dontott ezekben az
tigyekben, késobb pedig a fokancellar. Ennek gyakorlati okai voltak, hiszen az adminisztrativ feladatokat
az udvarban amugy is a kancellaria latta el (pl. a perbehivo levelek kiallitasa), s ett6l mar csak egy 1épés az
onallo birdi joghatosaggal valo felruhazasa. Mivel a fokancellari tisztet a mindenkori legfébb egyhazi
méltosag, az esztergomi érsek toltotte be, értelemszer(i, hogy ez a birdsag lett az egyhazi ligyek kiralyi
foruma is.

Kiralyi személyes jelenlét foruma (personalis praesentia regia)

Az elnevezés Nagy Lajos idejébdl szarmazik, és Zsigmond idejében szaporodnak el azok az ligyek
melyeket a nadortdl vagy orszagbirdtol a kiraly elé vittek. A kiralyi személyes jelenlét forumanak
kialakulasat kovetdéen a kiillonos jelenlét foruma hattérbe szorul. 1. Matyas 1464-ben a f6- és titkos
kancellari méltésagot dsszevonta, melynek eredményeként a kiilonos jelenlét foruma a személyes jelenlét
forumaba beolvadt. Az igy létrejott szerv €lén allé személy a personalis (személynok), mely immar az
orszag rendes birai kozé tartozik.

Kiralyi Tabla

I. Matyas a maganharc visszaszoritasa érdekében arra torekedett, hogy a kuariaban allandd birdi szerv
mukodjon. Itt itélémesterek és mellettiik 6 nemes itélkezett. Ez utobbiakat az orszaggylilés valasztotta. Az
igy kialakult bir6i forumot a 15. szazadtol kiralyi tablanak nevezziik. Ennek szervezetérél 1. Matyas
Decretum maiusa (1486:LXVIll.tc.) és a Jagello-kori torvények sora (1492:XLII., 1498:11., 1495:VIIIL.,
1500:X. tc.) rendelkezett. itélémesterek: a rendi korszak kozponti (kiiriai) birdsagainak érdemi itélkezési
tevékenységgel megbizott kozremiikodoi. Az itélomesterek fogalmaztak meg az itéleteket, készitették el a
dontések indokolasait, 6rizték a birdsagok pecsétjét. A kiralyi tabla hatdskorébe tartoztak azok a perek,
amelyek meghaladtak a megyei torvényszékek hataskorét, tehat csak a kuridban voltak indithatok. Ide
tartozott a megyei torvényszékektol, a vajdai, bani birdsagoktdl fellebbezett tigyek eldontése is. A kiralyi
tablan az uralkodé részére mindig kiilon szék volt fenntartva, melyet 1. Matyas gyakran el is foglalt.

NEMESSEG VIDEKI BIROSAGAI
Proclamata congregatio [Tk. 193-194.0.]
A nador vidéki biraskodasanak kezdetei az Arpad-korra nyulnak vissza, s 6nalld joghatésiga az
Aranybulla 8. cikkén alapul. A nddori kozgyiilés 2-3 megyére terjedt ki, ahol minden nemes koteles volt
megjelenni, de renden kiviiliek is részt vehettek. Kezdetben a nddor mellé a megjelent nemesek koziil 12
személyt valasztottak, akik a nddor mellett birdskodtak. Hataskore kiterjedt:

o Nyilvanos gonosztevékre (rablok, gyujtogatok, orgazdak, pénz- és oklevél-hamisitok),

®  Rejtett kiralyi jogok felkutatasara.
Ezen a forumon a tadvollévo elkovetot is el lehetett itélni, ez volt a levelesités (proscriptio). Ilyen esetben az
itéletet barki végrehajthatta. Zsigmond és Matyas uralkodasa alatt hattérbe szorul a proclamata
congregatio, majd az 1486:l. tc. végleg eltorli.

Nemesi vairmegye birosagi szervezet [Tk. 194-195.0.]

A kirdlyi szerviensek mozgalméanak koszonhetéen a 13. szazadra kialakul a nemesi varmegye itélkezési
foruma. A szerviensek szolgabirdkat valasztottak maguk koziil, aki az ispannal egyiitt kdzosen itélkezett.
Ezt a szervet nevezték sedes judiciarianak, azaz sedrianak. Hataskore nemesekre és nem nemesekre is
kiterjed. A nemesek esetén kezdetben sziik, hiszen a nemesek fontosabb iigyei a kiiria elé tartoztak, igy
foként lopas, rablas, kisebb jelentdségli biincselekmények esetén jarhatott el. Matyas 1486: XXVIIL. tc.-
ével eltorolte a nemesek részére addig adott mentességeket, és elbirta, hogy minden nemes abban a
megyében ahol a birtoka volt koteles az ellene felhozott panaszra valaszolni.

Uriszéki biraskodas [Tk. 195.0.]

A foldesuri jogszolgaltatd torvényszék az Arpad-kor végére alakult ki. Kezdetben a kiralybirak az
uradalom lakoi folott is itélkezhettek, ami kizarta a maganfoldesuri joghatdsag kialakulasanak lehetdségét.
Késobb, a kozponti hatalom hanyatlasaval, ahogy az immunitasi jogok adomanyozasa egyre gyakoribba
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valt, szokasjogi alapon kialakult az a gyakorlat, hogy a foldesurak biraskodhatnak a sajat foldjiikkon €16
jobbagyok felett, a birtokhoz kapcsolodd immunitasi jog részeként. Erre az elsé vilagi Aranybulla is
egyértelmiien utal. Az 1330-as évekre kialakult az a gyakorlat, hogy a jobbagyok elleni kereseteket a
foldesur elodtt kell meginditani, akinek mar nemcsak joga, hanem kotelezettsége is az igazsagszolgaltatas.
Ha ugyanis a foldestr nem tett igazsagot, akkor 6 maga keriilhetett birésag elé.

Az Triszéket a foldesir személyesen, vagy helyettese utjan vezeti. Itt is érvényesiil a tdrsas biraskodas
elve, ami pedig a birésag osszetételét illeti, azt a perbe fogott rendi allasa hatarozta meg. {télétarsként csak
nem nemesek vehettek részt, de ha a felperes nemes volt, nemesek és nem nemesek egyarant részt
vehettek. Az tUriszéken jelen volt a megyei szolgabird vagy mas kiildott, aki a megyei kozgyiilésen
beszamolt az uriszék miikodésérol. Az uriszEéktol a sedridhoz, onnan pedig a Ktridhoz lehetett fellebbezni.
Nagyobb birtokkal rendelkez6 foldesurak gyakran a jogszolgaltatd hatalom egy részét kozségekre illetve
azok eloljaroira ruhdztak at (1. mezovarosok). Ilyenkor meg kellett hatarozni az alkalmazandé jogot, az
elbiralhato ligyeket, és az alkalmazhato biintetéseket.

VAROSOK IGAZSAGSZOLGALTATASA [Tk. 189-190.0.]
A szabad kiralyi varosok autondémiajanak alapja az 6nallo igazsagszolgaltatas, vagyis sajat polgaraik felett
szabadon itélkezhetnek. Varosi privilégiumot adhattak a maganfoldesurak, de kozjogi jelentdségi,
orszagrendiséget eredményezd kiilénjogokat csak az uralkodd adomanyozhatott. '
A szabad kiralyi varosok élén a kezdetektdl fogva egy testiilet allt: 1 bird és 12 eskiidt. Oket a varosi
polgarok kdzossége valasztotta. A birét:

e ¢évente valasztjak altalaban Szent Gyorgy napjan,

e varosi polgarsaggal kellett rendelkeznie,

e ingatlantulajdona legyen a varosban,

e tobbévi helybenlakassal.
Bir6i funkceid differencialodasa:

e Pénzbird: adossagi ligyekben;

e Vasarbird: vasarrendészeti vitakban,;

e Zsidobiro: zsidok egymas kozotti, illetve zsidok és keresztények kozotti tigyletekre.
A varosi bir6sag hataskore kiterjedt minden varosi polgarra (személyi hatdly). Targyi hatdlyat tekintve
pedig valamennyi polgari és biintetd ligyre, kivéve a szentszék hataskorébe utalt tigyek. Biintet6 iigyben
halalos itéletet is kimondhatott, igy gyakorolta a ius gladiit (pallosjogot) is. Varosban laké birtokos nemes
felett osztott joghatdsag érvényesiilt. Varosi birdsag joghatdsaga csak a nemes varosi ingatlanara, vagy a
varosban kotott tigyleteire terjedt ki. Biintetd {igyben pedig rendes birdsag jart el fiiggetleniil attél, hogy
hol és ki ellen kovettet el a nemes a bilincselekményt (Zsigmond 1421-es dekrétuma).
A varosok igazsagszolgaltatasi autonomidja az elséfokt eljardsra vonatkozott, ami azonban nem zarta ki a
fellebbviteli forumok lehetdségét. Két megoldas volt:

o Kkozvetleniil az uralkodohoz lehetett fellebbezni, aki ezen tigyek elbiralasat hamar a tarnokmesterre

bizta (tarnoki szék), illetve

e 3 varosok anyavarosaikhoz fordulhattak.
A tdrnoki szék 1. Matyas idején nyerte el végleges szervezetét. A Birosag székhelye Buda volt. Elén a
tarnokmester, de jelen volt az altdrnokmester, és itélomesterek is. Kizarolag fellebbviteli forum, de csak
polgari iigyekben, ugyanis biintetdligyekben a varosok jogerds ¢s végrehajthato itéleteket hozhattak.
Ugyanakkor a tarnoki szék dontése ellen is volt helye jogorvoslatnak, hiszen mint minden karian kiviili
birdsagtol, igy a tarnoki szEktdl is a karidhoz lehetett fordulni. Ezek az {igyek a kiralyi személyes jelenlét
foruma elé tartoztak, melynek élén a személynok allt. 1499-t6] a személynok tarsbiradi nem kuriai birdk,
hanem erre a célra kirendelt kiilon birok, akik nem orszagos szokéasjogot alkalmaznak, hanem az érintett
varos jogat. Ennek kovetkezményeként egy 0j forum alakult, mely a személynoki szék elnevezést kapta.
Kezdetben csak a tarnoki széktol fellebbezett iigyeket biralta kel, késobb I. Matyastol kezdve
Székesfehérvar, Locse, és Esztergom varosat kivette a tarnoki szék hataskdre alol, és kozvetleniil a
személynoki szék ala rendelte.

16 vs.: 111 ElBadas varosokrol szol6 részével!
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Ennek kovetkezményeként a 16. szdzadra a szabad kiralyi varosoknak sajatos fellebbviteli foruma alakult
ki. A masodfoku szerv hataskorét az fellebbezni kivané varos jogesaladja hatarozta meg. /gy a budai jog
szerint miikodo szabad kiralyi varosok a tarnoki székhez, a székesfehérvari jog szerint miikodo varosok
pedig a személynoki székhez fordulhattak.

IGAZSAGSZOLGALTATAS 1526-1790 KOZOTT

Az orszag harom részre szakadasa (1541) az igazsagszolgaltatasi rendszerét is sulyosan érintette. A kiralyi
Magyarorszag teriiletén tovabb élt az eddig kialakult rendszer, de a kor sajatossagaibol adodoan egyre
nagyobb hangsuly kapott a katonai itélkezés is. A rendkiviili viszonyok, és a haborus események
kovetkezményeként gyakorlatilag megsziint a felsébirosagok milkdodése. A leghosszabb torvénykezési
szlinet is erre az idore esik: 1650-1700.

A kozponti itélkezés hianyossagait probalta orvosolni az itélémesterek (protonotariusok)
vandorbiraskoddsa. 1526 el6tt a protonotariusok a nagybirak segédei volta, majd az 1458:XIX. tc. alapjan
eseti jelleggel a nagybirak rendelkezése folytan 6nalloan is eljarhattak, kezdetben csak a Kuriaban késbb
vidéken is. Ebbdl a gyakorlatbol alakult ki a mohacs utani iddszak itéldmesteri vandorbiraskodasa. A négy
nagybironak (nador, orszagbiro, személynok, horvat ban) 6t itélémestere volt. A szitkebb értelemben vett
Magyarorszagon a négy itélomester jarta az orszagot, ugy, hogy felosztottak az egymas kozott. Ezt a
gyakorlatot az 1723:XXXIV. tc. véglegesitette, mely teriileti felosztasnak késobb is komoly jelentGsége
lesz, hisz ezt a keriileti tablak 6roklik majd. [Tk. 191.0.]

Az itélkezési hianyossagok hivtak életre a valasztott birdskoddst is. A Mohacs utani idoékre volt jellemzo,
hogy a felek vitas tigyeiket jogtudokbol allo tanacs elé vitték. A valasztott birdsag itélete mind a két félre
kotelezd, de be kell jelenteni a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd birdsagnak. ftéletiik ellen
fellebbezésnek nem volt helye. [Tk. 191.0.]

Kiralyi Kiria [Tk. 190.,192.0.]

A Kiria kezdetben a kiraly birdsaga volt, ahol 6, kés6bb pedig az orszag nagybirai szolgaltattak igazsagot.
A 17. szazadra ez a helyzet megvaltozott, és Kuria alatt a kiralyi tablat és a hétszemélyes tablat, mint biroi
forumokat kell érteni.

A Kiralyi tabla jogallasa szempontjabol az 1723:XVI. tc. jelentds, mely az orszag egyedili rendes
birésagaként nevezte meg. Elén a személyndk all, tovabbi tagja: alnador, alorszagbird, négy itélémester,
egy fopap, egy four, négy nemes iilnok, és a kincstari ligyek igazgatoja. A hétszemélyes tabla — élén a
nadorral — szokasjogi alapon a kiralyi tabla fellebbviteli forumava valt. 1724-t61 a Kuaria miikodése
megvaltozott, allanddan iilésezik, székhelye Pesten van. A kiralyi tabla vegyesbirosag lett, mert elséfoka és
fellebbviteli forumként is eljart. Elsé fokon jart el a kiralyi kincstar pereiben, hiitlenségi, felségsértési
perekben, nagyobb hatalmaskodasok. Ide tartoztak azok a perek, ahol az okirat érvényessége, értelmezése,
vagy hitelessége volt a per targya. Fellebbviteli forumként jart el a kiralyi tabla, megyei torvényszék,
varosi torvényszékek, keriileti tablak fellebbezése folytan.

Keriileti tabla [Tk.192.0.]

A Keriileti tablak intézménytorténeti eldzményei az itéldmesterek vandorbiraskodasa volt. Ugyanis a
kertileti tablak felallitasarol szolo torvény a Keriileti tablak hataskorének a meghatarozasanal kozvetlentil
az itéldmesterek hataskorére hivatkozott. Tovabba a Keriileti tablak azon varosokban keriiltek felallitdsra,
ahol kordbban a protonotariusok itélkeztek. Osszesen 4 keriileti tabla miikodott: Nagyszombat, Eperjes,
Nagyvarad és Debrecen székhellyel. A tablak szervezetét az 1723:XXX. tc. rendezi. Elén az elndk all,
akinek munkdajat négy iilnok segiti (birdi képesitéssel rendelkezik, magyar sziiletésti, kiralynak eskiit tett
férfi). Hataskore 1848 el6tt kizardlag a nemesek maganjogi ligyeire terjedt ki.

Szabad kiralyi varosok

A varosi torvényszék elsé fokon minden fontos iigyben itélkezett. A rendészeti és kihagasi eseteket a
vasarbiro, illetve a korszakunkban kifejlodott varoskapitanyi szék biralta el els6 fokon. A biintetd perek a
18. szazad végéig nem voltak megfellebbezhetok, ezekben az iigyekben a varosi torvényszék
végérvényesen dontott. A polgari perekben — régi modon — fellebbezni lehetett a tirnoki vagy a
személynoki székhez. A szabad kirdlyi varosok nagy részének a tarnoki, néhany szabad kiralyi varosnak a
személynoki szék volt a fellebbviteli foruma.
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A szabad kiralyi varosok itélkezési rendszere II. Jozsef idején alapvetéen megvaltozott. Az uralkodd
elkiilonitette egymastol a végrehajtasi és biraskodasi iigyeket, ezen utobbiakat egységes szervezetii
forumok elé utalta. A varosi birosagok csak polgari jellegli tigyekben itélhettek, a biintetd joghatdsagot a
judicium subalterumok kaptak meg. Az 1790/91:XLIII. tc. visszaallitotta a hagyomanyos rendszert, annyi
kiilonbséggel, hogy ettdl kezdve a biintetSiigyekben hozott elsé foku varosi itéletet a kiiridhoz lehetett
fellebbezni.

Sedria

Az orszag harom részre szakadasat kovetden a felsofoku itélkezés hianyaban egyre nagyobb hangsuly
helyez6dott a varmegyei torvényszékre. Ez az ligyek szamanak ndvekedésében is megnyilvanult, ami
sziikségessé tette a sedria tovabbi specifikalodasat. Ennek kovetkezményeként valik ki a biinteté sedria, és
ennek kovetkezményeként jonnek létre az alispdni és szolgabiréi székek. Igy a 16. szazadra az
igazsagszolgaltatasi szervezetrendszer a nemesi varmegyén beliil is tovabb differencialodott.

Kiilonbséget tehetiink polgari és biintetd sedria kdzott. A polgari sedria hataskorébe tartozott minden
olyan ligy, melyet torvény vagy helyi statitum nem utal alispani, szolgabirdi szék, keriileti tabla vagy
kiralyi tabla hataskorébe. Masodfoku forumként jart el a szolgabirdi, alispani szék, mezdvarosok,
uriszékek birosagatol fellebbezett tigyekben.

A biintetd sedria a 17. szazadt6l valik ki a sedriatol, de szervezetileg nem kiilon el, mindkettd
¢lén az alispan all, iiléseiket egymas utan tartjak, vegyesbirdsagként jar el. Els6 fokon a biintetd sedriahoz
tartoztak a megyei nemesek és a pallosjogii urak hatalma alatt nem allo jobbagyok biintetd iigyei. A
sedriatol a biintetd perekben I1. Jozsef reformjdig elvileg sem a nemesek, sem a jobbagyok szamara nem
volt fellebbezési lehet6ség. A gyakorlatban ezt a 18. szazad folyaman a nemeseknek mar gyakran sikeriilt
attornitik.
ebben az idében egyre jelentésebb, hisz mar nem a féispan nevezi ki familiarisai koziil, hanem a
varmegyei kozgyllés (generalis congregatio) valasztja. Kizardlag polgari ligyekben jar el, els6fokon:
kisebb hatalmaskodasi lgyekben, becsiiletsértés (ekkor még polgari iligyekhez tartozott), adossagi,
zalogjogi, birtokperek. fgy az alispani itél6szék hataskore a keriileti tablaéval, szolgabir6i székével is
konkuralt, ami csak tovabb bonyolitotta a rendi korszak amtgy is komplikalt igazsagszolgaltatasi
rendszerét. Az alispani széktdl a sedriahoz lehet fellebbezni.

A szolgabirdk szerepe a varmegyei itélkezésben nem 1j keletli. Korabban bizonyitasi
cselekmények foganatositasaval és itéletek végrehajtasaval foglalkozo segédek voltak. Amikor az alispan
6nallo birdi joghatosagot nyert, annak egy részét a szolgabirakra ruhazta at. A szolgabiro6i itéloszék (forum
judlium) a legalacsonyabb szintli megyei birosag volt. A szolgabir6 eskiidtekkel (iurati assesores) itélkezett
kisebb jelentdségii polgari iigyekben, rendészeti, kihagisi iigyekben. [téletétél a sedridhoz lehetett
fellebbezni.

Az eddig ismertetett megyei birésagok illetékessége csak az adott megyére terjedt ki, igy ha
tobb megyét érintd, de egyébként megyei birosag hataskorébe tartozo iigyrdl volt szo, az az illetékességi
vitak elkertilése végett a keriileti tabla hataskorébe tartozott, pl. tobb megyét érintd birtokvita.

A kozbiztonsdg rohamos romlasaval parhuzamosan egyre elterjedtebbé valt a rendkiviili biintetd
biraskodas (cirkdlas). Ez nem egyenld a statarialis biraskodassal. Ebben az esetben a Kkozgytilés
felhatalmazta az alispant, hogy néhany szolgabirdval és eskiidttel, mint rendkiviili birosag itélkezzen.

Uriszék

A foldesuri biraskodas szokasjogi alapon a 12-14. szdzadra alakult ki. A korabeli felfogas szerint a foldestr
itélkezhet jobbagyai és nem nemes szolgai felett, mind polgari mind kisebb biintetd ligyekben. Ezen tul, a
pallosjog (ius gladii) lehetévé tett, hogy a legsulyosabb biintetést is kiszabja.

A korszakban mar az uriszék is vegyes birosag, vagyis fellebbviteli volt, azokban az tigyekben melyek
falvak vagy mezdvarosok birosagai eldtt indultak. Biintet6 ligyek esetén az triszék mindig elséfokon itélt,
de polgari tigyekben lehetdség volt arra, hogy jogerds itéleteket hozzon, vagyis jobbagyok esetén a
sedriahoz valo fellebbezés vagy kizart, vagy erdsen korlatozott. Ezen a helyzeten II. Jozsef valtoztatott,
mikor 1787. augusztus 20-an kiadott rendeletében megvonta a biinteté joghatosagot az triszéktdl, és a
jobbagyok valamennyi tigyében lehetévé tette a Kariahoz vald jogorvoslatot. 1787-t61 kegyelmet csak az
uralkodo gyakorolhatott.
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Mezovarosok és falvak birosagi szervezete

A 17-18. szazadra a mezovarosok tobbsége a szabad kiralyi varosokhoz hasonld itélkezési kivaltsagot
nyert, s igy kivontdk magukat a foldesuri joghatosag aldl. A mezdvarosok koziil a legfejlettebbek az un.
»szabadalmas mezdvarosok”, amelyek viszonylag fejlett onkormanyzatisaggal rendelkeztek. Ilyen pl.
Kecskemét, Cegléd, Nagykoros. A szabad kiralyi varosokhoz hasonldan egy kb. 12 f6bol allo tanacs
itélkezett, mind polgari mind biintetd ligyben. A kisebb kivaltsaggal rendelkezd mezdvarosok itélete ellen
az uriszékhez, a jelentésebb mezdvarosoktol pedig a sedridhoz lehetett fellebbezni.

A 17. szazadra a legalsobb szintli igazsagszolgaltatasban tovabbi differencialédas kovetkezett be.
Megjelennek a falvak, mint kozigazgatasi egységek birai. A legkisebb telepiilések bevondsa az
igazsagszolgaltatasba nem el6zmény nélkiili, hiszen 1526 el6tt is sz6 esett rola, hogy a foldesurak gyakran
bir6i hataskoriik egy részét a kozségek eloljardira atruhazta. A falu élén allo valasztott bird kisebb
kihagasokban, és maganjogi vitdkban donthetett, és a 17. szazadra egyfajta munkamegosztas alakult ki az
uriszék és a falusi birok kozott. gy a falusi biré itélete ellen vagy a szolgabirohoz, vagy az triszékhez
lehetett fellebbezni.

Katonai birosagok [Tk. 199-200.0.]
Az orszag harom részre szakadasat kovetden, az allandd hadsereg ¢és végvari rendszer kiépitése
megteremtette annak a lehet3ségét és sziikségességét, hogy a katondkra kiilon joganyag keletkezzen. fgy a
Mohacs utani idében kiiloniilnek el a katonai hataskorrel rendelkezé birosagok. Ezen birdsagok kozos
jellemzdje a 17. szazadig az eskiidtszéki jelleg. Mind a végvari katonak, mind a csaszari gyalogsag, vagy
lovassag esetén a fliggelem illetve fegyelemsértéseket egy jogvégzett katona, eskiidtekkel egyiitt itélte
meg. Ez a helyzet a 17. szazadtol valtozott meg, amikor hivatasos hadbirakat alkalmaznak, majd az 1715:
VIII. tc. — mely az alland6é hadseregrél rendelkezett — végérvényesen kialakitotta a katonai birosagok
rendszerét:

e ezredbirdsag (1. fok),

e 3ltalanos katonai fellebbezési torvényszék (2. fok),

e fellebbviteli birdsag (3. fok, az udvari haditanacs mellett).
Az 1808:XI. tc. rendelkezett a nemesi felkelést megtagadd nemesek elleni eljarasrol. A kotelezettségét
elmulasztdo nemes felett a féispanbol és eskiidtekbol alld bizottsag dontott. Az eskiidtek felét az adott
varmegye, masik felét pedig a hadsereg adta. A testlilet a kotelezettségszegésért csak pénzbirsagot
szabhatott ki.
A ko6zépkori, rendi alapokon nyugvd magyar igazsagszolgaltatas radikalis atalakitasat célzo reform volt az
1785. december 12-én kiadott Novo Ordo Judiciarius. E rendelet atfogéan valtoztatta volna meg a birdsagi
szervezetrendszert oly modon,
hogy szakitott volna a rendi alapu varmegyei torvényszékkel,
eltorolte a foldesuri pallosjogot (vo. az uriszékkel),
megvaldsitotta volna a kdzigazgatas és igazsagszolgaltatas elvalasztasat,
egyhdzi birosagok hataskorét a vilagi iigyekre megsziinteti,

e megsziintette volna a személynoki széket és a naddori széket,
Halalat megel6z6en 11 Jozsef tobbi rendeletéhez hasonloan ezt is visszavonta. [Tk. 192-193.0.]

IGAZSAGSZOLGALTATAS 1790 ES 1848 KOZOTT
Az 1790/91-es orszaggylilés a jogéletet érintden 18 torvényt fogadott el. Az igazsagszolgaltatas érintd
fontosabb torvények:
e 1790:XII. tc., mely szerint a birdsagi szervezetrendszert csak torvény altal lehet megvaltoztatni
(kizarja az uralkodo patensek utjan térténd modositast),
e 1791:XXXIX. tc.: A Kuria székhelyét Pozsonyrol Pestre teszi at,
e 1791:XLIII. tc.: rendi allastol fiiggetleniil lehet6vé teszi az elséfoka dontés elleni jogorvoslatot,
e 1791:LVI. tc.: a legstlyosabb allam- és uralkodo elleni blincselekmények (felségsértés, hiitlenség)
esetén elso fokon a kiralyi tabla, masodfokon a hétszemélyes tabla jarhat el.
A 18-19. szazad fordulojan 6sszeiilt egy bizottsdag, mely az igazsagszolgaltatas atalakitasra dolgozott ki egy
koncepciot. E tervezetet tobbszor felillvizsgaltak, a reformkori orszaggyiilések illetve az azt kdvetd
események nem tették lehetévé azok diétai targyaldsat.
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Mindezek ellenére a reformkori jogalkotas tobb ponton is érintette a birdsagi szervezet miikkddését. Ezek
koziil ki kell emelni az 1830:VI. tc.-et, mely elsé alkalommal irta el6, hogy az els6foki birdsagok az
orszaggyiilési lilésszak alatt is kotelesek miikodni. Ugyanez a kotelezettség terheli a fellebbviteli
forumokat, kivéve a kiralyi és bani tablat. Ezeken tul a reformkori orszaggytlilés Cérintette a
valtotorvényszeket, vasari birosagokat, és a kdzségi és uriszéki biraskodast is.

Valtotorvényszék [Tk. 193.0.]
Az 1840:XV. tc. hozta létre a valtoligyi birdsdgok rendszerét, melyek hataskore a valtdligyeken tal
kiterjedt a keresked6kr6l szold 1840:XVI. tc. és a csOdeljarast szabalyozo 1840:XXII. tc. altal e
szabalyozott kérdésekre is. A valtotdrvényszékek harom szinten szervezddtek:
e elso fokon valtotérvényszékek szervezddtek 7 nagyvarosban (Pest, Pozsony, Sopron, Karolyvaros,
Arad, Debrecen és Eperjes). Ehhez jarul hozza Fiume kereskedelmi valto és tengeri torvényszéke.
e masodfokon: a Kuria mellett szervez6dott valtofeltorvényszék,
e harmadfokon: a hétszemélyes tabla. Erre a célra a hétszemélyes tablan két valtéiigyi birot kellett
alkalmazni.

Vasari birésagok

A kereskedelmi élet élénkiilése sziikségessé tette, hogy vasarok ideje alatt az ott kotott ligyletekkel
kapcsolatos vitakat gyorsan és szakszeriien megitéljék. E célra jottek létre az orszagos €s hetivasarok
id6tartamara vasari birdsagok. Az ilyen birdsag dontése ellen fellebbezésnek nem volt helye, de az
elégedetlen fél igényét rendes birésagon érvényesithette.

KERDESEK ES FELADATOK A |V. ELOADAS ANYAGAHOZ

Vazolja a rendi korszak birosagi szervezetrendszerét!

Mi az igazsagszolgaltatas fogalma?

Melyek a biréi hatalom keletkezésének modjai?

Ismertesse az Aranybulla igazsagszolgaltatassal kapcsolatos rendelkezéseit!
Mi a privilégium fori?

Onall6 hatalmi 4g-e az igazsagszolgaltatas a rendi korban?
Sorolja fel a kdzponti birdsagokat 1526 eldétt!

Mit értiink proclamata congregatio alatt?

Kik a nyilvanos gonosztevok?

10. Mit értiink proscriptio alatt?

11. Jellemezze a Tarnoki Cikkeket!

12. Miben nyilvanul meg a szabad kiralyi varosok autonéomiaja?

13. Ismertesse a szabad kiralyi varosok fellebbviteli rendszerét!

14. Lehetett-e nemest varosi birdsag el6tt perbe fogni?

15. Lehetett-e nemest uriszék el6tt perbe fogni?

16. Mit jelent a pallosjog?

17. Hol biraskodott a fékancellar?

18. Hol biraskodott a személynok?

19. Ki a judex curiae?

20. ftélkezhetett-e a nador nemes fej- és joszagvesztéssel kapcsolatos pereiben?
21. Hova lehetett fellebbezni a nadori kozgytilésto1?

22. Mi a sedria?

23. Kik az itélomesterek, milyen funkcioval rendelkeznek 1526 utan?
24. Kotve van szakképzettséghez a birdi tisztség a rendi korban?

25. Milyen funkciot toltottek be a Keriilet tablak?

26. Ismertesse az 1723-as bir6sagi reformot!

27. Hogyan valtozik a sedria 1526 utan?

28. Kotelezo-e az triszék megtartasa?

29. Ismertesse 1. Jozsef igazsadgszolgaltatassal kapcsolatos reformyjait!
30. Milyen jelentdséggel bir az 1790/1791-es orszaggylilés az igazsagszolgaltatas terén?
31. Ismertesse a valtotorvényszékek rendszerét!

©CoNoOk~wNE
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V. El6adas
A POLGARI ATALAKULAS ELOKESZITESE ES A REFORMKOR ALKOTMANYOS VALTOZASAI

REFORMKORI ORSZAGGYULESEK [Tk. 117., 235-243.0.]

A polgari atalakulas programjat megfogalmazé magyar liberalizmus eszmei gyokerei a 18. szdzadba
nyulnak vissza: felvilagosodas, abszolutista reformok és a nagy francia forradalom eszméi is az
elézményei kozé tartoznak.

II. Jozsef halala utan Magyarorszagon erds rendi-nemesi reformmozgalom indult el, amely a rendi-nemesi
érdekeken kivant javitani, de a rendszert nem akarta atalakitani.

II. Lipot (1790-1792) magyar kiraly, német-romai csaszar Budara hozatja a magyar koronat, helyreallitja a
rendi alkotmanyt (megkorondztatja magat, alairja a koronazasi hitlevelet), megegyezésre torekszik a
magyar nemességgel.

Az 1790/91-es orszaggyiilés
Az 1790. évi orszaggylilés kilenc rendszeres bizottsagot kiildott ki a reformok kidolgozasara. Munkalatai,
az operatumok, szamos eléremutatd javaslatot tartalmaztak.
Az 1790/91. évi torvénycikkek koziil a X., a XI., és a XII. a reformkor egészét meghatarozo, alkotmanyos
rendet fektettek le, ezeket alkotmanyos erejiinek tekintették. Ezek képezik majd az aprilisi tdrvények
alapjat is.
X. tc. — Magyarorszag és a hozzakapcsolt részek fiiggetlenségérol: Magyarorszag a hozza kapcsolt
részekkel egyiitt szabad és kormanyzatanak egész torvényes modjat illetéleg fliggetlen, semmi mas
orszagnak vagy résznek ala nem vetett, sajat allami léttel bir, egyiitt kell birtokolni a két orszagot, de nem
egytitt kormanyozni (I. 1723-as Pragmatica Sanctio)!
XI. tc. — hogy az orszag hatarai el ne idegenittessenek, és hogy az azokra nézve tamadt vitak
eldontvén, az elszakitottakat vissza kell allitani: a magyar allam teriileti integraciojanak visszaallitasat
célozza (papiron marad).
XII. tc. — a torvényhozo és végrehajto hatalom gyakorlasarol:
e torvényalkotds joga: a tdorvényesen megkoronazott fejedelmet ¢és az orszaggyiilésre
torvényesen egybegyllt orszagos karokat és rendeket k6zdsen illeti,
e a kirdly megigéri, hogy az orszagot és a kapcsolt részeket pdtensekkel soha tobbé nem fogja
kormanyozni,
e a kiraly a birésagoknak térvénnyel megallapitott vagy megallapitand6 szervezetét dnkényesen
nem valtoztathatja meg,
e a torvényesen meghozott itéletek végrehajtasat a kirdly nem gatolja és masoknak sem engedi
(ez a birdi hatalom fiiggetlenségének a garanciaja — kivéve a kegyelmezési jog),
e 4 birdsagok torvényes itéleteit nem lehet megmasitani, illetve akdr a kirdlynak, akar valamely
politikai kormanyszéknek feliilvizsgélata ald nem vonhatdak,
e 4 birdkat — vallaskiilonbség nélkiil — valasztani kell (nem kinevezettek lesznek) és a birdk az
orszag érvényben allo, vagy ezutdn hozando térvényei és bevett szokdsai szerint itéljenek,
® avégrehajto hatalmat pedig a torvények értelmében gyakorolja a kirdly.
XIII. tc. — az orszaggyiilések iddszakos tartasarol: a kirdly hdrom évenkeént hivja 6ssze, de ha az orszag
kozhaszna és sziiksége ugy kivanja, akkor hamarabb is. Az Osszehivott orszaggylilésen a karok és a rendek
minden akadaly nélkiil megjelennek és az orszaggylilési iigyeket torvényes szabadsaggal targyaljak.
IL. Lipot 1792. majus 20-an kelt torvényében a magyar nyelvet hivatalos allamnyelvvé teszi. Tovabbi
reformjainak hirtelen halala vet véget.
I. Ferenc (1792-1835) magyar kiraly, 1804-t61 Ausztria els6 csaszara, egyben 1806-ig az utolsdé német-
romai csaszar, a francia forradalom ellen alakult koaliciok makacs szervezdje. Magyarorszagot abszolut
uralkodoként kormanyozza, mar a haborus események miatt is. A forradalomtol félve késdbb is ellenzett
minden valtoztatast.

1811/12-es orszaggyiilés

Az 1811-12. évi orszaggyiilésen a rendek szenvedélyesen tiltakoztak a devalvacio ellen és késébb
megtagadtak a kirdly altal kért adok megszavazasat is. Ferenc és tanacsadoi — a tiltakozasra valaszul —
elhataroztak, hogy nem hivnak 6ssze tobbé orszaggyiilést. Ferenc igy ett6l az idoponttdl rendeletekkel
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kormanyzott. Ez azonban a nemesség ellenallasaba iitkozott, a varmegyék megtagadtak a rendeletek
teljesitését.

1825/27-es orszaggyiilés
I. Ferenc végiil engedett és dsszehivta az orszaggytilést Pozsonyba (1825-27):
e arendek sérelmezték az alkotmany megsértését,
o kovetelték az ado cs6kkentését,
e kovetelték a 30 év alatti torvénytelen Gjoncozas leallitasat.
Ismét torvénybe foglaltak:
e az orszaggyllés harom évenkénti Osszehivasat (az 1790:XII1. tc. alapjan),
e arendeleti kormanyzas abbahagyasat,
e amegyék politikai levelezésének engedélyezését (sajnos ismét csak papiron maradt!).
Gyakorlati eredmények:
e ¢z az orszaggyiilés ujra elrendelte a Systematica Comissiok ujrainditasat a kodifikacios
munkalatok folytatasara,
e grof Széchenyi Istvan felajanlotta egy évi jovedelmét a magyar nyelv miivelését, apolasat
végz6 Magyar Tudos Tarsasag (Magyar Tudomanyos Akadémia) megalapitasara,
e az orszaggyllés elérte, hogy a térvényeket latinul és mar magyarul is megfogalmazzak.

1830-as orszaggyiilés
El6zménye a nemzetkozi helyzet megvaltozasa:

e Franciaorszag: juliusi forradalom — Lajos Fiilop herceget 1830. augusztus 1-én kirallya
kialtottak ki. A népfelkelés altal hatalomra jutott Lajos Fiilop uralkodasat a konzervativ
eurdpai kiralyi udvarok ellenségesen fogadtak. Gunyosan ,,polgarkiralynak” nevezték,

e az 1830-as belga szabadsagharc a fliggetlenségért,

e 1829: goérog szabadsagharc, amely olyan kérdéseket vetett fel, amely kikezdte a Szent
Szovetség alapjait ¢és tjra felidézte a rendszert szavatold nagyhatalmak kozotti
érdekellentéteket.

A parizsi felkelés els6 hirére Magyarorszagon is Uj remények sziilettek, de a hatalom és a vagyon
birtokosai masképp gondolkoztak. A magyar nemesség hangadoi elkeseredett jobbagyaikra, veszélyeztetett
kivaltsagaikra gondoltak, s Ugy talaltak, hogy jobb lesz segiteni az udvart a forradalmi mozgalmakkal
szemben. A kiralynak és a nemesnek egyarant volt mit félnie a demokracia elSretorésétdl. fgy tehat megint
kialakult bizonyos érdekkozosség a nemesség tobbsége és az udvar kozott. Metternich elhatarozta, hogy
magyar kirallya korondztatja Ferenc fiat, Ferdindndot. Ferenc megaldotta fiat, akit arra intett, hogy az ¢
politikajat folytassa, a rendek pedig az e célbdl 6sszehivott orszaggyiilésen megkorondztdk Ferdinandot. A
fogyatékos elméjii Ferdinand koronazasaért cserébe, az udvar az alabbi engedményeket tette:

® bizonyos hivatalos tigyeket ezutan magyarul lehetett intézni (tablak kozotti tizenetvaltas),

e clhataroztdk, hogy a jobbagyoknak nem kell életfogytiglan katonaskodniuk (tiz esztendd lesz a
szolgalat).

Az 1830-as esztendé magyar torténelmének igazi nagy eseménye volt Széchenyi Istvan Hitel (1830) c.
munkdjanak a megjelenése. A mu f6 gondolata az, hogy a hitelt az dsiség torvénye teszi lehetetlenné. A
problémakat gazdasagi oldalrol kozelitette meg, bizonyitva, hogy a fennallé rendszer a kivaltsagokat
¢lvezd nemesség szamara gazdasagilag mar eldnytelen: az 6siség megakadalyozza a hitelfelvételben, a
robot a termelékeny gazdalkodasban, a vimok a kereskedelemben. Tovabbi két munkéja: Vilag (1831) és
Stadium (1832).

Az 1830-as orszaggyiilés végeztével megjelent hatarainkon a kolera. Vele egyiitt jott a tomeghalal, s
nyomaban a parasztfelkelés. Az azsiai eredetli fertdz6 betegséget kereskeddk hurcoltdk be Eurdpaba. A
jarvany 1830-ban elérte Oroszorszagot, onnan a lengyel felkelést leverd csapatokkal egylitt a Visztula
partjan is megjelent, majd nemsokara atcsapott Németorszagba, Galiciaba és 1831 nyaran Magyarorszagra
1s, a Felvidékre.

1832/36-0s orszaggyiilés
Az 1832-36. évi orszaggyllésre uj, liberalis politikusokat valasztottak, pl.: a szatmari Koélcsey Ferencet, a
csongradi Klauzal Gabort ¢s a zalai Deak Ferencet.
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Fobb kérdések:
e jobbagykérdés: a szabadelvii kovetek az Orokvaltsag engedélyezésével akartak megoldani. Az
orszaggylilés alsotablaja elfogadta az onkéntes drokvaltsagot, de az uralkodd visszautasitotta,
* a magyar nyelv tigye: a torvényhozas nyelve a magyar lesz,
® a nemesi adomentesség tigye: a nemesség hozzajarulast vallalt a folyd orszaggyiilés koltségeihez,
kimondtak a bocskoros nemesek adofizetési kotelezettségét (jobbagytelken €16 nemesek (1)
adokotelezettsége),
e vasarok idejére ,,vasari birosagokat” szerveztek, amelyek vitas kereskedelmi iigyletekben rovid
uton itélhettek,
e a torvényhozas altal kijelolt iranyokban épiilé vasutakra és csatornakra az adomentességet és a
kisajatitas biztositasat iktattak torvénybe,
a Buda és Pest kozott épitend6 allando hidra hidvamot a nemeseknek is fizetni kell,
nemesi felajanlas utjan biztositottak még félmillié forintot a Nemzeti Mizeum épiiletére,
kozadakozast hirdettek a Nemzeti Szinhaz épitésére,
a kozség beligazgatasat illetden a jobbagyok birdt a foldesur altal ajanlott harom jelolt koziil
valaszthattak, jegyz6t pedig szabadon fogadhattak,
a jobbagy sajat személyében is lehetett felperes, szerzett vagyonarol szabadon végrendelkezhetett,
e a jobbagy tovabbra is els6 fokon az uriszék joghatoésaga ald tartozott ugyan, de a foldestr vagy
tisztje nem lehetett az Griszék tagja akkor, ha maga allt perben jobbagyaival.
Az orszaggyllés utolsd szakaszaban 1835. marcius 2-an meghalt 1. Ferenc. Utodja: fia, Ferdinand, akit
még apja életében megkoronaztak.

1839/40-es orszaggyiilés
Az 1839/40-es orszaggyiilés legfontosabb kérdései:

e jobbagykérdés: elfogadasra keriilt az onkentes ordkvaltsag (tOkeszegénysége miatt a jobbagysag
kevéssé tudott élni a torvény adta lehetoséggel),

e a magyar nyelv hivatali hasznalatanak Kkiterjesztésér6l szolo torvényjavaslat részlegesen keriilt
clfogadasra: az orszaggyllés és a torvényhatosagok magyarul irhatnak fel az uralkodéhoz, a
helytartotanacs korlevelei magyar nyelviiek, harom év mulva valamennyi anyakdnyvet magyarul
kell vezetni, lelkészként ezenttl csak magyarul is tudot alkalmazhatnak,

e torvényt hoztak a mezei renddrségrodl, vagyis a gazdalkodast veszélyeztet6 cselekményekrol,

e zsido emancipdcios torvény: kimondta tiirelmi adojuk eltorlését és a nem nemesekkel egyenld
polgari jogaikat, biztositotta szabad letelepedésiiket a varosokban is, gyarakat allithattak,
kereskedést és mesterségeket szabadon tizhettek,

® gazdasagi torvények:

o XV.tc.:,,A valté-torvénykonyv behozatik”

= a foldbirtok hitelképességét emelte az ,,addssagi kovetelések elsébbség végetti
betablazasarol”: a hitelezdket a betabldzas sorrendjében kell kielégiteni az ados
Osszes megyebeli ingatlanaibol,

o a keresked6krdl szold torvény — a szabad kirdlyi varosok kivételével — barhol, barki
szdmara, minden képesités nélkiil lehetové tette a kereskedést, de kotelezdvé tette a
cégbejegyzést és a konyvvitelt, a gyermekmunkat a 16 éven aluliak szdmara nyolc 6rara
korlatozta.

1843/44-es orszaggyiilés [Tk. 115.0.]
Ezen az orszaggylilésen a szabadelviiek alkotmanyos valtozasokat kivantak (a pecsovicsok €s a szabadelvii
ellenzék szembenallasa):

a) centralistak (mérsékeltek): az udvar tud reformalni,

b) ellenzéki kor: a polgari atalakulas végrehajtasa soran, annak sikere érdekében az allamélet minden
Iényeges teriilete, igy az allam pénziigyi-gazdasagi politikaja is, kivonassék az udvar befolyasa
alol.

A két irany ott egyesiil, amikor a reformok alapjan az udvar és a kozpontositott biirokracia (benne a
gazdasagi irdnyitds) hataskorét részint az orszaggyilésre, részint a teriileti onkormanyzatokra kivantak
ruhazni.
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Ha a szinvonalas vitak és a torvényalkotasi buzgalom mérlegét nézziik, akkor az orszaggylilés tényleges,
torvényekben realizalodo eredménye: dsszesen csak 13 torvénycikk. Néhany fontosabb:

1844: 1l. tc.: az orszaggytilésben, a kozigazgatasban (kivéve a kamara és alarendelt hivatalai bels6
ligyvitelét) és az igazsagszolgaltatasban egyarant allamnyelvvé emelte a magyart.

I1. tc.:1839-ig visszamenden is torvényesnek ismerte el a protestans lelkész el6tt kotott vegyes
hazassagokat, igy megsziintette a romai katolikus papsag monopoliumat térvényes vegyes hazassagok
kotésére. Lehetové tette még a romai katolikusrol a protestans vallasra valo attérést is.

IV. és V. tc.: kimondta a nem nemesek képességét nemesi javak birtoklasara és minden kozhivatal
betdltésére (ez nehezen elképzelhetd volt addig, amig az 6siség fennall, és a megyei allasokra vald
valasztas jogaval is csak a nemesek rendelkeztek).

V. tc.: pontositotta az 1840-es valtotorvény hidnyossagait.

VII. tc.: a cs6dtorvény rendelkezéseit pontositotta.

VIII. tc.: novelte a felsébirdsagok targyalasi napjainak a szamat.

IX. tc.: szabalyozta a kozmunkdk mennyiségét (egész telkes jobbagynal 12 nap), feltételeit és
adminisztralasat.

1847/48-as orszaggyiilés
Az utolso rendi gyiilésen a forradalmi események hatasara korszakvaltd torvények sziilettek, amelyek
lebontva a rendi struktirakat atadtak a helyet a polgari alamnak (v0.: aprilisi torvények).

KERDESEK ES FELADATOK AZ V. ELOADAS ANYAGAHOZ

Honnan ered a reformkor (reformmozgalom) elnevezés?

Melyek voltak a legfontosabb megoldandé kérdések a reformkorban?

Mit neveziink operatumoknak?

Miért mondhatd, hogy a reformkor alkotmanytorténeti értelemben mar 1790/91-t6l elkezd6dik?

Milyen kormanyforma megjelenésére utalnak az 1790/91-es orszaggyllés megismert

rendelkezései?

Melyek azok az 1790/91. torvénycikkek koziil, amelyek az aprilisi torvények alapjat is képezik

majd?

Mikor és milyen torvényt hoz II. Lipdt a magyar nyelvvel kapcsolatban?

Milyen gyakorlati eredmények sziilettek az 1825-27-es orszaggytiilésen?

Melyek voltak az 1830-as orszaggyiilés elézményei?

0. A reformkor nagy kérdései koziil melyikrél irt és melyikr6l nem Széchenyi Istvan Stadium cimi

miivében?

11. Milyen megolddsok sziilettek a jobbdgykérdés rendezésére a kiillonb6zé reformkori
orszaggytiléseken?

12. Hogyan alakult a magyar nyelv iigye II. Lip6t torvénye utan?

13. Melyik volt az az orszaggyiilés, ahol tobb gazdasagi térvény sziiletett? Melyek voltak ezek?

14. Kik azok a pecsovicsok?

15. Gylijtse 0ssze, hogy milyen torvények sziilettek a wvallassal kapcsolatban a reformkori
orszaggytiléseken?

16. Hol tartottak a reformkori orszaggytiléseket?

17. Kinek a kezdeményezésére és mikor vetddott fel a Magyar Tudomanyos Akadémia

megalapitasanak gondolata?
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VI. El6adas
A POLGARI ATALAKULAS MAGYARORSZAGON 1848/49-BEN. A NEOABSZOLUTIZMUS
ALKOTMANYTORTENETI SAJATOSSAGALI
[Tk. 244-260.0.]
AZ APRILISI TORVENYEK CSOPORTOSITASA
Az utolso6 rendi orszaggytilés 1848. aprilis 11-én szentesitett torvényei lehetové tették Magyarorszagon a
polgari atalakulast, és biztositottdk az allami onrendelkezést is. Harom hét alatt, ,,rohammunkaban”
elkésziilt torvénycsomag nem a teljességre torekedett, hanem megfogalmazoéi szerint is egy alapot kivant
adni a jovo fejlodésének. Az aprilisi térvényeket az alabbi szempontok szerinti csoportosithatjuk:
e Rendi allamszervezet helyett a polgari allamszervezetet épitik ki:
o fliggetlen felel6s magyar minisztériumrol 1848:111. tc.,
orszaggylilés évenkénti tartasarol 1848:1V. tc.,
népképviseletr6l 1848:V. tc.,
Partium visszacsatolasarol 1848: VL. tc.,
Megyei hatosag ideiglenes gyakorlatarol 1848:XVI. tc.,
Megyei és kozségi valasztasokrol 1848:XVII., 1848:XXIV. tc.,
Szabad kiralyi varosokrol 1848:XXIILI. tc.,
Nemzeti 6rseregrol 1848:XXII. tc.
e Rendi allam jogintézményeit bontjak le, és megteremtik a polgari atalakulas alapjait:
kozteherviselés 1848:VIIL. tc.,
urbéri szolgaltatasok megsziintetése 1848:1X. tc.,

O O O O O O O O

legel6 elkiilonitésrol és faizasrol 1848:X. tc.,
uriszék eltorlésérol 1848:XI1. tc.,
papi tized megsziintetésérol 1848:XII1. tc.,
o Osiség eltorlésérol 1848:XIV. tc.
e Szabadsagjogokat biztosito torvények:
o Vallasszabadsagrol 1848:XX. tc.,
o Sajtészabadsagrol 1848: X VIIL. tc.,
o Tanszabadsagrol 1848:XIX. tc.

O O O O O

AZ ORSZAGGYULES
Az 1848:1V. tc. rendelkezik az orszaggyiilés felépitésérdl. Az orszaggyiilést évente kell tartani, Pesten,
rendszerint a téli honapokban. Az orszaggyiilés kétkamaras: képviseléhazbol, és fels6tablabol all. Az
aprilisi torvények csak a képvisel6haz jogallasat érintették, igy a fels6tabla vonatkozdsdban tovabbra is az
1608. évi ku. 1. tc. hatdlyos. A torvény érdeme, hogy a népképviseleti elvet meghonositotta hazankban,
melynek eredményeként mar nem kotott mandatummal rendelkezd kovetek, hanem szabad mandatumu
képviselok fognak részt venni az als6 kamaraban.
Tisztviselok:
e Felsotabla:
o elnokét és masodelnokét a kirdly a tabla tagjai koziil nevez ki,
o jegyzOjét a felsotabla sajat tagjai koziil valasztja.
A felsdtabla korabbi elndke a nador volt, azonban az 1848:1Il. tc. a kirdly akadalyoztatdsa esetén teljes
korti helyettesitési jogosultsaggal ruhazza fol, kvazi ,,alkiraly” lesz . Igy a nador végrehajté hatalomban
betoltott szerepe nem egyeztethetd dssze a tablai elnokségével.
e Képviselohaz:
o népképviseleti Gton valasztott képviseldk (I. 1848:V. tc.),
o elnokét, 2 alelnokét, 6 jegyzdjét a képviselohaz sajat tagjai koziil tikos szavazds utjan
valasztja. Az elnokot az orszaggyiilés egész tartamara, a tobbi tisztvisel6t a naptari év
végéig. (Az elndk mar nem a kiraly bizalmi embere!)
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Ulései mind a két tablanak ezutan is nyilvanosak. A kdzdnség részére elkeritett helyet allapitottak meg.
Kivételesen lehetdség volt zart iilés tartasara, ha azt a miniszterek, az elndk, vagy legalabb 10 képviseld
kérte, ilyenkor jegyzokonyvet nem vezettek, és érdemi dontés sem sziilethetett.
A hazszabalyok nem rendelkeztek a képvisel6k interpelldacios jogarol, mely a rendi korszakban ismeretlen
volt. Az orszaggyiilésen azonban meghonosodott az a gyakorlat, hogy a képviselok orszagos tligyekben
kérdéseket intéztek a miniszterekhez. A valaszadas nem volt kotelezo, de az a gyakorlat alakult ki, hogy ha
a miniszter jelen van azonnal, ha pedig nincs jelen a legkdzelebbi iilésen koteles volt valaszt adni.
A torvény szerint a két haz teljesen egyenrangu volt, a gyakorlatban azonban a képvisel6haz dominancidja
érvényesiilt.
A kovetkezod, immar népképviseleti elven miikodo orszaggyilést 1848. julius 2-ara hivtak Ossze. Az
orszaggylilés altal elfogadott torvényeket a kirdly nem szentesitette. Késébbikben pedig oktober 3-an a
kiraly torvénybeiitkzonek itélte az orszaggytlés miikodését, és feloszlatta azt. Az orszaggylilés azonban
munkajat tovabb folytatta, — és a népképviseleti elvbdl levezetve — sajat szuverenitasabol adodoan alkotott
jogszabalyokat:
e Orszagos hatarozat:

o minden olyan kérdésben, melyben térvényt kellett volna hozni,

o Mmeghozatalanak mddjat torvény nem szabalyozta, hanem szokasjogi Gton alakult ki,

o a két haz kilon-kiillon megvitatta, majd a képviselohdaz elndkének ¢és jegyzdének

alairasaval kerilt kihirdetésre,
o pl. hadsereg talpraallitasarol, 0j bankjegy kibocsatasarol, Honvédelmi Bizottmany
felallitasarol.

e  Hazhatarozat:

o Csak az egyik haz (tipikusan a képvisel6haz) alkotja.

o Pl sz6l16dézsma eltorlésérél.
1849. aprilis 14-én az orszaggyiilés orszagos hatarozatban mondta ki a fiiggetlenséget, és ebben a
hatarozatban megjelolt elvek alapjan dolgozta ki egy 3 tagh bizottsag a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot, mely
lényege az alabbi pontokban foglalhat6 6ssze:

e Magyarorszag Erdéllyel egyiitt szabad, fliggetlen, és 6nalld orszag, melynek teriilete egységes és
feloszthatatlan.

e Habsburg haz tronfosztasa, melynek oka a Habsburg-hdz magyar nemzet elleni arulasa hitszegése,
és fegyverfogasa. Ennek kovetkezményeként Magyarorszag és a Habsburg-haz kozotti minden
kotelék, ideértve a Pragmatica Sanctiot is szétszakadt.

e Magyarorszag, minden mas allammal békét és baratsagot akar tartani.

e Az orszdgot kormanyzoelnok iranyitja mindaddig, amig az orszag kormanyrendszerét a
nemzetgyiilés meg nem allapitja.

A Fiiggetlenségi Nyilatkozatot kovetden az orszaggylilés ismét visszatért a torvényalkotashoz, de ennek
formaja mar mas volt. Bevezetdiil a kovetkezd szoveg szolgalt:

»A nemzet nevében! A nemzeti iilés dltal a ....rdl szolo torvény alkottatott, mely szorol szora ekképpen
Kovetkezik.”

Ezt kovette a torvény szovege, majd a kihirdetési zaradék. Ennek értelmében a két haz elndkének
alairasaval a kormanyzoelnok elé keriil a tervezet, aki miniszteri ellenjegyzés mellett, a minisztérium utjan
hirdeti ki és hajtatta végre.

A VEGREHAJTO HATALOM

A rendi, abszolutista allam dikasztériumai helyett az aprilisi torvények fiiggetlen felelés magyar
minisztérium (kormdny) felallitasarol rendelkeztek. A minisztérium all: egy elnokbdl, s ha az maga tarcat
nem véllal, kiviil még nyolc miniszterbSl. fgy voltaképpen egy minisztérium létezett, és annak 8
szakosztalya (helytartotanacsi minta!). KésGbbickben azonban ezek a szakosztalyok onallosodtak, s igy a
miniszterelndknek elsdsorban politikai befolydsa maradt felettiik.

A minisztériumok: beliigyek; orszagos pénzligy; kézmunka és kozlekedési eszkozok, és hajozas;
foldmtivelés, ipar és kereskedés; vallas és kozoktatas; igazsagszolgaltatds és kegyelem; honvédelem
osztalyai.

A végrehajto hatalom ¢€lén az uralkod¢ allt, akinek személye szent és sérthetetlen. A kiraly a végrehajté
hatalmat a minisztériumok ttjan gyakorolja, s a torvény bevezeti a miniszteri ellenjegyzés intézményét.
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gy az uralkodéi intézkedés csak akkor érvényes, ha valamely Pesten székeld miniszter ellenjegyzi. A
miniszterelnokot a kiraly nevezi ki, a minisztereket pedig a miniszterelnok eldterjesztésére megerdsiti. A
miniszterelndk hivja 0ssze a minisztertanacs iléseit, ahol a kiraly, a nador, vagy tavollétik esetén 6
elnkol. A minisztériumok hataskorét a torvény pontosan nem hatarozza meg, de gyakorlatilag a
végrehajto hatalom egészére kiterjed. Mivel az uralkodo tovabbra is a végrehajto hatalom feje, és tovabbra
is felel6tlen, valamilyen intézmény altal biztositani kellett a végrehajté hatalom térvényhozas elotti
felelosségét. Erre szolgalt a miniszteri feleldsség és miniszteri ellenjegyzés intézménye. A miniszterek jogi
felelsségre vonasanak 2 esetkore lehetséges:

e hivatali minéségiikon kiviil elkdvetett cselekményekre nézve kdztorvény hatalya alatt allnak

e hivatali mindségiikkel Osszefliiggé cselekedeteik miatt a 32-35.§§-ban foglalt eljaras szerint

vonhatok felelGsségre. (miniszteri felelgsség)

A miniszterek feleletre vonhatok:
a) Minden oly tettért, vagy rendeletért, mely az orszag fiiggetlenségét, az alkotmdny biztositékait, a
fenndllo torvények rendeletét, az egyéni szabadsagot, vagy a tulajdon szentségét sérti, s altaluk hivatalos
mindségiikben kdvettetik el, vagy illetdleg adatik ki.
b) A kezeikre bizott pénz, s egyéb értékek elsikkasztasaért, vagy torvényellenes alkalmazasaért.
C) A torvények végrehajtisaban, vagy a kozcsend és batorsag fenntartasaban elkovetett mulasztasokért, a
mennyiben ezek a torvény altal rendelkezésiikre bizott végrehajtasi eszkozokkel elharithatok voltak.
A vad ala helyezést a képviseléhaz szavazatainak altalanos tobbségével rendeli el. A biraskodast a
felsétabla végzi Ggy, hogy tagjai koziil egy 36 tagu testiiletet valaszt. Ebbdl a 36 személybdl 12-t a
képviselbhaz, 12-t a vad ala helyezett miniszter visszahivhat, s igy tényleges 12 felsétablai tag fog
itélkezni. Ha a minisztert elmarasztaljak, az uralkod6 egyéni kegyelmet nem adhat, a miniszter csak
altalanos kozbocsanat (kozkegyelem) keretei kozott mentesiilhet a biintetés alol.

SZABADSAGJOGOK
Az 1848:XVIIL. tc. deklaralja, hogy gondolatait sajté utjan mindenki szabadon k6zo6lheti (sajtészabadsag).
Meghatarozza a sajt6 utjan torténd kozlés fogalmat: minden olyan kézlés, mely vagy szavakban, abrdakban,
nyomda, altal eszkozéltetik, és a melyek kozzététele, a példanyok akar ingyen kiosztasdaval, akar
eladdasaval, mar megkezdodott. A torvény tovabbi rendelkezései a sajtoszabadsag hatarait jeldli ki, melyek
2 részre oszthatok:
* sajtovétség,
e iddszaki lapok, napilapok alapitasara vonatkozo rendelkezések:

o bejelentési kotelezettség az illetékes hatdsag felé,

o kotelezd kaucio.
Sajtovétség: Ki valamelly biin, avagy vétség elkivetésére, egyenes és hatarozott felhivdst tesz sajto utjan
kozze, és”
e ha a felhivas eredményes (a biintettet, avagy vétséget valosaggal el is kovetik), blinrészesként,
e ha a felhivas eredménytelen, blinkisérloként kell feleldsségre vonni.
Sajtovétség elbiralasara a torvény eskiidtbirosag felallitasat rendeli el. A felelsségre vonas kapcsan pedig
a ,.fokozatos felelésség” eleve érvényesiil, melynek értelmében eldszor a szerzot kell felel6sségre vonni, ha
6t nem lehet, akkor a kiadot, ha 6t sem akkor nyomdat.
Az 1848:XX. tc. sajatos modon rendezi a vallasszabadsag kérdését: ,, Hazdaban torvényesen bevett minden
vallasfelekezetekre nézve kiilonbség nélkiil tékéletes egyenloség és viszonossag dllapittatik meg.”
Ebbdl adoddan a szabad vallasgyakorlas kizarélag a bevett vallasokra vonatkozik.

A NEOABSZOLUTIZMUS IDOSZAKA [Tk. 253-259.0.]

Az 1849-es katonai vereséget kovetden, a megtorlas éveiben Magyarorszag kozjogi helyzete, igy
igazgatasa is megvaltozott. Ebben az id6szakban Magyarorszdg Onalléo allamisaga hianyzik, az
Osszbirodalom része. Folyamatos hulldimzasa figyelheté meg a centralizcionak és a foderalizacionak, s a
korményforma is folyamatosan valtozik az abszolutikustol az alkotmanyosig.

Alapvetéen hatdrozta meg Magyarorszag ¢és a Habsburgok viszonyat az a csaszari udvar altal
megfogalmazott és hosszu éveken hangoztatott teoria, amely értelmében Magyarorszdg az 1848-as
forradalommal és az azt kdvetd jogellenes zendiiléssel, kiilondsen pedig a Fiiggetlenségi Nyilatkozattal
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(Debrecen, 1849. aprilis 14.) eljatszotta szerzett jogat az 6nrendelkezésre s az 6nalld alkotmanyra. Ez az
un. jogeljatszas elmélete.
A csaknem két évtizedig tartdé neoabszolutizmus sajatos allamberendezkedése négy kozjogi
dokumentumbdl ismerheté meg.
1. Olmiitzi alkotmany:
e 1849. marcius 4-én adtak ki,
oktrojalt birodalmi alkotmany,
centralizalt egységallam ideajat valositja meg,
nem ismeri el a korabbi magyar kozponti és helyi szerveket,
igazgatas:
ea Magyar Korona Orszagait tartomanyként kezeli, s magat Magyarorszagot 6t
keriiletre osztja (Pest, Sopron, Pozsony, Kassa, Nagyvarad),
e Budan, a kozpontban a Helytartosaig miikddik (élén Albrecht féherceg mint
fokormanyzo, kezében egyesiil a polgari és a katonai igazgatas),
e a kerliletek kozpontjaiban az uralkodé altal kinevezett féispanok,
ea keriileteken beliill megyék voltak, éliikon megyefonokokkel, illetve jarasok
szolgabirakkal,
e a tisztségviselok nagy része idegen szarmazasu volt (osztrak, cseh),
e a szerveket Bécsbdl iranyitottak.
e magyar valasz: Fliggetlenségi Nyilatkozat.
2. Sylvesterpatent:
e 1851. december 31-én adta ki a csaszar, melyben
e visszavonja az olmiitzi alkotmanyt és nyilt abszolutizmust vezet be:
¢ idegenekbdl allo biirokracia,
e renddrallam (1850-t61 allamrend6rség miikodik),
e a magyar szervek nem miikddnek,
e a Hétszemélyes tablat athelyezik Bécsbe,
e anémet a hivatalos nyelv.
3. Oktoberi Diploma:
e 1860. oktober 20.
e foderalisztikus elemeket centralista megoldasokkal 6tvoz,
e a birodalom részeinek, igy Magyarorszagnak is bizonyos foka autonomiat enged:
e deklaralta, hogy torvények csak a tartomanygyiilések hozzajarulasaval
szilethetnek,
e magyar orszaggyulés, dikasztériumok és megyei szervek visszadllitisa 1847-es
allapotukban,
e magyar a hivatalos nyelv,
e valtozik a Birodalmi Tanacs hataskore [Tk. 255-256., 258.0.].
4. Februari patens:
e 1861. februar 26.
e abszolutikus fordulat,
e a monarchia egy allamszdvetség, de centralizalt 4llam,
e kétkamaras kozponti parlamentet hoz létre a Birodalmi Tandcs atalakitasaval [Tk. 259.0.].

KERDESEK ES FELADATOK A V1. ELOADAS ANYAGAHOZ
Csoportositsa az aprilisi térvényeket!
Mit jelent a jogkiterjesztés elve? Mondjon ra példat!
Mennyiben érinti az alsokamara mikodését az 1848:1V. tc.?
Mennyiben érinti a felsétabla miikddését az 1848:1V. tc.?
Hatalyos-e az 1608. k. u. 1. tc. 1848-ban?
Mi a kiilonbség a kovet és a képviseld kozott?
Jellemezze az Orszaggyiilés tisztviseloit!
Jellemezze az Orszaggytilés iilését!

ONorwNE
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

Mirdl rendelkezett a Fiiggetlenségi Nyilatkozat?

Mennyiben érintette a Fiiggetlenségi Nyilatkozat az Orszaggytilés munkajat?
Mird6l rendelkezik az 1848:11L. tc.?

Hogyan érintette az 1848:111. tc. az orszag kormanyformajat?

Milyen minta alapjan hoztak l1étre a minisztériumot?

Jellemezze a kiraly jogallasat!

Mit értlink parlamentaris monarchia alatt?

Milyen célt szolgalt a miniszteri ellenjegyzés?

Milyen célt szolgalt a miniszteri felel6sség?

Ismertesse a miniszteri feleldsség eseteit az 1848:111. tc. alapjan?
Mutassa be a miniszterek felel6sségre vonasi eljarasat!

Miért nem adhat a kiraly egyéni kegyelmet a felel6sségre vont miniszternek?
Mit jelent a sajtovétség?

Jellemezze a neoabszolutizmus iddszakat!

Mit neveziink a jogeljatszas elméletének?

Mird6l rendelkezett az olmiitzi alkotmany?

Jellemezze Magyarorszag igazgatasat a neoabszolutizmus elsé éveiben!
Mird6l rendelkezett a Sylvesterpatent?

Mirdl rendelkezett az Oktdberi Diploma?

Melyek voltak az Oktoberi Diploma kiadasat kovetéen a magyar tigyek?
Hogyan valtozott meg a Birodalmi Tanacs az Oktdberi Diploma utan?
Jellemezze a Februari patens rendelkezéseit!

Mi volt a Birodalmi Tanacs funkcidja a Februari patens utan?

Hogyan alakult az 6sszetétele a Birodalmi Tanacsnak 1861-ben?
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VII. El6adas
A KOZPONTI SZERVEK A DUALIZMUS IDOSZAKABAN

AKIEGYEZES ELOZMENYEI [Tk. 260-261.0.]

A neoabszolutizmus éveiben — amelynek allamberendezkedését a mar kordbban targyalt négy kozjogi
dokumentum (olmiitzi alkotmany, Sylvesterpatent, Oktoberi Diploma, Februari patens) — Magyarorszag
allamisaga szertefoszlott, a Birodalom tartomanyaként a csendes ellenallas orszagava valt. Az egymast
kovetd csaszari rendelkezések és a Birodalom kiilsé helyzete az 1860-as évek elejére olyan allapotot
eredményezett, amely elinditotta a két szembenalld fél, Ausztria és Magyarorszag kozotti kiegyezést. Az
idevezeté Gt nem volt egyenes, s szamos tényezd jatszott kozre abban, hogy megsziilessen ez a
kompromisszum. Beszélhetiink mind kiils6, mind belsd koriilményekrol:

A kiils6 okok kozt a legfontosabb a porosz-osztrak konfliktus megemlitése, amelynek alapja a
német teriiletek folotti iranyitas megszerzése. 1850 tavaszan Poroszorszag Ausztria kizarasaval akarta
egyesiteni a német teriileteket, de ezt Ausztridanak — Oroszorszaggal a hata mogott — sikeriilt
megakadélyoznia. fgy Poroszorszdg 1850 novemberében kénytelen volt az olmiitzi egyezményben
lemondani az osztrak ellenes katonai terveirdl, feloszlatta a kis német unidt és elismerte a Német
Szovetséget. Néhany évvel késébb ujabb konfliktus alakult ki, ez(ttal Ausztria déli szomszédjaval. Az
1859 aprilisaban kirobban szard-francia-olasz-osztrak habortiban Ausztria elvesztette Lombardiat, amely
megmutatta a Birodalom gyengeségét, s a csaszar a hadsereg ujjaszervezése mellett az allamszervezetet
sem hagyhatta érintetleniil (1. majd Oktoberi Diploma). 1864-ben ezuttal a nyugati vidékeken robbant ki
haboru (porosz-osztrak-dan haboru), amelyben Ausztria és Poroszorszag egyiitt 1épett fel a Schleswiget és
Holsteint magaba olvasztani kivindé Dan Kiralysaggal szemben. A habora porosz-osztrak gy6zelemmel
zarult, ami arra volt jo, hogy Poroszorszag kiismerje az osztrak haderét, és ezt kdvetéen nyiltan 1éphessen
fel rivalisaval szemben az 1866-0S porosz-osztrak haboruban. 1866. julius 3-an, a koniggratzi csataban az
osztrakok vereséget szenvedtek, amelyet kovetéen Ausztria lemondott a német egység megvaldsitasarol.

Mindekdzben Magyarorszag a passziv ellenallas eszkozét valasztotta a csaszari Onkénnyel
szemben. Az olmiitzi alkotmany, majd a Sylvesterpatent abszolutikus tdorekvései csak az Oktoberi
Diplomaban enyhiiltek, azonban ezt a dokumentumot a magyarok -elutasitottak. Azonban ennek
koszonhet6en ujra Gsszeiilhetett az Orszaggyiilés — igaz a Birodalmi Gytilés részeként — és 1861-ben az
Orszagbirdi Ertekezlet, amely kiadta az orszag 1848 elétti allapotat visszaallito, de a forradalmi
valtozasokat figyelembevevo Ideiglenes Torvénykezési Szabalyokat (maganjogi kiegyezés). Dedk ,,htisvéti
cikke” (1865) pedig tovabb egyengette az utat kiegyezés felé.

A KIEGYEZES KOZJOGI ALAPJA

A két allam kozotti kompromisszum megkonstrualasat kovetéen sor keriilt Ferenc Jozsef
megkoronazasara, (1867:1. tc.) aki ezutan torvényes magyar kiralyként szentesithette az 1867. évi XIIL.
torvénycikket, amely rogzitette a kiegyezés alapjan létrejott dualista dllamberendezkedést.

A dualizmus alkotmdnyossadga a liberdlis parlamentarizmus elvein és a ’48-as torvényeken alapult,
melyeket csekély részben mddositottak. A nador kirdlyi helytartdi jogkorét az 1867:VIL. tc. felfiiggesztette
¢s a nadorvalasztast mindaddig elhalasztotta, amig a nador jogallasit a felel6s minisztériummal
Osszeegyeztetik. Ez valdjaban azt jelentette, hogy a nadori tisztséget tobbé nem toltotték be, mert a
parlamentaris viszonyok kozott feleslegesnek bizonyult.

Az 1867:XII. tc. Ausztria és Magyarorszag allamkapcsolatat az Osztrak-Magyar Monarchia névvel illette.
E kapcsolat a paritis elvén alapult, melyben mind a két allam fiiggetlen egymastol, kiilonallo
torvényhozassal, kozigazgatdssal és kormanyzattal birt. Ugyanakkor joggal meriil fel a kérdés, hogy alig
20 évvel a szabadsagharc leverését kovetden hogyan lehetett elfogadtatni a kiegyezést a kozvéleménnyel.
Erre megoldasként dolgozta ki Deak azt az érvelést, mely szerint a dualista dllamberendezkedés a két fél
kozo6tt, mar tobb mint masfél évszazada meglévd kozjogi alapon nyugszik, melyet Pragmatica Sanctio
néven ismeriink. A Pragmatica Sanctio valojaban a Habsburg-dinasztia 1713-ban sziiletett hazi térvénye
volt, amely tobbek kozott magaba foglalta azon rendelkezést, hogy a Habsburgok valamennyi 6rokos
kirdlysaga és tartomanya feloszthatatlanul 6roklodjon néagon is az elsOsziilottségi jog alapjan. Ezt az
erdélyi rendek 1722-ben, a magyarok az 1723-ban fogadtak el. Az 1723. évi torvények rogzitették, hogy az
Ausztriai Haz valamennyi 0Orokos orszaga a jovobeni szerzeményekkel egyiitt ,,feloszthatatlanul s
elvalaszthatatlanul, kélcsénésen és egyiittesen orokosodésileg birtoklando”, és a nagyobb biztonsag és a
kolcsonos védelem érdekében €s csupan az uralkodohaz egészének kihalasa esetén 1épjen Ujra érvénybe a
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magyarok kiralyvalasztasi joga. Mindebbdl Deak a kovetkezOket vonta le: ,,4 foloszthatatlansag és
elvalaszthatatlansag fonntartasa pedig magaban foglalja annak, ha megtamadtatik, fegyveres megvédését
is. A pragmatica sanctio tehdt, midén, a trondrokléshez kétve, az elvdlaszthatatlansag és
foloszthatatlansdg elvét kimondotta, kimondotta egyszersmind a védelmi kitelezettséget.”" Tehat, azon tul,
hogy az uralkod6 k6zos (perszonalunio), vannak a kdzos védelmi kotelezettségb6l adodo kozos ligyek:

e kiiligy

e hadiigy

e czek fedezésére szolgald pénziigy
Az emlitett kozos védekezésnek az eszkdze a kiiliigy és a hadiigy, s ezek koltsége is kozossé valik. A
hadiiggyel kapcsolatban a torvény 11. §-a a hadsereg vezérletét, vezényletét és belszervezetének
meghatarozasat az uralkodo jogkorében hagyja, azonban az joncok megajanlasa és a szolgalati id6
meghatarozasa, a katonasag elhelyezésének és élelmezésének megszervezése az Orszaggyiilés hataskorébe
kerdl (12.§). A pénziigyeket csak annyiban ismerik el kdzosnek, amennyiben azok a kozos kiiliigyre és
hadiigyre forditandok. Ennek Gsszegét a két fél kozosen allapitja meg, s terheit az ugyancsak kozdsen — a
kiegyezési torvényben meghatarozott eljarassal — kialkudott aranyban (kvota) fogjak a felek viselni. Ezt a
kialkudott aranyt kiilon-kiilon térvényben rogzitik meghatarozott idére (10 év). A koltségeket Ausztria 70,
Magyarorszag 30%-ban viselte, majd az arany 65-35%-ra modosult.

A DUALISTA ALLAMBERENDEZKEDES [TK. 264-265.0.]
A kiegyezéssel 1étrejott az Osztrak-Magyar Monarchia, amelynek kozjogi berendezkedését az 1867. évi
XII. térvénycikk alapjan az alabbi abran vazoljuk:

Az Osztrak-Magyar Monarchia allamberendezkedése

osztrak-magyar horvat-magyar
kiegyezes: kiegyezés:
1867 évi Kl tc. 1868, évi X tT

I:?slztrétf B ﬁnalgyay .

. . . eledacio elegacio - J

Birodalmi Tanacs £ 0 Orszaggyulés
Férend Tabla

Felsdhaz

1585161 )
/ T Férendihaz Sabor

N

Kepviseldhaz

iniszteriu
(1

adigy-

inisztériul
£)]

kdzis

AN

Birodalmi
Karmany

i

iniszterium,

€

A két orszag koz0s uralkoddja — miként ezt a két korona is jelzi — az osztrak csaszar és magyar kiraly (L.
Ferenc Jozsef, majd IV. Karoly).

A kiegyezési torvény alapjan a kompromisszum két egyenrangu fél kozott sziiletett, ebbol kovetkezik,
hogy viszonyaikban a paritas elvének érvényesiilnie kell.

Két hasonlo felépitésti allamszervezettel allunk szemben, amelyben a hatalmi agak elvalasztasanak elve
érvényesill, igy sajat {ligyeik tekintetében mindkét félnek miikddnek a térvényhozasi (magyar
Orszaggyllés, osztrak Birodalmi Gyiilés), a végrehajtasi (magyar illetve osztrak kormany), valamint az
igazsagszolgaltatasi (birosagok) szervei. Tehat két kiilonallo és egymastol fiiggetlen allamrol beszéliink,
amelyeket azonban az uralkodd személyén tul Osszekdtnek a kozos ligyek, amelyek intézésére kozos
minisztériumokat allitottak fel: kozos kiiligy-, hadiigy- és pénziigyminisztérium. Ezek a ko6zds
minisztériumok — a sajat kormanyok mintajara — felel6sek, egyrészt a sajat torvényhozasi szervek

Y DEAK FERENC: A kozos iigyek targyaban késziilt javaslatrél in: Pdrbeszéd a kiegyezésrél, Budapest, Neumann Kht., 2003,
http://vmek.oszk.hu/05800/05894/html/gmdeak0003.html
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iranyaban, masrészt a delegaciok felé. A feleldsségre vonas modjardl a kiegyezési torvény kiilon
rendelkezik (50-51.8%).

A delegaciok a kozos ligyek targyalasara 1étrehozott bizottsagok, amelyeket azonos 1étszamban (60-60 {6)
a sajat torvényhozasi szervek allitottak ki. Tehat sem teljes birodalmi tanacsrol, sem kozos parlamentrol
nem beszélhetlink, hanem egy osztrak és egy magyar delegaciorol, amelyek évente felvaltva Buda-Pesten
illetve Bécsben iiltek Ossze. Kiilon-kiilon iiléseztek, s egymassal irasban érintkeztek. Ha e feleletvaltas
haromszori probalkozast kovetden sem vezetett megegyezésre, csak ebben az esetben és csak szavazas
véget tarthattak kozos iilést (29-36.§8). Legfontosabb feladataik kozé tartozott a kdzds miniszterek
felelosségének megallapitasa €s a kozos koltségvetés megallapitasa (40., 50-51.§9).

KOz0OS ERDEKU UGYEK [Tk. 265.0.]
A kiegyezési térvény 53.§-a szerint: ,,Azon fennebb koriilirt kozos targyakon kiviil, melyek, a pragmatica
sanctiobol kiindulva, tekinthetok kozésen elintézenddknek, vannak még mas nagy fontossagu koziigyek,
melyeknek kézossége nem foly ugyan a pragmatica sanctiobol, de a melyek, részint a helyzetnél fogva,
politikai tekintetbdl, részint a két fél érdekeinek talalkozasandl fogva, czélszeriibben intéztethetnek el kézos
egyeteértéssel, mint szorosan elkiilonozve.” Ezek voltak az an. kozos érdekii ligyek, amelyek tehat
» aPragmatica Sanctiobdl nem vezethetéek le,
» akét orszag egyiittélésébol fakadnak,
* nem kozo0s ligyek, de célszerii egyiitt, egyforman szabalyozni,
» de nem kozos szervek intézik:
—  hitelligy (jov6beni 0 allamkolcs6nok),
— kereskedelem (vam- és kereskedelmi szovetségek),
— ipartermeléssel kapcsolatos kozvetett adok,
— koz06s vam (ami a kozos ligyek fedezetét szolgalta),
— vaslt,
— pénzrendszer,
—  kamatlab.

HORVAT-MAGYAR KIEGYEZES [Tk. 266-267.0.]
Az osztrak-magyar kiegyezést kdvetden keriilt sor a horvatokkal valé megallapodasra, amelyet az 1868.
évi XXX. torvénycikk rogzitett. Ennek a 1ényegét a kovetkezoképpen foglalhatjuk Gssze:
* Horvatorszag Magyarorszagon keresztiil kapcsolodik a birodalomhoz
* a horvat térvényhozas (Sabor) 6nalld, de delegaciét nem kiild, hanem a magyar Orszaggyiilés
horvat tagjai részt vesznek a magyar delegacioban (5 £6):
— 4 horvat tag a Képviseldhdzbol
— 1 horvat tag a Férendihazbol
» ahorvat végrehajto hatalmat a bdni kormdany gyakorolja:
— 3 horvat sajat ligy:
* Beliigy
+ Igazsagiigy
* Vallas- és kozoktatasi iigy
— minden mas ligy Magyarorszaggal kozos tigy!
* amagyar kormanyban egy horvat tarca nélkiili miniszter képviseli a horvat érdekeket.

AZ ORSZAGGYULES A DUALIZMUS KORABAN [TKk. 344-347.0.]

Az 1867-es kiegyezés allamkonstrukcidja a nem hagyta érintetleniil az Orszaggytlést sem, igaz csak az
1880-as évek kozepére sikeriilt jelentds szervezeti valtozdsokat megvalositani.

A dualizmuskori Orszaggyiilés tovabbra is kétkamaras torvényhozasi szerv volt. A képviselohaz
Osszetételét a ’48-as alapokon nyugvd valasztdjog szabalyozta. A valasztdjog azonban a Monarchia
idGszakaban — s azt kovetden is — modositasokon esett at. Ezen valtozasok koziil kiemelend6 az izraelita
feérfiak valasztojoghoz jutdsa 1867-ban, és az addocenzus bevezetése 1874-ben, amely felvaltotta a vagyoni
cenzust. A szazadfordulon is sziilettek tervezetek a valasztojog reformjara pl. az Andrassy-féle pluralis
valasztojogrol [Tk. 320-324.0.].
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A felsétabla reformjara az 1885. évi VIL. torvénycikkel keriilt sor. Ez a torvény valtotta fel végleg az 1608.
évi ku. L. torvénycikket, ugyanis Osszetételében valtoztatta meg a masodik kamarat, amelyet immar
forendihdznak neveztek.
A férendihaz Gsszetétele a reform utan:
e csokkent a katolikus egyhaz képviselete:
o megsziint a cimzetes piispokok tagsaga,
valamennyi bevett egyhaz képviselethez jutott,
megszint a féispanok tagsaga,
megsziint a bizonyos vagyoni képességgel nem biro 6rokos jogu forendek tagsaga,
teljes jogon részt vehet:
o aKiralyi Kuria elndke
o abudapesti itél6tabla elnoke
o a Kozigazgatasi Birosag elndke és masodelnoke
e tovabba az uralkodod kinevezési joga alapjan bekeriilt férendihazi tagok (50 6 a kormany javaslata
alapjan).
Az Orszaggyiilés két haza egyenrangl volt, bar a gyakorlatban a képvisel6haz nagyobb hangstlyt kapott.
A miikddés rendjét az un. hdzszabdlyok rogzitették [Tk. 346-347.0.].
A dualizmusban a kiraly térvényhozassal kapcsolatos felségjogaiban is torténtek valtozasok:
e akodzvetlen és kdzvetett jogai szinte valtozatlanok [Tk. 360.0.],
e a torvénykezdeményezés jogat a kormanyon keresztiil gyakorolja, ehhez kapcsolodik az
elészentesitési jog:
o A minisztérium (kormany) altal el6terjesztett torvényjavaslatokat az OGY eldtt a
kiralynak  megkiildik eldzetes elfogadas végert, 1igy a késObbi politikai
,.kellemetlenségeket” elkeriilhetik.

KERDESEK ES FELADATOK A V1I1. ELOADAS ANYAGAHOZ
Ismertesse a kiegyezés kiilso és bels6 elozményeit!
Miért volt sziikség az 1867:1. tc. megalkotasara?
Mi a kiegyezés kozjogi alapja?
Tekinthet6-e 6nall6 allamnak az Osztrak-Magyar Monarchia?
Az Osztrak-Magyar Monarchia jellegét tekintve real- vagy perszonalunio?
Miért nem valasztanak nadort a dualizmusban?
Jellemezze a kiraly jogallasat az 1867:XI1. tc. alapjan!
Sorolja fel a kdzos iigyeket!
Jellemezze a kozos ligyeket!
10. Milyen kdz6s minisztériumokat ismeriink?
11. Melyek a delegéciok, mi a jelentOségiik?
12. Van-e 6nallo kiiliigyminisztere Magyarorszagnak?
13. Van-e 6nall6 pénziigyminisztere Magyarorszagnak?
14. Mit értiink kozos érdekir tigyek alatt?
15. Sorolja fel és jellemezze a kozos érdekii tigyeket!
16. Mi a sabor?
17. Vesse 0ssze a horvat-magyar kiegyezést az 1867. évi XII. torvénycikkel!
18. Melyek a horvatok sajat iigyei?
19. Ertékelje az Osztrak-Magyar Monarchiat, ¢és jellemezze felbomlasanak okait!
20. Hogyan valtozott meg az Orszaggyiilés szervezete a kiegyezés utan?
21. Miben valtozott a valasztojog 1867-ben?
22. Mi volt az adécenzus?
23. Mit értiink valasztasi foldrajz alatt?
24. Hogyan jelent meg a titkossag elve a valasztéjogban a dualizmus iddszakaban?
25. Mi a pluralis valasztdjog? Kinek a nevéhez kothetd, mikor?
26. Milyen valtozasokat hozott a férendihazi reform az orszaggyiilés osszetételében?
27. Jellemezze a kiraly torvényhozasbeli jogait a dualizmusban!
28. Mi az el6szentesitési jog?

CoNook~wWNE
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VIII. El6adas
HELYI IGAZGATAS A DUALIZMUS IDOSZAKABAN

A POLGARI KORI TERULETI IGAZGATAS KIALAKULASA [Tk. 411-415.0.]
A polgari allam létrejotte megteremtette a feltételeket a kozigazgatas atszervezéséhez. Az 1867-es
kiegyezés 1ényeges kovetkezménye az 1848-as allapotok visszahozatala az onkormanyzati kozigazgatasba.
Ez a polgari atalakulast megel6z6 varmegyei kozigazgatassal egyenld (1848 a varmegyei 6nkormanyzatot
nem korlatozta, kivéve: kovetvalasztas!). Ez azt jelentette, hogy vissza kellett térni a reformkori harcok
szelleméhez — meg kellett kiizdeni a rendi szemléletli varmegyével a magyar polgarosodas teljes korii
valdra valtasaért. Hossza Ut vezetett a polgari kori teriileti kdzigazgatasi szervezet, a torvényhatosagok
kialakulasaig.
A polgari kori teriileti kdzigazgatas kialakitasnak két féle modjat ismerjiik:
1. torvényhozasi ut:

e 1870:XLII. tc.(A koztorvényhatosagok rendezésérol),

e 1886:XXI. tc.(A térvényhatosagokrol),

e 1929:XXX. tc.(A kozigazgatas rendezésérol).
2. kormanyzati ut:

e szervezési modszerei:

o centralizacié (akkor, ha a kormanyzat rendelkezni akart az egész koOzigazgatasi
szervezettel, a 1étrehozott vagy mar miikodo kozigazgatasi szerv alarendeltségébe vonta az
also- és a kozépfoku szerveket),

o dekoncentracio (a decentralizacié egyik technikai megoldasa: a kézponti kdzigazgatas nem
vallalt kozvetlen feladatokat az allamélet alsobb szintll szervezésében, de a teendéket nem
hagyta az onkormanyzatokra, hanem uj, kézponti aldarendeltségben miikddd végrehajtasi
szervezetet alakitott ki).

Torvényhatésagok: ez egy specialis elnevezés, egy olyan tételes jogi fogalom, amely csak a kozépfokii, és
altalanos hataskorti kozhatdsdgokra vonatkozott.
A szabalyozas alapja az 1870:XLI|I. tc., az elsé megyetorvény.
A torvény keletkezésekor 153 torvényhatdsag jott 1étre: 14 szék, 5 vidék, 4 keriilet, 47 szabad kiralyi varos,
25 térvényhatosagi jogu varos és 58 varmegye.
A torvényhatdsagok feladatai:
e a torvény korlatai kozott gyakoroltak az Oonkormanyzatot (szabalyrendelet-alkotas, belsé tigyek
intézése), ez tartalmilag hasonlit az 1848 eléttihez,
o kozvetitik az allami kozigazgatast (a kormany [BM] erételjes jovahagyasi joga érvényesiil),
e politikai és alkotmanyvédd szerepiik van (az ellendllasi jog megszint, helyette egyszeri felirasi jog
van a végrehajtas elott).

A TORVENYHATOSAGOK TiPUSAI

1. VARMEGYE [Tk. 414-418.0.]: harmas hataskorrel rendelkeztek. A torvény biztositotta az
onkormanyzat jogat (sajat beliigyeiben 6nalléan intézkedett, szabalyrendeletet alkotott, tisztségviseldit
maga valasztotta). Az 6nkormanyzatok valdsagos sulyat csokkentette, hogy az ontevékenység alapjairol
nem sikeriilt gondoskodniuk, a dualizmus kordban végig allamsegélybdl miikodtek. A masodik fontos
hataskor az allami kozigazgatds kozvetitése és a harmadik, egyben legfontosabb hataskére a
szabalyrendeletek alkotésa.

2. TORVENYHATOSAGI JOGU VAROS (thjv.) [Tk. 418.0.]: a magyar kozigazgatasi jog a
legjelent6sebb varosokat nem rendelte ala a varmegyéknek (26 volt ilyen), hanem torvényhatosagi
jogokkal ruhézta fel dket. Feladata, hatdskore és szervei nagymértékben hasonlitottak a varmegyéére, de a
torvényhatosagi jogu varos a kozségi feladatokat is ellatta. Igy a varmegye rendszerint masodfokon latta el
a kozigazgatasi ligyek intézést, a térvényhatosagi jogh varos elsé- és masodfokon is eljart a hatdskorébe és
illetékességébe tartozo ligyekben.

3. BUDAPEST SZEKESFOVAROS [Tk. 418-419.0.]: Széchenyi Istvan Vilag cimii miivében javasolta a
kdzpontositast és a Budapest nevet. A Szemere-kormany 1849. junius 24-én kelt rendeletében elvégezte
Pest, Buda és Obuda egyesitését. A bécsi korméany hosszii ideig nem volt tekintettel erre a dontésre és csak
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az 1872:XXXVL tc. alapjan hozta Iétre févarosunkat Buda ¢s Pest szabad kiralyi varosokbol, a Pest
megy¢bdl ide csatolt Obuda kamarai mezévarosbol és a Margit-szigetbol.

A TORVENYHATOSAGOK SZERVEZETE

Foispan [Tk. 416.0.]

A varmegyék és torvényhatosagi joggal felruhazott varosok €lén a megyei, illetdleg varosi foispan all (a
székely székek élén a fokiralybird, a keriiletek és vidékek élén a fOkapitany, a szepesi keriilet €lén a
kertileti grof).

A féispant a beliigyminiszter eldterjesztésére a kirdly nevezte ki és mozdithatta el. A végrehajtd hatalom
gyakorlasa soran a féispan ellendrizte az 6nkormanyzatot és 6rkodott a torvényhatdsag altal kozvetitett
allami kozigazgatas érdekei felett.

A féispannak feliigyeleti joga volt a torvényhatosag szervei felett, ellendrzési joga volt a kozigazgatas
mitkodése és a tisztviseldk felett, sot felfiiggesztési jogot gyakorolhatott a hanyag és vétkes tisztviseldk
ellen. Jelolési és kinevezési joga volt a fontosabb allasokra (tisztujitas, torvényhatosagi tisztviselék pl.
csendbiztos, levéltarnok, segédszemélyzet). Rendkiviili jogkore volt arra, hogy az Onkormanyzat
mulasztasa esetén a végrehajtashoz rendelkezhet a sziikséges tisztvisel6kkel — ad hoc jogositvany, illetve
megillette a garancidlis panasz (1907) intézménye is, amely a torvényhatosag jogorvoslati lehetdsége volt
a torvénytelen rendeletek ellen. A felterjesztési jog keretében a féispan joga volt, hogy a térvényhatosag
torvénybe 1itkdz6 rendeletei ellen, végrehajtas eldtti miniszteri vizsgalat rendeljen el. Megillette még a
képviseldvalasztasok eldkészitésének és a hivatalok adomdnyozdsdnak a joga is.

Testiileti szervek:
Torvényhatosagi bizottsag (Tvhb.) [Tk. 415.0.]
A korabbi varmegyei kozgyllés helyébe 1épett. Ez a legfontosabb dontéshozo testiilet a varmegyében.
Tagjai 1étszama 120-600 f6 kdzott mozgott és atlagosan minden 500 lakosra egy tag jutott. Az 1929:XXX.
tc. a tagjainak szamat leszallitotta 150-450 fore.
A testilet tagjai:
e 1/2-e vdlasztott, (6 évre; a valasztdjogi cenzusok magasabbak, mint a képvisel6valasztasoknal, +
nyilt szavazas van! (Ezzel ellentétben az 1848: V. tc. szerint a varosokban titkos volt.)
e 1/2-e virilis, azaz a megye teriiletén legtobb allami adoét fizeték koziil keriil ki automatikusan =
nyers virilizmus.
Az 1929:XXX. tc. valtoztat a torvényhatosagi bizottsag dsszetételén:
o 2/5 részben lesz valasztott,
o 2/5 részben lesz virilis
o A virilis tagok az Osszes tagnak csak 2/5-ét adjak, és Oket is a sziikséges létszamot
megyékben hdromszorosan, térvényhatosagi jogu varosokban hatszorosan meghaladd
szamu virilis vdlasztotta meg a listabol = puha virilizmus.
o [/5részben hivatalbdl lesznek (a vdarmegyei érdekképviseletek, a vallasfelekezetek lelkészei, a
megyei szakigazgatdsi szervek vezetdi, és orokos tagok (a tvhb. valasztja) kapnak benne helyet).
A torvényhatosagi bizottsag elnoke a fdispdn, akadalyoztatasa esetén az alispan, torvényhatosagi jogu
varosban a polgarmester.
Hataskore: a torvényhatosag teriiletét, szervezetét, gazdasagat érintd tigyekre terjed ki.
Feladata és joga a torvény szerint:
szervezes,
tisztviselo-valasztas,
koltségvetés és zarszamadas megallapitasa,
fegyelmi jogkor,
politikai hataskor,
feliigyelet az 6nkormanyzati szervek felett.
felirati jog: ha a Torvényhatosdagi Bizottsag. valamely kormdnyrendeletet torvénybe iitkozének
vagy a helyi viszonyok kézt nem alkalmazhatonak taldlja, a végrehajtas eldtt a rendelet ellen
felirhat a minisztériumhoz. Ha a minisztérium ennek dacara a rendelet végrehajtasat koveteli, az
feltétleniil és rogton végrehajtando.
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Konkrétan az (1870:XLIL. tc. 43. §):

a) szabalyrendeletek alkotasa,

b) a k6zigazgatasi és valaszto-keriiletek alakitasa,

C) a torvényhatosagi kozlekedési vonalak, kozmiivek, épitkezések s a kozmunka feletti intézkedés,

d) kélesonvételek,

e) torzsvagyon szerzése vagy elidegenitése,

f) a k6ltségvetési elbiranyzat megallapitasa s a zarszamadasok megvizsgalasa,

g) a tisztvisel6k, az allandd, az igazold és a birald valasztmany s egyes kiildottségek valasztasa s a féispan
(fokiralybird stb.) altal felfiiggesztett alispan, illetleg polgarmester helyettesitése (53. § f) pont), valamint
egyéb, id6kozben féispanilag tortént helyettesitések feletti intézkedés a jelen térvény 54. és 55. §-aiban
meghatarozott esetek kivételével,

h) a tisztvisel6knek az ellenbrzése, feleldsség aloli felmentése, felfiiggesztése, ugy elleniik a tiszti vizsgalat
elrendelése,

i) a tisztvisel6k, a segéd- és kezelészemélyzet, s a szolgak fizetésének szabalyozasa, felemelése vagy
leszallitasa,

k) 0j hivatalok és allomasok felallitasa, vagy a régiek megsziintetése,

I) a torvényhatdsagok kezelése vagy feliigyelete alatt allo pénztirak megvizsgalasa s erre vonatkozd
jelentése,

m) a kozségekt6l a kozségi torvény értelmében folterjesztett vagy fellebbezett tigyek masodfoka ellatasa,

n) kérelmezési és levelezési jog gyakorlasa,

0) inditvanyok targyalasa,

p) a felirati jog gyakorlasa,

g) mindazon ligyek, melyeket ezen, vagy mas térvény, avagy a térvényhatosag szabalyrendelete kizarolag
ide utasit.

Kozigazgatasi bizottsag [Tk. 415-416.0.]
Az 1876:VI. tc. szabalyozta, megyei szerv volt. A mar kiépiilt kiilonbozé szakigazgatisi agak és a
torvényhatosagi tevékenység Osszehangolasat végezte: feliigyeletet és ellenérzést gyakorolt az egész
kozigazgatas felett.
Hataskore:

e Kkozigazgatas Osszhangjanak megteremtése,

e fegyelmi ligyek,

o fellebbviteli ligyek.
Elnéke: a foispan.
Tagjai: 1/2 részben varmegyei tisztviselok (ezek fele allami, masik fele dnkormanyzati), 1/2 részben a
torvényhatosagi bizottsag altal valasztott személyek.
Havonta iilésezett és elsdsorban masodfoka, fellebbviteli jogkore volt jelentds. 1929-ben feladatai nagyobb
részét az alispan kapta meg, helyette operativ szervként a kisgytilést hoztak létre.

Kisgyiilés [Tk. 417.0.]
A kisgytlés 1929-t61 kis létszamu, érdemi ligyintézé szervként mikodott. A torvényhatosagi bizottsag
»Kicsinyitett masa”. 16-24 tagja volt, kisebb részben hivatalbdl, nagyobb részben valasztott tagok.
Elnéke a foispan, akadalyoztatasa esetén az alispan.
Hataskore:
e Lkoltségvetés, és jelentdsebb gazdasagi ligyek,
e politikai, levelezési, panaszjogi ligyek.
e 1933-t6l a hataskore kiszélesedik (1933:XVI. tc.):
o els6 fokon minden iigyben eljarhat, amelyet az 1929:XXX. torvénycikk nem utalt a
kozgyiilés (torvényhatosagi bizottsag) hataskorébe — pedig az korabban oda tartozott;
o masodfokon az Osszes kozérdekl ligyben, amely korabban a torvényhatosagi bizottsag
masodfoku hataskorébe tartozott,
o clokészitette a kozgylilés elé tartozo ligyeket.
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Egyedi szervek (varmegyei tisztviselok)[TK. 416.0.]
Kozponti tisztviselok
e 3z alispan,
a fojegyz6 s az aljegyzok,
a tiszti foiigyész ¢s az aliigyészek,
az arvaszéki elnok és tilnokok,
a féorvos,
a fopénztarnok, esetleg kiilon gyam-vagy mas pénztarnok,
az ellendr,
a foszamvevo, esetleg alszamvevok,
a levéltarnok,
az arvaszeki nyilvantarto,
az arvaszéki konyvvezeto,
az allatorvos.

Kiilsé tisztviselok
e afoszolgabiro és
szolgabird,
(a helyi viszonyokhoz képest) a jarasi orvos,
jarasi allatorvos,
jarasi szamvevo.

Az alispan volt a varmegye elsé tisztviselGje, a varmegyei igazgatas vezetdje és a tisztviseldi kar fondke.
A helyi ligyek végrehajtasa terén minden fontos intézkedés téle indult ki, a hataskorében utasitasokat
adhatott, de egyetlen tisztvisel6t sem fliggeszthetett fel és — a segédszemélyzetet kivéve — egyetlen
fegyelmi eljarast sem kezdeményezhetett.

A polgarmester: a torvényhatosagi joggal felruhazott varosok elso tisztviseldje, a tanacs elndke. A
rendezett tanacsu varosok polgarmesterei.

A jegyzok a kozgylilés, az allando és igazold valasztmany és ideiglenes szakbizottsagok s kiildottségek
Jegyzdkonyveit viszik. A hatarozatokat, a kozgyiilési és alispani felterjesztéseket, jelentéseket, leveleket
fogalmaztak. A toérvényhatdsag nevében kiallitandd okmanyokat elkészitik, s a kozgylilésen a targyakat
eléadjak. Ha az alispan beteg, ha tavol van, vagy az alispani szék iires: az alispani teend6ket a fdjegyzd
teljesiti.

A tiszti ligyész: a torvényhatésag jogtandcsosa. Ore a torvényeknek, a torvény erejével bird szokasnak, a
torvényhatosag szabalyrendeleteinek, az Onkormanyzatban ¢és a kozgytiléseken. Képviseli a
torvényhatosagot maganiigyeiben és fegyelmi tigyekben kézvadloként jar el.

A fészolgabiro/szolgabiro a jaras (szakasz) elsé tisztvisel6je, aki feltigyel a hatosaga alatt allo kozségekre.
Az alispan utasitasainak megfelelden jar el. Kiilon pecséttel bir, a torvényhatésag cimerével, s a jaras
(szakasz) nevét tartalmaz6 korirattal. Teendéinek pontos ellatasara a torvényhatosag koltségén irnokot tart,
¢s azzal sajat feleldsségére szabadon rendelkezik.

A HELYI IGAZGATAS ALSOSZINTU EGYSEGEIL: A KOZSEGEK
A kozség
e akdzigazgatas legalsobb foku szerve,
e sajat lakossagaval szemben az allamhatalmat jeleniti meg helyi szinten,
e a teriiletiikon €16 emberekkel kozvetlen kapcsolatban allnak, vagyis helyhatdsagot képeznek.
Kialakitasukhoz harom feltétel teljesiilése sziikséges:
e viszonylag nagyobb népesség,
e sirii és egymasra hato egylittélés,
e kell6 gazdasagi erd.
Az els6 kozségi torvény (1871:XVIII. tc.) szabalyozta a kozség hataskorét:
e jelentdségének és sulyanak megfelelden alakul,
e Onalldan intézhette beliigyeit, tehat dnkormanyzati jogkort gyakorolhatott,
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e szabalyrendelet-alkotas jogaval rendelkezik,
e vagyona felett rendelkezhet,
o kozségi ado szedése ¢s kivetése,
e gondoskodik a kdzség infrastrukturajarol, oktatasi, kulturalis intézményeir6l,
e de politikai jogai nincsenek.
Kiskozség

Korlatozott anyagi ereje miatt a torvényi kotelezettségeiket 6nalloan nem tudtak volna ellatni, ezért mas
kozségekkel egylitt korjegyzdségeket hoztak 1étre, de 6nallo képviseld-testiilettel rendelkeztek.

Nagykozség

A torvény altal raruhazott kotelezettségeket onalloan is képes ellatni. A Kis- és nagykozségek egyarant
valamely jaras hataskorébe tartoztak, és felligyeleti hatosaguk a jarasi szolgabiré volt. Az els6foku

kozigazgatasi hatosag a kozségi ligyekben a fészolgabird volt.

Rendezett tanacsu varos (1929:XXX. tc.-t6l megyei vdros)

A jarassal egyenrangi, kozvetleniil a varmegye ala rendelt szervezet. A régi mez6varosok és szabad kiralyi
varosok utodjai, amelyeknek nem volt kelld gazdasagi erejiik ahhoz, hogy thjv. valjon bel6liik.

Eloljarosaga a kibdvitett varosi tanacsbol allt:

o polgarmester
o jegyzb

o foligyész

O Vvarosi orvos

az 1929:XXX. tc. a tanacsot megsziintette, és feladatait a polgarmester hataskorébe utalta.

WoNok~wWNE

KERDESEK ES FELADATOK A VIII. ELOADAS ANYAGAHOZ

Milyen modjait ismerjiik a polgari kori kdzigazgatas kialakitasanak?

Mit jelent a torvényhatdsadgok fogalma?

Melyek a térvényhatosagok feladatai?

Melyek a térvényhatosagok tipusai?

Ismertesse a varmegye fogalmat!

Mi a kiilonbség a varmegye és a torvényhatdsagi jogu varos kozott?
Hogyan és milyen koriilmények kozott jott 1étre Budapest székesfovaros?
Mutassa be a torvényhatosagok szervezetét!

Milyen jogai és feladatai voltak a féispannak?

. Kik lehettek és hogyan a torvényhatosagi bizottsag tagjai?

. Kik voltak a virilistak?

. Mit értiink nyers virilizmus alatt?

. Mi a puha virilizmus?

. Ki volt a térvényhatosagi bizottsag elnoke és mi volt a hataskore, illetve feladata?
. Melyik térvény szabalyozza a kozigazgatasi bizottsag hataskorét és feladatait?

. Ki az elndke a kozigazgatasi bizottsagnak és mit kell tudni a tagjairdl?

. Mi a kisgytilés hataskore és ki az elnoke?

. Mikortol szélesedik ki a kisgyiilés hataskore és mivel?

. Kik azok az egyedi szervek?

. Milyen feladata volt az alispannak?

. Mi volt a polgarmester és a jegyzok feladata a dualizmusban?

. Ismertesse a tiszti ligyész €s a f0szolgabird/szolgabird feladatkorét!

. Melyek voltak a helyi igazgatas alsoszintii egységei és hany feltétel kellett kialakitasukhoz?
. Milyen hataskorrel bir a kozség?
. Milyen kozség tipusokat ismer a gazdasagi er6 szerint? Jellemezze azokat néhdny mondatban!
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IX. Eloadas
A FORRADALMI IDOSZAKOK ALLAMBERENDEZKEDESE (1918-1919)

AZ |. NEPKOZTARSASAG LETREJOTTE [Tk. 296-300.0.]
1918-ban, az I. vilaghaboru befejezésével, Magyarorszagon egy 50 évig meghatarozo, allamszervezeti
szempontbol meglehetdsen stabilnak (jogtorténeti szempontbdl pedig kifejezetten haladonak, polgarinak)
mondhat6 rendszer is véget ért: a dualizmus, a Monarchia 6sszeomlott.
A haladas megallithatatlan volt: a haborus szenvedések miatt elégedetlenkeddk egyik oldalrdl, a frontokrol
hazatért, esetleg az Oktoberi forradalommal is talalkozott katonak tomege a masik oldalrdl erdsitette a
Wekerle-kormany ellen fellép6 forradalmi hangokat. (Karolyi Mihaly 1916 jaliusaban 1épet ki az egyesiilt
fiiggetlenségi és 48-as partbol, és Fiiggetlenségi és 48-as part néven alakitott 6nallé parlamenti partot.)
Az egyre er6s6do forradalmi helyzetet latva az orszaggyiilés baloldala, s ott Karolyi Mihaly Fiiggetlenségi
¢s 48-as partja is a kormany azonnali tavozasat kovetelte. Ezt Karolyi mar szeptember 18-an, ceglédi
valasztokiildottségéhez intézett beszédében kifejtette: az eddigi rendszer emberei ,,adjak dat a helyiiket
masoknak. Nem mas embereknek, hanem egy mas rendszernek. [...] Oszlassak hat fel ezt a kiveniilt
kepviselohazat, rendeljék el gyorsan az uj valasztisokat” Aztan a képvisel6haz oktdber 23-i iilésén
felszolalasaban a kormany tdvozasat is kivanta. Valoban, a Wekerle-kormany még aznap lemondott, és
Karolyiéknak cselekedniiik kellett. (IV. Karoly azonban kivart az j kormany kinevezésével, mert Karolyit,
az egyetlen posszibilis jeloltet nem akarta kinevezni.)
Ejféltajt Karolyi palotajaban a parlament baloldalan helyet foglald partok megbizottai kimondtak a Magyar
Nemzeti Tanacs megalakulasat.
A Nemzeti Tanacs tagjai a
e Szocialdemokrata Part [vezet6je: Kunfi Zsigmond], a
e TFiiggetlenségi és 48-as Part [vezet6je: Karolyi Mihaly], és az
e Orszagos Polgari Radikalis Part [vezet6je: Jaszi Oszkar] vezet6i voltak, de csatlakoztak hozza
a programjat elfogadd mas szervezetek is.
Célja — mint hirdette — igazi népképviselet hijan a magyar nemzet képviselete volt. Programja a benne részt
vev0 partok programjan alapult: részben azok 6tvozete, részben azokon taljutva egy polgari demokratikus
allam megvaldsitasa volt.
A polgari demokratikus forradalom, melynek elsé Iépéseként Karolyiék 1918. oktober 25-én
megalakitottak a Nemzeti Tanacsot, els6 alkotmanyos dokumentumaként oktober 26-an kidltvanyt adott
ki, melyet foként Jaszi és Kunfi fogalmazott meg, s amely 12 pontbdl allt. A kialtvany felhivta a kiilfoldi
népeket és kormanyokat, hogy a fennalldé kormany helyett a Nemzeti Tanaccsal keressenek kozvetlen
kapcsolatot, mert az hivatott egyediil a ,,magyar nemzet nevében beszélni és cselekedni”. Azaz az Nemzeti
Tanécs magat kiilon kormanynak tekintette. A kidltvanyban kovetelték:
e kiilpolitikailag: Magyarorszag teljes fiiggetlenségét, a haboru azonnali befejezését, a német
szovetség felbontasat, a breszti és a bukaresti békeszerz6dések megsemmisitését;
e belpolitikailag: a polgari szabadsdgjogok életbeléptetését, a politikai foglyok szabadon
bocsatasat, uj valasztasokat, foldreformot, szocialis intézkedéseket,
e anépek onrendelkezési jogat Magyarorszagon beliil.
Ez a kialtvany (proklamicid) nem érintette az allam- és kormanyforma kérdését (nem kidltotta ki a
koztarsasagot): azt a legkésébb hat héten beliil 6sszehivando alkotmanyozo gyiilés feladatai kozé sorolta.
(A korszakban erre csak akkor tértek vissza, amikor mar a rendszer a valsag mélypontja felé haladt: 1919
januarjaban.)

A Nemzeti Tanacs tehat ekkor még nem volt forradalmi szerv, bar a didksag és a frontrdl hazatért katonak
ezt vartak volna. IV. Karoly aztdn — az események hatasdra — oktober 30-an kinevezte Kérolyit
miniszterelndknek, de kézben (30-ro6l 31-re virradd éjjel) Pest utcdin kitort (és vér nélkiil gyozott) a
forradalom. Ennek célkitiizései:

e béke, katonai problémak felszamolasa;

e amagyar fliggetlenség megteremtése;

e demokratikus kovetelések, melyeket sem 1848 nem valositott meg, a dualizmus

allamrendszere pedig még kevésbé.
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A magyar forradalom sajatosan kettds jelleget mutatott: polgari (févarosi) elemei megelégedtek a polgari
demokratikus igényekkel, a haborubdl hazatért népi proletartomegek azonban mar a parlament helyébe
munkasok, parasztok, katonak tanacsait képzelték.

Karolyi Mihaly a kinevezési okmanyt és kormanyalakitasi megbizast oktober 31-én Jozsef fohercegtol
vette 4t — mar november 1-jén azonban felmentést kér (és kap) a kiralynak a jogfolytonossag fenntartasara
tett eskiije alol, és a hivatali eskiit a Nemzeti Tanacs elndke, Hock Janos politikus, civilben katolikus
plébanos elott teszi le.

AZ |. NEPKOZTARSASAG ALLAMSZERVEZETE [Tk. 297-298.0.]

A Karolyi-korban az eddigiekkel {itk6z6, azok rendszerétdl és felépitésétol merdben eltérd allami
szervezeti struktiraval talalkozunk. A hatalmi agak elvalasztasanak a polgari korszakban kovetkezetesen
keresztiilvitt elvével szemben a forradalom idészakaban, majd az 1. Népkoztarsasag alatt (és késobb a
Tanacskoztarsasadg idején is) a torvényhozas, végrehajtas és igazsagszolgaltatas ,,0sszemosasanak”, a
forradalmi szervek kezében torténd Osszpontosuldsanak Ilehetiink tanti, azaz hatalomegység elve
érvényesiil.

Koézponti szervek
Nemzeti Tanacs [Tk. 347.0.]
A Nemzeti Tanacs 1918. oktober 25. és november 16. kozott naponta iilésezett, feladata a kormany
ellen6érzése volt. A tényleges hatalmat a kormanyra ruhdzta. Miitkodésérél az alabbiak allapithatok meg:

e kezdetben nem szakit a legalitassal,

e nem dont az allamformardl (nem mondja ki a tronfosztast, sem az allam- vagy kormanyforma
megvaltoztatasat),
skizofrén alakulat: bizonyos mértékben az orszaggyiilést kivanta helyettesiteni,
Osszetétele: SZDP, Karolyi-Part (Fiiggetlenségi és 48-as Part), OPRP,
egykamards: a kétkamaras magyar orszaggyilés 300 év utan (1608-1918) megszlinik altala;
ugyanakkor a tényleges hatalmat a kormanyra ruhazza, maganak csupan ellendrzé hatdaskort tart
fenn — meghallgatta a miniszterelndk és a kormany egyes tagjainak beszamoloit, ezek tekintetében
allast foglalt, hozzajarulast, felhatalmazast adott a kormanynak pl. fegyversziinet alairasara, egyes
jogszabalyok megalkotasara hivta fel a kormanyt, stb.
Szervei:

e Nemzeti Tanacs Intéz6 Bizottsaga (27 fébdl allt),

e Nemzeti Tandcs Irodéja,

e Nemzeti Tandcs szaktanacsai (olyanok, mint az orszaggytilési bizottsdgok).
Ideiglenesnek fogta fel magat: mitkodését befejezi akkor, amikor az alkotmanyoz6 gyiilés dont az orszag
allamformajarol és allamberendezkedésérdl. Ezért beinditott egy folyamatot a végleges megoldas
kidolgozasara: 1918. november 23-an 0j valasztojogi rendelkezést (I. néptoérvény) alkotott meg a kormany,
hogy a kozvetlen és titkos valasztasok 4ltal (6. §) meg tudjak alakitani az alkotmanyozo6 gytilést.
Ennek elvei (7. §):

e férfiak 21, nék 24 évtdl (ndk most el6szor!),
altalanos, egyenlo, kozvetlen és titkos valasztdjog,
legalabb hatévi magyar allampolgarsag,
legalabb fél éve ugyanazon kozségben lakik, vagy ott van lakasa,
¢és noknél egy tovabbi miiveltségi cenzus: irni-olvasni tudas barmely hazai él6 nyelven (nem
feltétleniil magyarul!),

¢ minden mas addigi cenzust eltrolt!
Vialasztojog gyakorlasabol kizartak:
akiknek politikai jogai gyakorlasa fel volt fiiggesztve,
aki kdzsegélybdl élt,
aki gondnoksag vagy csdd alatt allt,
akinek a kiskoriisaga meg volt hosszabbitva,

e aki iizleténél vagy foglalkozasanal fogva erkdlcsrendészeti ellendrzés alatt allt.
Passziv valasztojog: 24 évtol.
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Latjuk, hogy Magyarorszagon elészor a valasztdjog sordn szamos alapjog érvényesiil (ndi valasztojog,
cenzusok eltorlése), de ennek soran a szabalyozas fitkdzik a jogegyenloség elvével (ndk-férfiak
megkiilonboztetése). Ez a kettdsség egyébként az egész korszakra jellemzo.

E szabalyok alapjan kb. 9 milli6é allampolgar juthatott volna aktiv valasztéjoghoz. 1919. marcius elején
ezen szabalyokon még csiszoltak, és kidolgoztak az 1919. aprilisra tervezett valasztasok lebonyolitasanak
részletes rendjét is. A tényleges valasztasokra azonban mar nem keriilt sor, csak a tanacskoztarsasag altal
kidolgozott valasztojogi szabalyok alapjan.

Tulajdonképpen a Nemzeti Tanacs mégis elébe ment a maga készitette forgatokdnyvnek, hiszen mar a
november 11-i iilésén megsziiletett a hatarozat a koztarsasag siirgds proklamalasardl. Ennek érdekében
tinnepélyes felhivast intéztek a vidéken milkddé nemzeti tanacsokhoz, és a tarsadalom kiilonb6z6
rétegeinek kiildotteibdl november 16-ra 6sszehivtak a Nagy Nemzeti Tanacsot.

Nagy Nemzeti Tanacs [Tk. 316.0.]

Az 1918. november 16-t6]1 mik6dé Nagy Nemzeti Tanacs a polgari demokratikus forradalom legf6bb
hatalmi szerve, amely ideiglenesen a nemzetgytilés szerepét volt hivatva ellatni.

Tagjai: vidéki nemzeti tanacsok, politikai partok, munkasszervezetek, tarsadalmi és gazdasagi egyesiiletek,
érdekképviseletek, Rendér-, Katonatanacs, Magyarorszagi Németek Nemzeti Tanacsa, stb. kiildottei az
ipari és foldmunkasoktdl a szabadkémiives paholyokig.

Nem valasztas, hanem delegdlas utjan jott 1étre. Meghivtak a régi képviselohaz és férendihaz volt tagjait
is, akik csekély szamban jelentek meg. Eredetileg 500 fosre tervezték, de a korabeli sajtd szerint 1000-
1200 tagu volt. Elnoke: Hock Janos, aki deklaralta Magyarorszag onallosagat és fliggetlenségét, majd
inditvanyozta az allamforma megvaltoztatasat és a koztarsasag kikialtasat.

Az Nagy Nemzeti Tanacs szakit a legalitassal, jogfolytonossaggal: az 1918. november 16-i Néphatdarozat
1. cikkelye értelmében: ,,Magyarorszdg minden mads orszdgtol fiiggetlen és onallé népkoztirsasag.” Azaz
szakitott az Osztrak-Magyar Monarchiaval: a Habsburg-haz négyszaz éves magyarorszagi uralmanak vetett
véget. Ezzel megsz(int a Pragmatica Sanctioval kiépitett kapocs, és megszlintek a kozos iligyek is. Az
onallosag legszebb bizonyitéka az ondllé kiiliigyminisztérium létrehozasa. Am ez az allasfoglalas csak
,kullog az események utan”. Ugyanis: a Monarchia a vilaghabort elvesztése utan magatdl is szétesett, azt
nem a Nagy Nemzeti Tanacs sziintette meg, csak ,,szavakba ontotte”. ,,A népkoztarsasagi alkotmanyt uj
valasztdjog alapjan siirgbsen egybehivando6 alkotmanyozo nemzetgytilés allapitja meg.” 2. cikk: ,,A magyar
orszaggyiilés képviselohdaza és forendihaza feloszlik és megsziinik.” De ez is visszas: a kétkamaras
orszaggylilést nem kellett volna megsziintetni, hiszen a képviselohdz befejezte, magat feloszlatta, a
férendihaz pedig berekesztette miikodését (de nem oszlatta fel magat — most a néphatarozat nyilvanitotta
azt is megsziintnek).

A néphatarozat rendelkezik a kormanyzatrol is: 3. cikk: ,,Amig az alkotmdnyozo orszaggyiilés mdsként nem
hatdroz, az dllami fohatalmat a Karolyi Mihaly elndklete alatt allo népkormany gyakorolja a Magyar
Nemzeti Tanacs Intézd Bizottsaganak tamogatdasdaval.” Az Intézd Bizottsagot késdbb Végrehajtod
Bizottsagnak is nevezték.

Népkormany

A néphatirozat értelmében tulajdonképpen teljhatalommal felruhdzott szerv, az 4llami f6hatalom
tulajdonképpeni birtokosa.

Tagjai — harom kivételével — a Nemzeti Tanacs tagjaibol keriiltek ki. Szocialdemokratak is voltak benne,
de e szerv jellegében, szervezetében és mitkddésében leginkabb a dualizmus polgari hagyomanyait tartotta
meg. Nemzetiségi tagja nem volt.

Ez is skizofrén szerv: végrehajtd szerepet kellene ellatnia, ehelyett a kormanynak a Nagy Nemzeti Tanacs
november 16-i Néphatarozata konkrét torvényhozdsi cselekvési programot adott: 4. cikk: ,,4 népkormadny
alkosson siirgésen torvényeket 1) az altalanos, titkos, egyenlo, kozvetlen és ndkre is kiterjedo
nemzetgyuilési, torvényhatosagi és kozségi valasztojogrol; 2) a sajtoszabadsagrol; 3) a nép
eskiidtbiraskodasarol; 4) az egyesiilés és gyiilekezés szabadsagarol; 5) a foldmives nép foldhozjuttatasarol.
Ezeket a torvényeket léptesse a népkormany stirgdsen életbe és hajtsa végre.”

Mar vezetdje is érdekes: miniszterelnok az a Karolyi Mihaly, akirdl 1919 januarjaban tigy dontenek, hogy
koztarsasagi elnok (is). Ekkor veszi at a kormany vezetését Berinkey Dénes. (Koztarsasagi elnoki
jogkdrében allamféi jogokat gyakorolhat, pl. minisztereket nevez ki és ment fel, a kegyelmezési jogot,
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kovetek kiildésének és fogadasanak jogat ugyanakkor — amelyek szintén allamféi jogok altalaban — a
minisztertanacs egyiittesen gyakorolja!)

Kormanybiztosi intézmény

A kormanybiztosi intézményt az 1912:LXIIL. tc. elevenitette fel azzal a céllal, hogy a haborus
kozigazgatasi feladatok végrehajtasat biztositsa. Ebben az id6szakban a célja a népkormany erdsitése,
toldozgatasa-foldozgatasa (kiillondsen azokban a kozigazgatasi egységekben, amelyek a demarkacios
vonalakon kiviilre estek, de benniik a magyar kozigazgatas megmaradt. Az onkormanyzati tisztvisel0k
helyére sokszor kellett kormanybiztost kinevezni).

Orszagos, illetve jelentsebb helyi igazgatasi, emellett politikai és gazdasagi feladatok ellatasara nevezték
ki Oket, és sokszor féispanok (1912:LXIII: ,kormanybiztos-féispan™) keriiltek e posztra, akik a
kozigazgatas tisztviseldivel és a karhatalommal rendelkezhettek, és a késlekedd vagy nem engedelmeskedd
alkalmazottakat fegyelmi eljaras nélkiil felfiiggeszthette és masokkal helyettesithette.

Helyi szervek

A dualizmushoz képest nincs sok valtozas (1886. évi torvények szabalyozzak tovabbra is), kivéve
kormanybiztosi intézményt. A szervezeti keretek ugyanazok maradnak (tvh.-ok, kozségek — kiskozség,
nagykozség, rendezett tanacsti varos — varmegye és helyi szint kozott: jarasok, de ezeknek nincs
Oonkormanyzatuk), csak a tisztviseloket valtottak le helyenként, és kormanybiztosok lattak el a helyi
feladatokat ad hoc jelleggel.

AZ ALLAMFO KERDESENEK RENDEZESE

Az 1918. november 16-i néphatarozat nem sz6l a koztarsasagi elnokrél, kés6bb, november és januar kozott
allandosulo partviszalyok, kormanyvalsag, kilép6 miniszterek jellemezték a belpolitikai életet az allamfo
hianya miatt. Megoldas lehetett volna, ha az alkotmanyozé nemzetgytilés rendelkezéséig a Nagy Nemzeti
Tanacs kezébe keriiltek volna az allamféi jogkorok. Ezt azonban nem tartottak alkalmasnak, hiszen a
Tanacs biirokratikus kezdet utan 1919 elejére teljesen lefaradt.

Ehelyett 1919. januar 11-én a Nagy Nemzeti Tanacs Végrehajtd Bizottsaga hatarozatot hozott az allamf6
kérdésében: visszamendleg atértelmezte (,,félremagyarazta”) a november 16-1 néphatarozat 3. cikkelyét
(,,Amig az alkotmanyozd orszaggyiilés masként nem hataroz, az allami f6hatalmat a Karolyi Mihaly
elndklete alatt all6 népkormany gyakorolja...”): Kdrolyit ideiglenes dllamféi hataskérrel ruhdzta fel.
Ekként nem a népkormany vezetdje, igy 1épjen ki partjabol, és a kormanybol. Karolyi belement: kilépett
kormanyabdl, koztarsasagi elnokként elfogadta a kormany lemondasat, de megkérte Oket iigyvivo
kormanyi ténykedésre (Berinkey igazsagligyminiszter vezetésével), majd janudr 18-an kinevezte Berinkeyt
Miniszterelnokké, és kormanyalakitassal bizta meg. A kormanyba ujként bekeriilt egy ruszka-krajnai és
egy német miniszter is.

Ebbdl adododan a feladatvaltds hatdskori valtozassal is jart: a folyamat hasonld volt Kossuth esetéhez: 6
OHB elnokébél allamfd (kormanyzoelnok) lett, és hataskore csokkent. Allamféként Karolyi is kikeriilt a
politikai sodrasbol. Allamfoként kiilfoldon sehol sem ismerték el, megmosolyogtik, a ,miniszterelnok-
allamf6t” kinevette Eurdpa. Pedig allamfoi kinevezése politikai sziikségszerliség volt: a béketargyalasok
soran ugyanis nem lehetett azt mondani, hogy a magyar allamf6 a magyar tigyek vitelétdl visszavonult I'V.
Kaéroly!

JOGFORRASI RENDSZER

Néphatarozat

Ez &ll a jogforrasi hierarchia csticsan, mivel alkotmany nem sziiletik, a forradalom eredményeit rogziti és
egyben programot ad, az alkotmanyt helyettesitette, a november 16-i egy 0j alkotmany alapjait foglalta
Ossze.

Néptorvény

Specialis, az egész demokracia felrugasa. A Nagy Nemzeti Tanacs felhatalmazasa alapjan a néptérvény
megalkotasara a népkormany jogosult. Ez abszolut eltavolodas a jogfolytonossagtol, romba donti az egész
’48-as rendszert: kormanyszerv (végrehajto hatalom) torvényt hoz! Ez a kozigazgatas és torvényhozas
egymastol valod elvalasztasanak megtagadasa!

Tovabbi néptorvények:
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e 1918:l. a valasztojogrol (Magyarorszagon eldszor altalanos, egyenld, kozvetlen, titkos és ndkre is
kiterjedo).

e 19181l a sajtd szabadsagarol.

e 1918: Ill. a nép eskiidtbiraskodasarol.

e 1919 IIl. az egyesiilés és gylilekezés szabadsagarol (egyesiilet alakitasahoz vagy gyiilekezéshez sem
hatdsagi engedély, sem bejelentés nem sziikséges).

e 1919:XVIIL a foldreformrol.

e 1918:IV. munkaiigyi és népjoléti minisztérium felallitasarol.

e 1918:V. 6nalléo magyar kiiliigyi igazgatas megszervezésérol.

1919. januar 11-ig a ME és a kormany minden tagja alairta a néptorvényeket, ezutin Karolyi mint

koztarsasagi elnok alairasa érvényességi kellék lett. Igy sziiletett:

e 1919:V. a kultusztarca kettévalik kiilon vallasiigyi és kiilon kdzoktatasiigyi minisztériumma.

e 1919:X. népgazdasagi minisztérium alakul.

e 1919:XXV. és XXVI. alkotmanyoz6 nemzetgyilési és helyi valasztasokrol.

e 1919:Xl. a népkoztarsasagi allamforma védelmérdl (a kommunista iranyzat letdrése érdekében
késziilt).

e 1919:XXIIl. a haboruval kapcsolatban felelés személyek elleni eljaras elOkészitésérél: még a
nemzetgyiilés Gsszeiilése elott meg kell tenni a feleldsségre vonas céljabol sziikséges intézkedéseket
azokkal szemben, akik ellen nyomatékos gyanu meriil fel, hogy mint magyar vagy kdzos miniszterek,
a vilaghabort eldidézésében vagy annak vétkesen konnyelmii tovabbfolytatasaban akar szandékos,
akar gondatlan cselekményiik altal részesek voltak. Eljarast kell inditani azok ellen a felelés allasu
kozhivatalnokok ellen is, akiknek hivatali mikddésében hasonld biincselekmények latszanak
fennforogni. E néptorvény a habortért torténd feleldsségvallalast plantalta be a magyar jogba.
Viszonylag szlik elkdvetéi korrel szamol, csak a magyar vagy kozos miniszterek, valamint
kozhivatalnokok (birak, tigyészek, mas allami tisztviselok). SOSEM ALKALMAZTAK EZT A
NEPTORVENYT! A néptorvény hibdja tobbek kozott, hogy a biintet6jognak tobb alapelvét sérti: a
forma miatt a nullum criment (nem térvény, mert nem torvényhozo szerv hozta!), tartalmilag pedig a
visszahaté hataly tilalmanak elvét.

Ezeken kivil mas jogforrasok is megtalalhatok voltak az 1. Népkoztarsasag rendszerében:

kormanyrendelet, miniszteri rendelet, korrendelet, elvi jelentéségii miniszteri hatarozat, kormanybiztosi

rendelet, az onkormanyzatok szabalyrendeletei, néptanacsok rendeletei.

A TANACSKOZTARSASAG ALLAMSZERVEZETE: [Tk. 447-456. 0.]

A népkoztarsasigi kormanyzat valsdga és az 1919. marcius 20-4an kelt Vyx-jegyzék végleg romba dontotte
az elsé polgari demokratikus kisérletet. A kialakul6 hatalmi vakuumban a Berinkey-féle koaliciés kormany
ellehetetleniilt, s helyébe a szocidldemokrata és kommunista egyesiiléssel létrejott Magyarorszagi
Szocialista Part Iépett.

Az 1919. marcius 21-én bekovetkezett fordulatot a hatalomatvétellel 1étrejott Forradalmi Kormanyzoétanacs
Mindenkihez! c. kialtvanya jelenitette meg, amelyben bejelentették, hogy létrejott a magyarorszagi
Tanécskoztarsasag.

A rendszer jellemzdi:

e szakitott a torténeti alkotmannyal, attért az irott, kartalis alaptérvényi formara,

e az allamépitésben a polgari allamelmélet elvi alapjainak tagadasabol indult ki, a
hatalomegységének elvét hangsulyoztak,

e az Uj alkotmanyozasi folyamat a hatalom gyakorlasdnak eszkozéiil a diktatorikus format jelolte
meg, azaz minden hatalmat a munkés-, paraszt- és katonatanacsok diktaturaja gyakorolja, azaz a
proletarsag,

e aképviseleti szervek tagjaival szemben megkonstrualtdk a visszahivasi jogot,

e a végrehajtd hatalom talsulyba keriilt.

Ideiglenes alkotmany — 1919. aprilis 2.:

e atandcsrendszer orszagos kiépitése,

e a Tanacsok Orszagos Gytilésének Osszehivasaig a Forradalmi Korméanyzotanacs gyakorolja a
teljes allami féhatalmat. A végleges alkotmany megalkotasara 1919. jinius 23-4n keriilt sor.
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Koézponti szervek
Sziévetséges Tanacsok Orszagos Gyiilése — SZTOGY
Jellemz6i:

az allami élet kdzponti szerve,

az ideiglenes alkotmany e testiilet felallitasat kozvetlen valasztasokra bizta,

a tagokat minden 50 ezer lakos képviseletében a megyei és varosi tanacsok valasztottak, akik
visszahivhatdak voltak,

a delegaltak korét a budapesti intézobizottsag 80 és a Népgazdasagi Tanacs valasztmanyanak 40
tagja egészitette ki.

Hataskore (a végleges alkotmany szerint 18 feladat):

az alkotmany elfogadasa, ill. modositasa,

a hadiizenetben és békekotésben dontés,

az orszag hatarainak megallapitasa} kizarolagos hataskar,
mas hataskoreiben a Kozponti Intézébizottsag helyettesithette.

Miko6dés:

évente két iilésszak,

tobbszor csak akkor, ha az {ilés Osszehivasat olyan keriiletek és varosok tanacsai kérték, amelyek
az orszag népessége egyharmadanak képviseletében miikodtek,

tiléseit a nyilvanossag elott tartotta,

a targyalas népbiztosok jelenlétében folyt,

tagjait megillette a térvénykezdeményezés, az inditvanyozas, a vitakban vald részvétel, a szavazas
és a képvisel6i mentelem joga,

ismert az interpellacio joga,

napirendjét maga fogadta el,

a plénum el6tti targyalast bizottsagi vita elzte meg,

a szavazas altalaban nyilt volt,

az érvényességhez legalabb 100 tag, bizottsagokban a tobbség jelenléte volt sziikséges.

Szovetséges Kozponti Intézébizottsag — SZKIB
Jellemzdi:

a politika mindennapi vitelére hivatott szerv, azaz operativ jellegii szerv,
a SZTOGY valasztotta,
tevékenysége magaban foglalta a torvényhozoi, végrehajtoi és a biroi hatalom gyakorlasat is,
széles a SZTOGY-ot helyettesito jogkore,
sajat:
o rendeletalkotas,
o megvalasztja a Kormanyzotanacs elnokét, tagjait,
o feliillbirdlhatja, mddosithatja az alarendelt szervek és a Kormanyzoétanacs rendeleteit és
aktusait,
operativ irdnyitas:
o utasitasi jog a munkdsok, katondk és foldmiivesek tanacsai felé, ill. a tanicsrendszer
valamennyi szervére vonatkozdan,
miikodésérdl, valamint az orszag altalanos politikai-gazdasagi helyzetérél a SZTOGY-nak
beszamolassal, ekképp feleldsséggel tartozott,
szervezet:
o max. 150 tagq,
o benne a kisebbségek szdmaradnyuknak megfeleld képviselethez jutottak,
o elndke egyuttal a Kormanyzotanacs elndke is.

Forradalmi Kormanyzoétanacs — FKT
Jellemz6i:

a forradalom ko6zponti szerve,
mandatumat a févaros munkastandcsatol kapta,
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e ¢lén elnok allt,

e tagjaiként az egyes szakigazgatasi agazatokat iranyito népbiztosok funkcionaltak,

e kezdetben beliigyi, kiiligyi, igazsagiigyi, hadigyi, foldmivelésiigyi, kozélelmezési,
kereskedelemiigyi, szocializalasi, munkaiigyi, pénziigyi, kozoktatasiigyi, valamint német ¢&s
rusziniigyi népbiztossagokat allitottak fel,

e az alkotmanyjogi rendezések kovetkeztében a Kormanyzotanacs a TK kormanyaként funkcionalt,
amely a SZTOGY és a SZKIB utasitasainak, iranyitasanak megfelelden tevékenykedett,

e a népbiztosok a SZTOGY és a SZKIB szoros ellendrzése alatt alltak, ezek utasitasait kotelesek
voltak kdvetni,

¢ rendeletalkotas megillette.

Népgazdasagi Tanacs
Jellemz6i:
e ¢ szervben integraltdk a korabban 0©nalld pénziigyi, kozellatasi, szocialis, termelési és
foldmuivelésiigyi biztossagot,
e kifejezetten operativ jellegii szerv,
e clvijellegii rendeleteket csak a FKT egyetértésével adhatott ki,
e azok a népbiztossagok keriiltek bele, amelyek a termelés és a javak elosztasa egységes
iranyitasaban jutottak szerephez,
e cIndkséggel (népbiztosok, rendelkez6 hatalom gyakorlasa) és valasztmannyal rendelkezett.

Helyi szervek

A tanacsok

A Tanacskoztarsasag megsziintette a hagyomanyos polgari dnkormanyzatokat és a szovjet gyakorlatnak
megfeleléen az allamigazgatas feladatait az Gin. tanacsokra bizta. A tanacsok valasztassal jottek létre (az
also szintli tandcsok tagjait — kozségi, varosi, budapesti keriileti — kozvetleniil valasztottak, az ennél
magasabb tanacsok tagjait delegaltak sajat tagjaik korébol).

A tanacsok sajat tagjaik sorabol intézébizottsagot (direktorium) valasztottak, amely mint altalanos
hataskorii szerv latta el a tényleges allamigazgatasi feladatokat.

KERDESEK ES FELADATOK A IX. ELOADAS ANYAGAHOZ
Hogyan alakult meg a Nagy Nemzeti Tanacs?
Mit kovetelt a Nagy Nemzeti Tanacs az oktober 26-an kiadott kidltvanyaban?
Sorolja fel a kdzponti szerveket az 1. Népkoztarsasag alatt!
Ismertesse a Nemzeti Tandcs legfontosabb ismérveit!
Milyen fontos feladatai voltak a Nagy Nemzeti Tandcsnak?
Mit kell tudni a Népkormanyrol?
Ismertesse a kormanybiztosi intézmény lényegét!
Ismertesse az allamf6 kérdésének rendezését!
Melyek a korszak helyi szervei?
10. Ismertesse a korszak jogforrasi rendszerét!
11. Mutassa be a Tandcskdztarsasag allamszervezetének jellemzdit!
12. Mit kell tudni az ideiglenes és a végleges alkotmanyrol?
13. Sorolja fel a Tanacskoztarsasadg kdzponti szerveit!
14. Mi az 6sszefliggés a SZTOGY és a SZKIB kozott?
15. Mi volt a SZTOGY miikodésének a lényege?
16. Mi volt a forradalom kdzponti szerve és mi volt a feladata?
17. Jellemezze a Népgazdasagi Tanacsot!
18. Ismertesse a Tanacskoztarsasag helyi szerveinek a miikodését!

©CoNoOk~wWNE
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X. El6adas
A HORTHY-KORSZAK ALKOTMANYFEJLODESE

A HORTHY-KORSZAK TORTENETI ELOZMENYEI [Tk. 280-285.0.]
1919. augusztus 1-jén a Tanacskoztarsasag megbukott, melyet az eredménytelen Peidl, majd Friedrich
kormany kovetett. 1919. november 16-an, Horthy Miklos a Nemzeti Hadsereg élén bevonult Budapestre,
melynek eredményeként 1920 elején megtartottak a nemzetgytlési valasztasokat. Az egykamaras, 2 éves
mandatummal rendelkez6 Nemzetgyiilésnek alapvetd feladata volt az allamformarol valéo dontés. Ennek
eredményeként sziiletett meg a korszak egyik legjelentdsebb kozjogi dokumentuma: 1920:1. tc.. A térvény
deklaralta:
e akiralyi hatalom gyakorlasa 1918. évi november hé 13. napjan megszint,
e a Pragmatica Sanctio hatalyat vesztette,
e akiralyvalasztas joga ezzel visszaszallt a magyar nemzetre,
e az 1918. november 16. és 1919. augusztus 7. kozott sziiletett valamennyi jogszabaly semmis, tehat
Magyarorszagon kozjogi értelemben visszaall az 1918. november 16. elétti  allapot
(jogfolytonossag elve).

A KORMANYZO MINT ALLAMFO [Tk. 362-369.0.]

Az allamformarol vald végleges dontés azonban elmaradt, s a jogszabaly pusztan annyit emlit, hogy ,,A
nemzetgyiilés addig, amig az dllamfoi hatalom gyakorlasinak mikentjét véglegesen rendezi, [...Jaz
dllamféi teenddk ideiglenes ellatisira a magyar dllampolgarok koziil titkos szavazassal kormdnyzot
valaszt.” A kormanyzoi tiszt egy ideiglenesnek szant alkotmanyos megoldas, de lényegileg 1944-ig
fennallt. A kormanyzo jogallasat a kiralyéhoz képest negativ taxdcioval hatarozhatjuk meg az aldbbiak
szerint.

Torvényhozasbeli jogai

e Megilleti a kirdly korabbi torvénykezdeményezési joga ugy, hogy a kormanyjavaslatokat
elézetesen megvizsgalta. E nélkiil a kormany nem vihetett javaslatot a nemzetgyiilés elé.

e Szentesités helyett a torvényeket 60 napon beliil kihirdetési zaradékkal latja el és alairja.

e Egyszeri szuszpenziv vétojog: a kihirdetés elott a kormanyz6 — indokai kozlése mellett — az
elfogadott térvényjavaslatot ismételt megfontolasra egy izben a nemzetgytiléshez visszakiildhette.
Ha a torvényhozas fenntartotta az allaspontjat, a kormanyzé 15 napon beliil kételes volt kihirdetni
a torvényt. (Kivéve az allamforma, és az allamf6 személyének a kérdésében alkotott torvény.)

¢ A nemzetgyllés elnapolasanak joga NEM illeti meg!

e A nemzetgyllést csak akkor oszlathatja fel, ha az tartésan munkaképtelenné valt, és a
munkaképességet a nemzetgyiilés elndke a hazszabalyokban biztositott jogaival helyredllitani nem
volt képes. Ebben az esetben valasztasokat kellett kiirni ugy, hogy az j nemzetgyiilés 3 honapon
beliil sszeiilhessen.

Végrehajtasbeli jogai

e Képviseli az orszdgot nemzetkozi kapcsolataiban.

o Koveteket kiild és fogad.

e Nemzetkozi szerzddéseket kothet (torvényhozasi tdrgyakban a nemzetgylilés hozzajarulasaval).

e Hadsereg orszaghataron tuli alkalmazasa és a békekdtés joga a nemzetgyllés hozzajarulasaval

illette meg.

A kormanyz6 a végrehajtd hatalmat kizardlag a nemzetgytilésnek feleld minisztérium (kormany)
utjan gyakorolja.

A kormanyz6 minden aktusahoz az illetékes felel6s miniszter ellenjegyzése sziikséges.

A legfobb haduri jogok (vezérlet, vezénylet és belszervezet) megillették.

A kormanyz6 nemességet nem adomanyozhat. (Helyette késébb vitézi cim.)

A fékegyuri jogot nem gyakorolhatja. (Ezt a papa fenntartotta maganak, helyette fofeliigyeleti jog
illette meg a kormanyzét.)

e Altaldnos kegyelmet nem adhat, csak a nemzetgyilés torvény formajaban.

A kormanyz6 személyét érinté rendelkezések pedig az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

e Személye sérthetetlen, és

e ugyanolyan biintet6jogi védelemben részesiil, mint térvényeink szerint a kiraly.
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A kormanyzoét az alkotmany vagy a torvény megszegése esetében a nemzetgyiilés felelésségre
vonhatja. A felel6sségre vonast a nemzetgyiilés csak legalabb 100 tagja altal alairt inditvany
alapjan és Osszes tagjai kétharmad részének szavazataval mondhatja ki. Az eljarast kiilon térvény
fogja szabalyozni.

A kormanyzoét ,.fémeéltosagu kormanyzo ur” cim hasznalata illeti meg.

A kormanyzo6 részére a nemzetgytilés tiszteletdijat allapit meg.

Eskiit kell tennie.

A KORMANYZO JOGKORENEK BOVULESE [Tk. 366-369.0.]
A korszak alkotmanyos valtozasait a tovabbiakban a kormanyzoi jogkor kiterjesztésén keresztiil vizsgaljuk
meg. Ezen jogszabalyok koziil az els6, az 1920:XVIII. tc., mely szerint

a kormanyzo6 a nemzetgyiilést 30 napi id6tartamra elnapolhatja,

a hadsereg kiilfoldi alkalmazasanak joga kiboviilt: kozvetlen veszély esetén Osszminisztériumi
felelosség mellett és a nemzetgyiilés utdlagos hozzajarulasaval a hadsereget az orszaghatarokon
kiviil is alkalmazhatja,

megkapta az altalanos kegyelmezés jogat.

E jogszabalyt torvények egész sora kdvette, melyek koziil a legfontosabbak:

1926:XXIlI. tc.:

o eza torvény a masodik kamara, a Fels6haz visszaallitasarol rendelkezett,

o a kormanyzo 40 fét nevezhetett ki felséhazi tagga, s ezzel nagy befolyast szerzett a
torvényhozas mikodésében.

1933:XXIII. tc.:

o a kormanyzét az orszaggyllés iiléseinek elnapolasara és feloszlatasara a kiralyhoz
hasonl¢ jog illeti meg, aminek egyetlen korlatja az el6z6 évi zarszamadas és kovetkezo évi
koltségevetés elfogadasa.

1937:XIX. tc.:

o kétszeri szuszpenziv vétdjog:

= a kormanyzo6 az orszaggyllés altal alkotott térvényt a kihirdetési zaradékkal és
alairassal 6 honapon beliil 1atja el,

= a kihirdetés el6tt a torvényt wjabb megfontolds végett visszakiildheti az
orszaggyiilésnek megfontolas végett,

= ha az orszaggyiilés fenntartja a kormanyzé a torvényt hozzaérkezésétol
szamitott 6 honapon beliil ISMET ijabb megfontolas végett visszakiildheti,

* ha az orszaggyiilés a masodszor is visszakiildott torvényt valtozatlanul fenntartja a
korméanyz6 a torvényt hozzaérkezésétdl szamitott tizendt nap alatt kihirdetni
koteles.

o dinasztiaalapitasi szandék jelenik meg a szabalyozas mogott,

o a kormanyz6 hiarom nagykori magyar allampolgart a kormanyzoi tisztre utodjaként
ajanlhat, s ajanlasat tisztének tartama alatt barmikor modosithatja vagy visszavonhatja,

o ajanlasat a kormanyzo irasban, sajatkezii alairdsaval és pecsétjével ellatva harom teljesen
egyez6 példanyban allitja ki, s boritékba zarja vagy lezarja,

o aKiralyi Kuria elndke, a két koronadr s a miniszterelnok 6rzi a példanyokat,

o az ajanlds miniszteri ellenjegyzéshez nincs kotve;

o érvénytelen azonban az ajanlas,

= ha haromnal tobb vagy haromnal kevesebb személyre szol,

= ha kiéllitasra vagy atadasra vonatkozo6 szabalyokat nem tartottdk be.

1942:11. tc.:

o kormanyzohelyettes intézménye:

= a kormanyzohelyettest az alatt az id6 alatt, amig a kormanyzoét tisztének személyes
ellatasaban

o tavollét,
e Dbetegség vagy mas ok akadalyozza,
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e ugyszintén a kormanyzdi tiszt megiiresedése esetében, amig az Uj
kormanyzo az eskiit le nem teszi, a kormanyzoi jogok megilletik, kivéve az
utddajanlasi jogot.

o A kormanyz6 — a miniszterelnok ellenjegyzésével — a kormanyzohelyettest megbizhatja,
hogy a kormanyzoi hataskorbe tartozd egyes tennivalokat a kormanyzé nevében
elvégezze. A megbizas barmikor visszavonhato.

Az ORSZAGGYULES [TK. 348-350.0.]
A torténeti alkotmanyossagnak megfeleld kétkamaras orszaggytilés az 1926:XXII. térvénycikkel keriilt
visszaallitasra (felséhdzi reform), mely Ujjaszervezte a masodik kamarat. A fels6hazat mas eurdpai
orszagokban is a stabilitas erdsitdjének, a ,,nyugalom és megfontoltsag” megtestesitdjének tartottak. Az
arisztokraciara épiild masodik kamara a korszakban mar ritka kivételnek szamitott, joforman csak
Angliaban és Spanyolorszagban fordult eld. A felséhaz eltér a férendihaztol, mert:
o valosagos politikai feladatokkal felruhazott intézményt hoz 1étre,
o az arisztokraciat visszaszoritja (76%-rdol 29%-ra csokkent),
o tagjainak legnépesebb csoportja a kdzéprétegekbdl keriilt ki (46-47%).
A felséhazi tagsag elnyerésére a térvény harom esetkort allapit meg:
e Hivatal és méltdsag alapjan:
az orszag zaszlosai, amennyiben ¢ méltdsagukat a térvény nem sziintette meg;
a két koronadr;
a Magyar Kiralyi Kuria elndke és masodelndke;
a Magyar Kiralyi Kozigazgatasi Birdsag elndke és masodelnoke;
a budapesti Kiralyi itél6tabla elnoke;
a koronaligyész;
a Magyar Kiralyi Honvédség foparancsnoka;
a Magyar Nemzeti Bank elnoke;
a katolikus, reformatus, evangélikus, unitarius, gordg keleti és izraelita egyhaz legfébb
képviseldi.
e Kinevezés alapjan tagja a fels6haznak azok, akiket az dllamfé
o kivaldan érdemes allampolgarok koziil,
o élethossziglan vagy
o ahianyzdé tagok potlasara fels6hazi tagga nevez.
e Vilasztas
a legalabb 2000 pengd6 foldadot fizetd fonemesi csaladok 24. évnél idGsebb férfi tagjai,
a teriileti és testiileti onkormanyzatok,
Orszagos Vitézi Szék,
MTA,
egyetemek és féiskolak,
Magyar Nemzeti Muzeum,
Budapesti Aru- és Ertéktozsde,
maguk koziil valasztott tagjai, képviseldi.
o A mandatum 10 évre szol melynek lejarta utan tjravalaszthatok.
A fels6haz jogkdre ugyanaz, mint a forendihazé volt, de a térvénykezdeményezés joga a felséhdzat is
megilleti. Mind a két haz, a masik haz altal elfogadott térvényjavaslatrol 6 honapon beliil koteles donteni.
Amennyiben a kamarak kozott kompromisszum nem jon létre, a két haz elokészitd bizottsdga egyiittes
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Amennyiben a két kamara kozotti ellentét az egyeztetd eljards masodszori megismétlésével sem oldhato
fel, vagy ha a fels6haz a 6 honapos hatarid6t nem tartja be, a képviseldhaz a fels6haz jovahagyasa nélkiil a
javaslatot az allamfo elé terjesztheti.
A fels6hazi reform a két kamara egymashoz vald viszonyat sajatos modon rendezte, melyet az
aszimmetrikus bikameralizmussal (a két haz nem teljesen egyenl6) jellemziink:
> egyeztetd eljaras kétszeri eredménytelensége esetén a képvisel6haz Onalldan is az
allamf6hoz fordulhat,
> koltségvetési torvény elfogadasakor az egyes kiadasi tételeket nem modosithatta, s igy
vagy egészében fogadta el a javaslatot, vagy teljesen elvetette azt.
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KERDESEK ES FELADATOK A X. ELOADAS ANYAGAHOZ
Ismertesse a jogfolytonossag elvét!
Miért és mennyiben okozott torést a magyar alkotmanyossagban a Népkoztarsasag és
Tanacskoztarsasag idészaka?
Mi Magyarorszag allamformaja 1920-1944 kozott?
Hogyan rendelkezik az 1920:1. tc. a Népkoztarsasag és Tanacskoztarsasag jogforrasairol?
Ki lehet kormanyzo6?
Ismertesse a kormanyzé térvényhozasbeli jogait!
Megilleti-e a kormanyzot a kozvetlen térvénykezdeményezés?
Ismertesse a kormanyzé vétojoganak valtozasat!
Mutassa be a kormanyzo végrehajtasbeli jogait!

. Feloszlathatja-e a kormanyzo6 a nemzetgyiilést az 1920:1. tc. alapjan?
. Miért nevezziik nemzetgyiilésnek a magyar torvényhozo szervet 1920-1926 kozott?
. Miért nem szentesithet a kormanyzo?

. Tartozik-e felel6sséggel a kormanyzo a torvényhozas felé?

. Jellemezze az 1937:XIX. torvénycikket!

. Mutassa be a kormanyzohelyettes intézményét!

. Mit értlink a kormanyzé utddajanlasi joga alatt?

. Orokithetd-e a kormanyzdi tiszt?

. Mutassa be az orszagtanacs miikodését!

. Jellemezze a fels6hazi reformot!

. Kik kertilhettek be a fels6hazba kinevezés alapjan?

. Vesse Ossze a férendihazat a fels6hazzal!

. Mit értlink asszimertikus bikameralizmus alatt?
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XI. El6adas
AZ IGAZSAGSZOLGALTATAS SZERVEZETRENDSZERE ES MODOSULASAI 1848-TOL

[Tk. 428-438.0.]
A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER A SZABADSAGHARC ALATT
Az 1848. évi aprilisi torvények nem hoztak érdemi valtozast a birdsagi szervezetrendszer terén. A ’48-as
jogalkotasnak nem célja az igazsagszolgaltatas és peres eljaras teljes korli megreformalasa. Ezt bizonyitja
két rendelkezés is:
e 1848: Ill. tc. 27. § A toérvényes birosagok és itéldszékek torvényes onallasukban, s a térvény
tovabbi rendeleteig eddigi szerkezetokben fentartandok.
o 1848:XXIX. tc. 29. § A torvéeny utjan kiviili elmozdithatatlansag, egyediil az igazsag
szolgaltatasaval megbizott biroi hivatalokra szorittatik.
Az aprilisi térvények altal megsziintetett kancellaria helyett az igazsagiligy-minisztérium vette at a Kuria
feletti feliigyeletet.
Az 1848: IX. és XI. tc. eltdrdlte az uriszéket, és annak hataskorét a kovetkezoképpen rendezte:
e szolgabirdi szék: kisebb polgari iigyekben,
e megyei torvényszek (sedria): nagyobb polgari tigyekben és biintetd ligyekben,
e alispani itéloszEk: a volt jobbagyok és foldesurak kozott a
o legel6-elkiilonités,
o faizas,
o makkoltatas és
o ajobbagyokat megillet6 jogok tekintetében felmeriilt jogvitak.
1848 eltordlte az uriszéket, de nem sziintette meg a biintetések és a biintetdeljaras soran fennalloé rendi
kiilonbségeket. Igy
e nemes szabadlabon védekezhetett, a volt jobbagy letartoztatva,
e nemes korlatlanul fellebbezhetett, jobbagy csak
o halalbiintetés,
o 3 évnél stlyosabb szabadsagvesztés biintetés esetén,
o vagy ha nemes blintarssal egyiitt itélték el,
e nemes ellen irasbeli, jobbaggyal szemben sommas eljardst alkalmaztak.

A sajtordl szold 1848:XVIII te. rendelkezik az eskiidtbirdsagok felallitasarol, de kizarolag sajtovétségek
esetén. Sajtovétség: ,,Ki valamelly biin, avagy vétség elkovetésére, egyenes és hatarozott felhivast tesz sajto
utjan, és a biin, avagy vétség valosaggal el is kovettetik,....” A felel6sségre vonas kapcsan bevezeti a
fokozatos feleldsség elvét: sorrendben felel: a szerz6, a szerkesztd, a nyomda tulajdonosa.
1848 oktoberében a Honvédelmi Bizottmany felfiiggesztette a civil birésagok miikodését és a
haditérvényszékek hatalyat kiterjesztette a népfelkeléssel szembeni elégedetlenségekre. Jellegiiket tekintve
hadi és polgari vegyes birosagként miikodtek. Tagjait a Honvédelmi Bizottmany nevezte ki és
szervezetileg fiiggetlenek a megyei birdsagi szervezett6l. Polgari és katonai tagokbol élltak, és azonos
szabalyok szerint biraltik el a katonak és civilek cselekményeit. Osszesen 18 vésztorvényszék keriilt
felallitasra, majd az itélkezési gyakorlat egységesités végett ezek folé kdzponti vésztorvényszéket
szerveztek, mely:

e orszagos hataskort,

e szervezetileg az igazsagligy-minisztérium ala tartozott.
A vésztorvényszékek rendszerét a Szemere-kormany szdmolta fel, és megkezdddott a korabbi birosagi
rendszer visszadllitdisa. A Kuria azonban nem kovette a kormany torekvéseit, igy Kossuth Lajos
kormanyzoelnok elrendelte a hétszemélyes tabla, kiralyi tabla, és valtofeltorvényszék megsziintetését, és
olyan felsObirosag felallitasat mely a fiiggetlenségi nyilatkozat szellemében itélkezik. Ilyen koriilmények
kozott kertilt felallitasra a hétszemélyes fotorvényszek (fellebbviteli forumként miikodott), €s az orszagos
torvényszek (kiralyi tabla helyett). A hétszemélyes fotorvényszék 3 tanacsban itélkezett:

e polgari tanacs,

e Dbinteto tanacs,

e  valto tanacs.
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ANEOABSZOLUTIZMUS BIROSAGI SZERVEZETRENDSZERE
A szabadsagharc bukasat kovetéen Magyarorszag a neoabszolutizmus idGszakaban 6nallo allamisagat
elvesztette, melynek kovetkezményeként a fobb 4llami szervek milkodése is sziinetelt. Az
igazsagszolgaltatas atszervezése is ennek fényében tortént. A kialakult 0j szervezet kdzvetleniil az osztrak
igazsagligy miniszter feliigyelete alatt allt, melynek jellemz6i a kovetkezok:
e 3 fokuva valt az igazsagszolgaltatas:

o jarasbirdsag,

o megyei torvényszék,

o fotorvényszék (keriiletenként szervezodott),

o legfobb itéloszék.

e orszagunk teljes teriiletét atfogd birésag nem létesiilt.

Az olmiitzi alkotmany Magyarorszag teriiletét ot keriiletre osztotta, ahol ot fororvényszéket allitott fel. A
birdsagi teriiletek felosztasakor arra is tgyeltek, hogy a korabban egységes Magyarorszag
melléktartomanyait szintén a birodalmi kozpont ala rendeljék. Ezzel magyarazhatd, hogy Erdélyt és
Horvatorszagot a sziikkebb értelemben vett Magyarorszagtol elkiilonitve szervezték meg. Az 1849.
november 18-dn kiadott patens a Bansagot és Bacskat is elszakitotta Magyarorszagtol és “Szerb Vajdasag
¢s Temesi Bansag” néven kiilon tartomanynak nyilvanitotta.
Az abszolutizmus kiilonds birdsagai kozott fontos szerepet jatszottak a haditorvényszékek, melyek
hataskore kiterjedt a felségsértés és lazadas blincselekményével vadolt polgdri személyekre is.
A haditorvényszékek felallitasat Haynau Magyarorszag és Erdély teriiletén /849. julius 1-én rendelte el.
Kezdetben a hadijogban szokasos statarialis ligyekben itélkezett, késobb azonban hataskorébe utaltak a
forradalomban valo részvétellel gyanusitott személyekkel szembeni itélkezést is. A hadbirdsagi itéletek
ellen kegyelmi kérvényt lehetett az uralkodohoz el6terjeszteni, aki arrdl a minisztertanacs allasfoglalasa
alapjan dontott.
A volt jobbagy és a foldesurak kozotti jogvitak rendezésére allitottak fel az wurbéri birésdagokat.
Haromfokozata birdsagként mikodott; torvényszékekre, orszagos fotorvényszékre és a Bécsben székeld
legfGbb urbéri torvényszékre tagolodott. A birdsagok feladata volt a jobbagyok és a volt foldesurak kozaotti
jogvitak rendezése az 1853. évi urbéri patens alapjan. Kiilonos birdsagként jart el Pesten a kereskedelmi
torvenyszek.

BIROSAGI REFORMOK 1861 ES 1869 KOZOTT

Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok

Az Oktoberi Diploma alapjan visszaallitott magyar hatosagok nem voltak hajlanddak elismerni a Bach-
korszakban kiadott patenseket, hanem a magyar jog szerint szerettek volna eljarni. Ugyanakkor az 1848
el6tti jogszabdlyok mar nem alkalmazhatok, mert pl. az dsiség eltdrlésével a magyar maganjog egyik
kozponti intézménye szlint meg.

A kirdly baré Vay Miklés magyar kancellairhoz a kovetkezd legfelsObb kéziratot intézte: ,, Minekutdna
szandékom Magyarorszagom Osszes torvénykezési tigyét ismét ezen orszag hatarai kozé visszahelyezni —
ennélfogva orszagbiram Nékem tobb alkalmas egyéniségeket fog kijelolni a kiralyi Curia tagjaiul, kik az &
elndklete alatt, mads alkalmas egyeniségek kozbejottével, mindenekelott a magyar igazsdagszolgaltatasnak
szervezése folott tandcskozadvan, ebbéli javaslataikat magyar kiralyi kancellariam utjan haladéktalanul
Elém terjesztendik;”

Ennek eredményeként 1861-ben gréf Apponyi Gyorgy orszagbird vezetésével Osszeiilt az Orszagbirdi
Ertekezlet, melyen megsziiletett az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok (ITSZ) elnevezésii dokumentum.
Arra keresi a valaszt, hogy a magyar perjogi, maganjogi, bilintetéjogi szabalyok mennyiben
alkalmazhatoak, €s milyen kiegészitd rendelkezések sziikségesek. Az ITSZ visszatér az 1848 elotti
itélkezési szervezetrendszerhez, de tekintettel van az idokozi valtozasokra. A biintetjog terén
egyértelmiivé tette az 1843. évi javaslat elvetését, a biintetdjogi reformok eszméjének elnapolasat, azt a
kiegyezést kovetd évekre hagyva. A magyar birésagok azonban nem voltak hajlandok az osztrak
biintetéjogot alkalmazni praxisukban. Jobb hijan tehat vissza kellett térni a polgari atalakulas eldtti magyar
joghoz. A maganjog terén a magyar térvényeket kell alkalmazni, de ha azok az 1848:XV. tc., és az ujabb
jogviszonyok miatt nem lennének alkalmazhatok, addig, mig az wjabb torvények megsziiletnek, az
Orszagbirdi értekezlet munkait kell ideiglenesen, kisegitd jelleggel hasznalni. Miutan az uralkodo is
helybenhagyta, a Kuria hatarozatban jelentette ki, hogy ,addig, amig az alkotmdnyos torvényhozds
masképp nem rendelkezik, azonnal mindennemii torvényes eljardsaiban zsinormeértékiil kovetendi.”
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Uj torvénykezési rendtartas (1868:LIV. tc.)
A polgari torvénykezési rendtartas radikalis atalakitasat jelentette.
Els6fokon:
e szabad kiralyi varosban és rendezett tanacsu varosokban a varosi biro;
e megyében a szolgabiro vagy a megyei torvényszék,;
Masodfokon:
e itélotabla (Pest és Marosvasarhely),
Harmadfokon:
e magyar kiralyi karia
o semmitészék (alaki feliilvizsgalat),
o legfébb itélétabla (fellebbezések érdemi elbiralasa).
Az egyhdzi birdsdagok elé tartozd ligyek szama is csokkent. Ezutan csupan az olyan hazassagi perekben
itélhettek, amelyek
e a hazassagi kotelék érvényességét,
e azideiglenes elvalast, vagy a hazassag felbontasat érintették.
e A hazassagi jogviszonyra vonatkozd egyéb vitak (a sziiletés torvényességének kérdése, a
gyermektartas, a valas utani vagyonjogi vitak) rendes birésagokra tartoztak.
Megsziint a szentszéki birosagok tobb évszazados joga arra is, hogy a végrendeletek alaki feltételeivel
kapcsolatos jogvitakban dontsenek.

A biréi hatalom gyakorlasarol sz6l6 1869:1V. tc. [Tk. 429-430.0.]
Jelent6sége abban all, hogy eldszor foglalt allaspontot a kozigazgatas és a biraskodas elvalasztasa
mellett. Rogzitette azt az elvet is, hogy az itélkezés mindig a Kiraly nevében torténik, a birakat a kiraly
nevezi ki és az allampénztar fizeti. Ekkor szabtak meg elsd izben a birak alkalmazasanak szakmai
feltételeit, a hivatali osszeférhetetlenség szabdalyait. Elvi stlya intézkedés volt a biroi fiiggetlenség
szabalyozasa, amely szerint a bird csak a torvénynek (torvényerejii szokasnak) van alavetve.
Szakmai feltételek:
e magyar allampolgarsagu férfi,
e 26. életév betdltése,
e nem all gondnoksag alatt,
fedhetetlen eldélet,
e jogi diplomaval, jogszabalyban meghatarozott gyakorlattal és birdi vizsgaval is rendelkezik.
Osszeférhetetlenségi szabalyok:
e Politikai 0sszeférhetetlenség alapjan nem lehet
o orszaggyulési képviseld,
o mMmunkésegylet tagja,
o (Qyiilekezet tagja,
o folyoirat, tulajdonosa, kiaddja, szerkesztdje.
e Tarsadalmi 6sszeférhetetlenség alapjan
o nem jarhat el iigyvédként,
o nem folytathat kereskedést vagy ipariigyletet.
e Anyagi 0sszeférhetetlenség:
o fizetését az allampénztartol kapja,
o torvényben meghatarozott illeték vagy dij kivételével ingyen szolgaltat igazsagot, igy
munkajaval osszefliggésben semmilyen anyagi juttatast nem fogadhat el,
o fizetése nem szallithato le.
Ez a torvény sem volt azonban minden meghirdetett elv realizdlasaban kovetkezetes. Nem valasztotta el
kovetkezetesen a kozigazgatast a biraskodastdl; a kihagasi iigyek nagy részét tovabbra is kozigazgatasi
hatésagokra bizta, mikdzben a birdsag is végzett kozigazgatasi feladatokat (telekkonyvezés).
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BIROSAGOK A DUALIZMUS KORABAN
Altalanos jellemzdk:

e A Dbir6sagi rendszer allandéva valt, megsziint az oktavak szerinti és az uralkoddi megbizasbol
ered6 idészakos, egyedi igazsagszolgaltatas.

e A birésagok ezen til helyhez kotottek voltak, foszabaly szerint csak kijeldlt székhelyiikon és
hivatali helyiségeikben gyakorolhattdk az igazsagszolgaltatast. A torvényszékek kdzpontjait
torvény, a jarasbirosagok székhelyét, teriiletét és a torvényszékek hatarait az igazsagligy-miniszter
allapitotta meg.

* A birésagok folyamatosan miikddtek, az altalanos torvénysziinet ismeretlen volt.

A rendes birosagi szervezetrendszer [Tk. 430-431.0.]:

e Magyar Kiralyi Kuaria

e Magyar Kiralyi itélétabla

e  Magyar Kiralyi Torvényszék

e Magyar Kiralyi Jarasbirosag

Magyar Kiralyi Kuria (1881:LIX. tc.)
A dualizmus idején a Magyar Kiralyi Kuria volt a legfobb birdi forum. A birdsag korabbi két osztalyat
(semmitészék és legfobb itélészék) ugyanez a torvény egyesitette. Személyzetének 1étszamat a
kovetkezoképpen allapitottak meg: a birdsag elnokbdl, masodelnokbol, hét tanacselndkbol és a fiumei s
tengerészeti ligyek két eldadojaval egyiitt 65 rendes birdbol, ezen kiviil szamfeletti és kisegit6 birakbol allt.
Kizarélag fellebbviteli forum, munkaja soran Ottaghh héttagiu tanacsban vagy teljes iilésben jar el. A
jogfejlesztésben fontos szerepe volt a biintetd vagy polgari tanacsok teljes iilésének, mely biinteté vagy
polgari tigyekben teljes iilési hatarozatokat hozhatott. A jogegységesités elOsegitésére pedig 1912-t6l
jogegységi tanacsokat is koteles volt alakitani. Jogegységi hatarozatot hozott.
Négy tanacsa Vvolt:

o kozszolgalati,

o urbéri, telekkonyvi, birtokrendezési,

o valté és kereskedelemiigyi,

o biintet6iigyi.

Magyar Kiralyi [télétabla

Kezdetben kettd, majd Osszesen 11 itélotabla szervezddott, melyek hataskore tobb megyére terjedt ki.
Kizardlag fellebbviteli forumként mitkodott, csak hivatalnoki fegyelmi ligyekben dontott els6fokon. Két
szakosztalyban mikodaott: polgari és biintetd tigyek szakosztalyaban. Mind a két szakosztaly harom vagy
ottagh tandcsban itélkezett. itélkezés szempontjabol a Kria alatt, feliigyelet szempontjabol kozvetleniil az
igazsagligy miniszter alatt alltak.

Magyar Kiralyi Torvényszék

A biraskodas legfontosabb dualizmuskori szerve a torvényszék volt. Ez tekinthet6 a korabeli torvénykezés
altalanos hataskorii, elsofoki itélkezési forumanak. Minden megye székhelyén létesiilt, de el6fordult,
hogy teriiletnagysag alapjan kisebb székhelyen kiviili varosokban is (pl. Kalocsa) létrehoztdk. A
torvényszékek polgdri ligyekben egyesbiroként vagy harmas tanacsban hataroztak. ftélkezési szempontbol
a torvényszék felettes hatosaga az az itélotabla volt, melynek teriiletén a toérvényszék fekiidt. Kivételt
képeztek az 500 forint értéket meghaladé sommads perekben hozott itéletek elleni feliilvizsgalati kérelmek,
melyekrol a Kuria dontott.

Magyar Kiralyi Jarasbir6sag

Az 1j birésagi rendszer alapegységei a jardasbirosdagok voltak. Itt biraltak el a kisebb vagyoni értékii polgari
pereket és a csekélyebb sulyu biintetdligyeket. A jarasbirosag élén jardsbirdak alltak, az itélkezés egyes
biraskodas formajaban tortént. ftéleteik ellen (polgari ligyekben) jogorvoslatért a torvényszékhez lehetett
fordulni, biintetoitéleteik az itélétablahoz voltak fellebbezhetok.
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ESKUDTBIROSAGI RENDSZER [Tk. 431.0.]
Laikus elem részvételére az igazsagszolgaltatasban két megoldas kinalkozik:
o Eskiidtszék:
o 17. szazadi Angliaban jelenik meg, de mar az 1791-es francia alkotmany is tartalmazza,
o a kontinensen biintetdiigyekre jellemz6, mig Anglidban polgari perekben is alkalmaztak.
o Ulnékbirdskodas:
o alaikus fél valamennyi biréi funkcioban részt vesz, a hivatasos birakkal egyiitt jar el.
Az eskiidtbirésag gondolata eldszor az 1843/44-1 orszaggytlés alkalmaval meriilt fel. Ekkor fogalmazodott
meg az igény, hogy stlyosabb biintetdiigyek esetén tarsasbirosagi rendszert kell kdvetni. Az eskiidtbirosag
els6 megjelenési formaja az aprilisi torvényekhez kothetd. A sajtotorvény (1848:XVIII. tc.) 17. §-a
sajtovétség esetén eskiidtszéki eljarast ir eld.
Ezt kovetéen a 307/1867. szami igazsagiigy-miniszteri rendelet a sajtovétségekben itélkezo
eskiidtbirésagokat akként alakitotta meg, hogy
e a vétkesség kérdésében tizenkét laikus személy,
e a biintet6 torvény alkalmazasat illetden harom szakbirobol all6 tanacs itéljen.
Az eskiidtbirosagok felallitasarol az 1897:XXXIII. tc. rendelkezett oly modon, hogy minden biintetd
hataskori torvényszéknél kell eskiidtbirosagot felallitani.
Az eskiidtbirdsagot az elnokkel egyiitt 3 biroi taggal és 12 eskiidttel az tn. eskiidtszékkel szervezte. Ezek a
torvény szerint nem egyiitt itélkeztek. Az eskiidtek dontottek a tények megallapitisa, a biinosség és a
mindsités kérdésében, mig a birdi tanacs dontdtt a biintetés kiszabasa kérdésében.
Eskiidtképesség feltételei:
e magyar allampolgar,
26 évesnél idosebb férfi,
az allam hivatalos nyelvét érti (magyarul tud irni, olvasni),
minimum évi 20 korona egyenes adot fizet
kozépiskolai vagy felsébb szakiskolai végzettséggel rendelkezik.
Nem vehetd fel az eskiidtek jegyzékébe:
akit hivatalvesztésre itéltek,
aki szabadsagvesztés végrehajtasa alatt all, vagy feltételesen szabadsagon van,
akit gondnoksag ala helyeztek,
aki testi vagy szellemi fogyatkozas miatt eskiidti kotelességeit teljesiteni nem tudja,
e aki biro, ligyész, fegyveres erok, rendorség tagja.
A torvény a magyar eskiidtbirdsag hatdskorének meghatarozasanal egy kett0S megszoritds alkalmaz.
Egyrészt az 1897:XXXIII. tc. szerint csak azok a blincselekmények, melyekre a térvény:
e 0§t évi vagy anndl sulyosabb szabadsagvesztés biintetés kiszabasat,
o (¢letfogytig tartd szabadsagvesztés biintetés kiszabasat, vagy
e haldlbiintetés kiszabasat rendeli.
Masrészt tovabbi megszoritasokat tartalmaz az 1897:XXXIV. tc. 15. §-a, mely szerint a fenti
biincselekmények koziil taxative hatarozza meg az eskiidtbirésag hataskorébe tartozo tigyeket.
Igy az eskiidtbirésag elé utalt tigyeket a torvény szerint 3 csoportba oszthatjuk:
* Az eskiidtbirosagok rendes hataskorébe tartozo tigyek:
o gyilkossag, a szdndékos emberdlés, az amerikai parbaj, a parbaj,
o akitétel és elhagyas,
o halalt okozo testi sértés, a mérgezés,
o kozegészség elleni blintett, a gyermekrablas, a szoktetés, stb.
e Az eskiidtbirosagok kivételes hataskorébe azok a biintettek tartoztak, melyekben csak a kiralyi
itélotablak székhelyén mikodo eskiidtbirosagok jarhattak el pl.:
o felségsértés, a kirdly bantalmazasa, a hiitlenség, a 1azadas.
e Végiil megmaradt az eskiidtbirosag sajtobiraskodasi hatdskore egyes sajto utjan elkovetett
blincselekményekre.
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DUALIZMUS KULONBIROSAGAI [Tk. 431-432.0.]
A kiilonbirdsagok szervezésének alapja az, hogy specialis az tigy alanya (bizonyos személyi kor), vagy
targya.

Kozigazgatasi Birosag [Tk. 425-427.0.]
A kozigazgatasi biraskodas megteremtésének feltételei:

e végrehajtas és igazsagszolgaltatas szervezeti elkiiloniilése,

e Kkozigazgatasra jellemz6 szokasjogi normak megsziinése,

e tarsadalmi igény az allampolgari jogok védelmére.
A rendi korszakban e feltételek nem fejlodhettek ki, igy elészor 1848-ban jelenik meg a kozigazgatasi
intézkedésekkel szembeni jogvédelem iranti igény. Bar a formalis jogegyenlség megvalosult, ekkor még
nem tisztazott a két hatalmi g egymashoz valo viszonya.
Komoly elérelépést jelentett az 1869:1V. tc., mely altal megvalosult:

e akozigazgatas és igazsagszolgaltatas elvalasztasa,

o Kkozigazgatas torvényeknek valo alavetése.
A kozigazgatas két alaptdrvénye az 1870:XLII. tc. és 1871:XVIIL. tc. a kormany szamara széles cselekvési
lehetdséget biztositott, igy a teriileti szintli onkormanyzatok mozgastere minimalisra csokkent. A kormanyt
képviseld foispanok ettdl kezdve torvényes befolyast nyertek a helyi tigyekre, és a tisztviseloket csak akkor
lehetett feleldsségre vonni, ha tevékenységiik vagy mulasztasuk egyben biincselekményt valosit meg. Ilyen
koriilmények kozott kiilonosen fontos a kozigazgatasi jogvédelem megteremtése, mely 1880-ban az
altalanos kozigazgatasi birosag felallitasaval megvaldsult.
E szerv volt a kozigazgatasi birosag kozvetlen szervezeti eldédje. A kozigazgatasi birosag végleges szervezete
az 1896:XXVI. tc. nyoman alakult ki. Legfelsobb foku birdsagként jott 1étre, két ligyszakban, az

e dltalanos kozigazgatasi és (kOzségi, torvényhatosagi, és miniszteri hatarozatok elleni panasz

elbiralasa),

e pénziigyi osztalyban mikodott.
Elén az elnok allt, aki a Kuria elnokével egyenrang volt, biraival szemben magas szakmai kovetelményt
allitottak. 5 tagl tanacsban, irasbeli eljarassal itélkezett. A kozigazgatasi birosag felallitasaval lehetové
valt, hogy a polgarok a kozigazgatasi hatésag visszaélései ellen birdsaghoz forduljanak.
1907:LX. tc.:

e lehet6vé teszi a miniszteri rendeletek elleni jogorvoslatot, ha azok a térvényhatdsagok térvényben

biztositott jogkorét sértik,
e apanaszt a torvényhatosagi bizottsag terjesztette eld,
e haabir6sag a jogsértést megallapitotta, megsemmisitette az érintett rendelkezést.

Foéudvarnagyi Bir6sag
A Foéudvarnagyi Birosagot az 1909:XVI. tc. allitotta fel. A birdsag haromtagll tanacsa élén all6 elnokot az
uralkodo nevezte ki.
Hataskore
e a Magyarorszadgon ¢l6 Habsburg-Lotharingiai féhercegekre és
e az olyan diplomaciai mentességet €lvezd személyekre terjedt ki, akik elismerték a birdsag
joghatdsagat.
Ez a kiilonbirdsag itélt az uralkodo csalad hitbizomanyi birtokainak, Magyarorszagon fekvo ingatlanainak
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kiralyi Kuriahoz lehetett fellebbezni.

Hataskori birésag
Az 1907:LXI. torvénycikkel létrehozott hataskori birdsag a leggyakrabban eléforduld hataskori
Osszelitkozések eldontésére alakult. Hatdskori osszelitkozés lehet:

e porzitiv (egyszerre tobb szerv allapitja meg az adott {igyre a hataskorét),

® negativ (egyetlen szerv sem allapitja meg a hataskorét).
Ha a hataskori 6sszelitkozés csak a kozigazgatasi hatosagok vagy csak a birésagok kézott meriil fel, akkor
nem a Hataskori Birosag, hanem a legkozelebbi felettes szerv jogosult eljarni.
A Hataskori Birosag kotelezo érvényli, megfellebbezhetetlen hatarozatot hozott
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e a birdsagok ¢s kozigazgatasi hatésagok,

e akozigazgatasi birdsag és a rendes birdsagok, valamint

e akozigazgatasi birdsag és kozigazgatasi szervek kozotti hataskori vitakban.
A birésag orszagos hataskorii volt, elnoki tisztét 3 évenként felvaltva a kiralyi kuria, illetve a kdzigazgatasi
birdsag elnokei lattak el, tagjait szintén e két biroi testiilet delegalta.

Szabadalmi Birdosag
A Szabadalmi hatosagok rendszere az 1895:XXXVIL. tc. alapjan a kdvetkezéképpen néz ki:
e Szabadalmi Hivatal

o bejelentési osztalya haromtagli tanacsban — mely egy birdi és két miiszaki képesitési
szakembert foglal magaban — jart el a szabadalmak megadasa, megszoritasa, megtagadasa
targyaban,

o biroi osztalya Ottagh tanacsokban jar el, mely elnokbdl, két birdi képesitési, és két
miszaki végzettségli tagbdl all. A birdi osztaly a bejelentési osztaly fellebbviteli foruma
volt, tovabba els6fokon jart el a szabadalom megvonasa, vagy megsemmisitése irant
inditott perekben.

e Szabadalmi Tandacs masodfoki birdsag volt a hivatal biroi osztalya, mint els6foka hatdsag felett.
Az 1920:XXXV. tc. rendezi at a szabadalmi hatésagok rendszerét, s immar a kozigazgatastol teljesen
fiiggetlenitve a kdvetkezo szervezetrendszert allapitja meg:

e Szabadalmi Hivatal — Szabadalmi Bir6sag,

e Szabadalmi Tandcs — Szabadalmi Felsébirdsag,
Hataskore: szabadalmak megadasa, megsemmisitése, megvonasa stb. irant inditott perek.

Tovabbi kiilonbirosagok: valasztasi biraskodas, egyhazi birdsagok, katonai birdsagok, szabadalmi
hatosagok, Vvalasztott birdsdgok, Budapesti aru- és értéktézsde birdsaga, Kereskedelmi és
valtétorvényszéket.

KERDESEK ES FELADATOK A X|. ELOADAS ANYAGAHOZ

Mennyiben érintette az aprilisi torvényhozas a bir6i szervezetrendszert?
Ismertesse a sajtovétség fogalmat!

Mit jelent a fokozatos feleldsség elve?

Ismertesse a vésztorvényszékek rendszerét!

Mit jelent a statarialis itélkezés?

Mutassa be a neoabszolutizmus rendes birosagait!

Mutassa be a neoabszolutizmus kiilonbirosagait!

Jellemezze az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyokat!

Mely birésagok itélkeztek els6fokon az 1868:LIV. tc. alapjan?

10. Mely birésagok itélkeztek masodfokon az 1868:LIV. tc. alapjan?

11. Mely birosagok itélkeztek harmadfokon az 1868:LIV. tc. alapjan?
12. Ismertesse az egyhazi itélkezés szerepét a dualizmus koraban!

13. Mutassa be az 1869:1V. tc. jelentdségét!

14. Mit jelent a bird6i fiiggetlenség, és milyen garancidi vannak?

15. Ismertesse a birokkal szemben tdmasztott szakmai kdvetelményeket!
16. Jellemezze a birakra vonatkozd 6sszeférhetetlenségi szabalyokat.

17. Lehet-e valasztani a birakat az 1869:1V. tc. utan? Valaszat indokolja!
18. Mi a jelentdsége az igazsagszolgaltatds kozigazgatastol vald killonvalasztdsanak?
19. Sorolja fel a dualizmus rendes bir6sagait!

20. Jellemezze a Kuriat!

21. Jellemezze az [té16tablat!

22. Jellemezze a Torvényszéket!

23. Jellemezze a Jarasbirosagot!

24. Milyen modon vehet részt a laikus elem az igazsagszolgaltatasban?
25. Milyen elv alapjan mikodik az eskiidtbirosag?

CoNOOR~WNE
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Mi a kiilonbség az eskiidt és az tilndk kozott?

Ki Iehetett eskiidt a dualizmus alatt?

Ismertesse az eskiidtbirdsag hataskorét!

Milyen elvek alapjan szerveztek kiilonbirosagokat a dualizmus idészakaban?
Mit jelent a kozigazgatasi jogvédelem?

Milyen feltételei vannak a kozigazgatasi jogvédelem megteremtésének?
Jellemezze a kozigazgatasi Birosag mitkodését!

Mit értiink garancialis panasz alatt?

Mutassa be a Féudvarnagyi Birosag mitkodését!

Mit értiink hataskdori osszeiitkdzés alatt, mely tipusai ismeretesek?
Jellemezze a Hataskori Birosag mitkodését!

Jellemezze a Szabadalmi Hatosagok rendszerét!

Milyen ligyekben jarhatott el a Szabadalmi Birosag?
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XII. El6adas
ALLAM ES ALKOTMANYFEJLODES 1944 UTAN

ANYILAS-DIKTATURA [Tk. 457-462.0.]
Magyarorszagon az 1944. marcius 19-i német megszallas, majd Horthy Miklos kormanyzé oktober 15-i
sikertelen kiugrasi kisérlete utan szélsdjobboldali hatalomatvétel kovetkezett be.
kinevezte miniszterelnokké Szdlasi Ferencet, majd lemondott az allamf6i posztrol. S ezzel mintegy
»legalizalta” a bekOvetkezett allamcsinyt, amelyre Veesenmayer, a magyarorszagi német birodalmi
megbizott azzal tudta ravenni a kormanyzot, hogy ,,becsiiletszavat” adta az elrabolt ifjabb Horthy Miklds
szabadon bocsatasara.
A magyar alkotmanyjog szerint (1937:XIX. tc.) a kormanyzoi tiszt megiiresedése esetén dssze kell hivni az
Orszagtanacsot, melynek tagjai a miniszterelndk, a torvényhozas két hazanak elndke, az orszag
hercegprimasa, a Kiralyi Kuaria és a Kozigazgatasi Birosag elndkei, valamint a hadsereg féparancsnoka.
Szdlasi e testiilet elott tette le a miniszterelnoki eskiit.
Kormanyzo6tanacs néven ideiglenes allamf6i testiiletet hoztak létre, ezzel az ideiglenes megoldassal
kivantak rendezni az allamf6i poszt kérdését.
1944. oktober 27-én az Orszagtanacs Szalasi inditvanyara egyesitette a miniszterelnéki és allamfoi
funkciot. Ezt a dontést november 3-an a képvisel6k kevesebb, mint 6téde — 55 f6 — és ugyancsak felettébb
foghijas fels6haz is jovahagyta. Ezzel Szalasi hatalma kiteljesedett, persze azzal, hogy a zsugorodo
orszagteriileten a német parancsnoksagok elsésége érvényesiilt, s ténylegesen e hatalom a fovarosra és a
Dunantulra terjedt ki.
Szalasi a 3668/1944. ME rendelet alapjan formai ellendrzést gyakorld kormanytanacs (két miniszter és egy
képvisel) feliigyelete mellett a miniszterelnoki megbizatas mellé megszerezte a nemzetvezeto statusat is.
(kormanyzo jogkdret+hadsereg féparancsnoka).
A nemzetvezetd jogkorét az Orszaggytlés altal 1944. november 3-an elfogadott 1944:X. tc. szabalyozta,
amely szerint:

e anemzetvezetd megkapta a kormanyzo jogkdreit,

e ¢s amennyiben nem nevez ki miniszterelnokot, akkor annak jogkdreit is gyakorolja.
Szalasi hatalomatvételével Magyarorszagon létrejott a Hungarista Munkadllam, amely az olasz fasizmust
¢és a német nemzetszocializmust leképez6 magyar hungarista ideologia szervezeti megjelenitdje lett.
A Nyilaskeresztes Part — Hungarista Mozgalom eszmerendszerének koézéppontjaban a totalis nemzet
megvaldsitasara valo torekvés allt, amely a nacionalizmus és a szocializmus 6sszhangjan nyugszik. Ennek
megvalositdja a Karpat-Duna Nagyhaza vezetd népe, a magyar. A Nagyhaza alapitoi a talajgyOkeres és
honképes emberek, akik erejiket a munkadllamban egyesitik. A hungarizmus idedja a nacionalista
keresztény modell volt, amely minden ateizmust tagadott és tdmadott, s ekképp a teljesen zsidomentes
tarsadalmat tlizte ki célul. A hungarizmus célja a kooperativ szerkezeti allamberendezkedés, amely
integralja a dolgozokat a nemzetgazdalkodas érdekében. Az dllam formajanak legitimitasat a Szent Korona
eszmére épitette.
A végrehajto hatalmat, a még 1944. oktober 16-an, Horthytol nyert megbizatas alapjan a Nemzeti
Osszefogas Kormanya gyakorolta, amely mellett a totdlis partdiktatiranak megfeleléen mintegy
»arnyékkormanyként” miikodott a nemzetvezetdi munkatorzs.
A nemzetvezet6i munkatorzs a part vezetd apparatusabol alakult, a vezetdje a nemzetvezeto helyettese, a
munkavezetd volt.
A nemzetvezet6i munkatorzs keretén beliil politikai irodak alakultak, amelyek a minisztériumok feladatait
vette 4t. (Allamjogi Iroda, Dolgozd Nemzet Irodija, Fegyveres Nemzet Irodija, Kulturiroda,
Nemzetbiztonsdgi Iroda, Orszagépitési Iroda, Parasztiroda, Partiroda, Szdmonkérd Iroda, Személyiigyi
Iroda, Vilagnézeti Iroda).
A totalitarius berendezkedésnek megfeleléen megkétszerezdodott az dllamgépezet, azaz az allami szervek
mellé kiépiiltek a valodi dontést hozo partszervek, illetve a part beszivargott az allami mechanizmusba.
A part az un. partmegbizottak utjan gyakorolta a politikai ellenérzést az allami szervek felett.
A hungarista allam legfels6bb iranyito-koordinal6 szervei a végrehajtd hatalom korében: az allamvezérkar,
a nemzetvezérkar és a szakvezérkarok voltak.
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Miutan a csonkan Osszeiilt (mivel csak a széls6jobb képviselok jelentek meg) Orszaggyiilés megszavazta
Szalasi Osszevont tisztségeit, formalissa valt miikodése. Minden fontosabb kérdést a kormany
szabalyozott rendeleti Gton.

Az Orszaggytlés mellett megszervezték a Torvényhozok Nemzeti Szovetséget és felsbhaz gyanant a
Felséhazi Tagok Nemzeti Szovetségét.

A kozigazgatast is atszervezték. A polgari kozigazgatast a katonai ala rendelték. A féispanok és minden
fontosabb intézmény vezetdjének jelentds részét lecserélték. A kdzalkalmazottak eskiit tettek Szalasira. A
kormany a kozigazgatast is felhasznalta az orszag teljes mozgositasara.

A Nemzeti Szamonkérés Szervezete elnevezésii nyilas kiillonitmény a part katonai-politikai szervezete
volt, amelynek a politikai tisztogatas volt.

A KOALICIOS IDOSZAK [Tk. 300-306., 331-333.0.]

A II. vilaghaborus események még nem teljesen zarultak le, de mar az orszag keleti felén atvonult a front, s
az 1944. december 2-an Szegeden 5 partbol megalakult Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Front
(Kisgazdapart, Szocialdemokrata Part, Nemzeti Parasztpart, Polgari Demokratapart, Magyar Kommunista
Part) képviseléi haladéktalanul hozzalattak egy ideiglenes torvényhozo testiilet megszervezéséhez
(Ideiglenes Nemzetgytilés), amely 1944. december 21-én iilt Gssze a debreceni reformatus kollégium
oratoriumaban. A testiiletben a baloldaliak aranya 64,78% volt, amely a Voroés Hadsereg jelenlétének volt
kdszonheto.

Ideiglenes Nemzetgyiilés

Az Ideiglenes Nemzetgylilés tagjait nem valasztottak, hanem a Fiiggetlenségi Front pdrtjainak
képviseldibol alakult elokészito bizottsag egy résziiket kijelolte, illetve behivta, mas résziiket pedig a
szervezok altal dsszehivott rogtonzott népgyiilések delegaltak. Ennek ellenére az Ideiglenes Nemzetgyiilés
legitimitasat a szdvetséges nagyhatalmakon kiviil (USA, Nagy-Britannia, SZU) az orszag lakossaganak
donté tobbsége is elismerte. A késObbiek folyaman Budapestrél és a Dunantdlrdl Gjabb tagokkal
egészitették ki az Ideiglenes Nemzetgyllést, igy a partaranyok a valos partpreferenciakhoz valamelyest
kozelitettek. Az MKP képviseldinek aranya 38-rol 34%ra csokkent.

A testiilet minddssze két napig iilésezett. Ezalatt kinevezte az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt, és sajat
soraibol Politikai Bizottsagot valasztott.

Ideiglenes Nemzeti Kormany

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany tagjait tulajdonképpen Moszkvaban jelolték ki. Dalnoki Miklds Béla
miniszterelnok mellett helyet kapott a kormanyban két horthysta tabornok és grof Teleki Géza, valamint 2-
2 kisgazda, szocidldemokrata és kommunista, tovabba egy parasztparti és egy parton kiviili politikus.
Mivel a parton kiviiliként feltiintetett Molnar Erik és a névlegesen parasztparti Erdei Ferenc valdjdban a
kommunistak 1étszamat gyarapitotta, a kommunistak a kormanyon beliil is talsulyra tettek szert.

A nemzetgyiiléstdl kapott felhatalmazds alapjan az Ideiglenes Nemzeti Kormany harom fontos dontést
hozott: elfogadva a SZU feltételeit, aldirta a fegyversziinetet (1945. januar 20.), megkezdte a kozigazgatas
reorganizalasat és a szélsdjobb és habortparti politikusok felel6sségre vonasat, és 1945. marcius 17-én
elrendelte a foldosztast.

Politikai Bizottsag

A 23 tagl Politikai Bizottsag, amely — a nemzetnek felelds nemzetgyiilés kicsinytett masaként — a
nemzetgyiilés szamos jogat gyakorolta, 1945. janudr 26-an haromtagh Nemzeti Fétanacsot valasztott az
allamf6i jogok ideiglenes gyakorlasara. Ennek tagjai a nemzetgyiilés elndke (Zsedényi Béla
jogaszprofesszor), a miniszterelnok és a kommunista Gerd Ernd.

Az ideiglenesség allapotdnak megsziinése érdekében, de leginkdbb a Szovetséges Ellenérzé Bizottsag
nyomasara altalanos valasztasokat kellett tartani.

A valasztasok rendjérdl a szeptemberben néhany napra ismét Osszehivott Ideiglenes Nemzetgytilés altal
kibocsatott 1945. EVI VIII. TC. intézkedett.
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Ez a valasztojogi torvény listas szavazasrol rendelkezett:
e alistat csak az Orszdgos Nemzeti Bizottsag és a SZEB engedélyezte szervezetek allithattak,
e aranyos képviselet elve érvényesiilt: az orszadgot 16 keriiletre osztottak, 12 ezer szavazat egy
mandatumhoz,
e  korhatar 20 év,
e a természetes kizarasi okokon kiviil nincs semmilyen cenzus, csak
o magyar allampolgarsag,
o orszag teriiletén beliili lakas,
o (de a hazai németségek a kollektiv blindsség alapjan kizartak a valasztojogbdl),
e alakossag 60%-a szavazhatott,
e altalanos, egyenlo, kozvetlen és titkos a valasztas,
e 25 betiltott szervezet vezetdjét diszkvalifikaltak.
Az 1945. november 4-én megtartott valasztasokon 6 part versengett a mandatumokért: MKP, SzDP,
Nemzeti Parasztpart, KgP, Polgari Demokrata Part, Magyar Radikalis Part.
A 92%-o0s részvétel mellett megtartott valasztasokon 57%-os abszolut tébbséget a Kisgazdapart szerzett,
amely egy nyugati tipust parlamentaris demokracia és egy magantulajdonon alapuld piacgazdasag
kiépitésének lehetdségét vetitette eld.
A SZEB nyomasara azonban a kisgazdak kénytelenek voltak a kommunistak bevonasaval kormanyt
alakitani, amelynek miniszterelnoke a kisgazda Tildy Zoltan lett. A beliigyi tarcat a kommunistak kaptak
meg.

Nemzetgyiilés

Az 1945-6s valasztasok utan Osszeiild egykamaras Nemzetgyiilés elsé teenddjének az allamforma
kérdésének végleges rendezését tartotta. Az allamforma kérdésének eldontése szamos bel- és kiilpolitikai
tényez6tol fliggott. A habort utani béke mielébbi béke megteremtése, és Magyarorszag elismerése,
valamint a kisgazda valasztasi gyézelem és a kommunista befolyas egyarant hozzajarult a kiraly illetve
kormanyzo nélkiili kiralysag felszamolasahoz, és a koztarsasagi allamforma megteremtéséhez. 1946 elején
tobb tervezet is sziiletett az allamforma és az allamféi jogok szabalyozasarol. A kommunistak egy
radikalisan korlatozott jogkor(i elndki tisztséget tartottak kivanatosnak, mig a kisgazdak egy teljes jogkori
elndki pozicidt alkottak volna meg. Tervezetiik vilagosan elkiilonitette volna egymastdl a hatalmi agakat.
Koztes megoldast jelentett a szocialdemokratak javaslata, amely sziikitette az elndki jogkort, de a hatalmi
agak megosztasan alapult.

E harom tervezet formalddott térvényjavaslattd, s ebbdl sziiletett meg az 1946. évi I. torvény
Magyarorszag allamformajarol.

1946. februar 1-jével Magyarorszag allamformaja koztarsasag lett, s ezzel megsziint kirdlysagnak
lenni. Az allam ¢élén a koztarsasagi elnok all, ami — az addig az allamf6i jogokat gyakorld — Nemzeti
Fdtandcs megsziintetését jelentette. Az allamforma megvaltozasa kiil- és belpolitikai értelemben egyarant
deklaralta a jogfolytonossag megszakitasat Horthy-rendszerrel. Az allamfoi tisztséget — a nemzetgyilésben
kozfelkialtassal megvalasztott — Tildy Zoltan t6ltotte be egészen 1948. julius 30-ig. Ekkor a veje ellen
inditott hiitlenségi per iiriigyén lemondattak, utoda, Szakasits Arpad, a Magyar Dolgozok Partjanak
elndke, 1949. augusztus 20-ig toltotte be a kdztarsasagi elndki posztot.

Az 1946. EVI |. TORVENY MAGYARORSZAG ALLAMFORMAJAROL

E torvényt ,ideiglenes alkotmanynak” is nevezziik, nem egészen négy évig, 1949 augusztusaig volt
hatalyban. A torvény a népszuverenitds elvét mondja ki, az dllamhatalom kizardlagos forrasa és
birtokosa a magyar nép. A magyar nép a torvényhozé hatalmat az altalinos, egyenld, kézvetlen és
titkos valasztéjog alapjan megvalasztott Nemzetgyiilés utjan gyakorolja.

Az orszag allamformaja koztarsasag, melynek élén koztdrsasagi elnok all, akit a Nemzetgyiilés négy évre
valaszt.

Koztarsasagi elnok

A koztarsasagi elnok jogkore sziikebb lett a hagyomanyos polgari koztarsasagok elndkeinek jogkorénél.

Az elndk megvalasztasat jelolés elozi meg (legalabb 50 képviseld ajanlasa). Ha csak egy jelolt van,
nemzetgyiilés kétharmadanak jelenlétében kozfelkidltdssal megvalaszthato, egyébként a valasztas titkos. A
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megvalasztashoz az 6sszes képviseld kétharmadanak szavazata sziikséges, s ha az elsé forduloban ez nem
eredményes, Ujabb jeldlést kdvetden hasonlo feltételekkel valaszthaté meg. Ha ekkor sem nyeri el egyik
jelolt sem a megfeleld tdmogatast, a harmadik forduloban a legtébb szavazatot kapott jeldlt lesz az elndk.

A koztarsasagi elnok nemzetgyiilési megvalasztasat kovetoen eskiit, illetve fogadalmat tesz.

A koztarsasagi elnok felelossége az 1848. évi II1. torvénycikk miniszteri felelosségén alapszik.

A végrehajté hatalmat a koztarsasagi elnék a Nemzetgyiilésnek felelés minisztérium dltal gyakorolja. O
nevezi ki a parlamenti tobbség alapjan a miniszterelnékot és a miniszterelnék eldterjesztése alapjan
kormdany tagjait.

A koztarsasagi elnok minden rendelkezéséhez és intézkedéséhez a miniszterelnok vagy az illetékes felelds
miniszter ellenjegyzése sziikséges.

A nemzetgylilés altal elfogadott torvényeket 6 hirdeti ki. A torvényhozassal kapcsolatban egyszeri
szuszpenziv vétéjogot gyakorolhat, azaz a kihirdetés elrendelése el6tt 15 napon beliil a tdrvényt Gjabb
megfontolas végett, észrevételeinek kozlésével, egy izben visszakiildheti a Nemzetgylilésnek; a
Nemzetgyiilés altal hozza masodizben attett torvényt azonban tizendt napon beliil kihirdettetni koteles.

A hadiizenet és békekotés joganak gyakorlasat csak a Nemzetgyllés elézetes hozzajarulasaval
gyakorolhatja. A Nemzetgylilést csak a kormany vagy a képviselok két6todének kezdeményezésére
oszlathatja fel.

Az 1946:1. tv. a koztarsasagi allamforma megallapitdsa és a koztarsasagi elnoki jogkorok szabalyozasa
mellett a magyar torvényalkotas torténetében el6szor preambulumaban kifejezte az emberi jogok
tiszteletben tartasanak és biintetéjogi védelmének elvét:

»A kbztarsasag polgdrai részére biztositia az ember természetes és elidegenithetetlen jogait, a magyar nép
szamdra a rendezett egyiittélést s a mas népekkel valo békés egyiittmiikodest.

Az adllampolgarok természetes és elidegenithetetlen jogai kiilonésen: a személyes szabadsag, jog az
elnyomatastol, felelemtél és nélkiilozéstol mentes emberi élethez, a gondolat és vélemény szabad
nyilvanitasa, a vallas szabad gyakorldsa, az egyesiilési és gyiilekezési jog, a tulajdonhoz, a személyi
biztonsdaghoz, a munkdahoz és mélto emberi megélhetéshez, a szabad miivelodéshez valo jog s a részvétel
joga az dllam és onkormanyzatok életének iranyitasdaban.

Ezektol a jogoktol egyetlen dallampolgar sem foszthato meg térvényes eljaras nélkiil és e jogokat a magyar
allam valamennyi polgaranak minden iranyu megkiilonboztetés nélkiil, a demokratikus dallamrend keretein
beliil, egyforman és egyenlé mértékben biztositja.”

A koztarsasag kikialtasat koveté honapokban felgyorsultak a belpolitikai események, amelyek legfébb
mozgatdrugdja a kommunista part volt, amely az un. ,,szalami-taktikaval” hattérbe szoritotta a kisgazdakat
a koalicion beliil.
A belpolitikai valtozasok és a kommunistdk nyomasara idé elétti valasztasok megtartasara keriilt sor,
amelynek szabalyait az 1947:XXII. térvényben rendezte a Nemzetgyiilés.
Ez a térvény
e azeldre hozott, 1947. aug. 31-1 valasztdsokat szabalyozta
e t6bb, a demokratikus valasztdjog alapelveit sértd rendelkezést tartalmazott, ilyen volt az:
o ajanlasi rendszer:
= korlatozottan érvényesiilt, ugyanis azoknak a partoknak, amelyek 1945-ben nem
kaptak indulasi engedélyt az Orszagos Nemzeti Bizottsagtél, minden
valasztokeriiletben Otvenszer annyi valasztopolgar ajanlasat kellett felmutatni,
mint amennyi a korzetben jelolheto személyek szama
o prémiumos rendszer:
*» ha a valasztasi szOvetségbe tomoriilt partok (csak azok, amelyek 1945-ben
indultak) megszerezték a szavazatok 60%-at, akkor az orszdgos listan a
megvalaszthatd képvisel6i helyek 80%-ara, ha 75%-at, akkor az orszagos lista
helyeinek 100%-ara tarthattak igényt
o kék cédulak:
= névjegyzékkivonatokkal vald szavazas, azaz, akik valasztoi jogosultsagukat a
korzetiik valasztasi bizottsaga altal kiadott névjegyzékkivonattal igazoltak, a
korzetiikon kiviil barhol szavazhattak
Az 1947-es valasztasok gondos el6készitése ellenére a Kommunista Partnak ismét csalodnia kellett az
eredményekben, ugyanis szavazatainak aranyat 17%-r6l minddssze 22%-ra sikeriilt ndvelnie. A
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felmorzsolt Kisgazdapart 15%-ot szerzett, azonban utodpartjaival Osszesen a rajuk leadott szavazatok
aranya ismét meghaladta az 50%-ot.

A kommunistak az ismételt vereség ellenére folytattak a hatalom megszerzésére iranyulo tevékenységiiket,
amelyhez kell6 tamogatast, s6t utasitast kaptak Moszkvabol.

A politikai tisztogatasok, a plurdlis kozélet tematizalasa, felszamolasa és a gazdasag allamositasa a
tarsadalom és az allami berendezkedés teljes megvaltozasat eredményezték 1947 és 1949 kozott.
Mindennek kovetkezében Magyarorszag sikeresen adoptalta a szovjet modellt, amely a proletardiktatira
megvaldsulasat jelentette.

A szovjet tipusi diktatara jellemzéje a hatalom egységének elve, azaz a Kklasszikus, polgari
berendezkedésekben megszokott allamhatalmi 4gak nem valnak szét egymastdl, egy kézben
Osszpontosulnak, egy hierarchikus, atpolitizalt allamgépezethez kapcsolddnak. Az orszag életének minden
szegmensét athatotta a kommunista part ideoldgiaja, a part mindenhatosaga.

A szorosan vett magyar alkotmanytorténetben is jelentés valtozas kovetkezett be, hiszen ekkor sziiletett
meg az els6 irott alkotmanyunk, amely a Magyar Népkoztarsasagot a munkasok és a dolgozo parasztok
allamaként deklaralta.

KOZPONTI SZERVEK A 49-ES ALKOTMANY ALAPJAN [Tk. 363-383.0.]
Az 1936-0s szovjet alkotmany mintajara késziilt 1949. évi XX. torvény egyik legfontosabb vonasa, hogy a
hatalom egységének elvet vallotta, ahol a torvényhozas els6dlegességét deklaralta, s a tobbi allami szerv
kozott csak a munkamegosztas miatt alakult ki valamiféle tagozodas.

Orszaggyiilés

Az orszaggyllés hataskore a 49-es alkotmannyal megvaltozott, és szerepe is modosult. Bar az orszaggyiilés
a legf6bb népképviseleti szervként, igy a szuverenitas letéteményeseként volt deklaralva, mégis elvesztette
a sulyat, jelentOségét.

Mikoddésének jellemzoi:
o ¢évi2-3 iilés,
e az iilésszakok hossza évente atlagosan 8,5 nap lett,
e az orszaggyiilés miikodésének célja a partiranyitas legitimalasa volt,

e azinterpellacié teljesen hianyzott.
Képviselok:
e aképviselok kivalasztasa a partérdekeknek és a politikai szempontoknak megfelelden tortént,
e a lakossag foglalkozasi és szarmazasi dsszetételét kellett reprezentalniuk.
Hatéskor:
e azalkotmany megallapitdsa és mddositdsa,
e torvényalkotés (a tvr.-ek miatt nem jelentds),
e kormanyprogram megyvitatasa,
e népgazdasagi és koltségvetési torvény megalkotasa (de nincs parlamenti ellendrzés:
Szamvevoszék),
e a NET megvalasztasa,
e 3z orszaggyllés hazszabalyanak megalkotasa,
e szabalyozo hataskorébe vonhatott barmilyen kérdést.
Tisztvisel6k:
o elnok,
o két alelnok,
e hat jegyzd.

Szervezet:
e allando6 bizottsagok,
e ideiglenes bizottsagok,
e mentelmi,
e Osszeférhetetlenségi bizottsag,
[ ]

Orszaggytlés Irodaja: adminisztracios ligyek.
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A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
A 49-es alkotmany szovjet mintara deklaralta egyfajta kollektiv allamf6ként a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsat (NET), amelynek kozjogi hagyomanyai nem voltak Magyarorszagon.
A NET 06nallo jogkorrel alig rendelkezett, azonban az orszaggytilést helyettesité jogkore szinte korlatlan
lett. Mivel az orszaggytilés alig iilésezett, a NET helyettesito jogkore lett a fészabaly.
Igy az alkotmany médositasan kiviil minden kérdésben jogszabalyt alkothatott. Azonban ez a formalitasok
miatt nem térvény volt, hanem 0Un. torvényerejii rendelet (tvr.), amellyel leegyszerlisodott a jogalkotas,
ugyanis ezzel nem kellett bevarni az orszaggyiilés iilésszakat, igy nyilvanos vitakra sem keriilt sor, pusztan
csak be kellett mutatni ezeket az orszaggyilés kovetkezo iilésén. Torvényerejii rendeletekkel torvényeket is
modosithattak.
A NET-nek volt sajat hataskore is:

e az orszaggyllés napjanak kitiizése,
torvény hitelesitése és kihirdetése,
népszavazas elrendelése (ennek azonban hidnyoztak a jogi keretei),
kovetek kiildése, fogadasa,
kegyelmezési jogkor (elvileg csak egyéni kegyelem, de sor keriilt kozkegyelemre is tvr.
keretében),
e kinevezési hataskor:

o allamtitkarok,

o fontosabb allami alkalmazottak,

o fegyveres er6k magasabb rangu tisztjei esetében,
kitlintetések, cimek alapitasa és adomanyozasa,
a tanacsok alkotmanyos feliigyelete,
az egyhazi kinevezésekhez valé hozzajarulas,
diszpenzacios jog: a hivatasos birak kinevezésekor a sziikséges képesités aloli felmentés.
Miikodés:

e {igyrendjét a part titkarsaga targyalta és allitotta Ossze,

e celeinte havi 1-2 iilés, majd késébb 3-4 alkalom.

Minisztertanacs

Az 1949-es alkotmany hatalyba 1épésével a Minisztertanacs — bar az alkotmany a hatalom egységének
elvébdl indult ki — mint az ,,allamigazgatas legfelsobb szerve” a Magyar Népkoztarsasag vegrehajto-
rendelkezd tevékenységének kozigazgatdsi csiicsszerve lett (kormany).

A kormany személyi Osszetétele szokdsjogon alapult, jogszabaly nem rendelkezett réla, sem arrol, hogy az
orszaggylilés mikor és mennyi idére valasztja meg a Minisztertandcsot. A személyi valtozasoknal a NET
dontott. A Minisztertanacs munkajat az orszaggyiilés nem ellendrizhette, a kormany csak a partvezetésnek
tartozott szamadassal. A Minisztertanacs rendeleteket és hatarozatokat alkotott.

Szervezet:
e elnok,
elndkhelyettes,

[}
e allamminiszterek,
e minisztériumokat vezet6 miniszterek (15 minisztérium).

Az allamhatalom helyi szervei: a tanacsok

A szovjet tipust allamigazgatds nem ismerte el az dnkormanyzatisag jogat, igy a kordbban létezd helyi
igazgatasi szerveket, onkormanyzatokat felszamolta és helyette kiépitette a tanacsrendszert. Ezzel az
allamélet egyetlen kozponti iranyitas ala keriilt, hiszen a tanacsok egyik legfontosabb feladata a kézponti
akarat helyi érvényesitése volt.

A helyi szervek mitkddését nem csak jogszabalyok, hanem a part utasitisai is meghataroztak. Ehhez az
allami szervezet az dllamigazgatis minden szintjén megkétszerez6dott, ugyanis az allamigazgatasi
szervek mellett kiépiiltek a megfeleld szintli partszervek is, amelyek a politikai iranyitast végezték.

A tanacsrendszer alapjat az 1950:1. tv. (elsé tanacstorvény) jelentette, amely alapjan megsziintek az
Onkormanyzatok, ¢és a kozségi tulajdont az allami tulajdon valtotta fel. A tandcstérvény szerint az
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allamhatalom helyi szervei a Budapest fovarosi, megyei, megyei jogl varosi, jarasi, jarasi jogi varosi,
varosi kertileti és kdzségi tanacsok voltak.

A tanacsok egymasnak és a legfels6bb allamhatalmi szerveknek is alarendeltjei voltak.

A helyi tanacsoknak a végrehajté és intézkedé szervei a végrehajto bizottsagok (VB) voltak, amelyeknek
a tagjait a helyi tanacsok tagjainak sorabol valasztottak. A végrehajtd bizottsagok kozvetleniil felel6sek
voltak a helyi tanacsoknak ¢és a fels6bb tanacsok végrehajtd bizottsagainak.

A helyi tanacsoknak hivatali szervei is voltak, amelyek szakigazgatasi agak szerint osztalyokban
szervezddtek.

felett a feliigyeletet és az ellen6rzést a NET, a minisztertanacs és a felsébb helyi tanacsok gyakoroljak. A
helyi VB-ok felett pedig a minisztertanacs, az egyes miniszterek és a felsébb VB-ok.

A Népkoztarsasag elnoki Tanacsa, illetdleg a minisztertanacs megsemmisitheti, illetéleg megvaltoztathatja
a helyi tanacsok minden olyan szabalyrendeletét, hatarozatat vagy intézkedését, amely az Alkotmanyba
itkozik, vagy sérti a dolgozo6 nép érdekeit.

A felsdbb helyi tanicsok az alajuk tartozé tanacsoknak minden olyan rendeletét, hatarozatat vagy
intézkedést, amely az Alkotmanyba vagy alkotmanyosan hozott jogszabalyba litkozik, megsemmisithetik,
illet6leg megvaltoztathatjak.

A felsébb végrehajto-bizottsag megsemmisitheti, illetdleg megvaltoztathatja az alsobb végrehajto-bizottsag
minden olyan intézkedését, amely az Alkotmanyba vagy alkotmanyosan hozott jogszabalyba iitkozik.

Ezek a rendelkezések jelentették a demokratikus centralizmus megvaldsulasat a tanacsrendszerben.

A tanacsrendszer 1990-es megsziinéséig szamos reformon esett at, melyet a kovetkezo térvények jeleznek:

e 1954:X. tv. a tanacsokrdl (masodik tanacstorvény). Az 1j szabalyozas az el6z6vel szemben
kiemelte a tanacs, mint valasztott allamhatalmi szerv szerepét, a tanacsi testiilet els6dlegességét.
Megsziintette a VB altalanos helyettesito jogkorét, a tanacstestiilet tagjaibol allandé bizottsagokat
hozott 1étre, jogkoriiket kibovitve, szélesebb tarsadalmi bazisra tamaszkodhattak. Kimondta, hogy
allamhatalmi szervet csak felsébb allamhatalmi szervek iranyithatnak. A megyei tanacs eszerint az
Orszaggylilés és az Elnoki Tanacs iranyitasa alatt allt. A VB mint altalanos hataskor
allamigazgatasi szerv a Minisztertanacsnak alarendelve miikodott. A tanacs ugyanakkor utasithatta
a VB-t, igy e testiilet kettos alarendeltségben miikodott. A masodik tanacstorvény azaltal
biztositotta a VB-k altalanos iranyitd szerepét, hogy a nekik alarendelt, de kettés alarendeltségi
viszonyban allo szakigazgatasi szerveknek 6nalldo hatosagi jogkort adott. (Az els6 tanacstdrvény
szerint csak a VB-nek volt hatosagi jogkore, a szakigazgatasi szervek ilyen funkcidjukban a
testiilet nevében jartak el.)

e 19711 tv. a tanicsokrdl (harmadik tanicstérvény) Gjraszabalyozta a tanacsok jogallasat, szerepét
és a tanacsi szervezet hataskorét. Az elézdekhez képest a legjelentdsebb valtozas a tanacsok
jellegének meghatarozasaban tortént. Eszerint a tandcsok a nép hatalmat megvalésité szocialista
allamnak a demokratikus centralizmus alapjan miikodé népképviseleti-onkormanyzati és
allamigazgatasi szervei. Ez a valtoztatds azt jelentette, hogy a tanacsok munkajaban a korabbinal
joval nagyobb szerepet kellett kapnia az onkormanyzati jellegnek, amely a tanidcsok novekvo
onallosagat és ontevékenységét célozta. Ez természetesen azzal jart egyiitt, hogy a helyi igényeket
figyelembe vevd tandcstestiileti dontésekhez a sziikséges gazdasdgi eszkozoket is biztositani
kellett. Ezért a tandcsok szabadabb kezet kaptak a tervezésben, az anyagi eszk6zok
felhasznalasaban.

e 1985:IV. tv., amely a harmadik tanacstérvényt modositotta, tovabblépést jelent a tanacsok
tevékenységének szabalyozasdban, a helyi tanics feleldsségét és dontési jogosultsagat, a lakossag
érdekeinek képviseletét hangsulyozva.

Birdsagi szervezet
Legfelsobb Birosag, Megyei Birdsagok, Jarasbirosagok

Ugyészi szervezet

Szovjet mintara a torvenyesség legf6bb ore lett, 1953-tol 6nalld tigyészi szervezet épilt ki, tehat mar nem
az igazsagiigyl miniszternek volt alarendelve: Legfobb Ugyészség, Megyei Ugyészségek, Ugyészségek.
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A KADAR-RENDSZER ES A RENDSZERVALTOZAS™

Az 1956 forradalmi eseményei utan a Magyar Dolgozok Partjabdl lett Magyar Szocialista Munkaspart, és
vezetdje Kadar Janos vette at a hatalmat, miutdn a november 4-i bevonulas utan a szovjet csapatok
néhany napon beliil szétverték az ellenallas maradék gocait is. Ezzel kezdetét vette a Kadar-korszak, amely
egészen 1989-ig tartott.

A Kadar-rendszert két nagy szakaszra oszthatjuk, amelyekben tovabbi kisebb szakaszhatarok hiizhatok.

Az elsé szakasz az 1956-t61 1963-ig tartdé megtorlas és politikai konszolidacio korszaka.

A forradalom leverése utan megkezd6dott a rendszer konszolidalasa, amelyben jelentoséggel birt a part és
a legfontosabb allami szervek ujjaszervezése. Az Orszaggyiilés 1957. majus 9-én gyiilt 6ssze elészor. Ez a
Kadar-kormany minden addigi intézkedését helyben hagyta, és megerdsitette Kadart kormanyf6i
tisztségében 1958-ig. A parlament j nemzeti szimbolumokat fogadott el: a haromszind, diszités nélkili
trikolort, a jol ismert népkoztarsasagi cimert.

Az elsé parlamenti és tanacsi valasztasokat 1958. november 16-an tartottdk. A régi moddszernek
megfelelden a valasztok csak egy listara szavazhattak, s a jelolteket a Hazafias Népfront allitotta. A 338
jeloltnek mindossze 18%-a, 62 6 volt parton kiviili. Az orszaggyiilés tovabbra is évente 2-3-szor iilésezett
6-10 napos id6étartamban, s évente 4-5 torvényt fogadott el. A NET volt tovabbra is a tvr.-ek megalkotoja.
Az Kadar-rendszer elsé korszakanak szakaszhatarat az 1963-as esztend6 jelenti, amikor is marcius 22-én
altalanos amnesztiat hirdettek az 1957-58-ban politikai elitéltek szamara.

A kovetkezé korszak 1963-t6l 1989-ig tart. Ez a Kadar-rendszer masodik nagy korszaka, amely tobb
kisebb szakaszra oszthatd, s ezek hatarat egy-egy politikai, gazdasigi vagy éppen alkotmanytorténeti
esemény adja. Az egyik ilyen jelentds valtozast hozo esztendé 1968 volt, amely az 0j gazdasagi
mechanizmus bevezetésérdl ismert, amely a gazdasagban harom teriileten hozott jelentds valtozast:
1. a kdzponti tervezés szerepének csokkentése és a vallalati onallosag novelése a termelés és a
beruhazas terén,
2. azarrendszer reformja, amely a fogyasztoi arakra is kiterjedt,
3. abér- és jovedelemszabalyozas rendszerének modositasa.
A kovetkezo kisebb szakaszhatart az 1972-74-es évek jelentik, amikor is atfogd alkotmanyreformra keriilt
sor (1972:1. tv.). Ez magaba foglalta:
. tervgazdélkodés médositését
[ ]
e deklaraltak az emberi jogok tiszteletben tartasat (az ENSZ tagsag kovetelménye),
e a NET hataskore boviilt:
o amnesztiat adhat,
o honvéd tanacsot allithat fel,
o alkotmanyossagot ellenérzi,
e hiadnyzik az alapjogok korszerii szabdlyozisa és a gazdasdg alkotmanyos alapelveinek
rogzitése.
A kovetkez6 évtizedben, a nyolcvanas évek kdzepén mar megjelentek a rendszer gyengeségének a jelei.
Kadar bukasanak a kévetkezo négy dsszetevije volt:
1. a gazdasag komplex valsaga és az ebbol adodo életszinvonal csokkenés, amelyhez hozzajarult egy
tarsadalmi méreti bizalomvesztés a rendszerrel szemben (kiilfoldi hitelek, masodik gazdasag),
2. a kiilsé koriilmények valtozasa: az 1970-es évektdl ujra erdsddott a fegyverkezési verseny, a
Reagan-kormany csillaghaborus politikaja meggyengitette a szovjet gazdasagot,
3. Magyarorszagon létrejott egy hatalomatvételre kész ellenzek,
4. Kadar személyes bukasa, a parton beliili vezet6i cserék.
A gyengiilés folyamata a jogszabalyokban is tiikrozodik. Az Alkotmany mddositasarol szolo 1987:X. tv.
sziikitette a NET hataskorét: Ha az orszaggylilés nem {iilésezik, az orszaggyiilés jogkorét az Elnoki
Tanécs gyakorolja; az Alkotmanyt azonban nem valtoztathatja meg, és nem alkothat jogszabalyt olyan
targykorben, amelynek szabalyozasa az Orszaggytilés hataskorébe tartozik.
A jogalkotasrol sz6lo 1987:XI. tv. pedig mar — erésitve az Orszaggyiilés szerepét — felsorolja a
torvényhozasi targyakat, amelyekben a NET torvényerejii rendeletalkotasi joga kizart.

18 Romsics IGNAC: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban c. munkaja alapjan, Osiris Kiado, Budapest, 2003
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S ezzel elérkeztiink a rendszervaltas éveihez.

Anélkiil, hogy a rendszervaltas okait és eseményeit részleteiben taglalnank, kiemelendé néhany, az
allamberendezkedést egészében megreformald torvény.

Ahogy lattuk, 1988-t6l folyamatosan kialakult a politikai pluralizmus, amit az MSZMP-n beliil a reform-
kommunistak megerdsddése és az ellenzéki demokratikus mozgalmak megjelenése jelzett. Ekkor jottek
létre a ma is jol ismert politikai partok: MDF, SzDSz, Fidesz, illetve ujjaszervezddtek az egykori
torténelmi partok: szocidldemokratak, kisgazdak, kereszténydemokratak, néppartiak.

A fokozodo tarsadalmi aktivitds a torvényhozasban is megjelent, s a kovetkezd jelentds torvények
szlilettek:

1989:1. tv. az Alkotmany modositasarol, amelynek legfontosabb rendelkezése az Alkotmanybirosag
felallitasa volt: Az Alkotmanybirosag ellendrzi a jogszabalyok és a jogi iranymutatasok alkotmanyossagat,
illetéleg ellatja a térvénnyel hataskorébe utalt feladatokat. Az Alkotmanybirésag — a térvény kivételével —
minden alkotmanysértd jogszabalyt, illetéleg jogi iranymutatast megsemmisit, az alkotmanysérto térvény
végrehajtasat felfiiggeszti.

1989:11. tv. az egyesiilési jogrol. Ezzel a torvénnyel utat nyitottak a politikai partok legalis
megalakulasdhoz, mikodéséhez. Az egyesiilési jog alapjan mindenkinek joga van arra, hogy masokkal
szervezeteket, illetleg kdzosségeket hozzon 1étre vagy azok tevékenységében részt vegyen. Az egyesiilési
jog alapjan a maganszemélyek, a jogi személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetei — tevékenységiik célja és alapitoik szandéka szerint — politikai partot, szakszervezetet,
tomegmozgalmat, érdekképviseleti szervezetet, egyesiiletet vagy mas — e torvény rendelkezéseivel nem
ellentétes — szervezetet (a tovabbiakban egyiitt: tarsadalmi szervezet) hozhatnak létre és miikodtethetnek.
1989:111. tv. a gyiilekezési jogrol, amely értelmében a gyiilekezési jog gyakorlasa keretében békés
Osszejovetelek, felvonuldsok és tiintetések (a tovabbiakban egylitt: rendezvény) tarthatok, amelyeken a
résztvevok véleményiiket szabadon kinyilvanithatjak.

1989:VIL. tv. a sztrajk jogat biztositotta.

1989:VIII. tv. szintén a 49-es alkotmanyt modositotta, bevezette a bizalmatlansagi inditvany
jogintézményét, amelyet a képviseldk legalabb egy6tdde gyakorolhatott a miniszter vagy a minisztertanacs
ellen.

1989:XVIL. tv. a népszavazasrol és népi kezdeményezésrol.

1989:XXXI. tv. az Alkotmany modositasarol, amely egységes szerkezetben tartalmazta az 1949. évi XX.
tv. modositott szovegét. Ez az Un. oktoberi vagy o6szi alkotmany, amely alapjan Magyarorszag
allamformaja 1989. oktober 23-t0l kdztarsasag.

Az 1989-es modositassal megallapitott alkotmanyszoveg a 49-es alkotmany szerkezetét koveti, de
tartalmat tekintve uj alkotmany, amely deklaralja a parlamenti kormanyformat és a koztarsasagi
allamformat. Biztositja a polgari és politikai jogokat és a jogallamisagot. Torténelmi jelentdségi
kompromisszum eredményeként sziiletett. A modern alkotmanyok tapasztalatait is hasznositja, ez azonban
nehezen volt beilleszthetd a 49-es alkotmany szerkezetébe, ezért kovetkezetlenségek, ismétlodések
jellemzik a szovegeét.

Az orszaggyllési képviselok valasztasarol szold 1989: XXXIV. tv. alapjan 1990. marcius 25-én és aprilis
8-an megtartottak az els6 demokratikus valasztasokat, amelynek eredménye alapjan egy MDF-FKgP-
KDNP koaliciés kormany alakulhatott Antall Jozsef miniszterelndksége alatt (majus 23.).

KERDESEK ES FELADATOK A XII. ELOADAS ANYAGAHOZ

1. Ismertesse az 1944. oktober 15-16-i eseményeket!

Milyen szerepe volt az Orszagtandcsnak Horthy Miklos 1944. oktober 16-i lemondasat kovetden?
Mit tud e testiiletr6l?

Milyen szerv volt a Kormanyzétanacs?

Mit tud a nemzetvezetdi posztrol?

Mit tud a Hungarista Munkaallamrol?

Ismertesse a Szalasi-féle végrehajto hatalom szervezetrendszerét!

Mi a Nemzetvezet6i Munkatorzs?

Mit tud a Politikai Irodakrol?

Mit jelent az, hogy ,,megkétszerezodik az allamgépezet™?

O Hogyan jellemezhet6 az orszaggyiilés mitkodése a Szalasi-féle diktatara alatt?

N
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11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
. Mutassa be a koztarsasagi elnok jogkorét az 1946-os szabalyok szerint!
22.
23.
24.
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,

21

Mi a Magyar Nemzeti Fiiggetlenségi Népfront?

Hogyan és mikor jott létre az Ideiglenes Nemzetgytilés?

Milyen feladatot latott el az Ideiglenes Nemzetgyiilés?

Mit tud az ldeiglenes Nemzeti Kormanyrol? Milyen fontos dontéseket hozott?
Milyen szerepe volt a Politikai Bizottsagnak?

Milyen szerv volt a Nemzeti Fétanacs? Mettdl meddig miikodott?

Ismertesse az 1945:VIII. torvénycikk rendelkezéseit!

Jellemezze az 1945-6s valasztojogot!

Milyen tervek sziilettek az allamforma rendezésére 1945 folyaman?

Hogyan és melyik térvénnyel rendezték az allamformat 1946-ban?

Hogyan valasztjak a koztarsasagi elnokot az 1946-os szabalyok szerint?
Jellemezze az 1947-es valasztojogot!

Mit tud az ajanlasi rendszerrol?

Mit tud a prémiumos rendszerr6l?

Mire szolgaltak az un. kék cédulak?

Jellemezze a szovjet modellt!

Jellemezze az 1949-es alkotmanyt!

Hogyan jelennek meg az emberi jogok az 1949-es alkotmanyban?
Jellemezze a valasztdjogot az 1949-es alkotmany hatalyba 1épését kovetoen!
Mit jelent a demokratikus centralizmus elve?

Hogyan épiilt fel a part szervezetrendszere?

Milyen szerepe volt az orszaggytilésnek az 1949-es alkotmany alapjan?
Mit tud a NET-r61?

Milyen jogforras a térvényerejl rendelet?

Ismertesse a NET sajat jogkorét!

Milyen szerv volt a Minisztertanacs az 1949-es alkotmany szerint?
Mutassa be a tanacsrendszert!

Hogyan érvényesiil a demokratikus centralizmus a tanacsrendszerben?
Jellemezze az igazsagszolgaltatas rendszerét a partallami idészakban!
Mit tud az 1949 utani ligyészi szervezetrol?

Jellemezze a Kadar-rendszert!

Mit tud az 1972-es alkotmanyreformrol?

Mi vezetett a Kadar-rendszer bukasahoz?

Mutassa be egy-egy fontos torvényen keresztiil a legfontosabb kozjogi valtozasokat
rendszervaltas idején!
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