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A polgari eljarasok egyszeriisitése az Eurépai Uniéban, kiilonos tekintettel a kis
pertargyértékii iigyek szabalyozasara

Az Eurépai Uni6 egyik célkitlizése az, hogy az Eurépai Uniét mint a szabadsag, a biztonsig
és a jog érvényesiilésén alapuld térséget — amelyben a személyek szabad mozgdsa biztositva
van — fenntartsa €s tovédbbfejlessze. Egy ilyen térség fokozatos kialakitdsa érdekében a
Kozosségnek tobbek kozott a polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés
keretében meg kell hoznia a belso piac megfelel6 miikodéséhez sziikséges intézkedéseket. A
belsé piac zavartalan miikodésének gyakorlati megvaldsuldsat akaddlyozhatja, ha az eljarasi
szabdlyok tagéllamok kozotti kiillonbozdsége megneheziti a felek szdmara a jogaik
érvényesitését.

A bels6 hatarok nélkiili eurdpai gazdasagi 6vezetben a kozosségi jog biztositja a személyek az
aruk a szolgdltatdsok és a tOke szabad mozgésat. A végso cél, hogy a gazdasigi szabadsagok
kiteljesitése érdekében igazsagiigyi szempontbdl is egységes térség jojjon 1étre. Az Eurdpai
Uniéban a személyek és a vdllalkozdsok szabad mozgédsdnak elve nem teljesiilhet
maradéktalanul a jogharmonizdacid, igy az eljardsjogi harmonizacié nélkiil sem.

A jogbiztonsdg megteremtéséhez is sziikség van a polgari eljardsjogi harmonizaciéra, hogy
ezéltal az eurdpai allampolgarok kiterjedt jogi védelmét biztositsdk az Unid hatédrain beliil
nemcsak a sajat orszagukban, hanem mads tagallamokban is. Elengedhetetlen a személyek
jogérvényesitési lehetdségeinek, jogvédelmének kozosségi szintli garantdldsa, €s hogy az
egyik tagédllamban hozott hatidrozatot a madsik tagdllamban elismerjék és végrehajtsék,
barmiféle fenntartds nélkiil. Ennek alapja a tagallamok birdsagi rendszerei és azok hatdrozatai
egyenlod értékének €s stituszanak elve. Az elérendd cél az, hogy az egyik tagdllamban hozott
barmely birdi dontést automatikusan, barmiféle fenntartds nélkiil ismerjék el és hajtsak végre
az Gsszes tobbi tagdllamban.’

A Tandcs 4ltal 1998-ban elfogadott Cselekvési terv az Amszterdami szerzOdésben
megfogalmazott szabadsdg, biztonsdg és jog térségének megvaldsitisihoz sziikséges
intézkedéseket tartalmazza. A terv leszOgezi, hogy az igazsagiigyi egylittmikodés
megerdsitése polgari iigyekben alapvetd 1épést jelent az eurdpai igazsagszolgéltatasi térség
kialakitdsdban, ami az Eurépai Unié minden polgara szaméara kézzelfoghat6 eldnnyel jar. Az
egységes eurdpai igazsagiigyi térség gondolata a hatdrok nélkiili Eurépa eszméjébdl sziiletett.
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Az Amszterdami szerz6dés a polgari ligyekben val6 igazsagiigyi egylittmiikodést kiemelte az
Unio II1. pillérének keretei koziil, és integralta azt a kozosségi pillérbe, tekintettel arra, hogy a
polgari-és kereskedelmi jogi kornyezet kozvetlen hatdssal van a belsd piac megfeleld
mukodésére. A kormanykozi egyiittmiikodést tehat ezen a teriileten felvaltotta a kozosségi
jellegli egyiittmiikodés. Ennek eredményeképp az addig jellemzéen nemzetkozi
egyezményekkel torténd szabalyozast felvaltotta a rendeleti szabalyozas.

Az Eurépai Tandcs 1999. oktéber 15-16-1 tamperei értekezletén megfogalmazta a tényleges
jogérvényesiilésen alapuld eurdpai térség megteremtésének céljat, és kimondta, hogy a
tagdllamok jogrendszerének és igazsagszolgaltatdsdnak kiilonbozdsége vagy bonyolultsiga
nem akadalyozhatja, és nem riaszthatja el a természetes és jogi személyeket jogaik
gyakorldsatdl. Az 1999-es Tamperei Eurépai Tandcs felkérte a Tandcsot kozos kiilonos
szabdalyok kidolgozdséra a kis értékli kovetelések esetére. Kifejezésre juttattik tovabbd, hogy
az egységes Eurdpai Igazsigszolgaltatdsi Térség polgarait nem akaddlyozhatjdk jogaik
gyakorldsdban a tagdllamok jogi és kozigazgatdsi rendszerei bonyolultsdgukkal vagy
inkompatibilitdsukkal. A Tanécs daltal 2000-ben elfogadott Ko6zds program a polgéri és
kereskedelmi iigyekben hozott hatdrozatok kolcsonds elismerése elvének végrehajtdsara
irdnyul6 intézkedésekrdl, mar hangsilyozta a kis értékii kovetelések elbirdlasara irdnyuld
eljarasok egyszerlisitésének és felgyorsitdsanak sziikségességét.

Az Eurépai Tandcs megerdsitette tovabba a birdsagi hatdrozatok kolcsonos elismerésének
elvét, mint az eurdpai igazsagiigyi térség megteremtésének alapkovét. Tovabbi cél a polgéarok
igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférésének erdsitése és tovabbfejlesztése.

2000 novemberében a Tandcs Intézkedési programot fogadott el a polgari és kereskedelmi
tigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos elismerése elvének megvaldsitdsara. E program elsd
szakasza magdban foglalja a végrehajthatova nyilvanitasi eljaras eltorlését.

A polgari iigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodés jelenleg az Eurdpai Tandcs 2004-es
briisszeli iilésén elfogadott Hagai Program keretei kozott zajlik. Ez a program az 1999-es
tamperei intézkedési terv folytatdsdnak érdekében keriilt megalkotasra, és kiemelt céljai kozé
tartozik tobbek kozott a polgdri és kereskedelmi iligyekben hozott birdsdgi hatdrozatok
kolcsonos elismerésének tovabbvitele. A Hagai program a hangsulyt a kolcsonos elismerésre
vonatkoz6 program 201 1-re torténd teljes befejezésére helyezte.

A Hagai Program elfogaddsaval egyidejiileg a Tandcs felkérte a Bizottsdgot, hogy dolgozzon
ki egy konkrét intézkedéseket tartalmazd Cselekvési tervet, a programban foglalt célok
végrehajtisa érdekében. A Bizottsdg altal eldterjesztett Cselekvési terv ennek megfelelden tiz
fejezetbe foglaltan részletesen meghatarozza a kovetkez6 ot €v intézkedési litemtervét.

A polgari iigyekben vald igazsagiigyi egyiittmiikodés témakorébe a Cselekvési tervnek a
hatékony eurdpai igazsdgiigyi térség kialakitdsaval foglalkozd fejezete tartozik, mely
prioritasként kezeli a polgari és kereskedelmi iigyekben hozott hatdrozatok kolcsonos
elismerésére vonatkozo elv tovabbfejlesztését, illetve a joghatdsagi és kollizids konfliktusok
feloldasat. A Bizottsdg gondoskodik egyuttal a Cselekvési Terv iitemezésének betartasarol,
illetve a Tandcs részére évenként jelentést ("eredménytdblat") készit a program
végrehajtasardl.

A polgari tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés alapvetd szabdlyairdl az Eurdpai
Ko6z0sség 1étrehozasardl szolé Szerz6dés 65. cikke rendelkezik. E szerint az egyiittmiikodés- a
belsé piac megfeleld miikodéséhez sziikséges mértékben- az alabbi teriiletekre terjed ki:



— iratok hatdron tdli kézbesitése

— egyiittmiikdodés a bizonyitasfelvétel terén

— hatérozatok kolcsonos elismerése és végrehajtasa

— kollizids-, illetve joghatdsdgra vonatkozo szabalyok Osszeegyeztetése

— a polgari eljarasok megfeleld lefolytatasat akaddlyozd tényezok kikiiszobolése, illetve
ezen beliil az eljarasi szabalyok Osszeegyeztetése.

E tekintetben a K6zosség egyéb intézkedések mellett mér elfogadta a tagallamokban a polgari

és kereskedelmi ligyekben a birdsdgi és birdsdgon kiviili iratok kézbesitésérol szolo, 2000.

mdjus 29-i1 1348/2000/EK tandcsi rendeletet, a polgari és kereskedelmi iigyekben egy Eurdpai

Igazsagiigyi Halozat létrehozasardl sz616, 2000. majus 28-1 2001/470/EK tanécsi hatdrozatot,

a polgari és kereskedelmi iigyekben a joghat6sdgrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és

végrehajtasardl szo6l6, 2000.december 22-1 44/2001/EK tanécsi rendeletet, valamint a nem

vitatott kovetelésekre vonatkozd eurdpai végrehajthaté okirat 1étrehozdsardl szo6lo, 2004.

aprilis 21-1 805/2004/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletet.

2002. december 20-4n a Bizottsdg elfogadta az eurdpai fizetési meghagydsos eljardsrol,
valamint a kis értékti kovetelések elbirdldsara irdnyulo eljardsok egyszertisitését és gyorsitasat
célz6 intézkedésekrdl sz6l6 zold konyvet. A zold konyv elfogadasit kovetden targyalasok
indultak a kis értékli kovetelések elbirdlasara irdnyuld eljardsok egyszeriisitését és gyorsitasat
célz6 intézkedésekre vonatkozoan.

A polgari iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodés teriiletén a legjelentdsebb
vivmanyok kozé sorolhat6 a 44/2001/EK (I. briisszeli rendelet), mely a joghatésdg kérdését
kozosségi szinten rendezi a hatdrokon &dtnyudld ligyekben, bevezeti az eurdpai perfiiggdség
fogalmat, rendelkezik a kolcsonds elismerés elvérdl, €s a mds tagdllamban torténd
végrehajthatosag kérdésérdl. E rendelet hatdlya altaldban a polgari és kereskedelmi tigyekre
terjed ki, de nem érinti a személyéllapottal, a jog-és cselekvOképességgel, a héazassagi
vagyonjoggal, az 6roklési joggal, és a csOdeljardssal kapcsolatos tigyeket.

A belsd piac megfeleld milkodését gyakorta akaddlyozza az, hogy a gazdasigi élet
fizetésképtelenné valt szerepldi a kedvezobb jogi helyzet elérése érdekében vagyonukat, vagy
az eljarast athelyezik egy mdsik tagdllamba (forum shopping). Ennek szab gitat az
11346/2000 EK rendelet, amely ugyan nem vezetett be egységes eljarast, de megteremti az
eltéro tagallami normak Osszhangjit. Ennek érdekében a rendelet rendelkezik a joghatosagrol,
az alkalmazando jogrodl és a hatdrozatok kolcsonos elismerésérol.

A birdsagi €s birdésagon kiviili iratok hatdrokon atnyulé kézbesitésének felgyorsitdsat tlizte
célul a 1348/2000/EK rendelet a polgéri és kereskedelmi iigyek tekintetében azzal, hogy
rendelkezett az un. tovabbitd €és kézbesitd hatdsagok, tigynokségek kijelolésének tagédllami
kotelezettségérdl, megteremtette az ezeket kozvetleniil 0sszekotd csatorndkat, €s lefektette az
iratok hatdrokon atnyuld kézbesitésére vonatkozé szabdlyokat. E szabdlyok szerint a
tovabbitisnak barmilyen mdédja megengedett, ha az megfelelden tiikkr6zi a tartalmat, és a
tartalom konnyen olvashaté marad. A rendelet rendezi tobbek kozott a nyelvhaszndlat és a
kozvetlen postai uton torténd kézbesités kérdését is.

A tamperei Eurépai Tandcs rendelkezéseinek megfelelden sziiletett meg a
bizonyitasfelvételrdl sz6l6 1206/2001/EK rendelet. Ez a rendelet a polgari és kereskedelmi
ligyekben egyszerlibbé és gyorsabbd tette a hatdrokon &tnydld bizonyitasi eljarédst, ugy
rendelkezve, hogy az egyik tagdllam birésdga kozvetleniil keresheti meg egy masik tagéllam



illetékes birdsdgat, annak érdekében, hogy az elvégezzen egyes bizonyitdsi cselekményeket,
illetve kérheti, hogy a megkeresé birdsdg kozvetleniil folytathasson le bizonyitdst az adott
tagallam teriiletén. A rendelet részletesen meghatdrozza a megkeresések formdjat, tartalmat,
illetve teljesitésiik hataridejét.

A nem vitatott kovetelésekre vonatkozé eurdpai végrehajthat6 okirat szabdlyait éllitotta fel a
805/2004/EK rendelet azzal, hogy megteremtette a nem vitatott kovetelésekre vonatkoz6
hatdrozatok, egyezséget tartalmazo-, illetve mas kozokiratok Unién beliili szabad mozgéasat. A
rendelet eredményeképp a méas tagdllamban torténd végrehajtds sordn a tovibbiakban nincs
sziikség semmilyen kozbenso eljarasra.

A polgéri iigyekben val6 igazsdgiigyi egyiittmiikddés teriiletén kulcsfontossagu szerepet tolt
be a 2002-ben létrejott Eurdpai Igazsagiigyi Halozat, amelynek célja, hogy megkonnyitse a
hatdron atnyulé iigyek intézését. Az Eurdpai Igazsigiigyi Hélézat feladata egyrészt, hogy
hatékonyabba tegye a tagdllamok kozotti egyiittmiikodést, masrészt hogy kiépitsen és
miikddtessen egy barki altal igénybe vehetd informdcids rendszert. A haldzat 2002 ota
mukodik. Az informdacié-dramlast tagallami 0sszekotOk biztositjdk, a hdlézat miukodéséért
pedig a Bizottsag felelds.

A birésdgi hatarozatok kolcsonds elismerése az dllampolgari jogok védelmének, és ezen
jogok eurdpai hatarokon atnyuild végrehajtasanak hatékony eszkoze. A kolcsonos elismeréssel
kapcsolatos intézkedésekre irdnyulé program folyamatos végrehajtdsdnak ezért a kovetkezd
évek sordn elsObbséget kell élveznie ahhoz, hogy a 2011-ig valé befejezése biztosithatd
legyen. A kovetkezd projektekkel kapcsolatos munkat tevékenyen folytatni kell: a szerzodéses
(,Réma 1.”) és a szerzddésen kiviili kotelezettségekre vonatkozé szabalyok (,,Réma I1.”)
OsszeegyeztethetOsége, az eurdpai kifizetési végzés, és az alternativ vitarendezéssel és kis
értékti kovetelésekkel kapcsolatos eszkozok. E projektek befejezésének idozitésekor kelld
figyelmet kell forditani a kapcsolddé teriileteken jelenleg folyé munkéra.

A kolcsonos elismeréssel kapcsolatos mar meglévé eszk6zok hatékonysagat az eljarasok és az
okmdnyok egységesitésével, az eljardsjogi szempontokkal, igy a birdsagi és birésagon kiviili
iratok kézbesitésével, az eljarasok meginditasaval, az itéletek végrehajtasaval és a koltségek
atlathat6sagdval kapesolatos minimumszabalyok kidolgozasaval kell javitani.” A csalddjoggal
és oroklési joggal kapcsolatban a Bizottsagot a kovetkezo javaslatok benyujtasara kérte fel az
Eurdpai Tanéacs:

— 2005-ben jogi eszkdz tervezete az eltartdssal kapcsolatos hatarozatok elismerésérdl é€s
végrehajtasarol, beleértve az dvintézkedéseket €s eldzetes végrehajtast is;

— 2005-ben az oroklési kérdésekre vonatkoz6 szabdlyok Osszeegyeztethetdségérol szolo
z0ld konyv, ideértve a joghatosdg, az e teriileten meghozott hatdrozatok kolcsonds
elismerésének és végrehajtasanak, és az eurdpai 6rokosodési tanusitvanynak a kérdését,
valamint az Eurdpai Uni6 lakéi végrendeleteinek meglétére vonatkozo pontos ismereteket
lehetové tévo mechanizmust; és

— 2006-ban a  hazassdg  sordn  szerzett  vagyonra  vonatkozé  szabdlyok
OsszeegyeztethetOségérol szold zold konyv, beleértve a joghatésdg és a kolcsonds
elismerés kérdését is;

— 2005-ben a valdssal kapcsolatos jogszabélyok Osszeegyeztethetdségérdl szol6 (Réma III.)
z0ld konyvet.

? Briisszeli EurGpai Tandcs 2004. november 4-5. Elnokségi kovetkeztetések.



A Bizottsdg 2005. majusi Kommunikdcidja az aldbbi fobb pontokat tartalmazta a jovOben
megvaldsitasra vard feladatként:

2007: specifikus program elkészitése a polgéri és kereskedelmi iigyekben valo igazsigiigyi
egyiittmikodésrol

2006: az igazsdgszolgéltatds miikodésének mindségi értékelése

2007: hatékony eurdpai képzési hdlézat az igazsagiigyi hatésdgok szamara

2007: tervezet a K6z0s Referencia Keretszabalyokrol (CFR)

2009: a CFR beiiltetése az EU szerz6dési jogdba.*

Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete kis értékii kovetelések esetén alkalmazhato
eurdpai eljdrds bevezetéséral (2005/0020 COD)

Az EK-Szerz6dés 65. cikke jogalkotdsi hataskort biztosit a K6zosség szamadra a tobb allamra
kiterjedo vonatkozdsu polgari iigyekben folytatott igazsigiigyi egyiittmiikodés teriiletén a
belsé piac megfeleld mikodéséhez sziikséges mértékben. A Bizottsdg altal 2002. december
20-an eldterjesztett, az eurdpai fizetési meghagydsos eljarasrol, valamint a kis értékll
kovetelések elbirdlasara irdnyulé eljardsok egyszerlsitését és  gyorsitasat célzé
intézkedésekrdl sz6l6 zold konyv dttekintést nyudjtott a tagdllamokban kis értékli kovetelések
esetén jelenleg alkalmazand6 eljarasokrol.

Ebbdl megallapithatd, hogy jelentds kiilonbségek léteztek mind az értékhatdrok, mind az
eljarasi szabalyok terén. Ezek az eltérések akadalyozhatjdk a belsd piac zavartalan miikodését,
mivel nem biztositanak egyenl6 feltételeket a személyek szamara a jogaik érvényesitéséhez az
egyes tagédllamokban. A Tandcs a Parlamenttel kozosen eldirdnyozta az intézkedéseket a
nemzeti jogok kozelitésére, illetve a kozosségi jogalkotdsra bizonyos teriileteken.

Ennek eredményeképpen alkotta meg a Tandcs és a Parlament a kis értékii kovetelések esetén
alkalmazhaté eurdpai eljards bevezetésérdl (2005/0020 COD) sz6lé kozos rendeletének
javaslatat, amely az elfogaddds kiiszobén all. A tovabbiakban ismertetem e rendelet
jelentdsebb rendelkezéseit.

Az 1. cikk szerint a rendelet célja, hogy egyszertisitse és felgyorsitsa a kis értékli kovetelések
elbirdlasat, tovabba csokkentse annak koltségeit a kis értékii kovetelések esetén alkalmazhatd
eurdpai eljards bevezetésével, amely a tagdllamok belsé joga szerinti eljardsok — melyeket
ezen Uj eljards nem érint —alternativdjaként 4ll a peres felek rendelkezésére.’

A rendelet célja tovabba, hogy kikiiszobolje kis értékii kovetelés esetén az egyik tagdllamban
lefolytatott eljardsban hozott hatdrozatnak — kivéve a nem vitatott kovetelésekre vonatkozé
hatdrozatokat — valamely madésik tagdllamban torténd elismeréséhez és végrehajtdsahoz
sziikséges kozbensO intézkedéseket.

A rendelet hatalyardl a 2. cikk rendelkezik. Tekintet nélkiil az eljar6 birdsdg jellegére, a
rendelet azon polgari és kereskedelmi iigyekben alkalmazandd, amelyek esetén a pénzbeli
vagy nem pénzbeli kovetelés kamatok és koltségek nélkiil szamitott Osszértéke az eljaras

* COM (2005)184 final (A Bizottsig Kommunikaciéja a Tandcs és a Parlament szdmdra a Hagai Programrdl,
2005. mdjus 13.)

> Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rendelete kis értékii kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljards
bevezetésérdl (2005/0020 COD)



meginditdsakor nem haladja meg a 2.000 eurdt. A rendelet nem terjed ki kiilondsen az ad6-,
vam- és kozigazgatési ligyekre. A rendelet nem vonatkozik:

a) természetes személyek személyi allapotdra, jog- és cselekvOképességére,

b) hdzassagi vagyonjogra, végrendeletre és oroklésre,

c¢) csOdeljarasra, kényszeregyezségre €s hasonld eljardsokra,

d) szocidlis biztonsagra,

e) valasztottbiraskodasra,

f) munkajogra.

Mivel a kis perértékli tigyek mennyiségileg kiilonithetok el leginkdbb, ezért mennyiségi
értékhatart 4allitottak fel. Az értékhatdr megallapitasdnal lényeges volt, hogy az eljarasnak
legyen megfelelden tdg alkalmazasi teriilete és gyakorlati jelentdsége. Méasrészt azonban nem
lehetett tdl magas, mivel az eljarasi szabalyok egyszeriisitésének csak akkor van értelme, ha a
koltségek aranytalanul magasak a pertargy értékéhez képest.

Mig a fizetési meghagydsos eljards célja végrehajtdsi jogcimet adni a nem vitatott
kovetelésekre ésszerli idOn beliil, a kis perértékii ligyek eljarasa olyan tigyekben alkalmazhato,
ahol az ellenfél vitatja a kovetelést.

A rendelet tehat azon polgari és kereskedelmi iigyekben alkalmazandd, melyekben a pénzbeli
vagy nem pénzbeli kovetelés kamatok és koltségek nélkiil szamitott Osszértéke az eljaras
meginditdsakor nem haladja meg a 2000 eur6t. (kis értékii eurdpai kovetelés). A rendelet nem
terjed ki az add, vam és kozigazgatdsi ligyekre. Tovdbbd nem vonatkozik természetes
személyek személyi dllapota, jog-€és cselekvOképessége, hidzassdgi vagyonjog, végrendelet,
oroklés, csodeljards, kényszeregyezség ¢és hasonld eljardsok, szocidlis biztons4g,
valasztottbiraskodds, munkajogi iigyekben.

A Szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds €s ardnyossag elvével 0sszhangban a rendelet
céljait, nevezetesen a kis értékii kovetelések elbirdlasara irdnyul6 eljardsok egyszeriisitését és
felgyorsitasat, valamint az ezzel jard koltségek csokkentését a tagdllamok nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, és ezért azok a Kozosség altal jobban megvaldsithatok. A rendelet
kizarélag az e célok eléréséhez sziikséges intézkedésekre korlatozodik.

A rendelet szerint az eurdpai eljards szabadon vdlaszthatd, a tagdllami jogok véltozatlanul
hagyadsa mellett. Ez egy tovabbi lehetdségként all a felek rendelkezésére, amennyiben az
alkalmazasi feltételek fennallnak.

Az eljarést lehetové kell tenni egyetlen tagéllamra kiterjedd iigyekre is annak érdekében, hogy
a kiilonboz6 tagdllamokban tevékenykedd gazdasédgi szereplOk kozotti verseny ne torzuljon,
és ugyanolyan feltételekkel lehessen hozzaférni az igazsdgszolgaltatidshoz valamennyi
tagallamban.

Az eljarasok egyszerlibbé és gyorsabbd tételét a tagédllamok nem tudjdk megfelelden elérni,
mivel nem tudjdk biztositani azt, hogy az alkalmazandé szabdlyok az egész Kozosségben
egyenértékiiek legyenek. Ki kell hangstilyozni az eljaras fakultativ jellegét, igy a rendelet csak
arra kotelezi a tagdllamokat, hogy biztositsdk az eurdpai eljards, mint tovabbi jogi eszkoz
rendelkezésre 4llasat.’® A kis értékii kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljards célja,
hogy egyszerlsitse és felgyorsitsa a kis értékli kovetelések elbirdlasat, tovabba csokkentse

® Javaslat "Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete kis értékii kovetelések esetén alkalmazhat6 eurdpai
eljaras bevezetésérol" (2005/0020(COD) )



annak koltségeit azdltal, hogy a tagdllamok belsd joga daltal nyujtott lehetdségek mellett
tovabbi fakultativ jogi eszkozt biztosit, és egyszeriibbé teszi a kis értékii kovetelés esetén
valamely madsik tagédllamban lefolytatott eljarasban hozott hatdrozatok elismerését €s
végrehajtasat.

Az eljards meginditisdnak megkonnyitése érdekében a kis értékli kovetelések esetén
alkalmazhaté eurdpai eljards meginditasakor a felperesnek ki kell toltenie egy keresetlevél-
formanyomtatvanyt, és azt be kell nytjtania az illetékes birésaghoz. A koltségek és a
késedelem csokkentése érdekében az iratokat ajanlott, tértivevényes postai kiildeményként
kell a feleknek kézbesiteni, vagy barmilyen mds rovidebb tton, példaul egyszert levélben,
faxon vagy e-mailben kell megkiildeni. Az eljarast irasban kell lefolytatni, kivéve, ha a
birésag sziikségesnek tartja a szébeli meghallgatast. Az tigyvédi képviselet nem kotelezd. A
birésdg a meghallgatist audio-, video- vagy e-mail-konferencia utjan is lefolytathatja. A
birésdg a mérlegelési jogkorében meghatdrozhatja a bizonyitdsi eszkozoket és a
bizonyitdsfelvétel terjedelmét is, és lehetdvé teheti a telefonon, tovabba irasbeli tantivallomas,
audio-, video- vagy e-mail-konferencia ttjan torténd bizonyitasfelvételt is.

A Dbirésdgnak biztositania kell a kontradiktérius eljards elvének érvényesiilését. A
hatarozathozatalhoz sziikséges i1d0 csOkkentése érdekében a hatdrozatot a keresetlevél
nyilvantartdsba vételétdl szamitott 6 honapon beliil meg kell hozni. A kis értékii kovetelések
elbirdldsdanak gyorsitdsa érdekében a hatdrozatnak azonnal végrehajthaténak kell lennie,
fliggetleniil att6l, hogy jogorvoslati eszkoz rendelkezésre dall-e, és nem lehet kovetelni
biztositék nyujtdsat. A hatdrozatot a keresetlevél nyilvdntartdsba vételétdl 6 honapon beliil
meg kell hozni, és azonnal végrehajthatonak kell lennie. Egy masik tagdllamban is el kell
ismerni, és végrehajthatonak kell tekinteni a hatdrozatot, az elismerés megtamadasanak
lehetdsége nélkiil. A pervesztes fél viseli az eljards koltségeit, kivéve, ha ez méltanytalan
vagy aranytalan lenne.

A koltségek csokkentése érdekében, amennyiben a pervesztes fél természetes személy, és nem
képviseli iigyvéd vagy mas jogvégzett személy, nem kotelezhetd a masik felet képviseld
ligyvéd vagy mas jogvégzett személy dijanak megtéritésére.

A hatarozat elismerésének ¢és végrehajtdsanak megkonnyitése érdekében valamely
tagdllamban a kis értéki kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljardsban hozott
hatdrozatot egy mdsik tagdllam elismeri és végrehajtja, éspedig végrehajthatésigi hatdrozat
sziikségessége vagy az elismerés megtdmaddsdnak lehetdsége nélkiil, feltéve, hogy a
hatdrozatot a szdrmazési tagdllam birésdga a rendelet III. mellékletében foglalt
formanyomtatvany alkalmazasdval megerdsitette.

A birésdg a beérkezését kovetden a keresetlevelet rogton nyilvantartdsba veszi, tovabba
feljegyzi minden olyan egyéb dokumentum beérkezésének idOpontjat is, amely a kis értékii
kovetelések esetén alkalmazhat6 eurdpai eljarasban beérkezik.

Amennyiben a keresetlevél olyan {igyre vonatkozik, amely a 2. cikkben foglaltak alapjan nem
tartozik e rendelet hatdlya ald, a birésdg az ligyet nem kis értékii eurdpai kovetelésként,
hanem azon tagdllamban alkalmazand6 eljardsi jogi szabdlyoknak megfelelden targyalja,
amely tagidllamban az eljardst meginditottdk. Ebben az esetben a birdsdg a felperest ennek
megfelelden tdjékoztatja. Amennyiben a birdsag gy taldlja, hogy a felperes éltal szolgaltatott
informacidk nem megfeleldek, illetve nem elég vildgosak, vagy a keresetlevél hidnyos, a
birésag lehetéséget adhat a felperesnek a keresetlevél kiegészitésére, illetve kiigazitdsara,



vagy a birésdg éltal megjelolt tovabbi informécidk vagy dokumentumok benyujtdsdra. A
tagdllamok biztositjdk, hogy a keresetlevél-formanyomtatvany valamennyi olyan birésagon
elérhetd legyen, melyek eldtt a kis értékli kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljaras
meginditisara sor keriilhet, tovdbba, hogy e bir6sdgok segitséget nyujtsanak a felperesnek a
keresetlevél-formanyomtatvany kitoltéséhez.

A birésdg a keresetlevél egy példanyat és a kitoltott formanyomtatvanyt a keresetlevél
nyilvantartdsba vételét kovetd nyolc napon beliil, a 11. cikkben foglaltaknak megfeleléen
kézbesiti az alperesnek. Az alperes a keresetlevél és a formanyomtatvany atvételét koveto egy
hénapon beliil, a formanyomtatvany II. részének kitoltésével és a birdsdghoz torténd
eljuttatdsaval vagy barmilyen mdés, megfeleld mdédon vdlaszolhat. A vélaszhoz tovabbi
dokumentumok is mellékelhetdk. Az alperes véalaszdnak a birésaghoz valé beérkezését kovetd
nyolc napon beliil a birésdg a valasz, valamint az esetleges egyéb dokumentumok maésolatat a
11. cikkben foglaltaknak megfeleléen megkiildi a felperesnek.

Ha az alperes a vdlaszdban a felperessel szemben ellenkovetelést tdmaszt, a birdsag
tdjékoztatja a felperest az ellenkovetelésrdl. A felperes az ellenkovetelésre az alperes
valaszanak kézhezvételétdl szamitott egy honapon beliil valaszol.

Az 5. cikk az eljards befejezésérdl rendelkezik. Az alperes, illetve a felperes védlaszanak a
birésaghoz a 4. cikk (3), illetve (5) bekezdésében foglalt egy hénapos hataridon beliil tortént
beérkezésétdl szamitott egy honapon beliil a birdsag:

(a) hatdrozatot hoz, vagy

(b) felhivja a feleket, hogy meghatdrozott idén beliil nydjtsanak be tovabbi informdciét a
koveteléssel kapcsolatban, vagy

(c) megidézi a feleket targyaldsra.

A tagéllamok tdjékoztatjdk a Bizottsagot arrdl, hogy eljardsi joguk lehetdvé teszi-e a kis
értékli kovetelések esetén alkalmazhaté eurdpai eljardsban hozott hatdrozattal szembeni
jogorvoslatot.

Az alperes, feltéve, hogy haladéktalanul cselekszik, a kovetkezd esetekben kérelmezheti a kis
értékii kovetelések esetén alkalmazhat6 eurdpai eljardsban hozott hatarozat feliilvizsgalatat a
hatdrozatot hoz6 birésdg tagdllamdnak joga szerinti — és a Bizottsaggal a 805/2004/EK
rendelet 19. és 30. cikke szerint kozolt — feltételek mellett:

- a formanyomtatvanyt vagy a targyaldsra val6 idézést az dltala valo személyes kézhezvétel
bizonyitéka nélkiil kézbesitették, és

- a kézbesitésre szamara fel nem réhaté okbdl nem megfeleld idében vagy nem megfeleld
modon keriilt sor, és igy a védekezéshez sziikséges elokésziileteket nem tudta megtenni;

vagy az alperes a kovetelést szdmdara fel nem réhaté okbdl vis major vagy rendkiviili
kortilmények miatt nem tudta vitatni. A rendelet eltérd rendelkezése hidnydban a kis értékii
kovetelések esetén alkalmazandé eurdpai eljarasra azon tagallam eljardsi joga alkalmazandd,
amelyben az eljarast folytatjak.

Az eurdpai eljarés kidolgozasa eldtt szamos hatdsvizsgélatot végeztek, illetve felmérték az uj
eljaras sziikségességét. Egy 1995-6s, a Bizottsdg szamadra készitett szakértéi jelentésbol
kideriil, hogy a hatdrokon &tnydlé perek koltségei jelentdsen kiilonboztek az egyes
tagallamokban. A teljes koltsége egy 2000 eurds értékii, tobb dllamra kiterjedd igény peres
eljarasban torténd érvényesitésének, 980 eurdtdl 6600 eurdig terjedt. Arra is rdmutatott a
vizsgalat, hogy az eltéro, és egymadssal {itkoz6 koltségviselési szabalyok miatt a koltségek egy
részét a felperesnek még pernyertessége esetén is meg kellett fizetnie. Az 4tlagos pertartam az
Eurépai Unidban egy hatdrokon tilnyulé polgari tigyben atlagosan 2 év volt, ha az eljarast az



alperes lakohelyén folytattdk le, €s 5 honappal tobb, ha a felperes lakohelyén tortént az eljarés
lefolytatdsa.’

A Rendelet 1étrehozza a kis perértékii ligyek eurdpai eljardsat annak érdekében, hogy
felgyorsitsa és egyszeriisitse az ilyen ligyeket, és a koltségeket csokkentse. Az eljarasi
szabdlyok célja megtaldlni az egyensulyt egyrészt a gyorsitds, a koltségcsokkentés é€s
hatékonysagnovelés, masfeldl a fair eljardshoz vald jog érvényesitése kozott, amint azt az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az Eurdpai Unié Alapjogi Kartdja eldirja.

Miutéan elfogadjak a tervezetet, az dllampolgarokat megfeleléen informalni kell az uj eljarés
létezésérol, igy garantdlva jogukat az igazsdgszolgdltatishoz a gyakorlatban valé hatékony
hozzaféréshez. A tajékoztatds egyik modja a nemzeti hatésagokkal valé egyiittmiikodés, hogy
eljuttassdk a kozonségnek és a szakmai koroknek az informdcidt, példaul az Eurdpai
Igazségiigyi Hal6zaton keresztiil.® A tdjékoztatds kiadvanyokban, Internet segitségével, vagy
mas informdcids forrdsok utjan is megvaldsithato.

Kiilonos fontossdggal bir annak megvaldsitdsa, hogy az eurdpai orszagok kozott huzodo
hatdarok ne jelentsenek tobbé akaddlyt a polgari jogi ligyek rendezése, illetve a birdsagi
eljarasok inditdsa €s a polgari jogi itéletek végrehajtasa terén.’

A Tandcs Elnokségének 2004. novemberi kovetkeztetései szerint a polgdri ligyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést a kolcsonds bizalom megerdsitése €és a tagdllami
jogrendszerek sokszintiségére €s az eurdpai jog altal biztositott egységességre €piilé eurdpai
igazsagligyi kultira fokozatos kidolgozasa fejleszthetné tovabb. A kolcsonos bizalomnak arra
az eszmére kell épiilnie, hogy kimagasl6 mindségli igazsagiigyi rendszer dlljon valamennyi
eurépai polgar rendelkezésére.'’ Ennek érdekében az uniénak tdmogatnia kell az igazsdgiigyi
szervezetek és intézmények hdlozatait, pl. a tagdllami birésdgok, a legfelsObb birdsdgok
eurdpai hdlézatét, és az eurdpai igazsagiligyi képzési haldzatot.

7 Commission Staff Working Document, Annex to the: Regulation of the European Parliament and of the
Council establishing a European Small Claims Procedure, Extended Impact Assessment. [COM(2005)87 final]

¥ Council Decision of 28 May 2001 establishing a European Judicial Network in civil and commercial matters,
OJ L 174, 27.6.2001, p. 25.
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1% Briisszeli Eurépai Tandcs 2004. november 4-5. Elnokségi kovetkeztetések.



