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Koszonetnyilvanitas

Jelen értekezés szerzéjének szent meggy6zOodése, hogy az embert valahol az teszi
emberré, hogyha a fegyelemben képes meglelni a szabadsagat, a szabadsadgban pedig az
onfegyelmét. Fegyelemre van sziiksége a kutatonak ahhoz, hogy kitartson, néha
atértelmezzen, akar bukjon sziintelen, hogy aztan ujult erdvel felkeljen megint.
Utdébbihoz sziiksége van lelki és fizikai tartalékokra, ami kutatoi 1étforman talrél kell,
hogy érkezzen azért, hogy altaluk az értekezésben torténd elérehaladas dinamikéjan a
téle telheté legnagyobb mértékben turrd lehessen, mégha nincs is hatalma az élet
bolondosan kanyargo folyasa felett, ami persze sokszor nem vart kihivasok elé allitja.

Ezen disszertacio is a fentiek tudataban irodott, de sokaknak volt szerepe abban,
hogy jelen forméjat elnyerhesse. Az értekezés szerzdje ezért elismeréssel és koszonettel
adozik mindenckel6tt témavezetdjének, Csaba Ldszlonak, bizalmaért, szakmai és
emberi tanacsaiért, példamutatd inspiraciojaért, amelyek révén a szerz6 megtanulta,
hogy a kérlelhetetlen igényesség létfontossagu, s a folyamatos biztatas ellenére idénként
felbukkano kutatdi bizonytalansagrol pedig elhitette, hogy az valahol a benniink lakozo
tudomanyos alazat egyik bizonyitéka is. Tisztelet és hala illeti Murakozy LaszIot, akinek
folyamatos tamogatasat és figyelmét mar az egyetemi évek alatt is volt alkalma a
szerzonek megtapasztalnia, s amellett, hogy a doktori képzésbe torténd bekapcsolodas
allando 0Osztoke volt, az is igaz, hogy altala nyilt mdéd Kornai Janost élében
meghallgatni és megjegyezni, hogy a hasznos tudomanyos illemszabalyok iratlan
kotelmeit nem szegjiik meg azzal, hogyha van benniink egy egészséges gyanakvasi
hajlam. Erre erésitett ra Musto Istvdn is, akinek a szerzd szintén halaval tartozik, hisz
megkapd szakmai alazattal jellemezheté munkéssaga és konstruktiv meglatasai alapvetd
transzformaciot idéztek el a szerz6 kutatéi gondolkodasmodjaban azaltal, hogy
tudatositottak, hogy a tudomanyban nem feltétlen vannak végso igazsdgok, minden akar
masképp is lehet, épp ezért jobb megprobalni a jelenségeket a vildg maga
komplexitasaban, a maga emberi esenddséggel terhes sokszinli Osszefiiggéseiben
értelmezni. Kdszonet illeti Szanyi Miklost, aki bar hangsulyozta, hogy a hatarteriileteken
torténd vizsgaldodas embert probald kihivas is egyben, de a masképp gondolkodas
alazatos engedelmével és az ahhoz sziikséges szakmai instrukciokkal mindig is
tamogatasarol biztositotta jelen iras szerzdjét. Az emlitetteken tilmenden voltak
olyanok, akik hol szandékosan és tudatosan, hol pedig tudtukon kiviil segitették az
értekeze€s irgjat. Benczes Istvan szakmai tanacsai a doktori képzésben torténd elindulast
tették lehetévé, s mindvégig megdrizte lelkesitd és tdmogatd szerepét, ezen feliil pedig
szellemi eredményei folyamatos motivaciot biztositottak, s mindezért halas koszonet
illeti. Szintén megbecsiilést érdemel Polonyi Istvan, hiszen a megkeresése nyoman
megsziiletd tanulmanyok is a szakmai pallérozodast szolgaltak, illetve Mako Csaba, aki
nem kis részben jarult hozzéa ahhoz, hogy a kiilfoldi szakmai megmérettetéseken torténd
részvétel 1s valora valhasson. A szerzd koszonetet mond a Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Doktori Iskolajanak a tudomanyos miihely; Gydrffy Doranak,
Kapds Juditmak és Czeglédi Palnak a szellemi municio; Ldng Eszternek a publikalasi
lehetSség; valamint Kovdes Arpadnak az alapos és konstruktiv biralat biztositasaért.

Végezetiil be kell valljuk, hogy a szabadsag ¢s fegyelem kettését nem mindig és
minden koriilmények kozott sikeriilt egészséges egyensulyban tartani. Tudvan azt, hogy
a kovetkezo pillanatot még soha senki nem ¢lte meg, vagyis hogy egyetlen vagyonunk
maga az idd; ezért a szerz orokké halas marad sziileinek, testvérének, nagysziileinek,
és Orosz Agnesnek a hihetetlen toleranciaért és lelkesité timogatasért, s amiért az ,,id6t
rablo” kutatasok soran a szerzd kénytelen volt lemondani j6 néhany immar potolhatatlan
— kellemes ¢és olykor kellemetlen, de mégis csak — kdzds pillanatrol.



1. Bevezetés
1.1 Hattér és kutatasi kérdés

Ma mar a vilag prominens nemzetkozi intézményei sem vitatjak, hogy a 20. szazad
hetvenes éveitdl kezddédden egyre ndtt azon orszdgok szédma, ahol az allamhaztartasi
centralizacio, majd vele egyiitt a deficitek és a beldlik kumuldlodd addssagok
fokozddni kezdtek. Kovetkezménye volt ez a mésodik vilaghdborat kdvetd gazdasagi
atalakitasok nyomaban sarjadé novekedésnek, amely termékeny taptalajt biztositott az
eurdpai joléti allam mihamarabbi kiterjesztésének. E korszellem kihatott a gazdasag-
politikakra, ami viszont jelentésen elvesztette mandverezési képességét, amikor az
eurdpai novekedés vesztett lendiiletébdl. A kiadasok feletti kontroll egyre tobb fejlett
orszagban illant tova. Utolagos bolcsességgel és a clairvoyance szellemi aramlata
szerint belathatd, hogy az olajvalsigok és az eladosodas okozta problémak
feloldhatatlan anomalidkat vittek a keynesi tanok lancolataba, igy azok relevanciaja
megcsappant. A monetaris politikaban meginduld fliggetlenedési torekvések, valamint
az arstabilitas els6dleges céljanak okan a gazdasagpolitika mozgastere sziikiilt, s egyik
legfontosabb karmestercként a fiskalis politika 1éphetett el6. Az allamhaztartas
fenntarthatosaga kozponti kérdéssé valt fliggetleniil attdl, hogy milyen méretii
allamokrol van sz6, hiszen nem azok nagysagrendje, hanem hatékonysaga €s mindsége
tlnik inkabb perdontének. Vagyis, a tudomanyos igényesség és precizitas megkoveteli
azt, hogy kiilonos 6vatossaggal 6rizkedjiink mind a kisallam-parti libertarius felfogastol,
mind pedig a nagy allamot eleve megbélyegzé hangoktol.

Az allami hatékonysag novelhetdsége €s a kdzszolgaltatasok mindsége egyarant
fligg a kozpénziigyi fenntarthatosagtol, az allam hosszh tavu fizetéképességétol. Ebbol
fakadoan a fenntarthatosag, azon beliil pedig a fiskalis fenntarthatdsdg szorgalmazésa
jogos hivatkozasi alap a kozgazdasagtudomanyban. E teriilet szamos vizsgalodasi
aspektust kinal, amelyek koziil az egyik legnagyobb érdeklédésre szamot tartd: a
fiskalis konszolidaciok kérdéskore. A téma aktualitasat az a tény is alatamasztja, hogy a
2008-ban kirobband és vilagméretiivé valo pénziigyi és realgazdasagi valsag a Wilhelm
Ropkénél mar jol ismert Initialziindung (Ropke, 1942) ideologidjat is magéaban hordozo
keynesi reneszanszhoz, a fiskalis stimulus polgéarjogi statuszdhoz, s igy torténelmi
magaslatot jelentd eladésodashoz vezetett. A fiskalis politikaknak ezért vissza kell fogni
a hidnyt, az addssdgot a fenntarthatd ndvekedés altal megkovetelt, a fizetoképesség

megorzését szavatolni latszo adossagkiiszob ala kell vinni.



A konszolidaciok tekintetében az elmult fél évszazad empirikus és elméleti
elemzéseit az altalanosithatd és a tudomany szamdra formalizalhatd megallapitasok
felfejtésének Ohaja sz6tte at. Noha a fiskalis konszolidacioval kapcsolatosan szamos
megallapitas latott napvilagot, s mintha kezdene kibontakozni a ,(first best” —nek
tekinthetd megallapitasok serege, értekezésiinkben mégis amellett érveliink, hogy a
konszolidaciok terebélyes irodalmébdl felfejthetd tanulsagok magyarazé ereje korant
sem olyan erds. Holott a kozgazdasagtani hipotézisek ¢és allitdsok megitélésénél e
tényezOk — a prediktiv eré mellett — alapveté fontossaguak. Ezért is lehet az, hogy a
2008-as pénziigyi és realgazdasagi valsag, s az arra adott valaszreakciok okozta
adossagvalsag nyoman — amikor a ,,Nagy Mérséklet” (Stock — Watson, 2003) korat
folvaltotta a ,,Nagy Recesszio” (Coibion — Gorodnichenko, 2010) — élénk vitak
generalddtak a kronikussa valéo adossagok konszolidacids lehetdségeirdl, lehetdleg az
egyebirant oly torékenynek bizonyul6 eurdpai novekedés veszélyeztetése nélkiil.

Ertekezésiinkben arra a kérdésre keressiik a vdlaszt, hogy létezhet-e egyszerre
stabilizalo és dinamizalo hatassal biro konszolidacio — amely egyrészt a fiskdlis
fenntarthatosag eléréséhez, masrészt a gazdasdag novekedési képességének javitasahoz
is képes hozzajarulni —, s ha igen, akkor mi az a potencidlis elméleti keret, amely segité
tamasza az ilyen jellegii konszolidaciok folfejtésének, s amely a fiskalis politika szamara
értelmezo keretként is szolgalhat.

Jelen irasban a Henri Poincaré, Albert Einstein vagy Werner Karl Heisenberg
altal képviselt szellemi aramlathoz igyeksziink — mégha csak szerény mértékben is —
kozeliteni, s ily modon tolmacsolni, hogy a teljes korti és objektiv megismerés is csak
feltételes lehet csupan. A konszolidacid kérdéskorére koncentralunk, ugyanakkor
mindvégig toreksziink rd, hogy ne csupan a konvencionalis keretrendszerként
értelmezett  fiskalis dimenzidoban, hanem egy kitagitott szemlélddési keret
felhasznalasaval jussunk valosag-kozelibb képhez. Gondolataink kifejtése soran abban a
tekintetben igyeksziink csatlakozni a Janossy Ferenc szellemi hagyatékait ma is apolo
kozgazdasz kozosség megkozelitéséhez, hogy a verbalis kifejtés soran 6rizkediink a
sekélyes és a valosagtdl elrugaszkodott absztrakcioktol, ugyanakkor a vilag
komplexitasat negligdlo Oncéli matematizalas gyakorlatdit sem tessziik magunkéva.
Ennek soran valljuk, hogy a modern fejlédéstan rendszerszemléletének (Szentes, 2011a)
megidézése és alkalmazasa képessé tehet benniinket a fiskalis konszolidaciokkal és
egyaltalan a fiskalis politikdval kapcsolatos megfontoldsok egy bizonyos korének

atértelmezéséhez, 0 szemiivegen keresztiili interpretalasdhoz.



Megjegyezziik, hogy bar rendszerszemléletli megkdzelitésiinkben (systemic
approach) implicite megbujik a holisztikussagra torekvés igénye, ez mégse jelentheti
azt, hogy mindent bekapcsolunk a magyardzatok soran. Mint minden tudomanyos iras,
mi is csak a valdsag egy szeletére fokuszalhatunk. Esetiinkben a rendszerszemlélet azt
jelenti, hogy az ¢értekezés fokuszaban vl fejlett eurdpai orszdgok fiskalis
fenntarthatosagadhoz kotédo koltségvetési konszolidacids megfontoldsait egy szélesebb
latokorbél  vizsgaljuk.  Ekozben  pedig teljes mértékben  elfogadjuk a
tarsadalomtudomanyokban jol ismert tételt, miszerint egy elmélet vagy megkozelités
hibait nem csupan annak explicit allitasai rejthetik, hanem a figyelmen kiviil hagyott,
vagy hallgatolagosan foltételezett megfontoldsai is. Ennek kapcsan hangsulyozzuk,
hogy a monetaris politikat — és azzal Gsszefiiggésben a bankrendszert — azért nem
tekintjiik részletesen elemzendd targykornek, mert a tobb évtizedes multra visszatekintd
elméleti és empirikus munkak tanulsagai lehetévé teszik szamunkra, hogy foltegyiik: a
fiskalis és monetaris politika kozt dsszhangkovetelmény létezik.*

Narrativankat az a meggy6z6dés jarja at, hogy a fenntarthatonak deklaralt deficit
¢és adossagpalyara torténd gépies konszolidacid helyett a gazdasagi-tarsadalmi szerkezet
aktualis allapotanak preciz figyelembe vételére épitd, s ezért intelligens és kontextus
fliggd konszolidacidé szorgalmazandd. Ellenkez6 esetben a  diszciplinaris
sziiklatokorliség valhat meghatarozova, amely gatolja, hogy az allam fejleszté funkcioja
mar koltségvetési konszolidacio soran is kifejezésre juthasson.

A kontextus negligalasa a fiskalis konszolidacié soran nem tekinthetd sem
atmeneti, sem tartos sikert igéré opcionak egy olyan korban, amikor bizonyossa valt,
hogy ,,[...] nem is lehet mas realis és sikerrel kecsegtetd alternativa, mint a globalis és
regionalis folyamatokba, a vilaggazdasag globalis rendszerébe vald teljes bekapcsolodas
¢s a valtozd vilaggazdasadgi koriilményekhez vald igazodas, a strukturdlis
alkalmazkodas. Ez mar nem is valasztds kérdése, hanem kényszeritd sziikségesség.”
(Szentes, 2011a:372). Ezen alapelvet érdemes kovetni a mindenkori gazdasagpolitikai
gyakorlatban, igy a fiskalis politika és konszolidaciok esetében is. Ez lényeges, mert €z
1daig a fiskalis politikaval és kiilondsen a konszolidaciokkal foglalkoz kutatasi dgazat

nem tekintette a rendszerszintli megkozelitést integrans feltételnek, vagyis a problémak

! A fiskélis és monetaris politika kozti interakciok tanulményozasa vezetett ama felismeréshez, hogy a két
dimenzi6 kozt 6sszhangkovetelmény 1étezik, s ennek kultivalasat monetaris union belill is szorgalmazni
kell. Lasd: Anderson és Jordan (1968); vagy Dixit és Lambertini (2001; 2003a,b) klasszikus munkait;
empirikus igazolasahoz még Muscatelli €s szerzotarsai (2004) elemzését; Beetsma és Debrun (2004)
irodalmi attekintését; a Gazdasagi és Monetaris Uniora nézve pedig lasd Uhlig (2003), valamint Von
Hagen és Mundschenk (2003) tanulmanyat.



torténeti €s globalis megkozelitése, valamint a fennallé elméleti eredmények kritikai
értékelése nem jutott el erre a szintre. Ertekezésiinkkel is e kivanalmat hangoztatjuk, s
hissziik, hogy a tarsadalomtudomanyokban sokaig é16 diszciplinaris szliklatokoriiség
fiskalis dimenziobeli feloldasa, a rendszerszintli megkozelités bevettebbé valasa
szorgalmazando. Altala vilagosabba valhat, hogy a konszolidaciok miért bizonyulhattak
adott esetben sikeresnek illetve sikertelennek, és vajon miért lehetett az némely esetben,
hogy a konszolidaciokat a gazdasagi ndvekedés javulasa kovette mar rovidtavon.
Elismerjiik, hogy a rendszerszemléletii megkozelitéstdl kevésbé egzakt eredmények
varhatoak, mindazonaltal meggy6z6désiink, hogy jobban értelmez.

Allaspontunk szerint a koltségvetési szempontok tulértékelése ugyan olyan
vesz€lyes lehet, mint a tulsdgosan lazan értelmezett fiskdlis politikai kormanyzas. E
kapcsan a kontextus felismerésén nyugvo, S a gazdasagi-tarsadalmi modernizalast
befolyasold globalis folyamatokra tekintettel 1évé konszolidacio kérdéskore mertil fol.
fgy kaphat teret az allam fejlesztd funkcidja, s a gazdasag dinamizmusanak, a fejlédés
kérdéskorének a bekapcsolasa. E gondolat — mégha attételesen is de — foltiinik Kornai
(2010, 2011) munkaiban is, amikor arra mutat ra, hogy a gazdasagi dinamizmus egyik
meghatarozo eléfeltétele a pénziigyi finanszirozas rugalmassaga. Kétségtelen tehat,

hogy ez a fejlddést nem kikezdd fiskalis fonntarthatosagot kovetel meg.



1.2 Az értekezés felépitése

A masodik fejezetben a szélesen értelmezett fenntarthatosag kérdését tekintjik at, s
megallapitjuk, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidé hat egymasra,
azonban az allam pénziigyi fenntarthatésaga nélkiil nem igazan van mod a tobbi tertilet
kihivasait kezelni. Ezért a fiskalis fenntarthatosag a szélesen értelmezett fenntarthatosag
sine qua non-ja. A harmadik fejezetben a fiskalis fenntarthatosag kozgazdasagtani
megalapozottsagat taglaljuk, majd a negyedik — ehhez szervesen kapcsolodo — részben a
hosszii tavon kiegyensulyozott koltségvetési politika elérésében szerepet jatszod
konszolidaciokra koncentralunk. A kapcsolédd irodalom és empiria alapjan
helyénvalonak tlinik annak hangstlyozasa, hogy a mechanisztikus szarmaztatasu deficit
¢és addssageélok forszirozasan tilmenden a konszolidacidnak mas célt is kell szolgalnia.
Pontosabban sz6lva, mintha igény mutatkozna arra, hogy a nemzetkdzi versenyképesség
javitasat, vagyis az altalanos novekedési képesség rehabilitacidjat és fokozésat is
megtamogatd konszolidaciorol beszélhessiink. Az étodik fejezetben eme gondolati
szalat gorgetjiik tovabb és egy rendszerszemléletii, kitagitott 1atokorben mutatunk ra a
transzformativ erejli fiskalis konszolidacid 1étezésére, amely stabilizald és dinamizalo
hatassal is bir. EImozdulunk egy lehetséges elméleti keret iranyaba: az 01j technologiai-
gazdasagi paradigmaba, s konkrétan a tudasalapu szolgaltatd gazdasagba torténd
atmenetet tessziik meg altalanos leird és értelmezd keretként. A technologiai-gazdasagi
paradigma adja a kontextust, amelyben az adott és konszolidadlando gazdasag
értelmezendd. Ennek soran tisztdzzuk a fiskalis politikdnak, s azon belil a
konszolidacionak az atmenetben betoltott szerepét (rationale); majd folallitjuk
hipotéziseinket. Két szemléletes példat, a finn és portugal esetet hasznaljuk fel
gondolati iviinket illusztralando valamint hipotéziseinket alatimasztando. Eseteik
megerdsitik, hogy a transzformativ erejii fiskalis konszolidaciéo egyfeldl stabilizalasi
ohajt tiikkroz, masfeldl pedig a fejléddéstan gondolatisaga is atjarja, hiszen az ujabb
technologiai-gazdasagi paradigmaba — 10j gazdasagbha — torténd sikeres atmenet
tamogatd mechanizmusaként dinamizalo hatéassal is rendelkezik. A hatodik fejezetben
az elézéekben kiszélesitett gondolati iv tanulsdgai alapjén a fiskélis fenntarthatosagra és
konszolidacidra vonatkozd olyan koncepciondlis keret kialakitasa felé tessziikk meg az
elsé lépéseket, amely a fenntarthatdosdg kontextusaban képes vazolni az Aaltalunk
innovativnak nevezett fiskalis politika konstituald elemeit. A konkluzioban pedig

Osszegezziik az értekezés potencialisan Uj tudomanyos felismeréseit.
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1.3 Metodolégia

A kovetkezOkben el6szor azon kulcsfogalmakat tekintjiik at réviden, amelyekre az

értekezés soran tamaszkodunk, majd kitériink modszertani megkozelitésiinkre is.
Kulcsfogalmak

A fenntarthatosag a gazdasagi novekedés problémainak figyelembe vételével olyan
etikai alapokon nyugvo, integracios ¢és interdiszciplinaris koncepcid, amely az
okologiai, eréforras-, és kdrnyezet-gazdasagtan igen diverzifikalt elméleteire épit. Az
ehhez szervesen kapcsolodo femntarthato fejlédés a folytonos szocialis jol-1ét
biztosithatdsagat jelenti, anélkiil, hogy veszélyeztetné az 0kologia eltartd képességét.
Ehhez a gazdasagi, tdrsadalmi és természeti dimenzi6 kozti hosszl tdvon harmonikus

interakci6 sziikséges (Brundtland jelentés 1987; Strange — Bayley, 2008).

A fiskdlis fenntarthatésag a fenntarthaté fejlodés gazdasagi pillére tekintetében
biztositja az dallam hosszii tdvon kiegyenstlyozott koltségvetési politikajat. Az
allamadossag fenntarthatosaga gazdasag-specifikus tényezOk filiggvénye, mégis
fenntarthatonak tekinthetd, ha az allam még képes a fizetési kotelezettségeit teljesiteni
komolyabb bevételi és/vagy kiadasoldali intézkedések nélkiil. A fiskalis fenntarthatosag
— mind a fejlett, mind a fejl6dd orszagokban — oly modon szolgalhatja a fenntarthato
fejléddés intergenerdcios szolidaritds eszméjét, hogy a makrogazdasagi stabilitds eldl
elgorgetheti az esetlegesen felmeriild fiskélis oldali fenyegetéseket. Megkoveteli az
okologiai folyamatok gazdalkodéasba torténd inkrementalis beépitését, végsd soron
ellendsztonzdje lehet a fenntarthatdo fejlédés eszméjét roncsold gazdalkodasi
gyakorlatoknak. A fiskalis fenntarthatosag felkinalja azt a valasztasi lehetdséget, hogy a
tarsadalmi jol-1ét elémozditasa érdekében a gazdasagpolitikanak nagyobb tere legyen

eldonteni, milyen allokacids gyakorlatot folytat.

A fiskadlis konszolidaciot értekezésiinkben Alesina és Perotti (1995) nyoman a
ciklikusan kiigazitott elsédleges egyenlegre (Cyclically-adjusted primary balance,
CAPB) épitve definialjuk, amit a téma mértékado kutatdi, a nemzetkozi szervezetek
elészeretettel tekintenek referencidnak (Eurdpai Bizottsag, 2007). A CAPB a nominalis
elsddleges egyenleg és a koltségvetés ciklikus komponensének kiilonbozeteként adodik,
kisztirvén a kamatkiadasokat és az egyszeri tételeket. Ezen indikator képezi azt az
eszkozt, amelynek jovoltabol vilagosabb képet kaphatunk a fiskalis politika gazdasagra

kifejtett hatasarol, a fiskalis politika menedzseléséért felelds kormanyzati
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teljesitményrél. Minden olyan iddszak kiigazitdsnak tekinthetd, ahol a CAPB a GDP
0,5%-at meghalad6 mértékben javult a kiigazitdsi periddust megel6zd és zard éve
kozott. Jelentds egy kiigazitas, ha 1,5%-o0s CAPB javulast idézett elé (10 OECD orszag
jelentOs kiigazitasait lasd Fiiggelék 1. tablazat).

Uj technoldgiai-gazdasdgi paradigma jon létre, amikor egy technologiai forradalom 1j
ipardgakra ¢épitdé novekedést eredményez, ami az egész gazdasagi és tarsadalmi
berendezkedésre hatéd transzformacioként jelentkezik (Freeman — Perez, 1988; Perez,
2002). A vilaggazdasag a 18. szazad végén meginduld ipari forradalom o6ta 40-60
évente ugynevezett technologiai forradalmak szintere, amelyek az els6szamu hajtoerdi a
vilaggazdasagi novekedés ciklikus feliveléseinek. Minden technologiai forradalom egy
altalaban 20-30 évig tarto és igen valtozékony ugynevezett installacios szakaszbol és az
az 0 paradigma beérését jelentdé alkalmazasi szakaszbol all, amikorra az 1j
technoldgiak, vagy a régiek ij kombinacioja mar széles korben elterjedtnek mondhato, s

a termelékenység és az innovacio a korabbiakhoz képest jobb mintazatokat kovet.

Uj gazdasig korardl beszéliink, amikor is (i) az informacios és kommunikéacios
technologia (IKT) kiegészité technoldgiaként a szektorok széles skalajaba beszivodott;
(ii) a relevans tudas létrehozasanak és hasznositasanak tarsadalmi képessége erdteljesen
felértékelodott; (iii) valamint a tudas és tanulékonysag jelentésége még hangstlyosabba
valt a szolgéltatasok teriiletén (tudas-intenziv szolgaltatd szektorok), amelyek irdnti
kereslet évtizedes tavlatokat tekintve folyamatosan ndvekedett és bruttd hozzaadott
értéken beliili részaranyuk domindnssa valt. Kovetkezésképp az ) gazdasag egy IKT-ra

épitd, szolgaltatd szektor dominalta tanuldgazdasagként definidlhato.

crer

hasznaljuk, vagyis alatta ,,[...] azt a rendszeresen végzett alkot6 munkat értjik,
amelynek célja az ismeretanyag bdvitése, beleértve az emberrdl, a kultirardl és a
tarsadalomrodl szerzett ismereteket, valamint ennek az ismeretanyagnak a felhasznéalasat

4 alkalmazasok kidolgozasara” (OECD, 2002:30).

Innovacio esetén az OECD-Eurostat Oslo Kézikonyvét hasznaljuk: ,,az innovacid egy 1j
vagy jelentdsen fejlesztett termék (joszag vagy szolgaltatas), folyamat,
marketingmoddszer vagy szervezeti megoldas az iizletvitelben, szervezetben vagy kiilsd
kapcsolatokban” (OECD-Eurostat, 2005:46). Az innovacié ezek kombinacidja is lehet, s

voltaképp Ujat jelenthet az adott cég, iparag, gazdasag vagy €pp a vilag szamara is.
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Metodologiai megkozelités

Az értekezés metodologiai megkozelitését tekintve elmondhato, hogy az 6nalld elemzés
elvégzése és a potencidlisan Uj tudomanyos eredmények folfejthetésége érdekében
kvantitativ és kvalitativ fokusszal bir6 verbalis modellt alkalmazunk. A relevéans
elméleti ¢és empirikus kozgazdasagi szakirodalom alapos attekintését a megfeleld
nemzeti és nemzetkozi adatforrasok igénybevételére épité (OECD, Eurostat, IMF,
Vildgbank adatbazisai) — az értekezés mondanivaldjat aldtdmaszté — illusztrativ

esettanulmanyok, illetve azok komparativ elemzése egésziti ki.
Szakirodalom elemzése

Ertekezésiinkben amellett érveliink, hogy a fiskalis konszolidacié vonatkozasaban
eleddig nem bontakozott ki a sikeres kiigazitasok természetrajzanak megértését szolgalo
egységes elméleti keret. Arra mutatunk ra, hogy az elméleti keret kikristalyosodasanak
iranyaba mutatd egyik lehetséges ut lehet, ha figyelembe vesszilk a gazdasag
novekedési képességét €s annak a fiskalis konszolidacio id6zitésével vald viszonyat.
Ennek okidn az értekezés mondanivalgjat kifejtendd 4ltalanos értelmezd
keretként a technoldgiai-gazdasagi paradigmavaltasokat hasznaljuk fel. A technologiai-
gazdasagi paradigmavaltdsok bizonyos értelemben szegélyezik a gazdasagok
novekedési képességeit, hiszen paradigmarol-paradigmara valtozhat a novekedés
fenntartasahoz sziikséges kapacitdsok mintdzata. A technoldgiai-gazdasagi paradigmak
elméletének bekapcsolasaval szdndékunk szerint érzékletessé tehetd, hogy a fiskalis
konszolidacio polifon karakterii: stabilizald ¢és egyben dinamizalo is lehet. A
mindenkori fiskalis politika szdmara tdmpontként szolgélhat, ha mar a konszolidaciok
soran is igyekszik figyelembe venni a technoldgiai-gazdasagi paradigmat ugy, hogy a
benne 1év6 potencial kiaknazasahoz fiskalis oldalrol mennél jobban hozzajarulhasson.
Az ehhez kapcsolatos szakirodalmi attekintést a szolgaltaté gazdasdgként is
interpretalhat6 0j gazdasag paradigmajara vonatkozoan tessziik meg azzal a céllal, hogy
a fiskalis konszolidacio paradigmatikus atmenetben betdltott szerepét kihangsulyozzuk.
Tessziik ezt ugy, hogy a kutatds-fejlesztés és innovacid tudasteremtésben betoltott
szerepét, valamint azok fiskalis aspektusat kapcsoljuk be elemzésiinkbe. Mindezek
soran a fiskalis kormanyzas és a tudasalapiisdg kozti kapcsolatra viladgitunk ra

folhasznalvan Mourao (2011) fiskalis illuzié indexét (Fiscal Illusion Index, FII), illetve
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a Vilagbank Knowledge for Development adatbazisabol szarmazo tudasgazdasag
indexet (Knowledge Economy Index, KEI).

Az elmondottakbodl kovetkezik tehat, hogy az értekezés szakirodalmi bazisa a
kovetkez0 egymassal szervesen Osszefiiggd és 0Osszefonodo terliletek szintéziseként
értelmezhet6: (i) széles értelemben vett fenntarthatosag; (ii) fiskalis fenntarthatosag;
(iii) fiskalis konszolidacio; (iv) a technologiai-gazdasagi paradigmavaltasok ¢és
konkrétan az 0j tudasalapt szolgaltatd gazdasag karakterisztikai; s végezetiil (v) az abba

torténd atmenet fiskalis oldali aspektusanak relevans szakirodalmi vetiiletei.

Annak érdekében, hogy minél mélyebb irodalomelemzést végezziink, nagyjaban-

egészében a kdvetkezo relevans forrasokat hasznaltuk:

o Gazdasagi folyoiratok (pl.: American Economic Review; American Journal of
Economics and Sociology; Journal of Political Economy; Ecological
Economics; Journal of Environmental Economics and Management; Cambridge
Journal of Economics; Journal of Public Economics; European Economic
Review; Review of Economic Studies; Quarterly Journal of Economics; Journal
of Development Economics; Economic Policy; Journal of Economic Literature;
Social Choice and Welfare; Journal of Comparative Economics;
Intereconomics; Contemporary Economic Policy; International Journal of
Services and Operations Management; Journal of Service Research; The
Service Industries Journal; Kézgazdasagi Szemle; Pénziigyi Szemle; Koz-
Gazdasag, Competitio)

e Szakirodalmi adatbankok (pl.. ACM Digital Library, Atypon, JStore,
ScienceDirect, E-Journals Database (EBSCO), Wiley Online)

e Prominens nemzetkozi szervezetek publikacidi (pl.: OECD, Vilagbank, Europai
Bizottsag)

Esettanulmanyok

Az értekezés hipotézisei a fiskalis fenntarthatosdggal és konszolidaciokkal foglalkozo
irodalom szellemi aramlatanak legfébb megfontoldsaihoz és iizeneteihez kapcsolhatdak
a bevezetend6 szélesebb elméleti  kontextus  segitségével.  Hipotéziseink
szemléltetetéséhez két esettanulmanyt mutatunk be azzal a céllal, hogy felhivjuk a
figyelmet a transzformativ erejii — tehat adott esetben egyszerre stabilizalo és
dinamizal6é karakterrel bir6 — fiskalis konszoliddcio fontossagara. Finnorszag és
Portugalia esete plasztikusan megagyaz ebbéli célkitlizésiinknek, hiszen egymas
diametrikus ellenpdlusaként a jo €s a rossz gyakorlat egyiittes szemrevételezését teszik
lehetévé, ami pedig minduntanal kdzelebb vihet a konszolidaciokrél alkotott képilink

finomhangolhatosagahoz.
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2. A szélesen értelmezett fenntarthatosag kérdése a kozgazdasagtudomanyban
2.1 A fenntarthatosag elméletérol és annak iizenetérol

A fenntarthatésag kérdése alig tobb mint két évtizede nyert maganak polgarjogot az
okologiai (Proops, 1989), a kornyezet, valamint az eréforras-gazdasagtanbol épitkezo
ugynevezett fenntarthatosag gazdasagtanaban (economics of sustainability), mely egyre
inkdbb Olti magara a szintetizal6é jelleget. Nem beszélhetiink még sem egységes
diszciplinarol, sem valami koherens strukturar6l. A fenntarthat6sag gazdasagtananak
preciz lehatdrolasa varat magara (Ayres, 2008), aminek a hatterében részben annak
elismerése all, hogy a tarsadalmi, koérnyezeti és gazdasagi pillérre felépitett koncepcidja
talzoéan redukcionista, s nem ragadja meg pontosan az igen szofisztikalt interakciokat
(Gibson et al. 2005). Annak ellenére, hogy nem tisztazottak alaposan a fenntarthatdsag
konstitudld elemei, olyan irdnyzatnak tekinthetd, amely a gazdasidgi ndvekedés
problémdinak figyelembe vételével beilleszthetd az emlitett diszciplindk igen
diverzifikalt elméleteinek tarhazaba, s egyfajta etikai alapokon nyugvd, integracios ¢€s
interdiszciplinaris koncepcidoként kezeli a fenntarthatdésagot (Pezzoli, 1997; Clark,
2007).

A fenntarthatosdg gondolata a klimavaltozas, a biodiverzitds fokozatos
elvesztése, a vizkészletek megcsappandsa €s a kornyezetvaltozdsok miatt egyéb
formaban manifesztaloédd globalis krizisjelenségek felismerésének hatdsara egyre
nagyobb szerephez jutott.? Az elsd irodalmi aramlat voltaképp a Névekedés hatdrai
(Meadows et al. 1972) anyag publikalasat kovetd vitasorozatban fedezhetd fel, amely a
szimpoOziumok szintjén megjelend reflexidkat tartalmazott olyan véleményalkotoktol,
mint Dasgupta és Heal (1974), Stiglitz (1974) és Solow (1974). Ezen disputak szervesen
kapcsolodtak a neoklasszikus eréforras-gazdasagtan szellemi iranyvonalahoz, amelynek
alapfeltevése az volt, hogy a természeti eréforrasok sziikdsek, nem megujuldak,
valamint nélkiilozhetetlenek a gazdasagi novekedéshez, s alapvetéen a fogyasztas
konstans szinten tarthatdsaganak problematikajat jartak koriil. Mig Solow (1974) ennek
érdekében a — technoldgiai fejlddés beépitése nélkiil — tokefelhalmozast hangstlyozta,

addig Stiglitz (1974) a technoldgiai haladast, amely lehetévé teszi, hogy az eréforrasok

2 Az okolégiai gazdasagtan alapkérdése, hogy milyen interakcidk zajlanak le a gazdasig és az
Okoszisztéma kozott, figyelembe véve azok kovetkezményeit is. Errdl lasd még: Proops (1989); Stern —
Kaufmann (1997). Ehhez képest a kdrnyezetgazdasagtan a kdzgazdasagtan azon alteriiletének tekinthetd,
amelyben a diskurzusok gerincét tobbek kozt a hatékony természeti eréforraselosztas, azok
konzervalasanak, és értékelésének kérdéskore, a hulladékgazdalkodas- és tijrahasznositds problematikaja,
valamint az emisszi6 standardok feléllitasa adja (Kolstad, 2000).
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csokkenése ellenstlyozodhasson. Az emlitett szerzOknél a fenntarthatdsdg, mint
kifejezés explicit formaban nem jellemzd, viszont Solow hasznossagalapti munkdira
erdteljesen tamaszkodo Hartwick (1977, 1978a, 1978b) mar eljut a szofisztikaltabb
fenntarthatosaghoz, de 6 is a fogyasztds konstans voltanak megvaldsithatosaganak
elméleti épitokoveihez tett hozza. Hartwick a kordbban uralkod6 ugynevezett gyenge
fenntarthatosag helyett, az erds fenntarthatdésag mellett érvel. A gyenge fenntarthatosag
elmélete megengedte a természeti er6forrasok pusztulasat (Ayres et al. 1998), s6t azok
teljes megsemmistilését sem tiltja, ha ezzel parhuzamosan a mesterséges eroforrasok
értéke novekszik. Alaptétele, hogy a természeti és mesterséges eréforrasok helyettesitik
egymast. Az erds elmélet mar korlatozott helyettesithetdségre alapoz, és felteszi, hogy a
természeti erdforrdsokndl sziikséges egy kritikus értékbeli szint megdérzése a
fenntarthatosaghoz (Turner, 1988; Fleischer, 2006). Hartwick kidolgozta tigynevezett
takarékossagi szabalyat, amelynek alapmotivuma, hogy altala biztosithatd az erds
fenntarthatésag. Abbol indult ki, hogy amennyiben megkiilonboztetiink Gjratermelhetd
¢s nem Ujratermelhetd erdforrasokat, akkor a természeti erdforrasok kitermelésénél
lehetdség van dijfelszamolésra, s az igy képzd6dd profitot pedig be lehet forgatni
ujratermelhetd termelési tényezOk eldallitasaba (tOke, vagy az emberi erdforrasok),
illetve az innovaciok tamogatasaba. igy bizonyos feltételek esetén realis perspektivava
valhat a termelés és a fogyasztas alland6 szintje, azaz fenntarthatésaga (Hartwick,
1977). A szabéalynak szamtalan kiilonb6z6 — sokszor félreértett — értelmezése volt,
amelyek tobbé-kevésbé szemantikai problémakbdl adodtak. Asheim és Buchholz (2000)
kérdésfeltevésnek a megnyilvanulasi formdja, hogy 1étezik-e egy szabalyozott ut, amely
allandé hasznossagi palyat jelent, per se nem allitja annak létezését. Mindenesetre
jelentds hatast gyakorolt a kormanyzati gazdasagpolitikdk és kivaltképp az elméletek
mintazatara.

A fenntarthatdsagi irodalom jelentdsebb hulldma a nyolcvanas évek kozepétdl
érte el a féaramu kozgazdasagtan partjait. Ekkor sziiletik meg a fenntarthatd gazdasagi
fejlédés koncepciozus felfogasa (Barbier, 1987), valamint ekkor teszi kdzz¢é az ENSZ
Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga elképzeléseit is. A bizottsag a fejlédés olyan
utjat tartja kivanatosnak, amely szocialis, gazdasagi és kornyezeti pilléren nyugodo
jovOorientalt keretben kivanja biztositani a jelen generacio sziikségleteinek kielégitését

ugy, hogy az Okolodgiai rendszer veszélyeztetése nélkiil végiil is nem rontja a jovo
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nemzedékének esélyeit (Brundtland jelentés 1987; Strange — Bayley, 2008).® Ezekben
mar explicite helyet kap az ember-természet és ember-ember kozti viszony hossza tava
fenntarthatosaganak igénye is, s implicite predesztinalja az olyan etikai alapelvet, mint
az igazsagossag/méltanyossdg. Az igazsagossag az egyik alapvetd etikai érv a
fenntarthatosag mellett, amely Becker (2009) szerint harom szinten meril fel: (i)
intergeneracios igazsagossag; (ii) intrageneracios igazsagossag; (iil) ember és természet
kozti igazségosség.4 Az ilyen felfogédssal ihletett hagyomanyos fenntarthatdsagi
megfontolasok analitikus elemzéseinek legjava a kilencvenes évekig varatott magara.
Ezek kozil is kiemelkedik Howarth (1991), Mourmouras (1993), Chichilnisky (1996),
Krautkraemer ¢és Batina (1999), akik azt vizsgaltdk, hogy milyen 4altalanositott
fenntarthatésagi koncepcid biztositand a joléti fliggvény maximalizalasat a tavoli
generacid sziikségleteinek negligalasa nélkiil. Ezekben a modellekben az a k6zds, hogy
mindegyik fontolora vesz egy nemzedékek kozotti transzfermechanizmust (Valente,
2004; 2005). Azaz a természeti er6forrasok kinyerésébol szarmazod jovedelem
generaciok kozti atcsoportositasa alapvetés eme modelleknél.

Mikozben a fenntarthatosdg irodalma az Onmeghatarozas keretein beliil
meginditotta az okologiai és kornyezet-gazdasagtani elhatarolasok és kiilonbségtételek
feltarasanak hullamat is (Martinez-Alier et al. 1998; Spash, 1999; Gowdy — Erickson,
2005; lllge-Schwarze, 2009), addig fokozatosan be is vonta a kiillonboz6 gazdasagtanok
(pl.: viselkedési, okologiai, kornyezet-gazdasagtan) és azokon tali tudomanyteriiletek
(antropologia, torténelem, pszicholdgia, filozofia, fizika stb.) ismereteit, és egyre inkabb
azonosult az interdiszciplinaris megkozelitéssel. Erre tobbek kozt azért volt sziikség,
mert alapjaiban véve a fenntarthatosag egyszerre jelent képességet, és igényt. Hiszen
olyan emberi képesség meglétét feltételezi, hogy az a természeti korlatok kozepette
ceteris paribus folytatni tudja életét, amelynek soran az igazsagossag alapul vételével a
sziikségletek és vagyak jobb kielégitésére nyilhat modja. A fenntarthatosadg elérése
ennél fogva altaldnos — az emberi természet kialakitotta — igényként is megjelenik, s
voltaképp levezethetd az emberi pszichébdl, abbol a viselkedésbdl, amelynek keretét
sajat vilagunk alkotja (Toda, 1971). A gazdasagtorténeti kutatdsok azt mutatjak, hogy a

modern tarsadalom — bar fokozatosan, de biztosan — hozzdjarult a kornyezet

3 A Kozos Jovénk jelentés igy definialta a fenntarthato fejlédést: ,,A fenntarthaté fejlédés olyan fejlédés,
amely kielégiti a jelen generaciok sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovO generacidit abban,
hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket” (Brundtland Jelentés, 1987:383).

* A generécion beliili és generaciok kozotti igazsagossag/méltanyossag kérdésérol lasd még: Beltratti et
al. (1995). A természet irdnyaba tanusitott igazsdgossag gondolatat lasd: DesJardins (2005).
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pusztulasahoz, beleértve olyan egyre novekvd problémakat, mint a klimabiztonsag, az
urbanizacios problémak, vagy a vilag bioldgiai sokszinliségének 1épcsdzetes elvesztése
(MEA, 2005). A kornyezeti problémdk szdmos megnyilvanuldsi formaja egyéni
hozzajarulasok szamlajara irhato.” Ezt a folyamatot a viselkedéstudomany, valamint a
tarsadalomtudomanyok vgynevezett common pool resource jelenségként irjak le,
amelynek soran a tarsadalmak/egyének vetélkednek a természeti er6forrasokért (Hardin,
1968; Ostrom et al. 2002).6 A viselkedések bonyolult 6sszjatékaként kialakuld kollektiv
kornyezeti hatast csak is erdteljes és konzisztens viselkedésmodositdé 6sztonzokkel
lehetséges mérsékelni. Ezt a célt szolgalhatja az alternativ technologidk, infrastruktirak
biztositasa, a torvényhozasi gyakorlat ez iranyt modositasa, de tobbek kozt a meggy6z6
kommunikécio is (Vlek, 2000). A viselkedésmodositds szekvencialis folyamataban
pedig torekedni kell arra, hogy az allam betdltse a fenntarthatosagi informator szerepet
is, hiszen a kovetkezd — jol dokumentalt — stilizalt tények ennek szlikségességét is
felvetik (Diamond, 2005): (i) A tarsadalom, vagy annak egy csoportja
fenntarthatatlansaggal szembesiil, ha nem képes tevékenységének negativ externalidit és
azok kovetkezményeit észlelni, elére jelezni. (ii) A fenntarthatosag akkor is sériil, és a
tarsadalom Gsszeomlasat valthatja ki, ha a tarsadalom nem észleli a probléma felléptét.
(ili) A fenntarthatatlansag akkor is kilitkozhet, amennyiben az észlelt problémara nem
megfeleld a reakcio. Mindezek miatt a korméanyzatoknak Kkitiintetett szerepiik van a
megalapozott kutatasokra tamaszkodo forgatokonyvek felvazolasaban, illetve a
kommunikécioban, amelyek a tarsadalmi tudatossagot, ezen keresztiil a viselkedést
képesek befolyasolni. Ezen tilmutatoan a fenntarthatosagi informator szerep az allam, a
gazdasagpolitika szamara is esszencialis lehet, hiszen érzékeltetésre keriilhet, hogy
valtoztatasra van sziikség az adott gazdasagpolitikaban. Utobbi inter alia azért is
lényeges, mert Kahneman (2011) ujonnan is megerésitette, hogy az ember hajlamos
arra, hogy tovabbi id6t és energiat aldozzon egy olyan dologra, amelyet egyébként mar
rég modositani kellett volna, de a megbanas ¢és kudarcélmény elkeriilése fontosabb
preferencia a szamara (sunk-cost fallacy). Mint az érzékelhetd, az emlitettek a
fenntarthatosag elérésének gatjai, amelyek az emberi természetbdl eredeztethetoek.

A kozgazdasagtanban  hasznalatos homo oeconomicus embermodell

jellemvonasai kozt taldljuk a korlatlan racionalitast, a korlatlan akaraterdt, a végletes

*Ilyen a természet 4llagaban el64allé minéségi romlas, amely tobbek kozt az ember fiziologiai létezéséhez
nélkiilozhetetlen életkoriilmények terén is érzékelheté (Ehrlich — Wilson, 1991).
® Az urbanizacio-kutatdsban Latin-Amerika legnépesebb varosainak alapul vételével 1asd Foster (2009).
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onérdekkovetést, s annak feltételezését, hogy mindig meghozza optimalis dontését a
rendelkezésre allo Gsszes relevans informacié alapjan (Baumol — Blinder, 1991, Farago
2003, Samuelson — Nordhaus 1998). Ezt fatumként kezelve mondhatnok, hogy a
fentebb emlitett problémak nem meriilnének fel, hiszen a korlatlan racionalitads miatt
képesek lennénk toménytelen informacidé feldolgozasara ¢és tudatdban lennénk
tevékenységeink negativ externalidival, észlelni tudnank a kozelgd problémat, s lenne
elég akaraterOnk egy azonnali és adekvat beavatkozashoz. Azonban az elméleti és
empirikus kutatasok e nézetet — kiilonb6z6 tarsadalmi és pszichologiai faktorok miatt —
egyértelmilen meghaladottd tették. A kozgazdasagtani vizsgalodasok homlokterébe
bekeriilt  viselkedési  kozgazdasdgtan az emberi tényezd  sajatossagainak
interdiszciplinaris feltérképezésére ¢Epitkezik (Ugymint pszicholdgia, szocioldgia,
antropologia). E diszciplina 0j értelmezési keretbe helyezi az 6nérdekkdvetd fogyasztot,
s altruizmussal, bizalmi és egyiittmikodési lehetdségekkel szamol (Liebrand et al.
1986), valamint ,,beismeri” az ember korlatozott racionalitasat, azaz az informacio-
feldolgozd képesség terén tetten érhetd hiatus 1étezését. Utobbit informacios
aszimmetria is tetéz (Akerlof et al. 2001), valamint a halogatdsra valé hajlam is az
emberi jellemvonasok egyike.” Féleg Herbert Simon, Daniel Kahneman és Amos
Tversky kisérletei révén csiszoldédtak a viselkedéstudomanyi diszciplina pozitiv €s
normativ megallapitasai (Simon, 1957, 1982; Kahneman — Tversky, 1998). Utobbi
szerzOparos kilataselméletében ravilagitott arra, hogy az emberek alapvetden és dontden
a veszteségekre ¢és a fajdalmakra érzékenyebbek, mint a nyereségekre. Az emberek
veszteségerzékenységi koefficiense kettd, vagyis az ember evolucionaris fejlodése soran
olyan preferenciarendszert alakitott ki magénak a kornyezeti lehetdségekhez
fokozatosan adaptalddva, hogy a jelentkezd veszteségekre kétszer érzékenyebbé valt,
mint a nyereségekre.

A veszteségminimalizalas alapvetd emberi igény tehat, és ennek legvaldsziniibb
modja a fenntarthat6 szisztémak kialakitasa. Tovabba arra is tekintettel lehetiink, hogy
az ember egyfeldl homo reciprocans is, azaz képes a viszonossag elve szerint viselkedni
¢és egylittmiikddni (igaz ez akkor is, ha veszteség éri, akkor a szemet szemért fogat
fogért stratégia is érvényesiilhet, ahogy azt Axelrod (1987, 1997) is bemutatta),
masfeldl viszont képes altruista modon is fellépni, mindegyik esetében elmondhatd,

hogy a bizalmi ¢és id0 dimenzié elhagyhatatlan tényez8. A viszonossag, az

" Conlisk (1996) szerint a modellalkotasba be nem vont korlatozott racionalitas egyenld annak a
feltételezésével, miszerint 1étezik ingyen ebéd.
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egylittmiikodés Trivers (1971) szerint mindenképp fellép hosszatdvon onérdekkdvetd
alanyok esetében is. Igy lesznek képesek kolcsondsen minimalizalni a veszteségeket.
Rovid tavon pedig a bizalmi kornyezet az, amely dontd jelentéséggel birhat a
veszteségminimalizalast biztositd fenntarthatdsagi erdfeszitések meghozatalaban. A
bizalmi klima alakitasdban szédmos tényezd jatszik kulcsszerepet. Elég csak arra
gondolni, hogy ha magasak az elvarasok/varakozasok akkor nagyobb a valosziniiség
azok be nem teljesiilésekor a csalédasokra, a bizalomvesztésekre. Ez ugy allhat eld,
hogy a mar emlitett korlatozott racionalitds miatt a sok informacié egyaltalan nem
biztos, hogy jol informaltsagot jelent, a sok valasztasi alternativa, egyaltalan nem biztos,
hogy konnyebbséget jelent (Beinhocker, 2006; Musto, 2012). A valasztasi alternativak
heveny szambeli gyarapodéasa, mintha sziikségszertien és maganal értetddden vezetne el
az elvarasok novekedéséhez, végsd soron a legjobb alternativa kivalasztasara torekvo,
maximalizal6 magatartds megfoganasahoz. Ha til sok lehet6ség van, magasabbak az
elvardsok is, sok alternativkoltséggel kell kalkuldlni. Végsd soron nagyobb
valoszinliséggel torzulnak az ember objektiv €s szubjektiv mérlegelési mechanizmusai.
Alapallitdsunk tehat az, hogy az emberben kodolva van a fenntarthatdsagi igény (Daly,
1991; Attarian, 2004), de természetében tetten érhetdk gatld tényezOk is. Mégis, az
emberiség — €s az individuum — elemi igénye, hogy fenntarthaté interakcio 1étezzen
tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi teriiletek kozt egyarant.

A fenntarthatosag gazdasagtandban ezért alapvetden harom irdnyban zajlo
igénye hatja 4at, s javarészt az Okologiai, kornyezet-gazdasidgtani ¢€s egyéb
tudomanyagakhoz képest igyekszik meghatdrozni onmagat. A masik az ember és
természet viszonyanak hosszl tdva és bizonytalansagot magaban hordozo vizsgalatara
koncentrdl. A harmadik pedig arra iranyul, hogy milyen intézményi, politikai,
korményzati mix sziikséges ahhoz, hogy elérhetdvé valjanak a fenntarthatosagi
gazdasagtan céljai. Utobbi kutatasi teriilet azért relevans, mert amellett, hogy a
fenntarthatd fejlddésnek magaban kell hordoznia a szocidlis ¢és kornyezeti
fenntarthatosag diszciplindjat, biztositania kell a gazdasagi fenntarthatosagot is,
amelynek pedig egyik kevésbé populéris amde nem kevésbé fontos dimenzidja a fiskalis
fenntarthatosag. A széles korben értelmezett gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis valamint
kornyezeti célok elérhetdségének egyik peremfeltétele ugyanis az allam hosszl tava

finanszirozhatdsaga, igy szavatolhatd, hogy fiskalis oldalrdl ne sériiljon a fenntarthatd
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fejlédés intergeneracids szolidaritds eszméje, ¢és ez teremthet fedezetet a fejlodési

képesség fejlesztéséhez és kiakndzasahoz.

2.2 A fenntarthatosag kérdése Europaban

A fenntarthatosag kérdéskorének targyalasakor alapvetd tételként adodik, hogy a tartds
gazdasadgi novekedés, a tarsadalmi egyenlOség és a kornyezeti fenntarthatdsag
egymastol kolcsondsen fiiggd és egymast erdsitd kapcsolatban all egymassal. Ennek
mezsgy¢€jén haladva ragadhat6ak meg azok a legfobb vildggazdasagi, azon beliil pedig
eurdpai uniés kihivasok, amelyek komplex megoldasi moddozatokat kivannak. A
kovetkezékben Kovacs (2011a) szerint haladunk és — korantsem teljes kortien és
mélyrehatéan — utalunk azokra az Eurdpa el6tt is allo fajstlyos kihivasokra (grand
challenges), amelyekkel mindenképp szamolni kell a jovoben: (i) a termelékenységi rés
kérdése; (ii) a demografiai kihivasok; (iii) a klimavaltozas; (iv) és a feltorekvo
gazdasdgok karaktervéltozasa. Ezt kovetéen pedig a fenntarthatosdgi rangsoron
keresztiil illusztraljuk az eurdpai panoramat.

Az eurdpai ndvekedési litem évtizedes latképe azt az lizenetet tolmacsolja, hogy
a varakozasok lestjtdéan optimistanak bizonyultak. Az empirikus vizsgéalatok arra
jutottak, hogy az EU tagorszagok potencidlis ndvekedési iiteme mar 1990-t61 lassuld
palyara allt kiilonféle kedvezdtlen irdnyzatokbol kifolyolag, tgymint a globalizacidhoz
torténd gyenge adaptacios képesség, a termelékenységi problémak, az eldregedés
(Carone et al. 2006). Ehhez tovabbi adalék a 2008-as pénziigyi és realgazdasagi valsag,
amely pedig eddig nem elég hangstlyos, vagy merdben 0j kockazatokat is csempészett a
jovoben valosziniisithetd potencialis novekedés tarthatosaga elé. Igy a jelenlegi 2,4%-0s
potencialis novekedeési iitem az elkovetkezd évtizedekben kozel megfelezddik (Halmai,
2009). A gyenge novekedési teljesitmény egy szimptoma, amely mogoétt mas
szimptomak allnak, igymint a munkaerd nagy versenytarsakhoz (Egyesiilt Allamok)
viszonyitott vérszegény termelékenysége (/. dbra). Az unios termelékenység Egyesiilt
Allamok szintjéhez torténé felzarkozasa 1995-ben inflexiés ponthoz érkezett és romlé

tendenciara valtott.
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1. abra: Az Eurdépai Uni6 munkaero termelékenységének palyaja (USD, PPP)
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Forrds: McKinsey Global Institute (2010).

Az ilyen jellegli trendektdl okkal viszolyog a szakma, ugyanis implicite egyfajta
determinaltsagot tiikkr6z, valami olyat, aminek a megvaltoztatasa kiemelkedd
er6feszitésekért — stratégiaért (Csaba, 2010:28) — kialt. A palya megtorésének
hatterében nem a termeld szektor termelékenységi anomalidi, hanem a szolgaltatd
szektorbeli termelékenység-javulas elenyészd volta all (Kovéacs, 201 1a: 10-11).8

A termelékenységi rést makro- és mikro oldalr6l elemzd tanulmanyok elégséges
bizonyitékot szolgaltatnak azon hipotézis elfogadasahoz, hogy a kutatas-fejlesztési
(K+F) kiadasoknak ¢és tevékenységeknek meghatarozd jelentségik van a
termelékenység emelésében és végsd soron a novekedés fokozh'clt()sélgéban.9 A K+F
nem feltétleniil vezet intenzivebb innovacidhoz mikro- és makroszinten, amely
egyébként kivanatos dolog lenne az eurdpai tudasvezérelt novekedés szempontjabol
(Mathiu — Van Pottelsberghe, 2008). Ugyanakkor, a kormanyzati és az iizleti K+F
novelhetdségének a feltételein folyamatosan javitani érdemes, mert nem csak az tlinik
igaznak, hogy K+F altal novelhetd az abszorpcids kapacitds — javithatdo a gazdasagi
kornyezet innovacio iranti fogékonysaga (Cohen — Levinthal, 1990) — de végs6 soron a

termelékenységi javulas katalizatoranak is tekinthetd.

8 Erken és Van Es (2007) 15 orszag 36 iparagat elemezte 1987 és 2003 kozott, s arra jutott, hogy a K+F
intenzitas (K+F kiadasok a hozzaadott érték %-ban) eltérései foképp a szolgaltatd szektorbeli eltérésekkel
fliggnek Ossze.

% Guellec és Van Pottelsberghe (2001) tobbek kozt megéllapitottak, hogy a K+F egyre fontosabb
tevékenységgé valik a tudasalapu gazdasagban. A makro oldali vizsgalatok koziil lasd még Bassanini és
szerzbtarsai (2000); O’Mahony ¢és van Ark (2003); O’Mahony és szerzétarsai (2010); Denis ¢és
szerzOtarsai (2004) munkdait. A mikro oldali vizsgalatok koziil lasd Hall és szerzdtarsai (2010)
tanulmanyat.
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Ha a K+F fontos a novekedés szamara, mindazonaltal termelékenységi és K+F
rések tapasztalhatoak példanak okaért az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unid kozott,
akkor a termelékenységi rés csillapitasanak egyik elofeltétele, hogy a K+F rés
csokkenjen. Szamos tanulmany igyekezett dokumentélni a K+F rés meglétét (GDP %-
os kiadasi volumenben), s azt az iizenetet tolmacsolni, hogy az Egyesiilt Allamok és az
Eurdpai Unid kozott fenndllo rés azt jelenti, hogy az unid nem kolt eleget K+F-re. Ebbdl
viszont az kovetkezik, hogy mivel a K+F ¢s termelékenység kozott pozitiv kapcsolat
1étezik, ezért az uni6 nem ¢éri el azt a termelékenységi szintet, amelyre egyébként modja
volna. A K+F és innovacio finanszirozéasa jobb kondiciét mutat az Egyesiilt Allamokban
(Eurdpai Bizottsag, 2011a), masképpen szolva az eurdpai cégek — kiilondsen az induld
vallalkozasok (Bartelsman et al. 2003, 2004) — nem képesek maradéktalanul hozzajutni
a kiils6 finanszirozasi forrasokhoz (pl.: allami, kockazati téke), amely cégeknek
egyébként még K+F intenzivebbnek kell lennilik ahhoz, hogy a mar piaccal rendelkezd
versenytarsak mellett sikeresek lehessenek.

Ez felhivja a figyelmet a fiskalis politikdban uralkod¢ fokuszra (K+F kiadasok
nagysagrendje, K+F eldmozdité adojovairasok stb.), vagyis arra, hogy a fiskalis politika
mennyire hajland6 és képes ellenstlyozni az iizleti szektor alacsonyabb K+F koltési
hajlandésagat (erre az 5. fejezetben visszatériink). °

A tarsadalmi kihivas f6leg demografiai jellegli, amelynek legalabb harom
figyelembe vehetd markans sajatossdga van. Egyrészt, egyaltalin nem tlinik
illuzorikusnak az a feltételezés, hogy az eurdpai szocialis modell fenntarthatosagat az
eloregedod tarsadalom alapjaiban kezdi majd ki (példanak okaért a nyugdij és szocialis
rendszer pénziigyi fenntarthatosagat) (Eurdpai Bizottsag, 2012). Az idds6d6 tarsadalom
kényesen érinti majd a kozszolgéltatdsok milyenségét és hatékonysagat, hiszen az
1d6s0dd tarsadalom 1 tipusu ellatdsokat, s hosszabban tartd, ilyesforman pedig
koltségesebb kezeléseket vetit elére (OECD, 1998; WHO, 2000). Masrészt, az
eloregedd tarsadalom egy olyan kozosséggé valik majd, amelynek az qj
technologidkhoz és szolgéltatasokhoz torténd alkalmazkodd és abszorpcids képessége
rosszabb lesz. Harmadrészt, Eurdpa szamara mara annak is vilagossa kellett valnia,

hogy az eloregedd tarsadalom mellékhatasaként a jelenleg érzékelhetd munkaerd

9 Az Eurépai Bizottsag is felismerte, hogy a K+F és innovacié kockézatos volta eleve alacsonyabb
beruhazas felé¢ viszi a maganszektort, a pénziigyi szektor pedig nehézségekkel szembesiil, amikor ezen
kockazatok bearazasaval igyekezne ket forrasokhoz juttatni. Ily médon az innovativ cégek névekedése
¢s az altalanos innovacios potencial szenved csorbat. Ezért 2014-t61 egy 0j Kockazat megosztd Pénziigyi
Eszk6z (Risk-Sharing Finance Facility) létrehozatalat szorgalmazta a Bizottsdg. Lasd még:
http://i3s.ec.europa.eu/commitment/15.html Letoltve: 2012.09.27
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mobilitasnal egy sokkal intenzivebbre lesz sziikség. Vagyis, még fokozottabb igény
mutatkozik majd az elegend6 mennyiségli bearamlo és — ami ennél fontosabb —
adofizetd munkaerd irant. A tarsadalmi kihivashoz kozvetleniil kapcsolhaté még egy
szamos kutatas alapjat képezo kérdéskor, az eurdpai szociadlis modell fenntarthatdsaga,
ami per se veti fel a valtoztatasok kényszerszertiségét. Gondolhatunk itt az amerikai,
azsiai versenytdrsakhoz képest nagyvonalunak szamitd egészségligyi ¢és szocidlis
juttatasokra, a méltdnyos munkadrakra, a hosszii vakaciok ¢és korai nyugdijazas
lehetdségeire, ami sok mindent és sok formdban igért és jelentett, csak fenntarthatosagot
nem.™

A klimavaltozast felerdsitd folyamatok csillapitasat ma mar nélkiilozhetetlennek
gondoljak, és a korabbiakban érzékelhet6 cinizmussal atitatott hangok is elhalvanyulni
latszanak. A klimatudosok kozott ma mar konszenzusos uton hangoztatott
kovetkeztetés, hogy az atmoszféraban felhalmoz6dod iiveghazhatast okozd
gazkoncentracio elsészamu vadlottja az emberi tevékenységgel Osszefliggd liveghaz
hatasti gdzok kibocsatdsa. Mindez kozvetleniil magyarazhatja a 20. szazad kdzepe ota
regisztralt évi atlaghdmérséklet emelkedését. A fenntarthatd ndvekedés érdekében
mindenképp sziikkség van szakpolitika szintli beavatkozéasra, amely a megujulod
energiaforrasok hianyat csillapitd zold technologidk és szolgaltatasok létrejottét €s
elterjeszthetdségét segithetik. Mindez természetesen szintén financidlis mozgasteret
kovetel meg az allamokt6l.*

Mindezeken tilmenden utalhatunk egy, az irodalomban csupan szeszélyes
gyakorisaggal kezelt, am az eurdpai gazdasag szamara alapvetd fontossagt kihivasra is,
nevezetesen a feltorekvd gazdasagokban megfigyelhetd karaktervaltozasra. Ennek
kapcsan arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a feltorekvé gazdasdgokban megfigyelhetové
valt — s nem pusztan a szandékok szintjén — a termeldi szektoron és dontden export-
orientacion nyugovo gazdasagi modell fokozatos felvaltasa az inkabb szolgaltatdsokra
épitd és belsé fogyasztas vezérelt modellre (Roach, 2009; Huang, 2012). Mindez
kiilonosképp igaz Kindban, ahol a legutobbi 2011 és 2015-re vonatkozo Gtéves terv
explicite targyalja a valtas sziikségességét és az azt megtdmogatd gazdasagpolitikai
instrumentumokat. Feldstein (2011) a valtas sziikségességéhez azt hozza fel, hogy a

termeldi szektorra €pitd export-orientalt modell nagyjdban-egészében harminc éven

' A modern kapitalizmus kontextusaban lasd Rogoff (2011) rvid, 4m nagyon érzékletes eszmefuttatasat.
12 A z61d stimulus, illetve a z6ld technologiakra és szolgaltatasokra torténé fiskalis fokuszt hangsilyozza
Robins és szerzétarsai (2010) is. Ez még olyan iddszakban is helytallonak tlinik, mint a konszolidacids
id6északok, amelyeket a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi valsadg, majd az adossagvalsag vetit eldre.
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keresztiil miikddott, ez a modell viszont nem képes felszivni a mara mar kronikussa valod
munkaerd tobbletet azon oknal fogva, hogy elsésorban tdke-intenziv és munkaero-
megtakarito karakterrel birt. Kina tehat egy munkaeré-intenzivitasban még fokozottabb
¢s alapvetden szolgaltatasokra épiild modell felé halad. Mindennek a jovore kifejtett
hatasa kapcsan arra ildomos felhivni a figyelmet, hogy a kinai gazdasagi novekedési
potencial alacsonyabb szintre keriilhet. Ezt tamasztjak ala Eichengreen és szerzdtarsai
(2012), akik a gyorsan novekvé gazdasagok torténelmi vizsgalatara tamaszkodva 2015-
tol érzékelhetd lassulast prognosztizdlnak Kina esetében. A valtas pontos jovobeli
gazdasagi kovetkezményei egyeldre belathatatlanok. Annyit mondhatunk csupan, hogy
a valtas természeténél fogva érinteni fogja a kinai export volumenét és Osszetételét, ami
viszont fontos informacié az eurdpai import szamara, hiszen nem fog annyira
érvényesiilni a kinai export arcsokkentd hatédsa a fejlett vilagban.

Az eldadottakbol adodoan a fenntarthatdsag tarsadalmi, kornyezeti €s gazdasagi
(pénziigyi) aspektusa kihivasokkal teli iddszakokkal terhes. A fenntarthatd fejlédés
biztositasa és a folyamatok monitoringja az Eurdpai Uniodban is kdzponti érdeklddés
targyava valt. Ennek a figyelemnek, és a nyomaban megfogan6 kezdeményezéseknek
egyik zaszloshajoja az Eurostat (2011) fenntarthatdo fejlédés indikatorainak
megkonstrualasa lett. A kovetkezokben Allievi és szerzdtarsai (2011) eredményeit
ismertetjiik roviden, amely plasztikusan szemlélteti az EU27-ek 1997-r61 2005-re
el6allo fenntarthatdsagi allapotat. Az idézett szerz6k az Eurostat fenntarthatdsagi
indikatorainak aggregalasan tilmenden hierarchikus klaszter-elemzést folytattak le, ily
moédon még atfogdbb és beszédesebb kép tarult elénk a kiilonb6z6 orszagesoportok
fenntarthatosagi értékelésérél. Mi most mégis az EU27 szocidlis, gazdasagi és
kornyezeti dimenzioban megfigyelhetd sorrendvaltdsokra koncentralunk Osszevetve az
1997-es esztend6t a 2005. évivel (lasd: Fiiggelék 1-2-3. dbra). A szocialis dimenzidoban
mutatkozo6 rangsorvaltozasok nem a torténelem csalfa triikkkjeinek szamlajara irhatoak,
hanem az aggregalt mutatd alindikéitoraiban tetten érhetd valtozasoknak, Ugymint:
hosszt tavi munkanélkiiliségi rata; 65 éves férfiak varhatd élettartama (képet fest az
altalanos egészségiigyi allapotokrol és az egészségiligyi rendszer mindségérdl);
ongyilkossagi rata (300 ezer emberre jutd Ongyilkossdgok szdma); alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezok szdma; korai iskolaelhagydk aranya. A szocidlis dimenzid
szerint képzett fenntarthatdsagi rangsor azt tolmécsolja, hogy Eurdpa periféria orszagai

és a poszt-szocialista orszagok mutatjdk a legrosszabb képet e tekintetben. A
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legdramaiabb romlast 2005-re Portugélia mutatja, mig Finnorszag 1997. évi 11. helyérdl
2005-re felfejlodott az élbolyt alkotd orszagok kozé.

A gazdasagi dimenzidban az emlitett szerzOk a kovetkezd indikatorokat
kapcsoltak be: kutatas-fejlesztési kiadasok a GDP szazalékaban; bruttdé allamaddssag;
egy fore eso jovedelem; energiafiiggdség (a fogyasztas %-ban) illetve a foglalkoztatasi
rata. Ahogy az indikatorok valasztasabol is kitlinik, a fiskalis teljesitmény
kikezdhetetleniil is gorcsd ald keriil a gazdasagi fenntarthatésag elemzése kapcsan. A
nordikus orszagok, valamint az Egyesiilt Kiralysag kimagaslo teljesitményével szemben
jelen esetben is megtalaljuk a mediterran régi6 képviseldit (pl.: GoOrdgorszag,
Olaszorszag) €s a poszt-szocialista orszagokat (pl.: Bulgaria, Magyarorszag). Noha még
1997-ben a rangsor 15. helyén 4llt, 2007-re visszacsuszott a 18. helyre, hasonlo negativ
valtozas figyelheté meg Lengyelorszag esetében is, amely a 13. helyrdl a 23. helyre
esett vissza. Finnorszagrol megint csak elmondhato, hogy becsatlakozott az ¢lbolyba, s
Dénia, Svédorszag, Luxemburg és az Egyesiilt Kirdlysag utan az 6todik poziciot foglalta
el. Az Eurostat statisztikak alapjan az is kimutathat6, hogy a javulasokat a kutatas-
fejlesztésre koltott GDP-aranyos kiadasok novelése kisérte (Finnorszagban példaul
1997-r61 2005-re a 0,78; Daniaban pedig 0,54 szazalékponttal koltottek tobbet K+F-re).

A kornyezeti dimenzidban olyan indikatorokat vettek figyelembe, mint a kdzuti
aruszallitas esetében mérhetd végsd energiafogyasztas, a megijuld energidk aranya a
teljes energiafogyasztasban, az egy fore jutd telepiilési hulladék mennyisége, ezer fore
esé autok szdma és az liveghazhatast okozd gdzokkal Osszefliggésben hasznalhatd
kiilonféle egyéb mutatdkat. Itt az orszagcsoportok mar nem annyira kiiloniilnek el a
rangsorban, hiszen a nordikus orszagok kozil is vannak sereghajtoként
interpretalhatoak, és a poszt-szocialista orszagok kozt is vannak, amelyek jobban
teljesitenek (alacsonyabb hulladék ¢és energiafogyasztasi szint, kisebb volumenii
motorizacié stb. okan). Mindebbdl kitlinik, hogy a tarsadalmi és kornyezeti dimenzio
oldalardl érkezd kihivasok egyfajta szeizmikus rengéseket képesek gerjeszteni a
gazdasagi €s pénziigyi dimenzioban, ezért jogosnak és sziikségesnek tlinik a fiskalis

fenntarthatosag szorgalmazasa.
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3. A fiskalis fenntarthatosag kozgazdasagtani megalapozottsaga és problematikaja

A kozpénziigyi fenntarthatosag tehat a gazdasagpolitika egyik kitiintetett kérdéskore.
Az irodalomban egymastol csak nehezen elkiilonithetd vizsgalodasi iranyok alakult ki.
Vannak, akik azt kutatjdk, hogy vajon a multban meghozott gazdasagpolitikak
fenntarthatosagi értékelései mit mutatnak. S vannak, akik a jové kihivasaira
Osszpontositva a fiskalis fenntarthatosdg hasznaival és a fenntarthatatlansag koltségeivel
kapcsolatos vizsgalatokat folytatnak. A kovetkezokben a fiskalis fenntarthatosag
diszciplingjarol igyeksziink atfogod képet adni ugy, hogy az érintett témakorokre, s azok

metszeteire lesziink tekintettel.

3.1 A fiskalis fenntarthatésag diszciplindja és a fenntarthatosag értékelése

A fenntarthatésag kérdéskorében sziiletett egyik legutobbi és legatfogobb anyag az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal életre hivott panel zardtanulmanya (ENSZ, 2012),
amely kiemelt fontossagot tulajdonit a fenntarthatd fejlddést szolgald elképzelések
gyakorlati sikra torténé leforditasanak. Konkrétan az 6sztonz6é rendszerek (pl.: fiskalis)
kiépitésének. Az anyagban az is implicite benne van, hogy az allam fiskalis oldali
fenntarthatosagara sziikség van kivaltképp egy olyan korban, amikor a klimavaltozas
folyamatos kihivasokkal teli extrém iddszakokkal jar, ami egyfajta j normalallapotta
valik. Fiskélis mozgastér sziikséges a megeldzéshez, vagy a mar felmeriilt problémak
csillapitasdhoz. Ha ehhez hozzéavessziik, hogy a klimakérdés hatarokon atnyuléd globalis
externdlia képében mutatkozik, akkor mar javarészben kiléptiink a coase-i vilagbol is
(Coase, 1960), hiszen nincs globalis hataskorrel rendelkezé birdsag, amely a jogok
odaitélését kezelné. Ez is abba az iranyba mutat, hogy az allamoknak fiskalis oldalrol
megfeleld kondiciot kell mutatniuk, hogy tartésan el tudjak latni feladatukat, példanak
okaért meg tudjanak felelni a tulajdonosi jogok feletti gyamkodas elvarasanak.

A fiskalis fenntarthatosag diszciplindja a jovovel tervezd politikai-gazdasagi-
tarsadalmi viszonyok feltételezésével olyan fiskalis politikai magatartast jelent, amely
az allamhaztartasi hidnynak és az allamadossagnak tartos kezelhetOségét célozza. Ez
nem jelent mast, minthogy az allam jelenlegi €és jovObeni aggregalt kotelezettségeinek
jelenértéke nem haladhatja meg a jovébeni bevételek jelenértékét (Gokhale — Smatters,
2003; Auerbach et al. 2003; Benczes — Kutasi, 2010a), vagyis a fenntarthatosag
definicidja az allam intertemporalis koltségvetési korlatjabol eredeztethetd (Presbitero —

Arnone, 2006).
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Az allamhaztartas hosszll tdvi menedzselhetosége (GDP-aranyos koltségvetési
deficit ¢és dallamaddssag tekintetében), amely implicite magéban hordozza az
alrendszerek (egészségiigyi, oktatasi vagy nyugdijrendszer) finanszirozhatosagat, azaz
hosszi tavi fenntarthatosdgat, a gazdasagi novekedés aspektusdban is kutatdsok
kozponti kérdéseinek egyike. Ezen a ponton elegendd az egészségiigyi, oktatasi vagy
nyugdijrendszerek pénziigyi fenntarthatdésagara utalni, amelyek mara mar a fiskalis
fenntarthatosag allatorvosi lovaiként is aposztrofalhatdéak, mégis hangsulyozand6, hogy
a kozgazdasagtan miiveldire jellemz6 tudomanyos komolysaggal kezelendd faktorokrol
van sz6. Epp ezért kiilonosen fontos, hogy a deficitek, és a bel8lik kumulalodo
adossagok gazdasagra kifejtett hatdsai és redlis veszélyei kelléen preciz gazdasagi
racionalitdssal keriiljenek megfogalmazasra. Ma mar kozkeletii felfogasnak tekinthetd,
hogy a multbol 6roklott, vagy a ma képzett adossagok lathatatlan métely modjara ragjak
abszolut értéke az orszag lakossaganak azért jelent terhet, mert majd egyszer ugy is ki
kell elégiteni a szamlat, a valosagnak meglehetdsen atlényegiilt jelentéstartalmat
kolesondz. A deficitek, és a beldliik kumulalédd adossagok gazdasagra kifejtett hatdsai
¢s redlis veszélyei kapcsan hangstilyozandd, hogy a multbol 6roklott, vagy a ma tovabb
novelt adossagnak nem is az abszolit volumene jelent potencidlis kockazatot a jovO
kiegyenlithetd (Erdds, 2006). Nem allitjuk, hogy az addssag képzésével parhuzamosan
egyaltalan nem szolgalhaté a nemzetgazdasag fejlédése, hiszen a brutto kiilfoldi adossag
minden eleme végsd soron tokeforras, €s nagyon nem mindegy, hogy mire forditodik a
deficit (Arestis — Sawyer, 2008), ugyanakkor hangsulyozzuk, hogy a kezelhetd
kockézatot jelentd jovobeli szintje, fizetendd kamatterhe, hatékony belsé- és kiilsd
adossagkezelést kivan, amelynek biztositéka a kiegyensulyozott allamhaztartas
(Adepoju et al. 2007; Pradhan, 2009). Mindez tehat abba az iranyba mutat, hogy az
abszolut és aggregalt nagysagrendnél sokkalta fontosabb teriiletek is vannak egy adott
adossagrata megitélésekor. ™

Noha hangsulyozandd, hogy igen nehéz megragadni azt a szintet, amikor mar
éppen fenntarthatatlannak értékelhetd az adott adossagallomany, mégis azt mondhatjuk,

hogy akkor fenntarthatd, ha az allam még képes a fizetési kotelezettségeit teljesiteni

B3 Kumar és Woo (2010) atfogd tanulmanyéban arra mutat ra, hogy 1970 és 2007 kozott vizsgalva a
novekedés elaszticitasat az addssagratara vonatkozéan nem feltétlen tiinik igazlhatonak az a hipotézist,
hogy a magasabb addssag alacsonyabb novekedéshez vezet.
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komolyabb bevételi és/vagy kiadasoldali intézkedések nélkiil (Oviedo, 2008). Ez a szint
a fejlodo orszagoknal koriilbeliil a fejlettek atlagos adossagrataja koriil van, de vannak,
akik szerint az adott orszag korabbi visszafizetési el6élete is meghatarozo (Reinhart et
al. 2003). Az optimalis szint felfejtésével kapcsolatos nehézség alatamasztasara talan
nincs is annal beszédesebb tény, minthogy az IMF szdmtalan technikai levezetéssel a
hata mogott igyekezett ugyan az elmult két évtizedben meghatdrozni a benchmark
modjara hasznalhat6 adossagrata szintet, azonban az ily moddon meghatarozott
benchmarkok kovetését nem mindig tartja jarhatd ttnak. Ebbdl az is kivilaglik, hogy
voltaképp a Maastrichti Szerz6dés €s késobb a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal is
deklaralt 60%-os addssagrata érték sem optimalis adossagszintet jelenit meg.** Vagyis,
ez a szint csupan egy mechanisztikus szdrmaztatott érték, ebbdl kifolydlag pedig sem
elméleti sem empirikus Uton felfejthetd megdonthetetlen bizonyiték nem 4ll a
rendelkezésre a tekintetben, hogy ezt a szintet fogadjuk el optimalisnak. E
megfontolasokat észben tartva mondjuk azt, hogy amikor magas allamadossagrol
besz¢liink, akkor voltaképp a historikus szemszogbdl kimagaslo adossagrata szintekrdl
van sz0.

A nemzetkozi szervezetek anyagaiban tehat rendre megjelenik az addssagpalya
1dobeli felivelésének szorgalmazott vizsgalata (IMF, 2003; 2008; World Bank, 2008). A
fenntarthatd adossagpalya a szerint keriil kiértékelésre ezekben a modellekben, hogy az
tartésan és inkrementalisan romlott-e, avagy az addssagrata novekedése sokkal inkabb
betudhato-e atmeneti recesszios periddusnak, amikor is a GDP visszaesik. A deficitek és
adossagok fokozatos novekedése — a sokkok altal kivaltott egyszeri nagyobb romlasnal
— még rosszabb megitélés ala esik, hiszen belsd strukturalis problémakrol arulkodik. Ez
lehet a mar idézett Reinhart és szerzdtarsai (2003) altal is emlitett gyenge hazai
intézményi mikodés miatt, amely lehetdvé teszi tobbek kozt az allamhaztartas és
alrendszereinek tartésan helytelen mikodését, ami a status quo bebetonozddasara utal.
A kamatszolgalat ilyen esetben sokkal inkabb kdvet nem-linearis novekedési palyat
(Caselli, 2004), amely nem csupan a jovo, de mar a jelen generacio terhelését is
kényszeresen az erdteljesebb novelés iranyaba billenti.

A fiskalis fenntarthatosag — és az ezt tamogat6 csakugyan elkételezett monetaris

politika — mar egy olyan formacionak tekinthetd, amely a fenntarthat6 fejlodést szolgalo

1 A 60% melletti dontés hatterében az 4llt, hogy az EU 4tlagos 4llamadossag/GDP aranya 60 szizalékos
volt 1990 kdrnyékén, tovabba, ha a nomindlis GDP évi béviilése 5%, akkor a koltségvetési deficit 3
szazalékos szintje hosszi tdvon biztositja az addssagrata 60%-os szint alatt tartasat.
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kormanyzati gyakorlathoz (governance for sustainable development) all kozelebb. A
hosszl tdvon kiegyensulyozottsagra torekvo, felelosebb addssagmenedzsment, azaz
felelosebb allamhaztartas egy kiszamithatobb ¢és nagyobb rugalmassagot biztosito
kozeget teremt (Swanson — Pintér, 2006), tovabba az automatikus stabilizatorok
mikodési képessége is jelent6sen javulhat (Marinheiro, 2006). Mindez inter alia
megnovekedett képességet is jelent a fenntarthatd fejlddés megkdvetelte adaptiv
stratégia-alkotasra, amely gyors reagalasi foka technikai, pénziigyi és szervezési
feltételeknek is eleget tesz (Lang, 2005). Vagyis, a fiskalis fenntarthatésag komoly
mértékben hozzajarul az emberi életet befolyasolo bizonytalansagok minimalizalasahoz.

Az adoéssdg abban az értelemben valik teherré, hogy az utana fizetendd
kamatoknak a gazdasdg ndvekedési potencialjat erdteljesen fékezd hatdsai lehetnek, a
valodi teher tehat a fizetendd kamat. Domar (1944) megallapitisan tilmenden —
miszerint a fenntarthatosag sziikséges feltétele a novekvo deficit elkeriilése — az is
kijelenthetd, hogy addssagdinamikai Osszefliggésekbol addéddan a deficitekben, rajtuk
keresztiil pedig az addssagéllomanyokban bekovetkezd kismértékli novekedések az
addssagszolgalat sokkal nagyobb léptékii novekedését eredményezik (Dedak, 1998;
Laubach, 2003; Ardagna et al. 2004). A duzzad6 kamatszolgéalat egyre nagyobb
adoterheléssel jaro adobevételért kialt.®® A magasabb addkulcsok a versenyképesség
rontasan keresztill a novekedés gatjai, a tarsadalmi joléti veszteség novekedéséért
felelés forrasok (Erdds, 2006). Abban az esetben, ha nem torténik kiigazitas, és az
allamhaztartas a realitasokhoz (bevételek) képest noveli az almok (kiadasok) szintjét,
akkor mindez — a mar empirikus Gton bizonyitast nyert moédon — negativ hatast gyakorol
a befektetési hajlandosagra is (Blanchard — Perotti, 2002). Tartésan novekvo adossag —
nem-linearis modon (Baldacci — Kumar, 2010:21; Egert, 2012) — magasabb kockazati
felarral, adossagszolgalattal jar, ami kiszoritja a produktiv allami beruhazasokat, s a
kutatas-fejlesztési beruhazasok megfogyatkozasa tartdés negativ hatdst gyakorolhat a
novekedésre (Elmeskov — Sutherland, 2012). Amennyiben a belsé ¢és kiilsé
adossagallomany kozti kiilonbségtétellel még azt is megfontolas targyava tessziik, hogy
a kiilsé adossag utan fizetett kamat — ami csupan a bruttd hazai termék (GDP) része —
mar nagyon alacsony valoszintiséggel keriil visszaforgatasra az adds orszagba, akkor
elmondhatjuk, hogy a kiilf6ldi adossag utan fizetett kamat mértéke €s trendje alapjaiban

befolyasolja a potencialis gazdasagi novekedést (Domar, 1944; Cunningham, 1993).

Az allamadossag novekedését megragadd elsddleges deficitek egy szazalékpontos novekedésével
parhuzamosan a hosszu tavi kamatrata akar 10 bazispontot is emelkedhet (Ardagna et al. 2004).
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Ezek utdn tehat a fiskalis politikat akkor tekinthetjiikk fenntarthatonak, ha
jelenlegi allapotaban torténd jovobeli folytatasa biztositja az allam fizetéképességét.'®
Ennek sine qua non-ja, hogy fix addssagrata keriiljon meghatarozasra, és a gazdasagi
novekedési iiteme legalabb akkora legyen, mint az addssag utan fizetendo realkamatléb.
Ha talszarnyalja azt, akkor pedig az elsddleges egyenleg pozitivba fordulasa révén
biztosithatdé az adossag csokkentése is (Afonso — Hauptmeier, 2009). Ugyanakkor az
allandésagot mutatd jelentds strukturalis deficit mindennemi ,kezelés” nélkiil nem
néhetd ki, s jelentékeny karokat képes okozni mar a jelen generacio életében, de a
kiszoritasi hatason (crowding-out effect) keresztiil a jové nemzedékének életét is csak
keseriteni tudja. A koltségvetési deficitet tehat megfeleld keretek kozt kell tartani, s
olyan optimadlis 4llamaddssag-szintet kell megcélozni, amely tdgabb id6horizonton vett
fenntarthatosagot biztosit a kormanyoknak, azaz nagy biztonsdgi torlesztést és
kamatfizetést tesz lehetévé komolyabb gazdasagi és tarsadalmi (demografiai) sokkok

esetén is.

3.1.1 A koltségvetési korlat és az intertemporalis koltségvetési korlat

A koltségvetés pozicioja eldtti fenntarthatdsagi kihivas tehat akkor keletkezik, amikor
az adossagrata (adossagallomany/GDP) a nemzeti jovedelemhez képest tulzé méreteket
olt (Keynes, 1921). A kormanyzati koltségvetési korlatja Walsh (2003) munkdjara
tamaszkodva a kovetkezd formuldbol szarmaztathato:

G + iB™%l =T + AB'a + RCB (1)

Ahol G az adodssagon 1év6 kamatfizetés nélkiili folyd kormanyzati kiadas, T a folyo

iB?  az allamaddssdg utan fizetett kamat, AB"?® az

teljes adobevétel,
allamkotvényekben bekovetkezd novekedés vagy csokkenés, mig az RCB a folyo évi
kincstari bevétel a kdzponti banktol. Tehat ez a megkozelités bekapcsolja a kdozponti
bankot is. Azt feltételezve, hogy a kozponti bank kamatbevételeibdl csak egy
elhanyagolhato rész nem keriil vissza a kincstarhoz (iB*™

RCB = iBkorm (2)

), akkor mondhatjuk, hogy:

Tovabbi feltételezésilink az lehet, hogy a monetéris bazis valtozasa nyilt piaci miiveletek
jovoltabal all eld, amely modositja a kozponti bank mérlegét, igy Walsh (2003) szerint
valgjaban az allamkotvényeknél el6alldo modosulas ekvivalens a monetdris bazis

valtozasaval:

18 Elfogadva Fisher (1933) azon megallapitasat, miszerint egy adott orszag addssaganak fenntarthatosdga
mas orszagok tevékenységének is a fiiggvénye.
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AB*o™ = AM (3)
A teljes allamadossagot tulajdonképpen kormanyzati €s nem kormanyzati szektor hozza
1étre (B = B™ + B"M™™) Ezt valamint a (2) és (3) egyenletet felhasznélva kapjuk
meg az (1) egyenletiink kovetkezd formajat:
G + iBkorm 4 jpnem—korm — T 4 AM + ABTem—korm 4 jpkorm ()
Ha mindkét oldalbél kivonjuk iB**™ -t, és atrendezziik:

G + L-Bnem—korm =T+ ABnem—korm + AM (5)

A kormdanyzati koltségvetési korlat azt tolmacsolja, hogy a nem kamatjellegii
kormanyzati kiadasok, valamint a nem kormanyzati szektor allamadossdg utani
kamatfizetései megegyeznek az addbevétellel, a nem kormanyzati szektor altal tartott
allamkotvények, tovabba a monetaris bazis valtozasaival. Azaz, a kormanyzati kiadasok
fedezetét nem masbol, mint adobevételekbol, vagy az allamkotvények eladasabol lehet
megteremteni, ha a monetizalas (pénznyomasbol fedezett kiadasok) az inflacids nyomas
miatt elkeriilendd.”’

Viszont, a kordbban emlitetteknek megfeleléen, a fiskalis fenntarthatosag
definici6jat az irodalomban az intertemporalis koltségvetési korlatbol szokas
szarmaztatni (Hamilton — Flavin, 1986; Arestis — Sawyer, 2008). A kormanyzati
intertemporalis koltségvetési korlat alapkoncepcidja a gazdasagi szereplok koltségvetési
korlatjahoz nytl vissza, amely azt mondja, hogy csak bizonyos periddusban van mod
kolcsonzésre, tovabba, hogy az adossagpozicio végiil is zérd. A haztartasok fogyasztas
kisimitasdnak motivuma érhetd tehat tetten, amikor is lehetdség van a nettdo jolét
novelése érdekében bizonyos iddszakban kolcsont felvenni, azaz a fogyasztasi
szinvonalat a jovedelem felé torndszni. Az egész mechanizmust Blanchard és Fischer
(1989) terjesztette ki a kormanyzatra, amelynek az intertemporalis korlatja a
kovetkezOképpen irhato fol (ahol az adossag ndvekedése nem szarnyalja tul a kamatrata
novekedését):

bo + [, geRedt = [ T¢R.dt. (6)
Ahol g a kamatkiadasok nélkiili kormanyzati kiadasok, 7 az adobevételek, R; a diszkont-
tényez0, mig by a kormanyzati adossag kezdo értéke. A kezdd kormanyzati adossag és a
nem kamatjellegli korményzati kiadasok jelenértékének egyenlonek kell lennie a

bevételek jelenértékével. Ebben a kombinacioban az elsddleges egyenleg g; és

Y Nem szabad a monetaris politika koltségvetési korlatra kifejtett hatasairdl megfeledkezni. Az
adossagszolgalat koltségeire ugyanis kihat az inflacid, mégpedig a kormanyzati adossag realértékének
esetleges modositasan keresztiil (Leith — Wren-Lewis, 2006).
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kiilonbségeként adodik, amely ha negativ, akkor elsddleges deficitrél van sz6, ami az
addssag gyarapodasat vetiti elére. Az adossag csokkenéséhez elsddleges tobbletet kell
realizélnia a jovében az allamhéztartasnak. Buiter és Grafe (2002) valamint Chalk és
Hemming (2000) hozzateszi, hogy ez voltaképp ekvivalens azzal, hogy a kezdeti
allamadossag értéke és a jovobeni koltségvetési hidny jelenértéke Osszesen ne haladja
meg az Osszes jovobeni koltségvetési tobblet jelenértékét. Az intertemporalis
koltségvetési korlat szellemisége tehat azt mondja, hogy a fenntarthatésag megkivanja
az adossagallomanytol, hogy ne novekedjék jobban, mint a realkamatlab, amennyiben
mégis tilkompenzalja azt, akkor a koltségvetésnek mindenképp elsddleges tobbletet

kell realizalnia.

3.1.2 A fenntarthatosag indikatorai

A kozgazdasagi szakirodalomban alapvetden két eljards korvonalazodott ki a fiskalis
fenntarthatosdg vizsgdlatai sordn. Ezek a fenntarthatdsagi tesztek, valamint a
fenntarthatosagi indikatorok.’® A tesztek nagyon heterogén eredményekre vezettek, s
rendkiviil érzékenynek bizonyultak az adatok mindségére és mennyiségére. Ebbol
fakadoan sokszor polemikus diskurzusokat kivaltd elemzések sziilettek (Balassone —
Franco, 2000). Az intertemporalis kdltségvetési korlattal végzett empirikus vizsgalatok
arra engednek kovetkeztetni, hogy nem feltétlen hasznalhato, és nem feltétlen
konzisztens fenntarthatdsagi definiciot emblematizal (Bagnai, 2004). Vagyis a
koltségvetési korlat az irodalomban nem az egyediili analitikus eszkoz a fenntarthatdsag
tesztelésére. Egy masik megkdzelités akként definidlja a fenntarthatdsagot, hogy az nem
jelent mast, mint dinamikusan stabil adossagratit egy konstans egyensulyi helyzet
koriil. Ez elsdsorban Domar (1944), Buiter (1985), Zee (1988) és Blanchard és
szerzOtarsai (1990) munkdiban tlinik fel. Ezt az alternativat sem hagyta komoly
szemrevétel nélkiil a kozgazdasagtudomany. A legnyomodsabb kritika a szabély ttlontal
intuitiv jellegét kifogasolja, amely szerint barmely konstans addssagrata fenntarthatonak
nevezhetd. A kutatdsok sordn egyre jobb részletezettségli modelleket hoztak Iétre,
amelyek arrdl szdmolnak be, hogy a dinamikus stabilitds esetén egyaltalan nem
kozombos az addssagrata mértéke, s rairanyitottdk a figyelmet arra, hogy valami
kiiszobérteknek igen is relevancidval kell birnia, ami utan mar adossagkezelési

megfontolasoktdl vezérelve nem mondhatd fenntarthatonak a koltségvetési politika.

'8 Tegyiik hozza rogvest, hogy a jovo bizonytalan, ebbdl fakadéan soha nem lehet teljes bizonyossaggal
fenntarthatsagrol beszélni. Errdl lasd még: Wyplosz (2007).
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Ezen megkozelités mar a dinamikus jelleget a nemzedékek bekapcsoldsaval
igyekszik még jobban megragadni. Ide sorolhatd tobbek kozt Zee (1988) atfedd
nemzedékekkel szdmold, munkaerdpiaccal és az egyéni jovedelem-optimalizacioval
jellemezhetd neoklasszikus, valamint Tobin ¢és Buiter (1976) keynesi alapokra
tdmaszkodd modellje. Zee (1988) modellje azt sugallja, hogy a koltségvetési korlat
puhithat6 adobevételek, gazdasagi ndvekedés, kamatlabak csokkenése utjan. Tovabba a
nemzedékek tevékenységének és jellegének (pl.: az egyének két periodus szerint vannak
jelen a munkaerépiacon: fiatalkorban nettd befizetoként, s késébb haszonélvezoként),
figyelembevételének logikus kovetkezményeként adodik, hogy ezek altal alapvetden
befolyasolni latszik a fenntarthaté adossagrata mértéke. Amikor az egyén nettd
befizetoként van jelen a munkaerdpiacon akkor, egyrészt hozzdjarul az
adobevételekhez,® masrészt nem éli fel az osszes jovedelmét, hanem megtakaritja, és
be is fekteti. Amennyiben a megtakaritasi hajlam, vagy a tokeallomany GDP-hez mért
aranya boviil, a fenntarthatosag perspektivaja szilardabb alapokon allhat. So6t, szintén
pozitiv korrelacié létezik a kamatrugalmassag €s a fenntarthato addssagallomany kozott
is. Amennyiben kis kamatemeléssel regeneralhaté az egyensuly, akkor puhdbba valhat a
koltségvetési korlat is, mindez a dinamikus fenntarthatosdg kedvezOobb kilatasait
szemlélteti.

A keynesi gazdasagpolitika altal szegélyezett kozgazdasagtani irdnyzatba
illesztheté Tobin és Buiter (1976) modell — amely Blinder és Solow (1973) munkajanak
szellemi folytatasaként aposztrofalhatd — mar megvildgitja a dinamikus egyenstlyt
befolyasolo fiskalis és novekedési kérdés mellett a monetaris dimenzidit is. S odaig
jutnak — amit Buiter (2004) is megerdsit — miszerint a pénzpiaci viselkedés is
befolyasold tényezdje a fenntarthatosdgnak. A neoklasszikus és keynesi modellek arra
hivjak fel a figyelmet, hogy a fiskdlis és monetdris politikai programok akkor
fenntarthatoak, amennyiben alkalmazasuk abbdl a szempontbdl vallalhato, hogy nem
csempészi be a rendszerbe a fizetésképtelenség magas kockazatat.

Az, hogy az addssagratanak valamiféle kiiszobértékét kell elérnie a
fenntarthatosag sériiléséhez elvezetett az olyan tipusti mérési fejtegetésekhez, amelyek
azt igyekszenek vizsgalni, hogy ettdl a kiiszobtdl milyen tavol is van a fiskalis politika,
annak valtozatlan formdja fenntarthato-e, illetve, hogy sziikséges-e gazdasagpolitikai

korrekcio és milyen mértékben (Croce — Juan-Ramon, 2003). Utobbi szerzOparos

19 A fenntarthatosag adondveléssel torténd biztositisa azért tinhet absztrakt szellemi zarandoklatnak,
mert az emberek adofizetési hajlandosaga egy talzottnak értékelt adoterhelés utan jelentésen lecsokken.
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kidolgozta a fiskalis fenntarthatoésag jelz6szamat (indicator of fiscal sustainability -

IFS), amely a kovetkezOképpen all 6ssze:

IFS, = (B —2) = —oity — Db (7)

+yzﬂeal b¢_1—b*

ahol ps; a t-edik évben realizalt elsédleges tobblet, ps  az elsddleges egyenleg kitlizott
célértéke, byy mindig a t idészakot megel6z6 évbol atoroklott allamadossag/GDP

real o redl GDP-névekedési

arany, b az allamadossag kitizott célértéke, ri a redlkamat, %
item. A koltségvetési korlat szerint az adossagrata nem szabad, hogy meghaladja a
jovobeni koltségvetési tobbletek jelenértékét. Ezek alapjan a f szimbolizalja az eltérést
a megfigyelt t idészaki realkamatlab és a t iddszaki ndvekedési rata kozott. A nagyobb S
relative nagyobb eladdsodottsagra utal, értéke 1 koriil tekinthetd optimalisnak az
egyensuly szempontjabdl. Az egynél joval nagyobb f mar inflacios varakozasokat és
nemfizetést takar, mig az egynél kisebb értéke a redlkamatldb gazdasagi ndvekedésnél
kisebb voltara utal, ami nem hatékony tokefelhalmozasbdl szarmazik (Barro, 1979). A
masodik komponens 4 azt a viszonyt probalja megragadni, ami a kdvetkezd két eltérés
kozott talalhato: (i) a t idoszakban megfigyelt és a célul kitlizott — adossagratat
stabilizalni képes — elsédleges tobblet kiilonbsége; (ii) a t id6szakban megfigyelt
adoéssagrata €s a célul kitlizott adossagrata kiilonbsége. Az IFS abszolut értékének
kisebbnek kell lennie, mint 1. Ez esetben ugyanis a jelzdszam azt illusztralja, hogy a
fiskalis politika konvergal a fenntarthatésaghoz, azaz minél kisebb annél jobb. Az index
abszolut értéke tobbek kozt akkor lesz kisebb egynél, amennyiben r; > %™ fennall.
Ugyanis elmondhato, hogy a befektetok altal elvart hozam minden esetben minimum a
real GDP novekedésével kell, hogy felérjen. Ebb6l adddoan, az (5) egyenlet jobb
oldalan 1év6 els6 hanyadosnak () nagyobbnak kell lennie egynél. De az egynél kisebb

abszolut értékhez az is kell, hogy teljesiiljon a kovetkezo kifejezés:
0<A<2*B (8)

Vagyis feltétel, hogy az (7) egyenlet jobb oldalan a masodik hanyados (1) pozitiv
legyen. Ez egyrészt akkor all eld, ha a szamlalo és nevezd is pozitiv, vagy mindkettd
negativ. ElObbi gazdasagi értelme tgy ragadhatdé meg, hogy ilyenkor talzoan
pesszimista tervezes alapjan kalkulaltak ki az elsédleges tobblet célértékét, azaz sokkal
jobban alakult a varakozasokhoz képest a ps;. Ekkor jobban csdokkenhet az adossagrata,

vagyis a fenntarthatdsag irdnyédba tortént elmozdulds. Ennek ellentéte igaz akkor, ha
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mind a szamlalé, mind a nevezd negativ. 2° Az elsédleges tobblet volumenének
célértéke mindenképpen olyan kell, hogy legyen, amely képes elinditani a strukturalis
deficit felszamolasat. Ugyanis ez a hiany az, amely mélyen 1évd, és 6nmagatol ki nem
néhetd szerkezeti torzulasok és anomalidkkal teli mikodések hatasara alakul ki, és tartja
fenn a deficitet, s olykor annak gyarapodasat. Az IFS elonye, hogy projekcids
forgatokonyvek felvazolasat teszi lehetévé, amelyek a mindenkori korményok szamara
iranymutatasként szolgalhatnak a kovetendd0 ¢és formalandd gazdasagpolitika
tekintetében. S noha a fiskalis transzparencidhoz 6nmagaban az IFS nem elegendd,
ahhoz mindenképp hozzéjarul. Ehhez azonban kormdnyzati elkotelezddés sziikséges,
kitlizott adossagrata céllal, a nagykozonséggel ismertetett ex ante és ex post IFS.

Felmeriilhet a kérdés, hogy valdjaban mekkora nagysdgrendii elsddleges
tobbletre is van sziikség. Ennek megvalaszolasdhoz az tugynevezett strukturdlis
egyenlegbdl kell kiindulnunk. Ez mas néven az allamhaztartas behatarolta koltségvetési
szerkezet adta egyenleg, amely tehat nem a rovid tava konjunkturalis fejlemények miatt
adodik. A strukturdlis egyenleg informaciokozvetitd szerepe abban nyilvanul meg, hogy
altala becsiilhetd, hogy mennyi lenne a koltségvetési egyenleg a potencidlis kibocsatési
szintnél (Philip — Janssen, 2002), tehat az, ami nem a cikluson beliil determinalédik. A
strukturdlis, azaz ciklikusan kiigazitott deficit akkor &ll eld, ha a ciklusoktol
megtisztitott adobevételeket (zsr) meghaladjak a ciklusoktdl megtisztitott kiadasok, igy
az allamhaztartas potencialis folyo koltségvetési fogyasztasa (gc ) és az allamhaztartasi
tokekiadas (gk).

PAstr= X Tstr —9¢ — 9k ©)

Az allamadossag csokkentését eldsegitendd olyan mértékii elsddleges tobblet elérését
kell megcélozni, amely fedezi, vagy meg is haladja a strukturalis deficitet (pdsy). Ez a
megkozelités is részint feloleli azt a megfontolast, hogy az adossagrata és az elsddleges
tobblet viszonyara kell koncentralni (Trehan — Walsh, 1988). A fenntarthatosag
szempontja megkivanja azt, hogy ne legyenek tulz6 hianyok, amely Buiter (1985)
interpretacidja szerint akkor keriilheté el, ha a tényleges hianyt nem haladja meg a
strukturalis deficit.

A fenntarthatosdgi indikdtorok kozt talalni olyat, amely az adobevételekre
vonatkozoan ad definicidt a fenntarthatosdgra, van olyan, amely megprobalja kezelni a

kiilonb6z6 id6horizontok kérdését. Itt emlithetd az tgynevezett koltségvetési rés, amely

2 Természetesen egyéb feltételek teljesiilése is sziikséges, amelyeket Blanchard (1990), Horne (1991) is
megfogalmazott.

36



permanens kiadascsokkentést (nem kamatkiadast) vagy addemelést becsiil meg egy
adott — a tekintett id6horizont végére kalkulalt — adossagszint fenntartasa érdekében,
azaz tajékoztat a sziikséges kiigazitas volumenérdl (Auerbach — Gale, 2000). Blanchard
(1990) elsédleges koltségvetési rés jelzészama (primary gap - PG) a kovetkezéképp néz
ki:

PG, =ps;— (p—n) * b, (10)

ahol a p az adossag real megtériilési rataja, n a real GDP-novekedés iiteme, b; az
adossagon 1€évo kamatteher a t-ik iddszak végén, ps; pedig a seigniorage bevételeket is
tartalmazoé elsddleges tobblet. Az elsddleges koltségvetési rés ezek szerint egyenld az
elsddleges tobblet és az adossdg Uj adossaggenerald hatasanak kiilonbségével. A
koltségvetési politika negativ érték esetén tekinthetd instabilnak, amikor is a hiany talzo
méreteket Olt.

Blanchard (1990) bevezeti az tigynevezett adorés indikatort is (tax gap — TG),
amellyel azt a sziikséges adovaltozast kivanta leirni, amely ahhoz sziikséges, hogy adott
év multan (N) az adossagratat a jelenlegi szintre hozza. Blanchard (1990) szerint erre
akkor van sziikség, ha a strukturalis (zn*) és a tényleges (#) adorata kiilonbsége
negativ:

TGy = T;,N — Tt (11)
Tin=@-n)*{{1-1+p-— n)~N] 7t « YL (l+p—n)"x g+ b1 -
A+p-—n)™M X A +p—n) " * g + b} (12)

ahol g; a transzfereket is tartalmaz6 GDP-aranyos kiadas mértéke. A modellt alapvetéen
alacsony p és n esetén, valamint kozéptava N-el (3-15 év) lehet alternativ
fenntarthatosagi indikatornak tekinteni. Ez alapjan belathat6, hogy a kozéptava adorés
nem jelent mast, mint olyan adodratat, mely oly médon képes az allamadossag
finanszirozasat biztositani, hogy stabilizalja azt. A (11) indikator utmutatast ad, arrol
hogy a stabilitas igényli-e a kovetkez6 N évben az adossagratat stabilizaldo addéemelést,
azaz sziikség lesz-e majd diszkreciondlis beavatkozasra.

A diszkrecionalis politikai intézkedések hatasfoka a koltségvetési politika
rugalmassaganak is fiiggvénye. Ezen logikai gondolatnak médszertani megnyilvanulasi
formdja a Standard & Poor’s hitelmindsito altal kidolgozott koltségvetési rugalmassagi
index (Fiscal Flexibility Index — FFI). Az indexnek két Osszetevd alindexe van: a

kiadasi és bevételi rugalmassagi index. Végsé soron arrol nyujt tajékoztatast, hogy a
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koltségvetés mennyire lenne képes negativ kiilsé gazdasagi sokkhatdsok esetén kelld
sebességli és mértékli bevételi vagy kiadéasoldali intézkedéseket foganatositasara
(Standard & Poor’s, 2007).21 A kiadasi rugalmassdg akkor alacsony, ha az
allamhaztartas kiadasai tGlnyomo részt olyan tételekbdl allnak, melyek diszkrecionalis
intézkedésekre rezisztensek, ha valtoztatasok rendkiviil nehéz egy rovidebb iddszak
alatt (pl.: adossag kamatterhe).??

Mindazonaltal a kutatdsok azon meglatasra jutottak az idok folyaman, hogy a
fiskalis fenntarthatosag értékelésekor nem feltétlen jarhatd ut a tesztek €s indikatorok
kiilonalld — egymast csupan helyettesitd felfogasban fogant — alkalmazéasa. Ugyanis,
mig a tesztek egyfajta historikus szemlélettel ,,visszafele tekintenek” (bar implicite
elérejelzd szereplik is van), addig az indikatorok inkabb csak a jovébe. Utdbbi kapcsan
azt is megjegyezhetjiik, hogy a legfrissebb kutatdsok nem a kényelmes maradisag jegyét
hordozzak magukon, azaz elkételezett kezdeményezések vannak a tekintetben, hogy a
jovobeli GDP vagy a bevételi és kiadasi palyak becslésére alapoz6 indikatorok helyett
més, s sok esetben egyszerlibb algoritmusra leljenek.?® Az elmondottakbol adodoan
mégis eléfordul, hogy az eredményeik ellentmondasosak, mig olyan eset is létezhet,
amikor egymast erdsitik (Marini — Piergallini, 2007). Az ellentmondésok sokszor az
orszagok sajatos makrodkonomiai kondicidinak tudhatok be.? Az integralt alkalmazas
felgyorsithatja azt a folyamatot, amelyen a gazdasagpolitikusok a tesztek és indikatorok

altal kozvetitett szigndlok értelmezésekor keresztiilmennek.

2l Vagyis a fiskalis politikanak rendelkeznie kell diszkrecionalis beavatkozasokra kész mozgastérrel.
Fontos azt kiemelniink, hogy ez semmi esetre sem jelent intenziv diszkrecionalizmust. A f6lfogas rokon a
monetaris irodalombdl jol ismert ,korlatozottan diszkrecionalis” megkdzelitéssel — inflacios célkdvetés
esetén lasd Bernanke és Mishkin (1997) klasszikus munkajat —, vagyis annak elfogadéasaval, hogy nem a
létrehozott cél minden koriilmények kdzotti mechanisztikus elérése tekinthetd optimalis szakpolitikanak.
22 Ugyanakkor ha nagy a kiadési rugalmassag még nem jelenti azt, hogy képes is vele a fiskalis politika
minden kiilsé vagy belsé sokk hatasat csillapitani, és a fenntarthatésagot tovabbra is biztositani. Egy
orszag sem keriil az S&P rangsoraban eldrébb pusztan a kiadasi rugalmassag magas volta miatt, hiszen a
mellett még szamos tényez6 keriil gorcso ala (intézmények erds/gyenge volta stb.) A fiskalis rugalmassag
novekedése persze letagadhatatlan mddon a hitelesség egyik markéns erdsitdje.

2 Lasd Croce és Juan-Ramén (2003) vagy Baldacci et al. (2011) tanulmanyait, amelyben olyan
indikatorra toérekszenek, amely magaénak tudja a twaini idézetet: ,,nehéz predikcora jutni, kiilonésen ha
az a jovore vonatkozik”. Vagyis nem bizonyos valtozok jovobeli becslésére alapozva kozelitik meg a
dolgot, hanem olyan fenntarthatésagi indikatort krealnak, amely egy olyan elgondolési keretben sziiletik,
hogy megnézik mikor Iépte tul az adossagrata a tervezett értékét és az ekkor sziikséges elddleges tobbletre
vonatkozoan tesznek megallapitasokat.

2 Talvi és Végh (2000) ramutatott, hogy Latin-Amerika bizonyos orszagaiban a koltségvetés bevételi
oldala dontéen a fogyasztasbol szarmazik, ami idében igen nagy volatilitisokat mutat (pl. Argentina,
Uruguay). Az ilyen szituaciok kivédése érdekében hozta létre a szerzéparos a normal makrodkonomiai
allapothoz igazitott deficit fogalmat (macro-adjusted deficit). Ez a fajta jelz6szam mar a bonyolultsag
iranyaba tett jelentds elmozdulds, abbdl a szempontbol kiilondsen, hogy szamos adatnak igen nagy
részletezettséggel kell rendelkezésre allnia. Lasd még: Paunovic (2005).
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3.2 A fiskalis fenntarthatésag hasznai

A fenntarthaté fejlodés, mint azt mar korabban emlitettiik harom pilléren nyugszik: a
gazdasagi, a kornyezeti, ¢és a tarsadalmi haladds dimenzidin. Ezen pillérek — jellegiikbdl
addédoan — egymastol igen eltérd kezelést igényelnek. A gazdasag a tarsadalom altal
meghatdrozott és kialakitott intézmények sora. A kornyezet teljesen mds, nem a
tarsadalom terméke, hiszen az annak pusztan alakitdja, a kdrnyezet egyre jobban vissza
is hat a tarsadalom és igy a gazdasag fejlddésvonalara.

Elfogadva, hogy fiskalis fenntarthatésag nélkiil nem Ilehet sikeres egyetlen
fejlesztési stratégia sem (Buiter, 2004)*® a kiegyenstlyozott allamhaztartds szamos
jotékony hatasa koziil a kovetkezOket emlitjik meg: (i) intergeneracids tudatossag
novekedése; (ii) javitott formalis és informalis intézményi mindség; (iii) kedvezobb
fiskalis mozgastér és gazdasagi ndvekedés.

Az intergeneracios tudatossag novekedéséhez akkor jutunk el, ha elfogadjuk,
hogy a fenntarthatdsag az emberi (tarsadalmi) természet alapvetd igénye, hiszen abban a
vilagban, amelyben mindent az egyensuly hataroz meg®, igen kockazatos véllalkozés
ezen felismerésekkel szembemend vilagkép szerint élni. A szélesen értelmezett
fenntarthatosag korlataink beismerésén, jovoorientacion alapul. Ez alapjan a fiskalis és
a monetaris politikai fegyelem altal keretezett fiskalis fenntarthatosag ugy is
interpretalhatd, mint egyfajta felismerése a korlatainknak, a deficitek és a beldliik
kumuldléodva novekvd adodssagok fenntarthatatlansagdnak. A  perspektivikusan
kiegyenstlyozott allamhéztartdis mar egy racionalizéltabb gazdalkodasi keretet
feltételez, ami a j6vO generacidjanak veszteségét igyekszik minimalizalni gy, hogy a
tarsadalmi, gazdasagi ¢és kornyezeti dimenzidk finomhangoldsat segiti eld. Azaz,
elésegiti a Burke (1990) altal hangoztatott, a tdrsadalomban létezd (halottak, él6k és
megsziiletendok kozotti) sajatos szovetség nemesedését is.

A formalis és informalis intézményi mindség javulasa témank szempontjabol
akkor kovetkezik be, ha megtorténik a hosszl tavon kiegyensulyozott allamhéztartas

melletti elkotelezddés. Ezen elkotelezddés gyakorlatilag a sziikséges kiigazitdson és a

2 Ugyanakkor a fiskalis politikai elkdtelez6dés nem lehet hiteles, ha ezzel parhuzamosan nincs meg a
monetaris politika elkételezettsége (Dixit — Lambertini, 2003b).

% Plasztikus példa erre az iiveghazhatas kérdése. Uveghdzhatas egyensulyén alapul a bioszféra miikddése.
Bolygonk évi kozéphomérséklete atlagosan 16 Celsius, iiveghdzhatas nélkill ez csokkenne, és
amennyiben csak 1 fokkal is csokkenne mar sokkal tobb jég €s ho képzddne, ami még tobb napsugarzast
verne vissza, tovabb hiilne a hdmérséklet, azaz csokkenési spiral jonne létre. Az iliveghazhatast okozo
gazok t0lz6 koncentracidja viszont ugy bontana meg az egyensulyt, hogy nodvelné az atlagos
kozéphomérsékletet, s az az ismertetett folyamat reciprokaként hémérséklet emelkedési spiralhoz
vezetne.
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fenntarthatatlan alrendszerek strukturalis reformjain, valamint a valtozasellenes
érdekcsoportok megtorésén keresztiil a status quo-val torténd szakitasként értelmezhetd.
Mindezt olyan bizalom- ¢és hitelességformald intézményesitések kisérik (pl.:
koltségvetési felelosségi torvény, koltségvetési tanacs), — a meglévd formalis
intézmények megerdsddésén és jak 1étrehozdsan keresztiil — melyek a rovid és hossza
tava érdekek mezsgyéjén dulo ellentmondasokra semlegesek, ,,kollektiv racionalitast”
¢s stabilitast meghonositok. Ez mind kihat az informalis intézményekre, a tarsadalmi
szokasokra, viselkedésekre, beidegzodésekre. A fiskalis fenntarthatésag egy
elfogadhaté Osszhangot igyekszik biztositani a formalis és informalis intézmények
(szokéasok, normak, értékek) kozott. Ezt oly mdédon mozditja eld, hogy a formalis
intézmények mindségi javulasa (fejlettebb monitoring, transzparens allamhdaztartas)
csokkenti az egyén, tarsadalom helyzetkép megismerésével Osszefiiggd informacios
koltségeket, amelyek magas volta tette tobbek kozt korabban lehetévé a fiskalis illuzio —
sokak 4ltal jo1 bemutatott jelenségének?’ — fenntarthatosagat. A fiskalis fenntarthatosag
mellett elkbtelezett orszagok, — amelyek szigoru koltségvetési feleldsségi keretrendszert
is létrehoztak (a sziikséges allamhéztartdsi reformokon tul) — a GDP-aranyos
adossagrata  mérséklodésének elérésével parhuzamosan kisebb inflacioval ¢és
mérséklddd kamatokkal birtak, javult a kozszféra €s gazdasag szinergiélja28 novekedési
teljesitményeik is jobban alakultak (Janossy, 2008; Kopits, 2007).%°

A fiskalis mozgastér novekedését is szolgalja a fiskalis fenntarthatosag. Ebbol
két dolog kovetkezik. Egyrészt makrogazdasagi szempontbol minimalizalodik a fiskalis
oldali fenyegetettség (Cottarelli — Keen, 2012) megkimélve a gazdasagi ndvekedést a
novekvé diszkrecionalitas eldidézte belsd fiskalis sokkoktol (Fatas — Mihov, 2003). A

fenntarthatd 4llamadossag nem veszélyforrdsa tobbé a real GDP béviilésének.®

27 A fiskalis illuziot lasd példaul: Buchanan et al. (1986); Arvate et al. (2009); Mourao (2011).

%8 A kbzszféra és gazdasag egységén alapszik alkalmazkodoképességiink. Lasd Bager és Kovacs (2007).
2% Ugyanakkor a fegyelmez3dési folyamattal szinkronban kell lennie a monetaris politikanak is, ellenkezé
esethen — ahogy Japan esete példazza — a hatastalansag térnyerése egyértelmiien megfigyelhetévé valik.
Szeretnénk hangstlyozni, hogy a jo intézményi gyakorlatok atvételének kimenete sokdsszetevos
folyamatlancon keresztiil alakul ki, s ahogy arra Murakodzy (2010) is ravilagit, egyaltalan nem biztos,
hogy az atvétel a miikddés soran hozza a vart jobb eredményeket.

A fejlett és feltorekvé orszagok historikus vizsgalataibol kideriil, hogy a 90%-0s GDP-ardnyos
adossagrata felett mar szignifikans romlas mutathaté ki a gazdasagi novekedés tekintetében, valamint,
hogy a GDP-aranyos kiilsé addssagallomany 60%-os szintje felett még erdteljesebb hatds érvényesiil a
feltorekvd orszagoknal (Reinhart — Rogoff, 2010). Ehhez rogvest hozza is tessziik, hogy bar a mai napig
nagy bizonytalansag van az adossagrata és novekedés kozt oksagi kapcsolat terén, Reinhart és Rogoff
idézett munkajat kritizalok azonban nem veszik figyelembe, hogy nem az addssag szamszaki nagysaga és
az azzal jar6 gazdasagi novekedés a meghatarozo; hanem az adossag Osszetétele, az hogy a deficit mire
forditodik, a fiskalis konszolidacié konstrukcidja és a gazdasagpolitikai reakciok lancolata lesz az, ami
végsO soron meghatdrozza a hatdsmechanizmus tényleges tartalmat és alakjat.
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Masrészt, ha a mozgastér nd, akkor stabilabb lehet az olyan financidlis bazis is, amely
egyrészt az Okologiai kihivasok kezeléséhez, masrészt olyan kiadasi tételek
novekedéséhez sziikséges, amelyek révén biztosithatova valik az innovacios és kutatas-
fejlesztési aktivitas fokozéasa.®® Amellett, hogy a fenntarthatd palyara torténd raallas
megnovekedett mozgasteret biztosit, eldsegiti annak — a fenntarthatdé fejlédés
ideologidjaval Osszhangban 1évé intézkedések jovoltabol — tartdssagat is. Hiszen
lehetOséget teremt arra, hogy a természeti er6forrasok adoi a tarsadalmi koltségeket
htiebben tlikrozzEk, a kornyezeti szempontbdl karos tamogatasok csokkentését (Gupta
et al. 1995), tovabba a fiskalis fenntarthatésag megkovetelte mindségi intézményi
mikodés a jaradékvadaszat jol ismert jelenségét is csillapitja (IMF, 2002b). A
fenntarthatosag kisebb kiilsd finanszirozéasi forrds sziikségességéhez is vezethetne
(Bélyacz — Kuti, 2009), ily mdédon csokkenthetdvé valna a ,,szennyezési paradicsom”
(pollution haven) jelensége is, amely a szennyezés-intenziv, ugynevezett piszkos
iparagak (dirty industries) fejlett orszagokbol a fejlodékbe torténd vandorlasara utal
(Eskeland — Harrison, 1997).%

A fiskalis fenntarthatdsag tehat megteremtheti a GDP-aranyos kutatas-fejlesztési
és innovacios kiadasok tartos fedezetét is, €s ez az, amit az irodalomban egyaltalan nem
emelnek ki. Ez pedig a deficitre valo hajlamot (deficit bias) csillapitani tudé jol definialt
fiskalis intézményi keretrendszerben nem maés, mint a kozpénziigyek gazdasagi
novekedést befolyasoldo csatornaja (Afonso et al. 2005). A modern novekedési
elméletek ugyanis a technologiai fejlédésre, az innovaciora helyezik a hangsulyt, ezek
azok a csatorndk, amelyeknek kiemelt szerepiik van az adott nemzetgazdasag
novekedési potencialjanak alakulasaban (Solow 1957; Barro — Sala-i-Martin, 1999). Az
allam pedig — koltségvetési lehetdségeinek ismeretében — politikdin keresztiil
(tudomany- és technologia-politika) képes befolyasolni az e teriiletek felé aramlo direkt
és indirekt allami befektetéseket. Mindez eldsegitheti olyan technologiak 1étrejottét (pl.:
az energia szektorban, az ujrahasznositas teriiletén, a transzport szektorban —

Osszhangban a széndioxid-emisszid csokkentésének igényével), amelyek a tarsadalmi

31 Ez kiilondsen fontos, hiszen az innovacids kapacitas béviilésén keresztiili technologiafejlédés mas
iranyt szabott A novekedés hatdirai (Meadows et al. 1972) cimii anyagban felvazoltaknak. Mindehhez
persze hozza kell tenni, hogy ez tobbek kdzt hatékony allamigazgatast, adminisztraciot igényel. A fiskalis
politika ndvekedésre gyakorolt hatasanak leirasakor ezt is kiemeli Barrios és Schaechter (2008:26).

%2 A szennyezési paradicsom hipotézis azon alapszik, hogy a fejlett orszagokban a szennyezés-intenziv
iparagak okozta kdrnyezetvédelmi aggalyok, s azok folyomanyaképpen el6allo szigorubb szabalyozas a
termelési koltségek novekedéséhez vezettek. igy az alacsonyabb koltséget és szabalyozast jelentd fejlodé
orszagok célpontjaiva valtak ezen iparadgaknak (Kolstad — Xing, 2002; Akbostanci et al. 2004; Taylor,
2005).
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preferencidkkal parhuzamosan és evolutiv jelleggel fejlddve hozzdjarulhatnak a
fenntarthato fejlddés eléréséhez. Tovabba az alrendszeri fenntarthatésag mérsékli azt az
erds ¢és kockézatos fiiggési viszonyt, amely kiegyenstlyozatlansag esetén az egyes
alrendszerek és a koltségvetés kozt fennall. Ily moédon nagyobb tér nyilik névekedés-
generald kiadasokra, a megfeleld mindségli és mennyiséglii kozszolgaltatasok és
kozjoszagok biztositasara, a negativ externaliak csillapitasara (Bird — Wallich, 1994,
Bird, 2003). Ezek altal egyszersmind koltségvetési oldalrél nagyobb tdmogatast
¢lvezhetnek az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott Eurdpa 2020 stratégiai céljai, amelyek
az innovacion és tudason alapuld, hatékony erdforras-felhasznalassal bird fenntarthato

és inkluziv ndvekedést tiizték ki célul.
3.3 A fiskalis fenntarthatatlansag koltségei

A fenntarthat6 fejlodést gazdasagi oldalrdl nem szolgéld fiskalis politikanak jelentds
koltségei vannak. A koltségek kozt megkiilonboztetjiik azokat, (i) amelyek a
stabilizélatlan és nem fenntarthat6 fiskalis politika negativ kdvetkezményeinek képében
manifesztalodnak; (ii) amelyek a fenntarthatosagi palya érdekében tett erdfeszitések
(konszolidaciok, strukturalis reformok) miatt meriilhetnek fel; de (iii) adédnak olyan
koltségek is, amelyek a fenntarthatdé adossdgallomany megteremtése utan meriilhetnek
fel a fiskalis fegyelem és a fiskalis teljesitmény finomhangolasaval kapcsolatosan.

A koltségvetési fenntarthatosag elérése sokszor igen nagy aldozatokat kovetel
(adoemelés és/vagy kiadascsokkentés). Az elérés eldfeltételét azok a konszenzusok
alkotjak, amelyek a fennélld status quo elhagyasat célozzak annak beldtasaval, hogy a
korpulens deficitek, és a beldliik kumulalédé magas allamadossagok igen is jelentds
kockézati tényezok a gazdasagi ndvekedésre nézve (Erdds, 2006). Ekkor a fiskalis
fenntarthatatlansag koltsége nem mas, mint a kiigazitdsok és reformok miatt el6allo
aggregalt kereslet mérséklédése, a kibocsatas csokkenése.®® Ennél sulyosabb koltségei
vannak a konszenzusok hidnyaban tovabb folytatott fenntarthatatlan fiskalis politikdnak.
Hangstilyozando, hogy az eladdsodas nem pusztan a jovo generacidjanak terheit ndoveld

allamhaztartasi gyakorlat. Az eladdsodasnak — amely képes kiszoritani a magéan

%3 Reinhart és szerz6tarsai (2012) historikus alapon mutattak ra, hogy a magas (GDP-aranyosan 90%)
adossagu periodusok atlagos novekedési iiteme 1 szazalékponttal volt alacsonyabb a kisebb adossagu
iddszakokhoz képest. E ponton hangstlyozando, hogy a novekedés is hat az adossagratara, tehat rekurziv
(oda-vissza) hatasok uralkodnak. Mégis, torténetileg belathatd, hogy az orszagok érizkednek a magas
adossagrataktol félve azok negativ kovetkezményeitél. Az 6konometriai vizsgélatok tanulsaga is az, hogy
a novekvd adossag romld ndvekedési teljesitménnyel parosult. Lasd még Kumar és Woo (2010);
Cecchetti és szerzdtarsai (2011); vagy Panizza €s Presbitero (2012).
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megtakaritasokat és beruhazasokat (Engen — Hubbard, 2004:2) — azonnali negativ

kévetkezményei vannak (lanyhulé gazdasagi névekedés, novekvd inflacio®

, magasabb
kamatszolgalat, novekvo adossagvalsagi kockazat). A fenntarthatosdgra az emberi
preferenciarendszer igényt tart, ugyanakkor a fiskalis fenntarthatosag elérhetdségét
szamos tényezd mellett az emberi természet is befolyasolja. Ennek bekapcsolasa teheti
vilagossa, hogy miért is nem sziiletnek a fiskalis fenntarthatatlansagbol eredd koltségek
felszamolasat, a status quo megtorését megeélzod konszenzusok.

Az elad6sodas mogott tobbek kozt olyan tényezdk allnak tehat, mint az emberi
természet — a maga révid tava szemléletével, vagy mas néven a jelen preferalasaval
(present-bias) —, tarsadalmi viselkedés, vagy a politikai intézkedések. Az embert
alapvetéen az 6rom ¢és a fajdalom iranyitja (Buchanan, 1978). Ebbél adodoan a
jelenlegi novekvd deficit és adossdg nem mads, mint a rovid tavl 6rom és a hosszl tava
fajdalom kosara melletti valasztas. Az eladdsodottsag romlasanak megfékezése és a
rendezettséget biztositd fiskalis fenntarthatésag elérése konszolidaciok és intézményi
reformok utjan valosulhat meg. Erre annél konnyebb sort keriteni minél jobban elterjedt
nézet az, hogy a kiigazitds és reform nem csupan veszteséget, hanem — a késdbbiekben
— kompenzaciot is biztositod jelenbeli dldozatvallalas.

Az ember kozgazdasagtanilag racionalis 1ény, azaz sajat j6 felfogott érdekében,
sajat hasznainak maximalizalasa végett valasztja végiil az adott alternativat, viselkedik
adott szituacioban, alakitja ki preferencia-rendezését. A koltségvetési torvényhozoi
oldalon érvényesiilo racionalitds abban nyilvanulhat meg, hogy a racionalis, eldretekintd
képviseldk és torvényhozok — a kozosségi dontések paradigméja szerint — sajat hasznuk
maximalizalasara torekednek, a koltségvetésbol a sajat projektjeik és preferencidik
szdmara igyekeznek a lehetd legtobb forrast megszerezni oly modon, hogy azok teljes
koltségvonzatait nem internalizaljak (Alesina — Perotti, 1996). Igy asszisztalnak a
végeredményben szuboptimalis koltségvetés megsziiletéséhez. A valasztd sok
tekintetben azonban korlatozott racionalitassal bir (Selten, 1999), nincs ez masként az
allamhaztartas, a koltségvetési politika kérdéseit illetéen sem (Gyorfty, 2007a). Nem
biztos, hogy jol atlatja a nem-linearis folyamatokat, amelyek kovetkeztében meg is
vezethetd, fiskalis illuzidoba ringathatdé (Buchanan et al. 1986). A valasztd korlatozott

racionalitassal alkotja meg tehat helyzetértékeléseit, igy azok torz volta lehetévé teszi a

3 Reinhart és Rogoff (2010) ramutatott, hogy az inflacié élesen megnétt az adossagrata novekedésének
hatésara a feltdrekvo orszagokban.
% Bentham (1948) is hasonl6 megallapitasra jut: szerinte az embert az élvezet és fajdalom kormanyozza.
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torvényhozoi, kormanyzati oldal szamara, hogy olyan politikat folytasson, amely sajat
rovid tava érdekeinek maximalizalasat biztositja. Ha pedig réaforditdsok aran a
korlatozott racionalitassal bird valasztd erdfeszitéseket is tenne a jelenbeli és jovobeli
fiskalis folyamatok realis értékelhetésége érdekében, az is megtorténhet, hogy a tul sok
informéaci6 miatt mar nem is valik jol informalttd, aszimmetrikus informaltsag
allapotaba keriil ismét. Az ebbdl ad6dé bizonytalansag pedig gatja a valtozasoknak a
kiigazitdsok ¢és a formalis intézményi reformprogramok valasztokkal torténd
elfogadtatdsa soran, kiilonosen akkor, ha a status quo-t tdmogatd informalis normak
tovabb élnek (Shirley, 2005).

Kozgazdasagi szempontbdl a kiigazitas egyfajta tapasztalati joszag (experience
goods), amelyet hatasai révén lehet megitélni. Viszont helytallonak tinik az a
vélekedés, hogy a kiigazitas a bizalmi (credence goods) joszagok kozé is besorolhato.*
Azért ez a kettds kategorizalasi lehetdség, mert a kiigazitas és az intézményi reform egy
nem csak azonnal megval6suld, mindenki altal megtapasztalhaté javulasi stadiumot
eredményezhet, hanem elemeinek folyamatos interakcidja révén hosszabb tavu jotékony
hatassal birhat (még a rovidtava ndvekedési hatds altali kompenzacid is 1d6t igényel,
amit egy kaldor-hicksi értelemben vett hatékony kiigazitas indukalhat).” Hatasainak
megtapasztalasahoz, helyességének megitélés¢hez idére van sziikség. A hosszabb tav
pedig magaban hordozza a mar érintett korlatozott racionalitdst, végsd soron a jovovel
kapcsolatos bizonytalansagokat, s ennek ismeretében allithatd, hogy a kiigazitashoz
sziilkséges a bizalmi toke is, amelyen keresztiil az emlitett pozitiv varakozasok
létrejohetnek. Elegendd tarsadalmi bizalom nélkiil a tapasztalatok birtokaban nem
remélhetiink megfeleld kiigazitast. A tarsadalmi bizalom és a fiskalis egyenstly kozott
pozitiv kapcsolat van tehat (Gyorffy, 2007). A bizalom és a konszenzuskeresd
magatartds hozzajarulhat a sikeres stabilizacidhoz, valamint a hossza tava
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novekedéshez™, a konszenzust — a status quo megtorését — azonban sok tényezd

akadalyozhatja.

% Bizalmi joszagokrol lasd még: Dulleck et al. (2009).

%7 Kaldor-Hicks hatékonynak tekintiink egy kiigazitast, ha expanzios hatasu, és ezaltal magéban hordozza
az anyagi vagy nem-anyagi jellegli kompenzacié lehetéségétr. Kaldor-Hicks hatékony egy gazdasagi
dontés (pl.: kiigazitas), ha a nyertesek képesek kompenzalni a veszteseket (lasd még: Stringham, 2001;
Kovacs, 2010).

% 1tt most nem tesziink kiilonbséget akozott, hogy egy parti kormanyzat, vagy koalicios korméanyzas ér
vagy nem ¢ér el konszenzust a kiigazitas és reformok kapcsan. Van példa arra is, hogy egy erés kormany,
erbs elndk nagy stabilizacios 1épéseket inditson meg széleskorii tarsadalmi-politikai konszenzus nélkdil.
fgy volt a New Deal idején, de a reagen-i kisallamparti kapitalizmus eszméje se kétparti konszenzus
eredménye lehetett, az adott ellenzékek mindig ellenezték Oket.
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Elészor is, amennyiben az allam vagy egy fliggetlen intézmény nem latja el
megfelelden fenntarthatdsagi informator szerepét, ekkor a tarsadalom kis szelete altal
felismert jovobeli problémat a tobbiek nem latjak elére. Az eclére latas feltételezi a
hosszi tavii gondolkodas érvényre jutasat, amit azonban negativan érint az
aszimmetrikus informaltsag generalta korlatozott racionalitds, valamint az emberi
tényezOk kozé sorolhatdé rovidtavia szemlélet felléptének nagy valdszinlisége, ami a
generaciok kozti altruizmusra vald hajlandoésag sok esetben alacsony voltabol
szarmaztathato. A jovO generacidja ugyanis képviselet nélkiili szavazo, ezt kihasznalvan
lehetéség van rajuk terhelni a jelen tulkoltekezéseinek arat. Ezt a koltségvetés
bemutatta, hogy a demokratikus rendszer hajlamos a talkoltésre, ennek egyik okaként
épp a valasztéi magatartdst, s az abban megmutatkozd rovid tavi szemléletét
hangsulyoztak. A kész koltségvetés alapvetden alacsony entropidju, azaz, bevételi és
kiadasi tételei rogzitettek, a benne foglalt kiadasi tételek nem valtoztathatok és
mozgathatok szabadon. Azonban a koltségvetési folyamattal foglalkozd irodalmak
ravilagitottak, hogy a jovahagyas eldtti szakaszok rendkiviili médon befolydsoljadk a
végeredményt (von Hagen, 1992; von Hagen — Harden, 1996; Perotti et al. 1998). A
tervezési €s dontési szakasz sordn bizonyos formalis és informalis intézményi
hidnyossagok megléte esetén novelhetdvé valik a koltségvetés entropidja, amely tobbek
kozt a specialis disztribucids csoportok, érdekcsoportok 1étébol fakad, amelyek a
gazdasagpolitikai €s a tarsadalmi hatékonysagot szuboptimalis irdnyba modositjak
(Olson, 1987). Annal jobban képesek megszilardulni, minél tovabb tart a status quo,
minél késdbbre halasztjdk az erejiiket csokkentd, vagy felszamold kiigazitdsokat és
reformokat. A jelentds és tartds kiigazitas, illetve a strukturalis intézményi reform
eléidézheti a specialis érdekcsoportok széttoredezését, ami altalaban gyorsabb
gazdasagi novekedést eredményez (McCallum — Blais, 1987; Tang — Hedley, 1998).

Masodszor a politikai iizleti ciklusok is hatnak a konszenzus ellen. Downs
(1957) szerint a demokracia partjai mindent aldvetnek a hatalom megszerzésének, adott
esetben Ujravalasztasi esélyeik novelésének. Csak is azért dolgoznak ki és kinalnak
politikai programokat, erdsitenek és preferalnak bizonyos érdekcsoportokat bizonyos
koltekezési tevékenységen (pork-barrel spending) keresztiil, hogy rajtuk keresztiil a
szavazat-maximalizalasi folyamat szamukra kedvezd eredményt hozzon, vagyis a
hivatalba keriilés realis perspektivdva valhasson. Ezen kiviil cél még a lobbi-

tamogatasok maximalizalasa is (Grossman — Helpman, 2001). A part tehat egyfajta
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pszeudo-vallalkoz6, aki szintén kinal (programot) és elvar valamit (szavazatokat)
fizetségiil. A ,,rovid tava 6romok™ és ,hosszu tava fajdalmak™ kosara az, amelyet
kinalniuk kell, hogy a vélasztasi kiizdelem a megfelelé kimenetellel végzédjon. Ez a
megkozelités is épit az aszimmetrikus informaltsagra, amely hozzajarul a rovid tava
szemlélet mind kormanyzati (hivatali) oldalrol, mind valasztéi oldalrél torténd
fennmaradasahoz, végsé soron a konszenzusok elmaradasahoz. Ugyanis, a kormanyzat
igy tulajdonképpen annyit tesz, hogy rovid tava keretben gondolkodva figyelembe veszi
azt a bizonyitott tényt, hogy az emberek veszteség-érzékenysége talnd a nyereség-
érzékenységiikon, joval érzékenyebbek a veszteségekre, mint a nyereségekre
(Kahneman — Tversky, 1998). Ebbdl adodik az a gondolat, melyet Hansen (2006)
fogalmazott meg, nevezetesen, hogy az ember alapvetden a révid tavu eldnydkre van
hangolva.®® Ezt, valamint azt kihasznalva, hogy az aszimmetrikus informaltsagbol
adodoan a valasztokhoz képest tobbletinformaciok birtokosa, a kormanyzat nem tesz
mast, mint koltségvetési ciklust general, azaz manipulalja a vélasztdkat, hogy erdsitse
hatalomban maradasanak potenciéljét.40 Az aszimmetrikus informaltsag hatisara a
,mézesmadzag”-politikan (pork-barrel) keresztiil megcélzott racionalis, eldretekintd
valasztok is megnyerhetéek masok koltségére, ami szintén a valasztoéi rovid tava
szemlélet szimptomajaként értelmezhetd (Drazen — Eslava, 2006). Keynes (1921)
kezdetben még raciondlis viselkedést, nemes motivaciot feltételezett, és nem gondolt
arra, hogy a hivatalnokok talkoltekezo, biidzsé- és szavazat-maximalizald (Niskanen,
1971) viselkedést tanusithatnak, amelyen keresztiil hatalmukat 6hajtjak novelni.** Ilyen
koriilmények kozt rendkiviil nehéz a fiskalis fenntarthatésagot megcélzé konszenzusok
megsziiletése, pedig szamos empirikus tanulmany mutatott rd arra, hogy a politikai
tizleti- és politikai koltségvetési ciklusok (a deficitek elfuttatdsa) valgjdban nem novelik

a hatalomban maradas esélyeit, a vélasztok sokkal inkdbb biintetik a valasztasi évi

% Az emberi tényez6 vizsgalata jelen esetben a rovid és hosszabb tavii érdekek kozotti ellentmondasos
viszony megértésé¢hez jarulhat hozzd. Az emberi révidlatésdg dominancidja onnan is ered, hogy a
(értékes) foldi energiadllomanyt a fejlddés egyre nagyobb mértékben apasztja (Georgescu-Roegen, 1971).
Rovid és kdzéptavon sokan €lvezhetik a hasznait, de az emberiség hosszabb tavu, generacidkra kiterjedd
idédimenzidjara nézve a fejlédés okozta bdség nem elérhetd, ezért mar ma megprobalunk a hosszabb tava
hatasoktdl eltekintve viselkedni.

% A valasztok manipulalasan keresztiil el6allo politikai fiskalis ciklus elsésorban @1j demokracidkban
mutathat6 ki. Ezt Drazen és Brender (2003) munkaja dokumentalta, s véleményiik szerint addigra mire a
valasztok a negyedik valasztasi ciklus id6szakaba 1épnek mar a sajat bériikon megtapasztalt (learning-by-
doing) korabbi valasztaskozeli fiskalis politikak hobortjainak mélyebb ismereteivel rendelkeznek, s nem
lesznek ettdl kezdve manipulalhatdak.

' Ezen gondolatok a biirokraciaeclmélethez kdthetdek: Tullock (1965); Downs (1967); Niskanen (1971).
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fiskalis pozicidromlast, mintsem dijazndk azt (Brender, 2003; Brender — Drazen,
20053).

Amikor egy politikai part a valasztdsok elotti igéretekkel elszakad a
realitasoktol, tudva, hogy nem lenne szabad, de mégis kisértésbe esnek a rovid tavon
mar garantdlni 1atszod6 hatalom miatt, akkor gyakorlatilag a jatékelméleti
fogolydilemmaval szembesiiliink. Az e témaju kisérletek és tovabbgondolasok ahhoz a
felismeréshez vezettek, hogy a kélcsonds altruizmus, a viszonossag lehet a célravezetd
stratégia. Trivers (1971) odadig ment, hogy feltette: minél tovabb van egymassal
kolesonhatasban két (6nos érdekek altal vezérelt) egyed, annal nagyobb valdszinliséggel
esik latba, hogy megfogan az egyiittmikddésiik. Vagyis, a kiilonbozd, de mégis
hasonlo, a medianszavaz6 preferencidjanak kielégitését szolgald politikai programot
kinal6 partoknak és a szavazoknak hosszabb tdvon mindenképp kifizetddé lenne az
egyiittmikodésre valo torekvés, a konszenzus. Azonban a partok és kormdanyok,
valamint a tarsadalmi érdekek is valtoznak, tovabba fennall, hogy a generacios
redisztribucid lehetdsége miatt nincs til nagy 0Osztonzés a konszenzusok irdnyéba,
sokkal inkabb erdsodik a status quo-ra vald hajlam. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a
fiskalis  politika transzparencidja gyenge, ami konzervalja a vdlasztok
manipuldlhatosagaért felelés aszimmetrikus informaltsagot, attételesen pedig lehetové
teszi a politikai fiskalis ciklusok létrehozasat. Ezen koriilmények a fiskalis fegyelmet
szorgalmazo6 konszenzusok elmaradasihoz jarulnak hozza.

Az is elképzelhetd, hogy a mar jelentkez6 probléma tarsadalmi percipidlasaval is
bajok vannak. A baljés probléma észrevétlenségét és igy a konszenzus meghitsulasat
teszi lehetdvé, ha a probléma viszonylag lassi tendencia formajat olti, s lényegét
felismerhetetlenné teszik a felszinen zajlo véletlenszer(i ingadozasok. Az tigynevezett
kiiszo normalitas problematikaja ez.** A gazdasag allapotaban évrél évre bekovetkezd
kismértékli romlés is észrevétleniil lezajlo folyamat lehet a tarsadalom legjava szamara.
Hasonlo a helyzet, mint az ugynevezett erkolcsi kockazatra €pitd politikai koltségvetési
ciklusok modelljénél, amikor a vélasztasokig igyekeznek a politikacsinalok oly modon
eljarni, hogy a fiskalis politikdban a valasztok szdmara észre alig vehetd valtozasok
zajlodjanak csak le. Ez kiilondsen veszélyes lehet akkor, amikor a deficit évrdl évre
csekély mértékben novekszik, ugyanis egy ponton tul mar az addssdgdinamikai

Osszefliggésekbdl addddan joval nagyobb addssagrata emelkedés lesz érzékelhetd. A

2 A kiisz6 normalitas tobbek kozt a pszichologiaban, archeologiaban és antropoldgiaban hasznalatos.
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fejlett orszagok némelyikénél a hetvenes évektdl kezdddden egyre stlyosbodd
egyensulyi és eladosodasi folyamat volt tapasztalhatdo (IMF, 2001). Esetiikben ez is
szerepet jatszott, hisz a folyamat mar a hatvanas években megindult (OECD, 2003).
Természetesen az is eléfordulhat, hogy a megoldasra vald hajlandosag ugyan
megvan, de nincsenek tudatdban annak adekvat modjaval. A nem megfeleld
intézkedéseknek mindig megvannak — kiilondsen konszenzus hianyaban — a maguk
kovetkezményei, amelyek az azokat meghozo dontéshozatali befolyassal bird politikai
érdekcsoportokra, a politikai partokra is ki-, vagy visszahatnak. A part érdeke
alapesetben Osszeegyeztethetonek mondhatd a partot alkotd egyéni érdekekkel. Ilyen
érdek a hatalomban maradas is (Nordhaus, 1975). Ennek az Osszeegyeztethetdségnek
van egy maximum szintje, ameddig még az egyéni érdekeket tulkompenzilja a
partérdek, azaz eddig a maximadlis szintig nincs sziikség atvaltdsra az egyéni és a
partérdekek kozott. E szint utdn mar atvaltas keletkezik, amivel az egyének élhetnek is,
azaz sajat érdekeik altal vezérelt jatszmakba kezdhetnek igy bomlasztvan az
érdekcsoportot. A kérdés az, hogy mikor torténik meg ennek a szintnek a tallépése.
Ezen a ponton a varakozdsok hangsulyos szerepére illik felhivni a figyelmet, és
visszatérni a nem adekvat intézkedések okozta bizonytalansdgra. Ugyanis a nem
koherens ¢s érdemi konszenzusok nélkiili intézkedések nyomén esetleg megfogano
tarsadalmi elégedetlenség megalapozhatja az érdekcsoport egyénei szdmara a kovetkezd
valasztas elvesztésének joslatat. Ez a joslat Onbeteljesit6 proféciava valhat, hiszen ett6l
kezdve az egyének mar ma megprobaljak menteni a menthetdt, ilyesforman sajat
szuverén €érdekeik kiszolgalasat megcélzo egyéni — a partra, mint érdekcsoportra esetleg
negativan hato — stratégiakat kezdenek elényben részesiteni. Ez pedig realissa teheti azt,
hogy a fiskalis fenntarthatosag igényelte reformlépések mogiil végleg elporlad a
politikai téke. Lathatd, hogy ebben az esetben is meghatarozd a bizonytalansag. Ha a
valasztok nincsenek megbizonyosodva a tervezett kiigazitd- és reformlépések
helyességérdl, akkor a nem megfeleld intézkedések koltségeinek megbecslése
bizonytalansagot fog hordozni, ami a status quo fenntartdsdnak malmara hajtja a vizet.
A fiskdlis fenntarthatésdg megteremtése utdn pedig olyan koltségekrdl
beszélhetiink, amelyek elsdsorban a fiskalis politika rugalmassagaval kapcsolhatok
0ssze. Nem kozombos, hogy milyen rugalmas is legyen a fenntarthat6 fiskalis politika,
hiszen az 6regedd tarsadalom, de a természeti eréforrasok kimeriilése is megndvekedett
fiskalis adaptacios készséget kovetel meg. Az adott gazdasag tarsadalmi és természeti

viszonyainak megfelelden kell kialakitani azt az értékrendet, amely mellett keriil
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kialakitasra a fenntarthato fiskalis politika. Ezen megfontolasok mentén jott 1étre az a
szellemi aramlat, amely tobbek kozt olyan kérdéseket kezdett el vizsgalni, mint a
fiskalis transzparenciat befolyasolo6 tényezok, a koltségvetés intézményi keretrendszere,
a fliggetlen fiskalis intézmények kérdései (Alesina — Perotti, 1996, 1999; Alt — Lassen,
2003; Gruen, 1997). Az e téren végzett elméleti és empirikus elemzések a politikai
intézmények endogén voltat érzékeltették (Persson — Tabellini, 1999; Aghion et al.
2004), s ily médon fokozatosan hivtak életre a politikai-intézményi berendezkedésekkel
kapcsolatos probléméak pozitiv és normativ kutatasait, amelyek az Uj politikai
gazdasagtan berkein beliil érlelédtek tovabb (Hallerberg, 2000; von Hagen, 2005).
Alapvetd kérdés, hogy valojaban milyen politikai és intézményi kornyezet az, amely
jobb fiskalis teljesitményt képes megalapozni. Eldontendd az is, hogy mekkora
hangsulyt kapjanak a szabdlyalapu keretrendszerek, S mennyire szoritsdk vissza a
kormanyzatok diszkrecionalis beavatkozasi lehet6ségeit (Afonso — Hauptmeier, 2009).
E Keretrendszerek (torvényesitett numerikus, eljarasi, atlathatosagi, feliigyeleti
szabalyok) tervezésekor erre tekintettel kell lenni, hisz a tul merev koltségvetési politika
a vilaggazdasadgi sokkok esetén problémés lehet. Megjegyezziik, hogy a fejlett
orszagokban 1985 és 2012 kozott a torvényesitett egyenleg és addssagszabalyok voltak
meghatarozoak, ugyanakkor a jogszabalyba emelés elkotelez6dés hianyaban nem
garanciaja a sikernek (Schaechter et al. 2012:19). Az elkdtelez6dés szignalozasdhoz a
szabalyoknak az egész kozszférara ki kellene terjedniiik, mégpedig ugy, hogy a
strukturalis egyenleg tekintetében tobblet realizalhato. Ehhez az Onkormanyzatok
kiegyensulyozott koltségvetési szabalyaira és a fiskalis fegyelmet hitelesen megjelenitd
fiiggetlen feligyeletre is sziikség van (Kopits, 2007). Utobbi a nemzetk6zi vagy
nemzetek feletti intézményekhez képest jobb adathozzaféréssel és informacioval
rendelkezik (Kopits, 2010; Merola — Pérez, 2012) igy pedig a hosszl tava fiskalis
fenntarthatosdg monitoringjanak letéteményese, S a rovid tava koltségvetési mozgastér
sziilkséges mértékének feliilvizsgaldjaként az dllam fenntarthatosagi informator
szerepének megtestesitdje.

A fiskalis fenntarthatosag biztositdsanak az eldadottakbol adddéan mélto helyet
kell kapnia a gazdasagpolitika elsddleges célkitlizései kozott. Amennyiben az allam
finanszirozhatosaga kérdéses, a fiskalis politikdnak konszolidaciokhoz kell
folyamodnia. A kovetkezOkben az eddig kifejtett elméleti szalat akképpen flizziik
tovabb, hogy e konszolidaciokra koncentralunk és stilizalt tényeken keresztiil

igyeksziink tovabbfinomitani értekezésiink fokuszan, s eljutni elsé hipotézisiinkhdz.
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4. A fiskalis konszolidaciok elméleti és empirikus tanulsagai
4.1 Stilizalt tények a fiskalis konszolidacio elméleti és empirikus irodalmabal

Amennyiben az el6zéekben eldadottak szerint nem teljesiil a fiskalis fenntarthatosag,
akkor a fiskalis politika korrekciora kényszeriil. A konszolidacié nem mas tehat, mint a
fiskalis politika — allokécios és redisztribucios funkciojat kiegészitd — stabilizacios
szerepének egy lehetséges eszkdze (Musgrave, 1959). A fiskalis politikanak dontéen két
célt kell maga elott tartania. Az egyik az iizleti ciklusok kisimitasa rovidtavon, a masik
pedig a fenntarthatdé adossagrata célok elérésének hosszu tavon keresztiili biztositasa.
Utobbi kapcsan mindenképp ki kell térnlink az optimalis adéssagrata kérdéskorére,
amelyet korabban mar roviden érintettiink. Erre azért van sziikség, mert a mai napig
nem sikeriilt az irodalomban egységes allaspontra jutni a tekintetben, hogy vajon
mindenképpen sziikséges-e numerikus értelemben optimalisnak tekintett kiiszobértékek
meghatarozasa.*® Ez kulcskérdés, hiszen a konszolidacidk soran ezek iranytiként és
mérceként szolgdlhatnak. Az optimalis adossdgallomany kategoriaja csupan elméleti
konstrukcio lehet. Azonban a valosagban olyan elméleti megfontolasok sem miikodnek,
amelyek arra alapoznak, hogy a konszolidacio sziikséges €s elnapolhatatlan voltdhoz
kapaszkodot az aktualis események napi szemléletével lehetiink képesek talalni.
Pontosabban fogalmazva, amikor a fiskalis kormanyzas vezérldtermében 1évo
dontéshozok azt latjak, hogy az addssagratdban eldalld marginalis novekményt az
inflacioés varakozasokban és a redlkamatldbakban bekovetkezd jelentékenyebb ugras
kiséri, akkor dontés sziiletik arrdl, hogy az adott fiskalis kormanyzatnak
konszolidaciohoz kell folyamodnia. Egészen eddig a pontig ugy tlinhet, hogy az
allamok deficiteket képezhetnek akar olyan tevékenységek tamogatasaval is, amelyek a
hosszabb tavi novekedést alapozhatjdk meg. Mindez azonban azt feltételezi, hogy az
allam josagos tervezé modjara képes legyen folyamatosan egyenstlyozni e
hatarfeliileten. Ez azonban csupdn a vagyalmok kategoriaja, amire semmiféle szilard
empirikus aldtdmasztast nem sikertilt eddig talalni.

A fejlett orszagok esetében daltaldnos irdnymutatoként hasznalt 60%-0s
adossagrata kiiszob (fejlodd orszagok esetében ez 40% koril van) mér a
megkonstrualasa idején se annak hangoztatasaval fogant, hogy e szint (vagy az alatti)

tekinthetd optimalis addssagratanak. Még a Nemzetkozi Valutaalap jelentéseibdl is a

# A 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi valsag nyomaban kialakult adéssagvalsag valtozast hozott a
szabalyalapu gazdasagpolitikdban: a depolitizaltsagra torekvést (szabdlyalapusagot) folvaltotta a
diszkrecionalizmus. Lasd: Benczes és Kutasi (2010b).
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tudomanyos alatdmasztas hidnya olvashaté ki, hiszen ugy fogalmaznak, hogy ,,[...]
hangstlyozand6, hogy a 40% feletti adossagrata sem a valsdg kozvetlen eléhirnoke,
nagyjaban-egészében 80% annak a valoszinlisége, hogy a GDP-ardnyosan 40%-0t
meghaladd adossagrata nem vezet majd valsaghoz” (IMF, 2002:25). Kovetkezésképp,
egy olyan szintet kell a prudens fiskalis menedzsmenthez megcélozni, amelynél még a
fizetdképesség nem valik kérdésessé.

A fiskalis konszolidaciok kapcsan elsOsorban arra keresik a valaszt, hogy mikor
¢s milyen koriilmények kozott valt az adott kiigazitas sikeressé. A téma ma is disputakat
lobbant langra (Alesina — Giavazzi, 2012). Az irodalombdl alapvetéen az deriil ki, — S
amire nem mindig hivjak fel kelld6 nyomatékkal a figyelmet még a legfrissebb
elemzések készit6i sem — hogy nem-linearis folyamatokon keresztiil fejti ki egy-egy
konszolidacio a hatasat.** Mégis, ahogy azt majd latni fogjuk, be lehet néhany tényez6t
azonositani.

Elétte azonban mindenképpen ildomos attekinteniink, hogy miként is definialjak
a fiskalis konszolidacios periddust. Az irodalomban szinte sziinteleniil talalkozni olyan
metodologiaval, amely az onkényes definialas képzetét erdsiti (Briotti, 2005), hiszen
kiilonb6z6 dimenzidk szerint lehet a konszolidaciokat definialni (pl.: méret, idotartam
szerint, vagy az alapjan, hogy vajon datmeneti vagy tartés hatast gyakorolt a
kozpénziigyekre). Ezeken kiviil természetesen olyan tényezOk is bonckés ala
keriilhetnek, mint a kamatlabak, az eszkozérak vagy a kereslet. Mindazondltal, az
onkényes valasztas ma mar dominansan nem a vizsgalt indikatorra vonatkozik, hanem a
sikeres kategoriaba torténd besorolds paraméterezésénél tapasztalhatdak eltérések,
amelyek nyilvdnvald moédon eltérdé mennyiségli kiigazitdsi epizddokhoz, ebbdl
kifolyolag pedig eltérd sikermércéhez vezetnek.

A ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg (Cyclically-adjusted primary
balance, CAPB) egy a kutatok és a prominens nemzetkdzi szervezetek altal bevett
indikator (1. tablazat), amelyet az Eurdpai Unio is eldszeretettel tekint referencianak
(Larch — Turrini, 2008). A CAPB a nominalis elsédleges egyenleg és a koltségvetés
ciklikus komponensének kiilonbozeteként adodik, kiszlirvén a kamatkiadasokat és az

egyszeri tételeket. Eme indikator képezi azt az eszkozt a fiskalis politikacsinalok

* A nyilvanossag (befektetok, szakértdk) mindig a szerint itél meg egy adott kormanyzati lépést, hogy az
jO, vagy rossz eredményre vezetett, s nem pedig az alapjan, hogy a dontés és implementalas folyamata az
adott kdriilmények és az akkor rendelkezésre allo informaciok alapjan ésszerii volt-e, avagy sem. lgaz ez
a fiskalis konszolidaciok ex post megitélésekor is, s konnyen lehet, hogy még a legésszeriibbnek t{ind
kiigazitasi 1épés is rossz eredményhez vezet, mert nem vart folyamatok idokézben feldrlik azon erejét,
amit neki eredetileg szantak.
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szamara, amellyel vilagosabb képet kaphatunk a fiskalis politika gazdasagra kifejtett
hatasarol, a fiskalis politika menedzseléséért felelds kormanyzati teljesitményrol.
Lathato, hogy a CAPB hasznalata egy ex post elven miikodé megkozelités, a legijabb
kutatdsok mar igyekszenek ex ante aspektust is bekapcsolva valamifajta mas
modszertanra épitkezve definialni a fiskalis konszolidacids epizodokat. Devries et al.
(2011) szakpolitika-fokuszi modszertanat pont ez az igény hivta életre, amely nagyobb
szamu kiigazitasi periddushoz vezet, am a sikeresek aranya mar joval kisebb, mint a

CAPB-ra alapoz6 megkozelitések esetében az felfejtheto.

1. tablazat: A sikeres fiskalis konszolidaciok mércéje néhany szerzonél

Szerzok

Siker kritériuma

Vizsgalt indikator

Perotti (2013) mkl:kusan kiigazitott 3 év alatt a 1,5 szazalékpontos javulas
elsddleges egyenleg
. szakpolitika-fokusza adott periodusban csokkent a deficit a
Devies et el (A megkozelités publikalt szandékok szerint
De Cos — Moral-Benito adéssaorata 3 év alatt az adéssagrata tobb mint 4,5
(2011) & szazalékponttal csokken
o ., a teljes epizodminta szorasanak
Afonso (2010) c1k1:kusan kiigazitott masfélszeresével torténd javulas egy
elsddleges egyenleg .
¢év alatt
Barrios et al. (2010) adésséerata 7 TR § o ki S
szazalékpontos javulasa
. ciklikusan kiigazitott 3 éves javulas, egyik évben sem
D (2] elsddleges egyenleg romolhat 1 szazalékpontnal jobban
- o ., 2 szézalékponttal javul egy év alatt,
e Q)rgg)gna (R Cellks gﬁ?:agsl?gizlt:tt vagy legalabb javul 1,5%-ot atlagosan
ges ceyenicg a kovetkezo két esztendében
a GDP 1,5%-anak megfelel6 javulas
o . egy év alatt, vagy harom év alatt ugy,
Larch  Turrini (2008) ~ Siiusan KNGaZHot - Tpoo gk evben se javult jobban,
cisodicges cgyenicg mint 1,5% és nem is romlott 0,5%-nal
nagyobb mértékben
iklikusan kiigazitott 1.25 szazalékponttal iavul Ast
von Hagen et al. (2001 “ »~> Szazalekponttal javul egymas
g ( ) egyenleg kovetd két évben
o ., 1,6 szézalékponttal javul egy év alatt,
Zaghini (1999) (211; gﬁ?:agskengzilltgﬂ vagy 0,8 szazalékponttal kett6 vagy
ges cgyenicg tobb éven at
McDermott — Wescott ciklikusan kiigazitott Aot . 2, 5
(1996) Sehdlms ammike 1,5 szézalékponttal javul két év alatt
o ., 3 szazalékponttal javul két év alatt,
Giavazzi — Pagano (1996) 01k1'1'kusan kiigazitott vagy 3 szazalékpontot javul az els6
elsdleges egyenleg evben

Forras: sajat 6sszeallitas.
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A tapasztalatok azt mutattdk, hogy a fiskalis politikakban végbemend véltozasok
volumenének, a kiigazitas szerkezetének (Giudice et al. 2004; Afonso et al. 2006),
mértékének kiemelt jelent6sége van a sikeresség szempontjabol (IMF, 2002a). A
tartossag alapvetden fiiggott a kiadasi oldalon beliili megszoritas érvényesiilési helyétol.
Alesina és Ardagna (1998) ramutat, hogy elsésorban az allamhaztartas dolgozoi
l1étszamara, béreire, illetve egyéb szocidlis kiaddsokra irdnyuld megszoritds ndveli a
tartossag (sikeresség) esélyét, s ehhez rendkiviili méd hozzajarulhatnak a maganszektor

4 A bérek és szocialis transzferekre torténd

konszenzusos bérmegallapodasai is.
kiadasoldali fokusz mogott alld racionalitds tigy foglalhatdé Ossze, hogy e teriiletek
improduktivak, amelyek csokkentése a gazdasag Osszteljesitményét nem olyan
mértékben rontandk, mint a produktiv teriiletek fel¢ aramld kiadasok csokkentése. Ez
arra hivja fel a figyelmet, hogy amikor konszolidaciokra van sziikség, — a deficitek és
adossagok felhalmozasa potencialisan ronthatta a gazdasagi teljesitményt — akkor a
fiskalis kormanyzasnak prociklikus mddon kell az emlitett improduktiv teriileteket
kezelnie (Holm-Hadulla et al. 2010). Hasonlé megallapitasokra jut Afonso és Jalles
(2012) is, akik 1970 és 2010 kozti OECD tapasztalatokbol kiindulva megerdsitették a
kiadasi oldali konszolidacidk sikeresebb voltat. A kiigazitds mértékének kapcsan
elmondhat6, hogy azokban az orszagokban segitett a jelentds volument, ugynevezett
hidegzuhany (cold shower) kiigazitas (ez sok esetben a ciklikusan kiigazitott elsddleges
egyenlegben 1 év alatt el6alld 1,5 szézalékpontos javulasként definialt), ahol magas
addssagrata vagy alacsony novekedési potencial volt a jellemzd. Ez mar egy fokkal
arnyaltabb képe az Europai Bizottsag (2007) vizsgalati eredményének, ahol pusztan
annyit sikeriilt megallapitani a 27 unios tagorszag 1970 és 2006 kozotti konszolidacios
esemény-naptara alapjan, hogy a 146 fiskalis kiigazitas kétharmada hidegzuhany jellegii
volt, viszont az is rogvest megallapitasra keriilt, hogy a hidegzuhany és a gradualis
kiigazitasok a sikerességi rata tekintetében voltaképp nem mutatnak statisztikailag
szignifikans kiilonbséget.

Az okonometriai elemzések tanulsdga szerint a sikeres konszolidaciok atlagosan
sosem csupan egy-egy évig tartottak, sot, Zaghini (1999) elemzése szerint a sikertelen

kiigazitasok dont6 hanyadat pont azok képezték, amelyek egy évig tartottak csak. Az

* Természetesen a konszenzusos bérmegallapodasokon van a hangsuly. A kormény altal egyoldaliian
végrehajtott bér befagyasztds vagy bér csokkentés a kozszféraban negativan hat a maganszektor
bérmegallapitasi folyamatara is. S ha sériil a kollektiv alkudozas elve, akkor pedig veszélybe a bérek
szintje és a termelékenység kozti sszhangkdvetelmény is. Lasd még North (1990), Traxler (2003) vagy
Glassner és Watt (2010) kritikai éllel megirt tanulmanyat.
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elemzések zome altaldban tobb évet tarsit a sikeres kiigazitasokhoz*®, ez nem csupan a
koltségvetési tervezési gyakorlatbdl €és a hatasok szédmszerisitésének iddigényébol
eredeztethetd, hanem abbol az egyszerii ténybdl is, hogy a konszolidaciok tartos sikere
sok esetben strukturalis alrendszeri atalakitasokat kovetel meg, amelyek tervezése,
elinditasa, majd beérése id6t igényel.

A sikeres fiskalis konszolidacié mogott megbujo tényezoként emlithetd még az
indulo allapot, de a koltségvetés intézményi jellemz6i is bekapcsolhatdak. Tanzi (1995)
ramutat, hogy magas indulé Ujraclosztasi ardny esetén a bevételek €s kiadasok parallel
csokkentése jolétnoveld hatassal bir, a contrario a bevételi oldali fiskalis kiigazitasok —
melyek az aranyt novelik — hosszl tdvon eldnyteleniil hathatnak a ndvekedésre, mert
torz jovedelemelosztasi hatassal, és a pozitiv varakozasi hatas elmaradasaval jarhatnak.
Ezt erdsiti meg Gjfent Alesina (2012) valamint Alesina és szerzétarsai (2012) is. Barrios
¢és szerzotarsai (2010) némileg arnyaltak a kezdeti adossagszintre vonatkozé hipotézist.
A szerzok 1970 és 2008 kozott vizsgaltak az OECD orszagokat, kiilonleges figyelmet
szentelve a mai EU27-re. Azon tul, hogy hangsulyoztik a pénziigyi szektor
rehabilitaciojanak fontossagat — amely 30%-kal novelte a sikeres kiigazitas
(definiciojuk szerint az addssagrata 5 szdzalékpontos csokkenését 3 éves iddtavon)
bekovetkezésének valoszinliségét, a szerzok arra is kitértek, hogy a kezdeti nagy
allamadossdg szintje nem is tlinik szignifikdnsnak a regresszids elemzések
elvégzésekor, ha és amennyiben az adott orszagokban igen vehemens kiigazitas mellett
kotelezték el magukat a korméanyok. Onmagaban a kiigazitast kiséré leértékelések
szerepét a konszolidacios irodalom nem kezeli a sikeres kiigazitasok konstitualod
elemeként. Tobbek kozt azért van ez igy, mert a legtobb esetben a leértékeléssel
parhuzamosan strukturalis reformok is megindultak, amelyek a kiigazitassal egylitt
fejtették ki bonyolult viszonyrendszeren keresztiil hatas-mechanizmusukat. Ugyanakkor
a konszolidacios idészakot 6vezd kiils6 konjunkturdlis helyzet (Heylen — Everaert,
2000), vagy a koltségvetési intézményi aspektusa is relevansnak tekinthetd.

A koltségvetés intézményi jellemzoéinek relevanciajat Perotti és szerzétarsai
(1998) igyekeztek alatamasztani. Az atfogo €s erds fiskalis szabalyozas a fejlettebb
monitoringon €s magasabb transzparencidn keresztiil noveli az esélyét a kiigazitas

hatasossaganak és tartossaganak (Campos — Sanjay, 1996; von Hagen, 1998; Kopits —

* Wagschal és Wenzelburger (2008) példanak okaért atlagosan 3,1 éves, mig a mar tobbszor idézett
Guichard et al. (2007) 2 éves id6tartamrdl szol a sikeres kiigazitasok kapcsan. Mindez fligg persze a
hasznalt definiciotél, aminek szemléletes példaja, hogy Afonso és Jalles (2011: 1. tadblazat) definicidja
szerint mar masfél éves konszolidacidkrol is beszélhetiink.
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Symansky, 1998; Alesina et al. 1999; Alesina — Perotti, 1999). Lényegesek a hatalmon
1évék politikai feltételei is. Erds, és az ellenzék 4altal kivarasi jatékba nem
belekényszerithetd kormanyok hamarabb és vehemensebb mértékben kezdik meg a
konszolidaciot, kiilondsen krizis helyzetben (Alesina et al. 2006). A strukturalis
reformok is létfontossaguiak, kiilonds tekintettel a kiadasokra hatdssal 1évé munkaerd-
piaci vagy nyugdijrendszerbeli reformok, melyek pozitivan hathatnak a potencialis
gazdasagi novekedésre is (Europai Bizottsag, 2007; Tsibouris et al. 2006).

A koltségvetési intézményi aspektusanak fontossagat kibdvitve, mara mar az a
felfogas nyert polgarjogot, hogy a koltségvetési intézményeknek a szélesebb allami
intézményi struktaraba torténd beagyazottsaga, S azok hatékonysaga dominalja az allam
méretére Osszpontositd diskurzusokat. A koltségvetési fenntarthatosag rendkiviil
komplex elmélete mogottes teriileteket is feldlel tehat, tobbek kozott a kivant
kormanyzati szektor méretével kapcsolatos eszmefuttatasokat, az alrendszerek
finanszirozhat6sagat megteremtendd strukturalis reformok vilagat, a politikai-
intézményi keretet vizsgalo 0j politikai gazdasagtani nézOpontot. Vizsgalhatjuk mindezt
azért, hogy a fiskalis fegyelem melletti tartos elkotelezettség 1étrehozasanak kérdését
tagabb dimenzidban legyen alkalmunk elemezni. A kormanyzati szektor mérete (a nem
produktiv korményzati fogyasztds, a bérek és fizetések valamint transzferek) a
gazdasagra kifejtett hatdsa szempontjabol vegyes képet mutat. Vannak, akik pozitiv
korrelaciot voltak képesek kimutatni a kormanyzat nagyobb mérete (vagy az allami
tékeberuhazasok novelése) és a gazdasagi novekedes kozott (Aschauer, 1989; Sanchez-
Robles, 1998; Esfahani — Ramirez, 2003). Mig masok e konkliziét nem tudtak
magukéva tenni, €s a negativ korrelacios kapcsolatot hangsulyoztak (Grier — Tullock,
1989; Barro, 1991; Barro — Sala-i-Martin, 1995). Azaz atvaltds van a magasabb
kozkiadas és a gazdasagi novekedés kozott. Kiilondsen homogén tarsadalmak (Eurdpa)
hajlamosak nagyobb allamhdaztartdsi centralizacidra, mivel a heterogén tarsadalmakhoz
képest, példaul az Egyesiilt Allamok®’, nagyobbra tartjdk a tadrsadalmi igazsagossagot,
ezért egyenletesebb jovedelmi tUjraelosztisra torekednek. Ezt az utat képviselte a
kontinentalis Eurdpa is egészen sokdig, hiszen 1960 és 2006 kozott a kozkiadasok
szintje jobban nétt, mint a bevételeké (Afonso — Rault, 2008), ami ugyan illeszkedett a
vazolt preferencia-rendezésbe, de a novekedésre gyakorolt negativ hatdsai, a fiskalis

fenntarthatosagot megkérddjelezd tendenciaja a nyolcvanas, majd aztan a kilencvenes

*" Természetesen az olyan tényezSk, mint a kor, a nem, a politikai ideologia is szamit az igazsagossaggal
kapcsolatos preferencia mellett (Alesina — Giuliano, 2009).
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években konszolidacids hullamok életre hivasdhoz vezetett. E korrekciok statisztikailag
kimutathaté médon csokkentették a kozkiadasok mértékét szdmos orszagban, koztik a
legjelentésebb csokkentés Belgiumban, Finnorszagban, frorszagban, Hollandidban és
Svédorszagban (Benczes, 2006) volt tapasztalhat6. Szdmos orszagban sziiletett meg
tehat reményteljes elkotelezddés a reformok és kiigazitdsok mellett. Az ilyen
kiemelkedd elkotelezddést felmutatdé ¢€s ambicidzus orszagok makrogazdasagi
teljesitményei k6zép- és hosszu tavon kedvez6bb képet mutattak (Tanzi — Schuknecht,
2003). Ma mar kezd dominéanssa valni az a nézet, hogy nem is a kormanyzati szektor
mérete a lényeges, hanem az azt meghatarozo politikai-intézményi keretrendszer.*®
Utobbi a fiskalis fegyelmet szem el6tt tartd, ,kollektiv racionalitast” biztositd mindségi
intézményi miikodésre, a strukturalis reformokkal szembeni ellenallas — amely a
reformok koltség- és haszonvonzatainak elosztdsanal jelentkezd bizonytalansdgbol
fakad (Fernandez — Rodrik, 1991) — megsziintetésére, a kiadasok gazdasagilag hatékony
felhasznalasara, végsé soron fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartasra kell,
hogy 6szt6ndzzon.*

A stilizalt tények kozponti lizenete az, hogy a kiadasi oldalt kiigazitds a
preferaltabb alternativa a bevételek adoemelésen keresztiil torténé kiadasi-szinthez
igazitasaval szemben. Ezt tobb mély meritésii és altalaban 1970-2007 kozti 1ddszakot
alapul vevd empirikus vizsgalat is igazolta (1asd Guidice et al. 2003; Alesina — Ardagna,
2010; Biggs et al. 2010).

A bevételi oldalban egy masfajta konszolidacios lehetOséget az tugynevezett
kinalati kozgazdaszok latnak.>® Alaptézisiik, hogy az adok csokkentésével béviilhet a
foglalkoztatas, ami révén a koltségvetés bevételi oldala gyarapodésnak indulhat a ,,tobb
foglalkoztatott — tobb adofizets” elv alapjan. Az elgondolas logikusnak mondhatd, noha
a kinalati kozgazdasagtan tézisét tiizetesebben vizsgald kutatok Reagen id6szaka alatt

olyan tapasztalatokkal gazdagodhattak, amelyek nem igazoltdk a kinalati doktrina

*® Ahogy Murakézy (2012:301) fogalmaz: ,,[...] az elmilt két évtized fiskalis sikereit és kudarcait egyre
kevésbé lehetett az allamhaztartasi centralizacid kiterjedtségével magyarazni, sokkal inkabb mindségi,
intézményi tényezdkkel”. A politikai-intézményi keretrendszer kérdése pedig mar atvezet az altalunk
most nem targyalt 0j politikai-gazdasdgtan elméletének teriiletére, amely a féaramu kozgazdasagtan
ismereteinek kiegészitdjeként azt vizsgalja miért akkora a hidny ¢és az allamaddssag bizonyos
iddszakokban és milyen politikai-intézményi (pl. valasztasi rendszer, alkotmanyos berendezkedés, fiskalis
szabalyozas stb.) kiilonbozoségek azok, amelyek magyarazhatjdk az orszagok kozti fiskalis
teljesitményekben tapasztalhato eltéréseket. Err6l lasd tobbek kozt: Alesina — Perotti, 1995; Alesina —
Perotti, 1996; von Hagen — Harden, 1996; Hallerberg — von Hagen, 1999; Drazen, 2001; Persson et al.
2007.

* A fenntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartais megnevezést Perotti és szerzétarsai (1997)
alkalmazta, s t6liikk kolcsonodzte Csaba (2001) is.

%0 A kinélati, vagy kinalatorientacios gazdasagpolitika attekintését adja Torok (1997).
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elméleti forgatokonyvét (Feldstein, 1986; Akhtar — Harris, 1992). Arthur B. Laffer
(1982) is vallotta, hogy a kisebb adokulcsok nagyobb 0Osszegli adobevételekhez
vezethetnek, a magas jovedelmiieknek nyujtott kedvezmények pedig az egész gazdasagi
aktivitast dinamizalhatjak, az altalanos prosperitds miatt boviilhet a foglalkoztatas, az
0sszjoléti hatds pedig leszivaroghat a szegényekhez is. Mégis, ez a megfontolas egy
kiigazitas kapcsan kevésbé valoszinii, ugyanakkor a multiplikator-hatas hosszabb tavon
vélelmezhetd a fiskalis fenntarthatosag megteremtése utan, de sulyos egyensulyvesztés,
méretes allamadossagokkal terhelt id6szakban ennek valoszinlisége rendkiviil csekély.
Hiszen ekkor az allamok finanszirozhatésaga megitélésiiktol, rovid tavon elért
konszolidacids eredményeiktdl fliggenek, s az eladdésodas okozta inflacids nyomas miatt
az aggregalt kereslet arszinvonal szerinti rugalmassaga is kedvezdtlenebb (Torok,
1997). Igy az alacsonyabb adokulcs nem eredményezi ténylegesen az adébevételek
emelkedését. Tovabba arra is tekintettel kell lenni, hogy a valosagban a Barro—Ricardo-
féle hipotézis nem dallja meg a helyét. Az adocsokkentés okozta bevételkiesés, ezen
keresztiil a deficitek és az allamadossagok méretbeli gyarapodasai az orszagos szintli
megtakaritdsok csokkenéséhez — végsd soron a potencialis gazdasagi novekedésre
jotékony hatéast gyakorld beruhazasok kiszoritdsahoz — vezethetnek. A hipotézis ennek
ellenkezjét allitotta, azonban mind az elmélet, mind a gyakorlat megcafolta azt.
Egyrészt nem igaz az, hogy a magéanszektor eldrelatasi képessége tokéletes, azaz nem
evidencia szadmukra az, hogy a mai addcsokkentés egy a jovOben esedékes
adoemelésnek feleltethetd meg, s ennek fényében nem feltétlen kezdik meg magan-
megtakaritasaikat novelni. Masrészt az allam ,halhatatlansdga” is a hipotézis
helytelenségét erdsiti. Az allam akar vég nélkiilinek tind jatékban vehet fel hiteleket az
esedékes tartozasok kiegyenlitését finanszirozando, mindez pedig azt jelenti, hogy az
allam 4altal felvett kolcson visszafizetése egyaltalan nem biztos, hogy a halandé egyén
¢letében megtorténik (Blanchard, 1985; Aschauer, 1985).

A fenntarthatdban  kiegyensulyozott  allamhaztartds  elérésére  ilyen
kozgazdasagtani megfontolasok mellett kell torekedni, olyan konszolidacios
mechanizmus kialakitasa a cél, mely a gazdasag novekedési kilatasait akar mar rovid
tavon képes javitani, hiszen a novekedés a kormany koz-érdekében torténd
elkotelezOdésének egyik megjelenési formdja, ami az allam és intézményei felé taplalt

bizalom épitdkdvének is tekinthetd.
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4.2 Konszolidacio és novekedés

Idestova tobb mint husz esztendeje folyik igen komoly és intenzivnek mondhat6
intellektualis eréfeszités azért, hogy olyan fiskalis konszolidaciora leljiink, amely ellent
mond a keynesi tanoknak, €¢s nemhogy nincs recesszids hatdsa, hanem mar egyenesen
stimulalja is a ndvekedést rovidtdvon. Hangstlyozzuk: nem arrél volt szd, hogy
sekélyes feltevésekkel helyettesitsék a tudomanyos megismerés szertartdsosnak
tekinthetd mély €s alapos vizsgalatait azért, hogy a gazdasagpolitikusok és a tarsadalom
szamara egy salonfihig koncepcioval rukkolhassanak eld. Epp ellenkezdleg, a téma
elismert és nagy becsben tartott kutatéi empirikus bizonyitékokat felsorakoztatva
vilagitottak ra arra, hogy léteztek olyan esetek, ahol a konszolidaciot — a keynesi
tanokkal szemben — novekedés kovette mar rovidtavon. Az ilyen tipust konszolidaciot
nevezi az irodalom nem-keynesi hatassal bironak.

Ekkor tehat a fiskalis multiplikator értéke kiadds-csokkentés hatdsara negativba
valt, vagyis a ndvekedés nem esik vissza (expansionary fiscal contraction). A
multiplikdtor megbecslésére koncentralo akadémiai vizsgélatok legfobb tanulsadga
egyébként az, hogy a multiplikator értéke er6sen gazdasagi és tarsadalmi kontextus
fiiggvénye, s értéke tipikusan 1-1,5 koriil van (Fatas — Mihov, 2001; Blanchard —
Perotti, 2002; Frankel, 2013). Elénkités (stimuli) esetén ez annyit tesz, hogy a kiadasok
1%-0s novelését a nemzeti jovedelem 1- 1,5%-0s novekedése kellene, hogy kdvessen,;
mig kiadascsokkentés (austerity) esetén — a 2008-as valsag tanulsagai szerint — IS ez a
szint tinik utdlag kimutathatonak (IMF, 2012; Barrell et al. 2012). A kiigazitasoknak
tehat mindig vannak elszenveddi €s haszonélvezdi. A gazdasagpolitika feladata az, hogy
az elszenveddk terheit minimalizalja, de nem a kovetkezd generacid karara.
Amennyiben egy kiigazitas terheinek elosztasa ilyen értelemben biztositja azt, hogy a
veszteseket a kiadédsoldali kiigazitds pozitiv eredményeibdl kompenzalni lehetne
(vagyoni és nem vagyoni értelemben), akkor kaldor—hicks-i hatékonysag teljestilésérél

beszélhetiink.>*

1 Ahogy mar korabban emlitettiik, Kaldor — Hicks-i hatékony egy gazdasagi dontés — példaul reform
(Aghion, 2012:193) vagy kiigazitas —, ha a nyertesek képesek kompenzalni a veszteseket. A kiigazitasok
sikerességét sokan a deficit és addssagrata valtozasai alapjan itélték meg. Alesina és Perotti (1995)
adossagrata, Purfield (2003) elsédleges egyenleg valtozasara, mig McDermott és Westcott (1996),
Alesina és Ardagna (1998) az tUgynevezett ciklikusan kiigazitott els6dleges egyenlegre (CAPB)
koncentralt. Mi ezen talmenden a nodvekedési dimenziora is tekintettel vagyunk. Ugyanakkor
hangstlyozzuk, hogy itt nem a fiskalis stimuluson keresztiil elérheté novekedési eredményrdl van szo —
mint pl. a jobb novekedési kilatasokat biztosité adocsokkentés (Alesina — Ardagna, 2010) — hanem a
jelentds deficitek és adossagok esetén sziikséges aldozatvallalassal jaro kiigazitdsokrol (bevétel novelés
vagy kiadas csokkentés).
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A kiigazitas pozitiv eredménye — a deficit és az allamaddssag fenntarthato
szintre hozatalan tGl — annak expanzids hatasa lehet, azaz a gazdasagi ndovekedést
inkabb akceleral6 mintsem visszafogd jellege. Az allamhaztartds hossza tavu
menedzselhetoségén tal a novekedést serkentd konszolidacid lehetdséget ad a
karosultak kompenzalasara, az allam és intézményeibe vetett bizalmi bazis fel-, illetve
megépitéséhez.”® Ha elfogadjuk azt a leegyszeriisitd, de 1ényeget tekintve alighanem
helytallo feltételezést, hogy a kiigazitds okozta ndvekedési tobblet koncentralt
kompenzaciot biztosithat az allamnak mar rovid tdvon, akkor megvaldsul a kaldor—
hicks-i értelemben vett hatékony kiigazitas, amely egy sajatos bizalomépité- és
fenntartd csatorna. Tovabba a fenntarthatésag nem kivanja meg a jovobeli adobevételek
drasztikus emelésével kapcsolatos varakozasok kialakulasat, igy a permanens jovedelem
novelésének csatorndjan keresztiil a kiigazitds sordn nagyobb terheket vallalni kénytelen
szegény réteg (Alesina — Drazen, 1991; Jensen — Rutherford, 1999; Benczes, 2008)
hosszabb tavon is kompenzacioban részesiil, hiszen fogyasztasra fordithato jovedelmi
keretének bdviilése mellett a jO struktaraban miik6dd joléti rendszerek magasabb
mindségli  szolgéltatdsait is igénybe veheti. Emberi képességeik kibontakozasi
lehetdségei javulnak. Ez pedig az uralkodo fejlédéstani koncepciod szerint — amely a
gazdasagi novekedés és a nyitottsag eszméjét hordozza — a fejlédés megvaldsulédsa (Sen,
1993).

Az expanzios hatast kiadasoldali kiigazitasok empirikus elemzése igen jelentds
kutatasi teriiletté valt az elmult évtizedekben (2. tdbldzat). Ez féleg annak volt
koszonhetd, hogy a korabbi keynesi €s neo-keynesianus konszolidacids elméletek
konvencionalis bolcsességei Osszeegyeztethetetlenek voltak bizonyos kiigazitasok
hatasaival. A konszolidaciok neo-keynesidnus megkozelitése a kiadascsokkentés
vezérmotivumaval biro kiigazitdsok negativ makrogazdasagi konzekvenciaira hivja fel a
figyelmet, alapvetéen a gazdasdgi ndvekedés megtorpanasdnak, visszaesésének
kovetkezményét hangoztatjdk. Ehhez képest bizonyos kiigazitasi epizddok

novekedéssel jartak.

2 A nemzetkdzi és irodalmi tapasztalatok megerdsitették azt, hogy magaihoz a kiigazitashoz, de a
strukturalis intézményi reformokhoz is tarsadalmi bizalomra van sziikség. A bizalmatlansag és alacsony
novekedés allapotanak ordogi korébol (Gyorffy, 2009) kitdrési lehetéséget kinalhat az expanziods
kiigazitds, mint sajatos bizalomépitd csatorna, megnyithatja a fenntarthatosagot szolgaldé tovabbi
intézményi reformok el6tt a reformkaput oly modon, hogy az ahhoz sziikséges tarsadalmi bizalmat
megalapozza. Az intézményi reformok megvalosithatosaga dontéen azon all vagy bukik, hogy az
emberek taplalnak-e bizalmat az allam és intézményei felé. Amennyiben bizalomhiany és kormanyzati
hiteltelenség az uralkodd, amihez még alacsony novekedés is tarsul az 6rdogi korként elejét veheti a
reformnak. A bizalmatlansadg a gazdasagpolitika kérdéseit nagy gonddal targyalja Gyorffy (2007b, 2009).

59



2. tablazat: Néhany fontosabb tanulmany a nem-keynesi hatasok nyomaban

Szerzok

Broadbent — Daly
(2010)

Alesina — Ardagna
(2010)

Benczes (2006,
2008)

Neicheva (2007)

Rzonca —
Cizkowicz (2005)

Giudice et al.
(2003)

Ardagna (2004)

Perotti (1999)

Alesina — Perotti

(1995, 1996)

Giavazzi — Pagano
(1990, 1996)

Blanchard (1985,
1990)

Fokusz

24 OECD orszag (1975-2010),
frorszag (1987-1989), Kanada
(1994-1997), Svédorszag (1994-
1998),

OECD orszagok (1970-2007)

EU 14 (1980-2004)

Bulgaria

Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag,
Szlovakia, Szlovénia (1993-
2002)

EU (1970-2002)

17 OECD orszag (1975-2002)

19 OECD orszag

OECD orszagok, Dania (1983-
1986), Trorszag (1987-1989),
Olaszorszag (1989-1992)

19 OECD orszag (1972-1992),
Dania (1983-1984), Irorszag
(1987-1989), Svédorszag

fiskalis politika (deficitek,
adossagok) szerepe és hatasa

Uzenet

a kiadasoldali kiigazitasok nagyobb
valoszintiséggel lesznek expanzios
hatasuak

a kiadasoldali kiigazitasok kisebb
valdsziniiséggel valtanak ki
recessziokat

intézményi feltételek is fontosak
(pénziigyi kozvetités mélysége,
munkaerdpiac intézményi struktiraja)

a kiigazitas mérete sorsdontd az
expanzios hatas felmertiltét illetéen

az export-csatorna mentén mertlt fel
az expanzios hatés

a kiadasoldali kiigazitasok nagyobb
valoszintiséggel lesznek expanzios
hatastak

a kiadasoldali kiigazitasok nagyobb
valosziniiséggel lesznek expanzios
hatastiak — a munkaerdpiac fontosabb
csatorna, mint a varakozasi

a kiigazitas hatdsa nagyban fiigg a
kezdeti fiskalis poziciotdl — minél
gyorsabban nétt a deficit és
adossagrata annal valdsziniibb az
expanzios hatés

a kiadasoldali kiigazitasok nagyobb
valosziniiséggel lesznek expanzios
hatasuak

nagy ¢s tartos kiadasoldali
konszolidéaci6 expanzids hatasu lehet -
elsésorban a varakozasokon keresztiil

magas addssagrata esetén a fiskalis
multiplikator romlani kezd, és
negativba is fordulhat — varakozasok
fontos szerepe

Forras: sajat 6sszeallitas.
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Giavazzi és Pagano (1990, 1996) nagyhatisG munkai arra utaltak, hogy frorszag és
Dania ilyen nem-keynesi viselkedésii kiigazitasok hazai. Késébb Giudice és szerzotarsai
(2003; 2004) 14 curdpai unids tagallam 1970 és 2002 kozott végrehajtott 49 fiskalis
konszolidacidjanak elemzésekor arra a megallapitasra jutott, hogy a konszolidaciok
kozel felét a gazdasagi névekedés gyorsulasa kovette.

Az ugynevezett nem-keynesi megkozelités a kiadas-csokkentés kibocsatasra
gyakorolt pozitiv hatdsait hangoztatja. Azért nem-keynesi tehat, mert a keynesi anti-
ciklikus gazdasagpolitika kelléktaraban fellelhetd valsagellenes — a keresletosztonzést a
kormanyzati kiadasok (szocialis téren is) novelésével elémni kivané — rovidtavu
stabilizacios politika diametrikus ellentéte. Ennek 1ényege elméleti oldalrol az, hogy a
kiadascsokkentés és a kibocsatds kozotti negativ kapcsolat keresleti és kinalati
viszonyok fiiggvénye. A keresleti oldalon eldszor is szdmolni lehet hitelességi- ¢€s
vagyon-hatassal. A kiadasok csokkentése leszallitja az allamhaztartas altal fizetendd
kamatfeldrat, ennek révén mérséklodik a koz- és maganszektor terheinek financialis
biztositdsa, igy visszafogja a kiszoritasi hatast és a vagyonhatdson keresztiil noveli a
maganszektor koltési hajlanddsagat. A nem-keynesidnus megkdzelités ugyanis hosszu
tavra tervezd, varakozasaikban raciondlis fogyasztokat feltételez, akik beépitik a
kiadascsokkentés hatasait fogyasztasukba, pontosabban a varhat6 adocsokkenés miatt
magasabb rendelkezésre allo jovedelmet anticipalnak, ami serkentheti a fogyasztast
illetve a magéanszektor beruhdzasi aktivitasat (Blanchard, 1990; Benczes, 2006).

fgy a multiplikator-hatdson keresztiil a nemzeti jovedelem novekedhet, ezzel
parhuzamosan a koltségvetési hidny pedig csokkenhet. A kinélati oldalon elsésorban a
munkaerdpiac tlikrében mondhato el az, hogy az egy fore jutdé munkaerdkoltség
csOkkenésén keresztiil a versenyképesség javulasa, végsd soron a maganbefektetések és
beruhazasok felivelése prognosztizalhatdé (Benczes, 2008, Perotti, 2012). Ebben az
ugynevezett nem-keynesi megkozelitésben rendkiviil fontos szerepet jatszo olyan
tényezOk talalhatoak, amelyeket a kiilonb6zd elemzések eltéré modon hangsulyoznak.
Létezik olyan irodalom, amely a kiigazitas mértékét (Giavazzi — Pagano, 1990) tartja
fontosnak, de talalni olyat is, amely a kiigazitas szerkezetének ¢€s a kiinduld helyzetnek
(addssagrata szintjének) a fontossagat nyomatékositja (Frisch, 1997; von Hagen et al.
2001; Borys et al. 2011) akkor, amikor novekedési hatasu konszolidacio értelmezésére

vallalkozik — amelyek viszonylag ritkak.>

> Alesina és Ardagna (2010) a sikeres kiigazitast Gigy definialta, hogy legaldbb a GDP 1,5 szdzalékaval
javul a CAPB, e mellett az addssagrata 3 éves csokkenése pedig legalabb 4,5 szazalékpont. Ekkor 21
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1. Box: Nem-keynesi hatasok iskolapéldai és a magyarazatokban tetten érhet6
hianyossagok

Az egyik legtobbet hivatkozott orszag Ddnia esete, amely 1983-1987 kozott igen erdteljes
fiskalis konszolidaciot hajtott végre €s az orszag gazdasagi novekedése nem csillapodott, hanem
dinamizalédott a konszolidaciot kovetden. Az esettel kapcsolatos munkak a fiskalis
konszolidacio és a gazdasagi novekedés kozti korrelaciora hivtak fel tehat a figyelmet. Utdlagos
bolcsességgel azonban ma mar belathatdo, hogy — elfogadva Aghion és Durlauf (2007)
korrelaciora vonatkozé megjegyzését™ — a konszolidacio és novekedés kozt kimutatottnak vélt
egylittmozgas az nem is annyira egyértelmii oksagi kapcsolatot jelent. Olyan vélekedésnek is
helyet kell adni, amely szerint a dan fiskalis konszolidacié inkdbb mar a novekedésnek volt a
hatasa, aminek okdn csokkent a GDP-ardanyos deficit és adossdg szazalékos aranya. Noha
hangsulyozhato, hogy a koltségvetési hiany csokkentése elvezet a kamatok csokkenéséhez — ezt
a kockézati prémium csokkenése okozhatja, hiszen csokken annak a valosziniisége, hogy
inflacion keresztiil kell majd a méretesebbé valo adossagot korrigalni a jovében (McDermott —
Wescott, 1997) —, a szekvencialitas kérdése mégis felmeriilhet. Vagyis a kamatok csokkenését a
méretes fiskalis konszolidacio pozitiv kicsengése valtotta ki, avagy attol fliggetleniil keriiltek
alkalmazasra akar eldtte, vagy vele parhuzamosan. Danidban az 1983-1987 kozt végrehajtott
kiadasoldali konszolid4cié — amikor a strukturalis egyenleg 6,4%-os deficitbdl 7%-os tobbletbe
fordult (BIS, 2010:70) — utan hat éven keresztiil csokkent a bels6 fogyasztas (Chowdhury —
Islam, 2010), minekutana a foly6 fizetési mérleg 2,8%-os tobbletbe fordult 1993-ra. A belsd
fogyasztas azért ndvekedett ett6l kezdve, mert megindult a realkamatlabak unids ratdhoz térténd
konvergencidja, azaz latvanyos csokkenése. Erdekes momentum, hogy a déan kozponti bank
tobbszor is végrehajtott kamatcsokkentést, amely segithette a fogyasztiasalapi ndvekedés
felfiitését. S ahogy Perotti (2013) ramutatott, a konszolidacio arfolyam-leértékeléssel parosult,
minekutana az export latvanyosan tudott javulni, fiitve a gazdasagi novekedést.

A masik emblematikus eset frorszdg 1987-1989 kozotti konszolidacioja, amely része volt egy
az ¢érintettek széles korének konszenzusan alapuld stratégiai programnak (The Program for
National Recovery, 1987-1990). A kiigazitasra sziikség volt a nyolcvanas évek fiskalis
alkoholizmusa utan (8,5%-0s elsddleges hiany; 80%-ot is meghaladé GDP-aranyos
allamadossag). Irorszag a nyolcvanas években 1987-ig tobb konszolidacioval kisérletezett,
melyek kivétel nélkiil bevétel oldaliak voltak (Broadbent — Daly, 2010), s keynesi tanoknak
megfeleléen miikodhettek, hisz a real GDP-novekedés 1982. évi 1,4%-r6l 1983-ra -0,7%-0s
zsugorodasra valtott az IMF World Economic Outlook adatbazisa alapjan. Viszont, 1984-ben
mar tobb mint 3,2%-kal novekedett a gazdasadg. Ez egyfell azt jelenti, hogy a gazdasag
novekedési képessége viszonylag erésnek volt mondhato. Masfel6l viszont azt is figyelembe
kell venni, hogy a konszolidacié el6tt a kormany leértékelte a valutat és az ERM-en beliil
rogzitette az arfolyamot. Az Egyesiilt Kiralysag importja ebben az idében megnovekedett, igy
az exportvezérelt ndvekedés feléledhetett hamvaibol (Perotti, 2013). A hatas nem volt azonnali,
az 1987. évi konszolidaciot 1988-ra a GDP-novekedes visszaesése kovette (3,6%-16l lecsokkent
2,9%-ra). Viszont, 1989-ra mar tobb mint 5,4%-os éves real GDP novekedéssel szarnyalt a
gazdasag, és ez csak fokozodott a 1990-ben, amikor mar 7%-ot is meghaladta (1991-re viszont
1,6%-ra esett vissza). Ezutan a gazdasag még 1993-ban esett vissza az 1994-es névekedéshez
képest, €s a valodi novekedési felivelés a korabban hivatkozott Chowdhury és Islam szerint csak
eztan kezdddott, amikor a kamatrata konvergencia, az unios transzferek €s a nagyobb foku FDI
aramlas megindult (O’Malley et al. 2008). 1993-ban az ERM-sav kiszélesitése és a GMU-felé
taplalt elkotelezodés Murphy (2000) elemzésének tanulsaga szerint csokkend kamatpalyakat tett
lehetévé, ami Uj lendiiletet adott a kelta tigrisnek.

epizdd (21%-a teljes mintanak) azonosithatd, s csupan 9 eset volt, ahol novekedés kovette a kiigazitast
(8%-a a teljes mintanak).

> Vagyis, hogy a korrelaci6 az nem oksagi 6sszefliggésre vilagit ra, hanem egyiittmozgasra. Lasd még:
Aghion, P. és Durlauf, S. (2007).
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A konszolidaciok és a ndvekedés kontextusaban az eddig elmondottakbodl legalabb két
gondolatsor adodik. Egyrészt, mivel minden eurdpai expanzids epizoéd egyedinek
tekinthetd, ebbdl addédoan nehéz megkapni az egyetemleges és valtoztathatatlan
expanziés kiigazitas szabalyat (van Aerle — Garretsen, 2003; Prammer, 2004). llyen
legjobb gyakorlat (best practice) nem all rendelkezésre, bar az empirikus irodalombol
felfejthetd a sikeres kiigazitdsok néhany vezérmotivuma. A Kaldor—Hicks értelemben
vett hatékony kiigazitas valoszinliségét noveli az olyan kiadasoldali konszolidacid
mellett elkotelezett kormany, amely a tapasztalatokkal és irodalmakkal O0sszecsengd
modon koncentral a megfeleld érvényesiilési helyekre, az indulé allapotot is figyelembe
vevo tartos és jelentds kiigazitas Osszetételének megkonstrualasa kozben. Az Gsszetétel
ugyanis meghatarozza a konszolidacié terheinek megoszlasat, ami ha kiegyenlitettségre
torekszik, akkor a sziikséges bizalmi bazist is élvezheti, ha az allam fenntarthatosagi
informator szerepében deklaréltan torekszik a kozjo elérésére.”® Tovabba a koltségvetési
politika intézményesitése (pl.: szabalyalapti keretrendszer, plafontdrvények stb.), a
strukturélis reformok és a maganszektor jovobeli jovedelmével kapcsolatos pozitiv
varakozéasai is a fenntarthatdosdgot megteremtd expanzids hatdsi konszolidaciok
sikertényez0i lehetnek.

Masrészt, az is kirajzolodik, hogy amikor a konszolidaciok novekedési hatasat
elemzik, akkor a magyarazatra torekvés folyamatanak egyfajta tehetetlensége van,
amely mindinkabb a kontextus kitagitasanak iranyaba mutat, s egy holisztikusabb
megkozelités iranti kivanalomnak feleltethetd meg. A konszolidacio értekelésekor nem
szabad megfeledkezni arrol a tényrdl, hogy a kormanyok nem vakuumban stabilizalnak.
A kovetkezékben harom egymassal is 6sszekapcsolddo, a végeredmény értelmezésében
szerepet jatsz6 tényez6 fontossagara hivjuk fel a figyelmet, amelyek azt sugalljak, hogy
érdemes tullépni a fiskalis dimenzidn, és a ndvekedési képességet is bekapcsolni a nem-
keynesi kiigazitasok elemzésébe. Ezek: (i) a multiplikator-hatassal kapcsolatos
bizonytalansag; (i) a kormanyzati szandékok eltéré értelmezésének problematikaja;
valamint (iii) a novekedési hatas csatornainak sokfélesége.

(i) Az empirikus elemzések tanulsaga az, hogy a fiskalis multiplikator értékét
nagy precizitassal inkabb csak ex post vagyunk képesek megbecsiilni, mert az erésen

kontextusfiiggd. Ex ante értékelés kapcsan gy tiinik, hogy a fiskalis politikanak van

% Gondolhatunk Uj-Zélandra, ahol a joléti allam megSrzésének Ohaja és a kiegyensilyozottabb
tehermegosztassal bird konszolidacidra vald torekvés fenntartotta a bizalmi szintet (O'Quinn — Ashford,
1996).
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némi alkimista éle — bar tudoményossaga a harmincas évek oOta jelentésen javult
(Frankel, 2013) —, mert az eldzetes becslésekrdl utobb rendre kideriilt, hogy jelentsen
alulbecsiiltek voltak (Favero — Giavazzi, 2009; Romer — Romer, 2010). Ez per se a
kvantitativ és sok esetben a kvalitativ becslések hibaira hivja fel a figyelmet (Quiggin,
2012), ami arra utal, hogy a multiplikator értéke mindig kontextus-fiiggé — fiigg a
vizsgalt gazdasag novekedési képességétél™, az adott gazdasagi-tarsadalmi és politikai
kozeg jellemz6itél (pl.: nyitottsag, az automatikus stabilizatorok hatékonysaga), illetve
e kozegben szerepet jatszo hajtoerok mukodésétdl és azok adott esetben konszolidacio
soran tortéeno stimulalhatosagatol. Kovetkezésképp, a nem-keynesi konszolidaciok
esetében nem egészen vildgos, hogy miért nem feltételezték azt, hogy a fiskalis
stabilizacioknak novekedést szolgalé — nem csupan anticiklikus — karaktere is volt.”’

(if) A konszolidacios szandékok eltérd értelmezése legjobban a forditott oksag
(reverse causality) jelenségével ragadhato meg. Ennek felmeriilését alapvetéen a
konszolidacios epizdd definialasa koriili hianyossagok teszik lehetdvé, amelyek aztan
kiilonb6z6 és egyméssal akdr inkonzisztens kovetkeztetésekhez vezetnek. Amennyiben
ugyanis a konszolidacios epizodot akként fogjak fel, hogy az egy olyan esemény,
amelynek soran a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg vagy a ciklikusan
kiigazitott koltségvetési egyenleg javulasa all be, akkor nem egészen egyértelmii, hogy
az eredeti fiskalis kormanyzati szandék valoban a fiskalis fenntarthatosag elérése volt-e,
vagy valami mas. Hisz konnyen megeshetett az is, hogy a gazdasagi talfiitottség
mérséklése, és nem pedig a hosszu tdvon kiegyensulyozott, fenntarthatdo deficit €s
adossagpalyara torténd atterelés allt inditékként a folyamatok mogott. Ugyanis, nem-
keynesi hatds (deficit csokkenés és GDP novekedés) folmeriilhet akkor is, ha egy
tulheviilés jegyeit mutatd gazdasdgban csokkentik a kiadasokat, s ekkor pedig a még
mindig optimista novekedési kilatdsok miatt a részvénypiac jol teljesit, s végiil tobb
bevétel keletkezik a nagyobb t8kenyereség-adobevétel miatt. {gy valdjaban az ezzel
nem szamolo elemzések hajlamosak talértékelni a konszolidacié novekedési hatasanak
hipotézisét (Baum et al. 2012). A forditott oksag azzal oldhato fol, ha megprobaljuk

kiszlirni a rovid tavl gazdasagi kilatdsokra reagald fiskalis kormanyzati intézkedéseket.

% Baum és szerzOtarsai (2012) és Batini és szerzétarsai (2012) igazoltak, hogy az iizleti ciklusbeli
poziciotol jelentdsen fiigg a multiplikator-hatas. Jayadev és Konczal (2010) azt talalja, hogy ahol
novekedési hatas volt Alesina és Ardagna (2010) szerint, ott a konszolidaciot megelézé évben tipikusan
erdteljes novekedés volt. A fiskalis multiplikator megbecslésének problémajat jarja kortl Ilzetzki és
szerzotarsai (2010), Romer (2012), illetve 1asd még Blanchard és Leigh (2013) onkritikai munkajat.

5" Cafiso és Cellini (2012) uni6s orszagok 1980-2009 kozti idészakara vonatkozé kutatdsa szerint a
konszolidaciok addssagratara gyakorolt hatasa rovid tavon pozitiv, kdzéptavon (2 év) azonban a GDP-re
mért hatdsa inkabb negativ. Ahol nem az volt, ott a dinamizalas is szerepet kellett, hogy kapjon.
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Ennek egyik jarhat6 utja az, ha a fiskdlis kormanyzéas fenntarthatosag melletti
elkotelezddésének tantibizonysagot add tobbéves fiskalis terveket vessziik figyelembe.
Guajardo ¢és szerzdtarsai (2011) tanulmanya a korabban targyalt ciklikusan kiigazitott
elsédleges egyenleg valtozasara koncentralt; de pontosan ezekre, a fiskalis kormanyzas
dokumentalt széandékaira voltak tekintettel Romer és Romer (2010) munkéjanak
kiegészitéseként 17 OECD orszag 1978 ¢és 2009 kozti idészakara vonatkozoan.
Gondolunk itt a koltségvetési vita dokumentumainak, a stabilizacios programoknak
(szandékoknak) az attekintésére, és igy az optimalisnak gondolt addssagszintek
megcélzasara. Csak a hosszi tavon kiegyensulyozott és fenntarthatosagra torekvo
prudens fiskalis menedzsmenttel rokonsagot mutatdé epizddokat tekintették.
Eredményiik szerint a mechanisztikusan szarmaztatott deficit és adodssageélok
szdmszaki elérésére, tehat fenntarthatdésdg biztositasara torekvd kiaddscsokkentd
kiigazitasok negativ keresleti-, végs6 soron pedig recesszids hatdssal jartak. Ahol pedig
mégis felbukkant a novekedési hatas, ott a masképp gondolkodas tudomanyos és
alazatos engedelmével az is folvethetd, hogy a stabilizacié alatt fontos szempont lehetett
a novekedési képesség kultivalasa, a novekedésbarat konstrukeio elérése.

(iii) A latokor kitagitasara 0sztondz benniinket az is, hogy szamos lehetséges
csatornardl irnak, amelyen keresztiil az expanzids hatds felmeriilését vélelmezik. A
teriilet neves kutatdi ezért fogalmaznak Ovatosan: ,,néhdny jelentds kiadasoldali
kiigazitast nem kovette a gazdasagi novekedés visszaesése” (Alesina — Ardagna,
2010:5). Az oksagi kapcsolat korantsem egyértelmii (Shiller, 2012).® A nem-keynesi
hatds érvényre jutdsdnak csatornai koziil mar érintettilk a hitelességi €s varakozasi
hatéast. Nyilvanvald, hogy a hitelességi hatas els6sorban ex post valosul meg, vagyis a
kiadascsokkentés utan szallitddhat le a kockazati felar és kovetkezhet be a
maganszektor javuld koltési hajlandosaga. A varakozasi hatas arra az esetre vonatkozik,
amikor még eredményeiben nem ismert, csupan a szandékok és megkezdett fiskalis
korményzasi cselekedetek alapjan kivetitett, varhato kimenettel torténd szembenézés az,
amely a jelenbeli magatartdsban idézhet eld novekedésbarat valtozast. A

varakozasoknak fontos szerepe van, de hogy pontosan minek a képében oltenek testet,

% Erdemes megjegyezni, hogy a szerzék nem vizsgaltak, hogy a kereslet visszaesésével jaro kiigazitasi
periddusok azok a gazdasagi racionalitds oldalardl indokolhaté modon fellépd kovetkezmények-e —
korrigadland6 a nem fenntarthatd fogyasztasi szerkezetet €s szintet, avagy valoban a kiigazitasok egy
kéarhoztathato ereddjérdl van szo. Tovabba, a legfrissebb elemzések mar arra is utalnak, hogy a kiadas-
csokkentés okozta pozitiv varakozasi hatas (a varhato adocsokkentés miatti jelenbeli kdltekezés) inkabb
valoszini teljes foglalkoztatottsdg mellett, amikor az erdforrasokért a piac és az allam is erdteljesen
versenyez (Skidelsky, 2012a).

65



milyen lefolyasi mintazatot vesznek fel, abban a mai napig nincs teljes kozmegegyezés.
A raciondlis vérakozéasok hipotézisének korlatossagat mar a kinalati kdzgazdasagtani
megkozelités targyalasakor folvazoltuk. Vagyis, addcsokkentés hatdsara a haztartasok
nem feltétlen emelik megtakaritasaikat, azaz nem késziilnek jovobeli adoemelésre
(kiigazitasra). Az emlitett Guajardo és szerzotarsai (2011) is annak a sejtésnek agyaz
meg, hogy nem feltétlen a fogyasztas jelenbeli novelését eldidézo fiskalis varakozasok
hipotézise a meghatarozd. Giavazzi (2010) azt hangsulyozza, hogy a varakozasi hatas
krizisek kozepette bizonyosabban erdsebb kell, hogy legyen; normal iddkben a
fogyasztok nem annyira eldretekintéek. Kiindulvan a fiskalis varakozasi hipotézisbol,
Blanchard (1990) joggal vetette fel teoretikusan, hogy egy jelenbeli adoemelés azt az
lizenetet is kozvetitheti a valasztok felé, hogy cserébe nem lesz majd sziikség egy
jelentésebb és nagyobb karokat okozo koltségvetési kiigazitasra. Ez megalapozhatja a
jovobeli adocsokkentés lehetdségét, s a jelenbeli kereslet a fogyasztason keresztiil ndhet
is, mert a jovObeli rendelkezésre allo jovedelmet magasabbnak itélik meg az adofizetok.

Vegyiik észre, hogy ez a feltevés nem Onmagaban létezik, hanem egy masik
mogottes feltevésre épiil: nincs, vagy nem jelentds a likviditdsi korlat. Itt rogvest
kinalkozik a lehetdség, hogy a csatornak (pl.: munkaerd-piaci intézmények) koziil
kiemeljiik a pénziigyi kozvetitdrendszer milyenségének €s hatékonysaganak kérdését,
amely meghatdrozd jelentOséggel bir a fogyasztok, az Tlizleti szféra likviditési
korlatjainak fellazitdsdban, amelynek révén fokozodhat a fogyasztds és a magan-
beruhazas. Kiilonosen krizishelyzetben feltételezhetd, hogy a szigorubb likviditasi
korlat fiskalis tamogatasokon keresztiil jobban fellazithato. Minden elméleti alapja
megvan annak, hogy a kockazatvallalasi hajlanddsdg tamogatdsa végbemenjen
konszolidacio alatt, minekutdna a fogyasztas, a magan-beruhazéas fellendiilhet, ami
végtére is a novekedési hatas folbukkanasanak valdszinliségét erdsitheti. Egyre inkabb
ugy tlinik, hogy nem a fogyasztasi csatorna a meghatadroz6, hanem a magéan-beruhazasi
¢s a rajta keresztiill kibontakozd novekedési képesség javulasa, a nemzetkozi
versenyképesség fokozodasa.>® Az empiria azt timasztja ala, hogy a kiadascsokkentésre

¢épitd kiigazitasok sokkal kisebb novekedési aldozattal jarnak (ha egyaltalan kivaltanak

% Fokozott eladosodas esetén a haztartas adossaganak csokkentésén faradozik, s nem kezd potldlagos
fogyasztasba (Jappelli — Pistaferri, 2013). Krizishelyzetben a negativ gazdasagi hatas tompitasa érdekében
beavatkozoé monetaris politika lesziikiti a mozgéasterét a nulla kozeli nominélis kamatratdkkal. gy az mér
nem képes érdemben ellenstlyozni a fiskalis konszolidaciok keresletcsokkentd hatasat tovabbi
kamatvagasokkal (Christiano et al. 2011). Mindez gyenge pénziigyi rendszerrel parosulva — szigoribb
likviditasi korlatok — oda vezet, hogy a jelenbeli fogyasztas és beruhazas nem a jovébeli, hanem a
jelenbeli jovedelemtdl és profitlehetéségtdl fiigg jobban. Igy lehet nagyobb a multiplikator-hatas. Lasd
bévebben Eggertsson és Krugman (2012) munkajat.
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keresletcsokkentd hatast) az addemeléssel operald koltségvetési konszolidaciokhoz
képest, tovabba altaluk tartésabb konszolidacio érhetd el a GDP-aranyos addssagrata
csokkenésének tekintetében. E mellett érvel Devries €s szerzdtarsai (2011) is, akik 17
OECD orszag 1980 és 2005 kozti idészakban elvégzett jelentds koltségvetési kiigazitasi
epizodjainak tanulméanyozasa alapjan jutottak erre a felismerésre. Természetesen olyan
kritikak is megfogalmazhatdak, miszerint az eredményeket az iizleti ciklus felivelése,
illetve a monetaris lazitas tette lehetové, s nem elsdsorban a konszolidacio. Alesina és
szerzOtarsai (2012) e tényezokkel kalibralt elemzése tjbol megerdsitette viszont azt,
hogy a kiadasoldali kiigazitasok jobb fiskalis- és rovid tava ndvekedési teljesitményhez
(kisebb visszaesés) vezetnek. Ramutatnak, hogy a fogyasztasi csatornanal nagyobb
szerepe van a magan-beruhazasnak. Mig kiadascsokkentések hatasara a magan-
beruhazasok megélénkiiltek, addig adoemelések esetében ez elmaradt.®® A puszta
kiadascsokkentésre épitdé epizédok negativ keresleti hatdsdnak (lasd IMF, 2010a;
Guajardo et al. 2011); valamint a ndvekedési hatas jelentkezésének magan-beruhdzasok
felivelésével torténd magyarazatanak (lasd Alesina et al. 2012) 6sszekapcsolodasabol az
adodik, hogy nem tisztan kiadascsokkentd kiigazitds a célravezetd. Novekedési
képességétdl fliggden képes lehet az adott gazdasag elviselni a kiadascsokkentd 1épés
kartékonynak vélt hatdsat, sot adott esetben tilkompenzalni azt.®!

Mindebbdl egy olyan dltalanos implikacio adodhat, hogy a nem-keynesi hatdasok
léte elvalaszthatatlanul dsszefiigg a gazdasag novekedési képességével.62 Domar (1944;
1993) jogosan hangsulyozta, hogy az addssagteher igazi problémaja nem mas, mint az,
hogy sikeriil-e novekvd nemzeti jovedelmet elérmi. A gazdasdgok novekedési
képességét szélesebb megkozelitésen keresztiil legjobb tudomdsunk szerint eleddig
egyik nem-keynesi hatasokat kutatd iras sem vizsgalta. De Cos és Moral-Benito
(2011:28) is csak addig jut, hogy a sikeres deficitcsokkentés fontos Osszetevdjeként

emliti a gazdasagi fellendiilést. Mindebbdl elsd hipotézisiink adodik:

% Kis, nyitott gazdasagok esetében a globalis piacba torténd beagyazottsag, a versenyképesség fontos
szerepet jatszhat, ilyenkor a kiigazitas okozta negativ novekedési hatast az export-csatorna is segitheti.
Ezt igazolja Irorszag esetében Bradley és Whelan (1996) 6konometrikus vizsgalata is.

%1 Ha kiadascsokkentéskor nem szamitanak érdemi adéemelésre a jovében, akkor tompulhat a névekedés
kulcsmotivumaként kezelt kutatas-fejlesztési €s innovacios tevékenységekkel kapcsolatos bizonytalansag.
fgy novelédhet a magénszektor kockéazatvallalasi hajlandosaga, kiilonosen akkor, ha e teriiletekre dedikalt
figyelem szegez6dik mar konszolidacio alatt. Vagyis, a konszolidacido az az impulzus is lehet, ami a
maganszektor K+F+I tevékenységével kapcsolatos magatartasaban indukalhat valtozast. A K+F+I
gazdasagi realizalodasa esetén pedig a konszolidacio utan akar novekedési hatas is varhato.

°2 Murakdzy (2012:319) az allam elemzésére vonatkozé kardinlis allitisat mi most atfogalmazzuk: a
fiskalis konszolidaciok novekedési hatdsainak elemzésénél , [...] fontos tényezd, hogy milyen a tagabb és
sziikebb vilaggazdasdgi kornyezet, intézményrendszer, amely kiilsé feltételrendszert jelent [...]” a
fiskalis politika szamara.
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1. hipotézis: A fiskalis konszolidaciok azon meghataroz6 irodalma, amely elsésorban a
fiskalis dimenzidban marad — azaz kérlelhetetleniil torekszik a mechanisztikusan
szarmaztatott és optimalisnak gondolt adossagszinteken torténd stabilizaciora —, nem
veszi figyelembe azt a tényt, hogy a gazdasag belsé vagy kiilsé tényezok taplalta
novekedési képessége okan: (i) lehetnek olyan esetek, amikor az eladosodasi palya
bizonyos ideig és bizonyos koriilmények kozott fenntarthatd; vagy (i) novekedési
képesség birtokaban a kiadasoldali konszolidaciéval parhuzamosan nem feltétlen mertil
fel recesszids hatas.

Mindez eldrevetiti a fiskalis konszolidacid nem-linearis hatdasmechanizmusokon
keresztiil torténd értelmezésének fontossagat, egyuttal azt, hogy a szélesebb kontextus
megismerésének ohajanak vezérelvvé tétele kozelebb vihet a konszolidaciok sikerének
vagy kudarcanak értelmezéséhez.”® Csak ily modon lesziink képesek az allitasok
érvényességi korérdl beszélni. A nemzetkdzi gazdasagi kdrnyezet aktualis allapotanak
mell6zése, a leértékelések negligalasa — amelyek jelent6ségérél Lambertini és Tavares
(2005) és Perotti (2013) értekezett — sok esetben téves eléfeltevésekre, azokbol adodoan
pedig kovetkeztetésekre vezethet. A dan és ir példa egyarant élvezhette a kedvezd
vilaggazdasagi klima azon pozitiv mellékhatasat, amely az exportdinamika és a
bearamlé FDI folyamatos javulasaként allt el6. Ezekbdl pedig az adodik, hogy kis
nyitott gazdasagok esetén a fiskalis konszolidacio idozitése elhanyagolhatatlan tényezo
a folyamatok jobb megértése szempontjabdl.®* Osszefoglalva azt mondhatndk, hogy
nem léteznek konnyen formalizalhaté és megfeleld instrumentumokkal felvértezett,
barmikor alkalmazhato titokzatos eljarasok, amelyekkel kiligozhatéak volnanak a
sikeres fiskalis konszolidaciok egyediségei. Korlatozott a tudasunk a tekintetben, hogy
egyetemleges és valtoztathatatlan szabalyszertiséget allapithassunk meg a nem-keynesi
hatasok esetében. Ez fontos {lizenet az értekezés irdsanak jelenében, amikor az

adossagok évtizede konszolidaciokért kialt.

% Nem beszélve arrél, hogy fejléds orszagok esetében is joszerivel csak akkor volt kimutathato
novekedési hatas, ha egyébként nem volt szignifikans makrogazdasagi egyensulytalansag és a deficit is
alacsony mértéket ért el. Lasd: Carrére és de Melo (2012) 118 fejlddé orszagon elvégzett vizsgalatat az
1972-2005 kozti idészakban.

® Az idézités fontossagat a sikeres konszolidaciok mogdtt munkalkodo tényezék dekodolasandl teljes
joggal hangsulyozzdk mind az esettanulmanyokra alapoz6, mind pedig a konszolidaciés eseményeket
okonometriai médszertannal megvizsgalé tanulmanyok. Uj-Zéland 1991 és 1994, valamint Kanada 1994
és 1998 kozti konszolidacios epizodjai kapcsan pontosan az iddzitésnek tulajdonitanak jelentds szerepet,
mint a siker egyik meghatarozo tényezéje (Bourgon, 2009:31-32).
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4.3 Adossagok évtizede optimalis adéssagallomany nélkiil

A 2007 harmadik negyedévében kitdrd pénziigyi, majd a redlgazdasagi szférat is elérd
valsag egy korabban nem vart, de a valsagra adott valaszreakciokbol logikusan
levezethetd Gjabb felvonassal jart. Nevezetesen a szuverén adossagvalsag Europa-szerte
megfigyelhetd jelenségével. A valsag kialakulasanak és eurdpai begytirizésének mély
targyaldsa kiilon értekezés targyat képezhetné, ezért csak a témank szempontjabol
fontosnak gondolt, a fiskalis konszolidacioé és fenntarthatosag irodalmi és empirikus
eredményeire rezonald aspektusokkal foglalkozunk eme alfejezetben. A valaszreakciok
szintjén maradunk, s targyaljuk azokat unios, valamint tagallami intézményi vetiiletben,
illetve attekintjiik az adossagvalsagbol felfejtheté s megfontolasra érdemes legfontosabb
kérdéseket és iizeneteket.

A valsag egyrészt olyan régéta ismert szolamokat is Gj megvilagitasba helyezett,
mint a fiskdlis foderalizmus megteremtésének sziikségessége (Feldstein, 1997,
Alessandrini et al. 2012), de egyre hangstlyosabba kezdenek valni azok a nézetek is,
hogy a GMU sajatos torténete és unikalis jegyei nem foltétlen igénylik, mitobb, nem is
kompatibilisek a fiskalis foderalizmus koncepcidjaval (Darvas, 2010; Henning —
Kessler, 2012; Csaba, 2012). Ez egyontetiien elfogadott és egyidejii atalakitast
jelentene, hisz a fiskalis foderalizmusnak megvannak a maga konstituald elemei (lasd
Sorens, 2008; Bordo et al. 2011). Ezen intézményi paradigmavaltis a jelenleg
érvényben 1évé és jol lathatoan preferalt intézményi konstellacio (a 2009-es Lisszaboni
Szerz6désben foglaltak szerint is), vagyis a kormanykozi jelleggel atitatott intézményi
feléepitmény elhagyasat jelentené abban az értelemben, hogy megteremtddne a
transzferrendszerre ¢épiilo fiskalis unid a szupranacionalis szinten 1év0 monetaris
politika mellett. A valsag kapcsan megindultak tehat az eurdpai gazdasagi kormanyzas
jobbitasaért tett kisérletek.®® A pénziigyi valsag eszkalalodasa és a periférian tapasztalt
dinamikus eladdsodas, s a fizetésképtelenséggel felérd krizishelyzetek a jobb pénziigyi
szabalyozads ¢€s a nagyobb fiskalis szigor/fegyelem iranyaba terelték az unids
diskurzusokat. Ezen a ponton meriilt fel tobb izben, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktum (SNP) elismerten gyenge kikényszeritd mechanizmusa (Wyplosz, 2006) mar
nem is tovabbi reformokra szorul, hanem inkabb a fiskalis foderalizmus bevezetése, a

fiskalis uni6 megteremtése képezheti a jarhatdo utat ahhoz, hogy a nemzeti fiskalis

% Mindez ekvivalens d’Argenson, 18. szdzadi marki mondédsinak tagadésaval, miszerint a jobb
korményzashoz, kevesebb kormanyzasra van sziikség (,,Pour gouverner mieux, il faudrait gouverner
moins.”). Idézi Keynes (1926 | 2004:73)
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politikak harmonizalhatésaga redlis lehessen. Csaba (2012) azonban érzékletesen
ramutat, hogy erre sem sziikség, sem lehetéség sincs az empirikus tapasztalatokbdl, az
EU jogi és politikai természetébdl, valamint a GMU intézményi konstrukciojabol
fakadoan. A lényeg ugyanakkor tovabbra is csak az, hogy a fiskalis fegyelem miképp
szorgalmazhat6 a tagéallamok szintjén. Ez azért 1ényeges, mert barmilyen megoldas is
keriil homloktérbe, a demokratikus alapelvek, a szuverenitds biztositasa tovabbra is
fundamentumként kell, hogy kezeltessen az unidos dontéshozok fejében ¢és az
intézkedések soran egyarant.

Az elgondolasok e tekintetben valtozatosak voltak, de alapvetéen két — egymast
nem kizar6é — opcid elevenedik meg a sorok és a javaslatok sokasagaban. Eldszor is, az
SNP teljes reformja, amelyet az Eurdpai Bizottsag is javasolt 2010-ben, s amely igy a
korabbiakhoz képest sokkal nagyobb fegyelmezd erdt gyakorolna a kiilonbdzd
tagorszagokra. A mdsodik opcid pedig meglatasunk szerint inkabb kivitelezhetd egy
olyan intézményi felallas keretein beliil, mint a GMU, amelynek sajat belsé logikaja és
emlékezdképessége van (emlékeznek a nem-teljesités esetén elmaradé biintetésekre igy
a kiils6 kikényszerités mechanizmusa ,,fércmunka” maradt csupan), s amelynek
tagallamai a szuverenitds elsészamu apoloinak €s szoszoloinak bizonyultak az iddk
soran. E masodik opcio tehat a tagéallami fiskalis intézményi reformok szintjére
korlatozodik, s valdjaban ezen intézmények explicit létrejottéért kialt, amelyek
valdjaban belsd elkotelezddést is igényelnek az SNP belsdvé tételéhez (Gyority, 2012),
¢s amelyek az IMF (2009) 4ltal jol dokumentéalt médon egyre csak szaporodé fiskalis
szabalyok kiegészitd mechanizmusai lehetnek. Utdbbiakat elsésorban a fiskalis
kondiciok (pl.: adossagrata) javuld palyara torténd rahelyezése utan vezették be az
eredmények szavatolasa érdekében, ezaltal novelve a fenntarthatosagot, valamint a
hitelességet is (Benczes, 2011).

Az els opcio, azaz az SNP reformja technikailag ugyan kivitelezhetd, €és meg is
sziiletett a valtoztatasokrol €és a modositott Stabilitdsi és Novekedési Paktum
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alkalmazdsar6l szoldo dokumentum,” a varhatdo hatdsossagat illetéen azonban az

empirikus tapasztalatok Ovatossagra intenek. Mind a hazai, mind a nemzetkozi

% A modositott Stabilitasi és Novekedési Paktum a strukturalis deficitre vonatkozoan timaszt elvarasokat
tagallamokkal szemben €és a 2012. marciusi Fiscal Compact Act (Teljes nevén: Treaty on Stability,
Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union) — amit 25 tagallam alairt 2012.
marciusaban — céljaival dsszhangban lehet6vé teszi a jelenlegi krizis kezelhetdségét. A modositott SNP
elérheto: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic governance/sgp/pdf/coc/2012-01-24.pdf
Letoltve: 2012.02.16 mig a Fiscal Compact Act az alabbi cimen érhetd el: http://www.european-
council.europa.eu/media/579087/treaty.pdf Letoltve: 2012.11.28.
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irodalomban fellelhetéek azon megallapitasok, hogy a tapasztalatok szerint a fiskalis
fegyelem melletti belsé elkotelez6dés nagyobb valdszinliséggel bizonyult hatasosnak,
mint az EU kiils6 intézményi horgonya, az SNP. Ahogy arra Beetsma ¢és Giuliodori
(2010) jogosan folhivja a figyelmet, az SNP egyik meghatarozo problémaja nem csupan
az elvesztett hitelessége, hanem, hogy a kikényszeritési mechanizmus a
pénziigyminiszterek dontésén all vagy bukik, amelyek nem feltétlen elég elhivatottak
ahhoz, hogy adott esetben negativ verdikttel alljanak elé minisztertarsaik orszagaival
szemben. Hisz tudjak, el6fordulhat, hogy legkozelebb majd naluk meriil fel hasonld
fiskalis probléma (sinners judge sinners).”’

A maésodik opci6 mar tagallami szinten zajlo intézményi innovaciok
szorgalmazésat takarja, amely egyfeldl a szuverenitds kozvetitésének hatékonyabb
mechanizmusa. Masrészt a politikai csatarozasoktol elszeparalt, szakértelemmel bird
fiiggetlen koltségvetési tanacs/testiilet kelld rugalmassagot csempészhet a koltségvetési
folyamatba (adorendszer, kiadési teriiletek), az egyre terjedd és sok esetben tul
szigortinak vagy tal lazdnak szdmitd6 numerikus fiskalis szabalyok feletti gyamkodas
révén (Debrun et al. 2009). Igy hatékonyabb, prudens, a fiskalis oldali szuverenitast
oltalmaz6 megoldas johet 1étre, amely a fenntarthatdo kozpénziigyi menedzsment egyik
tartopillére lehet (Wyplosz 2005, 2010; Marinheiro — José 2004). A fiskalis oldali
szuverenitads — annak nemzeti szinten torténd eldontése, hogy mib6l, mire és mennyit
kolt az adott gazdasdg — nagyon fontos tehat a jelenlegi GMU intézményi
felépitményében, ahol is a fiskalis uni6 megvalodsitasahoz elengedhetetlen a politikai
uni6, amelynek a realitasa viszont az EU és az EMU eddigi torténelmét ismerve
csekély.68 Ebbdl kifolyolag pedig a kiilsé kikényszeritést megerdsiteni szandékozo
uniods szintll intézményi valtozasok inkabb csak egy pszeudo-fiskalis unio felé torténd
elmozdulasként értelmezhetéek, ami szintén bizonytalansaggal terhes, hiszen nincs
torténelmi példa, mely irdnytiiként szolgdlhatna sajat finomhangoldsa érdekében. Ezért
a felel6s fiskalis kormanyzas kérdése tovabbra is nemzeti keretek kozott értelmezhetd
prioritas marad (Csaba, 2012; Di Fabio, 2011:464).

A valsagra adott keynesi reneszanszt (Csaba, 2010) megtestesitd

valaszreakciokat kezdetben maga az IMF és az OECD is tamogatta.®® Azonban a

o7 A Stabilitasi és Novekedési Paktumrol lasd még Gyérffy (2008) attekintését.

% Az EU27-ek kozmegegyezést igénylé aktusai eleddig nem utaltak a példamutaté megalopsychia létére.
% Az IMF munkatarsai hangsulyoztak, hogy: ,,Global fiscal stimulus is essential now to support aggregate
demand and restore economic growth.” (Freedman et al. 2009:2). A fiskalis kormanyzas vezérltermeiben
ujfent feliitotte a fejét a kiadaskozpontu keresletélénkités doktrindja. A kdzgazdasagtudomany fejlédése

71



keynesi tanok restauralasa — a kereslet élénkitése végett alkalmazott jelentés allami
intervencionizmus, amelynek Sackrey €s szerzdtarsai (2005) szerint célja a kapitalizmus
megmentése sajat magatol — nem feltétlen hozta az eredetileg szandékolt eredményeket
(Csaba, 2009), s mindez nem csupan a fiskalis dimenzioban jelentkezett.”

Nem helyénvald annak negligdldsa, hogy a fejlett vilagban megfigyelhetd
legutobbi fiskalis teljesitménybeli trendek azt sugalljak, hogy a ,,Nagy Mérséklet”
kordanak — amikor a ciklikus ingadozasok vilagszerte csondes idillt &rasztva
mérséklodtek — vége, ami egyuttal azt is jelenti, hogy vele egyiitt ki kell irni a
gazdasagpolitikai gyakorlatokbol a fiskalis kihivasoknak valo Kkitettség kényelmes
mell6zhetdségét is. Mitdbb, a ,,Nagy Mérséklet” korat a ,,Nagy Recesszid” valtotta fel.
Meg kell jegyeznilink azt a tényt, hogy a békeéveket egészen 2007-ig az eurdpai
orszagok nem hasznéltdk fel a fiskélis problémdk konszolidéalaséara, épp ellenkezdleg,
szamos orszag fiskalis expanzioval élt (Hauptmeier et al. 2012; Murakdzy, 2012).

Az addssagvalsag és a recesszios félelmek miatt notton-nétt a bizonytalansag a
tekintetben, hogy vajon az eurdpai allamok joléti igérvényei (munkahely, egészség,
nyugdij, stb.) még nagyobb veszélyben vannak-e (Schuknecht, 2011:2). Erthetd tehat,
hogy a sokaig el-elmaradd diagnosztikai vizsgalatok utan a kialakult helyzet valamely
modon torténd kezelése keriilt ra a gazdasagpolitika napirendjére (Coibion —
Gorodnichenko, 2010). Egyre nétt azon eurdpai orszagok szama, amelyek egyrészt
komolyodé likviditasi problémakkal néztek szembe (pl.: Magyarorszag, Lettorszag és
Romania 2008-ban), masrészt pedig a szuverén adossagvalsag fokozodo kockazataval
(pl.: Olaszorszag, [rorszag, Gorogorszag és Portugalia 2010-ben). Lényeges fejlemény,
hogy még a hitelez6 eurdpai ,,mag-orszagok™ (Németorszag, Franciaorszag, Hollandia,
Belgium) sem bizonyultak immunisnak az eladosodas jelenségére, adossagrataik
torténelmi magaslatokba szoktek. Az eseményeket elemzd és a jovot mérlegeld
torekvések nyoman pedig megsziiletett az a mélyebb hullamokat vetd gondolat is,
miszerint a 2007-2018-as periddus adossagok évtizedeként aposztrofalhatd (Reinhart —

Rogoff, 2011:4). Bizonyos, hogy a jelenlegi valsag recesszidos volta a korabbi

szempontjabol az a folismerés adodik, hogy mig a valsagidészakokban a kozgazdasagi iskolak
hatarfeliiletei élesebben elkiilonithetéek, addig a békeévek alatti higgadtsag a szintetizalo jellegl
gondolatok elétt nyit kaput. Ekkor értheté meg a neoklasszikus szintézist kovet (Goodfriend — King,
1997) keynesi tanok rehabilitacidja.

% A ndvekvé deficitek és adossagokon tulmenden az is kimutathatd, hogy a munkanéliiliség szintje és a
fejlodo orszagokban a szegények szintje is ndvekedésnek indult. Europaban az egyik legszembetiindbb
robbanas a munkanélkiiliségi rataban Spanyolorszag esetén volt megfigyelhetd, ahol a munkanélkiiliek
szama 2011 év végére megkozelitette az 5,3 millids nagysagrendet, ezzel 22% felé tornaszta fel magat. A
fiatalkortak munkanélkiiliségi rataja pedig tallépte az 50%-ot is. Lasd: INE (2012).
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krizisekhez képest hosszabb (Fatds — Mihov, 2013), amit a gazdasagtorténet is
megalapoz, hisz amikor 1870 és 2008 kozott valsag volt, és az eladosodottsag mértéke
kimagaslo volt, ott a kilabalas is relative lassabb mintazatot 61t6tt (Jorda et al. 2011).

Az el6adottak az eurdpai erétérben varhatdé konszolidacids sorozatok egyfajta
el6hirnokének tekinthetok. Ezzel kapcsolatosan legalabb harom dolgot kell alaposan

megfontolni, ami az irodalom és a legfrissebb empiria alapjan felfejtheto:

(i) A korabbiakban emlitettek alapjan az allithaté, hogy egyaltalan nem all
rendelkezésre egy olyan konvencionalis posztulatum, amely a fiskélis konszolidaciok
gazdasagi novekedésre kifejtett hatdsat egyértelmiien leirna, ebbdl kifolyolag pedig
prediktiv erdvel rendelkezne. A kutatasok donté hanyada inkabb a felé tendal, hogy a

kiigazitasoknak a real GDP-novekedésére kifejtett negativ hatasat hangsulyozza.

(i) Egy 2010-es IMF tanulmany szerint az eurdopai kormanyok évente feltehetGen
maximum 1,5%-kal lesznek képesek csokkenteni adossagallomanyukat anélkiil, hogy
szignifikans és addiciondlis recesszids hatast valtananak ki a konszolidacioval (pl.: a
munkanélkiiliség tovabbi novekedésével is kalkulalva) (IMF, 2010a). Noha csak egy
tanulmanyrél van sz6, az mégis a konszenzusos nézetet testesiti meg, ahogy arra
Cottarelli (2012) ramutat. Sem a tul gyors, sem a tal lassu konszolidaci6 nem tlinik
célravezetonek. Mindkettdnek ugyanis a novekedés romlasa lesz a hatasa (til gyors
esetében kozvetleniil rontana, mig elhtizodo és kis 1éptékii esetben a befektetdi bizalom
tovaillandsa, az azt kovetd fiskalis helyzet stlyosbodasa jarna végiil a gazdasagi
novekedés romlasaval). Ez akkor is iranyadd, hogyha figyelembe vessziik, hogy az
adossag csokkenthetdségének dinamikdja nyilvanvaldé mdédon orszagrol-orszagra eltérd

képet fog festeni orszag-, és eurdpai konjunktura-specifikus tényezékbdl adodoan.

(il) A mostani fejlemények kapcsan a fiskalis torténelem, mint a kozpénziigyi
fenntarthatosag tanitomestere sem képes olyan meggy6z0 bizonyossaggal szolgalni,
hogy bizhassunk a kovetkezd évtizedet érintd konszolidacios hulldm novekedésbarat
voltaban (Blanchard, 2013; IMF, 2013). Az IMF (2010Db) becslése szerint a G20 csoport
atlagos adossagrataja 2014-re a GDP 118%-a lesz, s 8%-os javulast kell realizalni 2020-
ra, hogy a 60%-os adossagcélt tartani lehessen 2030-ra. Az OECD (2010) is jelentds
nagysagrendii konszolidacios igényrdl szol. Becslése szerint az OECD orszagokban az
elsddleges egyenleg atlagosan 5%-0S javuldsara van sziikség ahhoz, hogy 2025-re
stabilizalhatoak legyenek az adossagratak (differencialni persze lehet, és kell is, hiszen

példanak okaért Portugélidban 8% is kevésnek tlinik).

73



Kovetkezésképp a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi valsag utan Eurdpaba beszokd
szuverén adossagvalsag arra hivja fel a figyelmet, hogy mikor mar a nagyobb ,,mag-
orszagok” sem maradnak rezisztensek, s amikor mar 6k is roml6 névekedési kilatassal
szembesiilnek,*  akkor egyrészt kegyesebb alazattal kell viszonyulni a tagabb
novekedési kontextushoz, masrészt a belsd kereslethez, amit6l a ndvekedés egyre
jobban kezd fiiggni mind a nagyobb, mind pedig a kisebb gazdasagokban. Ha ehhez
hozzavessziik, hogy depresszios idészakban a monetaris politika — amely az Eur6pai
Uniodban szupranacionalis szinten van — eszkOztdra is igen korlatozott abban a
tekintetben, hogy a kamatlabak csokkentésének also6 korlatja van, akkor DeLong (2012),
valamint DeLong ¢és Summers (2012) érveléséhez kapcsolédoan belathaté, hogy a
fiskalis politika szerepe joval jelentdsebbé valik. A ndvekedés a stabilizacié kulcs
elemévé valik (Spence, 2012a); s a konszolidacié nem az elvek kérdése lesz, hanem a
mértékeké és Gsszetételé, ilyesforman pedig az iranyzéké.” A fiskalis fenntarthatosagrol

6" illetve arra

belattuk, hogy tovabbra is nemzeti keretek kozti prioritasként kezelend
vonatkozoan is rendelkezésre allnak okonometriai vizsgalatok, hogy a kiigazitas alatti
deficitcsokkentés javitja, mig a roml6 novekedési teljesitmény rontja a konszoliddlando
gazdasag kockazati besorolasat (Cottarelli — Jaramillo, 2012). Ekkor pedig olyan
koltségvetési konszolidaciora van sziikség, amely egyszerre stabilizald, masfeldl viszont
dinamizalo hatassal is birhat; vagyis a fenntarthato fejlddés megkdvetelte fenntarthato
novekedés fundamentumainak megerdsitésében is képes lehet segédkezni.

Helytallonak tlinik annak hangstlyozésa, hogy a mechanisztikus szarmaztatasu
deficit és adossagcélok elérésének forszirozasan tulmenden a konszolidacionak mas célt
is kell szolgalnia. A kovetkezokben ezt a gondolati szalat gorgetjiik tovabb, és egy

kitagitott latokorben ramutatunk a transzformativ erejii fiskdlis konszolidacio

lehetoségere.

™ Az adéssagok névekedésével parhuzamosan a ,,mag-orszagok” novekedési kilatasai is fokozatosan
romlottak. A német Bundesbank 2013-ra 0,4%-os béviilést, a holland Kozponti Bank 0,5%-0s
zsugorodast prognosztizalt. E becslések a 2012. év eldrejelzéseihez képest rendre alacsonyabbak,
igazolvan Silver (2012) kdnyvének egyik gazdasagtorténeti megallapitasat, miszerint az eldrejelzések
mindig akkor tévedtek a legjobban, amikor korabban nem tapasztalt koriilmények uralkodtak. A 2008-as
valsag és utoélete ilyen koriilménynek tekinthetd.

"2 Ennek belatasa 2012-r61 2013-ra fokozatosan kezdett teret nyerni az IMF berkein beliil is. Eyraud és
Weber (2013:19) hangsulyozta, hogy a pusztan addssagrata célokra térténé mechanisztikus konszolidacio
onsorsrontd jellegii. Ezért nem nominalis adossagrata célokat érdemes definialni, hanem ciklikusan
kiigazitott ratakat.

3 Nem véletlen, hogy a vélsagra adott reakciok kozt talaljuk a nemzeti keretek kozt szaporodé és egyre
kiilonfélébbé valo fiskalis szabalyok alkalmazasat. Schaechter és szerzoétarsai (2012) 81 orszag 1985 és
2012 marciusa kozti fiskalis szabalyalkotasi viselkedését vizsgalta és azt talaltdk, hogy a 2008-as valsag
Ujakat is eredményezett, illetve a régebbiek erdsitésének 6hajat is felszinre hozta.
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5. Egy lehetséges elméleti keret iranyaba: transzformativ ereji fiskalis
konszolidacio

A fiskalis konszolidacid vonatkozdsdban nem beszélhetiink tehat egységes elméleti
keretr6l, ami a sikeres kiigazitdsok természetrajzanak megértésében segithetne. Az
elméleti keret kikristalyosodasdnak irdnyaba mutaté egyik lehetséges ut lehet, ha
figyelembe vesszik a gazdasag névekedési képességét és annak a fiskalis konszolidacio
idozitésével valo viszonydt, amire az irodalom eleddig nem szentelt kell6 figyelmet (de a
korabbi dan ¢és ir példa is igényt tamasztani latszik rd). A fiskélis konszolidacid
1dézitésének hangsulyozasakor inherens modon bekapcsoljuk a tagabb értelemben vett
novekedési képességet is. Ennek relevanciajahoz nem férhet kétség, hiszen a 2008-as
pénziigyi és redlgazdasagi valsagot kisérd szuverén adossagvalsag kapcesan is vilagossa
valt, hogy a deficitek és az addssagok tartoés konszolidalhatdsaga gazdasagi ndvekedés
nélkiil elképzelhetetlen (Skidelsky, 2012b).”

Egységes elméleti kerettel bird, tértdl ¢és idotol fiiggetleniil alkalmazhato
kiigazitasi recept valdszinlileg soha nem fog rendelkezésre allni, hiszen a gazdasagi
rendszer ¢l6 organizmus moddjara valtozik, evolucidja van. Az evolicidét azonban
revolucio is tarkitja. A technologiai forradalmak szolgalnak utmutatoul ahhoz, hogy a
kiillonbozé  paradigmék  felfejthetokké  valjanak. A technologiai-gazdasagi
paradigmavaltdsok bizonyos értelemben szegélyezik a gazdasdgok novekedési
képességeit, hiszen paradigmarol-paradigmara valtozhat a ndvekedés fenntartasahoz
sziikséges kapacitasok mintézata.” A mindenkori fiskalis politika szamara intés, hogy
mar a konszolidaciok soran is érdemes figyelembe venni a technoldgiai-gazdasagi
paradigmat tigy, hogy a benne 1év6 potencial kiaknazasahoz fiskalis oldalrol mennél
jobban hozzajarulhasson (pl.: K+F+I tevékenységek elémozditasa a magan-beruhazasi

csatorna stimuldsasa — aminek jelentdségérdl korabban szoltunk).

™ Bar a fenntarthatosag irodalmaban vannak hangok, amelyek élesen kritizaljdk a novekedésbarat
diszciplindkat, mi ezen gondolatokat nem tesszilk magunkavé, és a Nobel-dijas Michael Spence
gondolatahoz csatlakozunk: ,,Obviously, abandoning market-capitalist systems, and implicitly growth, is
not really an option. Collectively, we have little choice but to try to adapt the system to changing
technological and global conditions in order to achieve stability, equity (in terms of opportunity and
outcomes alike), and sustainability.” (Spence, 2012b).

™ Eichengreen (2007) plasztikusan mutat ra, hogy az 1945 utani évtizedekben a nyugat-eurépai
intézmények mennyire dsszhangba voltak a gazdasagi ndvekedéssel. Ezt Ggy is interpretalhatjuk, hogy
ebben az idGszakban a szakpolitikdk — beleértve a fiskalis politikat is — az uralkodé technologiai-
gazdasagi paradigma berkein belill nem okoztak karokat a ndvekedési potencialon, hanem erényes kort
alkotva tamogathattak azt. Lasd még Goransson és Soderberg (2005) cikkét, akik azt hangstlyozzak,
hogy a technologiai-gazdasagi paradigma képezi azt a keretet, amelyben a gazdasag ndvekszik az adott
idéperiodusban. Ez megy az adott technoldgian alapuld novekedés lelassulasaig elérevetitvén egy 1j
paradigma sziikségességét és eljovetelét (Kapas, 2007).
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Ertekezésiink ezen pontjatol kezdve 4ltalanos értelmezé keretként a
technologiai-gazdasagi paradigmavaltasokat hasznaljuk fel, amelyekkel szdndékunk
szerint érzékletessé tehetd, hogy a fiskalis konszolidacid polifon karakterti: stabilizalo
és egyben dinamizal¢ is lehet. Meglatasunk szerint mindennek sziikségességét az a tény
is alatdmasztja, hogy mig a fiskalis politika makrodkonomiai stabilizacios szerepe a
nyolcvanas és kilencvenes években érzékelhetéen feler6sodott, addig a hosszu tavu
novekedés célja hattérbe szorult (Vilagbank, 2006). A 2008-as pénziigyi- ¢€s
redlgazdasagi, majd az azt kovetd adossagvalsag pedig Gjult erejii nyomatékkal serkent
ismét novekedésre. Vagyis, nem mast latunk, mint a fejlédés-gazdasagtan elméletének
ciklikussagat, visszatérében van tehdt az allam aktiv szerepvallalasat mantraként
hangoztat6 diszciplina (Evans et al. 1985). A fejlédéstan behatobb bemutatasa messze
talmutatna jelen értekezés keretein, ugyanakkor gondolati iviink tovabbi kifejtése
mindenképp megkoveteli azt, hogy megemlitsik a kovetkezoket. A fejlodés-
gazdasagtan tObb generacidos elméleti tarhdzanak egyik Ilehetséges Osszefoglald
megallapitasa lehet, hogy nem 6nmagaban a tékeakkumulacid, a munkaeré mennyiségi
¢s mindsége dimenzidja, vagy az egészségiigy és kutatds-fejlesztésre torténd fiskalis
koncentralas alapozza meg a fejlodési képesség kiaknazhatosagat, hanem a fejlédés
sokkal inkabb fligg att6l, hogy az egyes nemzetek, vallalataik ¢és az egyének hogyan
képesek meglévd kompetencidk teljes vertikumat felhasznalni tigy, hogy prosperitast
¢érhessenek el. A fejlédés szempontjabol tehat az allam kritikus szerepén tilmenden
(Evans et al. 1985) ez a tudas a lényeges, hisz ez hatarozza meg azt, hogyan
menedzselik sajat palyaikat. Narrativank szempontjabol hasznos eme absztrakcios
szinten kezelni a fejlédést, hiszen szdmos elméleti és empirikus munka sziiletett annak
alatamasztdsara, hogy nincs 4ltalanos és egyetemes érvényli, ebbdl adoddan pedig
barmely fejlédési szakaszban és barmilyen kondiciok mellett érvényesitheto ,,ready-to-
use” recept (North, 2005; Szakolczai, 2006; Csaba, 2011).

Hogy miért nem lehet ilyen receptre jutni, annak szamos oka lehet, példaul az,
hogy a ma uralkod6 technologiai és gazdasagi paradigmaban (amely IKT-alapu
szolgaltato- és tudasgazdasagként csucsosodott ki) nem ¢él mar a téke és a munkaerd
fliggetlenségét hirdetd egyszeriisitdé posztuldtum. Manapsdg a munkaerd tuddsa sok
esetben maga a téke, ¢s ebbdl kifolydlag a korabbi nézetek tarthatosdga kétséges. Erre
Musto (2010) jogosan ra is mutatott, amikor amellett érvelt, hogy nyilt, dinamikus ¢és
komplex rendszerekben eld nem fordulhat az, hogy meggy6zd prediktiv erdvel bird

modellre lehessen jutni. Felértékelodott a tudas és a kompetencidk gyors kiépitését
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befolyasolni kész tanulasi folyamat tehat (Lundvall, 2002). Az allamnak, de témank
szempontjabol a fiskalis politikai korméanyzasnak ezért torekednie kell egyrészt azon
képesség kiépitésére, amellyel felismeri mely teriiletek érettek meg fiskalis oldali
beavatkozasra, minekutana az 10j technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenet
sikeressége — végsO soron a hosszabb tavi gazdasigi novekedés elérése —
biztositottabbnak tlinhet. Masrészt, a fiskalis politika meg kell, hogy dgyazzon a hosszu
tava érdekek érvényesithetéségét tamogatd intézményi struktara létrejottének, ami a
hatékonysag egyik létfontossagi ésszetevc'ije.76 Harmadrészt, az atmenet allam altali
megtamogatasa azért is 1ényeges, mert a vele egyiitt jard termelékenység-javulas az
adoalap novelését is segiti. A fiskalis fenntarthatosdg igényli az atmenetet. A
kovetkezOkben a bevezetett technologiai-gazdasagi paradigmavaltasokkal foglalkozunk,
¢s a legljabb paradigma kifejtésén tilmenden létrehozzuk azt az okozati lancot,
amelyen keresztiil szemléletessé valik, hogy az atmenetben hogyan is képzelhet6 el a

fiskalis konszolidacio szignifikans szerepe.

5.1 Technolégiai-gazdasagi paradigmavaltasok

Széleskorli konszenzus van a tekintetben, hogy a hetvenes évektdl kezdddden a vilag
egy Ujabb technologiai-gazdasagi paradigmat él (Freeman — Perez, 1988; Perez, 2002,
2009a). Az 1j technologiai-gazdasagi paradigma koncepcioja beleilleszthet6 a ,,hosszl
hullamok elméletébe” (Kondratieff, 1935; Schumpeter, 1939; Freeman — Louca, 2001)
vagy Renntisch (2002) gondolataiba, azaz, hogy a vilaggazdasag egésze a 18. szazad
legvégén meginduld ipari forradalom oOta nagyjaban-egészében 40-60 évente
ugynevezett technologiai forradalmak szintere. Ezek a technologiai forradalmak az
elsészamu hajtoerdi a vilaggazdasagi novekedés ciklikus feliveléseinek. Minden egyes
ilyen technoldgiai forradalom arrdl nevezetes, hogy az altalaban 20-30 évig tarto és igen
valtozékony Ggynevezett installacios szakaszt felvaltja az 0j paradigma beérése, vagyis
az alkalmazas szakasza, amikorra is az 0j technologidk, vagy a régiek 1j kombindcioja
mar széles korben elterjedtnek mondhatd, s a termelékenység €s az innovacidé a
korabbiakhoz képest jobb mintdzatokat kovet. A  technoldgiai forradalom
kvintesszencidja, hogy 0j iparagak 1épnek el6 a novekedés f6 motorjaként, s az egész

gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésre kihato transzformaciot idéznek el6 (2. dbra).

’® Perez (2009b) a 2008-as pénziigyi valsaggal foglalkozo, de még mindig a technolégiai-gazdasagi
paradigmavaltasokra kihegyezett értekezésében gy véli, hogy a fiskalis politikanak 6sztonz6 szerepe van
a tudésalapu gazdasag létrejottében. Mindez az intézményi feltételek terén is megkoveteli a valtozast.
Perez (2010; 2012) ugy véli, hogy strukturalis valtast elémozdité allami beavatkozasok sziikségesek.
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1. Ipari forradalom
1771, cromfordi

Arkwright malom
megnyitasa

kora
1829, a "rakétanak"
nevezett g6zmozdony

Liverpool és Manchester
kozott

3. Az acél,
elektromossag és
nehézgépgyartas

kora
1875, acélgyar
megnyitasa Pittsburgh-
ben

2. abra: A nagy fejlodési hullamok és a technologiai-gazdasagi paradigmak
kronologiaja a 18. szazadtol napjainkig

* (izemi termelés;

® gépesités;

¢ gyorsabb munkavégzés;

» kozlekedés felfutasa a csatornakon, belvizi utakon
(ktilonGsen a vizi energiara épit6 gépek miatt);

¢ helyi halézatok kezdenek kialakulni;

e iparvarosok, agglomeracid, nemzeti piacok;
® a novekedési rata fokozasa;

» sztenderdizalt alkatrészek;

® gép gyartotta gépek;

® nagy strukturak (acél révén);

o méretgazdasagos Uzem, vertikalis integracio;
¢ energiaszolgaltatds az iparagak szamara;

¢ a tudomany produktiv erejének hite;

e vilagméret( hdldzatok, kartellek;

® univerzalis sztenderdizalas;

4. Az olaj,
gépjarmiivek és
tomegtermelés kora
1908, az elsé6 Ford T-

model legyartasa
Detroitban

5. Az informacios
forradalom

1971, Intel
mikroprocesszor,
California

¢ tomegtermelés;

¢"economies of scale", horizontdlis integracio;

* termékek sztenderdizalasa;

e energia intenzivitds fokozddasa;

o szintetikus alapanyagok;

o funkcionalis specializacio, hierarchikus strukturak;
e centralizacio, szuburbanizacio;

¢ informacid-technoldgia kézponti szerepe;
¢ informacid elGallitasa, megosztasa, felhasznalasa;
¢ informacios tarsadalom kialakulasa;

¢ a tudas felértékel6dése, a tudas alapu gazdasag
kialakulasa;

e belsé és kiilsé informacids forrasok hasznalata;
¢ globalizacio, globalis kommunikacio;

e decentralizalt integracid, haldzatos struktirak;
* lapos szervezetek;

¢ heterogenitas, diverzifikalds, "economies of
scope";

Megjegyzés: a feltiintetett események és a hozzajuk tartozo évszamok az adott technologiai
forradalom ,,Nagy Bummjai”, vagyis az indit6 impulzusok.
Forrds: Freeman és Soete (1997), Perez (2002)
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Uj technolégiai-gazdasagi paradigma sziiletik, azaz a technologiai forradalom és az
emlitett tovagylir(iz6 hatdas nem masként szolgalnak, mint a gazdasag jolét-generald
pantjai. Ujabb innovacios lehetdségek tarhazat, az intézményi és szervezeti alapelvek
ujabb vonulatdt eredményezik, amelyek segitségével a tevékenységek hatékonysaga
latvanyosan javulhat. Kovetkezésképp, ,,[...] a technologiai forradalom és az ujabb
technologiai-gazdasadgi paradigmdk a gazdasagi ¢s tarsadalmi berendezkedés 1
mindségét hozzak létre, ami az egymast kovetd ndvekedési hullamok magyarazatai,
végsOd soron a fejlédés konstituald elemei” (Perez, 2002:20-21). A technoldgiai
forradalmak ujabb technologiai-gazdasagi paradigmakat eredményeznek, amelynek
mindegyike alapvetden két nagyobb szakaszbol 4ll, a kordbban emlitett installacios és
alkalmazasi szakaszbol. Ezen szakaszokat tovabb bontva kaphatunk betekintést abba,
hogy a fiskélis konszolidacionak hol és miben lehet szerepe a sikeres atmenet

elémozditasaban.

3. abra: A technolégiai forradalom életciklusa

.......... R R S B
: 1. fazis : 2. fazis I 3. fazis 4. fazis i
. SN — ;
n : - Uj termékek és I Az Uj ipardgak, | ;
E,’D o i ipardgak korai | technoldgidk és | - a korai i
g L 1 képviseldi | infrastruktira | | képvisel6k !
‘é‘ & ! I teljes I L érettség :
1
o ﬁ . -robbandsszer(i konstellaciéja kézelébe i
—_ i |
-% - i névekedés és | | keriilnek [
‘% g ' innovdcié I I Az innovdcié és | :
— 1
£ S ; | | a piaci potencidl - a piac kezdi i
9 g i I | teljes I megkézelitenia !
= ! | I kiakndzdsa L' telitettség !
1
Nagy Bumm ! | éllapotdt :
i I i
Lo L im e i m s 3
idé )

Forras: Perez (2002) alapjan.

Ahogy a 3. dbrardl is lathato, a technologiai forradalom el6zménye egyfeldl a korabbi
technoldgiai forradalom érettségi fazisa, amely igen hosszadalmas is lehet, mig aztan
uttorok egy kritikus tomege egy latvanyos ujitast (Nagy Bumm) képes felmutatni,
amely lendiiletet ad a tovabbiakhoz. Az elsé és masodik fazis alkotja az igynevezett
installacios szakaszt (20-30 év), amikor az uj technologidk megjelennek, elkezdenek
elterjedni, mig végiill meghataroz6 szerepre tesznek szert. A harmadik és negyedik
szakasz az ¢életciklus elméletekbdl jol ismert megfigyeléseken nyugszik, vagyis az
aranykori novekedés utan egy érettségi, telitettségi szakasz kovetkezik (20-30 év) és az
Uj technoldgidkban 1évé potencidl kimeriilésérdl tajékoztat. Az életciklus nagyjéban-
egészében fél évszazadot dlel fel tehat.

79



Az installacids szakaszra torténd ralépés kormanyzati Osztonzése egyben Uj
fejlédési palyara torténd ralépést, vagyis uj fejlédési palya teremtését (path creation)
jelentheti (Garud — Karnee, 2001). Mindez modfelett nehézkes, hiszen egy adott
politikai, intézményi, tarsadalmi és kulturalis kozegben a fennalld status quo
megtoréséért, a régi és eldszeretettel kovetett fejlodési palydhoz torténd ragaszkodas
elhagyasat szolgdlo erdfeszitésekért kialt. Amennyiben nem sikeriil megtorni a status
quo-t, akkor az adott gazdasiag beragad, s nem lesz sikeres az atmenet az 1Ujabb
technoldgiai-gazdasagi paradigmaba. Ezt a jelenséget a szakirodalom strukturalis
beragadasnak hivja (structural lock-in) (Johnson, 1992; Grabher, 1993; Cook — Morgan,
1998). Kovetkezésképp, minden olyan mechanizmus tanulmanyozasa, amely a lock-in
valoszinliségét csokkenteni képes, a tudomany szempontjabol hozzdadott értékkel bird
vallalkozas. Azt hangstlyozzuk, hogy a fiskalis politikdnak mdr konszolidacio sordn is
lehet szerepe abban, hogy ez a strukturalis beragadéds csillapithatd legyen, s az
installacios szakaszra torténé ralépés realis perspektivava valhasson.

Kiilonosen fontos annak hangsulyozasa, hogy az 1 technolégidk (termékek,
szolgéltatasok) sokszor igen kockazatos kisérletezésekkel tarkitott periddusok optimalis
esetben felmeriild kovetkezményei. Vagyis, a piacnak el kell birnia a sikertelen
innovacios kisérletek negativ kovetkezményét 1s, az allamnak ehhez megfeleld
keretfeltételeket kell biztositania, s a kockazatok csokkenthetdségéért sikra kell szallnia.
E megfontolas mar kozvetlen atcsatolast kinal tehat a fiskalis politika teriiletére. Hiszen
korantsem mondhaté Orok érvényli tapasztalasnak, hogy az installacidés szakaszt
megelézden a korabbi technologiai forradalombdl profitald maganszektor pénziigyi
helyzete mindig olyan, hogy konnytiszerrel képes invesztdlni az 1j technologidkba —
ahogy azt egyébként Perez (2002) vagy Reati és Toporowski (2009) hangstlyozza. Az
tizleti ciklus leszallo agaban — amikor a novekedési kilatds megroggyanasa eleve
eldidézhet fiskalis fenntarthatatlansdgot — fiskalis konszolidaciokra keriilhet sor,
amelynek soran érdemes figyelembe venni, hogy az 1j technologiai-gazdasagi
paradigma milyen pilléreken nyugszik, és hogy azokat esetleg mar konszolidacio alatt
képesek lehetiink-e megtamogatni. Mindezt azért, hogy a gazdasdg minél kdnnyebben
atvezethetd lehessen az installacidos szakaszba, vagyis, hogy adott esetben egy
transzformativ erejii fiskalis konszolidaciot érhessiink el. Alapjaban véve nem mdst
allitunk tehat, hogy a korabbiakban részletesen targyalt konszolidacios gyakorlat,
amely az elbadottak negligilasaval a deficit és az adossagok mechanisztikusan

szarmaztatott szintjét célozza nem képes a hosszabb tavu novekedési képességet javitani.
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5.2 Fiskalis politika a tudasalapu szolgaltaté gazdasagba torténé atmenetben

Jelen alfejezet kiinduldpontjaul azon hayek-i (1995) folvetés parafrazalasa szolgal, hogy
a techno-gazdasagi paradigmak emberi cselekedetek végeredményei ugyan, de vajon
lehetnek-¢ szandékolt tervek kimenetei? A paradigmak nem vakuumban jonnek létre, a
technologiai fejlédés egy kumulativ folyamat. Ilyesforméan pedig a multnak maig haté
kovetkezményei vannak, vagyis eltérd fejlédési palyakrol beszélhetiink, amelyeket
befolyasol a bejart Gttél valo fiiggés (path-dependency).”” Az irodalmi tapasztalatok
azon konklazi6 iranyaba mutatnak, hogyha a gazdasagok nem keresik az 0j fejlodési
palyara allas lehetdségét, akkor nagy valdszinliséggel a kordbban emlitett strukturalis
beragadas aldozatai lesznek, vagyis a gyengiild nemzetkozi versenyképesség
megtestesitdi maradnak, illetve azza redukaldédnak (Garud et al. 2001, 2010). Az
elemzések tanulsaga szerint — lasd David (1985, 2000), Bassanini és Dosi (2001),
valamint Schienstock (2011) — legalabb harom modja van annak, hogy 1j fejlédési palya
j6jjon létre: (i) valamely gazdasagi nyomas kikényszeriti az Gijabb paradigmahoz torténd
illeszkedést; (ii) események lancolata beinditja, fonntartja és tamogatja az atalakulast;
valamint (iii) szandékolt cselekvéssorozatokrol is szo lehet, amelyek a technologiai-
szervezeti folyamatoknak adnak 1j iranyt.

Utobbi kapcsan hangsulyozzuk, hogy nincs azonos fejlddési palya, ugyanakkor —
ahogy az endogén novekedéselmélet egyik atyja, Robert Lucas hangoztatta — az
elméletnek azon erdkre kell koncentralni, amelyek a valtozast indukaljak a novekedési
¢és fejlodési palyaban (Lucas, 1988:41), de semmiképpen sem determinaljak azt teljes
egészében, mint valami eldre kalkulalhato €s atfogd gazdasagpolitikara felfiizhetd, épp
ezért technokrata megkdzelitést megtestesitd dolog. A kovetkezOkben vazoljuk az vy
gazdasag jellemzdit, s azzal érveliink, hogy az 0j technoldgiai-gazdasagi paradigmaban
az innovacid és a kutatas-fejlesztési tevékenység hatarozhaté meg az emlitett erdk egy
csoportjaként, amelyek egyuttal képesek a fejlodési palyaban bekdvetkezd valtozasokat
szandékolt cselekvéssorozatok Ttjan eldmozditani. Nem véletlen, hogy mara
kozmegegyezés van a tekintetben, hogy az allam uj feladatai kozé soroltasson a K+F
kapacitasok novelhetdségének kérdéskdre (Szentes, 2011b). Ez az a pont, ahol a fiskalis

politikai aspektus racionalitasa tovabb erdsithetd a paradigmatikus atmenetben.

" Az utfiiggéség ¢és utteremtés kérdéskorének irodalmi Ssszefoglaldsat adja Henning és szerzétarsai
(2012), akik folhivjak a figyelmet arra, hogy az utfiiggéséget targyald tanulmanyok modszertanai igen
eltéréek, épp ezért nehéz altalanos kovetkeztetésekre jutni. Megjegyzik, mindez csak raerdsit a ,,mélyre
4s0” esettanulmanyok sziikségességére, a makro és mind mikroszintli megkozelitések esetében egyarant.
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Ertekezésiinkben mi csak az 6tédik technoldgiai forradalomra és az azzal jaré ij
technologiai-gazdasagi  paradigmara szoritkozunk. Az elmult évszazad egyik
meghataroz6 innovacidja, a mokyr-i (2004) , makrotalalmany” az informacids és
kommunikécids technoldgia (IKT) volt. Tul azon, hogy az IKT a korabbi technologiak
kiegészitdje, az vugynevezett altalanos céli technologidk (General Purpose
Technologies, GPTs) csaladjaba tartozik (Karlsson et al. 2010).”® Az altalanos céla
technologiak koncepciojuk szerinti célja és eredménye az altalanos technikai fejlédés
felgyorsulasa, s ilyesforman olyan technikai valtozas valosul meg, amely az egész
gazdasdgban von maga utan Iényeges atalakuldsokat (ujabb techno-gazdasagi
paradigmat) (Bresnahan — Trajtenberg, 1995; Erdés, 2006:113). A GPT — jelen esetben
az IKT megjelenése és diffiizidja — nem a végsd megoldast kindlja tehat, hanem 1) és
kiaknazand6 lehetdségek tarhazat nyujt; a.”

Az 0j IKT-alapu technoldgiai-gazdasagi paradigma (04j gazdasag) nem csak,
hogy 10j termelési folyamatokat indukélt, de egyuttal megteremtette a szolgaltatas-
orientalt gazdasigot is. Mddszertani szempontbdl tisztdzand6, hogy az 0j gazdasag,
amelyet a tudasalapu és tanuld gazdasag kifejezésekkel oly gyakran illetnek, az
voltaképp mara szolgaltato gazdasagként is interpretalhaté — hiszen sok metszetben
atfednek, €és 1ényegében ugyan arr6l van szo.

Bar a kozgazdasadgtan onmérsékletre nevel mindnydjunkat — Onbizalom és
szerénység dolgaban egyarant —, mégis megalapozottan allithatjuk, hogy sosem a rovid
tava statisztikai adatok az igazén iidvozlenddek, hanem a hosszabb tava s ezért
jelzésértékkel bird trajektoriak. E tekintetben taldn nem is meglepd, hogy mara a
szolgaltatd gazdasdg dominancidjanak hangstlyozhatdsdgdhoz nem fér kétség. A
szolgaltatasi szektor hozzédjarulasa a GDP-hez a fejlett orszagokban megkdzelitdleg 70-
80%, mig a fejldddek esetében ugyan ez a szdm 40-50%-ot ér el (Glushko, 2008). A
foglalkoztatas terén is latvanyos a szolgaltatasi szektorok tulsulya, hiszen Eurdpaban a

teljes foglalkoztatotti létszam 70%-4at e szektorok teszik ki, €s a bruttd hozzdadott érték

® Az IKT termelékenységre gyakorolt hatdsanak vizsgalatan keresztiil tobbek igazoltik, hogy az IKT a
GPT koncepciodja szerint viselkedik, s kozzé passzinthato. E vetiiletben vizsgalodott Basu és Fernald
(2006) az Egyesiilt Allamok iparagi vizsgalatain keresztiil.

" Az IKT megjelenése ¢és diffizidja igen jelentés innovéacionak (radical innovation) tekinthet, amely
kimeriti a GPT koncepciojat. Amellett, hogy képes beszivarogni a gazdasag kiilonbozd szektorainak
széles skalajaba megvaltoztatvan ezzel azok miikddési modjat, az Tlizleti modelleket és az
eredményességiiket is, az IKT alkalmazasa szamtalan kisebb horderejii, de a piaci versenyben
1étfontossagn innovacionak is megagyaz (incremental innovations). Lasd még: Helpman és Trajtenberg
(1998), Perez (2009a).
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t5bb mint 70%-a szarmazik a szolgaltatd szektorbol (ENSZ, 2011).2% A szolgaltatasi
szektor a fejlett orszagok novekedésében kulcs szerepet tolt be. A szektor mérete, a
foglalkoztatdsi adata és a szolgaltatdsok exportja mindinkabb fokozodni latszik
(Evangelista, 2000; Voss, 2003). A szolgaltatasok egyik meghatarozo jellemzéje, hogy
sok esetben nem targyiasult javakrol van sz6, amelyek életciklusa sokkal rovidebb, mint
a targyiasult joszagoké (Hurmelinna-Laukkanen — Ritala, 2010), ami viszont felhivja a
figyelmet arra, hogy a globalis piaci versenyben torténd sikeres szereplés megkoveteli a
folyamatos kreativitast és innovativitast. Alapjaban a tudas fontossaganak
hangstulyozasahoz, a tanult dolgok gyors avulasi idejének kérdéskoréhez jutunk
onkéntelentl is.

Mara széles korben elfogadott a fejlett vilagot a lundvalli (2002) ,tanulo
gazdasag” kifejezéssel illetni. A tanuld gazdasag diszciplingja egyik oldalrol azt
hangsulyozza, hogy a tudas és a relevans tudas megszerzéséhez sziikséges tarsadalmi
képesség nagymértékben folértékelsdott.” A tudas generaldsa, Gj kompetenciak
megszerzése az innovacid hajtderdiként értelmezhetd, s ezért a nemzetkozi
versenyképesség kapcsan is alapvetd fontossaigl'lak.82 Masrészt viszont, a tudas
fontossaga — ami gyorsan €viil — még nyomatékosabba valt a szolgaltatd gazdasagok
koraban, amikor a fogyasztasi szerkezeten beliill a szolgaltatasok egyre nagyobb
részaranyt érnek el (Buera — Kaboski, 2012). A tanul6 gazdasag koraban a tudas
immaterialis j0szag, igy a tudas kereskedelmét elsdsorban a szolgaltatd szektor valdsitja
meg (Miozzo — Miles, 2003).%® Ennek taptalajaul pedig az IKT szektor vivmanyainak
haszndlatira egyre jobban épitd ugynevezett halozatos szolgaltatasok szolgalnak (pl.:
telekommunikacid, pénziigyi, villamosenergia-szolgéltatds, szallitds), amelyek
tulajdonképpen a szolgaltataskereskedelemhez sziikséges infrastruktarat alkotjak. Noha
a szolgaltatdsokhoz tobbnyire a nem technikai/technologiai karaktert tarsitjadk, nem

szabad tehat megfeledkezni arrdl, hogy a technoldgia pozitivan befolyasolta a

8 A szolgaltatasokrol, a szolgaltatd szektor innovécios potencialjarol és jellemzir6l valamint a
szakpolitikdk szempontjabol relevans kérdéseirdl lasd bovebben: Kovacs (2011).

81 A tudasnak a fejlédésben is markans szerepe van, amit a Vilagbank (1999) is latvanyosan dokumentalt.
A tanulmanya azt igazolta, hogy a gazdasagi fejlédés szemszogébdl Ghana és Dél-Korea kozott kialakult
kiilonbozéség 2/3-a nem a téke vagy munkaerd akkumulaciojabol szarmazott, hanem a novekedés és
termelékenység mas forrasaibol, amiben az elemzés szerint a tudasnak nagyon nagy szerepe volt.

82 Nem véletlen, hogy az innovaci6 és a versenyképesség kozotti kapcsolatokra fokuszalé friss elemzések
(Innovation Scoreboard, Regional Innovation Monitor, Regional Competitiveness Report) az innovacio és
a gazdasagi novekedés kozti kapesolatra mutatnak ra. Lasd még: Di Bello — Andreta (2012).

8 Buzas és Szanyi (2004:7) a tudasgazdasag alapvetd jellemzdiként a kdvetkezOket emliti meg: a tudas
(immaterialis eszkoz) és technologia a termelés legfobb tényezdi; a tudasalapu partnerségek terjedése.
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szolgéltatasok eloallitasat és terjesztését.84 Nagyon fontos érzékeltetni azt is, hogy a
szolgaltatd gazdasag nem létezne a termeldi szektor nélkiil. A két szektor dsszefonddni
latszik, kozottik kombinatorikus kapcsolat leledzik. Erre utalnak az oly divatos
,»Servicising the products” és ,,productising the services” kifejezések, vagyis a termel6i
cégek egyre tobb szolgaltatassal egészitik ki a portfoligjukat — amelyek révén a vevoi
lojalitast, a megelégedettséget, a vevO-orientacidt igyekeznek eldsegiteni — és a

szolgaltato cégek is igyekeznek termékesiteni a nytjtott szolgaltatast (4. dbra).®

4. abra: Az innovativ vallalkozasok szama innovacio tipus szerint
(az osszes vallalkozas %-ban, 2008)
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Megjegyzés: A tekintett 15 orszag koziil nem allnak rendelkezésre adatok Gorogorszagra €s az
Egyesiilt Kiralysagra vonatkozoéan. A nem technoldgiai innovaciok szolgaltatas, marketing és
szervezeti innovaciokat takarnak. A technoldgiai és nem technologiai innovdcié nem a masik
két kategoria aggregalt értelemben vett feltiintetésére vonatkozik, hanem olyan gazdasagilag
realizalt innovaciokat takarnak, amelynek a technologiai és nem-technoldgiai jellegii innovacio
éppugy szerves épitékdve volt, ezért a dichotomia nem egyértelmi.

Forrds: Eurostat (inn_cis6_type)

% Az IKT alkalmazasa és a szolgaltatasi szektorok novekedése kozotti pozitiv kapcsolatrol ma mar
kozmegegyezés van (Van Ark et al. 2003). Sapprasert (2007) mikroszintii vizsgalata soran ramutatott,
hogy az IKT megjelenése és diffuzidja pozitivan hatott a szolgaltatd szektorok profitabilitasara,
termélékenységére. Kiiliindsen ott volt a hatas jelentds, ahol a technoldégiai innovacidkat nem-
technologiai jellegiick (pl. szolgaltatas, szervezeti innovacio) kisérték, IKT-ra épitkezve. Utdbbiak
kapcsan lasd: Rubalcaba et al. (2010).

8 Teszik ezt az IKT legkiilonbozobb alkalmazasaira épitve. A termeldi szektorban megfigyelhet6 tehat az
a tendencia, hogy egyre hatarozott Iépéseket tesznek annak érdekében, hogy elmozduljanak egy
szolgaltatas-kozponta iizleti modell felé. Errdl lasd még Howells (2003, 2007) és Rothenberg (2007)
munkait.
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Pont ez az Osszefonddds a bizonyiték arra, hogy egy Uj technoldgiai-gazdasagi
paradigmérdl van sz6, hiszen a kordbbiakban kifejtettek szerint, a szektorokba
tovagylriiz0 €s mas mintazatokat kivaltd hatasa révén definialjuk a technolodgiai
forradalmat. Marpedig amikor az 0j gazdasagnak a szolgaltatd gazdasaggal torténd
atfedését igyekeznek értelmezni akkor az IKT szektor azon szerepét szoktak hivatkozasi
alapként megidézni, hogy az altala el6alldo termelékenységi javulas kihatott mas
szektorok termelékenységére is.2® Vagyis, vétkes naivitas lenne a folyamatokat akként
értelmezni, hogy azok szelektalasra ¢és egy adott szektorra torténd koncentraldsra
szolitanak fel a gazdasagpolitikai dontéshozokat. Ez azért okvetleniil 1ényeges, mert
fontos iizenetet hordoz a témank szempontjabol relevansnak gondolt fiskalis politikai
aspektus szamara.

Eldszor azt érdemes megvizsgdlni, hogy mi is a racionalitds a mogott, hogy a
fiskalis politika szerepet jatsszon a tudasgazdasagba torténd atmenetben. Alapvetden azt
kell kiemelni, hogy a tudds egy befektetés és probalkozasi széria eredménye, ami
tovaterjedhet kifejtvén jotékony hatdsat. Mindebben kozponti szerepe van a kutatas-
fejlesztésnek (K+F).%

A kutatas-fejlesztés ,,a tudasalapu gazdasagban a gazdasagi novekedés egyik
legfontosabb hajtoereje. A K+F kiadasok kapcsan megfigyelhetd trendek a jovobeli
versenyképesség és jolét szempontjabdl hordoznak fontos informacidkat. A kutatas-
fejlesztési kiadasoknak nélkiilozhetetlen szerepe van a tudasalapt gazdasagba torténd
atmenet el0mozditasaban ¢€s végbemenetelében, ilyesforman pedig a gazdasagi
novekedés stimulalasaban.” (IUS, 2012:93). Nem véletlen, hogy mind a teoretikus,
mind pedig az empirikus elemzések megerdsitik a kutatas-fejlesztésnek a gazdasagi
novekedésben, jelen esetben pedig a tudas- és szolgaltatd gazdasagban betdltott szerepét
(OECD, 2005, 2009). Az elméletek szerint a hossza tavii novekedés a tudasalapu
termelési tényezOk felhalmozasan mulik (K+F, emberi téke). Az empirikus vizsgalatok
mar lattattak a K+F-nek a soktényezds termelékenységre (multifactor productivity,
MFP) kifejtett pozitiv hatasat (Griliches, 1979; 1980; Bassanini — Scarpetta, 2001). Az

% Lasd: Nordhaus (2002)

8 A Frascati kézikonyv szerint LA kutatas és kisérleti fejlesztés olyan médszeresen folytatott
alkotdémunkat jelent, amely a meglévd ismeretanyag bovitésére szolgal, [...] valamint arra, hogy ezt az
ismeretanyagot 0j alkalmazasok kidolgozésara hasznaljuk fel.” (OECD Frascati Manual, 2002:30)

85



elemzések megerdsitették, hogy az allami K+F kiadasok emelése szignifikdnsan
javithatja a soktényez8s termelékenységet.®

A K+F kiadasok mérésével megragadhaté a mikro- (véllalatok) és makroszint
(allam) innovacios teljesitmény javitasat flirkészé erdfeszitése, voltaképp a tudas-
létrehozasba torténd beruhazasként interpretalhat6. Azonban hiaba tekinthetd a K+F a
hosszl tava novekedés és versenyképesség egyik meghatarozo épitdkockajanak, a K+F
beruhdzasok bizonytalansaggal terhesek, s mivel a pénziigyi kozvetitérendszer — az
informacios aszimmetria miatt — nehezen képes hatasukat el6zetesen megbecsiilni
(Hombert — Matray, 2012), ezért nem biztosit kelld6 mennyiségii K+F-re fordithatd
pénziigyi hatteret a vallalkozdsoknak. Piaci kudarc 1ép fel.®*® A magéanszektor a
tarsadalmilag optimalis szintet el nem éré6 mértékben, vagyis alulruhaz be K+F+I-be.
Mivel a 1étrejovd tudas kozjoszag™ (Uppenberg, 2009), ezért az allamnak tevékeny
szerepet kell jatszania a fent emlitett anomalia csillapitasaban (Kohler et al. 2012). S ez
az a pont, ahol a fiskdlis és adopolitika szellemi kirakonk eléterébe léphet.

A kutatés-fejlesztést a magan és az allami szektor finanszirozza. A szakpolitikak
oldaléardl igen nehézkes annak megbecslése, hogy mit mondhatunk a helyettesithetdség
¢s a kiegészithetdség kérdésérdl, vagyis arrol, hogy az allami szektor altal K+F-re
koltott kiadasokban eldallo valtozasnak milyen hatasa lesz a maganszektor K+F kiadasi
hajlandosagara (David et al. 2000; Gonzalez — Pazo, 2008). Az elézéekben
elmondottakhoz visszacsatolva, szamos érv sz6l ma mar amellett, hogy az allam, a
fiskalis politika 0sztonozze a K+F finanszirozast.” Eme érvelés mentsvaraként a K+F
specialis jellemzdit szoktak tekinteni. E jellemzok kozt emlithetjiik azt, hogy rovid

innovacios ciklusok vannak, illetve relative kis volumenii az a beruhazas, amelynek a

8 Lasd Aiginger (2001). Guellec és Van Pottelsberghe (2004) 16 OECD orszag elemzésével arra jutott,
hogy az MFP rugalmassaga az allami K+F-re vonatkozoan magasabb is lehet, mint magan K+F-re
nézvést. Viljamaa és szerzdtarsai (2013) nagy irodalomattekintd elemzése szerint a kozvetlen K+F+I
fiskalis tamogatasok altalaban jobban teljesitenek MFP javitasa terén, mint az adohitelek (tax credits).

% Piaci kudarc mellett allami kudarc is felléphet K+F és innovacio kapcsan. Err6l lasd: Rubalcaba et al.
(2010)

% A széles értelemben vett tudas tiszta kozjoszag jellege alatt alapvetéen két dolgot értiink: (i) egy adott
cég altal hasznalt tudas semmi esetre sem jelenti azt, hogy ezaltal az adott cég elporlasztand mas cégek
azon képességét, hogy ezzel parhuzamosan folhasznaljak ugyan azt a tudéast (a pozitiv externalia
jelensége biztositott). Masképp fogalmazva, a tudas fogyasztasaval annak ,,mennyisége” nem csokken.
(ii) Amikor egy cég Uj tudas létrehozasaba fektet, akkor nem feltétlen képes arra, hogy meggatolja a
létrejovo tudas masok altali felhasznalasat. Lasd: Stiglitz (1999) vagy Uppenberg (2009). A K+F+I
értékét nem biztos, hogy teljesen internalizalni lehet a szellemi tulajdonvédelem hianyossagai miatt, ami
szintén az ,.elégtelen” szintli beruhazas jelenségére erdsit ra (Aghion, 2012:92).

! Megjegyezziik, hogy a K+F+1 beruhazasok tarsadalmi és gazdasagi hatisa egy meglehetdsen komplex
kérdés, s az a mod, ahogyan a K+F+I valtozasokat idéz eld a tarsadalomban szamos tényezotol fligg,
tobbek kozott a beruhazasok megvalositasat tamogaté mechanizmusoktdl, illetve az iizleti kornyezettdl.
Utobbi nagyon szoros kapcsolatba hozhato az adott orszagban uralkodo fiskalis klimaval.
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raison d'étre-je maga a K+F. Ez kiilonosen latvanyos, ha az 0j termékek, szolgaltatasok
¢s technologidk értékesitésével, szabvanyositasaval, kompatibilitdsaval Osszefiiggd
beruhdzasokhoz hasonlitjuk, vagy azokhoz, amelyeket egy sikeres versenytarsi
innovacio imitalhatésagara forditanak. Az egyik legtdbbet hivatkozott kdzgazdasagi
racionalitds a K+F novekvd allami finanszirozdsa mogott a piaci és allami kudarcok
jelensége (Ebersberger et al. 2004). A piaci kudarcot mar érintettiik, vagyis a K+F-be
torténd alulberuhazas fenyegetd jelenlétét a gazdasagban, az allami kudarc is
informaciés aszimmetria miatt all el6. Ugyanis a jovoben igéretesnek tiind
folyamatokrol az allamnak sosem lehet tokéletes informacidja, ezaltal nem képes
csupan e teriiletekre Gsszpontositani — ezt a problémakort nevezi a szakirodalom a
,picking up the winners” paradoxonanak.** Tovébba, a K+F megtériilési rataja
alacsonyabb, mint tirsadalmi megtériilési ratdja. Ennek oka az elemzések szerint
tobbnyire az, hogy nem tokéletes a tudas megszerzése, s plane nem tokéletes a tudas
terjedésének ellendrzése. Ebbol addddéan pedig a versenyzdéi kornyezetben
tevékenykedd piaci szereplOk a tarsadalmilag optimalisnal (Arrow, 1962) kevesebbet
ruhaznak be K+F-be. Ezeken tilmenden még tovabb bdvithetjiik érvrendszeriinket az
allami oldalrol torténd K+F kiadasok/tdmogatasok jogosultsagat alatdmasztando.
Ugyanis egy rés tatong az adott vallalat altal vart — K+F-re vonatkozd — megtériilési rata
¢s a K+F finanszirozasba esetlegesen beszallo kiilsd befektetdi elvaras kozott, ami
nehézkessé teszi a kiilsd finanszirozast a cégek szamara.” Ezen okoknal fogva a
korményzat — a fiskalis politikan keresztiill — megalapozottan kotelezheti el magat a
maganszektor kutatas-fejlesztési aktivitasanak serkentése mellett azért, hogy csokkentse
a cégek innovacioval osszefliggd koltségeit, likviditasi gondjait.®*

A tudasalapu és szolgaltatdsok dominalta gazdasagba torténd dtmenetben, vagyis
az installacios szakaszra torténd atterelésben a fiskalis korméanyzasnak a fentiek szerint
tevéleges — bar nem kizarolagos — szerepe lehet. Fiskalis politikai eszkdzokkel

tompithat6 a régi paradigmaban torténd beragadas (lock-in) valészintisége, s a fiskalis

%2 A kérdésrél 1asd bévebben Cantner és Kosters (2009) kritikai éllel megirt tanulméanyat.

% Lasd bévebben Hall (2002) igen kimerit6 irodalomdsszefoglalojat.

% Errél lasd még OECD (2009a:12) vagy ErdSs (2006:212). Tovabba, természetesen ebben a fazisban
sem templomi ahitattal ovezett Uidvozitd megoldasrél van szo, hiszen itt is felmeriilhetnek allami
kudarcok. Legalabb két okot tudunk emliteni, amelyek a K+F allami megtamogatasakor fellépd
kudarcokat magyarazhatjak. Az allami K+F tamogatasok odaitélése stlyos hatékonysagi problémakkal
lehet terhes, mert a kozvetit6 szereplok (akik a cégek K+F palyazatait értékelik) 6sztonz6 rendszere sem
sziikkségképpen hatékony. Masik probléma lehet, hogy az allamilag tamogatott K+F kockazati tokét
hasznal6 vallalatok az eredményeket adott esetben a verseny korlatozasara hasznalhatjak fel. Minderr6l
lasd részletesen: Europai Bizottsag (2009).
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politika kvintesszenciaja lehet az, hogy tamogatja a sokak altal dokumentalt 01j fejlodési
palyara allast (path creation) (lasd. Schienstock, 2004a, 2011; Garud et al. 2010).
Kétségtelen, hogy ahogy az id6 mulik és az installacios szakaszbdl az alkalmazési
szakaszba lépnek a gazdasdgok a K+F szerepe az 0j technologiai-gazdasagi paradigma
természetébdl adododan valtozd képet kell, hogy fessen. Az erés K+F tevékenység
elsdsorban a termeldi szektorban mutathato ki, a szolgaltatasok esetében alacsonyabb a
K+F aktivitas és koltés, mert a szolgaltatdsokra a kutatas-fejlesztés inkabb attételesen
hat (Hall, 2002; Kovécs, 2011a:31).*> Vagyis, a technologiai és nem technolégiai
innovacidk aranya a szolgaltatasok dominalta gazdasagban eltolodni latszik az utdbbi
felé. Maskiilonben pedig azt is be kell latni, hogy a szolgaltatasok dominalta gazdasag
exportszerkezete is megvaltozik, eltolédas varhaté a modern szolgaltatasok irdnydba
(pl.: pénziigyi szolgaltatasok, informacio-feldolgozo szolgaltatasok, modern {izleti
szolgaltatasok, szamitogépes és informacids szolgaltatasok stb.) (Hausmann et al. 2007;
Anand et al. 2012). Ehhez persze egészen masfajta infrastruktirara van sziikség, mint a
hagyomanyos exporttermékek esetében (Internet, oktatasi stb.). S ezen beruhazasok a
fiskalis politika nem kis kozremiikodését igénylik. Magaba a tudas és szolgaltatas
gazdasagnak keresztelt 0j techno-gazdasagi paradigmaba torténd sikeres atmenetben a
K+F kiadasoknak, s ezért az allam szerves jelenlétének nélkiilozhetetlen szerepe van.
Azonban, az értekezés egésze szempontjabol 1ényeges, hogy amikor a fiskalis
konszolidacionak a K+F csatorndn keresztiili szignifikans részhatasarol beszéliink a
tudasgazdasagba tortéend datmenet elosegitésekor, akkor nem csupan a direkt allami
pénziigyi tamogatas szimbolizalta kiadasi dimenzid az, amelyet becsatolunk, hanem ott
vannak a bevételoldali mechanizmusok is, amelyek a kutatas-fejlesztés fokozasat és
hatékonysaganak emelkedését hivatottak elérni. A magéanszféra K+F aktivitdsanak
egyfajta fokozo-mechanizmusaként szolgalhatnak olyan csatorndk is, mint példaul
befektetési célzati adohitel (tax credit/tax incentive) nyujtasa — annak érdekében, hogy
csokkentsék a K+F-el kapcsolatos céges koltségeket (Atkinson, 2007; Ientile —
Mairesse, 2009) —, vagy a kiilonb6zé K+F egyiittmikodéseket serkentd kormanyzati
programok is ide sorolhatdak, amelyek az egyiittmiikodések finanszirozasaba szallnak
be (Fernandez-Ribas — Shapira, 2009). Ezen megoldasi mddozatoknak a kiilonb6zo

hatasvizsgalatai sokszor igen Ovatosan fogalmaznak, ugyanakkor megjegyzik, hogy

% Megjegyezziik, hogy a szolgaltatd gazdasag kiteljesedésével parhuzamosan szekularis termelékenység-
romlas tapasztalhato, ami a szolgaltatatasok kisebb K+F-intenziv jellegébol fakad. Errdl 1asd még Kovacs
(2013). A szolgaltatasok dominancidja feliilirhat olyan posztulatumokat is, hogy a beruhazés (amelynek
része a K+F is) és a gazdasagi novekedés kozott pozitiv kapcsolat van. Utobbirdl ir Cheung et al. (2012).
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mind az addoldali, mind pedig a kiadasoldali fiskalis szerepvallalasra sziikség van
(David et al. 2000; OECD, 2011a; Stewart et al. 2012). Arra vonatkozoan pedig, hogy
képesek-e a termelékenység, rajta keresztiil a gazdasagi novekedés megtamogatéasara,
ma mar rendelkezésre allnak bizonyitékok.96

A kozgazdasagtudomanyban eddig nem tortént olyan probalkozas, amely a
szolgaltatasok dominalta 0j gazdasagba vald atmenet fiskalis politikai aspektusat
vizsgalata volna. Pusztan a K+F kiadasok nagysagrendjére torténé fokuszalas céltalan
bolyongéshoz, és adott esetben helytelen kovetkeztetésekhez vezethetne; mi egy masik
Osszefliggési lanc mentén haladunk a tovabbiakban.

(i) A fiskalis politika fegyelmezettebbé valasaval parhuzamosan a fiskalis illizi6
jelenségének tompulnia kell, ezért érdemes utobbinak az iddébeli alakuldsara
koncentralni. Ha a kormany betolti a fiskalis fenntarthatdsagi informétor szerepét, akkor
a fegyelemre vald nagyobb hajlam révén — hiszen ekkor kisebb a tér a jaradékvadaszatra
¢s az allam foglyul ejtésére — nagyobb mozgastér nyilik arra, hogy olyan teriiletekre
koncentrdljanak, mint a kutatis-fejlesztés ¢és innovacid. A kutatis-fejlesztési
tevékenységhez pedig az irodalomban majdnem mindig pozitiv externalidkat is kdtnek
(Gotz, 1999), ami az Uj technoldgidk gyorsabb diffuzidja révén segitheti az 1)
paradigméba torténd bekapcsolddast. Ahogy korabban arra mar utaltunk, a K+F
tevékenység fontos a novekedés szempontjabol, s kiillondsen fontos annak fiskalis oldali
tdmogatasa a fiatal innovativ vallalkozasok esetében, de végsd soron a vallalkozasok
egeészseges kockazatvallalasi hajlanddsaganak erdsitése érdekében is.%’

(ii) Onmagédban az a tény, hogy egy 4llam tobbet kolt kutatas-fejlesztésre még
nem jelenti azt, hogy sikeresen atment a tudasalapli gazdasagba. Hiszen megfeleld
abszorpcids képességnek is lennie kell az innovacios okoszisztémaban ahhoz, hogy az

innovaciok gazdasagi realizalodasa megtorténhessen (Orosz — Kovacs, 2011). Azért,

% A K+F tamogatasanak bevételoldali eszkdzeinek (adokedvezmény, adohitel) termelékenységre kifejtett
pozitiv hatasarél 1asd: Poot és szerzoétarsai (2003) valamint Lokshin és Mohnen (2007) munkéjat. Utdbbi
szerzéparos a nettd joléti nyereség vizsgalatara is hangsulyt helyezett (Lokshin — Mohnen, 2009), s az
adéoldali K+F valamint direkt allami kiad4sok netté joléti nyereségre vonatkozé feltevését igazolta
korabban Russo (2004) is.

az adaptacios koltségek csokkentése, az el6finanszirozasi kapacitas novelése. Nem permanens fiskalis
tamogatasrol van sz, hiszen a cé€l a vallalkozasok viselkedését egy kezdeti impulzussal megvaltoztatni.
Egy alland6 fiskalis tdmogatasi séma nem hozna Ujabb viselkedési mintakat, s csdkkentené a valodi
innovatorok kockazatvallalasi hajlanddsagat is (hisz egyre tobben lennének képesek innovaciojuk
atvételére a fiskalis 6sztonzok miatt). Egy masik indok az impulzusos jelleg mellett a K+F+I-terén fellépo
tulberuhazas lehetésége (Reinganum, 1989): a piaci versenytars karara torténd piaci részesedés
novelésének célja oda is vezethet, hogy a tarsadalmilag optimalis K+F+I beruhazast tallépik, ennek pedig
egy permanens allami fiskalis tAmogatas csak nagyobb valdsziniiséget biztosit.

89



hogy erre is tekintettel lehessiink, a Vilagbank altal kidolgozott tudasgazdasdg indexet
(Knowledge Economy Index, KEI) hasznaljuk fel. A KEI gyakorlatilag azt méri, hogy
mennyire hatékonyan képesek az orszagok a tudads termelésére ¢és annak gazdasagi
realizalasara. Ez mar igazi fokmérdje a tudasalapusag szemléltetésének. Utobbi
tikrozodhet a termelékenység alakulasaban, amely kapcsan a soktényezls
termelékenységet hivjuk segitségiil. Az index az adott orszag potencidlis gazdasagi
novekedésének ¢érzékelését is befolydsolni képes, ami nem mellékes a fiskalis
fenntarthatosag megitélésénél. A KEI voltaképp lenyomata az innovacids 6koszisztéma
mikodési teljesitményének, hisz a tudds gazdasagi hasznosithatosaganak képességérol
arulkodik, ami a tudés, a technoldgia és az informacid interakciok stirti halojaban
torténd aramlasanak eredményessége. Az innovacids Okoszisztéma megkozelités az
altalunk is hangsulyozott szélesebb megkozelitéssel mutat rokonsagot és benne
foglaltatik a fejlesztd allam szerepe is, amely annak folyamatos javitasaért szall sikra. A
vilag komplexitasabol ¢és dinamikajabol adodoan a technokrata megkdzelitésii
kormanyzasi gyakorlat — amely a gazdasagot gépként kivanja értelmezni, javitani,
alakitani teljességgel negligdlvdn a szereplok kozti interakciok hélojat és annak
mindségét (Mercan — Goktas, 2011) — mara jelent6ségétdl teljesen megfosztotta valt.
Helyette egy olyan komplex, 6koszisztéma szerinti megkozelités kezd teret nyerni az
irodalomban ¢és a gazdasagpolitikai gyakorlatban, ami nem ,,gépet épit”, hanem inkabb
»Kkertet apol”, vagyis tudomasul veszi, hogy az Okoszisztémaban tevékenykedd,
egymassal sok esetben kolcsonds fliggési viszonyban allo szerepléi halozat az (pl.:
egyén, vallalat, felsdoktatds, intézmények, allami kutatohelyek), amely funkciojuktol
fogva (Edquist, 2005:182) generalja az innovaciokat, ezért elsdsorban a
keretfeltételeken kivan javitani (Van Dyck, 2012). A kormanyzat fejlesztési funkcidja
akkor jut érvényre az uj gazdasagba vald atmenet elémozditasaban, ha az altalanos
tanulasi képességet képes javitani, s a humantOke fejlesztésére torekszik, ami a
kumulativ tudés és tdrsadalmi tanulés alapk('ive.98 Ekkor a gazdasagpolitika keresleti és
kinalati oldali intézkedésekkel tdmogathatja meg a tuddsgazdasigba torténd dtmenetet.
Kinalati oldali intézkedés elsésorban az aktiv munakerdpiaci-politika lehet (Franzese —

"o

Hays, 2006; Warhurst, 2008), mely a tudasgeneralast szolgalo felséoktatas erdsitését és

% Az innovéciés Skoszisztéma kultivaldsdban a fejleszté allamnak fontos szerepe van ,,[...] a kutatas-
fejlesztés Osztonzése és hatékony tamogatasa révén, a fels6fokll képzés és szakképzés szerkezetének
folyamatos fejlesztésével, valamint a mokodétoke-bearamlas dgazati €s teriileti befolyasolasaval, a hazai
kozépvallalati szektor tAmogatasaval” (Cséki, 2009:32). Ezt hangstlyozza Szanyi (2009) is, aki a nemzeti
innovacids rendszer perspektivajabol vizsgalja a fejleszt6 allam eszkozrendszerét.
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innovacids okoszisztéman beliili hatékony integracidjat célozza.”® Keresleti oldalon a
tudds eredményeinek diffuzidja mozdithatdo elé az altalanos abszorpcids kapacitds
novelésével, tobbek kozt a K+F+I tevékenységek eldadott tamogatasa, vagy az altalanos
likviditasi allapotok fiskalis oldali javitasa révén. E megkozelités szellemében a fiskalis
konszolidacié és rajta keresztiil a hossz tavon kiegyensulyozott allamhaztartds az
innovacios Okoszisztémaban megteremti azokat a financialis forrasokat, amelyek
allokalhat6sagatol nagyban fiigg az innovacios okoszisztéma intézményi mindsége, az
innovaciokhoz vezetd interakciok fenntarthatosdga, a vallalatok evolucidja, a koz- €s
maganszektor K+F €s innovacios teljesitménye.

Annak érdekében tehat, hogy megragadjuk a fiskalis konszolidacio szerepét az
ujabb technologiai-gazdasagi és tarsadalmi paradigmaba torténd transzformdcioban
elsdsorban a transzparencia kérdéskorébe tartozo indikatorok irodalmat hivjuk
segitségiil. Ellentétben a fiskalis transzparencia indexek Iétjogosultsagat hirdetd
irodalmi aramlattal (Alesina et al. 1999), irdsunkban tulléplink e megkozelitéseken a
téma jellegébdl fakadd megfontolasok miatt. Ugyanis, a fiskalis transzparencia indexek
alkalmazdsa — bar igyekszik tobb dimenzid szerint értelmezni a fiskalis politika
atlathatosagat — mégis csak egy igen erdteljesen szeduktiv megkozelités. Ezen
indikétorok alkalmasint segithetik a kormanyzati tevékenység adott indikatorok szerinti
megismerését, de Osszességében csak és kizdrolag egy perspektivabol szemlélve.
Utalhatunk itt Hameed (2005) sokat idézett vizsgélatara a fiskdlis transzparencia és a
gazdasagi teljesitmény kapcsan, am megkdzelitése nem képviselt rokonsagot
értekezeéslink egésze szempontjabdl motivumként kezelendd szélesebb perspektivaval,
azaz a fiskdlis dimenzidkon kivil a szavazok, az egész tarsadalom
bekapcsolhatosaganak 1étjogosultsagaval.

A dolog komplexitasa nem feloldhato tehat egyszeri megkozelitésekkel, ezért a
korabban mar érintett fiskalis il10zi6 jelenségéhez fordulunk. A fiskalis illuzi6 mérése
¢s az index alakulasa felvildgositast adhat a tekintetben, hogy a fiskalis korméanyzas
mennyire is tekinthetd jonak. Ma mar konszenzus van a tekintetben, hogy az atlathato
koltségvetési politika az elsé 1épés eme irdnyba. Az atlathatd kozpénziigyeknek
fegyelmez0 ereje van, s a fegyelmezett allamhaztartas bizalomépitd csatorna, amelynek

a gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédésben kulcs szerepe van. Mi amellett érveliink, hogy a

% Nem meglepé, hogy ahol szorosabb a felsdoktatasi intézményekkel az iizleti élet egyiittmiikodése, ott a
kutatas-fejlesztési kiadasoknak és tevékenységeknek magasabb a termelékenységre gyakorolt hatdsa.
Lasd Guellec és Van Pottelsberge (2001).
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fiskalis transzparencia hidnya ekvivalens a fiskdlis illizi6 magasabb fokanak
jelenlétével egy tarsadalomban. Amennyiben a tarsadalom (a véalasztok) konnyen
megvezethetoek a fiskalis politikai pillanatnyi allapotaval kapcsolatosan, akkor ez
ugynevezett politikai koltségvetési ciklusokhoz (Brender — Drazen, 2005b; Benczes —
Urdgdi, 2008) rovid tava és témank szempontjdbol nem fenntarthato fiskalis politikai
gyakorlathoz vezet. Ez ekvivalens sok esetben tehat a fegyelmezetlen és ezzel
eladosodasi palyara tereld fiskalis politikaval. Vagyis, ahol a fiskalis illazidé index
(Fiscal Illusion Index, FII) javul — ahol a valasztok és adofizeték jobban atlatjak a
koltségvetési folyamatot és a fiskalis mutatok mogott meghuzodod tartalmakat —, ott a
fiskalis fegyelem és a fenntarthatosag kérdése is nyomatékosabban mertilhet fel. A
transzparencia pedig az egyértelmiisitett szerepeket ¢&s feleldsségi koroket, a
kozpénziigyi informaciok hozzaférhetdségét, a koltségvetés tervezési, végrehajtasi és
ellendrzési szakaszainak nyiltsdgat, a terv- €és tényadatok kozti nagyobb harmoéniat
jelenti (Kovacs, 2011b). fgy hitelességi hatason keresztiil is jobb fiskélis
teljesitményhez vezethet a csokkend kockazati prémiumokon keresztiil. Ugyanakkor azt
is elmondhatjuk, hogy a demokraciaban inherens mod jelenlévé deficitre valé hajlamot
a fiskalis illazié nagyban taplalhatja. Pontosabban fogalmazva az a jelenség, hogy a
szavazok nem képesek atlatni azt az Gsszefiiggést, hogy a jelenlegi kiadasndvekedés
okozta addssag gyarapitas, sok esetben jovobeni adéemelésnek feleltethetdé meg, illetve
fajdalmas konszolidacios 1épések eljovetelének. E jelenségnek egyfajta empirikusan
diagnosztizalt dinamikaja van (Arvate et al. 2009; Mourao, 2011), a régi demokraciaval
rendelkez6 gazdasagokban a fiskalis illuzio kisebb, mint a friss demokracidkban, mert
elézbek esetében a szavazok egy tanulasi folyamaton keresztiilmenve idével mar nem
valnak annyira megvezethetévé a szavazatmaximalizalé politikusok altal. Azon
orszagokban tehat, ahol hosszabb iddé utdn is relative magas a fiskalis illazio, ott a
fiskalis politika nem tekinthet hitelesnek, alacsony a transzparencidja. Ez a Caplan
(2007) dokumentalta félreértelmezéseket erdsiti, s a szavazok eldszeretettel szavaznak
az opportunista — a hatalomban maradas céljaval felvértezett politikusok altal
meghirdetett — jelenbeli kiadasnovelést és adocsokkentést hangsulyozo programokra.

A kovetkezokben tehat egyik oldalrdl a fiskalis illizi6 indexre tdmaszkodva
haladunk tovabb. Tesszlik ezt ugy, hogy masik oldalrél viszont az ugynevezett
tudasgazdasag indexet (KEI) is elemzésiink gyujtopontjaba allitjuk. Utdbbi hivatott

szemléltetni tehat, hogy milyen mértékben is tekintheté az adott gazdasag
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tuda'lsalapl’mak.100 A tudas mindségi kategoria, aminek fiskalis konszolidaciokkal
kapcsolatos elemzésbe vald beemelése mindenképp megérett. Persze el kell fogadjuk,
hogy a konszolidaciok sikeres és sikertelen voltanak magyarazataiba torténé egyre tobb
aspektus bekapcsolasdval hozzdjarulunk ahhoz, hogy az dsszefliggések formalizalhato
korvonalai ne legyenek egyértelmiien meghatarozhatoak.

A tudasalapu gazdasag kapcsan harom csoportot kiilonitettiink el a kivalasztott
15 eurdpai orszag esetében a szerint, hogy a KEI értéke 9-10; 8-9, avagy 7-8 értekekkel
egyenld vagy azok kozotti savban talalhatd. A vezetok csoportjaban talaljuk a kovetkezd
orszagokat (az index értéke kilenc, vagy a feletti): Dania, Svédorszag, Finnorszag,
Hollandia és az Egyesiilt Kiralysdg. Kévetokként definialjuk a 8-9 kozotti savban
tartozkodokat, ugymint: frorszag, Németorszag, Ausztria, Belgium, Luxemburg,
Franciaorszag és Spanyolorszag. S végiil, lemaradokként interpretaljuk a 7-8 kozotti

savbéli orszagokat: Olaszorszag, Portugalia és Gorogorszag (5. dbra).

5. abra: A tudasgazdasag index (KEI) szerinti csoportok (2006)
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Forras: Vilagbank (2009), Elérhetd: http://info.worldbank.org/etools’/kam2/KAM_pageS.asp#c21

Az igazan érdekes aspektus persze az, hogyha azon tulmenden, hogy lattatjuk a
tudasalaptisag szerint képzett csoportokat, arra is fel tudjuk hivni a figyelmet, hogy
bizony a poziciok nem is oly csekély mértékben hozhatéak Osszefliggésbe a fiskalis

kormanyzas milyenségével. Ez utobbit a mar targyalt fiskalis illazio index (FII)

190 Az index a tudisgazdasag négy tartopillérjét hatarozza meg: (1) gazdasagi és intézményi rezsim; (2)
tanult és képzett népesség; (3) hatékony innovacios szisztéma; és (4) IKT fejlettsége. E dimenziokon
beliil is szamos alindikatorok (6sszesen 132 kvantitativ és kvalitativ) segitségével komponalja meg az
aggregalt indexet, s készit rangsort a vildg 81 orszadgara vonatkozoan. A konkrét modszertani hatteret
lasd: Derek és szerzdtarsai (2005).
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segitségével ragadjuk meg. Jo fiskalis kormanyzasrol beszélhetiink, ha a fiskalis illazid
index az orszagcsoporti atlag alatt helyezkedik el. Mig a kevésbé jo fiskalis
korményzasra — az eladdsodasi palyara nagyobb valoszinliséggel torténd ralépésre — a

fiskalis illuzié indexének atlagtol magasabb volta utalhat (6. dbra).'**

Hangstlyozando,
hogy bar nem léteznek kalkulalt indexek az 1990-es évek eldtti idoszakra, tehat az 0j
technologiai-gazdasagi paradigma hetvenes évekre datalhaté bekodszontét nem tudjuk
elemezni, a korabbiakban Osszefoglalt elméleti folvezetés értelmében azonban erre
nincs is sziikségilink. Az installacios szakaszt a konszenzusos nézet 20-30 évre becsiili, S
az atmenet szempontjabol e szakasz végére torténd koncentralds tobb {izenetet
hordozhat szamunkra. Az FII és KEI indexeket el6szor a kilencvenes évek atlagara (FII-

t tizes skalara transzformalva) mutatjuk, aztan pedig a 2006. évre vonatkozodan.

6. abra: A fiskalis kormanyzas és a tudasalapusag jellemz6i néhany eurdpai
orszagbhan (FII és KEI, 1990-2000)
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Megjegyzés: A tengelyek metszéspontjat az indexek atlaga adja.

Forrds: a vizszintes tengelyen szerepld fiskalis illuzio index (FII) forrasa Mourao (2011), mig a
fiiggbleges tengelyen szerepld tudasgazdasag indexé (KEI) a Vilagbank Knowledge for Development
adatbazisa.

Az abrak alkalmasak az el6zoekben definidlt vezetdk, kovetdk és lemaradok
illusztralasara, s a folyamatok dinamikajaba is betekintést engednek. igy a trendre is
tekintettel lehetiink,

amely tobb iizenetet képes hordozni egy-egy adott évi

pillanatfelvételnél. A kép, amely kirajzolodik az, hogy a jo fiskalis kormanyzas

101 B2 a terminologia teljesen megfelel a nemzetkozi irodalomban alkalmazottnak, ahol tébbek kozt ,,good
governance” és ,,less good governance” elnevezésekkel is talalkozunk. Lasd: Oman és Arndt (2010)
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(alacsonyabb foku fiskalis illuzid) és a magasabb tudasalapusag kozott egyaltalan nem

mondhat6 gyengének a kapcsolat (ami idével még erésebbé valt).

7. abra: A fiskalis kormanyzas és a tudasalapusag néhany europai orszagban
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Megjegyzés: A tengelyek metszéspontjat az indexek atlaga adja.

Forrds: a vizszintes tengelyen szereplé fiskalis illzié index (FII) forrasa Mourao (2011), mig a
fliggbleges tengelyen szerepld tudasgazdasag indexé (KEI) a Vilagbank Knowledge for Development
adatbazisa.

Azon gazdasagokat, amelyeket a tudasgazdasag értékelése kapcsan vezetokként
definialtunk, domindnsan j6 fiskalis kormanyzasrdl tesznek tanubizonysagot, és a bal
fels6 negyedben helyezkednek el. Mig a lemaradok a jobb alsé negyedben foglalnak
helyet, amely orszagok kevésbé jo fiskalis kormanyzéssal és ezzel parhuzamosan az
atlagos tudasgazdasagi indexet joval alulmulé értékkel rendelkeznek.

A kauzalitas irdnya bar nem trivialis."® Némi fogodzo kinalkozik akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy a KEI gyakorlatilag azt méri, hogy mennyire hatékonyan
képesek az orszagok a tudas termelésére és annak gazdasagi realizalasara. Amennyiben
a fiskalis 1lluzid kisebb, akkor a fiskalis kondicidk tekintetében is jobban teljesitenek az
orszagok, ami viszont arra engedhet kovetkeztetni, hogy a nagyobb fiskalis mozgastér
nagyobb volumenil kutatds-fejlesztési kiadasokra teremthet lehetdséget — stimuladlando

az lizleti szektor hasonlo tevékenységét (8. dbra).

192 Ahogy egyhelyiitt Musto (2010:12) fogalmaz: ,,A megbizhatosag, attekinthetdség, elszamoltathatosag
kétségteleniil a gazdasagi fejlodeés, illetve fejlettség jellemzdje, habar felvethetd az a kérdés is, hogy
mindezek a jellemzOk eléfeltételei-e, vagy inkabb eredményei a hosszabb tavi gazdasagi és tarsadalmi
fejlodésnek.”
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8. abra: A GDP-aranyos kutatas-fejlesztési kiadasok alakuldsa
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Forras: Eurostat (rd_e_gerdtot)

A GERD nagysagrendjét onmagaban — a sokszor érzékelhetd szirénhangok ellenére —
nem ildomos figyelembe venni, ezért mi az eldzdekben kifejtett keret kontextusdban
értelmezziik azt (lasd: 7. dbra). Lathato, hogy az FII tekintetében jol teljesitok (pl.:
Svédorszag, Finnorszag, Németorszag) tobbet is képesek kolteni, ami még fontosabb,
hogy viszont koziiliik csak azok képesek tartosan ezt fenn is tartani, akik KEI
tekintetében is jol teljesitenek — azaz a tudds gazdasdgi hasznositasa terén jol
vizsgaznak. Erre utalhat tobbek kozt az, hogy a relative nagy volumentit GERD-del bird
Franciaorszag eltolodni latszik az alacsonyabb nagysagrendek iranyaba, mig Ausztria,
Dénia és frorszag — ahol a tudas gazdasagi hasznositasa jobb mintikat mutat — folfelé
kapaszkodik. Ugyanakkor az FII és KEI tekintetében relative rosszul teljesitok (pl.:
Portugalia, Gordgorszag) nem voltak képesek olyanna transzformalni a gazdasagukat,
ami adott esetben mar szervesen képes lett volna nagyobb volumenti kutatési-fejlesztési
aktivitasra és a tudds gazdasagi hasznositasara. Az elmondottaknak 1étezhet egy output
oldali megkozelitése is, amelyben megprobaljuk szemléltetni a kutatas-fejlesztési
kiadasok gazdasagra kifejtett hatdsat. Ehhez a kordbban mar emlitett soktényezds
termelékenységet (MPF) hasznaljuk fel.'®® A 9. és 10. dbra azt tolmacsolja, hogy
kutatas-fejlesztési kiadasoknak és a soktényezds tényez6-termelékenységnek a tekintett

id6északban kimutathatd pozitiv kapcsolata all fenn.

103 A K+F ¢és az altala képz6dé tudas, valamint a tudas felhasznalasaval 1étrejov sikeres innovacio egyik
legjobb mérési modozataként Hall (2011:22) is a soktényezds termelékenység novekedését hangsulyozza.
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9. abra: A soktényezos termelékenység és a GERD kapcsolata
(éves atlagos novekedés, 1990-2000)
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10. abra: A soktényezés termelékenység és a GERD kapcsolata
(éves atlagos novekedés, 2000-2006)
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Megjegyzés: a vizszintes tengely reprezentalja a soktényezds termelékenységet, mig a fiiggdleges
tengelyen a GERD keriilt feltiintetésre. A tengelyek metszéspontja az atlagoknal talalhat6. 1990-2000
kozott a pozitiv kapcsolatban csupan frorszig tekinthetd kivételnek, aminek oka, hogy régéta
kiemelkedd termelékenységgel rendelkezett és a kilencvenes évek reformpolitikaja az azt még mindig
lefojto akadalyokat igyekezett felszamolni, s sokkal aktivabb tékebearamlashoz, technologia-
atvételhez, és exportdinamikéhoz vezettek (Fortin, 2000). igy a relative eleve magasabb teljes
tényezOtermelékenység még jobban tudta huzni az ir gazdasagot a kilencvenes években (Forfas,
2012:50), amelyben K+F+I-ba elsdsorban a betelepiilt multinacionalis vallalatok fektettek sokat.
Forras: Eurostat, OECD Conference Board (2011).
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Ahogy az id6 eldrehaladtaval a gazdasagok tudas-intenzitdsa, valamint a szolgaltatasok
részesedése novekszik gy veszti el a jelenleg hasznalatban 1évo és a K+F kiadasokat
mint a tudasba torténd beruhazasokat mér6 modszertan a magyarazd erejét (Haskel,
2007).104 A tudas mindsége €s allomanya egyre meghatarozobba valik az uj termékek és
szolgaltatasok eldallitisaban. Am a szolgaltatasok termelékenysége nehezen mérhet6
(Triplett — Bosworth, 2004), hisz a szolgaltatas természeténél fogva olyan, hogy a
kvantifikdlhato eredménybe még tobb kvalitativitds vegyiil, ami a mért

termelékenységet eleve alacsonyabb szintek felé viszi.!®

2. Box: A nem-keynesi hatasok és a novekedési képesség

A bevezetett elméleti keret alkalmas arra, hogy arnyaljuk a nem-keynesi irodalom legfébb
iizeneteit. Az irodalombol kideriilt, hogy a negativ ndvekedési hatdssal nem jard, expanzios
fiskalis konszolidaciok mogott rejld tényezoknek van egy be nem azonositott kore. A gyanakvast
kivaltani képes végletes valaszoktol drizkedve, mi csak amellett érveliink, hogy e tényezOk
Osszessége a gazdasdg novekedési képességével van kapcsolatban (a korabbi dan €s ir példa is e
sejtést erdsiti), ami viszont nagyban fligg attél, hogy az emlitett szakaszok (installacios,
alkalmazas) tekintetében éppen hol tart az adott gazdasidg. A korabbiakban érintett dan és ir
példa kivaldan alkalmas annak aldtdmasztasara, hogy fiskadlis konszolidacio soran az emlitett
teriiletekre (kutatds-fejlesztés és innovdcio) torténd koncentrdlds meghatdrozo volt (nem igaz,
hogy a dan kiigazitas tilnyomoan kiadascsokkentést hajtott volna végre, annak aranya a
kiigazitason beliil 35%, lasd Fiiggelék 1. tabldzat). A tény, hogy a konszolidaciot a gazdasagi
novekedés regenerdalodasa kovette, nem mast latszik alatamasztani, minthogy a kutatas-
fejlesztésbe torténd befektetés eredményeinek gazdasagi hasznosithatésaga biztos talajon allt,
vagyis jo volt a gazdasdag novekedési képessége (Dania a tudasgazdasag index szerint vezeto,
mig frorszag a kovetdk csoportjan beliil éllovas volt mar a kilencvenes években is, ahol
konszenzusos fejlesztési stratégia, EK integracio (O’Donnell, 1998) taplalta a novekedési
képesség javitasat a konszolidacio alatt). A dan fiskalis politika nem csekély mértékben volt
anticiklikus (is) az 1983-1987 kozti kiigazitasi periodusban, amikor is a kormanyzati K+F
kiadasok éves szazalékos novekedése gyakorlatilag permanens volt a tekintett idészakban. Itt
most a vallalkoz6i szféra K+F kiaddsaira nem koncentralunk, szandékosan, hiszen ezzel
megerdsithetd ama empirikus megfigyelés, miszerint az allami K+F finanszirozas elsdsorban
anticiklikus, mig a vallalati prociklikus trajektoriat kovet. Daniaban a fiskalis politikan keresztiil
1983-ban 10%-kal novelték a K+F kiadasokat, 1986-ban pedig 15%-kal. frorszagban 1987-1989
kozti kiigazitas soran szintén folyamatosan ndvelték a kormanyzati K+F kiadasokat egészen
1992-ig. 1987-t61 kezdve az addig csokkend trendet megforditottak, és ezzel parhuzamosan az
lizleti szféra K+F koltési hajlandésiga is aktivizalodott.'® Roviden tehdt a fiskalis politika
megtamogatta az installacios szakaszt (IKT ipardgak, infrastruktira), mikdzben a globalizacio
és az 0j paradigma révén modernizalodtak az érett iparagak. Belathat6, hogy a fiskalis
konszolidacio szinergikus hatast valtott ki.

104 Solow (1987) még arrol szolt, hogy a szamitogépek elterjedése nem igazan tikrozédik a
termelékenységi statisztikdkban. Az IKT eme hatasa a kilencvenes években valt latvanyosabba
(Szalavetz, 2010).

195 A szolgaltatasok esetében torténé innovaciok, vagy a termékekhez adott szolgaltatasok egyik legfGbb
célja a fogyasztoi lojalitas emelése kiilonb6zd emdcionalis hatasok utjan — Isd. Hauknes (1996), Boxer és
Rekettye (2011) —, tovabba a szolgaltatasokhoz egyre tobb nem formalizalhato (tacit) tudas kapcsolodik,
amelynek léte valojaban nehezebbé teszi a szolgaltatasok esetében torténd termelékenység méréseét.

106 A7 adatok szemléltetéséhez lasd az Eurdpai Bizottsag (2011b) anyaganak 79. és 81. oldalan fellelhet
abrait.
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A konszolidaciés irodalom, a technologiai-gazdasagi paradigmavaltasok és konkrétan
az 1j tudasalapu szolgaltatd gazdasag karakterisztikdinak, valamint az abba torténd
atmenet fiskalis oldali aspektusanak folfejtése utan megfogalmazhatdéak a kovetkezd
hipotézisek, amelyek az értekezés egésze szempontjabdl fokuszpontba allitott

koltségvetesi konszolidaciok kérdéskorét érintik:

2. hipotézis: Az 1j gazdasag felé torténd elmozdulas szorgalmazasaban a fiskalis
politikanak tevékeny szerepe lehet. Az allam fejlesztési funkcidjat mar a koltségvetési
konszolidaciok alatt is érvényre juttathatja; tdmogathatja az installacidos szakaszra
torténd ralépést, s az azon torténd elérehaladast. A fiskalis konszolidacié ily modon az
atmenet tdmogaté mechanizmusava valhat, vagyis transzformativ ereje lehet.

3. hipotézis: Politikai konszenzusra van sziikség ahhoz, hogy a tudasgazdasag
kiépités¢hez sziikséges erdfeszitésekre sor keriilhessen. Ez alatt érthetd tobbek kozt az
is, hogy a fiskélis konszolidacid6 soran is nélkiilozhetetlennek tiinik a fiskalis
fenntarthatosag és a gazdasag atalakitdsa melletti belsé elkotelezédés. 1ly mddon a
fiskalis konszolidacié utjan nem pusztdn a deficit és addssagcélok elérésének
mechanisztikus stabilizacidjat, hanem a dinamizalast is a folyamat szerves részévé lehet
tenni. Mindez tehat azt is jelenti, hogy a transzformativ ereji fiskalis konszolidacio az
tizleti ciklus vonatkozdsdban egy pro- és anticiklikus elemekkel is rendelkezo
mechanizmus. A konszolidaciés irodalom korabbiakban kifejtett legfobb iizenetének a
fentiek szerinti finomhangolasa tehat ugy hangzik, hogy a kiadascsokkentés dominalta
konszolidacio soran az 1 gazdasagba torténd &tmenet megtdmogathatd kutatas-
fejlesztésre €s innovaciora torténd fokusszal is.

4. hipotézis: Fiskalis konszolidaciok végre nem hajtasa, vagy els6sorban a bevételoldali
kiigazitasok preferdlasa mogott meghuzodd eddig figyelmen kiviil hagyott okként
meghatarozasra keriilhet az is, hogy nincsenek meg azok a kulcs- €és megfeleld érettségi
fazisban 1évo teriiletek (intézményi architekttra, szakértelem, stb.), amelyekre torténd
fiskalis koncentralds gazdasagilag realizdlhato eredményeket hozna, s egyuttal
lendiiletet vinne az 1j technoldgiai-gazdasagi paradigma () gazdasdg) installacios
szakaszaba torténd belépésbe.

5. hipotézis: A fiskalis konszolidacio iddzitése elhanyagolhatatlan kérdés, hiszen a
kimenet szempontjabol Iényeges, hogy az adott gazdasag milyen periddusban van: a
novekedési képességét befolydsold ) gazdasagba torténd atmenet eldtt, az installacios,
vagy mar az alkalmazasi szakaszban. Ezek alapjan eltéré funkcioju konszolidaciokat
lehet adott esetben megkiilonboztetni. Az installacios szakaszba torténd atmenetben a
konszolidacionak az adott technoldgiai-gazdasagi paradigma (1 gazdasag) hajtderdinek
megtamogatasa is feladata, ha a hosszabb tavli novekedés megalapozasa is
gazdasagpolitikai preferencia. Az alkalmazasi szakaszban mar jobban visszakdszonhet a
konszolidacio klasszikus stabilizalasi funkcioja, vagyis a deficitek és adossagok
konszoliddlasa — nem negligdlva az ujabb technologiai-forradalom esetlegesen
megfigyelhetd intd tendencidit. A cél a felhalmozott adossagallomany tartos
csokkenthetdsége a novekedési képesség veszelyeztetettségének minimalizalasaval.
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6. hipotézis: Az 0j gazdasiagba torténd atmenetet kovetGen a strukturalis valtasi
képesség egyik meghatarozé sarokkove a fiskalis fenntarthatosag biztositasa. Az allam
hosszt tavl finanszirozhatdosdga nélkiil vészesen megfogyatkozik az a fiskalis
mozgastér, amely az 0j paradigmaban torténd késobbi novekedés belsd tartalékainak
épithetdségére lenne fordithatdé. A hosszu tavon kiegyenstlyozott és ez altal az ujabb
technologiai-gazdasagi paradigméba torténd atmenethez diszkrecionalis
beavatkozasokra kész mozgastérrel rendelkez6 fiskalis politika a strukturalis beragaddas
egyik csillapito mechanizmusa lehet. Egy-egy technoldgiai forradalom életciklusa
nagysagrendileg fél évszazad, ez alatt az allamnak a fizet6képesség megdvasa mellett
torekednie kell arra, hogy az oktatasha és jo minéségli kozszolgaltatasok biztositasaba
torténd befektetések végsé soron egy kreativ nemzedéket eredményezzenek, amely az
alkalmazo6i szakaszban a noOvekedés belsd tartalékaként szolgalhat, megfeleld
abszorpcios kozeget biztositva. Mindennek a feltétele az alrendszerek fenntarthatosaga,
a fiskalis politika csak ily modon szolgilhat a kiilonb6z0 kutatis-fejlesztést és
innovaciot tamogatd horizontalis szakpolitikak tdmogatd hattereként.

Hipotéziseink jol lathaté modon a fiskélis fenntarthatosdggal és konszolidaciokkal
foglalkoz6 irodalom szellemi aramlatdnak legfdbb megfontoldsaihoz és iizeneteihez
kapcsolhatéak a bevezetett szélesebb elméleti kontextus segitségével. A fiskalis
konszolidaciok és az 0j technologiai-gazdasagi paradigma irodalmanak legfontosabb
jelzdkaroit egylittesen figyelembe véve a kordbbiaknal némileg drnyaltabb tudomanyos
megallapitasokhoz juthatunk. A kovetkezOkben hipotéziseink szemléltetetéséhez két
esettanulmanyt mutatunk be azzal a céllal, hogy felhivjuk a figyelmet a transzformativ
erejii — tehat adott esetben egyszerre stabilizalo és dinamizalo karakterrel bird — fiskalis
konszolidacio fontossagara. Finnorszdg és Portugalia esete plasztikusan megagyaz
ebbéli célkitiizésiinknek, hiszen egymas diametrikus ellenpolusaként a jo és a rossz
gyakorlat egyiittes szemrevételezését teszik lehetévé, ami pedig kozelebb vihet a

konszolidacidkrol alkotott képlink finomhangolhatdsagéhoz.
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5.3 lusztrativ esettanulmanyok

5.3.1 Finnorszag

A fiskalis fenntarthatosag és kiilonosen a konszolidaciok koriilményeinek attekintése és
a mélyebb folyamatok folfejtése arra tesz képessé benniinket, hogy a finn fiskalis
konszolidacios praktikak innovativitisara hivjuk fel a figyelmet. Ennek révén sikeriilt
mar konszolidacio soran is hozzdjarulni a hosszabb tavu versenyképességet biztosito
nagyobb ivii atalakulashoz. A stabilizdalas és dinamizalas tandemszerii fellépte pedig
arra utal, hogy a konszolidacionak transzformativ ereje volt.

Finnorszag az az orszag, amely a kilencvenes évek elején paratlan depressziot €lt at, s
amely a valsagbol ujjasziiletd fonixmadarként hagyta maga mogott az eréforrds-
gazdasagot és érkezett meg a tudasalapu ¢€s szolgaltatasok dominalta Uj gazdasagi
paradigmaba. Ezt tiikkr6zi a kordbbiakban bemutatott tuddsgazdasadg index kapcsan mara
kivivott vezetd szerepe. Mindezzel parhuzamosan a fiskalis illuzi6 index az 1975-1990-
es idészakban még atlagosan 0,17-es érték 1990 és 2000 kozott 0,05-re siillyedt. Ez is
érzékelteti, hogy olyan valtozasok zajlodtak le a gazdasagban, amelyek mar tavolrol
modernizéciorol, amelyben a fiskalis konszolid4cionak elhagyhatatlan szerepe volt.

A skandindv joléti modell képviseldjének valsagkézpontu torténeti anatdomidja
soran harom szakaszt kiilonitiink el, amelyek eltérdé karakterisztikakkal irhatoak le: (i)
az elsd a pénziigyi liberalizacid és gazdasagi boom korszaka, amely végiil a tilfiitéttség
mar a pénziigyi valsag és annak iparagakba torténd beszivdargdsa jellemezte; (iii) mig a
harmadik szakasz mar a kilabalas 1d6szakanak tekinthetd, amelyet intelligens fiskalis
politikai gyakorlat jellemzett, s amely alapvetéen az 1993 és 2000 kozti idészakot dlelte
fel. A kovetkezmény az lett, hogy az er6forrasalapu gazdasag sikeres transzformacion
ment keresztiil. Finnorszag a tudasalapti és szolgaltatatds dominélta paradigméba
torténd atmenet egyik ¢éltanuldja lett. A konszolidacids idészak épp ezért fontos
tizenettel szolgalhat a fiskalis fenntarthatosagra és konszolidaciokra fokuszald elméleti
¢s empirikus kutatasok szamara.

A talftitéttséghez vezetd boom iddszakaban alapvetéen arra mutatunk rd, hogy
voltaképp a pénziigyi deregulacio tekinthetd az elsérendii vadlottnak a hitelkihelyezések
eszkalaciojaval kapcsolatosan, ami inter alia az eszkozarak emelkedésében, a
fogyasztds ¢és a beruhdzas, valamint a tdkebearamlas fokozottabb tempoju
novekedésében csapodott le. Mindezen folyamatok egyenes agi kovetkezménye pedig a

nemzetkdzi versenyképességi potencidl megroggyandsa ¢€s a fix arfolyammal szemben
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meginditott spekulacios hullamok voltak. Megddlt tehat a sokdig alapmotivumként
betudott nézet, miszerint Finnorszdg — a hagyomanyosan teljes foglalkoztatas
eszméjével atitatott, erds szakszervezeti egylittmikodés révén 1étrejovo gazdasag- €s
tarsadalompolitikdjaval — nem tapasztalhat meg komolyabb depresszios iddszakot. A
valsagot és az azt kozvetleniil megel6z6 periddust alapvetden a pénziigyi sériilékenység
jellemezte, amely a rohamtempoban ndvekvd koltségvetési hiany ¢és allamaddssag
képében 0ltott testet. A folyamatok egymasba fonddo szovedéke egyfajta lefele meno
negativ spiralt alkotott, tudniillik a redlkamatok novekedése, az eszkozarak deflacioja, a
pénziigyi rendszer kiforratlansaga, az emlitett deficit és GDP-aranyos allamaddssag
fékezhetetlennek tiind novekedése a munkanélkiiliség novekedéséhez vezetett.

A kildbalasi periodus nem csupan a transzformativ erejli fiskalis konszolidaciora
képes felhivni a figyelmet, hanem tovabbi elméleti hozzaadott értéket is képvisel, hiszen
ramutat arra, hogy az 0j politikai gazdasagtan konvencionalis bolcsessége €s a gyakorlat
kozott ellentmondés fesziil. Ezen irodalom kozponti iizenete az, hogy a koalicios
kormanyok nem képesek iddben és kelld mértékli kiigazitdsokat meginditani és
végrehajtani, mert a fijdalmas kiigazitassal jard terhek szavazdbazisok kozti
megosztasa konfliktusokkal terhes, ami egy inherens hiszterézist visz a koalicios
kormanyok fiskalis politikdjaba (Alesina — Drazen, 1991). Finnorszag kilabalasi
periddusanak tanulsagai arnyaljak ezt a képet és azt az {linezetet tolmacsoljak, hogy a
koalicidos kormanyok képesek idében beavatkozni (Kovécs, 2010). A kordbbiakban
kifejtett techno-gazdasagi paradigmavaltasok elméletének figyelembevételével azonban
mindehhez rogvest hozza is kell tenniink, hogy képesnek tlinnek idében beavatkozni,
amennyiben felismerik azon teriileteket, amelyekre koncentrdalva fenntarthato
konszolidacio érhetd el a rendelkezésre dllo tarsadalmi bizalom megorzésén keresztiil.
E teriiletek pedig a tudasalapti és szolgéltatds dominalta 0ij gazdasagi paradigma
hajtoerdinek kellett, hogy bizonyuljanak. Ily médon a negativ spiral atkonvertalhatova
valt dngerjeszt6 erényes korré, s nem csupan a deficit és adossag stabilizdaldsa, hanem a
gazdasag dinamizalasa s redlis perspektivava valhatott. A fiskalis konszolidacio

hozzajarult az 1) fejlédési palya 1étrehozasahoz.

Boom és tulfiitottség (1985-1990)

A skandinav joléti allam képviseldjének folemelkedése a 19. szazad utolsé harmadatol
szamithat6. A finn allamhaztartds e torténelmi peridodusat dontéen a prudens

menedzselés, a fiskalis fegyelem jellemezte (Arola, 2006). A 20. szdzad végéhez
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kozeledvén azonban Finnorszdg megtapasztalhatta annak a mély és hosszu
visszaesésnek a jelenségét, amellyel az iparosodott orszagok egyike sem szembesiilt a
II. vilaghabora o6ta (Kiander — Vartia, 1998; Jonung et al. 2006), de amelyet maga
Finnorszag se élt at az azt megel6z6 130 esztenddben (Jonung — Hagberg, 2005;
Hjerppe — Hjerppe, 2010).2%7 Unikalis voltat egyrészt a visszaesés joval jelentékenyebb
mértéke adja, masrészt az a tény, hogy mindennek ellenére a gazdasag regeneracidja
hamarabb megindult az 1970 és 2002 kozt regisztralhatdo valamennyi recessziohoz
képest, raadasul a valsagot kdvetden igen figyelemreméltd (atlagosan 4-6%-os éves)
real GDP-bdviilést mutatott egészen a kilencvenes évtized végéig.'®

A folemelkedési periodus nyitanyat a pénziigyi deregulacid szolgaltatta, amely
alapvetéen mas mindséglivé tette a kis és nyitott finn gazdasdgot, egy hitelesnek
betudott fix arfolyam-mechanizmust miikodtetett, és széleskorlien szabalyozta mind a
hazai, mind a nemzetkozi hiteleket, a tOkearamlast, de még a hazai betéti kamatlabakat
is (Soderstrom, 1993; Booth et al. 1994). A pénziigyi liberalizdcid6 megértéséhez
elegendd municioval szolgal a mésodik nagy vildgégés utani iddszak stabilizacids
politikajanak felvazolasa. Finnorszag mar 1948-ban csatlakozott a Bretton Woods-ban
létrehozott aranydeviza-rendszernek nevezett — Keynes altal megkonstrualt —
rendszerhez. A stabilizacios politika kiterjedt a tokemérlegre vonatkozd eldirdasok és
szabalyok megalkotasara is. Prioritast élvezett tehat az a megfontolds, hogy a
jegybanknak kell alapvetéen meghatdroznia az elérhetd hitelek mennyiségét és
elosztasat. A monetaris politika 1igy alacsonyabb kamatok ¢&s intenzivebb
hitelkihelyezéssel azon szektorok legfobb tdmogatdjava avanzsaldodott, amelyeket a
kormény Ossztarsadalmi szempontbdl preferdltabbnak érzett. A finn joléti allam
fenntartdsa relative magas adoterheléssel miikodott, ugyanakkor az adorendszer igen
nagyvonalt levondsi jogot engedett érvényesiteni a kdlcsonokon 1évd kamatfizetés

esetén. %

Kovetkezésképp, a maganszektor hitelek iranti kereslete rendre
tulkompenzalta a rendelkezésre 4llo hitelkindlatot, ami a maganszektort arra

kényszeritette, hogy folyamatosan igyekezz¢k racionalizalni a likviditast.

07 Tegyitk hozza, hogy a 2007 harmadik negyedévben kialakulo és globalissa valo pénziigyi és
realgazdasagi valsag okozta GDP visszaesés mértéke meghaladta az 1991-es depresszios idészakét is.
Ebbdl kifolyolag, a II. vilaghaboru ota eltelt idoszak legsulyosabb visszaesésével jaro krizisének a 2009
els6 negyedévében kulminald pénziigyi valsag tekinthetd.

108 Az esettanulmany soran felhasznalt adatok forrisa — ha masképp nem hivatkozunk — a Statistics
Finland.

109 1974-ig korlatlan levonasi jogot lehetett érvényesiteni mind a lakasvasarlasi, mind pedig a fogyasztasi
hitelek esetén.
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A pénziigyi piacok integracidja sordn a nemzeti idioszinkratikus tényezok
vesztettek jelentdségiikbdl az adott piac viselkedésének befolyasolasi képessége
tekintetében (Higson et al. 2009), s az integracié fokozddasa hozzijarult a Bretton
Woods-i rendszer 6sszeomlasahoz (Garber, 1993). A rendszer megsziinte még nem
hozta magéval a fentiekben targyalt tékemérleg-korlatozasok feloldasat, a rendszer
valtozatlan forméban élt tovabb. Ehhez kapcsoldddan hangsulyozando, hogy Finnorszag
azon kevesek egyike, ahol a teljes foglalkoztatast megcélzd gazdasagpolitika széleskorii
bérmegallapodasokat kotott az igen jelentds aktivitast mutatd szakszervezetekkel. A
gazdasagpolitika foglalkoztatasra vonatkozo eme célkitlizésének sine qua non-ja volt az
expanziés monetaris ¢és fiskalis politikara vald hajlam 4llanddsuldsa, amelynek
folyomanyaképpen alacsony munkanélkiiliség, magas inflacidos rata ¢és az aktiv
arfolyam-politika tartos egyiittlétével lehetett szamolni.™°

A deregulaci6 soran a jegybank engedélyezte a kereskedelmi bankok szamara a
kilfoldi valutdban denominalt tigyleteket. A bankok kordbban — nemzetkozi
tokemozgas hianyaban — a kdzponti bank felé adosodtak el, amely igy teljes mértékben
¢lvezhette a bankok feletti kontrollt, inter alia a cégek és haztartasok altal elérhetd
hitelek mennyiségét. A nyolcvanas évek kozepére gyakorlatilag éretté valt a liberalis
pénziigyi kormanyzas, s igy a koOlcson kamataira vonatkozd Osszes eldirast
felszamoltak, és a vallalatok ettSl kezdve kiilfldi kolesonokhoz is hozzajuthattak. '™ Az
igy boviilo likviditas tovabbi hajtoereje lett a deregulaciéos nyomasnak, aminek
kovetkeztében a bankrendszeren kiviili — rovid tava hitelezéssel foglalkozé — piac is
kialakult. A finnorszagi modern pénziigyi rendszer létrejottét a jegybank 1987-t61
kezdve folytatott nyilt piaci miiveleteinek megjelenése is reprezentalta. A pénziigyi
deregulacio eldidézte a tokebedramlds dinamizalodasat, amely egyre dominansabb
finanszirozd csatorndjava valt a hazai beruhdzasnak és fogyasztasnak. Mindez arulkodé
nyoma annak is, hogy a finn gazdasag intézményeinek mindsége elérte azt a
kiiszobszintet, amelynek sziikségességérél a tokebedramlassal kapcsolatos legijabb
irodalmak szolnak (Prasad — Rajan, 2008). A hitelek kereslete és kinalata dramai
mértékli ugrason ment keresztiil, hiszen a nyolcvanas évek masodik felében azok

hozzaférhetésége is javult (Bordes, 1993). Az erds kereslet tiikr6z6dott az ingatlan és

M0 A finn gazdasag 1870-t6l tekintett idészakanak, ciklusainak egyik fontos motivuma volt az aktiv
arfolyam-politika, a leértékelési gyakorlat. Err6l 1asd bévebben: Hjerppe — Hjerppe (2010).

L A kontrollt korabban a finn jegybank tanécsa gyakorolta (Parliamentary Supervisory Council), amely
meghatarozta az ugynevezett adminisztracios ratat (administrative rate), ami a piaci kamatlabak bazisa
volt (Korhononen, 2001).
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részvényarak crescendo modon torténd alakulasaban is, ami pozitiv varakozasokat
inditott be a vart joléti hatdson keresztiil. A percipidlt joléti hatast pedig a maganszektor
pozitiv visszacsatolasként €lte meg, azaz a haztartasok kolcsonzési hajlama a nélkiil
fokozodott, hogy tudataban lettek volna a tulzott eladosodas redlis veszélyének, hiszen a
hitelek mogott 1évo fedezetek értéke is novekedésen ment keresztiil. Eme sajatos
»aneszteziologial” hatas tovabbi dsszetevdje volt a boom, a GDP erételjes novekedése,

112 amelyek

¢és az ezzel parosuld foglalkoztatas-boviilés (s6t, munkaerdhiany fellépte),
alatdmasztani latszottak az optimista kilatasok létjogosultsagat. Tortént mindez olyan
kornyezetben, amikor a hazai és kiilsé pénziigyi deregulacio és a rogzitett arfolyam
rezsim altal kialakitott specidlis konstellacid taptalajt biztositott a spekulaciés buborék
kialakuldsdhoz ¢és felfuvodasdhoz. A buborék az inflaciés varakozasok romldséaval
parosult, kiilondsen a részvény és ingatlanpiacon, aminek kdvetkeztében a haztartdsok
¢és a cégek mérlegpozicioi is inflalodni kezdtek. Ilyesforman az aggregalt kereslet még
tovabb tudott erésddni.

A finn gazdasagpolitikdt ez id6 t4jt a boom csillapitasdnak oOhaja hatotta at,
amelynek érzékelhetd jele volt a nyolcvanas évek végén alkalmazott kamatemelési
sorozat, valamint a kései kezelésként interpretalhato felértékelés. Az emelések csekély
jotékony hatast fejtettek ki, valdjdban a bearamlo toke képes volt kellden kompenzalni a
restriktivvé vald hazai monetaris viszonyt. A hazai és a kiilfoldi kamatok kozti ollo
egyre jobban kinyilt, s a latens modon felgytilemld negativ folyamatok 1989-t61 kezdtek
el tudatosodni, aminek egyik megkérddjelezhetetlen manifesztacidja a fix arfolyam-
rendszer hitelességébe vetett szilard befektet6éi bizalom megroppandsa volt. Az 1989.
marciusi felértékelés egyfeldl kései reakcioként értelmezhetd, masfeldl viszont kdrosan
is hatott a folyo fizetési mérlegre. Inkabb erdsitette, mintsem csillapitotta a finn marka
tulértékeltségét, az olcsobb import pedig a jol ismert mechanizmuson keresztiil tovabb
rontotta a foly6 fizetési mérleg hianyat. A felértékelés csorbat okozott a dontéshozok,
de mindenekeldtt a rogzitett arfolyamrendszer hitelességén, hiszen nem volt
Osszhangban a rogzitett arfolyamrendszerrel. Mindez felhivja a figyelmet arra a mara
mar jol dokumentalt intésre, miszerint a fiskalis és monetaris politika kozti szimbiotikus

kapcsolat 1étfontossagu lehet.

12 A gazdasagi novekedés és a pangloss-i optimizmus mixe munkaer8hidnyhoz, valamint a bérrés (a
kozponti bérmegallapodas és a tényleges béremelkedés kiilonbsége) miatt megélénkiild bérinflacidhoz
vezetett.
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Finnorszadg makrogazdasagi stabilitasaért javarészt a fiskalis politika volt felelds,
hiszen a monetaris politika a rogzitett arfolyam fenntartdsédért kotelezte el magat
(Korhononen, 2001). A fiskalis politika a boom idGszakaban tobbleteket volt képes
felmutatni, ugyanakkor nem osztjuk azt a véleményt, hogy ez barmiféle megszoritas
vagy konszolidacid jovoltabol allt volna eld, ez egyrészt a GDP ndvekedésének,
masrészt pedig a nyolcvanas évek végén bevezetett adoreformnak kodszonhetd, amely

csokkentett adoterhelést, szélesebb addalapot hozott.**®

Annak tényét, hogy a fiskalis
politika nem hordozott magaban elegendd fegyelmezd erdt az illusztralta, hogy nem
tudta a talheviilt novekedést megzabolazni és a folyo fizetési mérleg hianya is

permanens romlast mutatott."

Azért se lehetett a kibillent fiskélis egyensulyt
kiadascsokkentéssel kezelni, mert az 1919 o6ta érvényben 1évd alkotmdny a
kiadascsokkentést 2/3-os parlamenti tobbség esetén engedélyezte, mig a noveléshez
elég volt az egyszerli parlamenti tobbség is. Mindez az ellenzék szdmara elegendd volt
ahhoz, hogy barminemi kormanyzati kiigazitdsi javaslat végiil elutasitasra
keriilhessen.'*

A fellendiilés végéhez a nemzetkdzi szintéren is emelkedd kamatok jarultak még
hozz4, amely a német Gjraegyesiilés szamlajara irhat6.'*® A finn gazdasagi novekedés
szamottevo lassuldsa a kamatok novekedését valtotta ki, amely szinte torvényszeriien
vezetett el a hanyatlasba forduld eszkozarakhoz, a vallalati profitok visszaeséséhez,
végsd soron a megtakaritasi hajlandosdg beruhdzdsokra nézve eldnytelen
novekedésé¢hez. A finn gazdasagi boom tehat kifulladt, a buborékot osszetarté ,,feliileti
fesziiltség” az enyészeté lett, s az orszdg szembenézett 20. szazadi torténelmének egyik

legsulyosabb recesszidjaval.

13 Az 1987-ben meginditott adéreformmal Finnorszag csatlakozott ahhoz a folyamathoz, amely
Déniaban, Norvégiaban €s Svédorszagban zajlodott le 1987 és 1993 kozott, s ami a dualis addrendszer
kristalyosodéasaként foghat6 fel. A dudlis adoérendszerrdl lasd még: Pirttild és Selin (2006) tanulmanyat.
MO A folyo fizetési mérleg hidnya jelentds romlast természetesen a novekedésben tapasztalhato
nagyaranyu visszaesést kovetden mutatott, elsdsorban 1989 utan. Errdl lasd bdvebben: Sighvatsson
(2001) 33. 0.

15 Politikai gazdasagtani nézSpontbol kifejezetten lényeges az alkotméanyos, térvényhozasi gyakorlat
milyensége, hiszen az adott moédot arra, hogy Finnorszdgban rendkiviil problémassa valhasson a
jogosultsagi programok (entitlement programs) szignifikans mérséklése. 1992-t6l valt lehetévé egyszerii
parlamenti tobbséggel valtoztatni a koltségvetési politikaban.

16 A német ujracgyesiilés a deficitek és az inflacio elfutdsdhoz vezetett, amire a Bundesbank
kamatemeléssel reagalt, s rajta keresztil az eurdpai kamatok is alapvetden a ndvekedés irdnyaba
mozdultak el.
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A valsag kirobbanasa és anatomiaja (1990-1993)

A fellendiilési id6szak szilankokra toréséért felelds kezdd feltételek kozt szokas tehat
megemliteni a pénziigyileg sériilékeny gazdasagot, a talértékelt markat és a relative
magas inflaciés ratat. A kozelgd krizist még nyilvanvalobba tette a részvényarak 1989
tavaszatol észlelhetd zuhanésa, amely jelenség sziildanyja azon elhibazott felértékelési
laz volt, melyet a kozponti bank vezényelt le. A kiiszobon kopogtatd valsagrol
arulkodott az egyik legbefolyasosabb befektetési vallalat (Mancon), valamint a finn
hajogyartas kiralyndjének szamito Wirtsili Marine csbdje is.'" Keresleti sokk alakult
ki, a részvényarak 70, a lakdsarak 50 sz4zalékos esést mutattak 1989 és 1992 kozott. A
vallalati szektor reakcidja a készletek eladdsa és a koltségesokkentés volt. Mig az
eladok szama gyarapodott, addig a vevok létszama rohamosan fogyatkozott. A lakasok
iranti kereslet hirtelen aldbbhagyott és az eladatlan lakasok alloménya gyarapodni
kezdett. Az éves gazdasdgi novekedés 1989-ben még 5 szazalék felett volt,
mindazonaltal lendiilete érzékelhetden csokkent honaprdl honapra. A munkanélkiiliségi
ratardl se lehetett még 1989-ben azt allitani, hogy torténelmi magaslatokba szokott
volna, hiszen 3 szazalékos mértéke igen jonak volt mondhatd. 1990-ben eme
pozitivumok eltlintek, a kamatratdk magas volta pedig a vallalatok és a bankok
jovedelmezdségén €s befektetési aktivitasan ejtett sulyos sebet.

Finnorszag 1989 és 1991 kozott extern sokkhatasoknak is ki volt téve. Egyrészt
a nemzetkozi gazdasagi kornyezeten a dekonjunktira jelei mutatkoztak, a kamatlabak
pedig sziinni nem akard novekedést produkaltak 1990-ben. Masrészt megszakadt a
bilateralis kereskedelmi kapcsolat Finnorszag és a Szovjetunid kozott. Utobbi
Osszeomlott, s a vele folytatott kereskedelem teriiletén kialakult Gr igen kartékony
réseket eredményezett a finn gazdasadg potencialjan (Gorodnichenko et al. 2009).
Jelentds fiskalis pozicioromlassal kiiszkodott, amelyet a Szovjetunid 6sszeomlasa altal
eldidézett recesszid és a banki szféra megingésa idézett el6. A finn GDP (éves adattal
kalkulalva) 12,5 szazalékponttal esett vissza 1990 és 1993 kozott (csak 1991-ben 6,2
szdzalékos zsugorodas tortént), s a valsag eldtti szintet csupan 1996 kozepére érte el
ujfent. Becslések szerint a bilaterdlis kereskedelem megszlinése 2-3 szazalékat
magyarazza az 1991-es hanyatlasnak (Simon — Heli, 2006).

Erzékletesen kiillonvélasztandd tehat, hogy a bilateralis kereskedelem

megsziinése csak ujabb olaj volt a tlizre, extern és hangsilyozottan dtmeneti sokként

u Hagberg ¢s szerzotarsai (2004) a negativ hangulat eszkalalodasanak egyik lehetséges okaként emliti a
finn takarékbank, a SKOP-Bank elnkének ongyilkossagat.
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jelentkezett''®

, @zaz non sequitur jellegi minden olyan vélemény, amely a krizis legfébb
okozojanak a Szovjetunid — egyébirant Mises (1920|1935) altal mar régota
prognosztizalt — 6sszeomlasat jeloli meg. A finn valsdg a mar targyalt nyolcvanas évek
gazdasagi buborékanak is betudhat6, a deregulacidt kisérd szegényesen kialakitott és
kiforratlan pénziligyi szabalyozds pedig az elhibazott politikai 1épések karos hatasait
sulyosbitotta. A pénziigyi piacok deregulacidja tulzd6 mértékii maganfogyasztashoz, az

eszkOz ¢€s ingatlanarak rohamos emelkedéséhez vezetett. '

A keresleti sokk kartékony
erejét a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi szdmok is tiikrozték. A maganszektor
érzékelheté eladdsodottsaga kozvetleniill gyorsitotta a munkanélkiiliségi rata
megromlasat. A munkaerd iranti kereslet 1990 és 1993 kozott kozel 20 szazalékkal esett
vissza, €s a munkanélkiiliségi rata 3 szazalékrol 20 szdzalékra szdkkent, utobbi még
1994-ben is meghaladta a 18%-os szintet (OECD, 1997). Az elbocsatasi laz hullamai
érintették a kozszektort is (10%-kal csokkent a kozalkalmazottak szama), amely 0j
keleti jelenségnek szamitott a modernkori finn torténelemben.’® A kialakulo
strukturalis munkanélkiiliséget csak a Kilencvenes évek végére sikeriilt lecsillapitani
(Honkapohja — Koskela, 1999). A gyengélked6 exportteljesitmény, a jelentésnek
mondhaté folyd fizetési mérleg hiany (a GDP 5%-a) a finn markaval kapcsolatos
bizonytalansagok novekedésének melegagyaként szolgaltak és noveltek egy esetleges
spekulativ tamadas valdsziniiségét. 1992-ben sor keriilt a valuta harminc szazalékos
leértékelésére, tovabba a finn jegybank — a spekulacios tamadast kivédendd —
kamatemeléssel valaszolt, ami egy csokkend eszkozarakkal jellemezheté kliméaban a
hazai fogyasztds visszafogasaban, végs0 soron a haztartasok rendelkezésre allo
jovedelmének megcsappanasaban, a megtakaritasi rata ndvekedésében csapddott le. 121
A rogzitett arfolyam korabban megkérddjelezhetetlennek tlind stabilitasat olyan
negativ impulzusok tették tehat utopisztikussa, mint a marka ellen inditott spekulacios

r orr

tamadas, a megvédéséért tett erdfeszitések, a redlkamatok novekedése (1989 és 1992

18 yal6 igaz, hogy a Szovjetunioba aramlé finn export a teljes export 20 szazalékara rigott a nyolcvanas
években, ugyanakkor a Szovjetunio 6sszeomlasa utan a teljes export ,,csupan” 10%-kal esett vissza. Err6l
lasd még Kiander és Vartia (1998) munkajat, amely a Szovjetunidé Osszeomlasanak szerepkorét jarja
kortil.

19 Az ingatlandrak 1985 és 1989 kozott még rohamos tempoban néttek, a kilencvenes évek elején beiit
sokk viszont mar 50 szazalékos visszaesést idézett eld.

20 Ha a munkanélkiiliségi rata novekedésénél mélyebbre tekintiink, akkor azt lathatjuk, hogy a
munkaerdpiacot meglepden sokan, és hosszu ideig hagytdk el Finnorszagban 1991 és 1994 ko6zott
(Fregert, 2009), ami fundamentalisan gyengitette az allamhaztartas, a fiskalis politika mozgasterét az
elmarado bevételeken keresztiil.

121 A maganfogyasztas 10 szazalékkal, mig a maganberuhazas kozel 50 szazalékkal esett vissza 1990 és
1993 kozott (Eurostat, 2010).
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kozt az atlagos kamatlab 13% volt), valamint a nemzetkézi dekonjunktara altal is
prognosztizalt tokemenekiilés. A spekuldcié hatdsara megrendiilt a bizalom, amely
sorsforditoan hatott a tokebedramlésra is. A hitelezési boom a tOkekidramlas hatisara
elérte inflexidos pontjat, s a hitelpiac zsugorodasba csapott at. A kormanyzati
intézkedések a tékevonzd képesség megdrzésének szandékaval fogantak, igy a
realkamatokat novelni kezdték. Ennek nem szdndékolt kedvezdtlen hatasa azonnal
jelentkezett a haztartdsok és cégek szintjén, melyek eladdsodottsagat a realkamatok
felkuszasa csak fokozta. Az eladdsodottsag pedig per se képes volt alaasni a pénziigyi
rendszer amugy is ingatag stabilitdsat, egyre tobb hitel dolt be. Valojaban tehat a
pénziigyi liberalizacid és a rogzitett arfolyamrendszerhez valo ragaszkodas eléidézte a
redlkamatok prociklikus viselkedését, amelynek realszférdba torténd begylirlizését
(Jonung et al. 2006) a pénziigyi rendszer jatszi konnyedséggel tette lehetdvé. Ez persze
nem hagyta érintetleniil az allamhaztartds rendszerét sem.

A pénziigyi rendszer megingasa tovabb szitotta a spekuldcids tdmadasokat. A
rogzitett arfolyam-mechanizmus természetébdl addddan jobban kiteszi az adott
gazdasdgot spekuldcios tamadasoknak, mint a lebegd arfolyamrendszer (Mishkin,
1998). A politikai véalaszreakcidk pedig dontéen azon allnak vagy buknak, hogy az adott
gazdasag fundamentumai milyen gyengeséggel birnak az adott idészakban.'?? A
tokearamlas liberalizalasanak egyik kovetkezménye volt, hogy a monetaris politika de
facto elvesztette a fliggetlenségét a fix arfolyamrendszer keretrendszerében, a
tamadasok elleni védekezés eszkozévé a kamatlabak novelése valt, ami egy ponton til
rendkiviil koltséges vallalkozas, hiszen sziikségszeriien sulyosbitja a hazai visszaesést.
A korabban szarnyald hitelezési kedv megcsappan, s bankcsédok és ndvekvo
munkanélkiiliség jar a nyoméaban. A jegybank igy rdkényszeriil a rogzitett arfolyam
feladasara, amely a valuta leértékelésével jar, s a hazai kamatldbak csokkentésével
parosul. Mindez Finnorszagban 1992-ben kovetkezett be.

Az 1991-es parlamenti valasztasok utan az ujonnan felallt jobb-kdzép kormany
szandéka szerint kiallt a rogzitett arfolyam mechanizmus mellett, annal is inkabb, mert a
jegybank megnyilatkozasaiban is eme rezsim fenntartdsa melletti elhivatottsag tlize

Iobogott.123 fgy sziiletett meg a dontés, hogy kossék egyoldaltian a finn markét az

122 Leblang (2003) kimutatja, hogy ezen tilmenéen a valasztasi rendszer, a kormanyzo pért jellege is
befolyasold tényez6 annak kapcsan, hogy megprobalja-e megvédeni a rogzitett arfolyamot.

18 A rogzitett arfolyamhoz torténd ragaszkodas mogott egy tanulasi folyamat allt. Gazdasagtorténeti
felismeréssé valt ugyanis, hogy a masodik vilaghdborti utdni nagy leértékelések rendre leértékelési
ciklusokhoz vezettek. Ez Finnorszag esetében is allt. A gyors novekedést €s versenyképességet javitando
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europai valutaegységhez (ECU). A jegybank berkein beliil is felbukkantak olyan
hangok, amelyek egy esetleges leértékelés sziikségessége mellett tortek kardot,
korrigalando a két évvel korabban elkovetett négy szazalékos felértékelést. Erre végiil
nem keriilt sor. Utdlagos bolcsességgel belathatd, hogy a korményzatnak nagyobb
nyomast kellett volna kifejtenie a jegybank irdnyaba, hogy a leértékelés mihamarabb
lezajlédjon (Koivisto, 1994). Az ok nyilvanvaldan az, hogy a még mindig feliilértékelt
arfolyam ¢s a magas kamatok nem kifele huztak a gazdasagot a depressziébol, hanem
annak karos folyamatait konzervaltdk. Menekiiloutként azt a megoldast favorizaltak,
hogy belsé targyalasok révén bércsokkentést harcolnak ki a leértékelést elkeriilendo.
1991 szeptemberétol meg is kezdddtek a legnagyobb szakszervezetekkel a targyaldsok,
ugyanakkor a fafeldolgoz6, papir és fémipari lobby (Palo — Uusivuori, 2003) olyan
mértékill ellendllast tanusitott az exportald ipardgak oldalarol, hogy a terv alig 10 nap
leforgasa alatt hamvaba hullott. Ennek kozvetlen kovetkezménye lett a rogzitett
arfolyam rezsim hitelességének — mar korabban emlitett — bukédsa. Ez oOhatatlanul is
elvezetett a marka — nem kevesebb, mint — 14 szizalékos novemberi leértékeléséhez. A
mar ¢érintett extern sokkhatdsok (pl.: Németorszag ujraegyesiilése) miatt eldallo
magasabb kamatokkal jellemezhetd vildggazdasagi kornyezet is tehertétel volt az
Europai Monetaris Rendszer, s igy Finnorszag szamadra is, aki a rogzitett arfolyam
fenntartasa mellett kotelezte el magat. Az ERM vaélsagaban kiemelt szerepe volt a
magasan tartott kamatoknak, a rogzitett arfolyam mechanizmusbol adodo
rugalmatlansagnak, a tdke-ellendrzés kiiktatdsanak €és a hatékony gazdasagpolitikai
koordinacio terén tetten érhet6 hiatus 1étének (Eichengreen, 1994; 1996; 2003; Buiter et
al. 1998; De Grauwe, 2005). Mindez a leértékelési varakozasok elburjanzésidhoz
vezetett, ami spekulacidos tdmadasok egész sorat valtotta ki. A valutavalsag a finn
jegybank tartalékait is megrenditette, igy nem volt mas hatra, mint 1992. szeptember 8-
an elhagyni a szisztémat €s hagyni a finn markat lebegni (az ezt kovetd honapok sordn a

marka hozzavetdlegesen 20 szazalékkal értékelddott le).

leértékelésekbe bocsatkoztak, amelyek rovid tavi pozitivuma hossza tavon relative magasabb hazai
inflacioval egésziil ki, ami ellen — ahogy arra mar Kouri (1978) is ramutatott — szintén a leértékelés
eszkdzéhez nyultak. Tanultak a leértékelések kovetkezményeibdl, ami a rogzitett arfolyam melletti
elkotelezddéshez vezetett. Késobb, a valutavalsag dramai idGszakéaban, a lebegésre torténd attérés utan, a
finn jegybank az addig empirikus eredményesség szempontjabol elemezhetetlen inflacios célkdvetés
(inflation-targeting) rendszerét vezette be. A két szazalékos célt még az elézetesen rogzitett 1995-6s
évhez képest is egy évvel hamarabb elérték, a rendszer jol vizsgazott (Suvanto, 2000).
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A kilabalasi periédus és a finn fiskalis politika viszonya (1993-2000)

A fellendiilés és kildbalas els6szamt tamogatdjaként a mélyrehatdé és mindenre
kiterjedo strukturalis reformokat emliti meg szdmos szaktekintély. Ennek pontositasan
talmenden mi a valsag azon jotékony hatasara kivanjuk felhivni a figyelmet, miszerint
az lathatova tette azon — lzleti ciklusok altal — békeiddben elfedett szuboptimalis
gazdasagpolitikakat, amelyek korrigdlasa, adott esetben kiszelektalasa, vagy ujabb
prioritds beemelése a kilabalds igazi sarokkdve. A kormanyzat ebbéli képessége a

kilabalas dontd etiologiai tényezéje.

11. abra: Finnorszag fiskalis kondiciéja 1988-2000 kozott (GDP %-ban)
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Megjegyzés: a baloldali tengely a koltségvetési egyenlegre és a real GDP novekedésre, mig
a jobboldali tengely az addssagratara vonatkozik.
Forras: Eurdpai Bizottsag, Finn Statisztikai Hivatal, Nemzeti szamlak

A kilabalasi periddusban arra mutatunk ra, hogy a koalicios kormanyok kezdettdl fogva
igyekeztek kezelni a deficit ¢és addssag folyamatos novekedésével is megragadhato
gazdasagi problémakat (11. dabra), s olyan teriiletekre koncentraltak, amelyek a

konszolidaciod €s reformok igényelte tarsadalmi bizalmat élvezte, ily mdédon pedig tartos

124 T5bbek kozt a kormanyok — politikai és intézményi keret adta — eme képességbeli kiilonbozésége lehet
az oka annak, hogy bar a nagy mérsékletnek (Great Moderation) nevezett korszakban csokkent a ciklikus
fluktuacid, mégis, a ciklusok kozt alig mutathaté ki valamifajta jobb Osszehangoltsag. Ez kiilondsen
izgalmasnak hat akkor, ha figyelembe vessziik Barnett és Chauvet (2008) empirikus elemzésének
végkovetkeztetését, miszerint a nagy mérsékletként emlegetett évtizedekben nem igazan javult
szignifikdnsan a monetaris politika, igy nem annak javuldsadval lehet magyardzni magat a nagy
mérsékletet sem. A ciklusok volatilitasarol 1asd még: Duval et al. (2007).
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konszolidacio volt elérhetd, amelynek transzformativ Karaktere is volt. A stabilizalo
karakter megragadasahoz elegendd annak szambavétele, hogy a GDP-ardanyos finn
allamadossag a kilencvenes évek kozepétol kezdve tartdosan zsugorodni kezdett, a
koltségvetési egyenleg pedig folyamatos javulas utan tobbletekbe valtott 1997 utan.

Az 1991-es valasztason parlamenti tobbséget szerzd jobb-kozép koalicids
kormény nem tudta megfeleld bizonyossaggal eldre latni azon komor folyamatokat,
amelyek a finn gazdasag korabbiakban leirt anatomiai elvaltozasait okoztak. A
feleszmélés pillanata utan a koalicid igyekezett a finnorszagi fiskalis politika egyik
markans elemévé tenni a kiadascsokkentd 1épéseket, s megfeleld mederbe terelni az
allamhaztartasi gazdalkodast, amely a sui generis jellegii valsag okozta erételjes
munkanélkiiliség iszonyatos terhe alatt rogyadozott. Az 1995 marciusaig hatalomban
16v6 Esko Aho'® vezette koalicios kormany ebbéli célkitlizéseit nem Ovezte a
legemelkedettebb hangvételi tamogatds, épp ellenkezdleg, meglehetdsen nagy
népszeritlenséggel talalta szembe magat.

A sulyosabb folyamatok iddel6tti észlelésének nehézsége ellenére, tagadhatatlan,
hogy a finn kormany kezdettdl fogva igyekezett reagédlni a krizishelyzetre, amely
intézkedések igen koltségesek voltak (részben ezért se javult mar 1991-t61 kezdve a
koltségvetési egyenleg).’?® A bankvalsag megoldasanak kulcs motivuménak tekintheté a
valsagkezel6 tigynokség (Crisis Management Agency) gyors felallitasa, amely
szigoritott szabalyozasi gyakorlattal, de az allamositasok (Skop Bank), Gjratokésitések,
atstrukturalasok és a jelentds banki elbocsatasok létrejottét tdmogatd karként szolgalt.
Ezen feliil a politikai dontéshozok is deklaraltdk, hogy garanciat vallalnak a bankok
kotelezettségeire, igy tAmogatvan a bizalom helyreallitdsat. A bankrendszer valsaganak
ilyetén vald kezelése mar 1996-ra redlissa tehette a valsag altal megtépazott hitelezési
kedv felépiilését (Pazarbasioglu, 1997; Flyg — Brodén, 2008).

Az Eurdpai Monetéris Rendszer (EMS) valsaga elszakithatova tette a szigoru
monetaris politika kotofékjeit, hiszen méar nem volt indok arra, hogy magas
kamatratdkkal operdljon a gazdasag. A rovidtavi kamatok kozel 10 szézalékkal estek,
az arfolyam pedig az elmondottak szerint leértékelddott (kumuldltan kozel 30
szazalékkal). A valsag hordozta deflacids nyomast a csokkend kamatok eldbb csak

megszeliditettek, majd meg is sziintették. A bruttd hazai termék visszaesésének végéhez

125 Esko Aho 1991-t81 1994-ig Finnorszag miniszterelndke, késébb a Finn Innovacios Alap elndke.

126 A bankrendszer wjratSkésitése, az allamositasok és a kiilonboz6 6sztonzé mechanizmusok koltsége
nagyjaban-egészében az 1997-es év GDP-jének 9 szdzalékara raghattak a finn jegybank becslései szerint.
Lasd még: Honkapohja (2009).
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a megtakaritasi rata regisztralhatd csokkenése, a contrario, a beruhazasi rata
novekedése is jelentésen hozzajarult (1993-t61 2000-ig az éves atlagos GDP-novekedés
a négy ¢és Ot szdzalék kozotti sdvban ingadozott). Ezen talmenden a leértékelddésre
tankonyvszertien reagald és javuld nettd exportteljesitmény emlithetd meg, amely 2000-
re a krizis el6tti volument is megduplazta.’?” A leértékelédés tartos javulast idézett eld
versenyképesség terén. A folyod fizetési mérleg tobblete az allam és maganszektor kiilsé
eladosodottsagi fokat is képes volt jobba tenni. Az exportdinamika meglodulasat a hazai
kereslet képtelen volt lekdvetni, ennek aldasos hatasa a folyd fizetési mérleg erdteljes
javulasaként jelentkezett. A foglalkoztatds 2000-ig 11 szazalékkal boviilt, a
munkanélkiiliség az 1994-1 évi 7 szazalékrol az ezredforduldra tiz szazalék kozelébe
siillyedt, csokkenése egészen a 2007 harmadik negyedévében kirobband s végiil
vilagméretiivé valo pénziigyi és redlgazdasagi valsagig biztositottnak latszott.'?

A koaliciés kormany az elsdsorban kiadasvezérelt konszolidacio mellett
kotelezte el magat, mindazonaltal eme anticiklikus jellegti fiskalis politikat prociklikus
elemekkel is vegyitette, hiszen a létrejovd fiskalis mozgésteret a kutatas-fejlesztés és
innovéacio fokozott timogatasara is forditottak. A cél az volt, hogy az iizleti szektorban
tapasztalhato visszaesés mértékét csillapitsak, s ujra lendiiletet vigyenek bele.’® A 12.
dbran lathatd, hogy a kormanyzati szektor GERD-en beliili részardnya latvdnyosan
megndtt a kilencvenes évek elején, a valsag kulmindlodasaval parhuzamosan tehat az
allam a fiskalis politikan keresztiil célfiiggvénnyé tette a K+F és innovacid aktiv
tamogatasat. Erdekességképp megemlithetd, hogy a részarany vehemencidjat tekintve
talszarnyalta az EU15 és az OECD orszagok atlagat is. Amennyiben azt tekintjiik, hogy
a finn GERD szektoralisan milyen részaranyokrol arulkodik, akkor az a trend rajzolodik
Ki, hogy az tzleti szféra K+F kiadasainak 1983 ota tekintett trendje 1989-ben torést
mutatott, ezzel parhuzamosan viszont 1989-r6l 1991-re a kormanyzati szektor K+F
kiadasokon beliili részaranya megnétt (13. abra). Ennek célja az innovacids aktivitas
szinten tartasa (fokozédsa) volt, hisz a vallalkozasok likviditdsi gondjait sikeriilt

mérsékelni, igy K+F+1 beruhazasi szintjeit regeneralni.

127 Az id6sori adatok arrdl arulkodnak, hogy mar 1991-ben is javul6félben volt a kereskedelmi mérleg,

ugyanakkor megjegyezziik, hogy ez pusztan az import jelentds zsugorodasanak volt eredménye volt. A
krizis el6tti exportszint elérése azonban mégiscsak 1993-t6] szamithato.

128 Amellett, hogy minden korosztilyban nétt a foglalkoztatss, még a nordikus orszagok
foglalkoztatottsagi mutatéihoz képest is meglepden hat, hogy a legnagyobb volumeni foglalkoztatas-
boviilést az 55-64 éves korosztaly mutatta. 1994 és 2005 kozott ugyanis kozel 20 szazalékot javult (IMF,
2001b).

129 A GDP-aranyos K+F és innovéciora forditott kiadasokat fokozatosan emelték: mig 1993-ban 1,25%-
ot, addig 1996-ban mar 1,67%-ot ért el (Eurostat 2010).
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12. abra: A kormanyzati K+F kiadasok GERD-részaranya (1983-2006)
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13. abra: A GERD szektoralis megoszlasa (1983-2006)
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A versenyképesség regeneralodasat szolgalta 1995-t61 a kormany és a munkapiaci
szereplok kozotti bércsokkentést eldirdnyzd megallapodas is, ezt eldsegitendd a
hatalmon 1évé koalicios part csokkentette a személyi jovedelemadot. A kutatds-
fejlesztési és innovacios kiadasok kormanyzati oldalon torténd ndvelése a korabbiakban
kifejtett elméletek és empirikus eredményekkel 6sszhangban kivaltotta az iizleti szféra
K+F és innovacids kiadasainak, s igy tevékenységének aktivizalodasat is. Azt is
érdemesnek tartjuk megjegyezni, hogy az emlitett diszkrecionalis intézkedésnek egyik

szavatolo bazisa épp az volt, hogy a tudomany és technolédgia politika (STI) altal régota
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fokuszpontba allitott teriiletként széleskorli timogatast élvezhetett a kormény az ipari
K+F aktivitds serkentését elésegitendd. A masik nagyon fontos momentum, hogy a
tarsadalmi abszorpcidos képességet az oktatasba torténd évtizedes befektetések
folyamatosan javitani tudtak (a természettudomanyos ¢€s altalanos mérnoki tudoméanyok
prioritast élveznek, amelyekre az informacids technologidt hasznalod ipar kiilondsen

igényt tart).

14, abra: A munkaeré termelékenysége (1980-2003)
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Megjegyzés: egy munkasra jutd nettd hozzaadott érték, ezer eurdban (2002, PPP)
Forras: OECD/STAN, Kaitila — Nikula (2006)

Ezen folyamatok ereddje a termelékenységben — s elsésorban az infokommunikacios
szektor fejlédésében™ — megfigyelheté latvanyos minGségi ugras lett (14. dbra), ami
kozvetlen eldidézdjeként eldsegitette azt a valtasi folyamatot, amelynek soran
Finnorszag erdforrasalapu gazdasagrol attért a tudasalapu gazdasag felé vezetd utra
(Taron, 2006). Az infokommunikécios iparag kitlind teljesitményt ért el, teljes iparagi
kibocsatashoz viszonyitott részaranya fokozatosan tulkompenzalta a fém, fafeldolgozo-,
valamint papiriparét, s az ezredfordul6tol méar a létezd legnagyobb finnorszagi
szektorként hivatkoznak rd. A szektor K+F kiadasainak fokozasat, az eredmények
gazdasagi realizaldsat a felsOoktatds és Tlzleti szektor kozti egyiittmiikodések
szavatoltdk, amelyeket az allam is igyekezett tdmogatni a hosszu tava és evolutiv
fejlodésen atesé nemzeti tudomény- €s technologia, valamint innovacios politikdjan

keresztiil.

130 Mindezt nagy gonddal tirgyalja Maliranta (2003). A tavkozlési és postai szolgaltatasok
termelékenységi javulasa volt a legnagyobb 1980-2005 ko6zott (Kaitila et al. 2006). A kutatas-fejlesztés és
a termelékenység kozti kapcsolatrol lasd még: Gustavsson et al. (1999) vagy Rouvinen (2002). A finn
IKT szektor latvanyos fejlodésérol lasd még: Rouvinen és Yla-Anttila (2003) igen részletes elemzését. A
K+F aktivitas termelékenységre kifejtett hatdsardl mar Arrow (1962), Lucas (1988) vagy Romer (1986) is
szolt.
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Finnorszagban a fiskalis konszolidacié hozzajarult a gazdasag tudasalapa és
szolgaltatasok dominalta technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenetéhez. Az
ezt Ovezo folyamatokat akképp targyaljuk a kovetkezokben, hogy mindvégig a fiskalis
dimenzidéban maradunk ¢és a bevételi-kiadasi szerkezetre, a deficit és allamadossag
alakulasara ¢és a fiskalis fenntarthatosdg irodalméban nagy érdeklédésre szamot tartd

intézményi dimenziora koncentralunk.

A bevételi és kiadasi szerkezet alakulasa Finnorszagban

Alapvetden azt kell latni, hogy a koaliciés kormdny mar 1991-t6l a koltségvetési
politika a szigoritds felé ment, amelynek soran mind a bevételi, mind a kiadési oldal
szerkezetében végbementek valtoztatasok. Mig a kilencvenes évek elején hatalomra
kertil6 koalicios kormany kevert (bevételi és kiadasoldali) intézkedései nem vezettek
tartos konszolidaciohoz, addig az Ot kovetd szivarvany koalicio elsésorban
kiadéasoldalra koncentrald intervencidja mar a hathatdés eredmények zalogat hozhatta
magaval (/5. abra).

A ciklikusan kiigazitott bevételek és kiadasok palyaja is azt erdsiti meg, hogy
lényegi stabilizacids eredményekrdl voltaképp 1993 utdn beszélhettiink. A bevételi
oldal megerdsitése egyfajta kisérd jelensége volt a még célzottnak és atgondoltnak
egyaltalan nem tekinthetd kiadascsokkentési kezdeményezéseknek. A kilencvenes évek
els6 koalicios kormanya megszoritd intézkedések sorozataval, mig a masodik mar egy
konstrualtabbnak hat6 konszolidacios stratégidval szallt sikra a stabilizacid és az 0jboli

felemelkedés kettds célkitiizéséért.

15. abra: A Kkiadasi és bevételi palya alakulasa Finnorszagban (GDP %-ban)
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Forrds: Eurépai Bizottsag, AMECO adatbazis.
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A Dbevételi oldalt szemlélve elmondhatjuk, hogy a valsdg kitoréséig a finn
allamhaztartasi centralizacio végsé soron novekedést mutatott, amit az 1991-ben
hatalomra kertiilé koalicios kormany igyekezett stabilizalni (elsésorban a kozvetlen adok

csokkentésén keresztiil) (16. dabra).

16. abra: A bevételi szerkezet alakulasa Finnorszagban (GDP %-ban)
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Forras: Az adatok forrasa a finn pénziigyminisztérium.

A megszoritd intézkedések addemelést is takartak tehat a 1992 ¢és 1994 kozotti
periddusban, amelyek soran ndvelték a jovedelemadot, a munkét terheld adokat, a
fogyasztasi adokat, ellenben csokkentették a profiton €s tékejovedelmen 1évd adodkat
(utobbiak egységes 25%-o0s kulcsot kaptak). Ettdl eltekintve, ez a stabilizacios politika
még nem konyvelhetett el komolyabb sikereket maganak. A munkét terheld adok
szignifikans csokkenthetdsége is csak az 1995-ben kormanyt alakito koalicios kormany
konszolidacids eredményei révén valt realisztikussa (17. abra), jegyezzilk meg, hogy
ezen adoszinteket az el6z0 koalicids kabinet a krizist megel6z6 szint f6l¢é emelte, volt
tehat mibdl csokkenteni, igy a bizalmi bazist erdsiteni. A szocidlis kiadasok ugyan még
novekedést mutattak, a szocidlis juttatdsok mértékén azonban fokozatos visszanyesést
hajtottak végre. A szocialis kiadasok novekedésének visszafogasa soran még nem
disztingvaltak a kiilonb6z6 kiadasi tételek kozott, célzott csokkentésekrél még nem
beszélhettiink. A valtoztatasok tobbek kozt a kovetkezOket tartalmaztak: megsziintették
bizonyos juttatasok indexalt novelését; csokkentették a munkanélkiili segély és a gyes

Osszegét, valamint sziikitették a jogosultsagi kor nagysagat is.
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17. abra: A bevételek funkcionalis bontasa Finnorszaghan
(a teljes adobevétel %-ban)
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Forras: Az adatok forrasa a finn pénziigyminisztérium.

Végeredményként adodhatott, hogy a szocialis kiadasok novekedési trendje vesztett

vehemencidjabol (18. dbra), és 1991-1993 kozott a GDP-ardnyosan 9 szazalékos évi

novekedési litem tllnyomo részét leolvasztottak, s 1993-ban mar alig masfél szazalék

volt. Jegyezziikk meg ehelyiitt, hogy az allamhaztartas eszkalalédasa a skandinav joléti

modell egyenes agi kovetkezményeként is felfoghatd, amely részben csillapitotta a

- . fonse 131
recesszio negativ hatasait."®

18. abra: A kiadasi szerkezet alakulasa Finnorszagban (GDP %-ban)
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Forrds: Az adatok forrdsa a finn pénziigyminisztérium.

131 Lasd példaul Uusitalo (1996), aki ramutatott, hogy a véarakozasokkal ellentétben nem volt olyan
mértéki valtozékonysag kimutathato a jovedelem-eloszlas és a relativ szegénység szintjeiben, mint azt a
recesszios iddszakban gondolnank.
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Az 1995-6s wvalasztdas utan 4aprilisban megalakuld koaliciés korméany aktiv
kommunikécios kampanyba fogott a joléti tarsadalom 1étét fenyegetd folyamatokrol és a
sziikséges intézkedések létjogosultsdgardl. A kabinet végiil sikeresen minimalizalta a
fiskalis egyensulytalansag kockazatat. A konszolidacié vezérmotivuma a kiadasi oldal
szignifikans lefaragdsa volt, amivel parallel médon a bevételi oldal is mérséklodott,
kovetkezésképp az elsddleges strukturalis kiaddsokat a GDP kozel 10%-aval sikertilt
csokkenteni 2000-ig (Eurdpai Bizottsag, 2000). Hangsulyt kapott a joléti reform, illetve
az adorendszer atalakitisa, ez utdbbi az adok érzékelheto csokkentését takarta. Az
eredmény meglehetdsen lenylig6zoé novekedési teljesitmény, csokkend munkanélkiiliség
és novekvo termelékenység lett.

Az 1j koalicios kormény vezérelvévé tette ugyanis a munkanélkiiliségi probléma
¢s az allamhéztartasra nagy terhet rovo allamadossag csokkentését. Az 1j ,,szivarvany”
koalici6™ mar valasztasi gySzelmétdl kezdve igyekezett tehat minél hamarabb teljes
lendiiletbe hozni a meginduld kiigazitast, amelyet 1995-re mar érzékelhetové is tett.
Kiilon prioritast élvezett a — biidzsé pozicidjavuldsat biztositdé kiadascsokkentési
programokon tdl — behato és hatarozott koltségvetési reform, melynek kézponti elemei
kozt a tobbéves koltségvetési tervezés, az egyodsszegl transzferrendszer korszerlisitése
¢és a koltségvetési valtoztatdsok egyszerli tobbség elvén torténd elfogadasi
gyakorlatdinak meghonositasa emlithetd. A reform a versenyképesség fokozott javulasat
kivanta serkenteni azaltal, hogy terepet teremt a redisztribicié csokkentésének. Az
egyenldség régi eszméjét a versenyképesség €s termelékenység valtotta fol (Niemeld —
Saarinen, 2008). A kiadasi tételek problémas teriiletein beliil szamottevd racionalizalast
hajtott végre a koalicidés kormany, amely jelentds csokkentést is takart.

A legmarkansabb intézkedések a kovetkezdk voltak: befagyasztottdk az allami
dolgozok béreit 1991 és 1999 kozott; visszafogtak a transzferek és tdmogatdsok
mértekét; szigoritottak a jogosultsagi rendelkezéseket; csokkentették a kozszféra
1étszamat;*>* mérsékelték a munkanélkiili juttatas nagysagat; 1996-t61 korszeriisitették a
nyugdijrendszert is annak érdekében, hogy a jarulékok tovabbi drasztikus emelése

nélkiil sikeriiljon a kifizetési oldalt rendbe tenni; valamint redukéltdk az egészségligyi és

132 A szivarvany koaliciot a Szocial Demokratak, a Konzervativok, a Zold Pért valamint a Baloldali Uni6
alkotott. Ezzel a formacioval a koalicio egészen 2003-ig volt hatalmon.

133 Jelentés kiadascsokkentés mutatkozott példaul a csaladi kedvezmények és a gyermekek utan jaro,
valamint az egészségligyi tamogatasok terén. Utobbinal az egyéni hozzajarulas mértékét ndvelték.

134 A kozszféraban dolgozok szamanak csokkenése — 1991-ben részaranyuk az dsszes foglalkoztatott
szamahoz viszonyitva 15,4% volt, mig 1994-re ez 14,1%-ra csokkent (OECD (1999) — a kilencvenes
években tapasztalhat6 privatizacids hullamnak is tulajdonithat6. Errdl 1dsd bévebben: Tapio (1998).
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oktatasi kiadasokat is™*®

(19. dbra). Mindezzel megteremtették a fedezetet a fentebb
emlitett versenyképességi céllal dsszhangban 1év6 tarsadalombiztositasi jarulékok és
egyéb termelést érintd adoterhek enyhitésére. Utobbiak magas szintje az eldd
addemeléseibdl eredeztethetd, igy tudta a szivarvany koalicid szignifikdnsan
csOkkenteni a munkat terhelé adokat. Sot, elegendé municiot biztositottak a munkara
valé hajlandosag fokozasdhoz is, az intézkedések jovoltdbol a munka és a
munkanélkiiliség kozti helyettesitési rata, valamint az Oregkori nyugdij mértéke is
csokkent.

19. abra: A Kkiadasi szerkezet funkcionalis bontasa Finnorszagban
(a teljes kiadas szazalékaban)
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Forras: Az adatok forrasa a finn pénziigyminisztérium.

Mindent 6sszevetve a szocidlis kiadasok intenzitasa a kilencvenes évek végére kozel 10
szazalékkal hagyott alabb, tortént mindez annak ellenére, hogy a szocidlis kiadasok
csokkentése politikailag igen érzékeny teriilet. Az 1991-es évhez viszonyitva az
egeészsegligyre forditott kiadasok realértéken szamolva tobb mint 7 szazalékkal voltak
alacsonyabbak 1994-ben, de az oktatasi kiadasok is hasonld nagysagrendii csokkenést

mutattak. Ez komoly eldrelépés, hiszen a nyugdijasok 1étszama, igy a nyugdijkiaddsok

135 Nem szabad megfeledkezni arrol, hogy Finnorszagban az egészségiigyi és oktatasi rendszer mindsége
és teljesitménye nemzetkozi Osszevetésben is kimagaslonak szamitott a kilencvenes években egyarant,
volt tehat mibdl leépiteni, és allokalni a fennmarado kiadasokat mas prioritasok felé. Az egészségiigyi
kiadasok csokkentését egyrészt annak sajatos — még a nordikus orszagok kozt is egyediilalld —
finanszirozasi rendszere tette lehetdvé, masrészt annak ténye, hogy a szolgaltatasokat biztositdo helyi
onkormanyzatok jobb gazdasagi kondicioban voltak, mint maga az allam. Egyszerre mikodott az
adobevétel alapu Beveridge-féle, és a kotelezd egészségbiztositason alapuld bismarcki modell. A két
modell finnorszagi 1étér6l 1lasd még: Hékkinen — Lehto (2005). Mindezek miatt lehetett arra szamitani,
hogy van tér a kiadasok csokkentésére anélkill, hogy az alapszolgaltatasok barminemii nehézséggel
néztek volna szembe.
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volumene mindennel parhuzamosan nodvekedett. A kozosségi fogyasztdst mar a
recesszios id6szakban is a GDP kozel 10 szazalékaval faragtak le, akkor, amikor
egyébként a munkanélkiiliség kivaltotta kiadasndvekedés elkeriilhetetlen hozoméanyként
adodott. A szivarvany koalici6 korabban mar emlitett munkanélkiiliség-csokkento
célkitlizésének sikeres elérésében szamottevd szerepe volt annak, hogy megfelelden volt
képes kommunikdlni a munkanélkiiliség elharapodzdsdban rejld igen komoly
veszélyeket, amelyek elkeriilése a szocialis rendszer racionalizalasaért kialtott. igy az
intézkedéseket tdmogatd tarsadalmi bizalmat nem hogy nem zilalta darabjaira az 1991-
tdl hatalmon 1évé 1j kurzus gazdasagpolitikaja, hanem tovabb erdsitette. Tette ezt
elsdsorban gy, hogy a kiilonb6zé kiadasok csokkentése mellett bizonyos tételek
novelését is szorgalmazta (munkapiaci programok inditésa, atképzések, tovabbképzések
tdmogatasa), amelyek segitették a bizalmi szint fenntarthatosdgat. Tovabbi hasonléan
jelentés  szerepe  volt a  szakszervezetekkel = megkotott — konszenzusos
bérmegallapodasoknak (kiilonos tekintettel a hosszll tdva bércsokkentés politikdjanak
elfogadédsa kapcsdn), amelyek a finn gazdasagpolitika hagyomanyos kellékei tudtak

maradni.

Deficit és allamadossag alakulasa Finnorszagban

A finnorszagi deficit palydja a kilencvenes évek elejétdl azt az {izenetet tolmacsolja,
hogy a finn fiskalis politika kényszerracionalizalasa elkeriilhetetlen volt. 1990-t61 a
ciklikusan kiigazitott, egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések nélkiil szadmitott
ugynevezett strukturalis egyenleg (amelynek hianyt mutatd volta a fenntarthatdsag
érdekében felszamolandd), valamint a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg is
folytonos ¢€s igen nagy iramu romlast mutatott (20. abra). Mig elébbi tulajdonképpen az
aktualis koltségvetési egyenleg tendenciajat hivatott megragadni, addig utobbi még
precizebb képet ad az adott évi koltségvetési folyamatrol azéltal, hogy a
kamatkiadasokat is kisziiri. Ezzel parhuzamosan a real GDP ndvekedési liteme is
hatalmas visszaesést szenvedett el, s a végeredmény a gazdasag 6 szazalékos — csupan
atmenetinek bizonyuld — zsugorodésa lett. A gazdasagi visszaesés regeneracidja mar
1992-ben megindult, e javuld kibocsatasi periddus mégis a ciklikusan kiigazitott

elsédleges deficit gyarapodasaval jart egyiitt, amely tobbé-kevésbé 1995-ig tartott.
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Az elmondottakbol kovetkezik, hogy a kilencvenes ¢évek finn fiskalis
politikajanak viselkedését alapvetden prociklikusnak tekinthetjiik, hiszen a recesszid, az
orszag specialis helyzete nem tett lehetové tisztan anticiklikus viselkedésti koltségvetési
politikat (bar az anticiklikus fiskalis politika tipusjegyei is felismerhetdk voltak egy
bizonyos szintig). Az egyenlegek palyaja 1993 utan kezdi el megmutatni a stabilizacios
er6feszitéseket, amelyek végiil 1997 utan tobbletek elérését is lehetdve tették.

20. abra: Strukturalis és a ciklikusan kiigazitott elsédleges egyenleg alakulasa
Finnorszagbhan (GDP %-ban)
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Forras: Finn Statisztikai Hivatal.

Az ado6ssagrata alakulasat a deficitfejlemények alapjaiban hataroztak meg. Mindenképp
megjegyzendd, hogy Finnorszadgban az adossdg utan fizetett redlkamatok szintjével a
redl GDP novekedése nem tudott lépést tartani, kovetkezésképp az adodssagrata
csokkentése elsddleges tobbletek biztositasat kivanta meg. A rovidtavl egyenstlyjavitas
eredményei tehat igen jol megragadhatoak az elsédleges egyenleg valtozasaval. Miképp
a 21. abra is illusztralja, az elsddleges egyenleg negativba fordulasaval megindult az
adossagrata robbandsa és felkuszott egészen az 1996. évi 56,9%-os cslcsértékhez. A
kilencvenes évek elsé felében — a még magas kamatokkal jellemezhetd idészakban —
meghozott diszkreciondlis intézkedések (addemelések, kiadascsokkentések) még nem
vezettek hathatos konszolidacidhoz. A deficitet nem csillapitottak latvanyosan az akkori
kiadascsokkentések, sot, az adoemelések és a kozkiadasok redukalasanak hatasara csak
a varttol elmaradd adobevételekkel €s a tervezettet tovabbra is feliilmld kiadasokkal
lehetett szamolni, hiszen az emlitett valtozadsok keresletsziikiiléshez, gyarapodo

munkanélkiiliséghez vezettek.
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21. abra: Az adoéssagrata és az elsodleges egyenleg alakuldsa Finnorszagban
(GDP %-ban)
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Forras: Finn Statisztikai Hivatal.

Azonban a kamatcsdkkenés lehetdségének eljovetele egyszersmind folemelte a kordbban
megkezdett kiadascsokkento lépések azsiojat, ettol kezdve rendelkezhetett a koalicios
kormdny egy javulofélben lévé fiskalis politikai mozgdstérrel, de pozitivan hatott a
varakozasokat most mar tulszarnyalo bevételi tendencia is.

A csokkend kamatszintekkel jellemezhetd nemzetkozi klima nem fenyegette a
fiskalis politika precizen koordinalt restrikcidos €s bizonyos teriileteken expanzids

természetének  folbukkanasat.**®

A koordinalt expanzidos mechanizmus hajdani
elézménye volt természetesen a valsag, amely felszinre hozta azokat a
fenntarthatatlannak bizonyuld politikakat, amelyeket a koalicidos kormény igyekezett
korrigalni, mi tobb, a kutatas-fejlesztés €s innovacios politikara torténd koncentralas a
fiskalis politika kiadasi szerkezetét anticiklikus jegyekkel ruhdzta fel.™’ Az uj

fokuszponti  korményzati stratégia meggyorsitotta a finn tarsadalom ama

crer

138 A tekintett évtized

informécios tarsadalomrol kezdhetiink el beszélni (Benner, 2003).
elsd felében megkezdett konszolidacid6 az évtized kozepén szignifikans
karaktervaltozason ment tehat keresztiil, s igy a koaliciés kormany erdfeszitéseit siker

koronazhatta. A hiany tobbletbe torténd konvertalasanak tényét tehat (1998-ban a GDP

138 Koordinaltsag alatt azt értjiik, hogy a koalicios korméany a kiadasi tételeket meghatarozott, egyébként
régota prioritasként kezelt teriileteken emelte (pl. innovacio és a kutatas-fejlesztés).

137 yalojaban az innovécios politika tekinthetd anticiklikusnak, amit persze a fiskalis politikan keresztiil
értek el. A k+f és innovacio felé aramlo GDP-aranyos kiadasi tételeket inkrementalisan ndvelték, hiszen
1993-ban a GDP 1,25%-a, mig 1996-ban mar 1,67%-a volt (Eurostat, 2010).

138 Az informacios gazdasag kimerité targyalasat adja Szabo és Hamori (2006) kotete.
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1,3 szazaléka, s 2000-re mar elérte a GDP 7 szazalékat) — a fiskalis fenntarthatosag
eszméjével rokon — dontéen kiadasoldali konszolidacié biztositotta. Mindekdzben a
GDP-aranyos bevételeket relative valtozatlan szinten tudtak tartani, 1997 utan pedig
sikeriilt a GDP-aranyos kiadasok felett realizalni. A kiadascsokkentések a mar korabban
elmondottak szerint inter alia az oktatasi és egészségiigyi szektort is érintették, amelyek
biztositéka javarészt e szektorok kiemelkedd teljesitménye €s finanszirozasuk stabilabb
alapja volt (a helyi 6nkormanyzatok kozel se voltak olyan rossz adds pozicidoban, mint a
kozponti koltségvetés) (22. dbra).

22. abra: Az dllamadossag megoszlasa az allamhaztartas alrendszerei kozott
(GDP %-ban)
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Forrds: Finn Statisztikai Hivatal.

Az adorendszerben szigoruan csak is olyan valtoztatasok sziilettek, amelyek a fiskalis
fegyelem megteremtésének tdmaszaul tudtak szolgalni és nem fenyegették a koalicios
kormény azon célkitlizését, hogy az adorendszer szerkezete €s az adok mértékei
nagyjaban-egészében kozelitsenek az OECD orszdgokéhoz. Az alkotmany biztositotta
keret gondoskodott arrol, hogy azonnali kapcsolatot legyen koteles 1étesiteni a koalicids
kormany fiskalis politikaja soran a bevételek és kiadasok kozott, egy kiadasi tétel se
meriilhet fel anélkiil, hogy azt a bevételi oldalon ne ellentételeznék.

A kilencvenes évek kozepén hatalomra 1épd koalicidés kormany tulajdonképpen
az 6t megel6zd kabinet altal megkezdett konszolidacid6 nyomvonalan haladt tovabb.
Hangsulyozhatjuk ezt azért, mert a koltségvetési deficit és az allamadossag, a kiadasok
csokkentése, a nemzetkdzi versenyképesség javitasa mindkét korményban egyarant
hangoztatott kulcs napirendi pont volt, s az 1991-ben hatalomra 1ép6 koalicios kormany
semmiféle stratégiai jatszmaval nem kivanta meg ellehetetleniteni ,,szivarvanyszinti”

utodjat. Dont6 kiilonbozdséget csupan az egyes gazdasagpolitikai 1épések megsziiletése
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soran mutatott kormanyzasi viselkedési mintajukban lathatunk. Mig az évtized els6
felének koalicidos kormanya nem igazan probalta kimutatni a korporativ kormanyzas
melletti elkotelezOdését, azaz nem folytatott targyaldsokat a munkaerdpiac kiilonb6zo
szervezeteivel — ahogy az egyébként a nyolcvanas években még oly jellemzd volt —,
addig utodja mar sikeresen vezényelt le konszenzusra térekvd targyalassorozatokat az
emlitett felekkel. ™

fgy tortént az, hogy a boom és tulfiitottséget jellemz6 — mar korabban targyalt —
lefelée meno negativ spiralt, ha ugy tetszik, 6rdogi kért képes volt a gazdasag maga
mogott hagyni, s a folyamatok erémyes kirbe rendezését tamogatd fiskalis politikat
folytatni.**°

A kiadasoldali fiskalis konszolidacio legalabb két oldalrdl jarult hozza az
erényes kor létrejottéhez. Egyrészrél koltségvetési mozgasteret biztositott, amelynek
koordinalt felhasznalasa révén a koalicios kabinet igyekezett eldsegiteni a kutatas-
fejlesztési és innovacios aktivitast, elémozditani a tudésalapu gazdasag, informacids
tarsadalom megfoganasat. Ezen a ponton kiilon hangstlyozandd, hogy eme
diszkreciondlis kormanyzas implicite feltételezte a koaliciés kormany és intézményei
felé taplalt széleskorii tarsadalmi bizalmat, amely a tudomany- és technologia politika
teriiletén hagyomdanyosan jelen volt. Masrészt a konszolidacié révén a joléti allam
legf6bb jellemvonasainak fenntarthatosaga is garantalni latszodott (Jonung et al. 2008).
Az informécios gazdasag és a joléti allam jelleg egyszerre alkotott erémyes kort. A
helyredllt, s a varakozasokat is tilszarnyald gazdasagi novekedés lehetove tette a joléti
szolgéltatasok finanszirozasat. A joléti allam — amellett, hogy szocialis védelmet
biztositott tovabbra is — jol képzett munkaerdvel latta el mar-mar hagyomanyosan a finn
gazdasagot, ami elofeltétele volt a tovabbi innovacioknak, végsd soron az 0j gazdasag

kiérlel6désének.

139 Az allam és intézményei felé taplalt bizalom oly moédon nyerhetett tovabbi megerdsitést, hogy az
allam igyekezett magan is sporolni. Kozel 110 ezer kodzszolgat bocsatottak el 1988 és 1998 kozott
(Fregert, 2009). A kormanyok a decentralizacio fokozasaval csokkentették a kdzponti kdltségvetést, azzal
hogy a kozszolgaltatasok ellatasahoz a helyi dnkormanyzatok nagyobb hataskort és feleldsséget kaptak,
amit fegyelmezettebb pénziigyi menedzsment eredményezett. Ehhez kapcsolodott az allami timogatasok
rendszerének reformja, ami szintén decentralizaciot takart. Lasd:Rothwell és Pollit (1997:53) munkajat.
140 Megjegyezziik, hogy a fiskalis politika mellett természetesen kimagasld szerepe volt a tudomany és
technologia politikaban megfigyelheté kormanyzasi gyakorlat megvaltozasanak is, ami a dontéshozatali
folyamatot vitte ugyan kozelebb a tarsadalomhoz, de mar erételjesebb piaci orientaciét mutatott. Lasd
bévebben: Pelkonen (2008).
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Intézményes jellemzok a finn fiskalis politikaban

Ami a Finnorszdgban zajlo koltségvetési politika intézményesitési kérdését illeti,
mindenképp belathatd, hogy a kdzponti kormanyzat mar a recesszids iddszak elején
igyekezett elomozditani azt, hogy a nagyobb hitelességet biztositd kozéptava
koltségvetési tervezés nehogy a kiiiresedett szdlamok szintjén maradjon. A fiskalis
szabalyok koziil alapvetéen az egyenleg-, kiadadsi- ¢s addssagszabalyt kell
megemlitentink, amelyek mindegyike a kiigazitas alatt sziiletett. Ettdl eltekintve,
fliggetlen fiskalis intézmény mind a mai napig nem keriilt felallitasra Finnorszégban.141
A recesszid alatt alapvetden a kozéptava tervezés meghonosoddsan tulmenden
az eredményszemléletii logika érvényre jutasat lehet megemliteniink, amely 1994-t61
jobb bepillantast engedett a hivatalokkal Osszefiiggd koltségek alakulasaba a
minisztériumok szdmara. A koltségvetési javaslat Osszedllitasa sordn kotelezd érvénnyel
kellett meghatdrozni a kiilonb6z6é kiadasi iranyzatokhoz tartozd operativ célokat és
feladatokat. Ezeket pedig a minisztériumoknak nyujtottdk be, akik az adminisztracid
altal biztositott visszajelzések szerint voltak kénytelenek végiil is a koézéptava
koltségvetési tervezetet megkonstrudlni és jovahagyni. Tovabba, az eredményszemlélet
magaval hozta a célok meghatarozasat, s a nem-teljesitésiik esetén torténd elszamoltatas
kovetkezményét is. Idoben szétvalasztottak a kozéptavh terv jovahagydsanak kérdését a
kovetkezé évre sz016 biidzsé vitajatol (elbbire tavasszal, utobbira ésszel keriilt sor).**
Finnorszdgban a kormanyzattal szemben taplalt tarsadalmi bizalom nem volt
elégtelen, igy a hitelesség novelésének kérdése nem mulott dontden azon, hogy
valamilyen torvényesitési eljarassal kinyilvanitsdk szilard elkotelezettségiiket a
transzparencia novelése mellett. Ett6l fliggetlenlil a transzparenciat tobb csatornan
keresztiil is novelték az 1992-ben bejelentett allamigazgatasi reform soran. Megfelezték
a koltségvetési tételek szdmat, ami egy alapos és mély allamhdztartasi feladatkor-
kataszter bizonyos szintli kialakitasat feltételezi. Ennek soran hangstlyt kapott az, hogy
noveljek a koltségvetés rugalmassagat, azaz szignifikdnsan tobb olyan bevételi és
kiadasi tétel legyen, amely rovid id6 alatt valtoztathatd igy novelvén a fiskalis politika
diszkrecionalitdsdnak erejét, s6t, igy hozva be tobb stratégiai tervezési elvet, s

egyszersmind csokkentve az inkrementalis koltségvetési gyakorlatot.

YA funkciot 2013 eleje Ota a finn szamvevészék latja el (Poysti, 2012). Igy lehet, hogy az Eurdpai
Bizottsag fiiggetlen fiskalis intézményeit taglalo 2011-es listajaban nincs finn intézmény megnevezve.

142 A korméanyok nem igazédn hajlandodak a kovetkezd évi koltségvetés jovahagyasi szakaszaban tobb éves
elkotelezOdéseket tenni, igy az idébeli szétvalasztassal e téren jobb eredményeket tudtak elérni a finnek.

126



A masodik olyan csatorna, amely a transzparenciat javitotta a kiadési plafon
bevezetése volt. Ehhez kapcsolodéan nem szabad megfeledkezniink annak tényérdl,
hogy a kiadasi tételek racionalizalasa kisérdjelensége volt a kilencvenes éveknek. Az
egyik legjelentésebb valtozas a kozponti kormanyzat és a helyi 6nkormanyzatok kozti
transzfereket érintette. Szakitottak azzal a gyakorlattal, hogy az 6nkormanyzatok felé
aramlo transzferek mértékét az adott Onkormanyzat projektjeivel Osszefiiggd
koltségmennyiség szerint hatdrozzak meg. Arra torekedtek, hogy e transzferek
kiilonb6z6  strukturalis tényezok figyelembe vételével kalkulalodjanak (pl.: oreg
népesség aranya, tanulok szdma stb.), s a gyengébb gazdasagi helyzeti
onkormanyzatokat egy masik kiegyenlitést szolgald eljarassal tdimogassak. Az 1993-as
alkotmanymodositas sordan pedig abba az irdnyba mozdult el, hogy a megtakaritasi
dontéseket — bizonyos szocidlis alapellatdsok kivételével — mar egyszerli tobbséggel is
meg lehessen hozni. A finn fiskalis politikdban 1996-t61 kezdddden jelent meg
nyomatékosabban egy olyan iranyvonal, amely mar a kozéptava tervezés és az
eredmények tartossaganak fontossdgat hangstlyozta. Ez a mar egyébként 1992-t61
megfigyelhetd kozéptavli tervezési gyakorlat hagyatékaira ¢épitve szigoriibb
koltségvetési gazdalkodast vezetett be (példanak okaért nem hagytak jova semmilyen
realndvekedést a kiadasokban 1991-1995 id8szakra vonatkozoan). Itt emlithetd meg az
a fejlemény, hogy 1996 februarjatol kezdtek el megszilardulni olyan kiadasi irdnyelvek,
amelyek mar 1997-1999 tervezési idoszakra lebontott feladathalmaz-rendszerrel birtak,
tovabba ekkortol keriilt implementalasra a kamatfizetés nélkiili kiadasi plafon
intézménye is, valamint meghosszabbitottdk az atmeneti megtakaritod intézkedéseket is.
Tovéabba, Finnorszadg 1996-t6] tagjava valt a Nemzetkozi Valutaalap Specidlis adat-
kozzétételi standardjanak, amely megagyazott az egységesebb és transzparens fiskalis
politikanak is. Ezt a kezdeményezést kiegészitendd, 1999-ben sor kertilt a korméanyzati
tevékenységekkel szemben elvart transzparens viselkedési és beszamolasi kotelezettség
torvényesitésére 1s. A tekintett idészakra tervezett kiadascsokkentéseket a munkaadok
¢s munkavallalok  szakszervezeteivel kotott megallapodasokkal —igyekeztek
bebiztositani, igy valhatott valora az a kezdeményezés is, hogy a bokez{i munkanélkiili
ellatasokat visszafogjak, s hatékonyabb rendszerre valtsanak.

A kilencvenes évek elsd finn koaliciés kormanyzata mar 1993-t6l alkalmazta a
kiadasi plafon intézményét, amely massziv akadalyt gorgetett a koltekezési hajlanddsag
szabadjara engedhetdsége elé. A kiadasi plafon meghatdrozasa nem torvényi eldirds

révén gazdagitotta a fegyelmezett fiskalis politikat, hanem onkéntesen nyert polgarjogot
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a koaliciés kormdnyok dontései soran. A kiadasi plafon tullépésétél semmiféle
szankcioval nem igyekeznek elrettenteni, érdekes mddon, mégis van a szabalynak
fegyelmezo ereje. Ez nagyrészt annak tudhato be, hogy a nyilvanossag, a transzparencia
a médian keresztiil is kifejezetten erésnek mondhato.** Vagyis, az allamnak sikeriilt
megerdsitenie fenntarthatosdagi informator szerepét, s a finnek térvényes jogositvanyuk
révén konnyedén hozzaférhetnek minden 4allamhéaztartasi statisztikdhoz ¢és a
koltségvetési folyamattal kapcsolatos informaciokhoz.

Finnorszag eme koltségvetési szabalyanak bevezetése az empiridval tobb ponton
is Osszefliggd eredményességet mutatott. Egyrészt teljességgel felfedezhetd azon
empirikus felismerés, miszerint a strukturalis egyenlegre, a ciklikusan kiigazitott
elsddleges egyenlegre, s ilyesforman az adossagratara is jotékony hatdssal birt a fiskalis
szabalyok alkalmazdsa. Masrészrdl, az is igazolhatonak tlinik, hogy a nagy volatilitassal
bird fiskalis poziciok esetén jobban teljesitenck a szabalyok (Debrun et al. 2008), ami

Finnorszdg esetén az 0j évezredet megel6zd két évtized talnyomd részében

egyértelmiien megfigyelhet6 volt (23. dbra).

23. abra: A finn fiskalis egyenlegek volatilis viselkedése
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Forras: Nemzeti szamlak, Eurostat

143 Ha azt vizsgaljuk, hogy vajon a finn terv- és tényadatok kozti diszkrepanciak milyen mértékiiek, akkor
a stabilitasi programok tanusaga szerint megallapithatjuk, hogy Finnorszag azon kevesek egyike, ahol
sem a ndvekedési teljesitmény tulértékelése, sem a deficitcélok tulzottan optimista becslése nem volt
jellemzd a koaliciés kormdnyok alatt. Unids tagallamok esetén e problémakort lasd: Strauch és
szerzbtarsai (2004).
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Finnorszdg a fiskalis szabdlyok kiegészitéseként mdig nem allitott fel Onalld és
fiiggetlen fiskalis intézményt, amelyrdl az irodalom egyik aramlata azt allitja, hogy a
hitelesség és rugalmassag kozti trade-off megfelelé tompitdja lehet, amelyet a fiskalis
szabalyok kizarélagos alkalmazéasa valthat ki. Vagyis, a hitelesség és a rugalmassag
kozott pusztan a szabalyok bevezetésével egy atvaltds keletkezik, hiszen a szigoru
szabdlyok képesek helyredllitani a megcsorbult hitelességet a pénziigyi piacok
szemében (Schaltegger, 2010), e szabalyok viszont rendkiviili mod bekorlatozzak a
fiskalis politika mozgésterét, azaz rugalmatlannd teszik, ami karosan ¢érinti az
esetlegesen felmeriil6 sokkok enyhitési lehetdségeit.

Ajéanlasokat megfogalmazd, a szabalyok és a célok permanens vizsgalatat végzo,
valamint technikai kivetitéseket készitd fliggetlen fiskalis hatosdg tehdt nincs
Finnorszagban, ennek ellenére a fiskalis politika képes volt még nem tulzottan szigori
szabalyokkal mandverezni tigy, hogy a ndvekedési teljesitményén ez ne latszédjon meg.
A realisztikus célmeghatarozas és a Finn Allami  Szamvevészék, valamint
Miniszterelnoki Hivatal ex post facto vizsgalodasai igen jol kivaltjak egy ilyen
fliggetlen intézmény ebbéli szerepét, kiegészitendd a nemzetkozi szervezetek jelentéseit.
Mindazonaltal azt be kell latnunk, hogy nem lehet a szabélyok alkalmazisanak
novekedési kovetkezményeit beazonositani, amit megalapozottan allithatunk az az,
hogy a szabalyok alkalmazasa a nélkiil segitette a fiskalis fegyelmezettség
helyreallitasat, hogy azt kezdettdl fogva torvényesitett modon tették volna meg. A
kiadasi plafont a koalicidos kormanyok onkéntesen alkalmaztik, s a siker mogott
szerényen meghtzodo tényezOkrdl pedig szdmos elméleti és empirikus irodalom
beszamolt mar. Tudniillik, Kennedy és Robbins (2001) egyrészt arra hivta fel a
figyelmet, hogy a fiskalis szabalyok nem tekinthetdk hén ahitott panacea-nak, masrészt
a szabalyok torvényesitetlen formaban is — ahogy a finnorszagi kiadasi plafon példaja
mutatta — képesek lehetnek erdsiteni a fiskalis diszciplinat. Ezen tulmutatdé magyarazo
erejii gondolatokkal pedig Schick (2003), Corbacho ¢és Schwartz (2007) allt eld,
amelyek finn interpretacidja gy hangozhat, hogy a realisztikus deficitcélok, a
konszenzuson alapuld politikai elkotelez6dés és a teljesitésért felelds mechanizmus
hatékonysaga miatt sikerrel vizsgazhattak a szabalyok barminemii tovabbi fiskalis

intézmény bevezetése nélkiil.
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Konszolidacio és gazdasagi novekedés

A konszolidaciot mar rovidtdvon kovette a gazdasagi ndvekedés érzékelhetd javulasa,
mégis kiilondsen nehéz felfejteni azt, hogy a fiskalis konszolidacid6 mely Osszetevoi
felelosek a mar rovidtdvon regisztralhatd nem-keynesi, tehat expanzios hatasért. A
folyamatok abba az iranyba mutatnak, hogy a konszolidacio értelmezésénél be kell
kapcsolni a finn gazdasag novekedési képességét, amely kiaknazhatosagaért a fiskalis
konszolidacid is sikra szallt.

A koaliciés korméanyok kiadasvezérelt konszolidaciéoi a hosszi tavu
realkamatlab apasztasaval értek fel, tovabbi regenerativ hatasa volt inter alia az
attekintett leértékelésnek és a bérbefagyasztasi kezdeményezésnek is, amelyek végsé
soron a versenyképességet stimuldltdk gy, hogy még az adoérendszer Osztonzési
kapacitdsa is javult. Az allamhdaztartas kiegyensulyozottabba véalasa megteremtette a
lehetdséget az olyan — egyébirant régdta homloktérben 1évé — kiadasi tételek
fokozottabb pozicidoba keriilésére, mint az innovacid ¢és a kutatds-fejlesztés. Ez
Osszhangban van a nagy volumenl kiigazitdsokat feldolgozo legujabb irodalmak
lizenetével, miszerint a konszolidacidknak addicionalis bevétel-generald szerepe is van,
amelyek hatékony felhasznalasa és allokalasa kulcstényezd (Cottarelli, 2010). E
teriiletek felé aramlo kiadasokat gondosan szinten tartottdk, s a fiskalis konszolidacid
eredményezte javuldsi palydval parhuzamosan fokozatosan ndvelték a raforditdsok
mértékét. Voltaképp nem tortént mas, minthogy a fiskélis politika eme koordinalt
megkozelitésével az 01 fejlddési palyara torténd ralépést tdimogatta meg, csokkentette a
strukturalis beragadas valosziniiségét azaltal, hogy a K+F+I beruhdzasok szinten
tarthatosagat erételjesen megcélozta.

Tették mindezt ugy, hogy a kilencvenes évek sordan fokozatosan csdkkentették az

144 ,
Szamos

oktatasra ¢és egészségiigyre fordithatdé GDP-ardnyos kiadasi szintet.
tanulmany hivta fel a figyelmet arra, hogy a kis- és kozépvallalkozasok felé aramlo
kutatas-fejlesztési, valamint innovacios tamogatasok pozitiv termelékenységi hatast
eredményeztek Finnorszagban (Piekkola, 2005). Végsé soron egy erényes kor alakult
ki, amely Ongerjesztdvé tudott valni. Hiszen a koordindlt és koncentral konszolidacio

katalizalta a régéta kiépiilt infrastrukturalis és tudéaskerettel jellemezhetd kutatas-

fejlesztési €s innovacids iparagat, a lezajloé termelékenységnovekedés feltdmasztotta a

1442000-re az egészségiigyi és oktatasi kiadasok az 1993-as szinthez képest 20%-kal estek.
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gazdasagi novekedést, bebiztositvan az optimista varakozasokra épitd ¢és a
konszolidacid tovabbviteléhez sziikséges tarsadalmi bizalmat.

A pénziigyi forras per se nem elég, sziikséges volt a vallalkozasok megfeleld
képzettségi szinvonallal és kreativitassal biré munkavallaléoi ¢és menedzsmenti
kapacitdsa ahhoz, hogy a felhaszndlds utan az eredmények gazdasagilag realizalod-
hassanak. A bilateralis kapcsolat megsziinése olyan extern sokként érte a gazdasagot,
amely a schumpeteri teremt6-rombolassal 6sszhangban 1év6 gazdasagi racionalizalast
kényszeritett ki. Nevezetesen, az addigi els6sorban nyersanyagalapti gazdasagi modell
(faipar, fafeldolgozas, papirgyartas) stlypontja attevodott a high-tech iparagak, s
kiilonésen  az  infokommunikaciés  technologiak  (pl.:  telekommunikacio,
mobilszolgaltatasok) irdnyaba. Valdjadban egy régota dédelgetett hosszu tavu stratégiai
cél irdnyaba tett hatdrozott 1épésként értékelhetjilk a folyamatot, hiszen mar a
kilencvenes évek el6tt is realizalodott, hogy a tilnyomo tobbségében erdégazdalkodasra
épité modell hosszabb tavu kilatasai igen komorak (Berwert et al. 2004), és hogy a
technolégia-alapu gazdasag lehet a jové utja.'*> A gyors technologiai valtozasra kész
telekommunikécios versenyzdi kornyezet adottsdg volt a kilencvenes évekre, hiszen
mar korabban is léteztek e tevékenységet végzd cégek az allami vallalatok mellett
(Blomstrom et al. 2002). Ezért is torténhetett meg az, hogy a recesszios 1ddszak ellenére
is 17%-os novekedést mutattak 1986 és 1993 kozt az 4j technologia alapu cégek (Autio
— Parhankangas, 1998). A technoldgia intenziv ipardgra torténd attérést dontden
segitették a fiskalis politika fenntarthatosagaért tett eréfeszitések, masrészt pedig az
orszag tarsadalmi és foldrajzi adottsagai is annak dsztonzéi kozt emlithetéek.

Tovabba, a tizennégy negyedéven at tartd visszaesés soran a bankcsoport-alapu
koordinaci6 dsszeomlott, a vallalati kormanyzas jotékony valtozasahoz vezetve, amely a
tovabbi internalizécid, az egyesiilések, a new york-i t6zsdén valé megjelenés és az
angolszasz vallalati kormanyzési alapelvek adapticioja révén végiil is a korabbi
konglomeratum tipust tizleti portfoliok elhagyasahoz vezetett (Tainio — Lilja, 2003),

ami javitott az innovacios kapacitason.

37 A villamos és elektronikus eszkzok export részesedése a 90-es években fokozatosan megkozelitette,
majd talszarnyalta a korabban dominans papiripari termékek exportjat. Schienstock (2004b) vizsgalata
szerint az IKT, valamint a telekommunikacios iparag 25 és 35 %-os bdviilésen ment at a kilencvenes évek
soran. Ot év leforgasa alatt a Nokia valt a mobiltelefon iizletag globalis vezetdjévé.

16 Ahogy Tokumasu és Watanabe (2008) ramutatott, az orszdg méretéhez képest relative kis
lélekszammal bir, s e kis populacio is egymastol igen szétszortan helyezkedik el, ami alapvetd igényt
tamaszt a vezeték nélkiili kommunikacio fejlesztésére. Hernesniemi és szerzotarsai (1995) rendkiviili
alapossaggal targyaljak a korabbi erdforras és toke alapt iparagak klaszterbeli viselkedését és gradualis
attérésiiket a tudds és technoldgia alapu formara.
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A finn siker mogott meghuzodo tényezdk Osszhatasai azok, amelyek lehetdveé
tették ezt a végeredményt. Az 0j politikai gazdasagtani elméleti keret felhivja a
figyelmiinket arra, hogy rendkiviil fontos a mindségi mukodésre képes intézményi
hattér, tovabba a politikai berendezkedés specialis konstellacidja. Ahogy attekintésiink
is rdmutatott, a kilencvenes évek elején tet6zo valsagot az ijonnan megalakult koalicids
kormény kezdte el rogvest kezelni, ami 6nmagéban talanyos, hiszen nincs 6sszhangban
azon politikai-gazdasagtani megallapitassal, mely szerint sokkok esetén a koalicios
korményok egyfajta késlekedéssel, hiszterézissel birnak (Alesina — Drazen, 1991;
Spolaore, 1993). Finnorszag példaja tisztdn mutatja be azt, hogy a koalicios kormanyok
képesek 1épni (akar az eldzd koalicios kormany altal megkezdett konszolidaciot is
tovabbvinni), és nem a Persson és szerzotarsai (2007) altal vazoltak élnek, nevezetesen,
hogy az el6z6 korméanyok stratégiai adossaghasznalata okozott volna holmi kényszeres
kiigazitasokat. A sikeres és tartos fiskalis konszolidacio elérésében a szdmos tényezd
koziil megemlitendd a koltségvetési politika transzparenciajanak intézményesités utjan
vald novelése (kiadasi, egyenleg és adossagrata szabaly), valamint a kdzép és hosszu
tava fiskalis keretrendszer, a konszenzuskeresd magatartés, a tarsadalmi kohézid, hisz
fokuszpontban a kozérdek, a kikezdhetetlen munkaerkodlcs €s a becstiletesség van.

A kilabalast a kiadéasoldali konszolidaci6 olyan modon serkentette, hogy a
fiskalis mozgastér biztositasaval gyakorlatilag municiot szolgalt a nemzeti innovacios és
technologia politikanak, amelynek fokuszpontjdban a felsdoktatds, a fels6foku
szakképzés, a kutatas-fejlesztés tamogatasdnak ¢és az ipardgi specifikdciok
megujitasanak teriiletei alltak. A K+F+I raforditasok novekedesével parhuzamosan tehat
implicite stratégiai szempont volt az abszorpcios képesség fejlesztése, ami a gazdasag
novekedési képességének szilardabb alapokra helyezéseként is interpretdlhatd. A
politikusi és kdztisztviseldi palya iranti bizalom nagy, a korrupci6 alig iiti fel a fejét. A
partok egységesen teszik le voksukat a magas adoterhek mellett, mellyel a joléti modellt
kivanjak kiszolgalni. Ez képes fenntartani a nemzetkdzi Osszehasonlitdsok szerint is
kiemelked6 mértékii tarsadalmi t6két, — részint a homogenitas és az egalitarizmus
tradicionalisan magas fokabol is adédéan — amely a bizalom és egylittmiikddés
dimenzidiban megtestesiilve végiil is relative nagyobb tudastranszferhez vezethet a
gazdasagi aktorok kozott, ami nélkiilozhetetlen Osszetevéje a kimutatottan nagyobb

innovacios aktivitasnak is.
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3. Box: Fiskalis konszolidaciok Finnorsziagban

Utdlagos bolcsességgel belathato, hogy Finnorszagban a kilencvenes években lezajlott fiskalis
konszolidaciok szellemiikben rokonsdagot mutattak a tarsadalom és gazdasagpolitika azon
célkitiizesevel, hogy a joléti allam feladasa nélkiil hatarozottan elmozduljanak az erdforras-
alapu gazdasagi paradigmabdl az uj technologiai-gazdasagi paradigma iranyaba.

Tipus: dominansan kiadasoldali konszolidaciok voltak meghatarozoak.
Foékusz: szocialis juttatisok, transzferek, kozponti adminisztracio (emellett csekélyebb
mértékben: egészségiigy €s oktatas).
Konszolidaciok mértéke (GDP %-ban, Devries és szerzotarsai (2011) alapjan):
0 1992: 0,91% (kiadascsokkentés: oktatds, egészségligy, foglalkoztatottak védelme);
0 1993: 3,71% (kiadascsokkentés: szocialis juttatasok, kozponti adminisztracio);
0 1994: 3,46% (ebbdl 2,77% kiadascsokkentés, 0,69% addemelés);
0 1995: 1,65% (a GDP 2,28%-nak megfelel6 kiadascsokkentés, 0,63% adocsokkentés);
0 1996: 1,47% (kiadascsokkentgs);
0 1997: 0,23% (a GDP 0,93%-nak megfelel6 kiadascsokkentés, 0,7% adocsokkentés).

A fiskalis konszolidaciok a fiskalis politika innovativitasardl arulkodnak, amikor is félretéve a
csak pro-, vagy csak anticiklikus elemeket, egy koordinalt és koncentralt fokuszh pro- és anti-
ciklikus elemekkel tarkitott konszolidacios utat jartak be. A konszolidaciok transzformativ ereje
abban allt, hogy nem vetették vissza az atalakulast, mi tobb, a szunnyadd potencial
meglovagolasdban segédkeztek. Ehhez elengedhetetlen volt az a felismerés, hogy intézményi
oldalrél nagyjaban-egészében régota kialakult hattér all rendelkezésre, — amelyet a tudomany és
technologia politika évtizedeken at autochton modon alakitott ki, és hagyott fejlédni — ami a
tudasalapu gazdasagban katalizatora a fejleményeknek.

A joléti allam fenntartasanak igénye, a megfelelo fejlettségi allapotban 1€vo intézményi
hattér az érdekcsoportok és az allam kozti érdek-megfelelés allapotat eredményezte (egyfajta
state rapture alakult ki, amikor példanak okaért a munkavallaléi és munkaltatd
érdekszervezetek kozos nevezore jutottak). Ilyesforman a konszolidaciok soran mod nyilt
felszabaditani forrasokat, és azokbol allokalni olyan teriiletekre, mint a kutatas-fejlesztés és
innovacio. Nem kovetkeztek be atmeneti koltségvetési eredményekhez vezetd, s ezért Gjra €s
ujra elobukkano bevételoldali adoemelések. Masképp fogalmazva, az ily modon eloalld
kiadasoldali konszolidaciok nem fojtottak le az lizleti aktivitast, és a finanszirozasi forrasok
volumenét és az azokhoz torténd hozzaférést mindvégig prioritasként kezeltek.

Az 1992-¢s kiadasoldali konszolidacionak egyik célja az volt, hogy a strukturalis deficit
csokkenjen vissza az 1991-es szintre 1995-re. 1993-ban is a t6bbéves deficitcsokkentési
keretterv szerint haladtak, s kiegészitették egy adossagcéllal is 1997-re, amelynek értelmében a
GDP 70%-a kozelébe kellett lehozni az adossagot. 1994-ben a kiadasoldali csokkentéseket —
amelyeket strukturalis valtozasok is kisértek — adooldali 1épés is kisérte, ugyanis 1995-re
halasztottak az ado-visszatéritések kifizetését, amellyel szintén ahhoz jarultak hozza, hogy a
bevételi palya és a kiadasi trajektoria kozott ne legyen diszkrepancia. 1997-ben pedig mar
adomérseklést is bevezettek annak érdekében, hogy a maganszektor terheit tovabb csillapitsak.
Vagyis, a rovid tavi egyenlegjavulas céljat egy hosszabb tavi, a gazdasag novekedési
képességét ismét csak szem elott tartd aspektus bontakozott ki a konszolidacido soran
(stabilizacio és dinamizalas).
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A finn eset néhany kovetkeztetése

A finn gazdasag koalicios kormédnyok altal levezényelt fiskalis konszolidacioi arrol
arulkodnak, hogy: (i) azok nagymértékben serkentették az er6forrasalapt gazdasagi
modell elhagyasat s az 1j gazdasag bekoszontét, ezért transzformativ erével birtak; (ii) a
meghozott intézkedések konszenzust igényeltek, amelynek létrejottét végsd soron a
fenntarthatosag iranti igény taplalta, hiszen deklaralt cél volt a szocidlis piacgazdasag és
a joléti modell megdrizhetdsége; (iii) a kiigazitasok kozvetlen rovid tava novekedési
hatasaival kapcsolatosan oOva intiink att6l, hogy azt pusztdn a konszolidacios
erofeszitések kozvetlen jotékony hatdsanak tudjuk be, sokkal inkabb volt sz6 kozvetett
¢s attételes hatasrol, amelynek szarba szokkenését pro- és anticiklikus fiskalis politikai
viselkedések is eredményezték, amelyek soran bizonyos kiadasi tételek novelését is
megcéloztak, ilyesforman pedig a fiskalis kormanyzas csillapitotta a strukturalis
beragadas valoszinliségét; (iv) a novekedési képesség ily modon torténd kiaknazasa
pedig igazolja els6 hipotézisiink masodik allitasat is: novekedési képesség birtokaban a
kiadasoldali konszolidacidval parhuzamosan nem feltétlen meriil fel recesszios hatas;
(v) az empirikus irodalommal Gsszhangban a kiadasi oldalra torténé koncentralas
crescendo szertien alakitja ki a fiskalis fegyelmet. Ugyanakkor, ez akkor is sikeres lehet,
ha nem kiséri a fejleményeket fiiggetlen fiskalis intézmény felallitdsa. Ennek oka a
fiskalis fenntarthatosdg melletti kormanyokon ativeld belsé elkotelez6dés, amelynek
alapja a tarsadalmi tamogatas és bizalom, amely viszont a gazdasig novekedési
képességének megdrzésén és tamogatasan keresztiil (pl.: 0 fejlédési palyara allitas)
tinik fenntarthatonak; (vi) a kiilsé konjunktira alakuldsa segité tamasza lehet a
sikernek, a jobb kiils6 altalanos gazdasagi tendenciakhoz torténd 1dozités kulcs szerepet
jatszik a konszolidacié sikerében; (vii) az 10j politikai gazdasagtan koalicids
korményokra vonatkoz6 konvenciondlis megallapitasai és a finn példa kozott paradoxon
fesziil, hiszen a finn koaliciés kormanyok képesek voltak 1épni és jelentds hiszterézis
nélkiil szignifikansan jobb fiskalis teljesitmény felé mandverezni a gazdasagot.

A koaliciés kormanyok abbéli képessége jatszott kulcs szerepet, hogy az uj
politikai gazdasagtani felismerések diametrikus ellenpéldajaként hiszterézis nélkiil
tovabb tudtak vinni a megkezdett konszolidacids erdfeszitéseket, mégpedig ugy, hogy
felismerték, hogy evolutive fejlddo és kelld érettségi fazisban 1évd teriiletek
tdmogatasara torténd Osszpontositassal maguk mellett tudhatjak a sziikséges tarsadalmi

bizalmat is. Azaz a koaliciés kormany koncentralt kiigazitasi viselkedést tanusitva
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igyekezett elédjének konszolidacids eredményeit uigy felhasznalni, hogy mar megfeleld
keretfeltételekkel bird, régota fokuszpontban 1évd kutatas-fejlesztési és innovacios
teriileteket fokozottan tAmogatand6 dimenzioként kezelt. Az ehhez sziikséges financialis
municiét féleg az allamigazgatasi bérek, transzferek és szocialis kiadasok lefaragasan
keresztiil biztositotta. Igy az emlitett teriiletek felé dramlé pétldlagos forrdsok katalizalo
erdvel birtak, a konszolidacio ilyen értelemben tekinthetd kaldor-hicks-i expanzios
kiigazitasnak, amely indirekt kompenzaciot biztositott a konvencionalis kiadasoldali
konszolidaciokkal kapcsolatos megfontolasokkal szemben. A felszabaduld forrasokat
olyan teriiletekre allokaltdk egyfajta kompenzacioként, amelyek kimozdulési
lehetdséget kinaltak magukban a finn gazdasadg szdmara a folemelkedés, a tudasalapu
gazdasdg felé vezetd uton. Megvalosult tehdt a régi felismerés, miszerint a
gazdasagpolitika legfeljebb indirekte, és akkor is inkabb tobbszords attéteken keresztiil
képes a gazdasagi novekedést serkenteni (Erdds, 2006) letagadhatatlanul hozzajarulvan
azon erényes kor kialakuldsdhoz, amely a fegyelem és ndvekedés kettdsét biztositd

tarsadalmi bizalom megerdsitésével is jart.

5.3.2 Portugalia

Jelen esettanulmanyban historikus nézépontbol mutatjuk be, hogy miként alakult a
fiskalis fenntarthatosag és konszolidacio kérdése Portugaliaban. Vizsgalodasunk
ujszeriisége abban all, hogy — a korabbiakkal 6sszhangban — a fiskalis politika szerepét
a tarsadalmi-gazdasdagi struktira modernizdlasdaban, esetiinkben a szolgaltato szektor
tulsulyaval jellemezheto uj gazdasagi paradigmaba térténd atmenetben igyeksziink
elemezni. Amellett érveliink, hogy a fiskalis konszolidaciok katalizatorai is lehetnek az
uj gazdasagba torténd sikeres dtmenetnek, ha megvan benniik a makrookonomiai
fejlesztési funkcio is, ahogy erre Finnorszag esetében korabban ramutattunk. Vagyis,
egy gazdasagi novekedést oOsztonzo, altalunk Kaldor-Hicks hatékonynak nevezett
kiigazitas Portugdlia esetében csak is akkor képzelheto el, ha létrejon a hiteles
elkotelezodés egy olyan konszolidacio mellett, amely nem csupan a koltségvetési
fenntarthatosdg szamszaki elérését célozza, hanem pro- és antiCiklikus elemeket
felsorakoztato intelligens mixe réven egyuttal képes lehet elomozditania a
termelékenyseg novekedését, a versenyképesség javulasat, egyszersmind az uj
gazdasagba torténd sikeres transzformaciot.

Az ibériai orszag esete plasztikusan megagyaz ama jogos kovetelmény teljesitésének,
hogy a finn példdban megmutatkoz6 transzformativ erejii fiskalis konszolidaciot és
annak felmeriilésének koriilményeit egy kudarctorténeten keresztiil, mélyebb rétegekig
asva precizebben korvonalazzuk. Portugélia a finn példa diametrikus ellenpolusa, hiszen
egy olyan orszagrol van sz6, amely a kordbbiak szerint a tuddsgazdasigi index

szempontjabol a tekintett 15 orszdg kozt a lemaradok taboraba sorolhato. Ezzel
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parhuzamosan pedig a fiskdlis illuzié idobeli alakulasa se sugarozza a jo fiskalis
kormanyzas mintazatat, Szintje a mai napig egyike a legmagasabb értékeknek
(Olaszorszag, Gorogorszag €és Franciaorszag mellett). Ez 6nmagéban talanyos, hiszen az
irodalom szerint 4-5 valasztas utan jelent6sen mérséklddnie kellene, a valasztok ugyanis
tanulnak, s igy mar nem lesznek megvezethetdek (Brender — Drazen, 2005). 1975-1990
kozti idoszakban a tekintett 15 orszag atlagosan 0,30 értékéhez képest a portugél adat
0,48, s szintén atlagot tulszarnyald poziciot ért el 1990-2000 kozott is, amikor 0,26-0S
értékével jelentdsen a 0,16-os atlag felé tendalt még mindig. Az atlagnal rosszabb
fiskalis illuzi6 megmaradt a 2000-es években is, amikor a 0,15-06s atlaghoz képest 0,22-
es értékkel birt.

Portugalia kozpénziigyi fenntarthatésdga a fiskalis politikdval kapcsolatos
elméleti és gyakorlati szemponti diskurzusok meghataroz6 momentumanak tekinthetd
immar évtizedek 6ta. Az elemzések zome azonban pusztan a fiskalis folyamatokra
épitkezve tett gazdasagpolitikai ajanldsokat, amelyek sok esetben nem is tlintek
realisztikusnak. Az érdeklddés Ujabb hullama a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi
valsadg utoéletét kisérd fiskdlis anomalia kapcsan jelentkezett, amikor is tényszerii
modon kozvetithetdvé valt az lizenet, hogy Portugalia 120 éve nem latott adossagrataval
szembesiilt. A Gorogorszagban tapasztalt fiskalis kdosz-politika eleddig soha nem latott
mértékli probléméaban cstucsosodott ki az eurdzondban. A periféria orszdgai a
fizetésképtelenség fenyegeté rémével Kkeriiltek szembe. Ezért Portugalia fiskalis
fenntarthatosaganak kérdése még nyomatékosabb vizsgalodasra sarkall.

Esettanulmanyunkban a portugal koltségvetési fenntarthatosag és konszolidacio
kérdeskorét egy szélesebb elméleti keretbe agyazva, az 1) gazdasagba torténd atmenet
bekapcsolasaval igyeksziink ) megvilagitasba helyezni. Szandékunk szerint jelen iras
elméleti hozzaadott értéke, hogy rdmutatunk a gazdasagi struktira 4talakitdsaban
tevékenyen részt vevl ,transzformativ”’ erejii fiskalis konszolidici6 fontossagara.
Ertekezésiinkben amellett kivanunk érvelni, hogy az Gj gazdasagba torténd sikeres
atmenet esetében nem megkeriilhetd a fiskalis politika szerepe, hiszen a fiskalis
konszolidaciok katalizatorai is lehetnek a folyamatnak, ahogy erre Finnorszag esetében
kordbban ramutattunk. Portugalia esetében tobbek kozt arra viladgitunk ré, hogy a
fiskalis konszolidacioknak ilyen értelemben nem volt meg a transzformativ ereje, nem
tudott az 10 gazdasagba sikeresen integralédni, aminek kovetkeztében a fiskalis

fenntarthatosagot se sikertilt elérni.
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A diktatura évtizedei utdn — amikor Antdnio de Oliveira Salazar tobbek kozott a
szigoru fiskalis politika felett orkddoé egyszemélyes entitdsként volt meghatarozhatd —
1975-t61 kezdddden egy 1j korszak sziiletett, amelynek egyik témank szempontjabol
fontos vonasa, hogy a portugal kormdnyok nem iizentek hadat a fiskalis
alkoholizmusnak. Fiskalis fenntarthatatlansag alatt tulajdonképpen nem értiink mast,
mint a deficit és adossagpalyak kontrollalhatatlansagat, amely ex post igazolja a rossz
fiskalis kormanyzas létét. Ez magaban foglalja a szesz€lyesen valtozo deficit és
adossagpalyékat is, amelyek végiil is tullépik a Maastrichti Szerzddésben foglalt 3%-0s
¢s 60%-0s GDP-aranyos mértékeket.

A kovetkezOkben elOszor igyeksziink folvazolni Portugalia esetében a
tudasgazdasagba torténd atmenet problematikajat. Ezutdn a fiskalis fenntarthatosag
kérdésére tériink at azzal a nem titkolt szandékkal, hogy folfejtsiikk az okat annak, hogy
Portugalia miért nem volt képes 1975-t61 kezdédden olyan konszolidaciot kivitelezni,
amely a stabilizaciot és az 0j gazdasagba torténd atmenetet is megtamogatta volna.
Lapis philosophorum hianyaban is legalabb négy olyan (belsé és kiilsé) tényezoére
hivjuk fel a figyelmet, amelyek kivaltképp fontosak a portugal fiskalis
fenntarthatatlansdg eredetének, s egyuttal a gyenge novekedési teljesitmény
magyardzatandl. E tényezdék mindegyike a transzformacié strukturalis gatjava valt, s
inkabb segitették a régi szisztémaban torténd beragadast, mintsem eldsegitették volna a

transzformativ erejii fiskalis konszolidacio 1étrejottét.

Az 1j gazdasagba torténo portugal atmenet tokéletlenségeirol

Kiindul6 allitasunk tehat az, hogy Portugaliaban a fiskalis konszolidacioknak nem volt
meg az a transzformativ ereje, amelynek kozremiikodése révén sikeresen képes lett
volna integralddni az i gazdasagba, igy a fiskalis fenntarthatosag elérése is inkabb valt
fantazmagoriava, mintsem redlis perspektivava.

Hangsulyozzuk, hogy a Portugalidban tapasztalhatdo fegyelmezetlen
koltségvetési gazdalkodas okozta eladosodéas nem 1j keletii jelenség, hanem a torténelmi
emlékezet semlegesnek nem mondhato voltarol, vagyis a gazdasag és tarsadalom altal
bejart gazdasagtorténeti ttfliggdségrol (path-dependency) arulkodik. Az 1928-1975 kozt
jellemzé  koltségvetési  fegyelem idGszakat 1975-t61 kezdédbéen felvaltotta a
fenntarthatatlansdg korszaka. Utdbbinak egyik karakterizal6 vonasa, hogy a
makrogazdasagi stabilitas egyik zaszloshajojanak szamito fiskalis fegyelmet felaldoztdk

a gazdasag szerkezeti adottsagai sziilte probléemdak kompenzalhatosdaga érdekében. Az
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euro-csatlakozas pedig csupan azt a csalhatatlannak tiind profécia képzetét erdsitette,
hogy a kozos valuta mindenképp megov a recessziotol, ami igy a fiskalis fegyelemre
valo torekvéseket béklydzta meg. Mindezek negativ kovetkezményét igazan a 2008-as
pénziigyi és realgazdasagi valsag hozta a felszinre. A sokszor nem is annyira latens
modon jelen 1évo fiskalis fenntarthatatlansadggal egész sokaig tudott a portugal allam
egylitt élni komolyabb beavatkozasi kényszer nélkiil. Ez arra vilagit rd, hogy egy
gazdasag bizonyos szintig €s ideig képes lehet a problémak szélarnyékaban maradni
fiskalis fenntarthatatlansag mellett is, ugyanakkor, ha az allam nem képes tartdsan
betdlteni fejlesztési funkciojat, akkor a gazdasagi demencia és ,,végelgyengiilés” redlis
perspektivava valhat. Utobbi viszont egy valsadg periddusban noveli a makrogazdasag
sebezhetdségét, hiszen ekkor a befektetOk/hitelezOk likviditasi bdséggel atitatott
békeiddbeli konnyelmiiségét az extrém dvatossag valtja fel.

Az 1975 utani korszakot a koltségvetési politikanak egy olyan koreografidja
jellemezte, amely nem szolgalta a gazdasag versenyképességét és végso soron a fiskalis
fenntarthatosagot biztosit6 modern gazdasagi struktara felé¢ torténé sikeres
transzformaciot. Az 6tvenes évektdl kezdodden alapos transzformacion ment keresztiil a
gazdasag. Az alacsony novekedéssel €s alacsony nyitottsaggal bird agrargazdasag egy
magasabb novekedésre képes, nyitottabb €és iparosodott gazdasaggd avanzsalodott. A
hetvenes évekbeli forradalom utan kihunyt a ndvekedés langja, amikor is mar

szignifikansan kisebb gazdasagi boviilést tapasztalni (24. abra).

24. abra: Real GDP novekedésének alakuldasa Portugaliaban, 1960-2009
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Az ujabb lendiiletet az Eurdpai Kozosséghez (EK) torténd csatlakozas hozta meg a
fokozottabb nyités, liberalizalas és privatizalas jovoltabol. S mégis, a portugal gazdasag
nem alakult &t tudasalapu, tudas-intenziv szolgaltaté gazdasagga, amely a nemzetkdzi
porondon biztosithatta volna a versenyképességet. Természetesen ezen allitason
finomitanunk kell, nem az atmenet hianyat és észrevehetetlenségét hirdetjiik, hanem az
installacios szakaszra torténd ralépés kapcsan szandékszunk felhivni a figyelmet arra a
hiszterézisre, amelynek kialakitdsaban a fiskalis politikai gyakorlatnak ¢és
konszolidacidoknak relevans szerepe volt. A 25. abra azt tiikrozi, hogy Portugalia az
értekezésben korabban tekintett 15 eurdpai gazdasaghoz képest lemaradénak szamit a
tudasalapu gazdasagba torténd atmenetben. Portugaliaban a tudasalapu iparagak aranya
nemzetkozi szinten relative alacsonynak mondhaté (OECD, 2000; Brinkley — Lee,
2007), s ha ehhez hozzavessziik, hogy a tudasalapu iparagak altal generalt és az tizleti
szektoron beliil értelmezett hozzaadott érték volumene terén (vizszintes tengely)
Portugalia a legalacsonyabb, mig a tudasalapu iparagak éves novekedési liteme kapcsan
a legmagasabb értékekkel bir 1985-1996 kozott, akkor egyszersmind vilagossa valik,
hogy a portugal gazdasag igen jelentd lemaradasban van az 4&tmenet kapcsan.

25. abra: Tudasalapu iparagak részesedése és novekedése (atlag, 1985-1996)
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Megjegyzés: a tekintett 15 orszag koziil nem 4ll rendelkezésre adat frorszag és Luxemburg esetében.
Forras: az adatok forrasa OECD (2000)

139



A piacok S-alaku fejlédésének tiikrében'*’

Portugdlia csak a kilencvenes évek elejére
tartott a gyorsuld novekedési ratanal, mig a tobbi eurdpai orszag mar rég taljutott e
fazison. Portugélia tehat nem valt a nemzetk6zi aréndban versenyképessé. E kapcsan
amellett érveliink, hogy a makrodkonomiai koltségvetési fegyelmezetlenség a gazdasagi
novekedés fejletlen mikroalapjainak  konzervalasahoz jarult hozza. Ennek
illusztralasanak talan az egyik legcélszertibb maddja, ha a munkaerd termelékenységének
alakulasara vetlink egy pillantast, hiszen annak szignifikans hatdsa van a real GDP
alakulasara (Hulten, 2000; Steindel — Stiroh, 2001). Szamtalan tanulmany hivta mar fel
a figyelmet arra, hogy Portugalia és az OECD vagy az eur6zona orszagok kozotti
termelékenységi rés idotallonak és jelentésnek bizonyult (Lebre de Freitas, 2001;
Blanchard, 2006; Duarte — Restuccia, 2006). S6t, olyan elemzést is talalni, amely az
innovacids aktivitds és a termelékenység kapcsolatat vizsgalta. E tekintetben Conceigao
és szerzotarsai (2004) furcsa megallapitasra jutottak Portugdlia kapcsan: az innovalo
cégek szambeli gyarapoddsa nem jart egyiitt termelékenységiik javuldsaval, épp
ellenkezdleg, az innovatorok termelékenysége kisebb volt, mint a nem innovalo cégeké.
Osszességében elég csak utalni arra, hogy a vérszegény novekedési teljesitmény mogott
mélyen gyokerezo strukturalis problémak allnak, igy a termelékenységi rés még mindig

jelentOs (26. dbra).

26. abra: A munkaeré termelékenysége (EU27=100)
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Megjegyzés: egy foglalkoztatottra jutd termelékenység.
Forras: Eurostat

Portugéliaban az alacsony termelékenység, s végsd soron relative sokkal hektikusabb és
nagyobb amplitidokat mutatd, s Osszességében ezért gyengébbnek tekinthetd

novekedési teljesitmény mogott strukturalis okok munkélkodnak. A foglalkoztatasi rata

17 Az egyik igen jo elméleti megalapozassal megirt, mégis empiria-kdzpontt tanulméanyt lasd: Sawaguchi
(2011)
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novekedése mellett a tokeallomany folyamatos gyarapoddson ment keresztiil. E
tekintetben szembedtld, hogy az EU tagallamok kozott Portugéalidban volt az egyik
legkimagaslobb iitemii novekedés (1970 és 2010 kozott a tokeallomany 406%-kal nott,

148 Mindez a realizalt

Osszehasonlitasként ez az ardny Finnorszag esetében 234%).
inveszticiok nem kelléen hatékony, azaz a hosszu tavu novekedés szemszogébol
egészségtelen viselkedéseként értelmezheté (Felisberto, 2003:7), vagyis nem a
technologiai és a human dimenziok erésddésére koncentraltak elsddlegesen, hanem a
fizikai infrastrukturara.’*® Habar a megtakaritasi ¢és a beruhdzasi rata mintazata az
OECD orszagokban azt mutatja, hogy értékiik szignifikdnsan magasabb volt a hatvanas
években, mint a nyolcvanas évekre az kialakult, mégis, Portugalidban a megtakaritasok
¢s beruhdzdsok viszonya kiilondsen rossz kondiciérol 4rulkodott. A nemzeti
megtakaritasi rata (beleértve a hdaztartasok elkolthetd jovedelemhez viszonyitott
megtakaritasi ratajat is) meredeken ndvekedett 1961-t61 egészen a forradalomig, utana
mélyrepiilésbe kezdett és atlagos szintje alacsonyabb lett (Dean et al. 1989; Blanchard,
2007). Kovetkezésképp a nemzeti beruhdzasi rata megkozelitette, majd 1973 utdn
tekintett idoszakban — az 1985-1990 kozti periodus kivételével — tal is 1épte a
megtakaritasi ratat. Megkezdddott a maig tartod folyo fizetési mérleg hiany gyarapodasa
(Alves — Cardoso, 2010).

27. abra: Beruhazasi és megtakaritasi rata (GDP %-ban)
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Forras: INE, Banco de Portugal

148 OECD (2011b): Economic Outlook No 89 - June 2011 — Annual Projections for OECD Countries.

149 Mivel Portugalia elégtelen mennyiségii infrastrukturalis beruhazasokra fordithato tékével rendelkezett
— Spanyolorszaghoz hasonléan —, ezért jogosultta valt a Strukturalis Alapok és a Kohézios Alapok
felhasznalasara, minekutdna nagy volumentli beruhdzasi projektek indultak. Errdl ldsd még Cardoso és
Soukiazis (2004) tanulmanyat.
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A 27. dabra egyben azt is szemlélteti miként tiikr6zédtek a beruhazasi és megtakaritasi
dontésekben az eurdval kapcsolatos varakozasok. A kilencvenes években a csokkend
kamatok, az eurdzonaba torténd belépés biztonsagérzete sziilte nagyobb novekedési
prekoncepciok oda vezettek, hogy a megtakaritasi rata csokkent, mig a beruhdzasi rata
nétt. Az eredmény — amelyre Blanchard (2006) is ramutatott — egy olyan b&viild
gazdasag lett, ahol a csokkend munkanélkiiliségi rata mellett novekvé bérekkel
talalkozhattunk, valamint a folyé fizetési mérleg hiany drasztikus novekedésével.
Tovabb szemlélve a dolgot azonban azt is hozza kell tenniink, hogy mivel a
termelékenység nem javult, s6t romlott, a novekedési kilatasok is leértékelddtek.
Ilyesforman pedig a beruhdzasi kedv megcsappant és a megtakaritdsok zsugorodasa is
fokozatosan lefékezddott (amelyet a deficitekkel ideig-oraig lehetett némiképp
ellentételezni).

A folyo fizetési mérleg evolucidjat markdnsan befolyadsolta a ,,szegflis”
forradalom, amelyet politikai bizonytalansag, a realbérek szembetiind kormanyzati
emelése kovetett. A politikai instabilitds zavarokhoz vezetett az amulgy sem
kiegyensulyozott termelési viszonyokban, s6t, a gyarmati fiiggetlenedések utdn az
exportpiacok is 0sszezsugorodtak. 1974 és 1977 kozott a legmagasabb folyd fizetési
mérleghiany megkozelitette a 8,5%-ot is. A masodik hullamnak tekinthetd nagyaranyu
romlas mar a nyolcvanas évek elejére datalodik. A hidny eszkaladlodésa olyan tényezok
Osszjatékanak tudhato be, mint a rossz termésatlag, a versenyképesség megroggyanasat
illusztral6 cserearany-romlés vagy a fiskalis egyensulyvesztés (a GDP 8-10%-at kitevo
deficit €s a kiilsé adossagszolgalat szilaj litemii ndvekedése).

A foly6 fizetési mérleg hianya 1980 és 1982 kozott 10 szazalékponttal nétt s
elérte a 14%-0t.**° 1981-ben a koltségvetési hiany — a kdzkiadasok novekedésének és az
ingatlanpiaci tulberuhdzasoknak koszonhetéen — majdnem elérte a 11%-ot. A
megfogand fiskalis konszolidacié keynesi modell-szerli viselkedést produkéalva a GDP
csokkenésehez vezetett, vagyis a GDP-aranyos folyo fizetési mérleg hidnya csak
fokozoédott. Mig a madig tartdé harmadik hulldm generadld erdi akkor kezdtek el
csoportosulni, amikor az eurdovezeti csatlakozas volt teritéken. A kamatlabak csokkend

tendenciaja, valamint a GMU-csatlakozas elméleti konstrukciokra épitett pozitiv igérete

10 portugalidban tehat nem 1j keletli a méretes folyd fizetési mérleg hidny. A hidny a hetvenes,
nyolcvanas és a kilencvenes években is — a gérog €s a spanyol hianyok mellett — szervesen tamogatta az
unioban, késébb az eurézonaban tapasztalhatd folyo fizetési mérlegek poziciokra vonatkozd szoras
novekedését (amit a finn, holland, luxemburgi és német méretes tobbletek is taplaltak) (Eurdpai
Bizottsag, 2006).
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— hogy majd a tagsdggal nagymértékben csokken a leértékelési verseny és a
tokemenekiilés valdszinlisége — egylittesen alapozta meg a tartds és kiadasoldali fiskalis
konszolidacioktol mentes gazdasagpolitikaba torténd kényelmes belenyugvést.151 A
koltségvetési kiadasok €s a nyljtott kdlcsondk elszakadtak a realitdsoktol, a realbérek
novekedésével nott a belsd fogyasztas, ugyanakkor az épitdipari intenzitds fokozodasa
(28. dbra) a termel6i szektor karara valosulhatott meg.

Ez vezetett el ahhoz az allapothoz, hogy mar a 2007 harmadik negyedévében
kirobbant és globalissa vald pénziigyi és realgazdasagi valsag el6tt, 2006-ban is
Portugaliaban lehetett a legnagyobb folyo fizetési mérleg hiany az eurdpai orszagok
kozott (Ahearne et al. 2008). A folyo fizetési mérleg kiugrd hianya nem valami ujkeletti
anomalia, hanem a portugal gazdaséag altal régota hurcolt kolonc, ami gazdasagtorténete

alapjan konnyen belathato.

28. abra: A brutto alloeszkoz-felhalmozas szazalékos bontasban, 1977-2010
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Forrds: Sajat kalkulaciok a Banco de Portugal (2011) alapjan.

A portugal gazdasagban tehat régdta meg nem oldott strukturalis problémak uralkodnak.
Portugédliaban nem volt tere az olyan jellegli strukturdlis valtozasnak, amelyrdl
klasszikus fejlédéstani tanulmanyaban Lewis (1954), vagy ujabban McMillan és Rodrik
(2011) ir. Nevezetesen, hogy az alacsony termelékenységli dgazatokbol a munkaerd
ataramoljon a magasabb termelékenységii szektorok felé — hiszen utdbbiak igen csekély
volument képviseltek. A problémat Varum és szerzotarsai (2009) tgy jarjak koriil, hogy
a K+F termelékenységre kifejtett hatdsat is bevonjak a vizsgalatba. Mind az allami,

mind a maganszektor K+F kiadasainak GDP-aranyos mértéke az EU25 4tlaga alatt

51 Erre példa a nominalis bérek termelékenységtol elszakadt voltanak korrigalatlansaga. E tekintetben a
,oelsd leértékelés” lehetdségét felveti Corsetti (2010) és alapvetd fontossagunak tartja Gros és Alcidi
(2011).
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talalhat6, ami rairanyitja a figyelmet az iizleti szektor kornyezetének nem kelléen
K+F+I 6sztonzd voltara. A szerzok azt talaljak, hogy Portugalia ) gazdasag felé torténd
strukturalis elmozdulésa ellenére — ami a kilencvenes évek masodik felében még a
novekedési teljesitmény szdmara jotékony balzsamként szolgalt — a kdzepes €s magas
technologiai szintli ipardgak térnyerése tovabbra is varat magara. Az archaikus és
problematikus portugédl gazdasag eleddig inkabb a cselekvOképesség hianyat mutatta,
amely a gazdasag modernizaldsat célul kitiz6 mélyrehatd strukturalis reformok
elmaradasaban csapodott le. Az oktatasi rendszer tekintetében kettdsség uralkodik, ami
a munkaerd fentebb emlitett termelékenységére negativ hatassal van. Egyfel6l GDP-
aranyosan az oktatasra forditott kiadasok nagysagrendje meghaladja az EU27 atlagat
(még az eurdzonaét is), s6t, az ezredforduld kiiszobén még a skandinav orszagok
szintjével is vetekedve, a GDP 6-7%-0s savjadban mozgott (Osszehasonlitasként
Finnorszagban ez az érték 6-6,5% kozott ingadozott). Noha a kiadasok szintje relative
magas, nemzetkdzi Osszehasonlitdsban az oktatas teljesitménye (altaldnos iskolai
végzettek szama, diplomdsok szdma, szakvizsgaval rendelkezdk ardnya a 25-64 éves

korosztalyban) gyenge, azaz a rendszer nem miikddik hatékonyan.152

Végs6 soron
Portugalia egy képzettségében az eurdpai szintéren alacsonyabb szintet képviseld
munkaerd-bazissal, valamint egy nemzetkdzi 6sszevetésben igen rugalmatlan munkaerd
piaccal rendelkezik.*®

Mindezen tényezOk szovedéke nem csekély mértékben tekinthetd az archaikus
gazdasagi szerkezet egyfajta tamogat6 mechanizmusanak. Hiszen a hagyomanyos,
versenyképesség szempontjabol napjainkban fokuszpontba aligha allithatd iparagak
mellett igy nem tudnak kelléen kibontakozni az innovaciora, a kreativ és képzett
munkaerére ¢épitd, a kiilsé koriilményekhez gyorsan adaptidlodd kis- és
kozépvallalkozdsok, amelyek mar a tudds-intenziv iizleti szolgaltatasi szektorban
tevékenykednének (Ggymint iizleti szolgéltaté szektor, informdacids technologia és
oktatds és tudas létrehozas)™. A 29-30. dbra is arrol arulkodik, hogy Portugalidban
2004 ¢és 2009 kozott a kiilonbozé gazdasagi szektorok koziil az olyan hagyomanyos

ipardgak dominalnak, mint az épitdipar vagy a ruhazati és élelmiszeripar.

152 Messze az OECD atlaga ala tendal. Még 1998-ban is, a 25-64 éves korosztalyt nézve elmondhato,
hogy a férfiak csupan 18%-a, a n6k 22%-a rendelkezett kdzépiskolai végzettséggel. A portugal oktatasi
rendszer anomalidirdl lasd még Guichard és Larre (2006) igen kimeritd elemzését.

153 Tomé (2007) ramutat, hogy a munkaerépiac dualis szerkezetii, hiszen mind a magas végzettségii, mind
pedig az alacsony iskolazottsagi munkaerd képes elhelyezkedni (a ketté kozt nagy a rés).

154 pgldaul, a European Cluster Observatory adatai szerint 2009-ben 15 ezer f6 dolgozott az oktatas és
tudés létrehozasa teriiletén, amely az EU27-ek kozott a 16. legalacsonyabb szint (még Lettorszag és
Bulgéria is Portugélia eldtt van).
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29. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa a kiilonb6z6 szektorokban (2004)

400 000+
| Epitdipar ]
L~
300 000+
Uzleti szolgaltatasok ‘
z
Ruhazati ipar ‘
[ Elelmiszeripar |
200 000 : . y
| Energia szolgaltatas |
- A Epleti berendezések, eszkbzok és szolgaltatasok
| Tarizmus, vendéglatas ]
100 000+ e —
Telekummunikéciﬁ | | Informacios technologia ]
. : [ i
| I | | Oktatas és tudas létrehozas
‘ Il ANl nn -

Forras. European Cluster Observatory

30. abra: A foglalkoztatottak megoszlasa a kiilonb6z6 szektorokban (2009)
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Vagyis, az 0j gazdasédgi-technologiai paradigma (szolgaltatdsok dominélta tudédsalapti
gazdasdg) installaciés szakaszédnak vége felé sem mutatja Portugalia azokat a

strukturalis jegyeket, amelyek alatimasztandk a sikeres atmenet hipotézisét.
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Ugyanakkor az is elmondhatd, hogy az arutermeld iparagak pozicidja nem
valtozott érdemben 1980 oOta sem (da Silva, 2011). Az idézett szerz6 arra is ramutat,
hogy Portugalidban 1980 és 2007 kozott az alacsony képzettséget igényld szektorok
egyre relevansabba valtak — Kiszoritvan ugyan a képzettséget alig igényl6 teriileteket —
ekozben a szakképzett munkaerdvel valo ellatottsag tekintetében tovabb nétt a rés az
EU27 ¢és Portugalia kozott. A foglalkoztatdssal kapcsolatos egyik fundamentalis
probléma az eléadottakbol is adodik. Nevezetesen, hogy a kozszektor foglalkoztatas-
boviilését nem tudta kovetni a maganszektor foglalkoztatas-boviilése (Bronchi, 2003). A
kozszektorban gyorsabban nétt a foglalkoztatds, ami egyre nagyobb kényszeritd erdvel
hatott az els6dleges kiadasokra, vagyis, hogy fedezzék a bérkoltségeket, €s a realbérek

155

novekedését is.”>> Mikozben 1960-t6l szemlélve az allami foglalkoztatottak névekvd

sulya a teljes foglalkoztatotti 1étszdmon beliil a legtobb eurdpai orszdgban mérsékl6do

iitemre — és sok esetben csokkenésre — valtott a nyolcvanas évek folyaman, addig
156 £

Jo4

Portugalia ezt a folyamatot csak késobb, a kilencvenes évek kozepén kovette.
strukturélis probléma permanens inflatorikus tényezd volt, s ily moédon az iparosodott
orszagok koziil Portugilia a legnagyobb atlagos inflcios ratdju nemzetek kozé

sorolhat6 az 1960-t6] tekintett gazdasagtorténeti szakaszban (31. dbra).™’

31. abra: Az inflacio alakulasa néhany Kivalasztott eurdpai orszaghan
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1% A bérmegallapodasokat timogaté intézményi hattér csupan elenyészé nyomasgyakorlasi erével birt
Portugalidban. Valdjaban nem egy centralizalt és hatékony intézményrendszer miikddik, hanem egy — a
munkavallalok és munkaltatok oldalarol nézve is — ,,atomizaltnak” tekinthet6 (Centeno — Novo, 2009:18).
1% Errél 1asd még Castro és Nunes (2009) tanulmanyat, amelyben azt probaljak felfejteni, hogy az allami
szektorban tapasztalhato foglalkoztatas-bdviilés milyen maganszektorban tapasztalhatoé termelékenységi
problémakkal jart 19 OECD orszag esetén az 1960 és 2008 kdzti periddusban.

157 Atlagos inflaciés rataja 10,3% volt 1960-2004 kozott (Kremer et al. 2009:13), 2010-ig tekintett
idészakban mar 9,6%.
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Ehhez hozzéd kell tenni, hogy az Eurdpai Kozosséghez torténd csatlakozas utan az
inflacios rata — a hosszu tavi kamatok csokkenése mellett — igen latvanyos
mérséklodést mutatott, s az eurd-csatlakozas elofeltételeként megszabott inflacios
kritériumot Portugalia konnyedén teljesiteni tudta (1998 janudrjdban a 2,7%-0S
referencia inflaciohoz képest csak 1,8%-ot regisztraltak).

Portugalia a hatvanas évekre fokozatosan lazitotta fel az elszigetelddésen alapulod
gazdasagpolitikajat és egyre nagyobb hajlandosagot mutatott a mérsékelten nyitott
gazdasagi paradigma irdanyaba. A kifelé torténd nyitds — vagyis az iparosodott
Europaval torténd mélyebb integracio szorgalmazasa — egyértelmli bizonyitékai azon
kezdeményezések voltak, amelyeket a Salazar rezsim korményzati technokratai
szorgalmaztak a gazdasagi novekedés megalapozésa érdekében. E ponton elsdsorban a
gazdasagi fejlesztési tervek emlithetdek, amelyek 6téves periddusokra késziiltek (1953-
1958; 1959-1964 ¢és Salazar utan 1968-1973). Az elsé fejlesztési terv a kiilfoldi
befektetések részaranyat az Osszes befektetésen beliil 6%-os célérték kijelolésével
igyekezett elSsegiteni, a masodik mar 25%-ot tiizott ki célul.’® Mindezek miatt a
gazdasag szerkezeti felépitése a hetvenes évek kozepére lényegileg megvaltozott. A
primer szektor (mezdgazdasag, erdégazdalkodas és halaszat) GDP-n beliili részaranya
szignifikans zsugoroddson ment keresztiil, hiszen 1973-ra mar csak 16,8%-ot képviselt,
ami tobb mint hat szdzalékpontos csokkenést jelent az 1961. évi adathoz képest. Az ipar
GDP-hez vald hozzajarulasa diametrikus ellentétben volt e folyamattal, ugyanis az
1961. évi 37%-16l 1973-ra mar a GDP 44%-4t tette ki. A szolgaltatas szektor ez alatt az
1ddszak alatt viszont stagnalt (39,4%). Foglalkoztatasi megoszlast tekintve 1960 és 1973
kozott az mutathaté ki, hogy a primer szektorbeliek részaranya 44%-rol 29%-ra
csokkent, az ipar esetén ez 29%-10l 36%-ra valtozott, a szolgaltatasi szektorban pedig
28%-1r6l 35%-ra nétt a foglalkoztatottak részardnya (Baklanoff, 1992). 2010-re a
szolgaltatasi szektor mind GDP-hozzajarulas (66%), mind pedig foglalkoztatotti

létszamot tekintve (52%) tovabb novekedett, a mezOgazdasag és az ipar részaranya

158 Ezt elsegitendd Salazar engedett azon nyomasnak, hogy Portugdlia egy szabadkereskedelmi ovezet
tagja legyen. Igy Ausztria, Déania, az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Svajc és Svédorszag mellett
Portugalia is egyike volt az EFTA alapitdinak. Ezt kovette a GATT, IMF ¢és Vilagbank tagsag. A nemzeti
fejlesztési tervek kozponti eleme még az infrastruktira fejlesztése €s kiépitése volt. Az elsé fejlesztési
tervben erre még a GDP 2%-t forditottak, a masodikban mar 4%-at. Ezekhez képest hozott uj szellét az
1965-1966-ra vonatkoz6 kozbens6 terv (Interim Plan), amely raébredt a kiils6 forrasok fontossagara, és a
vallalkozasok el6tt allo versenyképességi akadalyok lebontasat, a kiilkereskedelem liberalizalasat is
megcélozta (az importvam 12%-r6l 7,3%-ra csdkkent 1967-re; e mellett persze a GDP szintén 4%-at
forditottak infrastruktura épitésére). A harmadik fejlesztési terv mar az export-0sztonzést helyezte
el6térbe, hiszen célja a gazdasadgi novekedés fokozdsa; méltanyosabb jovedelemelosztds és a nagy
regionalis diszkrepanciak progressziv mérséklése volt.
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pedig csokkent. A szolgaltatasi szektorokra vonatkozo6 tendencia elsdsorban a turizmus
novekvo szerepével és a kozszolgdk szamdnak elburjanzasaval, a kozszolgaltatdsok
novekedésével magyardazhatd. A szolgaltatasi szektor térnyerése pedig — jol
dokumentalt modon (D’Agostino et al. 2006; Szalavetz, 2008; Kovacs, 2011b) — a

munkaerd termelékenységének csokkenésével parosult (32. dbra).*>®

A termelékenység
csOkkent tehat, mert egy olyan orszagrol volt szd, ahol az emberi toke bazisa a
tudasalapt és tudas-intenziv szektorok szdmara nem volt annak ellenére sem elegendd,
hogy a fiskalis oldalrol nagyobb kiadasi tételeket élvezd oktatasi rendszerben nétt az
atlagos iskolaban toltott évek szama.'® Vagyis, az utan, hogy 1960-1973 kozétt a vilag
egyik legdinamikusabb névekedését produkalta, Portugaliaban egyre égetdbbé valt az

alacsony termelékenység ¢€s ilyesforman a gazdasagi novekedés gyengesége.

32. abra: Termelékenység és foglalkoztatas alakulasa Portugaliaban
(éves %-o0s valtozas)
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A forradalom utan a folyamat a reciprokara valtott. Az ipari termelékenység 1950 és
1973 kozott 5,8% volt, a forradalom utdn azonban ez visszaesett és 1990-ig nagyjaban-
egészében 0,7% koriil ingadozott. Ekozben a szolgéltatas szektorbeli termelékenység
még dramaiabb romlast mutatott, hiszen az 1950-1973 kozti szakaszban regisztralt 4%-
6l -0,1%-ra siillyedt az 1973-1990 kozti idészakban. Kovetkezésképp, hiaba tolodott el
a szolgaltatas szektor felé a rendszer — példaul foglalkoztatotti 1étszdm szintjén (1973 és

1990 kozott a foglalkoztatottak 50%-a a szolgaltatasi szektorban, 33%-a az iparban

9 Megjegyzends, hogy Portugaliaban a szolgaltatasi szektorok folfutasa elébb a mezégazdasag (1953-
1995), majd az ipar rovasara kovetkezett be (1995-2009). A nem-kereskedelmi szektorok (non-tradables)
bruttd hozzaadott értéken beliili szazalékos aranya 2009-ben — ha az dsszes szolgaltatasi szektort tekintjiik
— 74,4% volt. Alexandre és Bacdo (2012) ravilagit: a szolgaltatasi szektorok részaranyanak éves
novekedése 1990 utan magasabb volt a legtobb fejlett orszagban megfigyelhetd értéknél.

%0 Err§l a kérdéskorrél lasd bévebben: Barro és Lee (2010) sokat idézett tanulmanyat.
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tevékenykedett) — a termelékenység alacsonyan ragadt, ami alddsta a gazdasagi
névekedés dinamizalodasanak lehetéségét.'®t

A szerkezetvaltozas természetesen kihatott az aru és szolgaltatas kereskedelemre
is (33. dbra), ahol az lathatd, hogy az elsé olajvalsagot kovetdéen dinamikus
novekedéssel a valsag elotti szintig regeneralodik a portugdl export (amelyet
természetesen hatranyosan érintett a masodik olajvalsdg bekoszonte). A folyd aron
szamitott aru és szolgaltatds exporton beliil az aruk részaranya 1977-t61 1995-ig
nagyobb litemben ndvekedett (64%-101 75% felé nétt), eztdn 2010-ig csdkkenési palyara
allt, vagyis a szolgaltatdsok exporton beliili aranya nétt (25%-r6l 30% felé 1977-t6l
2010-ig). Az importon beliil az aruimport részaranya csokkent a megfigyelt iddszakban

1995-ig (az 1977. évi 85%-rol 83% felé konvergalt 1995-re), mig a szolgaltatas-import
részaranya 14%-r6l 17% kozelébe emelkedett (Banco de Portugal, 2011).

33. abra: Aru és szolgaltatisexport alakulasa (GDP %-ban)
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Az exportkapacitds kérdése a huszadik szdzad folyaman a gazdasagi szerkezet
valtozasaval egyiitt érthetd meg. Mig az Gtvenes évekig elsdsorban agrargazdasagként
leirhat6 Portugdalia exportjat az agrartermékek €s a gyarmatokon eldallitott termékek re-
exportja jellemezte, addig az iparosodas utdn megnoétt a textil, ruhézati termékek Osszes
exporton belilli részardnya. Az Eurdpai Kozosséghez torténd csatlakozas idejétdl
kezdve pedig elkezdtek lemorzsolddni az alacsony technoldgiai tartalommal bird

termékek az exporton beliil. A kilencvenes évek kozepétdl kezdddden a technologiai

to1 Ehelyiitt megjegyzendd, hogy habar a szolgaltatasi szektor felé torténd elmozdulasrol beszéliink, nem
negligalhatjuk azon tényt, hogy az emigracio miatt valdjaban bizonyos szektorokban dolgozok létszama
jobban csokkent, mint ahogy a szolgaltatasi szektorban az nétt (1960 és 1973 kozott példaul 200 ezerrel
csokkent a dolgozd népesség). Imigyen torténhetett az, hogy az ipari foglalkoztatds 1973 és 1990 kozott
voltaképp alig valtozott (Pereira — Lains, 2010).
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tartalom megnott ugyan, mégse lett a gazdasag versenyképesebb, hiszen a technoldgiai
tartalom koOzepes szinten ragadt a hagyomanyos ipardgak dominancidjaval atitatott
gazdasagi strukturaban. Ehhez hozzavehetd az a tény is, hogy a nem-technologiai
jellegli, azaz szolgaltatasi szektorok exportjaban Portugélia rendre atlulteljesit.162
Mindez egyrészt azt az iizenetet tolmacsolja szamunkra, hogy a portugal gazdasag nem
mozdult el sikeresen a magas technoldgiai tartalma exportra épitd paradigma felé, amit

a tudasgazdasaggal hoznak osszefiiggésbe az irodalomban.*®

Masrészt, a szolgaltatasi
szektor egyre kiemelkedd részaranya ellenére Portugdlia nem volt képes sikeresen
integralodni az 01j gazdasagba, hogy felnéjon a szolgaltatd gazdasagok kozé.

Osszefoglalva Portugilia elmalt évtizedekben megmutatkozé gazdasagi
teljesitményét, az a kép tarul elénk, hogy a hatvanas évektdl a hetvenes évek kozepéig
még egy relative iidvozité makrogazdasagi klima és erdteljesebb gazdasdgi novekedés
uralkodott. Ezutan csak az Eurdpai K6zosséghez torténd csatlakozas jotékonynak hato
kovetkezményeirdl lehetett beszamolni, ami nem tudott tartds maradni. Példanak okéért
megemlithetd, hogy szignifikansan romlott a ndvekedési teljesitmény, alacsonyabb
szintre keriilt a termelékenységi mutatd, kedvezdtlenebbé valt a beruhdzasi- ¢és
megtakaritas rata. Mindezek szimptomdi az uj gazdasagba torténd  dtmenet
sikertelenségének iS. Az emberi tOke mindsége sem tamogathatta meg a tudas-intenziv
szektorok el6re torését, amivel parhuzamosan nem meglepd, hogy az allam volt a
kutatas-fejlesztés  els6szamti  finanszirozoja. A folyamatos makrogazdasagi
egyensulytalansag eredménye a gazdasag gyenge novekedési teljesitménye volt.

A kovetkezOkben historikus nézdpontbol vilagitunk rd a koltségvetési
fenntarthatosag pozitiv makrogazdasagi hatédsaira, s kozben amellett érveliink, hogy a
gyenge novekedési teljesitményt mutatd portugdl gazdasdg fiskalis oldalon torténo
rehabilitacioja egyfeldl hiteles intézményi innovaciokat kévetel, masfelol viszont azt a
rendszerszemléletet, amely a gazdasdg strukturdlis modernizaldsdt pro- és anti-Ciklikus
pro- ¢és anticiklikus elemekkel igyekszik tdmogatni a megfelelé keretfeltételek

kialakitasat a fiskalis konszolidacio soran is.

162 Pportugilia exportjan belil a modern szolgaltatisok exportjanak részarinya nemzetkozi

Osszehasonlitasban igen alacsony. Errdl 1asd Ghani (2010:60) részletgazdag kotetét.

1631 4sd még OECD (1996) és a portugal eset kapcsan pedig Alexandre és szerzotarsai (2010).

164 Az oktatasi rendszer (OECD, 2009b) ma mar képzettebb munkaerét biztosit, de konszolidacio és
reform sziikséges, hogy valoban el tudjanak helyezkedni.
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A fiskalis fenntarthatatlansag hosszuéletiisége

Az elézoekben folvazoltak szerint megallapithatjuk, hogy a portugdl gazdasag nem
tudott sikeresen alkalmazkodni az 0 gazdasdg atmenetével jard kihivashoz, amit a
gyenge novekedési teljesitmény szemléltet. Miutan lattuk mi tortént, a kovetkezokben a
miértekre és a hogyanokra iranyitjuk figyelmiinket, amikor is arra keressiik a valaszt,
hogy miért nem volt képes Portugélia hatdrozott moédon meghozni ama sziikséges
1épéseket, amelyek a fiskalis fenntarthatésagot, valamint a versenyképesebb
gazdasaghoz vezetd atmenetet tamogathattak volna meg. Ezeket a kérdéseket
részletgazdag modon eleddig az irodalom nem feszegette. Azt hangsulyozzuk, hogy
bizonyos extern és interndlis tényezok képezték gatjat az olyan konszolidacio
létrejottének, amely mar transzformativ ereji lehetett volna.

A 34. dbra retrospektiv rekonstrukci6 révén képes az adossagrata kapcsan arrol
tajékoztatni benniinket, hogy Portugaliaban két szakaszt kiilonithetiink el: (i) az Estado
Novo utan nagyjaban-egészen 45 éven keresztiil a fiskalis fegyelem, a kiegyensulyozott
koltségvetési politika jellemezte Portugéaliat, a GDP 60 szazalékanal alacsonyabb
adossagrataval; (ii) 1975 utani idészak mar a fiskalis alkoholizmus, a kiilsé forrasokra
vald — tilzottan is — magabiztos hagyatkozas iddszakaként interpretalhato.

34. abra: Portugalia allamadoéssaganak alakulasa, 1880-2009 (GDP %-ban)
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Megjegyzés: G-20 fejlett orszagok: Ausztralia, Kanada, Olaszorszag, Japan, Koreai Koztarsasag, Egyesiilt
Allamok, Németorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag. G-20 fejlédék: Argentina, Brazilia, Kina,
Indonéz Koztarsasag, India, Mexiko, Oroszorszag, Szaud-Arabia, Torokorszag, Dél-afrikai Koztarsasag.
Nem allnak rendelkezésre bizonyos iddszaki adatok a kovetkez6knél: Finnorszag (1880-1913; 1947-
1960; 1964-1966; 1979-1980); Magyarorszag (1880-1929; 1944-1981).

Forras: Valério (2001), IMF (2011), AMECO.
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Antonio de Oliveira Salazar puha diktatarajanak 45 évében a fiskalis politikat a
korménykabinetek mandatuman talmutatd fegyelem jellemezte (igaz volt ez a kdzponti
korményzat, de a tobbi allamhaztartasi alrendszer esetén is, ahol tobbleteket lehetett
regisztrélni).165 Ez annak volt kdszonhetd, hogy Salazar mindvégig erés kontrollt és
koordinaciét gyakorolt a miniszterek, igy pedig a koltségvetések felett, mintha egy
egyszemélyes fiiggetlen fiskalis intézmény megtestesitdje lett volna. A gyarmati
haboruk eszkaladlodasa, Salazar halala és a forradalom egy trendfordulot alkotott 1975-
re. A fegyelmezett allamhaztartasi gyakorlat pillanatok alatt emlékképpé valt csupén, és
megkezdddott egy dontdéen deficitképzéssel, kovetkezésképp eladdsodottsaggal
jellemezhet6 fenntarthatatlan korszak Portugalia ¢letében, amelynek kezelése a 2008-as
valsdg kapcsan kritikus fontossagiivd valt. Noha voltak ugyan kisérletek a
menedzselhetetlenné valo kozpénziigyek konszolidalaséara, e probalkozasokat inkabb a
bevételek emelésének szellemisége dominalta, mintsem a kiadasok csokkentése.
Amennyiben a maximum 6t év alatt torténd 20 szazalékpontos GDP-aranyos
allamadossag novekedést eladdsodasi periddusként deﬁniéljuk166, akkor az eldbb
emlitett szakaszok hatdra logikusan adddik. Portugdlia a fiskdlis pozicio drdmai
megromlasaval, azaz a GDP-ardnyos adossag kiemelkedd mértékli novekedésével
szembesiilt 1975 és 1984 kozott. Eztan azt kell még belatnunk, hogy noha a periféria
orszagok addssagratdi az eurd-csatlakozast kovetden csokkend tendencidra véltottak,
Portugalia ekkor is kivétel maradt. A csatlakozas biztonsagérzetet teremtett, a kamatlab
csokkenése Oncsald proféciava tette a kiadasok ndvelhetdségeének és a kdlcsonnyujtasok

elengedésének lehetdségét, amelyet biztonsagos és jotékony jelzokkel illettek.'®’

A fiskalis fenntarthatésagot gatlo tényezék (1975-2011)

Szamos empirikus tanulmany mutatott arra a jelenségre ra, hogy a portugdl fiskalis
politika koéros fegyelmezetlenségének manifesztacidja az elsddleges kiadasok
elengedése volt az 1974-es forradalmat kovetd iddszakban (Afonso et al. 2009).

Portugalia fiskalis politikaja permanens hianyra val6 hajlamrol arulkodik (deficit bias),

185 valo igaz, hogy a koltségvetési tobbletek szamara az 1961-ben megkezdédé gyarmati haborik nagy
kihivast jelentettek (Marinheiro, 2005), mégis, a kdltségvetés csupan 1974-ben fordult jelentds deficitbe.
166 E definicié szerinti eladosodasi idészakok az Eurostat adatbazisaban 1év6 idSintervallumon beliil:
Belgium (1974-1983), Déania (1974-1984), Franciaorszag (1986-1995), Gordgorszag (1978-1987),
frorszag (1975-1984), Olaszorszag (1975-1984 és 1985-1994), Malta (1990-1999), Hollandia (1976-
1985), Spanyolorszag (1976-1985 and 1987-1996), Svédorszag (1973-1982). Finnorszag és Svédorszag a
kilencvenes évek krizisének idején: Finnorszag (1985-1994), Svédorszag (1985-1994).

%7 Mindez a realbérek termelékenységet tilszaladd voltihoz, a belsd fogyasztis novekedéséhez, az
épitdipar felfutdsahoz vezetett. Lasd még: Dadush és Stancil (2011) munkajat.
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amelynek taptalajul szolgalt az a prociklikus koltségvetési menedzsment, amely
egyszeri intézkedések révén igyekezett elsésorban a bevételi oldalon hol adokonnyitést,
hol adoteher novelést végrehajtani (adomérséklésre elsdésorban valasztasi években kertilt
sor). Hangsulyozzuk, hogy az EU szabalyrendszere is csak atmeneti konszolidacios
eredményeket volt képes elérni Portugalidban, a deficitre val6 hajlam strukturalis okait
nem szamoltak fel *®®

Bar a portugal allamhéaztartas kiadasi oldaldra fokuszaldo empirikus elemzések
szamat jelentésnek mondhatjuk, meglehetdsen szeszélyes volt eleddig az a kutatoi
vallalkoz6i kedv, amely mar a legfobb belsé és kiilsd mozgatorugok folfejtését célozta
volna. A fiskalis fenntarthatatlansag — a kiemelkeddé és egyre stlyosbodd deficit és
addssagrata — mogott legaldbb harom belsd és egy kiilsé tényezdvel magyarazhato,
amelyek koltségvetési teljesitményt befolydsold ereje idében természetesen nem
egyszerre jelentkezett. Az elsé egyfajta kiadasi-tehetetlenségként interpretalhato,
ugyanis a gyarmati habortuk végeztével 1974 és 1976 kozott tobb mint 900 ezer portugal
aramlott vissza a gazdasagba, akiknek integracidja igen nehéz és koltséges volt (plusz
tamogatast igényeltek, szallashelyek biztositasat és permanens segitséget az alapvetd
javak beszerzése terén). Mindez a kiadasi tételek tobb mint 11%-at emésztette fel. A
masodik tényezOt az a tény szolgaltatta, hogy a forradalom heve feljebb korbéacsolta a
bérekkel kapcsolatos varakozasokat, amelynek a kormany mar 1974-1975-ben
igyekezett megfelelni. A harmadik tényez6 a forradalom joléti igérvényeinek id6el6tti
biztositdsdra vonatkozott. Az egyparti korméany igyekezett mar a demokratikus
intézményrendszer megszilardulasa eldtt beteljesiteni az igéreteket. A tekintélyuralmi és
katonai eréket alkalmazd kormanyzastol a parlamentaris demokracia felé torténd
elmozdulasrol szo6l6 alapdokumentum, az 0j portugédl alkotmany 1976. aprilis 25-én
l1épett életbe. Ennek nem csak az volt a ndévuma, hogy az agrarreformra vonatkozé
alaptorvénykezést is tartalmazta — példaul kimondta, hogy a mindenkori allam
tamogatni koteles a termeléket —, hanem az is, hogy az atmenetbél addddan az
alkotmany 6sszeallitoi nem voltak immunisak a tarsadalom feldl érkezé ama igénnyel
szemben, hogy a szocialis jogokat terjesszék ki. Igy az alkotmany a vilagon egyediilalld
modon kotelezte el magat a szocidlis jogok kiterjesztése és biztositasa mellett. Bar a

szocidlis rendszer kiterjesztése a kor szellemét tiikkrozte (Magalhdes, 2010:30),

%8 Fontos hangsulyozni, hogy a hetvenes évek kozepétdl megfigyelhetd makrogazdasagi

egyensulytalansdgok megfoganasat extern sokk is tdmogatta (olajvalsag, az europai ndvekedés lassulasa,
a gyarmati exportpiacok elvesztése).
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Portugaliaban ez azonban a fiskalis fenntarthatatlansag felé tett hatarozott 1épéssé valt.
A mozgatorugd tehat a koltségvetési politika azon célkitlizésébdl fakadt, hogy minél
jobban kell elésegiteni az altalanos €s egységes szocidlis joléti modell kiépitését,
amelyhez Ohatatlanul is kapcsolédnak olyan improduktiv dimenziok, amelyek nem
feltétlen szolgaljak sem a koltségvetési gazdalkodas fegyelmezettségét, sem pedig a
gazdasag potencialis novekedési lehetdségeinek kultivalasat és kiaknazasat.

Mindezeken tulmenbéen azt is megallapithatjuk, hogy volt egy negyedik
externalis tényez6 is, amelynek szerepe szintén esszencialis volt. Ez pedig nem volt
mas, mint az eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) intézményi keretrendszere,
amelynek anomaliai szervesen szivarogtak be a fiskalis politikai gyakorlatba, s ezzel
pedig a fegyelmezetlenség iranyaba terelték azt. Az intézményi keret a csatlakozés utan
negativ impulzusként érte Portugaliat, gyakorlatilag ellendsztonzdje volt a tartds és
transzformativ ereji fiskalis kiigazitdsoknak, s a hozzdjuk kapcsolodo strukturalis
reformok megfoganasanak.

Annak érdekében, hogy igazoljuk a GMU transzformacio-ellenes szerepét
sziikséges roviden attekintenlink az intézményi architektira alapvetd anomaliait. A
gazdasagtorténet egyik nagy elonye, hogy dnmérsékletre képes tanitani az azt miiveld
kozgazdaszt is. Ennek ellenére, egészen magabiztosan allithatd, hogy a sajatos
torténd emelése a fiskalis politikdk nemzeti keretek kozt hagydsaval) az eurdpai
dontéshozok voltaképp elvesztették ama iranytiit, amelyet a torténelmileg kialakult és
hosszl 1d6 6ta miikodé monetaris €s fiskalis uniok tapasztalata jelenthetne (pl.: Egyesiilt
Allamok, Kanada, vagy Svéjc). Fiskalis uni6 hianyiban nincs reményiink arra, hogy
elvégezziik a GMU intézményi finomhangolasait hasonlé unidk tapasztalataira épitve.
A prozai ok pedig az, hogy nem létezik hasonlé uni6. Mindazonaltal, szdmos mi
sziiletett azt eldontendd, hogy a GMU keret vajon pozitivan, avagy negativan
befolyasolta a tagorszagok fiskalis fegyelemre valo hajlamat. A kép, mint oly sokszor,
igen vegyes, de egyre szaporodnak azon elemzések, amelyek inkabb a belsd
elkotelezddés fontossagara vilagitanak rda a prudens fiskalis menedzsment kapcsan,
mintsem a GMU intézményi kikényszerité mechanizmusaval igyekeznének magyarazni
a fiskalis fenntarthatosag forszirozasat bizonyos tagorszagokban.'®® Mindezek azt a

feltételezést taplaljak, hogy a kialakult GMU keretnek Portugalia esetében is eld kellett

189 Az egyik sokat idézett mli e tekintetben: Beetsma és szerzdtarsai¢ (2009), akik a GMU keret
irrelevanciaja mellett érveltek.
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volna idéznie a szigoru fiskalis kiigazitasokat és strukturalis reformokat mar csak azért
is, mert a nemzeti szinten bevethetd arfolyameszkoz belépést kdvetden foladasra kertilt.

Kozelebb juthatunk az okhoz, ha figyelembe vessziik tehat a GMU intézményi
keretrendszerében megfigyelhetd hianyossagokat. A monetaris és fiskalis uniok jol
dokumentalt torténelme ugyanis arra figyelmeztet, hogy az uni6 fenntarthatd
miikodésének egyik meghatarozo tampillérje a “nincs kimentés” (no-bail-out) elv
egyértelmii és hiteles kikotése, s persze alkalmazasa (Bordo et al. 2011). Noha a
Maastrichti Szerzddés latszolag garantdlni latszik ezt a tagallamok adossagara
vonatkozoan — vagyis elviekben sem az EU, sem az Eurdpai Kozponti Bank nem
menthet ki egy tagallamot sem — a szabaly hitelessége mara mar meglehetésen
illékonnya wvalt, hisz komoly csorba esett rajta, amikor a 2008-as pénziigyi és
redlgazdasagi valsdg olyan gazdasagpolitikai praktikakat idézett meg, mint a
mentdcsomagok létrehozédsa, vagy a komoly bajban 1évé tagallamok adodssagainak
folvasarlasa. Bar sokan irracionalis jelzokkel irtak le a 1épéseket, mégis, ez a fajta
intervencionizmus logikusan kovetkezett egy olyan rendszerben, amelybdl hidnyzott a
fiskalis unid. Torténelmileg ugyanis az lathatd, hogy ahol centralizlt és erdteljes
fiskalis politika valosult meg az unidk esetében, ott lehetdség volt hatékony transzfer
rendszert kialakitani és fenntartani, amely segitd kezet képes nyujtani azon alsobb
szinti kormanyzatoknak, amelyek komolyabb problémékkal szembesiilnek. Fiskalis
unio, s ily modon hosszutavra sz6l6 korlatozo szabalyok hidanyaban a GMU tagallamok
deficitre ¢és addssagfolhalmozasra vald hajlandosdga kodolva volt a rendszerben.
Masképp szolva, a szabalyok folpuhitdsanak jelensége — gondoljunk a Stabilitasi és
Novekedési Paktumra (SNP) — ugy is értelmezhetd, hogy ez képezte az egyik lehetséges
utat egy olyan rendszer felé, amely tagallami szinten és elviekben mar nagyobb fiskalis
mandverezési képességet biztosit (Bassetto — Lepetyuk, 2007). Az elézdekben
eldadottak alatdmasztasdnak egyik legcélravezetobb moddja, ha utalunk arra, hogy az
SNP fokozatos follazitdsokon ment keresztiil megsziiletése 6ta. Ildomos észben tartan,
hogy az SNP szellemi hatterét kezdetben a Theo Weigel nevével fémjelzett szandék
képezte, amely eredetileg egy Stabilitdsi Paktum létrehozasardl szolt, amelyet aztan —
német és francia nyomasra — a ndvekedési aspektus bekapcsolasaval gyakorlatilag
folpuhitottak, hiszen kikeriilt beldle az automatikus szankcionalas mechanizmusa. Arrél
nem is beszélve, hogy az SNP 2005-6s reformja is a nagyobb rugalmassag iranyaba tett
igen hatarozott 1épésként értelmezhetd (Heipertz — Verdun, 2010). Mindent dsszevetve,

az SNP gyakorlatilag elvesztette abbéli szerepét, hogy a GMU szabalyainak
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érvényesithetOsége érdekében a tagallamok szamara egy olyan kiilsd kikényszeritd
mechanizmusként szolgalhasson, amely a fiskalis kiigazitasok és strukturalis reformok
tevOleges hajtdereje is egyben.

Eltekintve attol, hogy az SNP fGllazitasa egyenértékii volt hitelességének
rombolasaval, — ami kiilonosen érzékelhetd volt az uj évezred elején, amikor is elmaradt
a nemteljesitd orszagok szankcidja (Németorszag, Franciaorszag) — amellett érveliink,
hogy a kialakitott keret nem is annyira a spontan rendetlenséget tiikrézi, hanem a ,,mag-
orszagok™ (Németorszag, Franciaorszag) jol felfogott érdekeinek agyazott meg. Mig
szamukra eldny0s volt, addig olyan orszagoknak, mint Portugélia elénytelen volt abban
az értelemben, hogy ellendsztonzdje volt a fiskalis kiigazitdsoknak és reformoknak.
Mivel a deli orszagok eladésodasa — amelynek “fenntarthatosagaba” Németorszag és
Franciaorszag is besegitett — az importkapacitas fokozasanak érdekét jol szolgalta, igy
az eladosodasuk valojaban a német és francia exportdinamika fenntartdsahoz is
hozzéjarult. llyesforman pedig a kialakult GMU keret kivanatosnak tiint. Mindazonaltal
azt is elmondhatjuk, hogy az ily modon megerdsitett exportbol szarmazd tdbblet
jelentds részét allokaltak vissza a deli orszagokba kiilonbozd kolcsonok formajaban,
ami az elézdekben vazolt eladdsodas ,fenntarthatosdgat™ célozta. A GMU azért nem
szolgalt erélyes kiilsé intézményi kikényszeritd keretként, mert bar igaz ugyan, hogy a
német ¢és francia kormanyok felfliggeszthették (blokkolhattdk) volna a periféria
orszagoknak (mint Portugéalia) nyujtott, s egyre csak kockazatosabba valo
hitelek/kolcsondk aramléasat, mégse tehették, mert az érdekcsoportok nem hagytak volna
azt szo6 nélkil. Mar csak azért sem nézték volna ezt tétleniil, mert a hitelek
felfiiggesztésének egyik kozvetlen kovetkezménye addiciondlis ndvekedési lassulas lett
volna, elsésorban a zsugorodd keresleten ¢és elbocsatasokon keresztiil.'’®  Ezen
aszimmetrikus interdependencia miatt, a hitelez6 orszagok nem voltak érdekeltek
abban, hogy felhagyjanak a status quo-val, épp ezért szemet hunytak az olyan fiskalis

fegyelmezetlenségek fol6tt, mint amelyet Portugélia mutatott.*™

170 A hitelek folfiiggesztésének egyik legmarkansabb ellendsztonzéje volt tehat a gazdasagi novekedés
gyengélkedd volta. A német gazdasag 2000-2003-ban jelentds lefékez6désen ment keresztiil (Eurostat
adatok szerint 2000-ben még 3,1%-os real GDP-novekedés volt kimutathat, 2003-ban mar viszont a
stagnalas kortili érték volt meghatarozo). Ugyancsak beszédes momentum mindennek alatamasztasara az
a tény is, hogy a hitelezett periféria orszagok folyo fizetési mérleg hianya jelentésen romlott az eur6zona-
csatlakozast kdvetden, kivétel Németorszagé, ahol egyre gyorsulo iitemti tobbletképzés ment végbe.

71 A portugal puha kéltségvetési korlat GMU kontextusarol lasd még: Hodson (2004), Vila Maior (2011).
Vegylik észre tehat, hogy a leirt jelenség voltaképp a fejlodéstanban jol ismert aszimmetrikus
interdependencia (Szentes, 2011a:287) egyik megnyilvanulasi formaja.
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A GMU szerepe régota kozkedvelt téma az irodalomban, ugyanakkor az
elemzések talnyomo tobbsége egyszeriien kihagyja az elemzési keretbdl azokat a belso,
internalis tényezoket, amelyekre mar a korabbiakban utaltunk. A bels6é tényezék
kihagyasa meglehetosen leegyszerisitett érveléstechnikdhoz vezet ¢és alapvetden
¢érthetetlen. Kilonosen valsag idészakaban nem toleralhatd a melldzésiik, amikor is a
kovetkezot is meg kell fontolni: a monetaris unié tagjaként az adott orszag elveszti
kontrolljat sajat valutdban torténd addssagnovelés felett, ezért a szuverén
adoskockazatot értékeld pénziigyi piacok még érzékenyebbé valnak az adott értékelt
gazdasag belsé feltételeire és kapacitasaira, amelyek a novekedés szempontjabol
figyelembe vehetéek. A kdovetkezokben a belsd tényezok felé fordulunk. Tessziik ezt
azért, hogy folfejtsiik: vajon Portugalia miért szalasztotta el szisztematikusan a fiskalis
fenntarthatosag elérését olyan transzformativ erejii fiskalis konszolidacidok utjén,
amelyekkel mar a nemzetkézi kontextusban is vérszegénynek tekinthetd

versenyképessége is javithato lehetett volna.

A fiskalis fenntarthatatlansag belso tényezo6i

A masodik és harmadik tényezd jobb megértéséhez arra is ra kell mutatnunk, hogy a
forradalom utan az allam torekvéseit nagyban meghatarozta az a tény is, hogy a
demokratikus intézményrendszer és allamgépezet autochton részéveé valtak azok a
specialis érdekcsoportok, amelyek az esprit de corps jegyében mintegy foglyul ejtették
az allami kormanyzatot — beleértve a fiskalis politikat is (state capture). A kormany
részEérol ez azért volt kivanatos, mert a nagyobb érdekcsoporti autondmia egyszersmind
kisebb politikai koltséget jelenthet — vagyis a hatalomban maradas biztositottabbnak
tlinhet. Ez égetd fontossagu volt, hiszen a forradalom utan egészen 1982-ig igen instabil
politikai berendezkedéssel birt Portugélia, a korményok rendre valtottak egymast.
Fontos azt is szem eldtt tartani, hogy mar az Estado Novo alatt is léteztek
érdekcsoportok, hiszen a Salazar rezsim részben korporatista volt, ahol a kiilonb6zd
érdekek képviseldinek volt ugyan tere, de ekkor még az dallam igen erdteljesen
korlatozta szabadsagukat. Az érdekcsoportokat — példdul a munkavallaloi
szakszervezetek (Confederagio Geral dos Trabalhadores; Unido Geral de
Trabalhadores) — szolgalo fiskalis politika azzal jart tehat a forradalom utani
1dészakban, hogy az allami szektor kiterjesztése, a munkavallaloi garancidk novelése és

a jovedelem-tjraelosztast nem elhanyagolhatdé mértékben érinté bérndvelési igények
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nagyobb hangsulyt kaptak.'”> Ebbdl két dolog adodott, egyfeldl néttek a kozkiadasok,
masfelél pedig a vallalkozasok egyre nagyobb fajlagos munkakoltséggel talaltak
magukat szembe, ami a termelékenys€ég bomlasztasanak egyik vezérmotivuma volt.!"
Imigyen puhult fel jelentosen a makrookonomiai koltségvetési korlat, és szublimaltak el
dontden a névekedés mikroalapjai. A fiskalis kiadasok szarnyra kaptak, hiszen a

kormany a jovedelmi kiilonbségek okén,'’™

igyekezett kiegyenlitd politikakat
intézményesiteni, amelyek tartos hatast gyakoroltak a koltségvetési fenntarthatdsagra.
Ilyen volt az allami szektorbeli béremelés, a minimalbér igen jelentds foglalkoztatotti
csoportnal eldirt novelése, a lakbér befagyasztasa, az alapvetd élelmiszerek arainak
rogzitése. A kovetkezmény a bérek termelékenységtdl elszakadt ndvekedése lett. Utobbi
amugy is csokkend palyara allt a forradalom utdn, amelyben jelentds szerepe volt az
allam foglyul ejtésének, hiszen a szakszervezetek egy igen merev munkaerdpiac mellett
voltak érdekeltek, amelyben a munkavallalo elbocsatasa igen koriilményes és nagy
koltséggel jard folyamat. E latszolag tidvosnek tekinthetd jelenség a gazdasag
strukturélis atalakitdsanak egyik alapvetd kerékkotdje, hiszen hatranyosan érinti az
innovaciot, amely pedig szoros kapcsolatban van — ahogy azt Bartelsman és szerz6tarsai
(2010) igazoljak — a termelékenység alakulasaval.'’™ EbbSl fakadéan, az akkor

alkalmazott fiskalis politikai gyakorlat nem szolgalhatta sem a formalis fiskalis

72 Nem azt 4llitjuk, hogy a munkavallalok sszessége j6l meg tudta volna magat szervezni és érdekeit

érvényesiteni, csupan azt, hogy bizonyos képviseldik jobb pozicidkat tudtak a targyalasokon elérni, igy az
emlitett tendenciara erGsitettek rd. A portugdl munkaerdpiac igen magas foku szegmentaltsagarol
arulkodik mindez.

3 Pportugalidban néttek a fajlagos munkakoltségek a legdinamikusabban a forradalmat kovetd
iddszakban. Ha csak 1980-t6l 2007-ig tekintjiik, akkor éves szinten 8,45%-os atlagos novekedéssel
kalkulalhatunk. Err6l lasd Felipe ¢s Kumar (2011:7) alapos elemzését. Tovabba, a nominalbérek
novekedése még 2000-2008 kozti iddszakban is magasabb volt, mint a termelékenység ndvekedése
(Peeters — den Reijer, 2011).

74 Nyilvanval6, hogy az érdekcsoportok (pl. szakszervezetek) létrehozatala mogott munkélkodo erék
abbol a ténybdl is taplalkoztak, hogy Portugalidban a jovedelemkiilonbségek eurdpai viszonylatban az
egyik legmagasabbnak szamitottak 1960-t0l tekintett idészakban (Schoder — Zweifel, 2009:29). A
kiilonbségek kiegyenlitése épp ezért is jelent meg a prioritasok kozott 1975-t61 kezdddden.
Mindazonaltal, az a tény, hogy a jovedelemkiilonbségek a mai napig nem javultak szignifikdnsan — még
mai s a legrosszabb a portugédl helyzet egész Eurdpaban — Onmagaban azt sejteti, hogy a rendszer
hatékonysagéan sulyos sebek képzddtek, példanak okéaért az allam foglyul ejtése miatt.

15 Az innovaciot tervezé munkaltaté ugyanis nagyban fiigg attol, hogy az innovacidt megelézden (vagy
épp kovetéen) milyen gyorsan képes elbocsatani (vagy épp felvenni) munkavallalokat (Kovacs, 2011).
Amennyiben az innovacié profitabilisnek bizonyul, az kecsegtetdé mind a munkavallalo, mind a
munkaltatdé szamara. Ha azonban az innovacié gazdasagi hasznosithatosaga elbukik, akkor a munkaltato
arra kényszeriilhet, hogy csokkentse a foglalkoztatas koltségeit, példaul a munkavallalo elbocsatasaval.
Portugalia esetében a szigori munkavallaloi védelem nem nyujt teret az innovacios kisérletezéseknek.
Mindez &sszhangban van az Innovation Union Scoreboard (2010) és Sapir (2005) megallapitasaival,
nevezetesen, hogy a mediterran orszagok szigoribb munkavallalét véd6 jogrendszerrel birnak, aminek
kovetkezménye az, hogy innovacios teljesitményben az EU27 étlaga ala tendalnak.
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fenntarthatosag elérését, sem a gazdasag modernizacidjahoz torténd szerves
hozzajarulast.

Mindezekbdl a portugdl fiskalis politika szamara az adodott, hogy a bevételi
oldal folyamatos erdsitése kellett (pl.: a munkavallalo és munkaltato altal fizetendo
tarsadalombiztositasi jarulékok ndvelése), hogy kisérje az improduktiv teriiletek felé
aramlé kiadasok novekedését (kozszféra bérei, szocidlis kiadasok). A kozvetlen
adobevételek a hetvenes évek kozepére a GDP 3%-a koriil mozogtak. Novekedésiik
1975-t61 regisztralhatd — am lassabb iitemii emelkedést mutattak, mint a mar 1965-t61
meredek felivelésre valto kozvetett adobevételek, amelyek 1975-re elérték a GDP 5,1%-
at.

35. abra: Bevételek alakulasa Portugaliaban (GDP %-ban)
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Forras: Sajat kalkulacio Valério (2001) alapjan.

Kovetkezéskeépp, az 1975 utani fiskalis fellazulast orvosolandd bevétel oldali aktusok
adtdk a konszolidaciok gerincét, amely voltaképp annak ékes bizonyitéka, hogy a
kiadasi oldali intézkedéseket — amelyek mar strukturalis reformokat igényeltek volna —

egyfajta kegyelmi aktus jovoltabol folyamatosan halogattak (36. dbra).
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36. abra: Bevételek és kiadasok alakulasa Portugaliaban (GDP %-ban)
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Forras: Sajat kalkulacio Valério (2001) alapjan.

A bevétel oldali valtoztatasok a kétezres évek kozepére oda vezettek, hogy Portugélia a
fogyasztasi adobevételektdl jobban fliggott (37. abra), mint az eurdzona barmely mas
orszaga (a kozvetett adobevételek GDP-aranyosan 2,5 szazalékkal estek vissza 2007 és

2009 kozott) (IMF, 2010c:13).

37. abra: A fogyasztasi adok jelentos stilya Portugalidban
(0sszes adobevétel szazalékaban)
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Forras: Eurostat

Az improduktiv szektorok felé aramld kiadasok ndvelése a forradalom utan (pl.:
szocidlis kiadasok, kozszféra foglalkoztatotti 1étszamanak és béreinek eszkaldlodasa)
ahhoz az allapothoz vezetett, amelyben a kormanyzati biidzsébél finanszirozott joléti

szolgaltatasokat élvezok korének (welfare clientele) permanens boviilése egyre nagyobb
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eket vert egy komoly fiskalis konszoliddacio megvalosithatosaga és a pillanatnyi
racionalitas kozé. Mindez a portugal gazdasagot egy romlo gazdasagi teljesitményli
palyara terelte rd. A kozigazgatasi kiadasok tekintélyes novekedését a forradalom joléti
igérvényének, a majdani bérndvekedésnek a beteljesitése okozta elsOsorban. Az
egyparti kormany két iitemben novelte a béreket, 1974-ben és 1975-ben is 35%-kal. A
kozigazgatasi dimenzid mellé a szocidlis kiadasok és az addssagszolgalat sorakozott fel,

mint a koltségvetési fegyelem fellazuldsanak, majd elillanasanak legfobb eldidézoi.

38. abra: Kiadasok funkcionalis bontasban (6sszes kiadas szdzalékaban)
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Forras: sajat kalkulacié Valério (2001) alapjan.

A portugal fiskalis politikdt a forradalom utan az a meggy6zOodés hatotta at, hogy
szakitani kell a diktatira alatt tanusitott viselkedéssel, azaz, sokkal jobban kell
Osszpontositani az emberi tokére. Ezt a portugal kormanyok elsddlegesen az oktatasi
kiadasok abszolut és GDP-aranyos novelésével kivantak elérni. 1974-ben még a GDP
1,8%-at forditjak oktatasi kiadasra, ez az érték a kilencvenes évek legvégére
megkozelitette a 7%-0t is. Azonban az intézményi modernizacid, a mindségi és
piacképes tudasbazis kiépitése elmaradt. E tényt tdmasztja ald az is, hogy ugyan
novekedést mutathattak ki olyan formalis indikéatorok terén, mint példaul az iskolaban
toltott atlagos évek szama, de a historikus szemléletben is romlast mutatod
termelékenységi trajektoria javuldsahoz, a gazdasag tudas-intenziv iparadgakban és
szolgaltatasai terén torténd sikeres szerepléséhez lathatdoan nem képes hozzdjarulni a

kiadasok puszta novelése, amelyek egyébirant meghaladjak az OECD orszagok atlagat
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is (OECD, 2006). Természetesen az emberi toke mindsége Portugalia nézdpontjabol
relativ javulast mutat a forradalom el6tti allapotokhoz képest, de eurdpai panoramaban
még mindig igen alacsony szdmszaki és mindségi indikatorokkal jellemezhetd oktatasi
rendszerbe agyazva fejlodik. Ez pedig kozvetleniil hivatkozhato alap annak — a
korabban mar kifejtett ténynek a — megértéséhez, hogy a portugdl export dsszetételét
miért is nem jellemzik a magas technologiai tartalmii és tudas-intenziv termékek,
valamint szolgaltatasok.

A folyamatokat a bevételoldali fejleményekkel egyiitt szemlélve elmondhatjuk,
hogy a kozkiadasok ilyetén vald novekedését nem kisérte kelld litemben a bevételi oldal
novekedése (elmaradtak a bevételek, az éallami vallalatoknal egyre csak ndtt az
eladosodas), amit a portugal allam eladbsodasa kisért. Az elsddleges kiadasok atlaga a
nyolcvanas évekre tobb mint 7 szdzalékkal haladta meg a hetvenes években kimutathato
szintjét, igy elérte a 31,6%-ot (Afonso, 2007). A folyamatok szarba szokkentették a
deficitet és az addssagot, amelynek eredménye a Nemzetkozi Valutaalap altal kiilsdleg
kikényszeritett stabilizacios programok voltak (elészor 1977-1979, majd az 1983-1985
kozti periddusban), amelyeknek — mint azt majd a késdbbiekben is latni lehet — nem
tulajdonithattunk tartds konszolidaciot.'”® Ennek hangoztatdsa megalapozott, mert a
korményzat ahelyett, hogy csokkentette volna a GDP-aranyos szocialis kiadasok szintjét
— amely nem volt Osszhangban a kozpénziigyi lehetdségekkel — inkabb a szint

fonntartdsa mellett tette le a voksat a nyolcvanas években is.

39. abra: Kiadasok funkcionalis bontasban (GDP %-ban)
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Forras: sajat kalkulacié Valério (2001) alapjan.

176 Ezen talmenden a novekedési teljesitménye is rosszabb lett a programok alatt — ami a program nem
megfelel6en valasztott konszolidacios kisérleteinek tudhaté be (Przeworski — Vreeland, 2000).
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A tendencia csak folytatodott €s a kilencvenes években az elsddleges kiadasok atlaga
mar 35,5 szazalék koriil mozgott, mig az uj évezred elsd évtizedében mar meghaladta a
43%-ot is. Annak ellenére, hogy a fiskalis politika a Maastrichti Szerzédésben foglalt
kritériumok numerikus értelemben vett megfelelésére térekedett a GMU-csatlakozasig,
még ez a fajta elszantsag sem bizonyult hossz életiinek a csatlakozast kovetden
(Franco, 2011). A kiadasoldali konszolidaciok — strukturalis reformokkal kiegészithetd
kompozicidja — megint a tervezés szintjén maradtak csupan. Az elsédleges kiadasok
1997 és 2001 kozott tovabb gyarapodtak, amelyek megint csak a kozigazgatasi bérek és
a szocialis juttatasok terén mutattak a legnagyobb novekményt (Cunha — Braz, 2006).
Ez egyszersmind egy jabb adalék azokhoz az empirikus eredményekhez, amelyek azt
hangsulyozzak, hogy a GMU szabéalyrendszere — szankciok elmaradasa végett —
gyengének talaltatott a fiskalis fegyelem tartds megerdsitése szempontjabol (Hallett —
Lewis, 2008; Gyérffy, 2008).1"”

E ponton érdemes felidézni azt, hogy az irodalomban meglehetésen nagy a
bizonytalansag a tekintetben, hogy vajon a GMU szabalyainak pozitiv, avagy negativ
hatasa volt a tagallami fiskalis teljesitményekre, kiillondsen a csatlakozast kdvetden.
Vagyis tudta-e befolyasolni a bels6 folyamatokat. Hangsulyozandd, hogy
Portugaliaban a kozpénziigyl fenntarthatosag megértéséhez segitséget nyujt, ha
bekapcsoljuk a szocialis joléti modell megerdsitésének ohajaval felvértezett
folyamatokat is. A koltségvetési politikaban el6allo sulyponteltolodasok az 1974-es
,»szegflis” forradalom utdni szocidlis modellépités szélarnyékaban alakultak ki, amely
végiil a paternalizmus novekedésében, az allamtol valo fiiggés fokozodasaban testesiilt

178 jlyen

meg. Ennek a tarsadalmat és intézményeket formalo jelentGsége igen nagy,
helyzetben ,,az érdekcsoportok, az egyéni és csoportos aktivitdisok nem a piacon
keresztiili sikerekre késztetik a tarsadalmi szereplOket, hanem az allamon keresztiili
boldogulasra.” (Murakoézy, 2009:153).

A joléti allam fejlédésének egy ujabb korszaka a forradalmat kdovetden fedezhetd

fel, amikor is az 1976-os alkotmany a vilagon egyediilalldé mértékii elkotelezettséget

17 Nem a GMU szabélyrendszerének, az SNP-nak a teljes inkompetenciajat hirdetjiik, hiszen a szamos

bevételi oldali akcio, a kiilonbozo elszamolas-technikak alkalmazéasa épp arra enged kovetkeztetni, hogy
mégis csak van valami fegyelmez6 ereje — még ha az csak a szamok szintjén és atmenetileg vezet latszat-
teljesitményekhez. Tovabba, azt is hangsulyozhatjuk, hogy az 1990-2005 kozti peridodusban a
torvényesitett modon bevezetett numerikus fiskalis szabalyok szama az EU25-ben folyamatosan
novekedett, amiben gy tiinik, hogy a Maastrichti Szerzédésnek és az SNP-nak szerepe volt (Ayuso-i-
Casals et al. 2007).

1% Mar Ropke (1969:210) is hangsulyozta a segélyek és juttatdsok ongondoskodast bénitd esetleges
hatésat.
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119 A7 idszakot

mutatott a szocialis jogok és a joléti szolgaltatasok kiterjesztése mellett.
a jogkorok kiszélesitése, a lefedettség tovabbi novelése jellemezte, ami egyiitt jart a
kiadasok ¢€s a bérek novelésével (pl.: minimalbér, csaladi kedvezmény). Az intézményi
hattér aspektusaban szorosabb integracio jott 1étre az allam és az érdekcsoportok kozott.
Ennek eredménye lehetett, hogy a szocidlis rendszer kiszélesitése jegyében megjelent a
munkanélkiiliek védelme, valamint ugyan csak erre utalt az a térvényrendelet, amely a
tarsadalmi szolidaritas magan intézményeinek (Private Institutions of Social Solidarity)
nagyobb foku integraciot biztositott. Egyre tobb érdekcsoport és szervezet érintkezett
csticsszervezeteken keresztliil az allami  szocialpolitikai  dontéshozatallal. Az
érdekcsoportok szervezodésének magasabb foka johetett létre és az igy kialakuld
nagyobb befolyas eredményei hamarjaban jelentkeztek is. Igy torténhetett az, hogy
1979-ben szintén térvénybe iktattdk a minimum-tervezetet, amely magaban foglalta az
univerzalis ellatasokat ¢és a raszorultsag elvén kozvetitett szolgaltatasokat is.
Mindemellett e koncepcidban az is benne volt, hogy az allam feleldsséget vallal azért,
hogy a mas programokbol érkezd juttatdsok és a meghatarozott minimumok kozti
is hozzajarult. Osszességében tehat nétt a lefedettség, nétt a szocialis transzfer, de az
mégis ez eurdpai szintek atlaga alatt volt még mindig. Ugyanakkor mar ehhez a szinthez
se tudtak kell6 fedezetet biztositani a jarulékbefizetések, igy kényszeresen nétt meg az
adobevétel szerepe a finanszirozéasban.

A szocidlis modell — fiskalis dimenzion keresztiil karhoztathatoként
aposztrofdlhato — eme fejlddésében a mérséklddés jelei a nyolcvanas években
jelentkeztek. Ez az az idészak, amikor a nemzetkdzi porondon a joléti dllamok valsaga,
mig a hazai viszonylatban az Eurdpai Kozosséghez torténd csatlakozas felfokozott
kivanalma és célja jelentkezett. A csatlakozds kivanalma addig példatlan politikai
fordulathoz vezetett: nagykoalicio jott létre 1982-1985 kozott. A kabinet elsérangu célja
a csatlakozas koriilményeinek megteremtése volt, ehhez mindenképp sziikség volt
fiskalis oldalon valamifajta onmérsékletre. Voltak torekvések, amelyek aztan elbuktak
(példanak okért a koalicio sikra szallt a kordbban mar emlitett NHS-t [étrehozo térvény
eltorléséért, de azt az alkotmanybirésdg egy dontéssel meghiusitotta). De voltak
olyanok, amelyek életbe 1éphettek (pl.: a mar érintett minimum-rendszer eltorlése, vagy

az, hogy sikeriilt elérni a nem-jarulékalap igényérvényesitések feliilvizsgalatat). E

179.1979-ben 1ép életbe az a térvény, amely a Nemzeti Egészségiigyi Rendszert (National Health System,
NHS) is létrehozta.
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valtozasokat hivatott illusztralni a 40. abra, amely a tarsadalombiztositasi kiadasok éves
szazalékos valtozasdba enged betekintést az 1974 ¢és 1985 kozti idészakban. A
nagykoalicios torekvések egyértelmiien tetten érhetdek az 1983-1984-es esztenddkben.
A forradalmat kovetden az 1976-o0s esztendd a szocidlis rendszer minden megjelenitett
dimenzidjaban boviilést mutatott, s még a nyolcvanas évek legelején is inkdbb a
novekedés, mint a csdkkenés volt a meghatarozd. A nagykoalicid iddszakaban viszont

némi konszolidacio érzodik a szocialis kiadasok terén.

40. abra: A tarsadalombiztositasi kiadasok éves %-os valtozasa (1974-1985)
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Megjegyzés: mivel a nem-jarulékalapon jaré szolgaltatasokkal, valamint a szocialis cselekvéssel

Osszefiiggd kiadasok egy egészen mas mindségii szintet képviselnek, hozzajuk a jobb oldali tengely

tartozik. A portugal tarsadalombiztositasi rendszer két tengelye a szocialis védelem és a szocialis

cselekvés. Utdbbinak célja a tarsadalmi kirekesztettség elkeriilése, az elesettek tamogatasa, mélyebb

kozosségi integracid eldsegitése.

Forras: Institute for the Financial Management of Social Security, Portugal.
Az éaltalanos makrogazdasagi klima atmeneti javuldsa allhatott eld. Javult a biidzsé
pozicidja és a gazdasagi novekedés is dinamizalddni latszott 1985-re. Tegyiik rogvest
hozza, hogy a kozkiadasok csokkentek ugyan, de azt nem a szocialis kiaddsok
mérséklése valtotta ki. Az 1986-os EK csatlakozas utan azonban a szocialis rendszer
tovabbi boviilése kovetkezett. A szocialis kiaddsok 1995-ig Gjfent ndvekedtek. Az olyan
racionalizalast célzo intézkedések, mint a privatizdcido az egészségligy teriiletén sem
vezettek latvanyos javulashoz (pl.: bevezették a co-payment rendszert). Az ok az volt,
hogy a joléti ellatorendszerek alapstruktardja valtozatlan maradt, ami fiskalis oldalrol

nem volt fenntarthatd. Szerkezeti valtoztatdsra lett volna sziikség ahhoz, hogy a

szocialis kiadasok biztosithatésiga ne kivanja meg az dallam egyre ndvekvd
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hozzéjéarulasat. Portugélidban ugyanis a szocialis kiadasok nagyjat nem munkavallal6i
¢s munkaltato jarulékokbol fedezték, hanem add és mas tipusu allami bevételekbdl. Ez
az egylk szimptomdja lehet az allam foglyul ejtésének. Historikus szemszdgbdl
elmondhat6, hogy a joléti alapokat kezdetben csak ¢és kizarolag a kotelezo
munkavallaloi és munkaltatéi jarulékokbdl finansziroztdk. Késobb az allam (mint
szolgaltatd, finanszirozd) egyre nagyobb részt kellett, hogy vallaljon. Ez a kilencvenes
évekre ujraer0s0dott. Nagyjaban-egészében 1995-t61 kezdddden ujabb fejlodési
szakaszok kovetkeztek a joléti allam ¢letében. Ekkortol vezették be a garantélt
minimalis jovedelem intézményét €s allitottak fel egy kiilon bizottsagot a folyamatok
menedzselésére. A kormany nem csak az intézményi keret atgondolasat szorgalmazta,
hanem a juttatdsok rendszerét is. Elkezdddott az intézményi és szervezeti funkcidok
modernizalésa, illetve kiszélesitették a mar korabban beinduld tarsadalmi dialdgust is.
Mindezek mellett novelték a mindenkire kiterjed6 szocialis nyugdijat,
meghosszabbitottak a sziilési szabadsagot, definidltdk a korai nyugdijazas sémajat.
Ugyanakkor, 1995-t61 kezdve egészen az eur6zonahoz torténd csatlakozasig
gyakorlatilag szinten tartottak a szocialis kiadasokat (41. dbra). Az eurdzdnaba torténd
belépést kdvetden a kormany wjult erdvel kezdett bele a szocialis kiadasok novelésébe,

amit improduktiv teriiletként interpretaltunk korabban (42. dbra).'®

41. abra: A szocialis alapok finanszirozasanak szazalékos megoszlasa
(%-ban, 1990-2008)
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Forras: Eurostat

1801990 és 2002 kozott a munkanélkiili segély 75%-kal volt magasabb, mint az id6szak elején. A 2003-as
torvénykezés pedig tovabb lazitott a jogosultsagi feltételeken, ami nem a kiadasok feletti kontroll
visszanyerésének irdnyaba mutatott.
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42. abra: Novekvo improduktiv kiadasok az euré-csatlakozas utan (GDP %-ban)
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Forras: Eurostat

A szocialis rezsim alakulasanak attekintése Osszességében azt az lizenetet kozvetiti,

hogy a szocidlis kiaddsok igen markdns novekedést mutattak az attekintett

idészakokban — eltekintve egy atmenetinek mondhatd szakasztol, amelyet az EK

csatlakozas ¢és az IMF stabilizacios kovetelményei kényszeritettek ki.

A szocialis rendszer attekintésénél ki kell emelniink két dolgot. Egyrészt, hogy

egy 68 orszagon elvégzett elemzés (Ben-Bassat, 2007) tanulsdga szerint Portugéalidban a

legnagyobb a szocialis jogok kiterjesztése ¢€s biztositdsa melletti alkotmanyos és

torvényi elkotelezettség. Az 1976-os alkotmany — bar szamos modositason ment

keresztiil — megdrizte ezen megkiilonboztetd jegyét. Masrészt, hogy az OECD orszagok

kozott Portugaliaban az egyik legnagyobb a szegények és a gazdagok kozti rés (OECD

2008, 2011c) (43. dbra).

43. abra: A Gini koefficiens alakuldsa néhiny OECD orszagban
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Megjegyzés: Németorszag esetében az 0j tartomanyok nincsenek figyelembe véve.
Forras: OECD
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Ebbdl adododan, az el6zdekben emlitett €s vilagszinten kimagaslonak szamitd portugél
alkotmanyos elkdtelezettséget nem volna szerencsés betudni pusztin a gazdagok és
szegények kozt tatongd résre adott reakcioként, mert ez a felfogas teljes mértékben
negligalna azt a dinamikus szemléletet, amelynek alkalmazasaval mar inkabb mintha az
allam foglyul ejtése kdrvonalazddna. Hiszen, a hosszu iddre visszanytlo és egyediilallo
alkotmanyos elkotelez6dés mind a mai napig nem volt képes csokkenteni a gazdagok és
szegények kozti rést, ami az allam foglyul ejtésének szimptomdja is lehet.
Kovetkezésképp, a hatékonysagi elvek nem tudtak érvényesiilni még olyankor sem,
amikor a GMU szabalyai elviekben kiils6 nyomast biztosithattak volna. E mogott, amint
azt vazoltuk, a folyamatok egymdasba fondd6 szovedéke allt, amely egy 6rdogi kort
alkotott. Mégpedig oly modon ment ez végbe, hogy a Szegfii-forradalom utan egy
korasziilott joléti allam jott 1étre az allamot foglyul ejté érdekcsoportok miatt abban az
értelemben, hogy a szocidlis kiadasok alakulasaval a fiskalis mozgastér egyaltalan nem
volt 6sszhangban. Az egyre ndvekvd joléti klientura pedig folyton-folyvast csak még
nehezebbé tette a kiadasoldali fiskalis konszoliddciok végrehajtasat, amelyektdl jobban
remélhetd lett volna, hogy megidgyaznak a versenyképesebb gazdasaggd torténd
transzformacionak. A nagy jovedelemkiilonbségek e szerint a deficitre vald hajlamot
erdsitik (Larch, 2012:80). A folyamatokok még a GMU-ban is fenntartottak az allam
foglyul ejtésének jelenségét. Ily modon tehat nem tudott megsziiletni az a belsd
elkotelezddés, amely a tartds és szignifikans kiadasoldali konszolidaciok mellett tort
volna kardot, s amely viszont jotékonyan €rinthette volna az egész portugdl gazdasagot
— kiilonosen olyan korban, amikor a kiilsé kényszeritd erd hidnyzott. Logikus
kovetkezményként emlithetd, hogy az 4allamadossdg palyaja gyakorlatilag
megszakitasok nélkiili, folyamatos novekedésrdl arulkodik. Az eur6zona-csatlakozast
kozvetleniil megel6z6 periddusban a mérséklédés jelei is megmutatkoztak, elsésorban
elsédleges tobbletek révén és csak atmenetileg (44. dbra). Elmondhatd tovabba, hogy az
eurd bevezetése bonuszt adott Portugalidnak a tekintetben, hogy csokkentek a kamatok
¢s igy nem volt akkora kényszeritd erd a koltségvetési politika fegyelmezettebbé
tételéhez, amit a korabbiakban szemléltetett kiadasi és bevételi palydk egyértelmiien

igazolnak.
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44. abra: Az elsédleges egyenleg alakulasa Portugaliaban (GDP %-ban)
6 100

90

80

70

60
50

40

30

20

10

I elsGdleges egyenleg === addssagrata

Megjegyzés: a jobboldali tengely az els6dleges egyenlegre, a baloldali tengely pedig az addssagratara
vonatkozik.
Forrads: Valério (2001), AMECO

Kovetkezésképp, az elsddleges hidny 2001-ben jra folbukkant, ami pedig hozzajarult
az addssag ujboli lendiiletes felivelésének. A real GDP éves novekedési litemét illetéen
elmondhat6, hogy még lanyhabba valt a GMU-csatlakozast kdvetéen, amikor a fiskalis

kondicid is csak tovabb romlott (45. dbra).

45, abra: Real GDP-novekedés (baloldali tengely) és az adéssagrata alakulasa
(jobboldali tengely) Portugaliaban, 1900-2010 (GDP %-ban)
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A fiskélis és gazdasagi teljesitményben kimutathato tépettség ellenére Portugalia
relative igen jol teljesitett fizetoképesség terén az 0j évezred elsé évtizedében, amikor
még nem jelentkeztek a GMU ¢letképességével kapcsolatban komolyabb aggélyok.
Ehhez képest, a fiskalis sodrodassal és vérszegény gazdasagi teljesitménnyel atitatott
Portugaliat egy rendkiviil stlyos trauma érte a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi
valsag, majd a nyoméban érkezd adossagvalsag kirobbanasat kdvetden, minddsszesen
egy év leforgasa alatt. Az AMECO adatbazisa szerint, a ciklikusan kiigazitott els6dleges
kiadasok 2008-ro6l 2009-re a GDP 44,8%-r61 49,9%-ra ugrottak fel, az allamhaztartas
nettd finanszirozasi igénye -1,5%-r6l -7,1%-ra nétt, az adodssagrata 12,5 szazalékpontos
gigaszi nagysagrendi novekedést kovetden a GDP 83%-a folé szokott. Bar a sokk
meglepetésszerlien érkezett, az esettanulmany soran vazolt kiilsé és belsd tényezdk
kollazsa talan elegendd municidt biztosit atekintetben, hogy megértsiik, miért is valt a
portugal gazdasag oly érzékennyé “egyik naprdl a masikra” akkor, amikor a Nagy
Meérsékletnek nevezett korszak — amikor nagyjaban-egészében 1992-2007 kozott a
ciklikus ingadozésok jelentds tompulast mutattak — és vele egyiitt a fiskalis kihivasok
“csendes belenyugvas” utjan torténd konstatdldsa véget ért. Véget ért, mert globalis

o . . , o . 181
valsagban a hitelezé orszagok maguk is krizissel néznek szembe.®

A politikai és intézményi jellemzok alakulasa Portugaliaban

Az el6zbéekben bemutattuk miként alakult a portugal fiskalis pozicid és ramutattunk,
hogy a ,,szegfiis” forradalomtdl kezd6dden a kdltségvetést a fenntarthatatlan jelzdvel
lehet a legjobban jellemezni. Azt azonban naivitds lenne gondolni, hogy a forradalom
utani iddszak fiskalis politikdjara a politikai és intézményi dimenzidban lejatszodo
folyamatok alig hatottak volna. Ezért a kdvetkezOkben e dimenzidk mentén haladunk
ramutatva azon legfobb jelenségekre, amelyek alapvetden befolyasoltak a fiskalis
politika lehetéségeit.

A politikai folyamatok alakuldsa kapcsan harom szakasz elkiilonitésére nyilik
moédunk: (i) 1976-1982 kozti idészak a polarizalt és polemikus tolteti tobbpartrendszer
szakasza, amikor tobbnyire nem sikeriilt konszenzusos eredményeket elérni. Ezt a
szakaszt az 1976-os alkotmany politikailag instabilla tette (az 1976-os alkotmany a

Fegyveres Er0knek és a koztarsasagi elndknek tilzott hatalmat adott, igy a kormannyal

181 2011-ben Németorszag, Franciaorszag, Belgium adossagratai tallépték az empirikus irodalomban sok
esetben 1élektaninak tekintett 80%-0s GDP-aranyos szintet is.

170



kialakulé nézeteltérések politikai instabilitdshoz vezettek); (i) 1982-1986 kozti
periodus mar az alkotmanymoddositasnak kdszonhetden a konszenzusos megallapodasok
megszilardulasanak id6szaka; mig (iii) az EK csatlakozas utani idéket mar a kétparti
valtogazdalkodasra torténd atallas jellemezte.

Portugalidban a politikai partpalettdn dontéen négy partot kell mindenképp
megemliteni: Szocialista Part (PS), Szocialdemokrata Part (PSD), Portugdl Kommunista
Part (PCP), valamint a Szocidldemokrata Centrum-Néppart (CDS-PP). Leszogezheto
azonban, hogy minden esetben a Szocialista Part vagy a Szocialdemokrata Part alakitott
kormanyt (vagy oOnalldéan, vagy koalicidra 1épve massal €s egymassal). A vazoltak
alapjan és a korabbiakban kifejtett gondolatok tanulsdga szerint tehat Portugalia esete
inkonzisztens az 1j politikai gazdasdgtanban megfogalmazott konvenciondlis
bolcsességgel. Portugaliaban sem a koalicios, sem az egyparti kormanyok nem voltak
képesek tartos konszolidacion keresztiil elérni a fiskalis fenntarthatosagot, tovabba az uj
gazdasagba  tortend  sikeres transzformdciot se tudtak eldsegiteni  fiskalis
konszolidacioikon keresztiil.

Az elsO szakaszt tehat a politikai instabilitassal lehetne definidlni. Az 1974-es
forradalom utan érthet6 modon lecsokkent a Portugdl Kommunista Part szavazobazisa.
A Mario Soares vezette Szocialista Part keriilt korményra 1976-ban (kisebbségi
kormanyt alakitott). Azonban a megoldatlan gazdasagi problémak 1977-ben politikai
bizalmatlansagi inditvanyhoz vezettek, aminek kovetkezménye az lett, hogy a kormany
decemberben megbukott. A kovetkezd esztenddében Soares a Demokratikus Szocialis
Centrum Parttal egyiitt koaliciéra lépett. A koalicid céljanak tekintette a valsag
csillapitasat, az EK csatlakozas eldfeltételeinek biztositasat, a demokratikus és szocidlis
jogallam mind teljesebb megteremtését. Az allamf6 (Antonio Ramalho Eanes) azonban
nem értett vele minden ponton egyet, igy a kormany 185 nap utdn megbukott. Mivel a
koalicios kormanyzas alatt a legalapvetébb kérdésekben sem volt egységes allaspont,
komoly politikai harcok voltak véarhatoak. Az allamf6 épp ezért dontdtt, s nem irt ki
elérehozott valasztdsokat, de még csak nem is nevezett ki egy partot sem
korményzdpartnak, hanem fliggetlen szakértéi kormany alakitasara kérte fel a Soares
kormany egyik volt miniszterét, Alfredo Nobre de Costat. Soares ezt alkotmanyellenes
1épésnek mindsitette, amire a volt miniszter nem vallalta el a megbizatast. A politikai
stabilitast ellehetetlenitd torténések némileg megtdrni latszottak. Ugyanis a soron
kovetkezd, szintén volt miniszterként tetszelgd Carlos Mota Pinto relative sokdig birta.

A tervezett koltségvetést azonban Ossztliz fogadta és a vétd hatasara neki is mennie
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kellett. Eztan egy tigyvezetd elndki kormany jott Maria Lourdes Pintasilgo vezetésével.
1979 végén mégis a Francisco de Sa Carneiro nevével fémjelzett Demokratikus
Szovetség nyerte az idOkozi valasztast. Az ekkor mar boven kétpolustinak nevezhetd
portugal partrendszerben a korméanypart az EK csatlakozas eléréséért szallt sikra. Ennek
érdekében egy olyan programon dolgoztak, amelynek gerincét a maganszektor
gazdasagi keretfeltételeinek javitasa, az altalanos befektetési hajlanddsag elémozditasa,
az inflaci6 csokkentése €s az agrarreform lefékezése képezte. Mintha beindult volna
tehat az egység, amellyel parhuzamosan a névekedési adatok is jobbak lettek 1979-ben.
Carneiro egy balesetben életét veszti 1980-ban, utddja az 0j Francisco Pinto Balsemao
vezette kormany mar nem volt egységes, igy prognosztizalhatéva valt az 1982-es
valasztas elvesztése.

A kovetkezd szakasz 1982-vel kezdddott, amikor is az alkotmédnymoddositds a
Fegyveres Erdket erdteljesebb civil kontroll ald helyezte, mérsékelte az elndk szerepét.
1983 ¢és 1985 kozott létrejott a Szocialista Part és a Szocidldemokrata Part
nagykoalicidja, vagy mas néven kozponti tomb, amelyrél mar szoltunk korabbi
vizsgalataink soran is. Igy keriilt sor tehat arra, hogy a szocialdemokratak reformparti
torekvései a nyolcvanas években is eldtérben maradhassanak, hiszen végig hatalmon
volt, hol koalicios partnerként, hol egyparti kisebbségi, hol pedig tobbségi
korményzdpartként. Az 1983-1985 kozti id6szak a kontrollalt politikai konfliktusok két
évének mondhato, amikor megsziiletett a politikai paktum amellett a prioritas mellett,
hogy az EK csatlakozas feltételeinek teljesithetéségéért mindent el kell kovetni. A
kozponti blokk idOszaka alatt ezért belsé €s kiilsé kényszer okan allt el a pénziigyi
megszoritas (1975 ota ekkor keriilt sor a masodik IMF kolcson felvételére, amelynek
kovetelménye volt a stabilizacid). Kordbban arra mutattunk rd, hogy a szocidlis
rendszerrel kapcsolatos fejlemények arra is utalhatnak, hogy a fiskalis politikat foglyul
ejtették az érdekcsoportok. A politikai instabilitds iddszakdban nem kérdés, hogy ez
konnyebb, de még a nagykoalicio idején is voltak a szocidlis rendszerrel kapcsolatban
visszahdkolések a sziikséges 1épésektdl (pl.: 1984-ben két torvényjavaslat vonatkozott
volna a szocidlis rendszer racionalizélasara, de alapvetd konszenzus nem sziiletett az
iranyzékrol).

A masodik szakasz végkifejlete az lett, hogy Portugalia 1986-ban csatlakozott az
Europai Ko6zosséghez és a korabbiakban mar hivatkozott kiilsé gazdasagi koriilmények

kedvezd Osszjatékanak kdszonhetden a gazdasagi novekedés dinamizalodott. Az EK
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csatlakozas hajtéereje volt a politikai stabilizacionak, a gazdasdg atmeneti talpra
allasanak.

Azért beszEliink mégis egy ujabb szakaszrol 1986-t6l kezdédden, mert nem a
tartdos konszolidaciot szolgald kiigazitasi gyakorlat miikddott, tovabba a strukturalis
reformokat szorgalmazo eréfeszitések felmorzsolodtak a kétparti valtogazdalkodas alatt.
A fiskalis politika a szocialis rendszer nem fenntarthatd terebélyesedéséhez asszisztalt
¢és a kiigazitasok bevételi oldalra koncentraltak. Az 1985-ben hatalomra keriil6 Anibal
Cavaco Silva szigora se tudott maradand6 sikerekhez vezetni 1995-0s bukésaig, a
reformkisérletek elfagytak és a noOvekedési teljesitmény fokozatosan ¢€s egyre
nyilvanvalobb médon romlott. A helyzet alig valtozott a kétezres esztendékben és a
2008-as pénziigyi ¢és redlgazdasagi valsag hatdsa politikai értelemben 1jbol
instabilitdshoz vezetett akkor, amikor a fiskalis és gazdasagi problémak megoldasa
pontosan a belsd elkdtelezodést aldtdmasztd stabil konszenzust kivanta volna meg.
Osszességében elmondhatd, hogy a gazdasag atalakitdsaban a fiskalis politikanak nem
volt meg az a transzformativ ereje, amely az 0j gazdasigba torténd sikeres atmenetet
tdmogathatta volna. Mindez politikai stabilitast, belsd elkotelezddést igényelt volna.

Ami a Portugéliaban zajlo koltségvetési politika intézményesitésének kérdeését
illeti, mindenképp belathatd, hogy a kdzponti kormanyzat az 1975-t61 datalhato fiskalis
fellazulds utdn nem igazan igyekezett kelld idében eldmozditani azt, hogy a nagyobb
hitelességet biztositdo kozeéptavu koltségvetési tervezés a kiiiresedett sz6lamok szintjén
talléphessen. A dontden bevételoldali konszolidaciokat nem kovette idoben a tartos
stabilizacios 6hajt szimbolizalo és biztosito fiskalis szabalyok bevezetése (pl. egyenleg-,
kiadési- és addssagszabdly).

Mindazonaltal az is elmondhatd, hogy a portugal fiskalis kormanyzast atjarta a
kiadasok befagyasztasanak vissza-visszatérd gyakorlata, amely a kiilonféle okok miatt
visszaesO bevételi oldalt volt hivatott kompenzalni. Fiskalis szabalyok (deficit és
addssagszabalyok) csak a kétezres évtized masodik felében kertiltek napirendre, s végiil
bevezetésre. A fiskalis politika 4zsigjat emeld, a koltségvetés feletti monitoringot
biztositd filiggetlen fiskalis intézmény felallitasara is csak a 2008-as valsag miatti
kényszeritd erdtérben keriilt sor Portugéalidban.

Amint azt bemutattuk, a deficit €s adossag eszkaldlodasanak 1975-t6l megindulo
Uj hullama a mai napig tart. Mindez egyértelmiivé teszi, hogy Portugalia fiskalis
kormanyzasa meglehetdsen gyenge, hiszen a kiadasi kontroll kérdésében csak silany

teljesitményt volt képes felmutatni. Portugalidban alapvetéen egy hierarchizalt
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adminisztraciés kultura lengte be a koltségvetési rendszert, amelynek végeredménye
egy meglehetdsen rugalmatlanul miikodé és a kiadasok novekedésének megalljt
parancsolni képtelen fiskalis kormanyzas lett.

A portugal koltségvetési rendszer jogi hattere az 1976-os alaptérvényig nyulik
vissza, de fejlédési folyamataban olyan fontos allomdsok voltak, mint az 1990. évi
allami elszamolasi alapelvek lefektetése, vagy a hatalyba 1épése ota tobbszor moddositott
2001. évi koltségvetési keretrendszerrdl sz6ld torvény. A jelenlegi formdjaban kiadasi
plafonokra épitkezve igyekszik kontrollt biztositani az allami kiadasok felett.’® A
tervezési folyamat soran a miniszterelnok el6tt torténik a kiadasi sarokszam ismertetése,
a bevételekre és a célul kitlizott egyenlegre vonatkozd kalkulaciokkal egyiitt. A
miniszterelnok hataskorébe tartozik a minisztériumok kozotti kiadasi plafonszintek
meghatarozasa (ami mindig a kovetkezd évi politikai prioritasokat tiikrozi). A bevételek
¢és kiadasok alakuldsara vonatkozé ex ante minisztériumi eldrejelzések ex post igen
megalapozatlannak bizonyultak (IMF, 2007b). A koltségvetés tervezési szakaszaiban
talzéan optimista keretszamokkal taldlkozhattunk (Strauch et al. 2009), aminek

kovetkeztében romlott a hitelesség (46. abra).

46. abra: Koltségvetési egyenleg terv és tényadatai kozti eltérések 1999-2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
D T T T T T T T T T T T 1
- 2001 2004 20fE-2010
/EW’/ 2003 2006 P
-2
4
tenyadat
.|
202013
¥
4
=10
-12

Megjegyzés: a tervadatok az Eurdpai Bizottsagnak benyujtott programokban szerepeltek.
Forras: Instituto Nacional de Estatistica, Portugal Pénziigyminisztérium

182 Gazdasagi és adminisztrativ kategoriakba sorolt kiadasi plafonjaik vannak a minisztériumoknak.
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Mindez azt tolmdacsolja, hogy a pénziigyminiszter relative erdtlen szerepldje a
koltségvetési folyamatoknak, sot, inkabb csak elszenveddje a sarokszamok fellazitasaért
kiizdd, s kiilonféle érdekcsoportok altal befolyasolt egyéb szerepld kozremiikodésének
(pl.: tobbi miniszter). Erre csak raerésitett a konszolidaciok atmenetinek mutatkozo
eredményessége, amelyeknek késdbb egyre visszafogottabb ndvekedési teljesitmény lett
az eredménye. A koltségvetési konszolidaciok nem koncentraltak olyan improduktiv
teriiletekre, mint a kdzszféra bérei vagy a szocialis kiadasok. Még a kiilsé konjunktara
javulasanak idGszakaban sem forditottdk a felszabaduld forrasokat (i) a deficit és
adossagesokkentésre; (ii) olyan teriiletekre, amelyek a gazdasdg modernizacidjat
elosegithették volna (pl.: intézményépités, emlékezziink ra, hogy az 1) gazdasag
egészen mas infrastrukturdlis alapokat igényel, aminek kiépitése koltségvetési
mozgasteret feltételez). Mindez implicite megint csak azt sugallja, hogy 1975 utdn
Portugalidban a fiskalis kormanyzads fegyelmezetlenségének megfoganasdban az
erélyesen fellépd minisztereknek nem kis szerepiik volt. Akik a decentralizalt
koltségvetési rendszer sajatsagdnak okén képesek voltak sajat minisztériumaik teljes
irdnyitasdra, amely sokszor sajat bilidzséjiilk maximalizalasat takarta. A folyamatok
lefelé mend 6rdogi kore fenntartotta a deficitre vald hajlamot, végsé soron pedig az
addssag novekvo tendencidjat.

Portugaliaban a politikai tényez0k kapcsan nem csak az egyparti kormanyzas jol
dokumentalhaté dominancidjara illik kitérni, hanem érdemes arnyalni ezen allitast azzal,
hogy a kormanyzas milyenségében igen nagy instabilitas mutatkozott. Ennek tudhat6 be
egyrészt, hogy a portugdl koztarsasagi elndknek elenyészden kevés szerepe van a
koltségvetési folyamatban (nincs igazi véto joga). Masrészt, hogy a fiskélis kormanyzas
nem lehet annyira intézményesiilt, mint az egyébként a stabilitdst mutato
korményzatokkal bird orszagok esetében megfigyelhetd (lett 1ényeg ott sz6 egyparti,
koalicios; kisebbségi vagy épp tobbségi kormanypartrdl). Ennek fényében Portugalia
esete arra hivja fel a figyelmet, hogy a fiskalis szabalyok és fiskalis intézmények masol-
beilleszt modon torténd atvétele igen magas absztrakcios szinten lehet csak hatékony.

A korabbiakban is targyalt 2005 utani deficitcsokkentés és az altala megkovetelt
reformkezdeményezések a belsd elkotelezOdés tartdsabb voltat reprezentaljak. 2006
utdn a koltségvetés tervezési és implementaléasi szakaszait a kdzéptava fiskalis céloknak
igyekeznek fokozottabban alarendelni. Kozéptaviu célként a GDP fél szézalékara riugod
strukturalis deficit lett meghatarozva. 2007-t61 kezdve Portugalia ugyan fellépett a

fiskalis szabalyokkal rendelkezé eurdpai nemzetek térképére, mégis szadmos kritika
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fogalmazhatdé meg veliik szemben. ElGszor is, a deficit-szabalyoknal sokkalta
atlathatobbak ¢és konnyebben megérthetdek a kiadasi szabalyok — nem beszélve arrol,

188 Az adossagszabalyokkal szembeni alapveto érv

hogy hatékonyabbnak is bizonyulnak
az, hogy az addssagot befolyasolo tényezok kozt exogént is taldlni, hiszen a kamatok
nem kormdanyzati hataskorbe tartoznak. Ebbdl fakadéan nagyobb a be nem tartés
valosziniisége, ami pedig a szabalyok hitelességet generald és fenntartd karakterét
arazza lejjebb. Portugalidban ezért a prociklikus kiadasi viselkedést megakadalyozando
kiadasi szabalyok alkalmazésara van sziikség.

A 2008-as valsag kovetkezményeinek okan Portugalidban megfogant a fiskalis
konszolidacid kiadasoldali formaja melletti elkotelezodés (az elsddleges folyo kiadasok
csOkkenthetdségéért a kozszféra bérei €s a szocidlis transzferek kertiltek célkeresztbe),
amelyet fiskdlis szabalyok bevezetése és fiiggetlen koltségvetési intézmény felallitdsa
kisért. A numerikus, vagy proceduralis fiskalis szabalyokat azért célszerii figgetlen
intézményi horgonnyal kiegésziteni, mert a szabalyok egy beszikitett mandverezési
képességre karhoztathatnak a portugal fiskalis kormanyzast. A szabdly és fiiggetlen
intézmény egylittes mixe stimuldlhatja a sziikséges rugalmassag kialakulasat, ez pedig
nélkiilozhetetlen a fiskalis politika diszkrecionalis funkcidjanak betoltéséhez. Ezzel
egyiitt az intézményi mix meghagyja az érdekcsoportok jatékterét, de nem engedi az
allam foglyul ejtését azaltal, hogy a fiskalis célok rogzitésével 6rkodik a fegyelmezett
koltségvetési gazdalkodas felett.

Vagyis a pro- és anticiklikus fiskalis politika egyiittes intelligens alkalmaz-
hatosdganak mindez peremfoltétele. Ebbol pedig az kovetkezik, hogy Portugalia esete
nem konzisztens Pereira €s Roca-Sagale (2011) eredményeivel, vagyis azzal, hogy tigy
tlinik: nem a tisztan pro- vagy anticiklikus fiskalis politikai viselkedést kell elemezni a
fiskalis fegyelem fellazuldsanak, vagy épp a konszolidacio sikerességének kivaltd
okaként, hanem a kiadasi és bevételi instrumentumok innovativ kombinacioja az, ami
dontd fontossagu lehet. A transzformativ erejii (szocidlis joléti fiiggvényt maximalizalo
gazdasagi struktura atalakitashoz vezeto) fiskalis politika intelligens allokalasok révén

katalizalhatja az atalakuldst. Ezen utra a fiskalis kormanyzas nem volt képes ralépni.

83 A deficitcéllal biro szabaly rakényszeriti a fiskalis politikat, hogy kodolva legyen benne a
prociklikussag, hiszen arra 6sztondz, hogy diszkrecionalis intézkedések soran mindig ellensulyozva
legyen az automatikus stabilizatorok hatasa, és igy, hogy bebiztositsak a tervezett deficitcél elérését.
Deficit szabaly esetében egyébként egy jobb GDP adat is annak lehet6ségét teremti meg, hogy a fiskalis
politika prociklikusabba valjon, mig a kiadasi szabaly inkabb az anticiklikussagot erdsitheti. A deficit és
kiadasi szabalyok kozti pro- és kontra érveléshez jarul hozza: Mills és Quinet (2001); Anderson és
Minarik (2006). Portugélia esetén pedig a kiadasi szabaly mellett érvel: Pina (2004).

176



A 2008-as pénziigyi és realgazdasagi valsag portugal vetiilete

Az értekezés irdsa soran még mindig kurrensnek tekinthetd 2008-as valsag hatdsaval
kapcsolatosan a kovetkezoket mondhatjuk el Portugalia esetében. A 2009 elso
negyedévében kulminalodo pénziigyi és realgazdasagi valsag komoly aggodalmakat
okozott az Eurdpai Monetaris Unidban, kiilonésen a nagy szuverén allamadossaggal
bird orszagokban, mint Portugalia.

Portugalia esete is azt igazolja, hogy a GMU szabalyrendszere nem tekinthetd
kellden hitelesnek ahhoz, hogy maradéktalanul kikényszeritse a fiskalis fegyelmet az
euro-csatlakozas utan. Idézziik f6l még egyszer, amit mar az extern tényezd kapcsan is
hangsulyoztunk. A belsé elkdtelezddés fontossaga azért is értékelddott fel, mert a
Stabilitasi és Novekedési Paktumot megszegd orszagok (Németorszag, Franciaorszag)
kovetkezmények nélkiili helyzete jelentdsen erodalta a szabalykdvetésre valo

. - , . . . 184
hajland6sagot mas orszagok esetében is.

Ez a folyamat kédolva volt tobb okbol is,
foleg azeért, mert az eredeti elképzelésekhez képest is lazabb szabalyok betartatasa sem
sikeriilt. Egyrészt az eredetileg csak Stabilitasi Paktum névre hallgatod javaslatcsomag
még automatikus szankcidkat tartalmazott volna igy, hogy azokat a szavazati jogok
mennyiségére tekintet nélkiil, barmelyik tagorszagra alkalmazni kellett volna, még
gazdasagilag nem oly szerencsésnek mondhaté idokben is. A ndvekedési aspektust
bekapcsold 1997-es Stabilitdsi és Novekedési Paktum mar ehhez képest a
pénziigyminiszterek tanacsdra bizta a szankcié megszavazasit és a gazdasagilag
nehéznek tekinthet6 idészakban kiilon mérlegelés targya lehetett a 3%-os és 60%-0s
célérték be nem tartasa.'®> A késébbiekben pedig a két nagy eurdpai gazdasag
szabalyszegése utan eldallo helyzet reformra cséabitott sokakat — els6ként pont a mar
emlitett Németorszagot és Franciaorszagot, akik anno pont a paktum létrehozasanak
legnagyobb tamogatéi voltak. A reform voltaképp fellazitast takart, amely a
szabalykovetésre torténd hiteles elkotelezodést negativan érintette. 186

A vélsag tehat az unios politikacsinalok szintjén a még tobb kormanyzas €s a
szigoritas iranyaba tett elmozdulds tdmogatasahoz vezetett. Az intézkedések célja az,

hogy mar az Eurdpai Szemeszter alatt is a gazdasagi prioritasok (Europe2020)

184 Mint ismeretes, a pénziigyminiszterek tanicsa 2003. november 25-¢én felfiiggesztette a Németorszag és
Franciaorszag ellen folytatott fegyelmi eljarast, amelyet a tulzott deficit valtott ki. Mindezt az Europai
Bizottsag a jogi utra terelés ellenére el kellett, hogy viselje.

185 Az 6nkéntes betartas lehetGségét szentesitd 1997-es egyezményrél lasd Csaba (2006) tanulményat.

186 Ezt igazolja az a tény, hogy az eurézéna egyre tobb orszadgaban volt tapasztalhatdo a deficit és
allamadossag ndvekedése a 2005. évi marciusi reformot kdvetden is.
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megorzése mellett serkenteni lehessen egy szigorubb gazdasagi ¢s fiskalis feliigyelet
1étrejottét. ' Az intézkedések kapesan majd kideriil, hogy milyen mértékben sikeriil az
Europai Unidnak elmozdulni a foderalis berendezkedés felé. E 1épés nélkiil tovabbra is
az egyetlen olyan monetaris uni6é lesz a torténelemben, ahol a fiskalis politika a
tagallamokra van teljes mértékben bizva. A fiskalis foderalizmuson nyugvo fiskalis és
monetaris uniokkal kapcsolatos gazdasagtorténet arra hivja fel a figyelmiinket, hogy
egyetlen egy ilyen tipusu gazdasagi és monetéris unio se tudott a nélkiill megfeleléen
miikédni, hogy ne lett volna hitelesen és egyértelmiien megfogalmazva a ,,nincs
kimentés” klauzula. Ennek van ugyanis a tagallamok fel¢ az a markéns szignalozasi
hatdsa, hogy gyakorlatilag felszolitas nélkiil kozli velik, hogy az unid
fenntarthatosagéaért a fiskalis fegyelem melletti belsd elkotelezddésre van sziikség.

A | Nagy Mérséklet” koranak (1992-2008) lealdozott és a tOkepiacok sokkal
érzékenyebbé valtak a kockazatokra, ilyesforman megvaltozott a Portugaliaval
szembeni viselkedésiik, ami kordbban még lehetové tette, hogy a portugal gazdasag
viszonylag stabil szuverén adosmindsitésekkel és alacsonyabb hosszl tdva kamatokkal
szdmolhasson. A piaci reakcibk a kolcsonnyujtdsi  hajlandosag  drasztikus
megcsappandsaban, pontosabban a kolcsondkkel dsszefliggd koltségek emelkedésében
manifesztalodtak. A gorogorszagi 12,5%-os hiany — amely a monetaris uni6 fiskalis
szabalyainak ,.kend6zott” be nem tartdsat jelentette — kemény birdlatokat valtott ki,
amelyek csak fokoztdk a tobbi periférikus orszaggal kapcsolatos adossagvalsag-
vérakozasokat."® Annak ellenére, hogy Portugalia 2010-ben 1,4%-os real GDP-
novekedést produkalt — amit els6sorban az export és a belsé fogyasztas flitoétt —, nem
volt képes a GDP 10 szadzalékat is meghaladd folyd fizetési mérleghiany latvanyos
csokkentésére.

Az Osszességében gyengének mondhatd gazdasagi teljesitmény (2010-ben a real
GDP-novekedés 1,4%-os ratija 2011-ben recesszidba fordult: -1,6%) a
munkanélkiiliségi rata kontroll nélkiili novekedésével (2010-ben 12%, 2011-ben 12,9%)
parhuzamosan a koltségvetési pozicidé romlasa is gyorsabb tempodt vett. A hiany 2008-
ban még csak a GDP 3,5%-a volt, 2009-ben 10% felé emelkedett, ugyanakkor még
2010-ben is 9,8% volt. Az allamadoéssag 2010-re elérte a GDP 93%-t. Mindezen

187 Csokkenteni kell a GDP-ardnyos allamadossagot azon orszigokban, ahol az addssagrata értéke
meghaladja a 60%-os kiiszobot (a csokkenés mértéke éves szinten a 60% feletti rész 1/20-ad része kell,
hogy legyen). Ha ez nem sikeriil, az adott orszag tulzott deficit eljaras ala keriil. Bévebben lasd: Europai
Bizottsag (2011c).

188 Portugalia, frorszag, Olaszorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag. Barr (2010) angol roviditésével csak
PIIGS orszagok.
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fejlemények a fert6zés veszélyével egyiitt feljebb tornasztak az addssagfinanszirozas
koltségeit. A portugal allamkotvények 2011. julius elején annak ellenére soroltattak
befektetésre nem ajanlot (,,bovli”) kategéridba, hogy a hitelmindsitok birtokaban
lennének olyan kivalo, a szuverén addssaggal kapcsolatos informacidknak, amelyek a

18 Mindez azért dllhatott elo, mert

190
k.

mindsitéshez elengedhetetlenek (Reisen, 2010).
globalis valsag esetében maguk a hitelezok is adossagvalsaggal szembesiilne

A valsagkezelés portugal utja soran a vagyott allapottda az valt, amikor a
makrostabilitast kikezdd fiskalis fegyelmezetlenség véget ér és a kiilsd egyensuly
javulasa is bekovetkezik. Ez iranyu torekvések egy szandéknyilatkozat (Memorandum
of Understanding) formajaban meg is jelentek a portugal gazdasagpolitikaban 2011-ben
(Government of Portugal, 2011a, b). A biidzsére semlegesen hatd Ggynevezett fiskdlis
leértékelés (Cavallo — Cottani, 2010) a varakozasok szerint a bevételi oldalon keresztiil
hat majd legfoképp. Eredeti szandék szerint csokkenti az éldmunka terheit (a
munkaltatd altal fizetendd tarsadalombiztositasi jarulék csokkentése), kovetkezésképp,
segiti a hazai termelést, masrészt viszont a forgalmi add nodvelése révén a belsd
fogyasztast is kordaban tartja. Igy, kiadasok szinten tartasa mellett eldsegiti a deficit és
az adossag tompuldsat (Pereira — Pereira, 2011), valamint a foglalkoztatasi helyzet
javulasat ugy, hogy jotékony balzsamként hat a kiilsé adossagra és a folyo fizetési
mérlegre nézvést is. A kordbban eldadottak viszont destrudljdk eme hipotézissel
kapcsolatos pozitiv varakozasainkat Portugalia esetében, ahol a kiadasok szinten tartasa
mar onmagaban fiskalis konszolidacidért kialt. A konszolidacid a gazdasagi novekedést
sem hagyja természetesen érintetleniil, mégis, a hosszabb tavl €s fenntarthatdo — tehat
nem a historikus elemzés soran feltart és elsdésorban extern hatdsnak betudhatd (pl.:
kilfoldi  befektetések kiemelkedd sulya) — portugdl novekedés sziikséges
peremfoltételeként adodik. A gazdasdgi ndvekedés szempontjabol esete arra mutat ra,
hogy az allam fejlesztd funkcidja igényli a fiskalis fenntarthatosagot, amely kelld

mandverezési teret nyljtva tamogathatja a hosszu tavi novekedés tényezdinek javitasat.

189 Azaz, Portugalia esete egyaltalan nem egy disszonans hang a Reinhart és szerzétarsai (2003) altal
felfejtett empirikus eredmények csokraban, azokkal Gsszhangban van. Nevezetesen, hogy a piacok a
fiskalis fenntarthatatlansagbol is kovetkezd allamcsdd kockazatat a multbeli nem-fizetési gyakorisagtol, a
makrodkondmiai egyensulytalansagoktol és az addssagteher nagysagrendjétdl tettek fiiggévé. Hasonloan,
Kraay és Nehru (2004) is amellett érvel, hogy az adoskockazati probléma nagyban fligg ugyan az
adossagtehertdl, de ugyan gy fontosak a kormanyzati politikak és intézmények, valamint a sokkok is.

190 2011-ben Németorszag, Franciaorszag, Belgium adossagratai tallépték az empirikus irodalomban sok
esetben 1¢lektaninak tekintett 80%-0s GDP-aranyos szintet is. Megjegyezziik, hogy 1¢lelktani okai vannak
annak, hogy a publikaciok konnyen megjegyezhetd szamértékeire viselkedés- és attitidmodositassal
reagalunk: azok ismerdsek, s igy Kahneman (2011) vizsgalatai alapjan, hajlamosak vagyunk igaznak
tételezni 6ket. A 2008-as valsdg megértése 1élektani megfontolasokat is igényel (Ohnsorge-Szabd, 2012).
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A portugédl anomalia kezelése fiskalis konszolidaciot igényel tehat, amelynek
sikeressége dontden azon all vagy bukik, hogy mennyire képes a kormanyzat hiteles
elkotelezOdést mutatni. Az Eurdpai Unid és az IMF altal biztositott mentdcsomagot
Portugalia koteles ellentételeznie. A csomag 4ara alapvetden egy olyan fiskalis
kiigazitas, amellyel parhuzamosan a vérszegény gazdasagi novekedés rehabilitacidjanak
esé¢lyét megteremtd szerkezeti reformokra is sort kell(ene) keriteni. A koltségvetési
kiigazitas tervezett Osszetétele az értekezéslinkben is vazolt megfontoldsokkal sok
tekintetben van Osszhangban. A 2013-ig terjedé fiskalis konszolidacios idészakban a
hianyt a GDP 3%-ara kivanjak csokkenteni ugy, hogy az adoéssagrata ndvekedése
megalljon (2011-ben a hidnyt a GDP 4,2%-ra vitték). A diszkreciondlis intézkedések a
tervek szerint ezen id6tdvon alapvetéen a GDP 5,4%-ara rignak. A fiskalis kiigazitas a
bevételek ¢és a kiaddsok terén végrehajtott intézkedések sokasdgabol tevddik Ossze és
szandéka szerint igyekszik minimalizalni a ndvekedésre és a kiigazitas karvallottjaira
kifejtett esetlegesen tlzoan negativ hatasat. A kiadasi oldalon a kozszféra béreinek
csokkentése, a szocidlis kiadasok visszafogisa és az allami és egyéb szervezetek felé
aramlo tOkekiaddsok terén érzékelhetd konszolidacio teszi ki az Osszes kiadasoldali
intézkedés 56%-at (47. abra). Ez a korabban eléadottak és az empirikus irodalomban
fellelheté javallatokkal Osszhangban all6 kezdeményezés, hiszen eme tilnyomodan
improduktiv teriileteken végrehajtand6é kiadascsokkentések elviekben nem kellene,

hogy tilsagosan negativan érintsék a gazdasagi novekedést.

47. abra: Kiadasoldali intézkedések %-os megoszlasa 2011 és 2013 kozott

W Kozszféra bérei

6% M Foly6 fogyasztas

11%

m Szocialis transzferek és raszorultségi elv
szerinti juttatasok

B Nyugdijcsokkentés

W Egészségligy/gyogyszeripari
kiadascsokkentések

W Transzfer és t6kekiadas allami vallalatok,
alapok és helyi/regionalis kormanyzatok felé
T6kekiadas a kdzponti kormanyzatnal

Egyéb kiadascsokkentések

Forrads: Documento de Estratégia 2011-2015, IMF (2011)
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A kiadasoldalt érint6 kiigazitas gerincét a kovetkezd intézkedések alkotjak. (i) A
kozszféra dimenzidjaban gy kalkuldlnak, hogy mivel a 2011 elejétdl a kozszféra
béreinél alkalmazott atlagosan 5%-os csokkentés nem elégséges, ezért 2013-ig
befagyasztjak a kozszféra béreit és a nyugdijakat is, s felfliggesztik azok inflacios
indexalast. A kozszféra méretét lecsokkentik (a kdzponti adminisztracidban évente 1%-
os, mig a helyi 6nkormanyzatoknal 2%-os leépités varhato). (i) A szocialis rendszerrel
kapcsolatos elképzelések szerint jelentds kiaddsi megtakaritas varhatd az egészségligyi
rendszer reformjatdl (gyogyszeripari kiadasok csokkentése, korhazak miikodési
koltségeinek redukaldsa, a co-payment ndvelése, az egészségiigyi kedvezmények
leépitése a kormany altal foglalkoztatottak esetében). A munkanélkiili segély Osszege,
A nagy infrastrukturalis projekteket egészen addig felfiiggesztik, ameddig nem allnak
rendelkezésre az atfogd és mély gazdasagi megvaldsithatosagi vizsgalat eredményei.
(iv) A védelmi kiadasok tekintetében kiadasi plafont vezetnek be, 10%-kal csokkentik a
létszamot és a béreket 2011-2014 kozott. (v) A helyi és regionalis kormanyzatok felé
aramlo transzfereket csakugyan visszafogjak.

A bevételi oldalon torténd moddositasok célja, hogy a bonyolult kedvezményi
rendszer részben eltiinjon, s e mellett a fogyasztasi adok dominancidja kialakulhasson

az allam kozvetlen adobevételein beliil (48. dbra).

48. abra: Bevételoldali intézkedések %-os megoszlasa 2011 és 2013 kozott

M Jovedelemado (sav
kiszélesités)

M J6ovedelemadd (addrata
emelése)

M Ingatlan add

M Jarulékok

m AFA és jovedéki add

W Egyéb

Forras: Documento de Estratégia 2011-2015, IMF (2011)

Ennek érdekében a kovetkezd intézkedésekre kertilt sor. (i) Nott az altalanos forgalmi

ado, a személyi jovedelemado ¢€s a tarsasagi add, ezzel parhuzamosan pedig az AFA
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levonds ald tartoz6 termékek és szolgéltatdsok kore feliilvizsgalatra kertilt. Tovabba
bevezetésre keriilt a villamos energia addztatasa, emelték a jovedéki termékekre
kiszabott adok mértékét, visszatért az ingatlanado is és az 1500 eurdét meghaladd
nyugellatasban részesiilok kiilonadot kotelesek fizetni. (i) A személyi jovedelemado
kedvezményeit is jelentdésen kurtitottdk (kiterjedve az egészségiiggyel, oktatassal és
ingatlannal kapcsolatos kedvezményekre is). A tarsasagi add aldli mentesség megsziint,
korlatoztak a veszteséglevonasokat. (iii) Az adocsalas és feketegazdasag elleni
komolyabb fellépés is része a bevételi oldal erdsitését célzd intézkedéscsomagnak.
Csakugyan a bevételi oldalt erdsitheti — mégha csak atmenetileg is — a privatizacioban
1év6 potencial 2011-2013 kozti iddszakban torténd kiaknézasa. Az esettanulmany soran
mar szoltunk arr6l, hogy e tekintetben vannak tartalékok, igy sor keriilhet kozel 5,5
milliard eurds nagysagrendi privatizaciora (foként kozlekedési-, energia-, tavkozlési-,
és biztositas-bankszektorbeli vallalatokrol van szo6).

A bevételi és kiadasoldali intézkedések megadhatjak azt a kezdeti bizalomépitd
impulzust, amelynek forrdsa a konszolidicid6 melletti elkdtelezddés, ugyanakkor
sziikségképpen eld kell segiteni az eredmények meglrzését, a thlzott optimizmustol
mentes tervezési gyakorlat elhagyasat, az atlathatd és ellendrzott fiskalis politikai
gyakorlatot. A fiskalis reform a kozéptavu koltségvetési tervezés és egyenlegszabaly
(strukturalis egyenleg GDP-ardnyosan maximum 0,5%) bevezetését, egy fliggetlen
fiskalis tandcs létrehozatalat, s a Pénziigyminisztérium ellenérzési jogositvanyanak
megerdsitését célozta. Az atlathatosag jegyében a koltségvetési folyamatba szervesen
integraljak a kvazi-fiskélis tevékenységeket (allami vallalatoknak nyujtott kélesonok
ligyét, adossagatvallalasaikat), a PPP konstrukciokat.

A fiskdlis konszolidacio, a hosszu tavon kiegyensulyozott allamhaztartas
biztositasa sziikséges, de nem elégséges feltétele Portugalia nemzeti folemelkedésének,
a nemzetkozi versenyképesség tartds megteremtésének. A konszolidacid soran mar
tekintetbe kellene venni, hogy mely teriiletek azok, amelyek a gazdasdg szerkezeti
problémainak orvoslasat felgyorsithatndk. Azon kiviil, hogy nincs kiadasi plafon
szabaly (Haugh — Sorbe, 2012), konszolidaci6 soran nem mutatkoznak olyan
megfontolasok, amelyek a bevételek és a kiadasok intelligens allokalasaval mutatnanak
rokonsagot, vagyis nem latunk oktatasra és kutatas-fejlesztésre torténd fokozottabb
koncentralast. Megsziiletett ugyan egy haromparti egyezmény arrdl, hogy a
versenyképességért €s a foglalkoztatasért sziikség van a munkanélkiili juttatdsok €s a

munkajog reformjara (rugalmasabb szabalyok), az oktatas teriiletén megfogalmazodott a
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cél, hogy a munkaerdpiac igényeihez mérten kell orientdlni a szakképzést és kezelni kell
a korai iskolai elhagyas jelenségét is, mégis, e dimenziok jotékony hatdsai rovidtdvon
semmiképp nem varhatdéak. Noha, ugy tlinik, hogy Portugalidban a komoly valsagrol
nagyobb valoészintiséggel feltételezhetd, hogy a tarsadalmi hasznossag novekedése felé
mutaté folyamatokat (fiskalis fegyelem, reformok) indit be. Ez Osszhangban van
Mancur (1971 | 1965) jol ismert {izenetével, miszerint a megszilardult érdekcsoportok —
amelyek a fiskalis fegyelem melletti elkotelez6dés béklyoi is lehetnek — fellazulasa
sokkok esetén jobban valdsziniisithetd. A koltségvetési fenntarthatosdg portugal
empiridja megerdsiti azt a hirschmani gondolatot, miszerint “[...] megérteni a fennalld
problémat, valamint a beavatkozashoz sziikséges motivacid megléte alapvetd
Osszetevoje a sikeres gazdasagpolitikdnak, am, e két Osszetevd iddzitése nem mindig
mutat szinkronitdst” (Hirschman, 1974:152). Vélelmeink szerint, a kiigazitas csak a
makrogazdasagi stabilitast kikezdeni kész kozpénziigyek szamszaki értelemben vett

javitasat szolgalhatja, de aligha lehet képes hozzajarulni a gazdasagi transzformaciohoz.

4. Box: Fiskalis konszolidaciok Portugaliaban

Portugalia esetében a fiskalis politikanak (konszolidacioknak) elmaradt ama transzformativ
ereje, amellyel képes lett volna az archaikus gazdasagi struktura modernizdciojat elomozditani
a felszabadulo forrasok intelligens allokadldsa révén.

Tipus: dominansan bevételoldali konszolidaciok voltak meghatarozoak.
Fokusz: kozvetlen és kozvetett adok.
Konszolidacok mértéke (GDP %-ban, Devries és szerzétarsai (2011) alapjan):

0 1983: 2,3% (ebbdl 0,95% kiadascsokkentés, 1,35% adoemelés);
0 2000: 0,5% (kiadasi oldalon torténd befagyasztasok utjan);
02002: 1,6% (ebbdl 0,4% kiadascsokkentés, 1,2% adoemelés);

0 2005: 0,6% (ebbol 0,08% kiadascsokkentés, 0,52% adoemelés);
0 2006: 1,65% (ebbdl 0,55% kiadascsokkentés, 1,1% adoemelés);
0 2007: 1,4% (ebbdl 0,9% kiadascsokkentés, 0,5% adoemelgs).

Nyolcvanas és kilencvenes évek fiskalis konszolidacioi rovidéletiiek voltak és dominansan a
bevételi oldalra koncentraltak. 4 portugal fiskalis politika nem tekintheté innovativnak, azaz
nem ismerte fel azon teriileteket, amelyek a tartds eredményességet biztositd Osszhatashoz
vezethettek volna. A kiils6 konjunktura javuldsai (csokkend kamatok) miatt felszabadulo
forrasokat az elsddleges kiadasok szinten tartasara és ndvelésére hasznalta fel.

A kilencvenes évek elejére a gazdasagi novekedés iliteme visszaesett, a konvergencia
mértéke vesztett korabbi lendiiletébdl. Az allami ujraclosztas mértéke egyre csak noétt, a
koltségvetést a bevételeket modszeresen €és nagy aranyban meghaladod kiadasok jellemezték,
amelyek finanszirozasat az adoterhelés fokozatos novelésével probaltak fenntartani. Ezt
kiegészitendd, olyan infrastrukturalis programok indultak, amelyek esetében nem feltétleniil
érvényesiiltek a racionalis beruhazas-gazdasagossagi elvek.
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Maastricht idején se voltak olyan fiskélis konszolidiciok, amelyek az elsédleges
kiadasok csokkenthetdségeért szalltak volna sikra, az tizleti ciklus, az olajarak esése €s kamatlab
alakulas'™" segitették elé, hogy Portugalia megfeleljen a kritériumoknak, s nem kellett az
elsédleges kiadasokat szignifikansan csokkentenie (pl.: az olyan kiilondsen érzékenyen hatd
teriileteken, mint a szocialis transzferek, vagy a munkavallaloi bérek). 1992-ben a konvergencia
programban a nominalis kiadasok plafonjar6l rendelkeztek, amelynek a kozponti
kormanyzatnak kotelezéen meg kellett felelnie. 1995-re tiiztek ki eredetileg a 3%-os deficitcél
elérését, ami azonban csak 1997-utan valt realis perspektivava (1998-ra a GDP 2,3%-t, 1999-re
1,9%-t érte el). Az adossag csokkentéséhez pedig elsésorban a Cavaco kabinet privatizacios
bevételei segitették hozza a gazdasagot. A kiigazitasi arzenalt direkt és indirekt adonemeket
érint6 adoemelés alkotta (elkezdtek visszavenni a kozszféra béremeléseibdl is).
A kiadasi plafon intézménye az Osszes nem kamatjellegii kiadasra vonatkozott, de engedélyezte
az allami tékekiadasok novelését. Mindezen intézkedések hatasa elenyészo volt, épp ezért
inkabb a kamatlabak csokkenése, a privatizacids bevételek novekedése voltak azok a forrasok,
amelyek az adossag ez id6 tajt tapasztalt csokkenéséhez szolgaltattak alapot.®? A bevételi oldalt
erositette az adorendszer racionalizalasa is (pl.: adokedvezmények korének csokkentése, az
adézassal kapcsolatos adminisztrativ terhek mérséklése). Osszességében tehat Maastricht a
fiskalis fegyelemmel torténd torédés idozitését €rintette. Mégis azt kell mondani, az euro-
csatlakozastol vart boom voltaképp rovidebb lett, mint vartak. A novekedési teljesitményt nem
sikeriilt aladticolni, s6t, olyan extern tényezOk is roncsoltak, mint a legfobb kereskedelmi
partnerek gazdasagi gyengiilése €s az olajarak feldl érkezé sokkok. Ekozben persze a fiskalis
politika prociklikus maradt tovabbra is, célja az volt, hogy némiképp ellenpontozza a
megtakaritasi €s beruhazasi rata zsugorodasat, amely akképpen adddott, hogy a termelékenység
romlasan keresztiil a novekedési kilatasok egyre csak borusabba valtak.

Egy ujabb konszolidacids lendiilet vette kezdetét az 01j évezred elso éveiben. Az ujabb
jelentds megszoritasi program Osszetételét tekintve az adokedvezmények korének nagyaranyu
szukitését, az adobehajtds hatékonysaganak novelését, az adocsalas, a feketegazdasag
ild6zésének fokozasat takarta. Az adoterhelést valtozatlan szinten tartottdk. A hazai kereslet,
kiillondsen a maganfogyasztds nem mutatott hajlandoésagot korabbi magatartasanak
megvaltoztatasara, ebbol adodott a magahoz téré bevételi oldal, ami — a takarékossagi
intézkedések miatt — kisebb kiadasnovekedéssel allhatott szemben. Kiilonosen fontos, hogy a
GDP-aranyos K+F kiadasokat Portugalia csokkentette a legnagyobb mértékben az egész
Eurépai Unidban 2001 és 2004 kozott (realértékben évente 4,3%-kal). Ez az 0j gazdasagba
torténd atmenet soran nem feltétlen tartozik az iidvozité 1épesek kozé, kiilonosen akkor, ha
figyelembe vessziik, hogy a K+F kiadasok unids atlaga ekkoriban 1,86% volt, mig a Portugal
adat 0,73%-on allt. A konszolidacio nélkiilozte a transzformativ hatas kivaltasanak igényét, az
tizleti szektor az EU27-ek egyik legalacsonyabb aktivitasat mutatta K+F+I tekintetében.

191 Valamint az Eurdpai Kozosség alapjaihoz valo hozzaférés, aminek révén két hullimban aramlott

nagyaranyu (a GDP kozel 1, illetve 3%-a) tdmogatas az orszagba. Mindez azzal a céllal volt 6sszhangban,
hogy az egy fore juté GDP szintet kozeliteni kell a kozosségi atlaghoz, végiil sikeriilt is kozelitleg 10%-
os javulassal 67,9%-0s szintre hozni 1993-ra. Késobb azonban a kiilonféle belsd szerkezeti problémak
eléidézte gazdasagi recesszid fokozatosan csokkenteni kezdte azt. Ilyen belsé problémaforras a 90%-0s
import energiahordozoktol valo fiiggés, az alacsony béreken nyugvd, alulképzett munkaerére épitd
portugal gazdasagi modell. Ez a kovetkez6 2002-2003-as hanyatlasig éreztette hatasat. Ez id6 tajt a
kiilonb6z6 makrogazdasagi indikatorok koziil a kiilsé egyensuly némi javulasa mellett egyediil az inflacio
csOkkenését lehetett pozitivumként megemliteni (inflacid 2002-es 3,7%-rol 2004-re 2,5%-ra csokkent).
192 A kiadasok atmeneti befagyasztasa portugal hagyomany, célja a kiesd bevételek kompenzalasa.
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2001 és 2003 kozt érzékelhetd volt a ciklikusan kiigazitott elsddleges egyenleg valamint
az adossagrata javulasa, de rogvest hozza kell tenni, hogy ezt inkabb az akkori privatizacios
bevételek latszolag (atmenetileg jotékony) aldasos hatasanak és a nominalis GDP névekedésnek
tulajdonithatjuk. A koltségvetési hianyt sikeriilt a GDP 3 szazalékan tartani 2003-ig. Masrészrol
viszont az elsédleges folyo kiadasok mindvégig megmutatkozé ndvekedése nem biztositott
engesztel0 nyugalmat, hiszen a célértéket rendre tullépték a tényadatok. Mindez az
egészségiigyi szektor tulkoltekezésének és a kormanyzati szektor vartnal jobban noévekvo
bérkifizetéseinek szamldjara irhatd. A 2005 utdn megfigyelheté trend, miszerint 2008-ra a
koltségvetési deficit a 3%-os kiiszob kozelébe sikeriilt Gjfent csokkenteni mar nem volt
elegendo az adossagrata csokkenthetoségéhez, hiszen a gazdasagi novekedés egyre
hatarozottabb gyengiilést produkalt. A 2007 harmadik negyedévében kitéré pénziigyi €s
realgazdasagi valsag okozta anomalia a periférian egyarant problémat okozott olyan
orszagoknak is, amelyek fiskalis kondicidi relative jonak voltak mondhatéak (pl.:
Spanyolorszag vagy Irorszag) és olyanoknak is, ahol a fiskalis fegyelmezetlenség évek Ota
megfigyelhetd volt. Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy a Gazdasagi és Monetéaris Unid
(GMU) képtelen volt megvédeni olyan orszagokat, mint Portugalia.

A portugal eset néhany kovetkeztetése

Jelen esettanulmanyban a portugal fiskalis fenntarthatatlansaggal foglalkoztunk, de
igyekeztiink  tallépni az  irodalomban  konvenciondlisnak  szamitd  azon
megkozelitéseken, amikor kizardlag a deficitek és addssadgok alakulasara szoritkoznak.
A fiskalis konszolidaciokkal foglalkoz6 irodalom kézponti tizenetével szemben — amely
azt mondja, hogy kiadasoldali fiskalis konszolidacidra kell rendithetetlen maddon
torekedni a deficit és adossagszintek csokkenthetOsége érdekében — mi amellett
érveliink, hogy Portugalidban a pro- és anticiklikus kiadasoldali intézkedések intelligens
mixére van sziikség. Ez magaban foglalhatja bizonyos kiadési tételek novelését, és
bizonyos teriiletekre torténd fiskalis fokusz mérséklését, kivaltképp olyan teriileteken,
amelyek karosan érintik a versenyképesebb, tuddsalapu szolgaltatd gazdasagba torténd
atmenetet.

Portugalia kapcsan nem Ohajtottunk azon szellemi aramlathoz csatlakozni,
amelynek kozponti tétele szerint a deficit és az adossagrata képezi a legnagyobb
problémat, s csak is ezekre kellene tekintettel lenni és fokuszalni. lgyekeztiink tallépni
ezen megkozelitésen, €s egy olyan termékenyebbnek gondolt kozelitést valasztottuk,
amely azt a kérdést boncolgatta, hogy a tartésan alacsonynak bizonyuld ndvekedés, a
nemzetkdzi dsszehasonlitasban gyenge termelékenység — amelyekre a fiskalis politika
és a fiskalis kisiklottsag nagyban hatott — vajon nem-e csak szimptémaja olyan sokkal

mélyebben gyodkerezd tényezOknek, amelyek fokuszpontba allitasa ildomosabbnak

185




tinik. E mélyebb rétegekben megbtijo tényezék — amelyek a gazdasdg kondicioit is
meghatdrozhatjdk — szerepe extrém mod felértékelddott a 2008-as pénziigyi és
redlgazdasagi valsdg utoéletében meghatarozonak szamitd szuverén adossagvalsag
idején. A bels6 tényezok figyelembe vétele mar csak azért is fontos, mert a monetaris
unié tagjaként az adott tagorszag elveszti kontrolljat a sajat valutdban torténd
addssagnovelés felett, ezért a szuverén adoskockazatot értékeld pénziigyi piacok még
érzékenyebbé valnak az értékelt gazdasag belso feltételeire és kapacitdsaira, amelyek a
novekedés szempontjabol figyelembe vehetéek. Ez tortént Portugalidban, s ez
hozzasegit benniinket a 2009-2010-es — alapvetden varatlan — sokk értelmezéséhez is.

A finn esethez hasonldan jelen esettanulmanyban is igyekeztiink azonosulni a
vildg valds komplexitasat és az értelmezések arnyalhatosagit szem eldtt tartd
megkozelitéssel, épp ezért koncentraltunk a belsé és a kiilsd tényezdkre akkor, amikor a
fiskalis kisiklottsag mogotti legfobb mozgatorugokat probaltuk folfejteni. A kdvetkezo
megallapitasokat tehetjiik: () A4 konszolidaciok inkabb akaddlyoztik, mintsem
tamogattak az uj gazdasdagba torténd transzformdciot: A vérszegényesnek mondhatd
gazdasagi teljesitmény mogott meghuzodo tényezdk — tigymint az allam foglyul ejtése
¢s annak kovetkeztében el6alld, a lehetdségekhez mértek thlzott mértékli szocialis és
bérpolitika, valamint a romld termelékenységi szint — azon foltevésiinket erdsitik, hogy
a fiskalis konszolidaciok nem viselték magukon a transzformativ karaktert. A portugél
fiskalis politika az el6adottak alapjan nem volt képes olyan konszolidacio
végrehajtasara, amely az allam fejlesztd funkciojat jelenithette volna meg, amelyet
egyszerre hatott volna at pro- és anticiklikus megkdzelités, s amely igy oly modon
jarulhatott volna hozz4 a gazdasagi teljesitmény stimuladlasahoz, hogy az 0 gazdasag
aspektusabol nélkiilozhetetlen teriileteket priorizalta volna (hatékony oktatasi, K+F,
innovacid, s mindezekhez sziikséges intézményi hattér kiépitésének beruhazas-oldali
tamogatasa), mig az improduktiv teriiletekre (alkotmanyosan rogzitett szocialis joléti
rendszer bovitése altal eloallo kiadasok felé) konfiguralt fiskalis kiadasokat pedig
csokkentette volna. (i) 4 fiskdlis fenntarthatosag melletti belsd elkotelezédés hianya
normalallapotta valt: A belsé tényezok egymashoz fonddo szovedéke a status quo
melletti nagyon szilard elkdtelezddéshez vezetett, igy a fiskalis fegyelem aspektusa
elsikkadt. Tovabba, az intézményileg gyengének bizonyuld6 GMU keret — hathatos
kikényszeritd mechanizmus hianyaban — sem tudott status quo-t tordé erdt sugarozni.
Egy fontos megallapitas is adodhat mindebbdl, mégpedig az, hogy a nemzetallami

szinten zajlo és mar sokak altal dokumentalt disztribucios konfliktus — példaul kiigazitas
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vagy reformok kapcsan jelentkezd status quo-partoldas, ami az érdekiitkozésekre
vezethetd vissza — olyba tlinik, hogy GMU szintli kihatdssal is birhat. Portugalia
esetében ez viszont oda vezethet, hogy a fiskalis fegyelmezetlenség normalallapotta
valik, ami gatja az 0j technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenet és az abban
torténd helytallas sikerességének is. A belso tényezdk tehat a fiskalis fegyelmezetlenség
felé kormanyoztdk a gazdasagot, erre a tendencidra erdsitett rd az a tény, hogy az
aszimmetrikus interdependencia miatt a GMU intézményi konfiguraciojanak
fonntartasdban voltak érdekeltek a magorszagok, ily modon nem torténtek szigoru
1épések a portugal fegyelem kikényszeritése érdekében. Az eurdzona tagsag tehat egy
félrevezetd komfort érzetet biztositott, s annak implicit igéretét, hogy a rendszer
megvédi a tagorszagokat a sulyosabb sokkoktol. Igy torténhetett, hogy fiskalis
fenntarthatatlansdg dacara, Portugalia képes volt elmandverezni magét viszonylag
huzamosabb ideig, mignem az igazan stlyos és rosszindulatu eladosodas feliitotte a
fejét a szuverén adossagvalsag idészakaban. Ebbdl kovetkezik, hogy elsé hipotézisiink
egyik megallapitasat igazoltuk, vagyis belsé és kiilsé tényez6k okan lehetnek olyan
esetek, amikor az eladdsodasi palya bizonyos ideig és bizonyos koriilmények kozott
fenntarthato; tovabba hogy a fiskalis fegyelem melletti elkotelezddésnek belsd erdk
Osszjatékaként kell szerves modon kialakulnia.

(ili) Az W politikai gazdasdgtan koalicios  kormdnyokra vonatkozo
konvencionalis megallapitasai és a portugdl példa kézott paradoxon fesziil, hiszen a se
a koalicids se az utobbi évtizedekben meghataroz6 egyparti kormanyok nem voltak
képesek 1épni és jelentds hiszterézis nélkiil szignifikansan jobb fiskalis teljesitmény felé
mandverezni a gazdasdgot. A fenntarthatatlansag érajat keresztiil-kasul atszotték a
konszolidacios periddusok, azok tartdés eredménye azonban elmaradt. A nyolcvanas és
kilencvenes évek koalicios és egyparti kormanyainak révidéletii konszolidacioi egyszeri
eredményeket hoztak, aminek egyik plasztikus bizonyitéka, hogy a monetaris unio
Stabilitasi és Novekedési Egyezményét elsd izben megszegd orszag maga Portugalia
volt. Az elméletnek ez ellentmond, amely szerint egyparti kormanyok sokkal nagyobb
valdszintiséggel képesek idében reagalni egy-egy sokkra, ezaltal pedig jobb fiskalis
teljesitményeket elérni, mint a disztribucidés konfliktusokkal kiiszkodd koalicios
kormanyok (Alesina — Drazen, 1991; Fernandez — Rodrik, 1991; Castells et al. 2004,
Schaltegger — Feld, 2007). (iv) 4 belsé gazdasagi névekedési képesség és a kiilsd
konjunktura egyarant lehet segité és arto jellegii a fiskalis fenntarthatosag

szempontjabol, mert a vazolt kiils6 intézményi mintazat ellenldbasa volt a fegyelem
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megteremtédésének. (V) A belsd tényezdk, ugymint az dallam foglyul ejtése a fiskalis
fenntarthatosag érdja utan a strukturdlis lock-in jelenségre erdsitett ra. A belsd és
kiils6 tényezok — Antal Laszlot idézve — ,.egy logikailag zart rendszerré” (Antal,
2009:81) alltak Ossze, s inkabb az 1j technoldgiai-gazdasagi paradigmaban sziikséges
intézmények kiépitésére torténd fokusz mell6zéséhez, atmeneti eredményeket hozéd
bevétel oldali konszolidacios technikédhoz vezettek, ami az {izleti szektor egyre nagyobb
terhelésével gyakorlatilag sziikiti a finanszirozasi rugalmassagot a rendszerben, hiszen a
K+F és innovacioval Osszefiiggd koltségviselési képesség erodalasaval jar. Igy az
innovacid dinamikajat veti visszabb, ezuton pedig a termelékenységben sem lesz
jelentésebb javulas tapasztalhatd, vagyis, a versenyképesség gyenge szintjéhez lancolja

a gazdasagot.

5.3.3 A finn és portugal it diametrikus ellentéte

A két orszadg esetének megvizsgaldsa azt az egyre élesebben expondlddd iizenetet
kozvetiti, hogy mig Finnorszagnak sikeriilt ralépnie az 10j technologiai-gazdasagi
paradigma installaciés szakaszara (amelyre torténd ralépési munkalatokat mar az 1960-
70-es években elkezdte azzal, hogy fokozatosan és egyre céltudatosabban fektetett
intézményépitésbe193) ¢s azon ugy eldrehaladni, hogy erdforrasalapti gazdasagbol
tudasalapi gazdasaggéd avanzsalodott at. A kilencvenes évek elején jelentkezd valsdag
pedig az utolso épitékockaként jelentkezett, hiszen a joléti tarsadalom fonntarthatosagat
kérddjelezte meg, ezért eredményezett politikai-tarsadalmi konszenzust a valtozas
jegyében. A Kkilencvenes években a kiadasoldali fiskalis konszolidaciokra épitd
koltségvetési politikajanak transzformativ ereje volt, pro- és anticiklikus elemei révén
inkdbb tdmogatta, mintsem akadalyozta az atmenetet.

Ehhez képest, az egyszeri, atmeneti intézkedések kronikus alkalmazasaval
operald és bevételi oldalra fokuszalo portugal kiigazitasi koncepciok inkdbb gatjai az
atalakulasnak, és gyengitik a gazdasag alapvetd novekedési képességét, amely a nem-
keynesi hatasok magyarazatainal érvelésiink szerint megkeriilhetetlen aspektus. A
portugal ut nem képez hidat a fiskalis fenntarthatosag felé, ugyanis rendre szembesiiltek

a fiskalis konszoliddcié imagindrius bovdenjének kilazuldsaval, a stabilizacid

193 Ahogy Yli-Anttila és Lemola (2003) ramutat, egyre tobb tamogatast (grant, loan) allokaltak olyan
célokra, mint az egyetemek, kutatd intézetek, akadémia, és lizleti szféra kozotti egyiittmiikodések
létrehozasa és fokozasa. Az 1980-as években pedig a TEKES (Finn Technoldgiai Fejlesztési Kdzpont)
megalapitdsa is szervesen illeszkedett eme részben fiskalis részben pedig Tudomany és Technologia
Politikai tevékenységbe.

188



elfaradasaval, s végilil annak teljes kifulladasaval. A megvizsgalt két orszag esete
alatdmasztja ezen felismeréseket. A ciklikusan kiigazitott bevételek és kiaddsok kozotti
rés alakuldsat az esettanulméanyok szemléltették. Erdemes megnézni azt, hogy az
allamadossag tekintetében az alkalmazott mechanizmusok miként tdmogattak, vagy

akadalyoztak az adossagrata csokkend tendenciajanak 1étrejottét (49. dbra).

49, abra: Az adodssagrata alakulasa Portugaliaban és Finnorszagban
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Forrds: Valério (2001), IMF (2011), AMECO.

50. abra: Real GDP-novekedés alakuldsa Portugaliaban és Finnorszagban (%-ban)
8
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Forrads: Az adatok forrdsa az OECD Statistical Database.

Lathato, hogy Portugalia esetén az addssagrata 1975 utan gyors ndvekedésnek indult, a
GMU-csatlakozast kovetden mérséklddott, eztdn azonban megint csak emelkedd trendre
valtott. Erdemi mérséklédést nem tudtak regisztralni. Finnorszag ezzel szemben a
kilencvenes évek eleji nagy valsag utan filirge 1éptékkel tornyosulni igyekvo
addssagratajat érdemben tudta csillapitani stabilizacids politikéjanak kdszonhetden, s6t
real GDP novekedése is kedvezdbben alakult — az irodalmi ¢és empirikus

tapasztalatokkal Osszecsengd mod kivitelezett — kiaddsoldali konszolidacido és
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strukturalis valtoztatasokra €pitd politikaja révén (50. dbra). A kiigazitasok gazdasagi
novekedésre Kkifejtett hatdsdval érdemes Ovatos megfogalmazasokra torekedni.
Finnorszagban egyértelmtien latszik a redl GDP-ben bedlldé ndvekedési trend a
kiigazitasi idészakot kovetden — melyet Alesina és Ardagna (2010) is megerdsit — de
nem lehet expressis verbis beazonositani a hatds mogott munkalkodd csatornakat, ez
abbol is ered, hogy Osszetett gazdasdgpolitikai csomag alkalmazasara keriilt sor.
Ugyanakkor, ahogy azt az esettanulmanyban igyekeztiink érzékeltetni, a gazdasag
novekedési képessége tette lehetdvé azt, hogy stimuldldlag hassanak a pro- és
anticiklikus elemek (pl.: a nem kelld mennyiségben elérhetdé K+F és innovacios
tevékenységekhez sziikséges pénziigyi forrasok konszolidacio sordn torténd fokozott
biztositasa). Az 51. dbra az Eurostat Community Innovation Survey (CIS2)
eredményeire épitkezve enged betekintést az innovaciot (dontéen K+F tevékenységgel

jar6) akadalyozo6 tényezokbe.

51. abra: Az innovaciot gatlo tényezok Portugaliaban és Finnorszagban (2000)
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Megjegyzés: a fliggbleges tengely az innovativ vallalkozasokon beliili aranyt jel6li %-ban.
Forras: Eurostat (inn_c921)

Az abra valdjaban az innovativ vallalkozasok azon ardnyarol szamol be, ahol
innovacios projekt elhalasztasaban a vizsgalt tényezdk szerepet jatszottak. Lathato,
hogy a portugdl innovativ vallalkozdsok rendkiviil kimagaslé aranya az, amely
kifejezetten problémasnak, konkrétan tul magasnak itéli az innovacios koltségeket, €s a

megfeleld finanszirozési hattérrel kapcsolatban is komoly nehézségekbe iitkozik. '

194 Erre rezonalva Cabral (2013) tanulmanyozta a kiigazitasi 1épések kozéptava hatasait és konstatalta,
hogy Portugalia a kiadasok csokkentését helyezte ugyan elétérbe, a foganatositott intézkedések eleddig
még csak arra is képtelenek voltak, hogy a fiskalis indikatorok szamszaki javulasat kivaltsak (2012-ben az
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Portugalidban a bevételoldali kiigazitasok felé torténd sodrodas kiilonbozd belsd és
kiilsé tényezOk eredménye. E kiigazitasok azonban természetiiknél fogva novelték a
terhet a vallalkozasokon, s ily modon csak egy a potencidlis gazdasadgi novekedésnél
joval gyengébb szint fel¢ terelték a gazdasagot. Az allam fejleszté funkcidja nem
jelentkezett a konszolidaciok soran. Finnorszag esetében viszont elég csak visszautalni a
finn esettanulmanyban kifejtett gondolatokra, amikor is azt hangstlyoztuk, hogy a
valsagot kovetd konszolidacio sordn a koaliciés kormény megprobalta ellenstulyozni az
iizleti szektor K+F mérséklodését potlolagos és szignifikans kiadasokkal. Igy a
stabilizalas mellett dinamizalasra is sor keriilt, €s a rovid tava stimulalo 1épések révén —
amelyek az innovacios tevékenységek besziintetését vagy elhalasztasat igyekeztek
megakaddlyozni — a hosszabb tavll versenyképességi javulas is megtdmogatodott. A
strukturalis lock-in jelenség kialakulasat eme fiskalis politikai momentum is Segitett
szétaprozni. Ez kiilondsen fontos, nem csak azért, mert igy allhatott Finnorszagban el6
az, hogy a fiskalis konszolidacionak transzformativ ereje lehetett, hanem azért is, mert
ez a koncepcio6 teremti meg a kapcsolatot a makroalapu fejlédés-gazdasagtan (pl.: ami
novekedést célzd  fiskdlis konszolidaciora fokuszal) és a  mikro-fokuszi
(mikrofinanszirozas, oktatas, egészségiigy, mas szocialis programok) kozott.

Az eddigiek soran igyekeztiink vazolni a konszolidacids irodalom legfobb
tanulsagait és lizeneteit, a technoldgiai-gazdasagi paradigmavaltasok és konkrétan az 1ij
tudasalapu szolgaltaté gazdasag karakterisztikdinak, valamint az abba torténd atmenet
fiskalis oldali aspektusat. Mindezeket hipotézisek folallitasaval egészitettiik ki, amelyek
a koltségvetési  konszolidaciok egy kibOvitett elméleti keretben  torténd
at/értelmezésének kiindulo sarokkdveiként szolgaltak. A keretek tisztdzasa és a fiskalis
politika relevancidjanak megvilagitasa utan két esettanulmanyon keresztiil igyekeztiink
mélyre asni és illusztralni az eldtte kifejtetteket. A kdvetkezdkben roviden visszatériink
a fiskalis fenntarthat6sag €s konszolidacid altalanos elméletéhez, s megkiséreliink egy
olyan koncepcionalis keret felé elmozdulni, amely az eddigiekben kifejtett szélesebb
elméleti bazisra épit, s a tudomanyos megismerés altalanos elvarasainak megfeleléen —
a kifejtett és igazolt hipotéziseken tilmenden — hozzaadott értéket képviselhet. A
kordbbi konszolidacios elmélet finomhangolast oly moddon végezzik el, hogy

bevezetjlik az innovativ fiskalis politika koncepciojat.

adossagrata novekszik, a kibocsatas visszaesoben, és a fiatalkori munkanélkiiliség 40% kozelében van). A
kiigazitds nem hordozza az intelligens allokalas jegyét, hisz nem célozzak ellenstlyozni a bankok
hitelvisszafogasait, s ily médon — ahogy Cabral (2013) ramutat — pontosan azoktol tagadjdk meg a hitelt,
akiknek jo gazdasagi potencialjuk van, vagyis egyébként innovativak lennének.
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6. Az innovativ fiskalis politika koncepcidja

Az eldzéekben kiszélesitett elméleti keret tanulsagai alapjan a fiskalis fenntarthatésagra
¢s konszolidacidra vonatkozd olyan koncepcionalis keret kialakitasa felé tessziik meg az
elsé lépéseket, amely a fenntarthatdosag kontextusaban képes vazolni az Aaltalunk
innovativnak nevezett fiskdalis politika konstitudld elemeit. Ennek érdekében az
ugynevezett “fenntart6d” (sustaining) és “rombolo” (disruptive) innovacié koncepcidjara
¢épitkeziink, amely kivaléan alkalmas a kifejtett gondolatok koré épitendd szellemi
keretek megszilélrditélsélhoz.195

A fenntarthatésag, mint azt vazoltuk tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi
dimenzidban értelmezhetd, egyfajta aggregalt igény. Amellett érveliink, hogy ennek a
koltségvetési fenntarthatosag sziikséges elofeltétele, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet
arra, hogy innovativ, azaz intelligens és holisztikus fiskalis politika folytatasa mellett
kell a koltségvetés hosszu tavi fenntarthatosagat megteremteni. Pontositva, nem
elegend6 pusztan a jelenlegi allapotokra ¢épitkezd fix és fenntarthatonak tiind
adossagratat és deficitcélt meghatarozni, hanem a jovébeli folyamatokkal szamolo,
dinamikus szemléletli tervezésre van sziikség a kiaddsok és bevételek tekintetében. Ez
magaban foglalja azt, hogy olyan fiskalis politikdra van sziikség, amely intelligens
mandverezésre kész, amely a koltségvetési mozgastér kelld megtartasat €s hitelesebb,
ezaltal realisztikusabb varakozasok generalasat képes szavatolni. Az intelligens
mandverez¢s alatt az értendd, hogy a koltségvetés folyamatos monitoringja révén képes
felismerni mely teriiletekre torténd fokozottabb koncentralas az, amely kifizet6d6bbé
valhat a jovoben ¢€s ennek fényében intelligens modon igyekszik diszkrecionalis
képességének birtokdban allokalni/kombinalni a kiadasok és bevételek kozott a
kijelolésre keriilt deficit és adossageélok adta keretben. Ez feltételezi, hogy a
koltségvetési politika holisztikus jellegli, azaz a kornyezeti és tarsadalmi viszonyokkal is
szdmolo integrans megkozelitéssel bir. Az ily moddon viselkedd fiskalis politikat

tekintjiik innovativnak.

195 Az innovaci6 ,,fenntart6 (sustaining) és ,,rombolo” (disruptive) modelljét Christensen (1997) irta le,
aki hangstlyozza, hogy az elobbi a meglévd és jol miikddd standardok és strukturak fenntarthatosagat
célozza, mig utobbi mar radikalisabb innovéciot feltételez, amely szakit a korabbi struktira f6bb
jegyeivel, és az adott koriilményekhez sokkalta jobban igazodd kimenetet eredményez. Christensen
(1997) ilyen radikalisabb innovaciot az infokommunikacios iparagban mutat ki, azaz a technoldgiai
fejlédésnek nagy szerepe van benne. Példanak okaért gondolhatunk arra a radikalisabb fiskalis politikai
valtozasra, amelyet a Perez (2002) altal leirt technologiai forradalmak idézhetnek eld. A tomeggyartast
kovetd 1 technologiai-gazdasagi paradigma bekdszonte utan nagyobb hangsulyt kellett kapjon az allami
szerepvallalas a kutatas-fejlesztés €s innovacios politika formalasaban, fiskalis oldalrdl kiilondsen.
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A fenntarthatosag gazdasagtandnak fogalmai nincsenek alapvetden disszonans
viszonyban a koltségvetési fenntarthatésdg fogalmaival akkor, ha az elézdéekben
felvetett megfontolasok igazak a fiskalis politikdra, azaz a kdrnyezeti és tarsadalmi
koriilmények valtozasaval szadmold hosszutdvra tervezd diszciplina jarja at a
kozpénziigyek menedzselését. Megjelenik benne az allam fejlesztd funkcidja, amelyhez
a fiskalis politikanak idoben fenntarthatdé kdzpénziigyeket kell biztositania oly mddon,
gazdasagtana a korabban vazolt innovativ fiskalis politikatol implicite két dolgot
kovetel meg. Egyrészt, hogy legyen egy ,fenntartd” (sustaining) jellege, amely arra
vonatkozik, hogy a fiskalis politika folyamatosan tegye biztosithatéva intelligens
allokalasokkal az alrendszerek fenntarthatosagat ugy, hogy a struktira érdemi valtozasa
ne kovetkezzék be. Masrészt a hosszl tava és széles értelemben vett fenntarthatosag
megkdveteli azt is, hogy a fiskalis politika a jelentés kornyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi
valtozasokhoz legyen képes adaptalodni, akar radikalisabb valtoztatasokon keresztiil is.
Ez ,rombold” (disruptive) jellegli innovativ fiskalis politikat jelent, amely az
allamhaztartas szerkezetében, vagy a gazdasagi struktiraban mélyrehatod valtozasokhoz
jarul hozza, igy igyekezvén adaptdlodni egy-egy ujabb gazdasagi paradigmahoz.
Lathato az is, hogy a szélesen értelmezett fenntarthatosag belsé feltétele az, hogy a
rendszer képes legyen a kornyezeti korlatok és valtozasok alapulvételével megfeleléen
modositani sajat rendszermiikodésén, amiben az innovativ fiskalis politikanak
elhanyagolhatatlan szerepe van.

Az innovativ fiskalis politika koncepcidja egyfeldl a kordbban kifejtettekre épiil,
masfel6l viszont az eldadottak alapjan azok finomitasan alapul. Az értekezés soran a
fiskalis fenntarthatosag kozgazdasagtani megalapozottsdga utan figyelmiinket a fiskalis
konszolidaciok stilizalt tényeire iranyitottuk, S a nem-keynesi viselkedések mogott
mindezidaig be nem azonositott tényezoket a gazdasag ndvekedési képességével hoztuk
kapcsolatba. Ez utan konstataltuk, hogy nincs egységes elméleti keret, amely hathatos
utbaigazitasul szolgalna a sikeres fiskalis konszolidaciok természetrajzahoz. Ennek
kapcsan azt hangsulyoztuk, hogy a gazdasdg novekedési képessége ¢és a fiskalis
konszolidacid i1doézitése tovabbi vizsgalati szemponttal szolgalhat abban az értelemben,

hogy hozzésegithet a sikeres konszolidaciok jobb megértéséhez. Ennek érdekében pedig

19 A nagy joléti ellatorendszerek fenntarthatosagénak biztositisa mellett koltségvetési forrasok
allokalhatosagat is lehetévé kell tenni olyan teriiletek felé¢, mint a kutatas-fejlesztés €s az innovacio,
amelyek pozitiv kihatdsai mar a jelen generacid életében is jelentkezhetnek.
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egy szélesebb elméleti keretbe dgyazva mutattunk ra a transzformativ erejii fiskalis
konszolidacid lehetdségére, amely az innovativ fiskalis politika egyik eléfordulési
modja, hiszen benne rejlik azon teriiletek felismerése, amelyekre torténd diszkrecionalis
fokusz képes a strukturdlis beragadas lehetdségének elkeriilésére, és a gazdasag
novekedési képességének kiakndzdsidra mar konszolidacié idészakéaban is. Ezért azt is
mondhatjuk, hogy a transzformativ erejii konszolidacié egyben Kaldor-Hicks hatékony

kiigazitasként is folfoghato.

5. Box: A fiskalis fenntarthatosag és konszolidacié korabbi felfogasa

1. Mechanisztikusan szarmaztatott és deklaraltan optimalisnak tekintett szigort deficit és
adossagrata célok definialasa;

2. Anticiklikus fiskalis politika folytatasa;

3. Kiadascsokkentésen alapuld konszolidaciok alkalmazasa a definialt deficit és adossagrata
célok eléréséhez;

4. Torvényesitett fiskalis szabalyok létrehozasa;

5. Fiiggetlen fiskalis intézmények felallitasa kiterjesztett hatdskorrel (politikai és jogi
felelosséggel) azért, hogy a hitelesség, a transzparencia €s a tarsadalmi bizalom novekedjen
illetve, hogy meglegyen a deficitcélok elérése feletti ellendrzés.

6. Box: Innovativ fiskalis politika és a konszolidacié felfogasa

1. Fenntart6 (sustaining) és rombolo (disruptive) karakter: Fiskalis kormanyzas a technologiai-
gazdasagi paradigma jellemzoinek és feltételrendszerének figyelembevételével, amely az

installacios szakaszra torténd ralépést €s az azon valo sikeres elérehaladast szolgalhatja;

2. Deficit és adossagrata célok definidlasa magasabb szintli gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti
célokra tekintettel holisztikus szemléletben;

3. Kiadasoldali fiskalis konszolidacio: a pro- és anticiklikus elemek intelligens mixe sokkal
célravezetébb is lehet, mint a vegytiszta anticiklikus megkozelités;

4. Torvényesitett fiskalis szabalyok helyett politikai konszenzus és a fegyelem melletti belsd
elkotelez6dés fontosabbnak tinik, ellenkezd esetben a szabalyok inkabb kijatszésra

0sztonoznek;

5. Fliggetlen fiskalis intézményi horgony felallitasa korlatozott hataskorrel (tanacsadoi szerep):
cél a demokratikus alapelvek, az allam és intézményei felé taplalt bizalom megdrzése €s

erositése.
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Az innovativ fiskalis politika fokuszaban a gazdasag novekedési képessége all, amelyet
nagyban befolyasol a technologiai-gazdasagi paradigma. Attol fiiggéen, hogy hogy
teljesit egy gazdasdg az adott paradigmaban, ugy valtozhat potencialis gazdasagi
novekedésének, s vele fiskalis fenntarthatésaganak megitélése. Az eurdpai unios
intézményi panoramaban gondolkodva ez azt is jelenti, hogy a technoldgiai-gazdasagi
paradigméban vezetoknek szamitok és a lemaradok eltérd mintdzatokat kell, hogy
mutassanak a fiskalis fegyelem, a fiskélis fenntarthatésag melletti elkotelezodés
kapcsan is. A vezetd orszagokban a versenyképesség relative magas szintjének tovabbi
fonntarthatésaga kikényszeriti azt a politikai €és tarsadalmi szinten zajlo tanuldsi
folyamatot, amelynek eredménye mind szakpolitikai, mind tarsadalmi szintl
konszenzus és elkotelez6dés a fegyelem mellett (1asd Finnorszag esete). Mig a lemarado
orszagok esetében (lasd periféria, pl.: Portugalia) nincs meg az a versenyképesebb és
modernebb gazdasagi struktiura, amely nyomast gyakorolhatna arra, hogy hasonlo
konszenzusok alakitodjanak ki. Ez azért is érdekes, mert a midpia jol ismert (Gyorfty,
2012) jelenségére er6sit ra, annak enged teret, s igy az olyan pozitiv hatasai sem fognak
példanak okéért jelentkezni az eur6zondhoz torténd csatlakozasnak, amelyeket intuitiv
és elméleti alapon is vartunk volna egyébkent. Még egyszer, attol fliggden, hogy hogyan
teljesit egy gazdasdg az adott paradigmaban, ugy valtozhat potencialis gazdasagi
novekedésének, s vele fiskalis fenntarthatosaganak megitélése. E felfogas szerint a
fejlodési utak fenntartdsdban vagy létrehozdsdban mindig a szerint torténik meg a
fiskalis konszolidaciok konfiguracioja, hogy minél jobban hozzajarulhasson az altalanos
célu technologia fejlédéséhez. Ezt tigy is interpretalhatjuk, hogy a fiskalis politika kész
felismerni és diszkreciondlis képességének birtokaban fokuszéalni olyan teriiletekre,
amelyek nagyobb valdszinliséggel tdmogatjadk meg az éltalanos célu technologiat — a
gazdasag Osszteljesitményére Iényegi hatissal bird 0j termelési és innovacids
moédozatok kialakulasa®®’ — és a nem-technologiai jellegiit, amely egyébirant tekintélyes
modon felértékelddott a szolgaltatd gazdasag koraban.

Mindennek egyik eldfeltétele, hogy a fiskalis kormanyzas a deficit- és
adossageélok megfogalmazéasakor holisztikus szemlélettel birjon, és az értekezés soran
egyébként érintett nagy kihivasokra (grand challenges) igyekezzék felkésziilni. A
diszkreciondlis beavatkozasi képesség megorzése pedig ilyenkor azt kivanja, hogy a

magasabb szintli gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célok mentén hozza meg dontését.

197 A General Purpose Technology gazdasagi novekedésbeli szerepérdl lasd: Helpman (1998).
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Azaz, az innovativ fiskalis politikanak horizontalis jellegtinek kell lennie, at kell hatnia
mas relevans szakpolitikdkat is. Mindez azt is iizeni, hogy konszolidacio
sziikségességekor — a meghatarozott deficit és addssagcélok elérését szorgalmazando —
a fiskalis politika egyarant szenteljen figyelmet az adott technologiai-gazdasagi
paradigmara, vagyis arra, hogy a gazdasdg alapvetd novekedési képességének
megorzése vagy fokozasa milyen keretek kozott is  torténik. A tisztdn
kiadascsokkentésen alapuld kiigazitdsnak nem feltétlen lesz meg az a diszkrét baja,
hogy egyszerre képes stabilizald és dinamizalo hatast kivaltani, vagyis nem lesz meg
azon transzformativ ereje, amely hozzdjarulhat a gazdasdg modernizalasdhoz, az 1j
technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenethez. Az értekezés soran tekintett
esetek (roviden a dan és ir, illetve a finn esettanulmany) is megerGsitette eme
hipotézisiink helyességét, ahol is restrikciot intelligens expanzio kisért. Ezen tilmenden
arrol is képet kaptunk, hogy a belsd elkdtelezddés az egyik elsdészamu szavatolo bazisa
a tartos és sikeres konszolidacionak, azon keresztiil a fiskalis fenntarthatosagnak, amely
viszont nélkiilozhetetlen dsszetevdje az 0j gazdasagi-technologiai paradigmaban térténd
sikeres helytallasnak.

Az intézményesités tekintetében pedig inkabb az tinik meghatarozonak, hogy a
fiskalis politika fenntarthatosagi informator szerepének erésodnie kell ugy, hogy az
intézmények felé taplalt bizalom ne legyen veszélyeztetve. A konszolidacié bizalmat
igényel, az alacsony novekedési teljesitmény aldassa azt, ezért ott, ahol a ndvekedési
képesség eleve gyengébb és nincsenek kell érettségi fazisban 1évo teriiletek —
amelyekre torténd fiskalis fokusz katalizald erdvel birna és a strukturalis beragadas
jelenségét tompithatnd — ott a hitelesség és bizalom épitése fiskéalis szabalyok és
fliggetlen (tanacsaddi és monitoring hatdskorrel bird) fiskalis intézményi horgony
segitségével tovabb serkenthetd. Igaz ugyan, hogy a szabalyok inkdbb a konszolidacids
eredmények fenntarthatsagat célozzak, azaz szekvencialisan a kiigazitasokat kovetden
keriilnek tilnyomo tobbségben bevezetésre, a fiiggetlen fiskalis intézmények szerepe
azért fontos, mert elemzdi tevékenységiik soran tandcsokat adhatnak a fokuszpontba
allitando teriiletek mibenlétér6l, a restrikciora megérett dimenziokrol. Az effajta
formalizmus tehdt az innovativ fiskalis politika szerves része, hiszen a diagnosztikai
feladatok ellatasaban segédkezik, amely a kontextus-fiiggd konszolidacids funkciod
meghatarozdsdhoz elengedhetetlen. Azaz, az innovativ fiskalis politika egy
tobbszereplds (multi-actor) koncepcid, amely ily modon igyekszik a fiskalis

kormanyzast még reflexivebbé és kalibralhatobba tenni.
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7. Konkluzio

Ertekezésiink arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy létezhet-e egyszerre stabilizald és
dinamizal6 hatéssal bir6é konszolidacio, s ha igen, akkor milyen elméleti keret az, amely
segithet ennek folfejtésében.

E talany megvalaszoldsdhoz egy olyan utat valasztottunk, amely az eddigi
fiskalis fonntarthatosdggal és konszolidacidkkal foglalkozoé elméleti és empirikus
irodalom kelléktaraban nem volt follelhetd. A fiskélis konszolidaciok kiilonféle
vizsgalatai ugyanis vegyes képet mutatnak, mi tobb, inkdbb agnosztikus szemlélettel
itatodtak at. Az irodalom épp ezért azt a benyomdsunkat erdsiti, hogy nem elegendd
pusztan a sziiken vett fiskalis diszciplinan beliil maradni akkor, amikor magyarazatokat
kivanunk adni olyan kérdésekre, minthogy mik a sikeres és novekedésbarat
konszolidaciok legfobb konstituald elemei, hanem egy szélesebb elméleti alapokon
nyugvo, rendszerszemléletli kozelités alkalmazisara van sziikség. A koltségvetési
konszolidacidk jobb megértésének igénye épp ezért a latokor szétfeszitésének iranyaba
mutat, amelyet azonban az eddig késziilt elméleti és empirikus munkédk elmulasztottak
expressis verbis hangsulyozni, valamint kezelni. E rendszerszemléletli megkozelités —
amely a globalis és torténeti folyamatok bekapcsolasat takarja — teszi lehetévé, hogy
értelmezziik a kontextust, amelyben az adott konszolidacio utélag értelmezendd, vagy
épp a koltségvetés helyzetébdl adoddan aktudlisan megkonstrualandé és kivitelezendd.

Ertekezésiink eme rendszerszemléletii megkozelitésre igyekszik rezonélni,
amelynek soran elsé izben (2. fejezet) azt allapithattuk meg, hogy a fenntarthato
fejlodés gazdasdgi, természeti és tarsadalmi dimenzidoban egyarant megvaldsulo,
kiegyensulyozott  interakciok ~ summum  bonumjaként  aposztrofalhato. A
fenntarthatosagnak nincs egyetlen irdnyadd definicidja, a fenntarthatosag
gazdasagtananak fejlédése inkabb kiilonbozd aspektusok egymas mellé rendezddésérol
arulkodik. Noha egyeldre még nem lathato élesen a fenntarthatosagi gazdasdgtan
kiforrott elméleti diszciplindja, mégis elmondhatd, hogy a fenntarthatdsag
sziikségessége alapvetéen az emberi természetbdl szdrmaztathat6. Ennek szdmos
tényezdje arra hivja fel a figyelmet, hogy az 4allam fenntarthatosdgi informator
szerepének erdsitését szorgalmazni kell. A mésodik fejezet egyik kozponti tétele az volt,
hogy a szélesen értelmezett fenntarthatosag a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
dimenziokat kell, hogy érintse, s azt a konkluziot fogalmaztuk meg, hogy e teriiletek

hatnak egymasra, azonban az allam pénziigyi fenntarthatésaga nélkiil nem igazan van
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mod a tobbi teriiletet is érintd kihivasokat kezelni. Ezért a fiskalis fonntarthatosag a
szélesen értelmezett fenntarthatosag sine qua non-ja. Ezek utan az irodalom alapjan
igyekeztliink definialni a fiskalis fenntarthatoésag diszciplingjat (3. fejezet), amely
tulajdonképpen a jovOvel tervezé  politikai-gazdasagi-tarsadalmi  viszonyok
feltételezésével olyan fiskalis politikai magatartast jelent, amely az allamhaztartasi
hianynak ¢és az 4llamadossagnak tartés kezelhetOségét célozza. A fiskalis
fonntarthatésag kapcsan szédmba vettiik a legalapvetobb elonydket ugymint az
intergeneracios tudatossag novekedését; a javuld formadlis €s informalis intézményi
mindséget; vagy a kedvezdbb fiskalis mozgasteret és a jobb gazdasagi ndvekedési
kilatast. Az elonyoket ezek utan kontrasztba allitottuk a fonntarthatatlansaggal
Osszefliggd, annak kovetkeztében eldalld problémahalmazzal is. Ramutattunk, hogy a
fenntarthat6 fejlddést gazdasagi oldalrdl nem szolgald fiskalis fenntarthatatlansdgnak
jelentés koltségei vannak. A koltségek kozt megkiilonboztettiik azokat, amelyek a
stabilizalatlan és nem  fenntarthatd fiskalis politika kozvetlen negativ
kovetkezményeinek képében manifesztdlodnak; és azokat, amelyek a fenntarthatosagi
palya érdekében tett erdfeszitések (konszolidaciok, strukturdlis reformok) miatt
meriilhetnek fel. Addédnak azonban olyan koltségek is, amelyek adott esetben a
fenntarthaté adossagallomany megteremtése utan meriilhetnek fel, s amelyek a fiskalis
fegyelem és a fiskalis teljesitmény finomhangolasaval kapcsolatosak. Utobbi kapcsan
tobb izben hangsulyoztuk, hogy a fiskalis fenntarthatosag megteremtése utan olyan
koltségekrdl beszélhetiink, amelyek elsésorban a fiskalis politika rugalmassagéval
kapcsolhatok 6ssze. Nem irrelevans ugyanis az, hogy milyen rugalmas is legyen a
fenntarthato fiskalis politika, hiszen az 6regedd tarsadalom, de a természeti eréforrasok
kimeriilése is megnovekedett fiskalis adaptacios készséget kovetel. Vagyis, mindig az
adott gazdasag tarsadalmi és természeti viszonyainak megfelelden kell kialakitani azt az
értekrendet, amely mellett kialakitasra keriil a fenntarthato fiskalis politika.

A kovetkezOkben (4. fejezet) arra fokuszaltunk, hogy amennyiben nincs
fonntarthatéan kiegyensulyozott allamhaztartas, akkor a fiskalis politika korrekciora,
konszolidaciora kényszeriil. Ennek kapcsan kiilon figyelmet szenteltiink az optimalis
addssagallomany kérdésére, amelyrdl inkabb az tlinik igazolhaténak, hogy csupan egy
elméleti konstrukcid, hiszen nem varhatdo el az Onkényesen €s mechanisztikusan
valasztott addssagkiiszobok megcélzasatol, hogy minden koriilmények kozott,
kontextustdl és 1do6tdl fiiggetlentil biztositjdk az adott gazdasagi fiskalis

fonntarthatosagat. Narrativank kovetkezd lancszeme az volt, amikor tekintetlinket a
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konszolidacié ¢és novekedés kapcsolatara, a nem-keynesi hatdsok kutatdsara
iranyitottuk. Ramutattunk, hogy a bemutatott irodalmi és empirikus eredményekbdl az
rajzolodik ki, hogy amikor a konszolidaciok novekedési hatasat elemzik, akkor a
magyardzatra torekvés folyamatanak egyfajta tehetetlensége van, ami mindinkabb a
kontextus kitdgitdsdnak irdnydba mutat. Rdmutattunk, hogy a multiplikator-hatas a
novekedési kontextustdl fiigg; ahol pedig a fiskalis fenntarthatdsag stratégiai elérése
volt a cél, ott a recessziomentes kovetkezmény fejleszté funkciot sejtet a hattérben.
Tovéabba ezért van sz6 sok esetben csatornakrdl, amelyen keresztiil az expanzids hatas
felmeriilését vélelmezik. Ennek okéan lehet az idézett szerzOk munkaiban arra az allitasra
lelni, hogy ,,néhany jelentds kiadasoldali kiigazitast nem kovette a gazdasagi novekedés
visszaesése” (Alesina — Ardagna, 2010:5). Mindebbdl egy olyan dltaldnos implikdacio
adodhat, hogy a nem-keynesi hatdsok léte elvalaszthatatlanul Osszefiigg a gazdasag
novekedesi képességével. Ez per se arra szolitja fol a konszolidaciokkal foglalkozo
kozgazdasagtan miiveldit, hogy elemzésiikbe bekapcsoljak az adott gazdasag
novekedési képességét is, amely egyuttal a rendszerszemléleti megkozelités irdnyéaba
tett hatarozott elmozdulasként is értelmezhetd. Végsé soron a konszolidacios irodalom
¢s empiria ismertetésével arra kivantuk folhivni a figyelmet, hogy helytallonak tiinik
annak hangstlyozasa, hogy a mechanisztikus szarmaztatasu deficit és adossagcélok
elérésének forszirozasan talmenden a konszoliddcidnak mas célt is kell szolgélnia.
Pontosabban szo6lva, mintha igény mutatkozna arra, hogy a nemzetkozi versenyképesség
javitasat, vagyis az altalanos novekedési képesség rehabilitacidjat és fokozéasat is
megtamogato fiskalis konszolidaciordl beszéljiink. Ez azért is kiilonosen 1€nyeges mert,
ahogy azt az irodalom és empiria megmutatta, pusztan a fiskdlis dimenzioban
vizsgalodva megallapithatd, hogy voltaképp nem léteznek konnyen formalizalhatod és
megfeleld instrumentumokkal felvértezett ¢és barmikor alkalmazhato eljarasok,
amelyekkel kozelebb juthatnank a sikeres fiskalis konszolidaciok egyediségeinek
altalanositasahoz. Azaz, korlatozott a tuddsunk a tekintetben, hogy egyetemleges és
valtoztathatatlan szabalyszeriiséget allapithassunk meg a nem-keynesi hatasok esetében.
Ez fontos lizenet az értekezés irasanak jelenében, amikor az adossagok évtizede
konszolidaciokért kialt. A 2007 harmadik negyedévében kitord pénziigyi és
redlgazdasagi valsag egy kordbban nem vart, de a valsagra adott valaszreakciokbol
logikusan levezethetd Gjabb felvonassal jart. Nevezetesen a szuverén adossagvalsag
Europa-szerte megfigyelhetd jelenségével. Az ezzel foglalkoz6 alfejezetiinkben a

valaszreakciok szintjén maradtunk, s kezeltiik azokat unios valamint tagallami
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intézményi vetiiletben, illetve az addssagvalsagbol felfejthetd, s megfontolasra érdemes
legfébb kérdéseket és iizeneteket tekintettiik at. Azon konklazionknak adtunk hangot,
hogy a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi valsag utin Eurdpaba beszokd szuverén
adossagvalsag arra hivja fel a figyelmet, hogy mikor mar a nagyobb ,,mag-orszagok”
sem maradnak rezisztensek, s amikor mar Ok is romldé nodvekedési kilatassal
szembesiilnek, akkor egyrészt kegyesebb alazattal kell viszonyulni a tagabb ndvekedési
kontextushoz, masrészt a belsd kereslethez, amitdl a novekedés egyre jobban kezd
fliggeni mind a nagyobb, mind pedig a kisebb gazdasagokban. Vagyis ujfent
megerdsitést nyert a novekedési dimenzidé konszolidacidos megfontolasaink soranti
1étjogosultsdga, ravilagitvan, hogy pusztdn a mechanisztikus szarmaztatasu deficit és
adossagceélok elérése nem lehet kizarolagos prioritds, a konszoliddcionak addicionalis
célt is kell szolgalnia. Ekkor pedig olyan fiskalis konszolidacidra van sziikség, ami
egyszerre stabilizalo, masfeldl viszont dinamizald hatassal is bir; vagyis a fenntarthato
fejlédés megkdvetelte fenntarthaté ndvekedés fundamentumainak megerdsitésében is
képes segédkezni.

Az ezt koveté részek (5. fejezet) alkalmaval pedig eme gondolati szalat
gorgettiik tovabb ¢és egy kitagitott latokorben mutattunk rd a transzformativ erejli
fiskalis konszolidacio 1étezésére. Amellett érveltiink, hogy a fiskdlis konszolidacio
vonatkozdsadban nem beszélhetiink a korabban kifejtettek értelmében egységes elméleti
keretrdl, amely a sikeres kiigazitasok természetrajzanak megértésében segithetne. Az
elméleti keret kikristalyosoddsanak iranyaba mutato egyik lehetséges Ut meglatasunk
szerint az lehet, hogyha figyelembe vessziik a gazdasag novekedési képességét és annak
a fiskalis konszolidacio idozitésével valo viszonydt, amire az irodalom eleddig nem
szentelt kell6 figyelmet (de a dan és ir példa is ezt az igényt igazolja, lasd. 4. fejezet, 1.
box). A fiskalis konszolidacié idézitésének hangsulyozasakor inherens modon
bekapcsoljuk a tdgabb értelemben vett novekedési képességet is. Egységes elméleti
kerettel biro, tértdl és 1dotdl fliggetleniil alkalmazhatod kiigazitasi recept valosziniileg
soha nem fog rendelkezésre allni, hiszen a gazdasagi rendszer €16 organizmus modjara
valtozik, evollcidja van. Az evollciot azonban revolucio is tarkitja. A technoldgiai
forradalmak szolgalnak utmutatoéul ahhoz, hogy a kiilonb6z6 paradigmak felfejthetokké
valjanak. A technolodgiai-gazdasagi paradigmavaltasok bizonyos értelemben szegélyezik
a gazdasdgok novekedési képességeit, hiszen paradigmardl-paradigmara valtozhat a
novekedés fenntartasahoz sziikséges kapacitdsok mintdzata. A mindenkori fiskalis

politika szamara tampontként szolgalhat, ha mar a konszolidacidk soran is igyekszik
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figyelembe venni a technolégiai-gazdasagi paradigmat ugy, hogy a benne 1€év6 potencial
kiaknazasédhoz fiskalis oldalrél mennél jobban hozzajarulhasson. Ertekezésiink ezen
pontjatél  kezdve altalanos  értelmezd  keretként a  technologiai-gazdasagi
paradigmavaltasokat hasznaltuk tehat fel, amelyekkel szandékunk szerint érzékletessé
valt, hogy a fiskalis konszolidacié polifon karakteri: stabilizald és egyben dinamizal6 is
lehet. Meglatasunk szerint mindennek sziikségességét az a tény is aldtdmasztja, hogy
mig a fiskélis politika makrookondmiai stabilizaciés szerepe a nyolcvanas ¢és
kilencvenes években érzékelhetden felerdsodott, addig a hosszu tava novekedés célja
hattérbe szorult (Vilagbank, 2006). A 2008-as pénziigyi- és redlgazdasagi, majd az azt
kovetd adossagvalsag pedig ujult erejii nyomatékkal serkent ismét ndvekedésre. Vagyis,
a fejlédés-gazdasagtan elméletének ciklikussdga lathatd, visszatérdben van az allam
aktiv szerepvallaldsat mantraként hangoztatd diszciplina. Az éallamnak, S témank
szempontjabol a fiskalis politikai kormanyzasnak ezért torekednie kell azon képesség
kiépitésére, amellyel felismeri, mely teriiletek érettek meg fiskalis oldali beavatkozasra,
minekutana az 0j technoldgiai-gazdasagi paradigmdba torténd atmenet sikeressége —
végs6 soron a hosszabb tavi gazdasagi novekedés elérése — biztositottabbnak tiinhet. Ily
modon a novekedés és fejlodés végsd 6sztokét, a strukturalis valtast (Rodrik, 2012:167)
tamogathatja meg. A globalis folyamatokba torténd bekapcsolddds melldzése nem
képez alternativat a novekedés és a fejlodés szempontjabol (Szentes, 2011a), ezért az 4]
technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenet sziikségszerlisége nem lehet
kétkedések targya, masképpen szoélva, a fiskélis fonntarthatosag igényli az atmenetet. A
fejezet soran részletesen targyaltuk a technologiai-gazdasagi paradigmavaltasok
kérdését, amely technologiai forradalmak a vilaggazdasagi novekedés ciklikus
feliveléseinek elsdszamu hajtoerdiként jelenithetok meg. Minden egyes ilyen
technologiai forradalom arrdl nevezetes, hogy az altalaban 20-30 évig tartd és igen
valtozékony tgynevezett installacios szakaszt felvéltja az j paradigma beérése, vagyis
az alkalmazas szakasza, amikorra is az 0j technologiak, vagy a régiek 1j kombinacioja
mar széles korben elterjedtnek mondhatd, s a termelékenység €s az innovacid a
korabbiakhoz képest jobb mintazatokat kovet. A technologiai  forradalom
kvintesszencidja, hogy 0j iparagak lépnek el6 a novekedés f6 motorjaként, s az egész
gazdasagi és tarsadalmi berendezkedésre kihato transzformaciot idéznek els. Uj
technologiai-gazdasagi paradigma sziiletik, azaz a technologiai forradalom és az emlitett

tovagylirizé hatas nem masként szolgalnak, mint a gazdasag jolét-generald pantjaiként.
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Hangsulyoztuk, hogy értekezésiinkben csak az 6todik technoldgiai forradalomra
¢s az azzal jard 1j technologiai-gazdasagi paradigmara szoritkozunk. Az 0j IKT-alapi
technoldgiai-gazdasagi paradigma () gazdasdg) nem csak, hogy 1) termelési
folyamatokat indukalt, de egyuttal megteremtette a szolgaltatas-orientalt gazdasagot is.
Modszertani szempontbo6l tisztdzando, hogy az 1 gazdasag, amelyet gyakran még a
tudasalapu és tanuld gazdasag kifejezésekkel illetnek, voltaképp mara szolgaltato
gazdasagként is interpretalhatd — hiszen sok metszetben atfednek és 1ényegében ugyan
arr6l van sz6. Megvizsgaltuk, hogy mi is a racionalitds a mogott, hogy a fiskalis politika
szerepet jatsszon a tudasgazdasagba torténd atmenetben. Azt emeltiik ki, hogy a tudas
egy befektetés és egy probalkozasi széria eredménye, ami tovaterjedve fejtheti ki
jotékony hatdsat a gazdasagban. Mindebben kozponti szerepe van a kutatds-
fejlesztésnek (K+F), amelynek specidlis tulajdonsdgait figyelembe véve az a
végkovetkeztetés adodott, hogy a fiskalis politikdra a K+F szorgalmazasaban, s igy a
tudasgazdasag felé torténd elmozdulasban és az abban torténd haladasban kiemelt
szerep harul. A kutatas-fejlesztési kiadasok ,,[...] a tudasalapti gazdasagban a gazdasagi
novekedés egyik legfontosabb hajtéereje. A K+F kiadasok kapcsan megfigyelhetd
trendek a jovobeli versenyképesség ¢€s jolét szempontjabol hordoznak fontos
informaciokat. A K+F kiadasoknak nélkiilozhetetlen szerepe van a tudasalapt
gazdasagba torténd atmenet eldmozditasaban és végbemenetelében, ilyesforman pedig a
gazdasagi novekedés stimuldlasdban.” (IUS, 2012:93). Azonban, ahogy arra
rdmutattunk, a maganszektor a tarsadalmilag optimalis szint alatt, vagyis alulruhaz be
K+F-be. A K+F mindig bizonytalansaggal terhes, ami alapot ad arra, hogy rés tatongjon
az adott vallalat altal vart — K+F-re vonatkozd — megtériilési rata és a K+F
finanszirozasba esetlegesen beszallo kiilsd befektetdi elvaras kozott, ez megneheziti a
cégek szamara a kiilsé finanszirozast. Kovetkezésképp a kormanyzat a fiskalis politika
kozremiikodésén keresztiil megalapozottan kotelezheti el magat a maganszektor K+F
aktivitdsanak serkentése mellett azért, hogy csokkentse a cégek innovacidval
Osszefliggd koltségeit, likviditasi gondjait. Mivel a 1étrejovo tudas kozjoszag, ezért az
allamnak tevékeny szerepet kell vallalnia a vazolt anomalia csillapitasaban. Itt van a
racionalitas a mogott, hogy a fiskalis és adopolitika szellemi kirakonk el6terébe 1épjen.

A tudasalapt és szolgaltatasok dominalta gazdasagba torténd dtmenetben, vagyis
az installacids szakaszra torténd attérésben a fiskalis politikai kormanyzéasnak a fentiek
szerint tevOleges — bar nem kizarolagos — szerepe lehet. Fiskalis politikai eszkdzokkel

tompithat6 a régi paradigmaban torténd beragadas (lock-in) valészintisége, s a fiskalis
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politika kvintesszenciaja lehet az, hogy tamogatja a Schienstock (2004a, 2011) altal
bevezetett 0j fejlodési palyara allast (path creation). Az ezt tamogatd fiskalis
konszolidaciot tekintettiik transzformativ erejiinek.

Bizonyosan allithatd, hogy a kozgazdasagtudomany a jelen pillanatig adés
maradt a szolgéltatisok dominalta Uj gazdasidgba torténd atmenet fiskalis oldali
aspektusanak leirdsaval. Pusztdin a K+F kiadasok nagysagrendjére torténd fokusz
céltalan bolyongashoz és adott esetben helytelen kovetkeztetésekhez vezethetne. Ezért a
kovetkez6 Osszefiiggési lancot alkalmazva haladtunk: (i) A fiskalis politika
fegyelmezettebbé¢ valasaval parhuzamosan a fiskalis i114zi6 jelenségének tompulnia kell,
ezért érdemes utobbinak az iddbeli alakulasara koncentralni. Ha a kormany betolti a
fiskalis fenntarthatosagi informator szerepét, akkor a fegyelemre valé nagyobb hajlam
révén — hiszen ekkor kisebb a tér a jaradékvadaszatra és az allam foglyul ejtésére —
nagyobb mozgastér nyilik arra, hogy olyan teriiletekre koncentraljanak, mint a kutatas-
fejlesztés €és innovacid. A K+F tevékenységhez pedig az irodalomban majdnem mindig
pozitiv externalidkat kotnek (Gotz, 1999), ami az 0j technoldgidk gyorsabb diffuizioja
révén segitheti az 0j paradigmaba torténd bekapcsolodast. (ii) Onmagéban az a tény,
hogy egy allam tobbet kolt kutatis-fejlesztésre még nem jelenti azt, hogy sikeresen
atment a tudasalapu gazdasagba. Hiszen megfeleld abszorpcids képességnek is lennie
kell a gazdasadgban ahhoz, hogy az innovaciok gazdasagi realizaloddsa megtorténhessen
(Orosz — Kovacs, 2011). Azért, hogy erre is tekintettel lehessiink, a Vilagbank altal
kidolgozott tudasgazdasag indexet hasznaljuk fel (Knowledge Economy Index, KEI). A
KEI gyakorlatilag azt méri, hogy mennyire hatékonyan képesek az orszagok a tudas
termelésére és annak gazdasagi realizalasdara. Ez mar igazi fokmérdje a tudasalaptsag
szemléltetésének. Utobbi tiikkrozddhet a termelékenység alakulasaban, aminek kapcsan a
soktényezds termelékenységet hivjuk segitségiil. A KEI az adott orszdg potencidlis
gazdasagi novekedésének érzékelését is befolyasolni képes, ami viszont egyaltalan nem
mellékes a fiskalis fenntarthatésag megitélésénél sem.

Az igazan érdekes aspektus persze az, hogyha azon tilmenden, hogy lattatjuk a
tudasalapusag szerint képzett csoportokat (vezetdk, kovetdk, lemaradok), arra is fel
tudjuk hivni a figyelmet, hogy bizony a pozicidk nem is oly csekély mértékben
hozhatoak Ssszefiiggésbe a fiskalis kormanyzas milyenségével. Ertekezésiink e részében
az a kép korvonalazodott, hogy a jo fiskalis kormanyzéasként aposztrofalt alacsonyabb
foku fiskalis illuzidé és a magasabb tudasalapusag kozott egyaltalan nem mondhatd

gyengének a kapcsolat (ami idével még erdsebbé is valt). Bar a kauzalitds irdnya nem
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tlinik trivialisnak, némi fogddzo kinalkozik akkor, ha figyelembe vessziik, hogy a KEI
gyakorlatilag azt méri, hogy mennyire hatékonyan képesek az orszagok a tudas
termelésére €s annak gazdasagi realizdlasara. Amennyiben a fiskalis illtzi6 kisebb,
akkor a fiskalis kondiciok tekintetében is jobban teljesitenek az orszagok, ami viszont
arra engedhet kovetkeztetni, hogy a nagyobb fiskalis mozgéastér nagyobb volumenii
kutatas-fejlesztési kiadasokra teremthet lehetdséget — stimuldlandod az iizleti szektor
hasonl6 tevékenységét. E kapcsan masodik izben tértiink vissza a déan ¢és ir példara,
hiszen a bevezetett elméleti keret egyszersmind azt is lehetové tette szamunkra, hogy
arnyaljuk a nem-keynesi irodalom legfobb lizeneteit, s a lehetséges valaszok tarhazat
gazdagitsuk. Az irodalombodl kordbban kideriilt, hogy a negativ ndvekedési hatassal
nem jard, s ezért nem-keynesi hatastiként definidlt fiskalis konszolidaciok mogott rejld
tényezOknek van egy precizen még be nem azonositott kore. A gyanakvasokat oly
sokszor kivaltani képes végletes valaszoktdl tartozkodva, mi csak odaig mentiink, hogy
e tényezOk Osszességét a gazdasag novekedési képességével hoztuk kapcsolatba, ami
viszont nagyban fligg attdl, hogy az emlitett szakaszok (installacids, alkalmazas)
tekintetében éppen hol tart az adott gazdasdg. Az érintett dan és ir példa kivaldan
alkalmas annak alatamasztisara, hogy fiskalis konszolidaci6 soran az emlitett
teriiletekre (kutatas-fejlesztés €s innovacio) torténd koncentralds meghatarozo volt
(lasd. 5. fejezet, 2. Box).

A konszolidacios irodalom, a technologiai-gazdasagi paradigmavaltasok és
konkrétan az 0j tudasalapu szolgaltaté gazdasag karakterisztikainak, valamint az abba
torténd atmenet fiskalis oldali aspektusanak fOlfejtése utan megfogalmaztuk
hipotéziseinket, amelyek az értekezés egésze szempontjabdl fokuszpontba allitott
koltségvetési konszolidaciok kérdéskorét érintették, s azok igazolasara torekedtiink a
tovabbiakban. Tettlik ezt ugy, hogy a tekintett 1) technologiai-gazdasagi paradigmaba,
vagyis a tudasalapu szolgaltatd gazdasagba torténd atmenetet leird keretbdl két
szemléletes példat, a finn és portugdl esetet hasznaltuk fel gondolati iviinket
illusztrdland6. A finn példa a transzformativ karakterrel bird konszolidaciot, mig
Portugdlia annak hidnyat szemléltette. Eseteik arra is felhivtdk a figyelmet, hogy a
fenntarthat6 deficit és adossagpalyara torténd gépies konszolidacidonal fontosabb, hogy
milyen gazdasagi-tarsadalmi szerkezet az, amely a folyamatok mogott all, s amely a
gazdasag alapvetd novekedési képességét befolyasolja. Ezen iv mentén haladtunk és
most mar explicit modon kifejezhetjiikk az értekezés potencidlisan 11j tudomanyos

felismeréseit.
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1. tézis: A fiskalis konszolidaciok azon meghatarozo irodalma, amely elsdsorban a
fiskalis dimenzioban marad — azaz kérlelhetetleniil torekszik a mechanisztikusan
szdrmaztatott €s optimalisnak gondolt addssagszinteken torténd stabilizdciora —, nem
veszi figyelembe azt a tényt, hogy a gazdasag belsé vagy kiilsé tényezok taplalta
novekedési képessége okan: (i) lehetnek olyan esetek, amikor az eladosodasi palya
bizonyos ideig és bizonyos koriilmények kozott fenntarthatonak tinik; vagy (ii)
novekedési képesség birtokdban a kiadasoldali konszolidaciéval parhuzamosan nem
feltétlen meriil fel recesszids hatas.

Elsé hipotézisiinket a fiskalis konszolidaciokkal ¢és fonntarthatosaggal foglalkozo
irodalombdl vezettiik le, s amelyet az esettanulmdnyok illusztraltak. Portugélia esetében
azt mutattuk ki, hogy a belso tényezdk a fiskalis fegyelmezetlenség felé kormanyoztak a
gazdasagot, de erre a tendenciara erdsitett ra az a tény is, hogy az aszimmetrikus
érdekeltek a ,,mag-orszagok”, ily moédon nem torténtek szigort 1épések a portugal
fegyelem kikényszeritése érdekében. Az eurdzona tagsag félrevezetd komfort érzetet
biztositott, azon implicit igérettel, hogy a rendszer megvéd a stilyosabb sokkoktél. igy
fiskalis fenntarthatatlansag dacara, Portugalia képes volt huzamos ideig mandverezni,
mignem az igazan sulyos és rosszindulati eladosodas feliitdtte a fejét a szuverén
adossagvalsag idOszakaban. Ebbdol kovetkezik, hogy els6 hipotézisiink elséd
megallapitasat igazoltuk, vagyis belsd és kiilsé tényezdk okan lehetnek olyan esetek,
amikor az eladdsodéasi palya bizonyos ideig és bizonyos koriilmények kozott
fenntarthato; tovabba hogy a fiskalis fegyelem melletti elkotelezédésnek belsd erdk
Osszjatékaként kell szerves moddon kialakulnia. Finnorszag esetében pedig a
transzformativ erejii fiskalis konszolidacié hozzajarult ahhoz, hogy a ndvekedési
képesség birtokaban a kiadasoldali konszolidacidéval parhuzamosan nem meriilt fel

recesszios hatés; vagyis elsé hipotézisiink masodik allitasat tekinthetjiik igazoltnak.

2. tézis: Az uj gazdasag felé torténd elmozdulds szorgalmazasanak egyik tamogato
mechanizmusa lehet a fiskalis konszolidacio, amelynek igy transzformativ ereje lehet,
hiszen tdmogathatja az installaciés szakaszra torténd ralépést, s az azon torténd
elérehaladast.

Ertekezésiinkben amellett érveltink, hogy az Wj gazdasagi paradigma installacios
szakaszara torténé belépést tamogathatja meg a fiskalis konszolidacio, amely a kozép és
hosszabb tavli novekedés aladucolasaként is interpretalhatd. Az eurdpai panoramabol

valasztott két eset (egy vezetd és egy lemaradd) mindezt alatdmasztani latszik. Mindkét
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esetben egy szélesebb kozelitést valasztottunk, s a torténeti, gazdasagi, tarsadalmi,
politikai ¢és intézményi fejlemények ¢és kolcsonhatasok, valamint a tadgabb
vilaggazdasagi  tendencidk  bekapcsolasaval rendszerszemléletben igyekeztiink
elemzésiinket elvégezni. A finn gazdasag koalicidés kormanyok altal levezényelt fiskalis
konszolidacioi arrol arulkodtak, hogy azok nagymértékben serkentették az eréforras
alapu gazdasagi modell elhagyasat, s az ) gazdasadg bekdszontét, ezért transzformativ
erovel birtak. Portugalia kapcsan nem ohajtottunk azon szellemi aramlathoz csatlakozni,
mely szerint a deficit €s az addssagrata képezi a legnagyobb problémat, s csak is ezekre
kellene tekintettel lenni €s fokuszalni. Igyekeztiink tullépni ezen megkozelitésen, és egy
olyan termékenyebbnek gondolt kozelitést valasztottuk, amely azt a kérdést boncolgatta,
hogy a tartésan alacsonynak bizonyulé ndvekedés, a nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
gyenge termelékenység — amelyekre a fiskalis politika és a fiskdlis kisiklottsdg nagyban
hatott — vajon nem-e csak szimptomaja sokkal mélyebben gyokerezd tényezoknek. A
finn uthoz képest a portugdl palya inkabb a ,,hosszii menetelés” (Antal, 2009) tényérol
arulkodott, vagyis ott a fiskdlis konszolid4ciok inkabb akaddlyoztdk, mintsem
tamogattdk az 0j gazdasidgba vald atmenetet. A fiskalis konszolidaciok nem viselték
magukon a transzformativ karaktert. A portugal fiskalis kormanyzas nem volt képes
olyan konszolidacido végrehajtasara, amely az allam fejlesztd funkcidjat jelenithette
volna meg. Ezt egyszerre hatott volna at pro- és anticiklikus megkozelités, s amely igy
oly médon jarulhatott volna hozza a gazdasagi teljesitmény stimulaladsdhoz, hogy az 1j
gazdasag aspektusabol nélkiilozhetetlen teriileteket priorizalta volna (K+F, innovacio,
hatékony oktatési, s mindezekhez sziikséges intézményi hattér kiépitésének beruhdzas-
oldali tamogatasa), mig az improduktiv teriiletekre (alkotmanyosan rogzitett szocialis
joléti rendszer bdvitése altal eldalld kiadasok fel¢) konfiguralt fiskalis kiadasokat pedig

csokkentette volna.

3. tézis: Politikai konszenzusra van sziikség ahhoz, hogy a tuddsgazdasag kiépitésé¢hez
szlikséges erdfeszitésekre sor keriilhessen. Ez alatt érthetd tobbek kozt az is, hogy a
fiskalis konszolidacié soran is nélkiilozhetetlennek tiinik a fiskalis fenntarthatdsag és a
gazdasag atalakitasa melletti belsé elkotelezodés. 1ly modon a fiskalis konszolidacio
utjan nem pusztan a deficit és adossageélok elérésének mechanisztikus stabilizaciojat,
hanem a dinamizalést is a folyamat szerves részévé lehet tenni. Mindez tehat azt is
jelenti, hogy a transzformativ erejii fiskalis konszolidacié az iizleti ciklus
vonatkozasaban egy pro- és anticiklikus elemekkel is rendelkezé mechanizmus, amely
igy rendszerszemléleten keresztiil bekapcsolja a paradigma sajatossagait, s igy lehetoség
szerint fiskdlis fokuszpontba allitja azon erdket (K+F+I), amelyek valtozast
indukalhatnak a ndvekedési €s fejlodési palyaban.
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Az értekezés soran tobb alkalommal tértiink ki arra (pl.: 4.3. fejezet), hogy a
konszolidacids tapasztalatok, a fonntarthatéoan kiegyensulyozott allamhaztartas kérdése
els6sorban nem a kiilsé kikényszeritési mechanizmusok meglétén mulik, hanem az — az
Europai Unidban ¢és az eur6zonaban kiilondsen — a belsd, a nemzeti politikak
prioritasaként kezelendd tovabbra is. Finnorszag és Portugalia esete is erre hivta fel a
figyelmiinket. A finnek kapcsan lattuk, hogy a meghozott intézkedések konszenzust
igényeltek, amelynek létrejottét végsd soron a fenntarthatosag iranti igény téplalta,
hiszen deklaralt cél volt a szocialis piacgazdasag és a joléti modell megérizhetdsége. A
cél érdekében pedig nem a vegytiszta pro-, vagy anticiklikus konszolidaciot
valasztottak, hanem egyszerre igyekeztek stabilizalni a gazdasdgot az improduktiv
teriiletek felé aramlo kiadasok csokkentésével és dinamizalva azt a produktiv tertiletek
felé torténd addicionalis tételek atcsoportositdsaval. A konszolidacios irodalom
korabbiakban kifejtett legfobb lizenetének a fentiek szerinti finomhangolasa tehat tgy
hangzik, hogy a kiadascsokkentés dominalta konszolidacio soran az 0j gazdasagba
torténd atmenet megtamogathatd kutatas-fejlesztésre €s innovaciora torténd fokusszal is.
A finn eset arra is fényt deritett, hogy az empirikus irodalommal 6sszhangban a kiadasi
oldalra torténé koncentralas crescendo szerien alakitja ki a fiskalis fegyelmet,
ugyanakkor, ez akkor is sikeres lehet, ha nem kiséri a fejleményeket fiiggetlen fiskalis
intézmény felallitasa. Ennek oka a fiskalis fenntarthatosag melletti korméanyokon ativeld
belsé elkdtelezddés, amelynek alapja a tarsadalmi tamogatas €s bizalom, ami viszont a
gazdasag novekedési képességének meglrzésén és tdmogatdsan keresztiil (pl.: Uj
fejlodési palyara allitas) tlinik fenntarthatonak. A diametrikus ellenpo6lusnak bizonyult
Portugaliaban ezzel szemben a fiskalis fenntarthatosag melletti belsd elkotelezodes
hianya valt normalallapotta: A belsé tényez6k egymashoz fonddo szovedéke a status
quo melletti nagyon szilard elkotelezddéshez vezetett, igy a fiskalis fegyelem aspektusa
intézményileg gyengének bizonyuld6 GMU-keret — hathatos kikényszeritd mechanizmus
hianyaban — sem tudott status quo-t toré erét sugarozni. Az a fontos megallapitas is
adodhat mindebbdl, hogy a nemzetallami szinten zajlé és mar sokak éltal dokumentalt
disztribucios konfliktus — példaul kiigazitds vagy reformok kapcsan jelentkezd status
quo-partolas, ami az érdekiitkdzésekre vezethetd vissza — olyba tlinik, hogy GMU szintii

kihatassal is birhat. Ami Portugélia esetében viszont oda vezethet, hogy a fiskalis
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fegyelmezetlenség normalallapotta valik, ami gatja az Uj technoldgiai-gazdasagi
paradigmaba torténd atmenet €s az abban torténd helytallas sikerességének is.

Az esettanulméanyok igazoltdk tehat, hogy a transzformativ erejii fiskalis
konszolidacid egy pro- és anticiklikus elemekkel is rendelkezé innovativ mechanizmus,
amely belsé elkotelezédésen nyugszik. Megvalosul a schumpeter-i gondolat
,Durchsetzung neuer Kombinationen” (Schumpeter, 1926|1952:100), hiszen arr6l van
sz0, hogy a jelenkori irodalmi ¢és empirikus tanulsdgok altal kozvetitett
kiadascsokkentésre épitkezé konszolidacié helyett a pro- és anticiklikus, restriktiv és
expanziv, masképp fogalmazva egyfeldl stabilizald, masfeldl viszont dinamizalo jellegti

konszolidacié kombinacidjara lehet sziikség.

4. tézis: Fiskalis konszolidaciok végre nem hajtasa, vagy elsGsorban a bevételoldali
kiigazitasok preferalasa mogott meghtzodd eddig figyelmen kiviil hagyott okként
meghatarozasra keriilhet az, hogy nincsenek meg azok a kulcs- és megfelel6 érettségi
fazisban 1évo teriiletek (intézményi architektira, szakértelem, stb.), amelyekre torténd
fiskalis koncentralds gazdasagilag realizalhato eredményeket hozna, s egyuttal
lendiiletet vinne az 1) technologiai-gazdasagi paradigma (0j gazdasag) installacios
szakaszaba torténd belépésbe.

A harmadik tézisiink voltaképp atvezet negyedik tézisiinkhoz. Ertekezésiinkbdl az a
megallapitds is folfejthetd, hogy konnyebb ott konszenzust elérni, ahol egy mar
meglévl, mar percipialt és véleményezett, értékrendet és viselkedést befolyédsolod
vivmany (pl.: szocialis joléti allam Finnorszagban) megdrzése a cél, és torvényszeriien
nehezebb ott, ahol egy jovObeli igérvény (pl.: versenyképesebb gazdasag,
kiegyensulyozott allamhdaztartds Portugalidban) az, amelyet a jelenben sziikséges
konszenzus létrehozasa melletti érvként hasznalhatnak adott esetben csupédn fel. Az
esetek arra is ravilagitottak, hogy a tramnszformativ erejii fiskalis konszolidacio
intezmeényi alapokat igényel, azaz elézetes és szerves — fiskdlis tételt is érintd —
intézményépitést foltételez, amelyre aztdn lehet fokuszalni konszolidacio alatt.
Amennyiben nincsenek meg a kelld érettségi fazisban 1év6 intézményi hatterek, akkor
nem véletlen, hogy a bevételoldali konszolidacids alternativa irdnt nagyobb lesz az
igény, s ez az igény még akar raciondlisnak is tlinhet. Ez fontos iizenet a fiskalis
kiigazitasok gazdasdgtana szamara, ami eddig nem szentelt figyelmet a bevétellel
operald konszolidaciok mozgatd rugdinak, csak a kovetkezmények oldalardl tett

megallapitasokat.
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5. tézis: A fiskalis konszolidacio idozitése elhanyagolhatatlan kérdés, hiszen a kimenet
szempontjabol Iényeges, hogy az adott gazdasag milyen periddusban van: a novekedési
képességét befolyasold 1j gazdasagba torténd atmenet elétt, az installacios, vagy mar az
alkalmazasi szakaszban. Differencialt diagnozisra van sziikség, hiszen ezek alapjan
eltérd funkcidju konszolidaciokat lehet adott esetben megkiilonbdztetni, ami onmagaban
arra utal, hogy a konszolidaciok értelmezése dinamikus megkaozelitést kovetel meg az
elmélettdl és a gyakorlattol egyarant.

Az 1dozités kérdését szamos teriileten fontosnak tartjak, igy a fiskalis konszolidaciok
kapcsan is. Mindazonaltal, explicit méd ritkan fejezik ki, hogy a gazdasagok a belsd
folyamataik, esetiinkben a fiskalis mandverezési képesség kapcsan képesek az iddzités
felett valamifajta kontrollt szerezni, hiszen a globalis folyamatoknak (pl.: addssagvalsag
miatt novekvd adossag-intolerancia) nagy a tehetetlenségi nyomatéka az adott és
vizsgaland6é gazdasag szempontjabol (foleg, kicsi, nyitott gazdasdgok esetében).
Ilyesforman az idézités kérdése, mint olyan, inkabb annak kapcsan meriil fel, hogy az
adott gazdasag a kiilsé feltételekhez torténd belsd strukturdlis alkalmazkodést érintd
intézkedéseket valamint folyamatokat mikor, milyen kontextusban, milyen tarsadalmi,
politikai és intézményi beagyazottsagban teszi meg. Ennek folméréséhez a nemzeti
fiskalis politikdnak kompetenciat kell kiépitenie. Ahogy az esettanulmanyokban arra
utaltunk: Finnorszag esetében tartds tendencia volt a tudomany és technologiai politika
fiskalis oldali timogatasa, intézményi bazisanak fejlesztése. Igy ott a konszolidaci6
1dozitése €s sikere nem szerencse dolga volt, hanem a szerencse voltaképp a gondos
tervezés rezidumaként allhatott eld. Portugalidban nem volt tudatos kormanyzati
cselekvéssorozat e tekintetben. Mindebbdl az adodik, hogy a szerves és inkrementalis
intézményépitést nem megkeriilhetd. Tovabba, a transzformativ erejii fiskalis
konszolidacid 1éte arra is felhivta a figyelmet, hogy a konszolidaciok értelmezése
rendszerszemléletii, s egyben dinamikus megkozelitést kovetel. Az 6todik tézis ama
allitasként is felfoghatdo, hogy a szélesebb elméleti keret, a rendszerszemlélet
alkalmazésa arra enged kovetkeztetni, hogy a fiskalis konszolidaciok funkcionalisan
eltéro tartalmat és célt szolgalhatnak attol fiiggden, hogy az adott gazdasag hol tart a
technoldgiai-gazdasagi paradigmaban, amely nem csekély modon hatarozza meg
versenyképességét, kihivasait. Az installacidos szakaszba torténd atmenetben a
konszolidacionak az  adott  technoldgiai-gazdasagi  paradigma  hajtéerdinek
megtamogatasa 1s feladata, ha a hosszabb tava nodvekedés megalapozéasa is
gazdasagpolitikai preferencia. Vagyis a konszolidacionak ekkor az allam fejleszté

funkcidjat is hordoznia kell. Masképpen szélva, a konszolidacionak transzformativnak
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kell lennie, azaz a benne rejld stabilizalasi o6haj voltaképpen a fejlédés-gazdasagtani
keretek kozott ugy interpretalhatd, hogy dinamizalasrdl van sz6, amely az 0j gazdasagba
torténd sikeres atmenetet kell, hogy tamogassa. Az alkalmazasi szakaszban mar jobban
visszakdszonhet a konszolidacié klasszikus stabilizalasi funkcidja, vagyis a deficitek és
adossagok konszolidalasa — nem negligdlva az ujabb technoldgiai-forradalom
esetlegesen megfigyelhetd intd tendencidit. A célnak a felhalmozott addssagallomany
hosszi tavi tartdés csOkkenthetdségének kell lennie a novekedési képesség
veszélyeztetettségének minimalizalasaval. Mindez fontos lizenet a GMU szintjén is,
hiszen egyik eurdpai orszag gazdasagi rehabiliticidja sem képzelhetd el az eurdpai

novekedés megerdsitése nélkiil.

6. tézis: Az 0j gazdasagba torténé atmenetet kovetden a strukturalis valtasi képesség
egyik meghatdrozo sarokkove a fiskalis fenntarthatdsag biztositdsa. Az allam hosszi
tava finanszirozhatésaga nélkill vészesen megfogyatkozik az a fiskéalis mozgastér,
amely az 0j paradigmaban torténd késobbi novekedés belso tartalékainak épithetéségére
lenne fordithat6. A hosszl tavon kiegyensulyozott és ez altal az Gjabb technoldgiai-
gazdasagi paradigmaba torténd atmenethez diszkrecionalis beavatkozasokra kész
mozgastérrel rendelkezd fiskalis politika a strukturdlis beragaddas egyik csillapito
mechanizmusa lehet.

Az 6todik tézisbdl kovetkezd dinamikus és rendszerszemléletli fiskalis konszolidacios
felfogads egyenes agi folyomdnya voltaképp hatodik tézisiink, amelynek kozponti
lizenete, hogy az atmenetet kovetden, az alkalmazasi szakasz soran is sziikséges a
kiegyensulyozott allamhaztartas fonntarthatosagat biztositani. Hiszen majd az ujabb
technologiai-gazdasagi paradigmaba torténd atmenethez is sziikség lesz a fiskalis
politika azon képességére, hogy diszkrecionalis beavatkozasokat tehessen lehetdvé a
rendelkezésre all6 mozgastér birtokdban, s tegye ezt azért, hogy a strukturdlis
beragadas egyik csillapito mechanizmusa lehessen. Vagyis, az ujabb paradigmdkba
torténd sikeres dtmenetnek egyik peremféltétele a fiskalis fenntarthatosag. EQy-egy
technologiai forradalom életciklusa nagysagrendileg fél évszazad, ez alatt az dllamnak a
fizetOképesség megovasa mellett torekednie kell arra, hogy az oktatasba és jo6 mindségi
kozszolgaltatasok biztositasdba torténd befektetések végsd soron egy kreativ
nemzedéket eredményezzenek, amely az alkalmazo6i szakaszban a ndvekedés belsd
tartalékaként szolgdlhat, megfeleld abszorpcios kozeget biztositva. Mindennek a
feltétele az alrendszerek fenntarthatdsaga, a fiskalis politika csak ily modon szolgalhat a
kiilonbozé  kutatas-fejlesztést €s innovaciot tamogatd horizontéalis szakpolitikak

tdmogatod hattereként. E megkozelités feltételezi annak az ordkbecsii gondolatnak a
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szem elOtt tartasat is, hogy a jelenlegi jelentds adossagnovekedés koltsége nem mas,
mint a jovoébeli deficitnovelés lehetdségének elvesztése, s azért az tudhatd, hogy a
gazdasagi ¢és tarsadalmi fejlédés sokszor kezdeti deficitek aran kovetkezik be.

Az értekezésbol kideriilt, hogy intelligens allokalasrol is sz6 lehet, amelynek
jelentésége kiilondsen felértékelddott a 2008-as pénziigyi és gazdasagi, majd az azt
kovetd adossagvalsag kapcsan, hisz a fiskalis konszolidaci6 meghatarozo
kisér6jelenséggé valt. Ezért kezdtik lerakni az innovativ fiskalis politika
koncepcidjanak alapjait (6. fejezet), amely az értekezés fiskalis fenntarthatosaggal és
konszolidaciokkal kapcsolatos, az irodalom ¢és az empiria alapjan levezetett
megfontolasainak szintézise. A dolgozat soran ugyanis egy olyan utat jartunk be, amely
szervesen megagyazott e koncepcido alapjainak kimunkaldsdhoz. A fiskalis
fenntarthatosdg kozgazdasdgtani megalapozottsiga utdn figyelmiinket a fiskalis
konszolidaciok stilizalt tényeire irdnyitottuk, s a nem-keynesi viselkedések mogott
mindezidaig be nem azonositott tényezoket a gazdasag ndvekedési képességével hoztuk
kapcsolatba. Ez utan konstataltuk, hogy nincs egységes elméleti keret, ami hathatos
utbaigazitasul szolgilna a sikeres fiskalis konszolidaciok természetrajzdhoz. Ennek
kapcsan azt hangsulyoztuk, hogy a gazdasdg novekedési képessége és a fiskalis
konszolidacid i1d6zitése tovabbi vizsgalati szemponttal szolgalhat abban az értelemben,
hogy hozzésegithet a sikeres konszolidaciok jobb megértéséhez. Ennek érdekében pedig
egy szélesebb elméleti keretbe dgyazva mutattunk rd a transzformativ erejli fiskalis
konszolid4cid lehetdségére, amely az innovativ fiskdlis politika egyik eléfordulési
modja, hiszen benne rejlik azon teriiletek felismerése, amelyekre torténé diszkrecionalis
fokusz képes a strukturdlis beragadas lehetdségének elkeriilésére és a gazdasag
novekedési képességének kiaknazasdra mar konszolidacié iddszakaban is. E koncepcio
holisztikus szemlélete biztositja, hogy a kdrnyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi folyamatok
valtozékonysaga integrans része legyen a fiskalis kormanyzasnak azért, hogy képes
legyen az allamhaztartds és a gazdasagi struktura meglévé rendszerét fenntartani
(sustaining character) és a hosszl tava fenntarthatésag érdekében alapvetd valtozasokat
meginditani (disruptive character).

Az ily médon miikddo fiskalis politika képes lehet olyan fiskalis konszolidéacio
végrehajtasara, ami egyszerre stabilizalo, masfeldl viszont dinamizalo hatasu is lehet,
vagyis a fenntarthato fejlodés megkdvetelte fenntarthatdé novekedés fundamentumainak
megerésitésében is képes segédkezni oly modon, hogy a fejlddést szolgalo General

Purpose Technology-ra (Non-Technology-ra is) koncentral. Az innovativ fiskalis
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politika koncepcidjanak folvazolasa soran valdjaban négy, a korabbi folfogason
tulmutaté megallapitast tettiink, amelyek tulajdonképpen a konstitudlo elemek halmazat
alkotjak.

Elso koncepcionalis megallapitasunk az volt, hogy mig a korabbi és a jelenleg is
uralkodd fonntarthatéan kiegyensulyozott koltségvetési politikai folfogas inkabb a
mechanisztikusan szarmaztatott és deklardltan optimalisnak tekintett szigor deficit és
adossagrata célok definialasanal marad; addig mi amellett érveltiink, hogy az innovativ
fiskalis politika esetében a deficit és adossagrata célok definidlasa magasabb szintii
gazdasagi, tarsadalmi ¢és kornyezeti célokra tekintettel, holisztikus szemléletben
végzendd el. Ezen tulmenden pedig az innovativ fiskalis politika gradiensének a
gazdasagi novekedés felé kell mutatnia, amelyet nagyban befolydsol a technoldgiai-
gazdasagi paradigma. A fiskalis politikanak fenntarto (sustaining) és rombolo
(disruptive) karakterrel kell rendelkeznie, vagyis a fiskalis kormanyzasnak figyelembe
kell vennie a technologiai-gazdasagi paradigma jellemzoéit és feltételrendszerét, amely
az installaciés szakaszra torténd ralépést és az azon vald sikeres eldrehaladast
szolgélhatja.

Masodik koncepciondlis megallapitasunk az volt, hogy mig a fiskalis
konszolidaciokkal foglalkozo féaramu kozgazdasagtan a tisztan anticiklikus
koltségvetési politika folytatasaban véli folfedezni a panacea-t, s teszi ezt Ggy, hogy a
definialt ¢és optimalisnak tekintett deficit és adossagrata célok eléréséhez a
kiadascsokkentésen alapuld konszolidacidok alkalmazasat javallja; addig az innovativ
fiskalis politika koncepcidjdban mi a kiadasoldali fiskalis konszolidacid6 mellett
érveltiink, de azt hangstlyoztuk, hogy a pro- és anticiklikus elemek intelligens mixe
sokkal célravezetObb lehet a vegytiszta anticiklikus megkdzelitéshez képest.

Harmadik koncepcionalis megallapitasunk azzal volt kapcsolatos, hogy a
jelenlegi folfogasban uralkodo irdnyzat a torvényesitett fiskalis szabalyok 1étrehozasaért
kialt. Ehhez képest a valosag komplexitasat figyelembe véve, s igy a holisztikus
szemléletet magunknak tudva azt mondtuk, hogy az innovativ fiskalis politika
koncepcigjaban a torvényesitett fiskalis szabalyok helyett a politikai konszenzus és a
fegyelem melletti belsé elkotelezddés fontosabbnak tlinik, ellenkezd esetben a
szabalyok inkabb csak kijatszasra 6sztondznek.

Negyedik koncepcionalis megallapitasunk arra vonatkozott, hogy a féaramu
fiskalis diskurzusok és javaslatok a formalizmus azon valfajat képviselik, amely a

fiiggetlen fiskalis intézmények felallitasat kiterjesztett hataskorrel (politikai és jogi
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felelosséggel) képzeli el azért, hogy a hitelesség, a transzparencia és a tarsadalmi
bizalom ndvekedjen illetve, hogy meglegyen a deficitcélok elérése feletti ellendrzés.
Ezzel szemben az innovativ fiskalis politika koncepcidjanak vazolasa soran mi inkabb
azzal azonosultunk, hogy a fiiggetlen fiskalis intézményi horgony felallitdsa korlatozott
hataskorrel szorgalmazandd (tanacsadoi szerep), hiszen a cél nem csupan a deficit és
addssageélok mechanisztikus elérése, hanem a demokratikus alapelvek, az allam és
intézményei felé taplalt bizalom megorzése €s erdsitése.

Ehhez kapcsolodoan €s végezetiil arrdl is szot kell ejteni, hogy miként viszonyul
az innovativ fiskalis politikai korméanyzas koncepcidja az értekezésiinkben is
meghatarozo jelentdséggel bird europai térben, pontosabban az Eurdpai Gazdasagi és
Monetaris Unid intézményi keretrendszerében és a 2008-as pénziigyi és redlgazdasagi
valsag, majd az azt kovetd adossadgvalsag kontextusaban. Az innovativ fiskalis politika
koncepcioja nem kezdi ki a GMU keretrendszer jelenleg is zajlo tovabbfejlesztésének,
fiskalis ellen6rzé mechanizmusanak a hogyanjardl szolo vitakat, sot, az egyik egyre
tobbet hangoztatott szellemi aramlatba passzinthatd, amely a nemzeti szuverenitas
fiskalis csatorndn keresztiili kozvetitését tartja szem el6tt, s amely ez altal az SNP
internalizalasanak iranyaba kivéanja terelni a kozos szellemi gondolkodast. Ahogy arra
kitértiink, az intézményesités tekintetében inkdbb az tlinik meghatdrozénak, hogy a
fiskalis politika fenntarthatdsagi informator szerepének erdsddnie kell. A konszolidacid
bizalmat igényel, az alacsony ndvekedési teljesitmény alddssa azt, ezért ott, ahol a
novekedési képesség eleve gyengébb és nincsenek kelld érettségi fazisban 1évo teriiletek
— amelyekre torténd fiskalis fokusz katalizalo erdvel birna €s a strukturalis beragadas
jelenségét tompithatnd — ott a hitelesség és bizalom épitése fiskéalis szabalyok és
fliggetlen (tanacsaddi és monitoring hatdskorrel bird) fiskalis intézményi horgony
segitségével tovabb serkenthetd. Igaz ugyan, hogy a szabalyok inkabb a konszolidacids
eredmények fenntarthatdsagat célozzak, azaz szekvencialisan a kiigazitasokat kovetden
keriiltek talnyomo tobbségben bevezetésre, a fiiggetlen fiskalis intézmények szerepe
azért fontos, mert elemzdi tevékenységiik soran tandcsokat adhatnak a fokuszpontba
allitand6 terililetek mibenlétérdl, a restrikcidra megérett dimenzidkrol. Az effajta
formalizmus tehdt az innovativ fiskalis politika szerves része, hiszen a diagnosztikai
feladatok ellatasaban segédkezik, amely a kontextus-fiiggd konszolidacids funkciod
meghatarozasdhoz elengedhetetlen. Azaz, az innovativ fiskédlis politika egy
tobbszereplds (multi-actor), am koordinacion nyugvo koncepcid tehat, amely ily modon

igyekszik a fiskalis kormanyzast még reflexivebbé €s kalibralhatobba tenni.
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A szélesebb, rendszerszemléleti megkozelités szandékunk szerint kozelebb
vihet a sikeres fiskalis konszolidacidkat alkotd épitdkockak precizebb foltarasahoz,
mitobb, aprolékosabb értelmezéséhez. A transzformativ ereji konszolidacid az
innovativ fiskalis politika egyik eléfordulasi modjaként egy olyan csatornat is
megnyithat, amely a jelenleg uralkodo két szélsé allapot — a megszoritas és a fiskalis
Osztonzés — kozott leledzik. Ebbdl adodoan pedig a Kaldor (1957, 1961) munkaiban is
follelhet6 ,,learning by doing” elve mentén megtorténhet a konszolidacids elméletek
finomitasa; s6t, a gazdasagpolitikai gyakorlat soran csillapithatova valhat a ,, knowing-
doing gap” is, ami elemi feltétele a kihivasok kezelésének, a valodi modernizacionak,
ami hatékony allami beavatkozassal, sikeres gazdasagpolitikdval, a nemzetgazdasagi
versenyeldnyok folyamatos fokozasaval képzelhetd el (Szentes, 2011).

Végezetiil szeretnénk leszogezni, hogy értekezéslinkben nem vallalkozhattunk a
makrookonémiai fejlesztési funkcioval rendelkezd fiskalis konszolidacid altalanosan
alkalmazhat6 és részletes gazdasagpolitikai gyakorlatanak kidolgozasara. Meglatasunk
szerint erre nincs mod, hisz az altalunk eléadottak épp a differencialt diagnozis
sziikségességét erdsitik. A 2008-as valsag eldidézte turbulens fiskalis iddszakra
reflektalva nyomatékosithat6, hogy a konszolidaciokkal kapcsolatos klasszikus folfogas
— miszerint az rovid tava, ,lazcsillapitd” jellegli, atmeneti kormanyzati intervencié —
bizonyosan megvaltozik; kormanyzatokon ativeld tartosabb tendencia épiil bele és
kisérojelensége lesz az eladosodott fejlett orszagok fiskalis politikainak.
Kovetkezésképp joggal vélelmezhetd, hogy a fiskalis konszolidaciok funkcidja is
sokrétiibbé valik. Nem pusztan a hobbesi Leviathan mechanikus ,,visszanyesésére” kell
iranyulniuk, hanem annak ,.életminéség-valtozasat” is tamogatniuk sziikséges. Erre a
fejlesztési funkcio kontextus-specifikus integralasa adhat modot, mikozben a valtozast
elémozdité erdket priorizaljuk. Még egyszer tehat, a fiskalis konszolidaciok
megkonstrualasakor nem feltétlen célravezetd pusztan a fiskalis dimenzidra épiteni,
hanem a tagabb kontextust (belsé novekedési képesség, uj technologiai-gazdasagi
paradigmabeli pozicid) is érdemes figyelembe venni. Igy lehetséges az, hogy hasonld
kiindulo fiskalis poziciok esetében is eltérd funkcidji konszolidacio életre hivasa lehet
indokolt, hiszen a tagabb kontextus mar teljesen eltérd trendekre és tartalmakra utalhat.
Ertekezésiink szemlélete a kozgazdasagtudomany miiveldi szamara reményeink szerint
azt az lzenetet is hiriil viszi, hogy a gazdasdg komplexitasabol és dinamikdjabol
adodoan nem létezhet a folyamatokat leird egyetlen altalanos elméleti keret, még a

konszolidaciok témakorén belil sem.
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Fiiggelék

1. tablazat: Jelentds kiigazitasi periédusok 10 OECD orszagban

javulas a valtozas a valtozas a a kiioazités csli(;l?l((j:r?‘;és

. . ciklikusan | ciklikusan ciklikusan gazlt L
orszagok epizod o A R kumulativ | kiigazitason
kiigazitott | kiigazitott kiigazitott naovsaea | beliili %-0s

deficitben | kiadasokban | bevételekben | "28Y53€ . 2
részaranya
Belgium 1982-1987 -1,26 -0,96 0,3 -7,57 76,5
Daénia 1983-1986 -2,43 -0,85 1,58 -9,74 35,03

Egyesiilt

Kiralysag 1994-1999 -1,12 -0,66 0,47 -6,72 58,45
Finnorszag | 1993-1998 -1,04 -0,81 0,23 -6,23 78,13
Gorogorszag | 1990-1994 -1,88 -0,5 1,38 -9,39 26,38
frorszag 1986-1989 -1,21 -1,54 -0,33 -4,82 127,5
Kanada 1993-1997 -1,36 -1,25 0,11 -6,8 91,8
Olaszorszag | 1990-1993 -1,24 0,13 1,36 -4,95 -10,21
Portugalia | 1982-1984 -1,89 -1,14 0,75 -5,67 60,16
Svédorszag | 1994-2000 -1,2 -0,81 0,38 -8,38 67,91

Megjegyzés: Jelentds egy kiigazitas,

ha 1,5%-0s CAPB javulast idézett el6. Ahol addcsokkentés is

volt, ott 100%-nal is nagyobb lehet a kiadascsokkentés kiigazitason beliili szazalékos részaranya (Isd.
Irorszag), tovabba ahol tovabbi kiadasndvelés volt, ott ez az érték negativ is lehet (Isd. Olaszorszag).
Forrds: Giavazzi és Pagano (1990), Alesina és Ardagna (2010) valamint Alesina és szerz6tarsai (2013)

munkaira épitve.
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1. abra: Fenntarthatosagi rangsor a szocialis dimenziéban (EU27, 1997 és 2005)
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Forras: Allievi et al. (2011) alapjan.
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2. abra: Fenntarthatosagi rangsor a gazdasagi dimenzioban (EU27, 1997 és 2005)
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Forras: Allievi et al. (2011) alapjan.
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3. abra: Fenntarthatésagi rangsor a kornyezeti dimenzioban (EU27, 1997 és 2005)
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