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K OSzZONETNYILVANITAS

A sokévi segitségért kdszonettel tartozom Prof. 9biti-Zakar Istvannak, témave#atnek,
aki lelki és tudomanyos tdmogatast nyujtott doktamulmanyaim, valamint a disszertaciom
megirasa soran.

Kilon k6szondm férjem és csaladom tdmogatasat,makikvégig segitettek.



1. A DOKTORI ERTEKEZES EL OZMENYEI ES CELKIT UZESEI

Doktori disszertaciom megirdsakor egy igen nehézaldsélis kérdés megvalaszolasat
tiztem ki célul. Arra a kérdésre keresem a valasagly miért van hatalmas szakadék egyes
foldrajzi teruletek, az Eurépai Unios tagorszagokdtt, miért élnek emberek nagyon jol, s masok
pedig nagyon rosszul. Miért olyan magas az embéletszinvonala egy-egy térségben, s miért
olyan alacsony mashol, miért nem adatik meg mireebernek a lehéség, s miért nem tud rajta
valtoztatni, ha az 6nhibajan kivil alakult ki.

Kutatasi alapkérdésem, hogy a mar meglkulonbségek hogyan valtoznak a kulonboz
térségi szervémési szinteken, azaz a konvergencia vagy a divergdranydba mutatnak-e, s
melyek azok az indikatorok, amelyek a fejlett oggda tovabbi fejpdését, az elmaradottak
gyorsabb felzark6zasat szolgaljak. Milyen szerégietbe a tagallamok fejiésében a kozosségi
kohéziés politika? A siker a tamogatdsok nagysagfitgg? A tamogatasok kozvetlendl a
gazdasagi novekedés iranyaba hatnak? Mennyiberségé& a kozossegi kohézids politikat
kiegésziteni a nemzeti kohézios politikaval?

A kezdeti kérdéseket mara elméletek vizsgalataisdrlem megvalaszolni, de a kézelmult
olyan gyors valtozasokat hozott, amelyek nemho@klantették volna, hanem mintha névelték
volna a térségi, a gazdasagi és a tarsadalmi eliftéltsdgot. A lehetséges valaszokat az Eurdpai
Unié regionalis politikdja és a globalizacié koréldiméletei — hipotetikusan feltételezve és
naponta tapasztalva — folyamatos korrekciora k#aryisk.

Ahhoz, hogy ezekre a kérdésekre valaszt tudjakntaiszakirodalom részletes ismertetése
utdn természetesen empirikus vizsgalatra is szuks#y amelyek széles kore szintén
megtalalhatdo a mar megismert publikaciokban is.akagom el$ részében a vildggazdasagban
fennall6 jovedelemkulonbségekkel foglalkozom, azmkait keresem. A masodik részben az
Eurdpai Unio tagallamai kozotti jovedelemegyiienségekél szolok, azok csokkentésének
lehetiségeibl, s az Eurdpai Unio regionalis politikajarol, medk kinyilvanitott alapveét célja a
kohézid és szolidaritas, az elmaradott térségeitéseg a jovedelmi egysitlenségek tompitasa a
tagallamok régioi kozott. Részletesen foglalkozor®0Q7-2013-as itkzak kihivasaival, a rank
varo feladatokkal és a még mindig valtozé cébidisekkel.

A jovedelmi egyeritlenségek alakuldsanak vizsgalatdt a nemzetkozkirsdalmak
attekintése utan a vilaggazdasagi folyamatok betdsdsal kezdtem.

Feltételeztem ugyanis, hogy a makrogazdasagi tkendés az azokhoz kotldetiméleteket
szuikséges ébb megvilagitanom. Az Gjonnan kialakult helyzetatzarint kell mérlegelnem, hogy
néhany kérdésben elemezzem a tagorszagok helyigyéa novekedés - felzarkézas, a GDP
alakulasa és jellendz a foglalkoztatottsdg €s a munkanélkiliség prolalekdja egyszerre

gazdasagi és gazdasagpolitikai aspektus, amelyell@nmezhetiink az inflacid, az allamhéaztartas



és az allamadodssadg bemutatdsaval, a versenyképegs@mgnovacios készség és teljesitmeny,
valamint a termelékenység alakuldsaval, amelyek &muisszahatasként ak&kevonzasra is
alkalmassa tesznek egy-egy régiot, tagorszagstdet.

Kulcskérdésként fogalmazddott meg tanulmanyaimrsonédgy a kézosségi tamogatésok
nagysaganak monoto\dtése mennyiben szolgélja ténylegesen a lisszat#ok elérését? Azaz
a tAmogatasok nagysaga szamit-e a Kozosség esalanagk felemelkedésének folyamataban,
vagy inkabb a hatékony és atlathaté felhasznéldagallamok makrotkondmiai értelemben vett
belss rendezettsége vagy rendezetlensége mennyibejajgagy éppen csokkenti a pénzigyi
transzferek hatékonysagat, s ezaltabsér vagy gyengiti az Europai Unio vilaggazdasagi
poziciojat.

A globalizéci6 és a jovedelmi egyétienségek kapcsolatanak vizsgalatakor azonban nem
tértem ki magéara a globalizaci6 kialakulasanak vegjedésének folyamatara, csak a témamat
erints terlletek bemutatasara szoritkoztam. A globalizékiozta kvetkezmények esetében csak
a szakirodalombdl ismert tények megallapitdsangbdiam, s keriiltem a populista médiaban
olvashaté — sokszor szét®ges — vélemeényformalasok ismertetését. E temakdaz egyes
foldrajzi terlletek szerepét és helyét mutatom bel@ggazdasagi folyamatokban, s réviden
értékelést adok a majd kdxb részletesen is elemzett Eurdpa statuszarol.

A térszerveadeési szinteket logikusan kovetve érkeziink meg &#@s fejezet témajahoz,

a globalizacio és regionalizacié kapcsolatanak eémdhez. A regionalizicié a globalizacio
kihivdsaira adott egy fajta valasz - amelyet ki@ta alatamasztanak - hatékonynak és
eredmeényesnek bizonyul, annak ,gyermekbetegsédeiatranyaival egyutt. Ahhoz, hogy a

lokdlis szinten adott valaszok valéban — kvantraiis mérhét — eredményt adjanak, szikséges
egy adott integraciés térekvés bemutatasa, mely isetehet mas az én esetemben, mint az
Eurdpai Unio regiondlis — kohézids — politik4jara&pos és mindenre kiterjgtsmertetése.

Az elméleti fejezetek utdn empirikus kutataskéneampai kohézids politika gyakorlataba
agyazva, az ir, a gorog es a hazai tAmogatasi zenésldigi tapasztalatait gjyottem 0ssze a
csatlakozasi datumokat kovekdz0sségi tAmogatasi és kohézios rendszer alapjan.

Az orszagok kivalasztdsa igen célzott volt. A véls@rszagok kilénb@sege az egészen
mas torténelmi gyokerekben rejlik, mig a k6z6s wnd@nd a harom nemzet esetében, hogy
alacsonyabb jovedelemszinttel és gazdasagi névegedéendelkeztek, mint a tobbi fejlettebb
tagallam, s mind irorszag, mind pedig Goérogorszagemvidéken &y orszag. Ugy véltem
célszeti megvizsgalni, hogy a tagallamok fajesét — a tamogatasok finanszirozasa mellett —
meghatarozzak-e a torténelmi hagyomany, a tarsadaltiiira évszdzados hagyomanyai, azaz

egy tagallam bele van-e szoritva egy torténelneineleltség keretei kdzé.



Mind Gorogorszag, mind irorszdg Kozosségben eltoléveit megvizsgalva szamos
hasonldsagot fedezhetiink fel e két orszag kozattl€kozasuk folyamata, tagallamként eltoltott
éveik sok tekintetben mutatnak hasonlésagot, anMoadsséghez vald viszonyukat jelenti,
azonban egy valami mégis mas volt. Ez pedig a Kigien bellli keretek k6z6tt megvalosuld
nemzeti kohéziés politika. Kezdetben mas alapokelydzték tagallamisagukat (a cél azert
majdnem azonos volt), a végeredményt tekintve amontsaknem mindkét esetben sikerr
beszélhetunk.

Hazank bemutatasa e tekintetben — véleményem tzesnintén elhagyhatatlan, hiszen e
két orszag — mind explicit, mind implicit modon zamos tanulsaggal szolgalhat hazanknak.
Egyrészél a végeredmény szdmunkra is csabitd lehet, masikgs élni a régi mondassal: okos
ember a mas karabol tanul. Talan e két orszag+teany ramutathat a kozdssegi kohézids politika
elonyeire, hatranyaira, azokra a lépésekre, amelyeériamak meg kell tenni, és azokra is
amelyeket semmiképp sem szabad.

Mindhdrom orszag esetében csatlakozasuktol vizsgad gazdasagi és tarsadalmi
egyenbtlenség alakulasat, s mindharom tagallam esetéb@renlegi koltségvetési ciklusok
(2007-2013) is roviden bemutatasra kertlnek. Hazésdtében a vizsgaltdszak a kozosségi
szokasostol eltéen 7 év helyett csak 3 év volt a 2004-es csatlakombpont miatt.
Természetesen az didrtam rovidsége nem ad lebstget hosszi tavu kovetkeztetések
levonaséra, azonban annak megallapitdsara mindenégalmas lehet, hogy a két masik
tagallam gyakorlata mennyiben egyezik meg a hakaazakbol milyen tapasztalatokat tudunk
levonni Magyarorszag esetére, s mit tanulhatuniilkt a 2007-2013-as édzak
eredményességének érdekében.

A Nemzeti Fejlesztési Tervek bemutatasra kerllnelndhérom esettanulmanyban,
kiegészitve a gazdasagpolitikai gyakorlattal, miejhészetesen a Vildgbank, az EUROSTAT, az
ECB és egyéb nemzeti statisztikai adatbazisokatsseyiil hivva hosszuddorokon mutatom be a
gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézié erednignye

A nemzetgazdasagi adatok mellett részletesen fagain a regiondlis kilonbségek
alakuladsaval, azok lehetséges okaival, csOkkeleiéstiségeivel.

Disszertaciom puzzle-jét ugy épitettem fel, hogynegfeleb és széles kér— hazai és
nemzetk6zi — szakirodalom bemutatasa utdn mindestbes empirikus példakat hozva
igyekeztem az azokban foglaltakat aldtdmasztamdazonaltal a dolgozatban leirtak a sajat
véleményemet tukrozik, a fejezetekben a sajat néeggénat és kovetkeztetéseimet fogalmaztam

meg, igy minden esetleges hibaért a ésiség engem terhel.



2.AZ ERTEKEZES MODSZERTANA ES FELEPITESE

A disszertacio cimenem csak egy orszagra utal, de az Unidval, és betirh az Gjonnan
csatlakoz6 orszagok helyzetével csupan az Osszdfthatdsdg, €s a mar megmutatkozo
specialitAsok bemutatasaig kivan foglalkozni. A atkonz6 szakirodalom esetében is
megallapithatd, hogy szinte lehetetlen naprakészeeki, mivel a kutatds a napi gazdasagi,
tarsadalmi, politikai események szerint valtozik. K&zosség altal kdzreadott statisztikak,
informaciok, elemzések folyamatosan jelennek maga gfelgyorsult” idd mar a kozésségben
toltétt alig tobb mint négy éviinket is olyan takkat tinteti fel, amelyet értékelniink szikséges.
igy dolgozatomban a részletesebb ismertetésredsgtitt orszagok &t és mellett az altalanos
folyamatokra szeretnék fokuszalni, illetve a szad@om értékelése alapjan egy elemzést,
0sszehasonlitast végezni. Azt szeretném megalépitaion mennyire és miben modosulnak az
egyes orszagokban a kdzponti, egységes szemiéteéetyesii tamogatasok.

Azt feltételezem, hogy a specialitasok mogott kbrédpazdasagpolitikai vagy mélyebb,
esetleg tarsadalmi, kulturalis killonbségek okozrAlegyes orszagok elééreakcidit. igy vissza
kell tekinteni a hagyomanyok, a tradiciok és a tpali torténeti orokségére, amit szintén a
szakirodalom alapjan tudok bemutatni. A multbeliokgrek reprezentaciojat sem lehet csak
statikus adatok elemzésével elvégezni, inkabb daHda valo viszonyukat sziikséges vizsgalni.
Medgfigyelhet, hogy az Eurdpai Unio is Uj korszakot kezdett akleanikor 10 Uj taggal dvlt,
akik méar korabban is nagyon eliéejlettsédiek voltak. Legfeljebb abban leh&tet hasonlénak
nevezni, hogy egyik sem érte el a korabbi vagylazit tagallamok szintjét.

Feltételezem tovabba, hogy a hazai mutatdk alaérdées kozeép-eurdpai korabbi adottsagok
ma is hatdssal vannak, és mind az allami, mindvd életben érezteti hatasat orszagunk
geopolitikai és korabbi hatalmi rendszerekhez ke&ldyszeii tartozasa.

Amennyiben a fenti szempontok val6ban relevans reéegeket mutatnak, ugy joggal
feltételezhetjik, hogy az Unié ennek hatasat beeapitovabbi nikddési rendszerébe, és
modositja, differencialtabba teszi a tagallamokkald viszonyat. Ennek is vannak jelei, és
egyaltalan nem mindegy, hogy a tamogatasi renddakulasaban az elérehbels szintet mihez
mérik majd. A KozOsség U regionalizmus politikéggab megmarad-e a korabbi tagallamok
fejlettségéhez vald felzarkoztatas igénye, vagy ugmnan csatlakozo éallamok egymashoz
viszonyitott vagy egymassal versenybendéléiacait dnmagukkal versenyeztetik €s egymas
atlagahoz mérik.

Ez esetben a statisztika csak részben ad valog, képeen azt az EUROSTAT adataibdl
megallapithatjuk, hogy az Ujonnan csatlakoz6 allamaitatéi szazalékosan ugyan emelkednek,

de volumenében ez ritkan jelent nagy valtozast.éfségben vald poziciok eddig kevéssé



moédosultak. Az atrendédések els lépéseihez a kohézids alapokbdl kapott kdzponti
tamogatadsok azonban nyilvanvaléan hozzajarultakelyeh esettanulmanyokkal, a regionalis
tudoméanyban altalanosan elfogadott és alkalmaeoth |- elemé& — statisztika mdodszerével és a
szakirodalom kritikai elemzésével kivanok a kovetkden bemutatni, majd az elemzés és
0sszehasonlitas utan a hazai viszonyokra vonatkazta

A tagallamok valos helyzetét csak masodlagos fokréslemzésével lehet megismerni,
amelyek az Eurépai Unio és a Vilagbank hivatalostisttikaiban érhéek nyomon.
Dolgozatomban igy én is ezeket a statisztikai adasbkat tekintem hitelesnek. Ezek
a hivatalosan kozzétett adatok jelennek meg azsefpjezetekben, esetenként kiegészilve sajat
statisztikai elemzésekkel.

Disszertaciom masodik fejezete egy kompendium, ehisa globalizacio torténetét,
jellemzsit, s kapcsolodasi pontjait a regionalizacioval kesa témamhoz s$iken kothed
aspektusbdl vizsgadlom, mely uUgy gondolom elengedleet a regionalizdcid6 megértésehez.
Ebben a fejezetben nem volt célom Uj tudomanyosineéayek felmutatasa, sokkal inkabb
a globalizaci6 elméleti hatterét, a kdzgazdasaigolék egyenitlenségekil megfogalmazott
elméleteit ismertetni, igy dgyazva ebbe a regisn@dilitika szakirodalmakban megfogalmazott
jelentését, szerepét, feladatat és kialakulasamsdnetét.

A negyedik fejezet mar az Eurdpai Unio regionalditikajanak bemutataséarol, annak
eredmeényeitfl szél, melynek soran a KSH és az EUROSTAT adasb#izan, valamint
a Bizottsag hivatalos kiadvanyaiban szefephutatészamokat és adatokat hasznaltam fel.
Avizsgélt mutatok a regiondlis versenyképességanpis azon mutatéival egyeznek meg,
amelyeket a gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kdhézsgalatakor a Bizottsag is mérvaddnak
tekint.

A kovetked harom fejezetben, a harom esettanulmany soran feiggetlenség és
objektivitds miatt - igyekeztem élsorban a Vilagbank adataival dolgozni, néhany helye
azonban elkertlhetetlen volt a nemzeti statisztiidatbazisok hasznélata. Az ir és goérog
esettanulmanyok utan kdvetkeztetéseket kivanoknlgvibazai viszonylatban is. Vizsgalodadsom
kozéppontjaban az &ll, hogy a kdzosségi tAmogatgsaklasagi eredményessége mennyiben
maradt el a kivanatostol, mi ennek az oka, s hoggaithato a jogben. Mit tudunk tanulni
irorszag és Gorogorszagtol. E célbdl vizsgalom alaadik fejezetben a kozdsségi tamogatasok
szorasat, koncentraciojat, a jovedelmek szérasaogsentraciojat és Robin-Hood indexét. A
képletek a Hunyadi-Mundroczé széparos altal irt kdzismert és altalanosan elfogastatisztika

konyvisl keriltek felhasznalésra.



3. AZ ERTEKEZES UJ TUDOMANYOS EREDMENYEI

Témam kapcsan — a széles szakirodalom ellenérakrayy éreztem magam egyedul, hiszen
egy folyamatos valtozast kellett kovetnem, azaeleni kutatva mélyebb gazdasagi, tarsadalmi
okokat keresni az eltérésekre. A konvergencia élvargencia jelenségének nem csupan a
tényszeit megallapitasaig szerettem volna eljutni, hanenaléxd néhany jol definidlhaté ok-
okozati viszony feltarasaig is. Ehhez a makrogaagiagrendeket, valamint az azokhoz
kapcsolodo elméleteket kellett fel- és megismernemajd pontositottam néhany jelleénz
adatsornak az elemzésével. Néhany agazati vagssiéjisi terilet feltarasaval elemeztem a
tagorszagok helyzetét. igy a novekedés - felzakoza GDP alakulasa és jelletiz a
foglalkoztatottsag és a munkaneélkiliség problendgikszamomra egyszerre volt kezedhet
gazdasagi és gazdasagpolitikai aspektusként, amédye jellemezhettem az inflacio, az
allamhaztartas és az allamadosag bemutatdsavarsanyképesség, az innovacios készség és
teljesitmény, a termelékenység alakulasaval, arketgenar visszahatasként akékevonzasra is
alkalmassa tesznek egy-egy régiét, tagorszagstdet.

A kivalasztott orszagokat az indokolta szamomrayhmind irorszag, mind Goérégorszag a
Kozdsség szélén elhelyezkedve, korabbi elmaradettdasagukat a kohézioés politika
segitségével jeletsen képesek voltak fejleszteni. Feltételeztem, rogwdiciok, a kulturdlis és
tarsadalmi kulonbségek befolydsoljdk az egyébkégységesnek meghirdetett koncepciok
megvalosulasat is. A hipotézisként megfogalmaabtproblémakdl megallapithattam, hogy
valos problémakat tartalmaznak, igy a kutatasukkotinak bizonyult. A valaszok pedig jéval
0sszetettebbek, mint azt korabban feltételeztenblgozat témajanak kivalasztasakor nem voltak
egyértelnien meghatarozhato,séeé lathatd eredmények, hiszen altalanossagban lapigahto
volt, hogy a Kozdsség teriiletén, illetve irorszagaéstratégiailag fontos Gordgorszag esetében az
életszinvonal 6sszességeben javult, adcbeterkezeti atalakulas azonban nem volt sikerdstE
esettanulmany eredménye kapcsan egyéiiesim adddott Magyarorszag vizsgalatanak
szilkségessége a célbdl, hogy tapasztalatot voripirde Ujonnan csatlakozott orszagok, igy
hazank szamara is.

A kutatasi kérdésem megfogalmazasat az elmult eakkzasai indokoljak, hiszen a keleti
bévitést es az azt kovietdészakot mar nem a Régidk Eurdpdja, hanem az Ujmalionus unios
politikdja determindlja. Ez az ddzak ketds kihivast hordoz magaban. Egyréz tagallamok
heterogenitasaval, masré&dzpedig a globalizacid okozta nehézségekkel kednmdzenéznie a
Kbdzosség tagéllamainak. Ez a fajta - egyben &kidéls bel§ - nyomas jelerdts valtoztatasra

kényszeriti mind az Eurdpai Uni6t, mind pedig aatkgnokat.



Mindezek kapcsan, valamint a két esettanulmanydédéan mind a kdzosségi, mind a
nemzeti koncepciok vizsgélata szikségesseé vallyakimn mar a kutatds kezdetekor észléket
voltak bizonyos ellentmondasok: nagyfoku terllegyenbtlenségek, igazgatasi anomaliak
minden szinten, a humanséorras fejlesztés hianyossagai stb.

Dolgozatom célja a kozdsségi tamogatasi keretellag@mi eredményességenek vizsgalata
volt. Megvizsgaltam a teruleti kilénbségek tendéjétivilhggazdasagi, k6zosségi, nemzeti és
régiés szinten egyarant. Arra kerestem a valasagyy haz elmult évtizedekben és években
bekovetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozaskdneergencia vagy a divergencia iranyaba
mutatnak-e, azaz csokkennek vagy éppen nodvekedrekj@edelmi, terileti kilénbségek.
Tovabbi kutatési kérdésként fogalmaztam meg aztdgy az esetleges jovedelmi kilonbségek
csokkenésének mi lehet az oka: a fejlett teruletekzagok, régiok fejléseének lassulasa, vagy
éppen a felzark6zoak, elmaradottakde@isének gyorsulasa. Azaz a kulonbtaségi és ibel
tamogatasi formak milyen céltiaztek ki maguknak: a felzarkéztatast (ami a szegéngégek
nagyobb aranyl tamogatésat jelenti) vagy a verggedseég novelést, azaz a centrum terlletek
tovabbi eédsitését. A jovedelmi egysitlenségek kialakulasa mind a vilaggazdasagban, mind
pedig az Eurdpai Unidban nem napjainkban keatt el, s agyitnik nem is napjainkban fogunk
ra hathatos és végleges megoldast talalni. A ¥raskkdzepén a szakadék még meélyebb volt a
fejlett és fejletlen orszagok kozott, mint ma, melgsorban olyan 6sszefogasok sorozatanak
koszonhet, mint az ENSZ, vagy a WTO konferenciai.

1. tézis: A kohéziés politika keretében kifizetéskerils transzferek az ésod
vilaggazdaségi, globalizacios nyomas kovetkezté@hamgithetik a jo§ben is az Eurdpai Unip
vilAggazdaséagi sulyat, hiszen a lBefsjlesztés tuldimenzionalasa a vilaggazdasagigpganak
gyenguléséhez vezet. A Lisszaboni Programban tagflala tagallamok részér teljes
elkotelezettséget kivannak, amely a kozosségi afarek srkitésének elfogadasat igényelhé
toluk, azonban a konszenzus hianyanak kovetkeztélenkexésbé sikeres a Kozossgg

vildggazdaséagi pozicigjat tekintve.

A kozgazdasagi iskolak és kulonlsozvildggazdasagi nézetek nem egységesek
a tekintetben, hogy a vildggazdasagban kialakilegelmi egyerdtlenségek mélylinek vagy
éppen csokkenek. Szakirodalmi attekintésem soramaz egymasnak ellentmondd alladspontot
ismertem meg, melyek mind fdldrajzilag, mind krargikusan vizsgaljak e kérdést egészen az
1850-es évekl. A jovedelmi egyeriitlenségek mérésében sincs egyetértés. Tobben abregy
jutd GDP-t tekintik mértékaddnak, vannak olyanokikaaz egy/két dollarnal keveselibelok

aranyat nézik, de egyre elterjedtebb az embeéidégi index (HDI) mutato vizsgalata is.



A gazdasagi és tarsadalmi egydldnségek alakuldsanak kérdése azonban tullép
a szakembereken, a tudoményos életben tevekeskiedhiszen a probléma szélesisiFge és
altalanossaga miatt a tarsadalom egészeben isagyakatott kérdés. A kérdés megvalaszolasa
sem ugyanaz a tudoméanyos életben és a médidbammimdlen napokban. ValdsZinhogy egy
atlagos ember a globalizacios problémakrol, a spegg6l annyit tud, amelyet vagy sajat
maga megtapasztal, vagy amelyet a média sugaroméasaa (elésorban a gazdagabb
orszagokban): WTO elleni tintetések, hirességeklgamncertjei és akciodi a fekete kontinens
megsegitése érdekében, a szegény gyerekek gy@mdtads étkeztetésének megszervezése stb.

A jovedelmi egyeriitienségek meglétén tul a globalizacié szamos negétietkezménnyel
jar, példaul a klimavaltozas, a kdrnyezetszennyemégyfoku migracid, urbanizicids valsag,
szélesebb korok bevonasa nagyobb dontésekbe abkisdbrmaciobirtoklas ellenére, a
szamitogépes haldzatok seérllékenysége és igy to@ddba, 2005), azonban dolgozatomnak
nem célja ezen témakoérok targyalasa.

A globélis problémak, a jovedelemegy&ténseég kialakuldsa egyértalan mind kuls,
mind pedig bels (orszagokon bellli) adottsagokra vezetk&tvissza. Enyedi (2009) a tertleti
egyenbtlenségek forrasaként az embéie, humandke foldrajzilag eltés nagysagéat hatarozza
meg. A humandke minsségi jellegénél fogva e kilonbségek csak igenziots/on kizdhéek
le.

Tovabbi problémaként jelentkezik e fajési szakadék (development gap) meélyilésében
olyan globalis intézmények Iétrejottének hianyanmamelyek nemzetallami szinten hatékonyan
tudnak nikddni, amelyek feladata lenne az intézmények és/aszetek kialakitdsa, fenntartasa.
Hasonléan egy ilyen intézmény vagy szervezet tudmégoldani egy olyan keépviselet
létrehozésat, melyben valamennyi allam ré&dizbiztositva lenne egy demokratikus képviselet.
(Szentes,2002:25)

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a jovedelemkisiémek 1820-t61 1980-igbttek,
mert a gazdag orszagok gyorsabbanséitgk; a legmagasabb volt a kilonbség 1979-ben. Ezt
koveten vilagmérdt szinten a jovedelemegyétlenségek csokkenése (Sala-I-Martin, Dollar,
Crafts), konvergencia figyelhieimeg az orszagok kodzotti jovedelmek tekintetébemek okéat a
legtobb kutatdé Azsia vezgtorszagainak (Kina, Japéan, India, Kkistigrisek) eoiAsszér
fejlodésében latja, melyben a gazdasagi nyitds, a ledteld-liberalizacié szolgalt mankaoul.
Nemes-Nagy (2009) ugy fogalmaz konyvében, hogy abajizacié és a poszt-fordista
mechanizmusok atértékelték az egyes térségek adaites dnyeit, megvaltoztattak termelési
tényesik korét, igy a nyolcvanas éveéktjelentbsen csokkentek a kilonbségek a kulobdz
foldrajzi térségek kozott. A HDI mutatd vizsgalealin eredménye javulast mutat az

ezredforduldra, azonban e mutato tulértékeléséiiddba nem szabad beleesni, hiszen a javulas



egyeértelniien ,csak” az atlag élettartamok novekedésének ket nem pedig az
életszinvonal javulasanak, a jévedelmek emelkeddsén

A béta és szigma konvergencia vizsgalata hasonl@prevergencia iranyaba mutato,
a neoklassszikus kdzgazdasagi elméletet alatami@setonciat vetit éte.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy a szakirodalogyikegsem tudott hathatés valaszt adni
az EU vildggazdasagban betoltott kozépsaredmenyeire. Az EU felismerte javitasra szorulo
lehetiségét. (Kok-jelentés). A kohézids politika ez irAngikerességében azonban kétségbe
vonhato, hiszen ebben a kontextusban ez nem jakemdst, mint a tagallamok homogenitasanak

biztositdsat, amely egyben a nemzeti sajatossé&gitéset is magaban hordozna. Ezzel egyutt

azonban a Ko6zosségben elterjedt az a felfogas, adggallamok kozoétti kohézio létrehozasa az

V4

2. tézis: Az esettanulmanyok alapjan megallapithat@y a kohézids politika keretébgn
folyésitott kozosségi tamogatasok 6nmagukban nemergénak gazdasagi féfdest. A kozosséd)
transzferek monoton dvitése 6nmagaban sem tagallami, sem kdzdsségieszirgm biztosi
gazdasagi ndvekedést. Ha tobb a tamogatés, de egfelst a nemzeti feltételrendszer, az mgg

rosszabb eredményre vezethet, mind tagallami, pénliy k6zosségi szinten.

A globalizacié okozta kihivasokra igen hathatosagahak bizonyulnak az integracios
torekvesek. Kiemelkéderedményt ért el e tekintetben az Eurdpai Unidyrae 1970-es éveét
kilonos figyelmet és novekvpénziigyi forrasokat fordit a tarsadalmi, gazdadéwiézio
megvalositasara. A kohézios politika szamos vastmzaes reformon ment keresztil az elmalt
évtizedekben, melynek okai a vilhggazdasagban letkéx) valtozasok, valamint a k6zosséqi
tagallamok szamanak drasztikus ndvekedése voltak.EAropai Unidnak egy egyedi és a
tagallami, nemzeti sajatossagokat figyelembe\apecialis kohézids politikat kellett kialakitania,
raébredve arra, hogy itt Eurépaban mashodikddnek a dolgok, mint a vilag tobbi részén,
killonésen az Egyesiilt Allamokban. Ehhez a tagallamészésl teljes erkolcsi és anyagi
elkotelezettségre van szikség, melyek célja nemlobdlis folyamatokra adott valaszok
gyakorlatba Ultetését jelenti, hanem a helyi kieokaa kell, hogy véalaszoljanak, azaz a helyi
sajatossagokbol adodo nehézségek megoldasaraakiwthz dsszefogas, az egyiitkidés, a

kolcsonds egymasra utaltsag és fisg jegyeben.
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Kengyel (2009:117) a kohéziés politikat ,pozitivsaedi jatéknak” definialja, hiszen a
gazdag régiok gazdasagi ndvekedése az altalukdziog termékek és szolgaltatdsok exportjanak
nagysagatol figg: az pedig nem mas, mint a szepémggiok vasarloerejének dsszesseége.

Az igy kialakitott kohézids (regionalis) politikeéélgaul tizte ki az elmaradott térségek
felzarkédztatdsat (ahol az eggré jutd GDP nem éri el az unids atlag 75%-at), rakstralis
nehézségekkel ku#dtérségek tamogatasat (hanyatlé iparvidékek segites német-francia
hatarmenti iparvidék, a halaszattél fidggélsagban l&v vidékek probléméinak csokkentéseét,
valamint a ritkdn lakott terlletek gazdasagi-téasad kihivasainak kezelése), valamint jefent
foglalkoztatasi, oktatasi, képzési feladatokbatétdrszerepvallalasat is.

A megvaltozott feladatok és kihivasok, a tagallansatmanak novekedése, az Eurdpai
Unié kiteljesedése atfogalmazta a kohézids politikeanszirozasanak gyakorlatat, melynek
napjainkban is jol rikdds alapjait az 1992-es Maastricht-i Sz@tes rogzitette, mely a Delors-
Jelentések alapjan kerllt kidolgozasra. Az 1993a®l kezdsdéen a kohézids politika
finanszirozasara létrehoztak a Strukturalis és KidiséAlapot, melynek részesedése a mindenkori
koltségvetéshl elérte — haromszoros emelkedésének kovetkeztélaeB0-35%-ot. A 2000-2006-
os idbszak vizvalaszto és egyben igen nehézkes is vilbzsség szamara, hiszen a tovabbi
tagallamok csatlakozdsa egyre nagyobb kotelezetBalist igényelt a tagallamok résder
melynek elfogadtatasa nem volt problémamentes.|Sdgvetési idszak értékelése a Bizottsag
részéél megtortént az un. Negyedik Jelentésben, melymekneényeit empirikus tapasztalatok
alapjan én is vizsgaltam dolgozatomban. Némiképgasibotta a Negyedik Jelentés eredmeényeit
a tavalyi évben kiadott Otodik Jelentés, mely emgétien megfogalmazta a kohézids politika
céljat. Ez tulmutat a gazdasagi és tarsadalmi kohméegvaldsitasan. Valodi célja a lisszaboni és
goteborgi célok elérése: azaz az EU avilag legvsigepesebb régiojaként jelenjen meg a
vilhggazdaséagban.

A kozosségi kohézids politika és a hdrom esettaaojrbemutatasat koviEn azonban
szembdinévé valik egy igen éles hatarvonal a tamogatéasit&krhatasat illéen. Mint ahogy
arrol Santos (2008) cikkében beszdmol, a tAmodataagy részét elsorban az elmaradott
térségekben haszndljak fel, azokban a régiokbam| ah tke hatarterméke Iényegesen
alacsonyabb, mint a fejlettebb terlleteken. A taatég ilyen fajta felhasznaldsa nemzeti szinten a
gazdasagi novekedés iranydba mutat(hat), azonbats$é@gi érdekeket kevésbé szolgal(hat).
Vizsgaldédasainak masik igen érdekes eredménye, laagyos jovedelmi szinttel rendelkez
régiok, amelyek koziul az egyik egy nettd befizetmig a masik egy nettdé haszonélez
orszagban helyezkedik el, a tAmogatasok mas-mésérgre vezetnek. Hiszen még az egyik
esetben a tamogatasok nagy része sajat, helyigdlgarok befizetésedth adédnak 6ssze, addig a
masik esetben egy masik régio finanszirozza a tathegkbol megvaldsulo beruhdzasokat. Igen
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fontos megallapitast tesz Santos, mely a nemzetiigsnanszirozasra iranyul, a regionalis siint
tamogatéasi keretek meghatarozésa helyett.

Vizsgalataim soran tagallami szinten elemeztemzaasagi és tarsadalmi egy&@énségek
mérésére szolgaldé legfontosabb mutatokat, ugy ninfére jutd GDP, aktivitasi rata,
foglalkoztatasi rata, munkanélkiliségi rata, tdékenység 19955t 2006-ig. Ezek alapjan
elmondhatd, hogy 2006-ig a tagallamok kozotti jaled kulonbségek valdban csokkentek,
azonban még mindig jeléignek mondhatdak a legfejlettebb és a legelmardiotiegiok kozotti
kilonbségek. A Strukturdlis Alapokbdl kifizetettimagatasok eredményeként igen szetiniet
fejlodés figyelhet meg a leszakado orszagokban, illetve az utolj&atlakozé 10+2 orszag
esetében. A jovedelmi egyétlenség csokkenése mellett azonban néhany veszélyet kell
hivni a figyelmet, nevezetesen az egyre ndgekauburbanizacios probléméra,a centrumteriletek
tulzott hegemaonidjara, valamint a szegénységi kmatkagyre nagyobb témegeket éfitényere.

A keleti bivités alapjaiban nem valtoztatta meg a kohézidsikmfinanszirozasanak gyakorlatat
(a korabbi tagallamok nyomaséara), engedve azonbfaiz@rkdzo orszagok nyomasanak csak a
keretek Bviltek, az Uj iranyvonalak kijel6lése napjainkbamionalazodik.

Osszefoglalva elmondhatdé, hogy az abszolGt kildpdsémég mindig jeletisek
a leszakado és fejlett régidk kozott, melynek okeeatrumtertiletek magasabb tamogatasaban,
valamint a leszakadd régiok szamara nydjtott péyizigszkozok keveésbé hatékony
felhasznalasdban kereséndEnnek oka efssorban a felzarkdztatasra forditott 6sszegek nagy
aranya, hiszen ezeken a tertleteken nem a vergeesdéget nové| gazdasagi potencialt ertel
beruhazasok valosulnak meg, hanem sajnos az mikastilis €és egyéb, kevésbé multiplikativ

beruhéazasok.

3. tézis: A tAmogatasok folyositasa mellett — hazedi szinten a feltételek adottak — akitor
megfeleb az abszorpcio és a beruhazas-multiplikator is olalgylesz. Azaz (1) a megfeden
mikods bels intézményrendszer megléte a tamogatasok hatékgeényak egyik feltétele a (2) fa

szigoru fiskalis politika és a (3) széles kddrsadalmi konszenzus mellett.

A 2007-2013-as itkszak Ujabb reformok bevezetésével indult, melyekekdeztében
egyszeiisitették a finanszirozast, az ebexreést, a tagallamok beszamolasi kotelezettségénéde
a palyazati rendszert is. Az alap célki#s megmarad: a gazdasagi novekedeés és versersggpes
valamint a foglalkoztatottsag javitasa, hogy azigiddvulé tendencia a kdvetkézvekben se
torjon meg. E célok elérése érdekében a 2007-281i@8azak dokumentumai foglalkoznak a

gazdasagi kohézioval (Economic Cohesion), a saedi@hézioval (Social Cohesion) és a terileti
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kohéziéval (Territorial Cohesion). Az eddigi gyakattal szakité javaslattal all &l miszerint a
kohéziés politikan és a programokon belll egyértelnemzeti stratégiat kell kidolgozni a
lisszaboni céloknak megfet@n. Azaz, mind EU szinten, mind nemzeti szintenjdneaen beldl
regionalis és helyi szintre is kell kidolgozni ségidkat. A tamogatasokat ezeknek a szinteknek
megfeleben Gjra kell értelmezni, Uj iranyvonalat kell kijghi a tAmogatasok céljat ilkan.
Ugymint K+F és innovacio, ipari beruhazasok, megugnergia, kdrnyezetkimgberuhazasok,
emberi eéforras stb. A kohéziés politika finanszirozasanakithsat segiti 6l a KAP (j
irAnyvonalainak a meghatarozasa is, hiszen a KAétédeen folyositott tamogatdsok nagy része a
vidékfejlesztés és a kornyezetvédelem cétés finanszirozasara fordithatéak, amelyek
nagyjabol egybeesnek a kohézids politika egyesifasaival (Kiss, 2002).

Az empirikus kutatdsom eredményeként kidolgozoéttaaulmanyok mindegyike (mind
irorszag, mind Gérogorszag, mind pedig Magyarorseégtében is elmondhatd, hogy a nemzeti
politika alapjaiban hatdrozza meg a tamogatasak&ikvagy éppen sikertelenségét, s a kdzossegi
kohéziés politika csak iranyelveket jelent, de &emts végrehajtashoz sziikséges feltételek
megteremtése egyértelan tagallami feladat.

A harom esettanulmany alapjdn a nemzeti kohézidgikpoeredmenyei (s igy egyben
a kdzosségi kohézios politikae is) harom tédpemnulnak elésorban:

» szigoru fiskalis politika, elkotelezettség

» tarsadalmi konszenzus: azaz a tarsadalom és gazsize@ivel egyeztetett dontések

sorozatanak kell fennallnia azbb emlitett fiskalis fegyelem végrehajtasahoz

* s nem utolsé sorban a megfélskinti és szervezettségntézményrendszer kialakitasa

és nikddtetése.

E harmas feltétel-rendszer megléte szikséges as&@gid tamogatdsok gazdasagot
eléremozdité felhasznalasahoz, s ha nem is abszolégkbén, de a tdmogatdsok nagysaga
mindenképp flggetlen ezékt A tAmogatasok nagysaga nincs egyenes aranybgew@dasagi
novekedés alakulasaval (igazoltam ezt Gorogorsaégglen). irorszag hasonlé nagysagiend
tamogatasok lehivasa mellett — a harmas pilléritégpvel — mar a csatlakozast kdest
hamarabb tudott érdemben eredményeket felmutatmt mpéldaul Gorégorszag. Hasonlo
eredmeényre jutottam hazank esetében is, ahol amegfeleb intézményrendszer eredményezte a
tamogatasok hatadsanak jelentelmaradasat. Mind Gorogorszag, mind pedig Maggaég
esetében a hatdsvizsgalat soran egyeéiitednaélt, hogy a kevésbé multiplikativ beruhdzasagyn
aranya hatraltatta a gazdasagi novekedést, s nimidgEag esetében sokkal inkabb tarsadalmi
jolétet, ,kOzeérzetet” javitd beruhdzasok megvalissittortént a vizsgalt ddzakokban, sem mint
foglalkoztatast vagy gazdaségi novekedést gendejliésztés. Mindkét tagallam esetében ez

tobbnyire elaprozott, infrastrukturalis fejlesztésemegvalositasat jelentette, azaz sem
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nagysaguknal fogva, sem pedig regionalis elhelydtigket tekintve nem voltak alkalmasak
.gazdasagi boom-ra”.

Az esettanulmanyok alapjan elmondhatd, hogy a nemegionalis politika csak az
altaldnos gazdasagpolitika részeként, a nemzdiiligiai szempontok figyelembevételével és
azok tdmogatasaval lehet eredményes, azaz énaléar{Barry, 2003).

irorszagban a gazdasagi novekedés sokkal dinanbkusgalt és idben is gyorsabban
tortént, mint Gordgorszdgban, azonban a gazdasdlggzZikb megvalésulasa — ahogy Artner
alapjan bemutatasra kertlt — mellett a tarsadalwhiékio (azaz az életszinvonal javuldsa ) sok
tekintetben nem toértént meg.

irorszag gyakorlataval — ahogy koréabban bemutattansokan nem értettek egyet,
nevezetesen a két nagy régio lehatarolasaval, dékdnyabb tdmogatas felhasznalast
eredmeényezett a megvizsgalt két masik tagallammaimben, ahol a hatékonysag-romlas
egyeértelniien az elaprozottsagnak tekinihellem megfeld e két orszag esetében a fejlesztések
regionalis megoszlasa, hiszen mig GorogorszagbdménAtés Szaloniki kornyéke, addig
Magyarorszagon Budapest és kornyékének nagyara@dydogatasa szoritotta hattérbe a

perifériateriletek novekedését.

4. tézis: Az EMU-tagsag, a kozos valuta bevezewdye adott tagallam esetében| —
vizsgélataim szerint - befolyasolja a tamogatasskalsznalasanak hatékonysagéat. Az orskég-
tanulmanyok alapjan elmondhatjuk, hogy ha egy tagélbelép a kdzos valutadvezetbe,|az
onmagaban is, de kulonésen az arfolyamkockazat skikiblésével és a kamatszjnt
leszdllitasaval, s végul a makrogazdasagi stabiki@résevel jeleésen javitia a Kozosséit

érke# pénzugyi transzferek hatékonysagat.

Gorogorszag és irorszag esetébefbéh elcsiszva ugyan, de megvaldsult egy restriktiv
fiskalis politikdhoz sziikséges dontések sorozatanlzan ezek motivacioja a két orszagban
kilonbo® volt. Persze az eredmény ugyanaz: az EMU-tagsagszhg esetében egy lels
elkotelezettsédt beszélhetiink, Gordgorszag esetében csak éldedbben az orszagban a cél
valdbban az EMU-tagsag volt, s nem eszkdz annaksazed8 implicit hozadékaival. Az EMU
tagsag mindenképp a tamogatasok hatékonyabb fellasat segiti. Kiléndsen Gorbgorszag
esetében az atlathatésag nagybéeeglitette a tamogatasok felhasznalasanak sikeétshéggzen
a kezdeti idszak rendezetlensége, szabalyozatlansaga a magasigpé transzferek nem

megfeleb felhasznalasdhoz, pazarladsahoz vezetett.
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5. tézis: A kozosségi transzferek hatékonysaganatoditasa az Eurdpai Unidn belfil
jelentbsen javitja a versenyt a piacokon, amely nem cs#djlett tagallamok szamara, deja

felzarkdzok szaméara is pozitiv hatassal bir. A hazattanulmanybdl nyert tapasztalataim alagjan

kimondhato, hogy a kozosségi transzferek folyo&itals a felzarkd6zd orszagok potencidlis

vasarlokkéa valnak, amely a verseny tovabbsédését eredményezi.

A magyar esettanulmany kidolgozasaval azt a kémslgstettem volna megvizsgalni, hogy
egy késbb, a keleti Bvités soran csatlakozott orszag mennyiben tudetjetltenni a vallalt
kotelezettségeknek, s egy transzformacios orszagnyiteen edsitette meg sajat nemzeti
pozicigjat, illetve mennyiben jarult (jarulhatotipzza a Kozdsség kozos piacanakibéséls
ered fejlodéshez.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott masik 9 orstaggaitt az Eurdpai Unidhoz. E tiz
plusz két orszag csatlakozésat keletvitésként emlegetik, amely hossz(bkeéiszitést tett
szikségesség mind tagallami, mind pedig k6zoszdégies. A keleti Bvitést megeizéen és azt
koveen a legfontosabb kérdés a koltségvetés atalakitdsgreforméalasa volt, amely Santos
szerint végul j6 irdnyt vett. Egyszersmind a kobézpolitika kapcsan sokkal inkabb kellene
gondolnunk innovaciodra, kdrnyezetvédelemre, enbéjeatra, sem mint a sz6 hagyomanyos
értelmében vett felzarkdz(tat)asra. Az 6rokos k&rdészerint a humarske finanszirozasa lenne
e a mindenhaté gyégyir, igazabol alaptalanna valifenti céltertletek meghatarozaséaval., A
2004-2006-0s tort koltségvetesiograk az U] tagallamok szaméara szamos egyedi, $ipecia
eljarast és kedvezmeényt jelentett, melyet a Kozps$sbbi tagallama szamara is elfogadhatova
kellett tenni. Ennek megvaldsitdsa természetesem vadt konnyi, hiszen a régi tagallamok
ragaszkodtak eddigi j0l megszokotbm@yeikhez és jogaikhoz, nettd haszonébvgmwzicidikhoz, s
csatlakozasi targyaldsok megkezdésekor nyilvanvaliba Kozésség szamara, hogy ezek hosszu
tavon - az Ujonnan csatlakozé orszdgok nemzetitossiagaik sokszfisége miatt — nem
tarthatdéak fenn, igy egy mindenre, de kulonosenlségvetés és a kohézios politika egészére
kiterjed széles kdr reformra volt szilkség, melynek megvaldsitdsa meégriént.

Magyarorszagnak, mint transzformacios orszagnakkéthivassal kellett szembenéznie a
rendszervaltozast koviEn. Egyrésiil a piaci atalakulds kihivasaival (azok nehézségéyje
feladataival, 0j tarsadalmi, gazdasagi és pénziigsendezkedésével), masrésaz informacios
tarsadalom és globalizacio kihivasaival. Hazankinek meg kellett talalnia helyét Eurépaban és
a vilhggazdaségban. E dualis kihivas széles &tkalmazkodast és tanulasi készség elsajatitasat,

0j intézményrendszer kialakitasat, a gazdasadgelithossz( tavu stabilizaciéjat igényelte
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hazanktol, melynek teljesitésére megoldast jelersekdzosségi csatlakozds, ami szamos U]
lehetiséget nyitott meg egy teljes jogu tagéllam szdméra.

A rendszervaltozast kovign - a kilencvenes évek eldjet- a gazdasagi féjtés igen
sokszirti képet mutat. Szemhgto terlleti fejlettségbeli kilonbségek figyelbek meg az egyes
régiok, megyék és kistérségek kozott. A dé@sbeli dualitds elsorban a centrumteriletek —
elsssorban a dvaros és kornyéke, valamint néhany dunantuli varogalamint a leszakado,
periférikus — észak-magyarorszagi, alfoldi — tetdkevonatkozasaban figyelldetneg. E dualitist
tovabb eésiti, hogy a leszakadod, periférikus terlletekerelgizked varosokhoz képest az
amugy is elmaradott és hatranybarSlgidéki tertletek kdzottdha kulonbseég.

A fejlett térségek a kulfoldi ke megjelenésének, a vallalkoz6i aktivitas és kaltl
meglétének, valamint a magasabb jovedelmi szintekk@szonhetik pozicidjukat, mig a
periférikus tertletek épp e képességek és adottddigoyanak. Az éiz6 feltételek hianya rossz
életminbséget, gyenge infrastrukturat és fejlesztési koridgphianyat eredményezett. Hazank e
terlleti fejlbdésbeli kulonbségek csokkentésének céljabol kdaavéltl a csatlakozasunkat
megebzéen és koveien is palyazhatott az Eurdpai Uni6tol, bar a pépziégzkdzok kore a
csatlakozasunkat kovetn némiképp megvaltozott. A 2004-2006-o8sighkban hazank az |.
Nemzeti Fejlesztési Terv Operativ Programjain kaigpalyazhatott kozosségi tamogatasokra,
egy az NFT-ben kidolgozott ex-ante jelentés alapjan

A vizsgalat koveti a széles korben alkalmazott szed, azaz rendre a keresletoldali,
kinalatoldali, a jovedelem-eloszlasi és termelékény valtozasokat. Vizsgaltam a tényleges
tamogatéasok és jovedelmek koncentraciojat, hat&émét és makrogazdasagi kovetkezményeit.
Ex-post vizsgalatom célja az volt, hogy bizonyitsam I. NFT sikerét vagy éppen annak
sikertelenségét, tényleges eredményeét vagy éppkozéletben megjeléntiulértékelését akar
negativ vagy pozitiv irhnyban.

A jovedelmi mutatok vizsgalatdnak eredményekérggaok kozti kilonbségek meélyillését
kaptam eredmeényul, hiszen mind az e@sefjutd GDP tekintetében, mind a legmagasabb és a
legalacsonyabb GDP-vel rendelkeZgiok GDP-jének hanyadosainak kiszamitasakoradast
tapasztaltam a NUTS2 régiok kozott. Hasonlo eregmgntattak a Robin-Hood indexek is az
elmult 6 évben, hiszen a jovedelmek egyre nagyobézadékat kell atcsoportositani a
.gazdagabb” regiokbdl a szegényebbekbe ahhoz, harpk kiegyenlitdjenek. Sajnos a
tamogatasi iflszakban sem csokkent a fejlettségbeli kulonbsémetidkaja.

Az eurdpai kohézios politika masik télkitizése a foglalkoztatottsag javitasa, igy ezzel
egyltt a munkaér piacot leir6 mutatok javitdsa. A foglalkoztatdatar megfeld szintjének
elérése a kohézios politika egyik legfontosabbitiélese. A Fejlesztési Terv ex-ante jelentése a
foglalkoztatottak szamanak ndovekedésére szamBtbiB00 bre tette a tmogatasok kiutalasanak
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kovetkeztében a novekedés nagysagéat. 200042006-ra csupan 0,4%-kal emelkedett a
foglalkoztatasi rata. Az adatok alapjan az ex-getentésben meghatérozott névekedés ugyan
ténylegesen megtortént, azonban ha ezt elfogadphkor feltételezzik azt, hogy a
foglalkoztatasban bekodvetkezett pozitiv valtozaglkodja csak a tamogatasok kiutaldsanak ténye
és minden egyéb tényizfigyelmen kivil hagyunk. Ez a feltételezés azanbam allja meg a
helyét, hiszen egyéb nemzeti munkapiaci intézkedések, hazai — tamogatas nélkil mégukd
— vallalkozasok altal kialakitott munkahelyek isegmalosultak. A regiondlis kilonbségeket
vizsgélva konvergenciat figyelhetink meg, egyetlegy régidban tapasztalhatjuk csak a
foglalkoztatasi rata csokkenését. llyen pozitiv es#kil nem szamolhatunk be a
munkanélkiliségi rata esetében, hiszen a tamogakEsiakban minden régiéban emelkedett a
munkanélkiliek aranya.
tapasztaltam, azaz a nagy teruleti kiilénbségekéteis a tAmogatasok elosztasa egyenletes.

Mindezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottamgyhMagyarorszag tanulhat és tanulnia
is kell Gorogorszagtol és irorszagtol, hiszen Magsszagon egy belsigazgatasi, fejlesztési és
onkorméanyzati reform szikséges egy szigoru fiskaditikaval karoltve. Olyan reformokra és
politikara van szikség, amely alkalmasséa teszi ria#a olyan szerkezeti valtozasok
véghezvitelére, mely soran a tradiciokba beépi#hetir Eurdpai Unié gyakorlatahoz igazitott
regionalizmus egyedi értékei.

A tovabbiakban azonban célsielenne kutatdsokat folytatni, hogy a Kodzdsség altal
folyésitott Osszegek hatasat valdban egy-egy,védledaz adott tagallam esetében ceélszer
vizsgélni, vagy sokkal inkabb érdemes lenne-e aok$gg szempontjabol elvégezni olyan

szamitasokat, amelyek a k6zds pideidesenek (nagysaganak) meghatarozasara iranyulnak.

Az elmult iddszakban a kohézios politika kozosségi kdltségvetéabanyanak novekedése
volt megfigyelhed: az ebz6 idészakban 50 milliard eurot koltottek erre, de a kkegben mar
csaknem 200 milliard eur6t kivannak a kohézidstiali céltertileteibe beruhézni. Az egyes
beruhazasok tamogatdsahoz és végrehajtdsdhoatépsi megkozelitésre van sziikségéseEbr
is a jobb atlathatésadg érdekében a nemzeti kohétrdségiak kidolgozasa elengedhetetlen,
melyek elkészitésében nem csak anyagi segitsédlenygtani a Kozosségnek. A nemzeti
kohézids stratégiak elkészitéséhez és sikeres hajtasahoz politikai elszamoltathatdésag
szilkséges, amely megfelel a lisszaboni programleghatarozottaknak.

A megvaltozott tamogatasi terlletekhez egy egydegés ardnyaiban is a vilhggazdasagi

tendenciakhoz igazodo szabalyozast kivan bevezetjivbben az EU: megreforméalnak a
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vezetési, a finanszirozasi szabalyokat, egyisi#enék és minden tAmogatasi tertiletnek megfelel
mélyséd monitoring rendszert dolgoznanak ki.

Lathatd tehat, hogy a gazdasagi és tarsadalmi Eglmrségek csokkenése gyorsuld
tendenciat mutat az elmult 15 évben az elmélyd minden teruletre kiterjgdkohézids politika
kovetkeztében, melynek dinamikaja — afremutato jelentések és reformok alapjan — toredkenn
latszik a 2007-2013-as koltségvetési ciklusban méeekv kozossegi, nemzeti és helyi (régiés)
kotelezettségvallalasoktol fugen.

Az unios tamogatdsok rendszerének hianyossagaimd Rizosségi mind pedig nemzeti
szinten felfigyeltek az elmult években, melyek lgk@bolésére a 2007-2013-ashsdakban
szdmos reform megvalositasara sor kerilt. Ezekrug§aosségi szindt indultak el, de hatdsukat

nemezeti szinten lehet és kell érezni, s megvakisitéobbsége is nemzetéllami szinten toérténik. E

s sz

s -

erositése, a vildggazdasagi poziciéstése; a masik pedig a nemzeti é€s helyi szintemeié
kulonbségek csokkentése, a tagallami szinten mégiwtt (a kozosseégiekkel sszhangban)lév
prioritasok érvényesitése. A politikusok feladatagaadasagi novekedés és a jovedelem-
Ujraelosztas  kulonvalasztdsa a  Strukturdlis  Alapbkbfinanszirozhaté  programok
meghatarozasakor (Santos, 2008).

Szembdind, hogy a tdbb nemzetallam 6sszefogasaval kidolgazé&erub kozossegi
kohéziés politika sikere @lsorban nem a Kodzosséptfligg s nem is a pénzugyi transzferek
monoton novekedésének koszowhetsokkal inkdbb a nemzetek, orszagok, tagallamok
szerepvallalasa, elkotelezettsége és nemzeti ssfgai befolydsoljdk. Egy igen jol kidolgozott,
mindenre Kkiterjed stratégia is elbukhat a gyakorlati megvalésitaskoni minden esetben
tagallami szinten valésul meg. A 2007-2013-assihk ceélkitizései a nemzeti és helyi (régio)
szint megefsitése, a prioritasok hozzaigazitdsa a kozOsséliklo®z, a végrehajtasi és
monitoring rendszer hatékony atdolgozasa, s nensditsorban a tdmogatasokban részesul
szerepbk felkészitése.

A kozosségi tamogatasok kétsegtelenil segitettégadlamok felzark6zasat, azonban azok
sikere a torténelmi, kulturdlis adottsdgok wregsével, az intézmények helyi sajatossagait
megtarto rendszer kidolgozasaval éskidtetésével lehetséges. E mellett azonban mingenké
szukséges leszogezni, hogy a tagallamolédégének soran nem beszélhetiink egy torténelmi
eleve elrendeltsédr, hiszen az esettanulmanyok mindegyike, de kilénbaz ir és gorog
empirikus elemzeés bebizonyitotta, hogy egy alacabbyovedelemszinit indulo orszag is érhet
el kimagaslé eredményeket, azaz a tAmogatasok dmtéielhasznalasaval jeléist mértekben

korrigalhatéak a mult rossz eredményei.
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A 2007-2013-as ifszak azonban szamos tagéllam és a Koz0sség széntgufeladatokat
jelent, hiszen a kohézios politika Iényegében &pyvonalakatiizott ki maganak, s a kordbbihoz
hasonld, nagy mértékagallami tamogatasok kora - udgwnik - lejart. A netto befizéi orszagok
— gazdasagi termelésik visszaesésének kovetkeztélesebb O0sszegek befizetésére lesznek
képesek, rdadasul a tagallamok szamariskilbsével is sikil a kifizetésre varé tAmogatasok
kore. A tamogatasok nagysaganakksgesét sulyosbitja tovabba az a vilaggazdasagmiago
miszerint az EU-nak a legversenyképesebb régidrelk l&nnie, amely ellent mond(hat) a
tagallamok fejlesztésének, &jlésének. Az id szorit. A jovwben valdszith nem lesz lehéség
egy tagallam majd’ két évtizedes tamogatasara (mintGorogorszag esetében), hiszen a
prioritdsok megvaltoztak, a tagallamok tirelme gyfutt, s mas feladatok varnak a Kozosségre.
Molle (2008) cikkében az innovacio tamogatasabga &felzarkozas leh&tégéet mind tagallami,
mind kdz6sségi szinten, s az innovacios és a kobgmlitika megfeldél szinti 6sszehangolasat
hangsulyozza.

A koOzOsségi és nemzeti regionalis politikak tanulggzasat kévéen egy dologban
biztosak lehetlink. Modellvaltasra van szikség, nmtengsuly eltolodast jelent a kdzdsségi
gyakorlatban. A nemzeti sajdtossagok megtartasgs/absitésével minden orszagnak meg kell
talalnia helyét a Kozésségen belil, hiszen a tagéalk egységesitése nem vezet hosszu tavon
sikerhez. A hosszu tavu siker kulcsa egy gazdasapgolitikai szerkezetvaltast kdgen kialakult
relativ kiegyenlitdés a régiok és a tagallamok kozoétt, melynek sarérér megléy kulturalis,
emberi, geopolitikai tényéket hangsulyozzak, s egy torténelmi hagyomanyokiiegzked
intézmeényi, bels gazdasagpolitikai koncepcid keril kidolgozasra.

A Lisszaboni Stratégia sikeres végrehajtasanaksku& regiondlis €s innovacios politika
0sszehangoldsa mind vertikalis, mind pedig horé&atszinten a régiok heterogenitasanak
figyelembe vételével. Azok a régiok, pl. Hollandaabilletve Franciaorszagban, amelyek sikeres,
azaz fejlett régioknak mondhatodak, felismerték egditika konzisztencidjanak szikségesseget,
s ennek keretében a kozpontbol kiemelve regiorsdistre emelték at az egyetemek, a K+F
kozpontok iranyitasat.

A disszertacioban bemutatott szakirodalom mindegyak kohézids politika reformjanak
szikségességét dllitfa fokuszba, azonban termésrpeteannak eltérések annak maodjaban,
irhnyaban és mélységében. Egy bizonyos:

A Koz6sség és minden tagallam feladata csak ez:lekélyegyerdiség €s esélyteremtés;
a felzark6zas és felzarkoztatdas érdekében mindaetsiéges; pénzigyileg és gazdasagilag
elfogadhatd eszkozt kell felhasznélni és kozvetitendrsadalom széles korei felé a meglév

nemzeti sajatossagok megtartasaval.
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