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Bevezeto
gondolatok

Immaron egy jo emberoltd telt el azota, hogy a Ptk. 1987-es
modositasaval bekeriilt néhany alapitvanyi szabaly az akkor hatalyos
kodexbe, ezaltal — négy évtizedes ,,szamiizetés” utan az alapitvany
intézménye Ujra része lett a magyar jogrendszernek.'

A civil szféra jelentdségét felismerve szamos kutatas és elemzés indult,
részben az MTA, részben az egyetemek és kutatointézetek keretein beliil.?
(Ezekre tobb melyiitt mi is hivatkozunk.)

Ez a kari jegyzet az iskolai alapitvanyok témakorében folytatott
kutatdsaink kapcsan sziiletett azzal a céllal, hogy atfogdan elemezze a
magyar alapitvanyi jog kialakulasat és fejlodését, no és az uj Polgari
Torvénykonyv hatalybalépését kdvetden ezen civil szervezeteket érintéen
bekovetkezett  torvényir  valtozasokat, tovabba  interdiszciplinaris
moddszerekkel mutassa be az iskolai alapitvanyok megalakulasat, azok céljait
és konkrét tevékenységiiket.?

ok ok

Magyarorszagon ma kozel huszonnégyezer alapitvany — ezen beliil
harom-négyezer iskolai alapitvany — miikddik. Ennek ellenére az
alapitvanyok jelentdségét - sajnalatos modon - mégsem értékelik megfeleld
sullyal. A maganszemélyek, jogi személyek (és egykoron a jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagok® altal, tartds és
kozérdekii célra® biztositott induld vagyonnal alapitott alapitvanyok - és az

' Azt a néhany paragrafust azonban maga a bir6i gyakorlat toltdtte meg valds jogi tartalommal,

megteremtve ezzel a magyar jogrendszer egyetlen precedensjogat.

2 A civil szférat érintéen a Debreceni Egyetem keretein beliil is tobb kotet, kari jegyzet latott napvilagot. A
szerz6 tollabol példaul: A tarsadalmi szervezetek joga (2006), Az alapitvanyok joga (2008), A kdzhasznt
szervezetek joga (2013), Az egyesiiletek joga (2015), Mi lett veled kdzalapitvany? - Tanulmanyok a
kozalapitvany intézményérdl (2016), Adalékok a civil szervezetek legtijabb szabalyozasahoz (2017).

3 Mér itt is megjegyzem, hogy a konyv empirikus részében bemutatott kutatisaink a Debreceni Egyetem
Interdiszciplinaris Tarsadalom- és Bolcsészettudomanyi Doktori Iskola Neveléstudomanyi Programjanak
keretében kezdddtek, s a konyv megirasakor is felhasznaltam a 2008-ban - summa cum laude eredménnyel
- megvédett PhD-disszertaciom egyes fejezeteit. Természetesen az azota bekdvetkezett valtozasokat rendre
beépitve, a jogalkotasi folyamatokat a mai napig végig kisérve.

4 Korabban a jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagok a betéti tarsasagok és a kozkereseti
tarsasagok is létrehozhattak alapitvanyokat. 2014. marcius 15. utdn ezek is jogi személyek lettek,
kovetkezésképpen azota alapitvanyt mar csak maganszemélyek és jogi személyek hozhatnak 1étre.

5 Az alapitvanyok legalis definicidja, a Polgari Torvénykonyv (Ptk.) 74/A. § (1) bekezdése alapjan. Az j
Ptk. szerint azonban mar - a korabbi szabalyozassal ellentétben - alapitvany nem csak tartos kdzérdekii
célra, hanem - két alapvetd kivétellel - 1ényegében barmely célra, tehat magancélra is 1étesithetd. Az egyik
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orszaggylilés, a kormany és a helyi Onkormanyzatok altal kozfeladat
ellatasara létrehozott kozalapitvanyok® - az élet szinte minden teriiletén jelen
vannak. Van koztiik helyi €és orszagos jelentdségli. Van amelyik néhany
tizezer forinttal és van amelyik sokmillidrdos vagyonnal rendelkezik.
Ezerszamra miikodnek kulturalis, oktatdsi és tudomanyos, egészségligyi €s
szocialis indittatdsu, miiemlék- és kornyezetvédd alapitvanyok. Ezek az
alapitvdnyok elismerten kozérdekli céljaik megvaldsitasa érdekében
szervezni, mozgodsitani képesek sziikebb-tdgabb civil kornyezetiiket,
Osszegyljtik a nemes célra szant, am kiilon-kiilon hatékonyan fel nem
hasznalhat6 adomanyokat, s meg-megijuld vagyonukkal tarsadalmilag
kiilondsen fontos célokat finansziroznak.

ok

Az alapitvanyokra vonatkozd jogszabalyok kritikai elemzése, a
jogalkotas trendjeinek folvazolasa, tovabba a dokumentumelemzés és mas
vizsgalati modszerek altal végzett kutatas eredményeinek bemutatdsa
Magyarorszdgon még ma is igencsak hidnypotlonak szamit.

Mig a polgari jog alapintézményeinek kiilon-kiilon is szinte kdnyvtarnyi
szakirodalma van, addig az alapitvanyokkal (és a kozalapitvanyokkal)
kapcsolatban feltinden kevés szakmai-tudoméanyos elemzés latott
napvilagot. Ennek oka — e jogteriilet viszonylagos wjdonsigan kiviil —
kétséget kizardan az alapitvanyokra vonatkozo szabalyozas rendkiviil gyors,
rdadasul sokszor sz€lsdséges valtozasaiban, nem kevésbé a birdi gyakorlat
nemritkan ellentmondasos megoldasaiban keresendd. Voltaképpen senki
sem vallalkozik szivesen arra, hogy egy alapos kutatdomunkaval, a birdi
gyakorlat elemzésével 0sszeallitott alapitvanyi jogi monografiat irjon, amely
mar a megjelenése pillanatdban — vagy legyiink kegyesek — nem sokkal
azutan mar meghaladottnak, elavultnak mindsiilhet. J6l jellemzi a helyzetet,
hogy a legtekintélyesebb alapitvanyi jogi kézikonyv (Bir6-Csizmar 1998)
potlapozhatoan jelent meg, s a kiadd” mar egy bo évtizeddel ezel6tt tal volt
a negyvenegyedik potlap-csomagon is.

Az oktatasi, vagy iskolai alapitvanyokra vonatkozd jovobeni atfogd —
jogi, szociologiai és gazdasdgi szemponti — kutatds tervezésérdl sincs
tudomasunk. Ennek oka nagy valdszintiséggel abban keresendd, hogy bar

korlatozas az, hogy alapitvany gazdasagi tevékenység céljabol nem Iétesithetd, gazdasagi tevékenységet
csak célja megvalositasaval Osszefiiggésben - azaz nem els6dlegesen - végezhet. A masik jelentds korlat,
hogy a cél nem szolgalhatja az alapito, a csatlakozé €s a torvényben meghatarozott tovabbi személyek
érdekeit.

6 A kozalapitvanyok legalis definicidja a 2006. augusztus ho 24. napjaig hatalyban volt Ptk. 74/G. § (1)
bekezdésén alapul.

7 Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiado, majd pedig jogutodja a KIK-KERSZOV.
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majd minden hetedik alapitvany e teriileten (is) tevékenykedik®, az iskolai
alapitvanyok meglehetdsen ritkan kerlilnek a média fokuszaba. A
kozfigyelmet foglalkoztatd visszaélésekre veliikk kapcsolatban szinte soha
nem dertiil fény, hanem ,,sziirke eminenciasként” teszik a dolgukat. Céljaik
egy-egy alap- vagy kozépfokli oktatasi intézményhez kapcsolddnak,
eredményeik ¢és gondjaik is ,.csak” egy viszonylag sziikebb kozdsség
szdmara fontosak.

Am éppen azért, mert majd minden hetedik alapitvany iskolai
alapitvanynak tekinthetd, s mivel céljaik és eredményeik alapjan igencsak
fontos tarsadalmi szerepet toltenek be, kutatdsukra, tobb szempontu,
multidiszciplinaris elemzésiikre feltétleniil sziikség van. Erre néhany évvel
ezeldtt — kozel két évtizednyi, a civil szférat és benne az alapitvanyokat
érintden végzett szakmai gyakorlat, és tobb évi kutatbmunka utan — az
Interdiszciplinaris Tarsadalom- és Bolcsészettudomanyi Doktori Iskola
Neveléstudomanyi Doktori Programjanak keretében tettiink kisérletet.

Ezuttal pedig szem eldtt tartva az alapitvanyi jog allando — ¢és
meglehetdsen gyakori — valtozasat, a hazai civil szférat, benne az oktatasi és
iskolai alapitvanyokat érinté legujabb valtozasokat vessziik gorcsd ala,
melyekbdl kétségkiviil kirajzolddik egy jovObe mutato trend is.

koK

A vélasztott témank szignifikansan multidiszciplinaris jellegii, az iskolai
alapitvanyok szines vildgdnak kutatdsa is kétségkiviil ilyen modszereket
igényel, ezért egymas mellett alkalmazzuk a kritikai €s Osszehasonlitd
jogtudomany, valamint a tarsadalomtudomanyi kutatasok® modszereit.

Az alapitvanyt, e kivételes tarsadalmi bedgyazottsagu, kiilonleges
jogintézményt a leird6 €s az 0Osszehasonlitd jogtudomany moddszereivel
kivanjuk bemutatni. Nem kis kihivast jelent ez, tekintettel arra, hogy az
alapitvanyi jog hosszi évtizedeken &t az egyetlen precedensjog volt
Magyarorszdgon. Ennek szabdlyai jellemzéen nem térvénykonyvekbdl,
hanem legfels6bb birosagi allasfoglalasokbol, jogegységi dontések és
birdsadgi hatarozatok szazaibol voltak kihdmozhaték. Az ellentmondo,
illetdleg egymast rovid idOn beliil modositod birdi dontésekre tekintettel mar
Onmagaban az intézményre vonatkozo joganyag, az alapitokkal és a
vagyonkezeldkkel szemben érvényesiild elvarasok megallapitasa sem volt
egyszerl feladat. Kétségkiviil sokat javitott e helyzeten az 0j Ptk.

Ugyanakkor a jogi hattér bemutatdsa és elemzése kapcsan nem kis
nehézséget okozott, hogy az iskolai alapitvanyok talnyomé tobbsége 2014.
marcius 15. el6tt, azaz a ,,régi” Ptk. hatdlya alatt jott 1étre, am az sem

$ A Legfébb Ugyészség Egylet-programja alapjan szamitott arany.
 Meghatarozoan Earl Babbie Magyarorszagon is elterjedt terminologiai alapjan. (Babbie 1995)

9



hagyhaté figyelmen kiviil, hogy azota mar az ,,0j” Ptk-val van dolgunk.
Tovabb szinezi, vagy inkabb arnyalja a helyzetet, hogy az alapitvanyi jog
mas fontos jogszabalyai rendkiviil gyakran mddosultak, rdadasul a biroi
gyakorlat is meglehetdsen valtozékony volt.

Elemzéseink soran egyrészt a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal
kozzétett, masrészt a Legfébb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazési és
Informacidés Foosztalydnak Egylet-programjabol, illetéleg a birdsagi
nyilvantartdsokbol valdo — és tobbnyire még nem publikalt - adatokkal
dolgoztunk. Earl Babbie irja, hogy ,a meglévd statisztikdk elemzése
nagymértékben maguknak a statisztikdknak a mindségén mulik, hogy
pontosan mérik-e azt, amit az allitdsuk szerint mérnek”. Maga is ramutat,
hogy ,a tekintélyes kormanyzati statisztikai tdbldzatok néha nagyon
pontatlanok”. (Babbie 1995, 361) A nagyfokt latencia pedig az
adatallomany hitelességét, illetéleg alkalmazhatdsagat hossz idOn keresztiil
alapjaiban kérdojelezték meg.'”

A jegyzet masodik részében harmincnégy Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében mikodo iskolai alapitvanyt vesziink gorcso ala.'!

Kutatdsainkhoz jellemzden az Gn. tobblépcsds, rétegzett, véletlenszerii
mintavételt'? alkalmaztuk. A rétegzett mintavétel arra szolgal, hogy
nagyfoku reprezentativitast érjiink el, csdkkentsiik a mintavétel varhato
hibait. ,,A rétegzett mintavétel garantdlja, hogy a rétegképzd valtozok
megfelelden legyenek reprezentdlva, hogy ezaltal jobban legyenek
reprezentalva mas, veliik Osszefliggd valtozok” — mutatott r4 Earl Babbie.
(Babbie 1995, 225-226) Amilyen mértékben pedig sikeriil csoportjainkat
homogén rétegekbe rendezniink, Ugy csokken annak a IépcsOnek a
mintavételi hibaja. (Babbie 1995, 234) A vizsgalt iskolai alapitvanyok
kivalasztasanal torekedtiink arra, hogy legyen koztilk megfeleld aranyban
kisvarosokban miikodo €s kis- és nagykozségekben tevékenykedd is. Legyen
altalanos iskolai, legyen kozépiskolai, legyen koztiik ingatlannal biro,
kozhasznt és kozalapitvany is.

*k oK

10 Torvényességi feliigyeleti, milkodés-feliigyeleti vizsgalataik soran az tigyészek évente szdzszamra
nyujtottak be intézkedéseket amiatt, hogy a mar jogi személyként a birdsagon bejegyzett alapitvanyok a
KSH-hoz, de olykor még az APEH illetékes igazgatésagahoz sem jelentkeztek be.

' Egy mintabol akkor vonhatunk le hasznalhato kovetkeztetéseket a teljes sokasdgra vonatkozoan, ha a
mintanak Iényegében olyan az Osszetétele, mint az alapsokasdgnak. Kovetkezésképpen a minta akkor
reprezentalja azt az alapsokasagot, amelybdl vették, ha a minta dsszesitett jellemzdi jol kozelitik a sokasag
ugyanezen 0sszesitett jellemzoit. (Babbie 1995, 203-206)

12 Earl Babbie terminologiaja (Babbie 1995, 230-234).
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Ez a kari jegyzet nyolc fejezetbdl all, érdemi része azonban kétségkiviil
harom nagyobb tartalmi egységre tagozodik.

Az elsO részében (az [-IV. fejezetben) - a nonprofit szektor kialakulasat,
tarsadalmi szerepét €s jellemzdit f6lvazolo tarsadalomtudomanyi elméleti
alapvetést kovetden - az alapitvany majd pedig a kozalapitvany és a
kozhasznu szervezetek jogintézményét elemezziik, a kritikai jogtudomany
modszereivel.

A masodik részében (a V-VII. fejezetekben) - az iskolai alapitvanyokat
érintd - sajat kutatdsainkrol adunk szdmot. Itt elemezziik a térvényességi
tapasztalatokat, majd pedig egy 6sszegz0 fejezetben'® kiséreljiik meg levonni

A harmadik részében (a VIII. fejezetben) a hazai civil szférat, benne az
oktatasi és iskolai alapitvanyokat érintd legujabb valtozasokat vesszik
goresd ala, melyekbdl kétségkiviil kirajzolodik egy jovObe mutatd trend is.

Az egyetemi kari jegyzet szerves részét képezi a 2022 szeptemberében
lezart — am a 2023-ban hatalybalépd valtozasokat is figyelembe vevo -
jogszabaly-gylijtemény, mely az alapitvanyokra vonatkozd legfontosabb
torvények relevans részeit tartalmazza. Ez lehetvé teszi, hogy a hallgatok
¢s az érdekldddk a kapcsolddo joganyagot ,.eredetiben, egyben” lassak, s
adott esetben — akar majd a mindennapi gyakorlatban — hivatkozhassanak a
megfeleld jogszabalyhelyekre.'*

A jegyzet végén az Irodalomjegyzékben - a téma multidiszciplinaris
jellegének megfeleléen - eldbb a feldolgozott jogszabalyok és birdsagi
hatarozatok, majd a felhasznalt szakirodalom kapott helyet.

Itt helyeztiik el — a tovabbi kutatast megkonnyitendd - a szerzd e témaval
foglalkozo6 publikacidinak jegyzékét is.'®

koo

A jegyzet elsésorban ,,Az iskolai alapitvanyok™ és ,,A nonprofit
szervezetek joga” tantargy szamara késziilt, de — kiilonos tekintettel az
iskolai alapitvanyok gyermekvédelmi é€s szocidlis szerepére - haszonnal
forgathatjak az apolas és betegellatas, az egészségiigyi prevencid, tovabba a

13 Az emlitett 6sszegzd fejezet a VL.

14 Mindamellett bizton allithatjuk, hogy a tananyag elsajatithatd a vonatkozd térvényszovegek kikeresése
nélkiil is.

15 Hangsulyozottan csak a civil szféraval foglalkozd konyveket és konyvrészleteket, tanulményokat,
szakcikkeket, valamint egyetemi oktatasi segédanyagokat felsorolva.
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szocialis munkds szakokon a csalad- €s gyermekvédelem tantargycsoport
kapcsan is.

Szandékaim szerint segithet ez a konyv a nonprofit szervezetek
jogaval, a civil szervezetek birdsagi torvényességi feliigyeletével valo
mélyebb ismerkedésben is, igy kiilonosen az ilyen témakat valasztd
szakdolgozdknak, tovdbba a gyermekvédelem ¢és a szocialis ellatas
intézményeit, azok tdmogatasi rendszerét kutatOknak egyarant. Szamot
tarthat azonban a gyermekvédelem, a szocialis szféra vagy akdr az
intézményi nevelés és oktatas teriiletén dolgozo szakemberek érdeklddésére
is. Az empirikus vizsgalat €és a jogi hattér feltarasa, illetdleg bemutatasa
pedig fontos €s érdekes lehet egyrészt az oktatasi intézmények vezetdi, az
oktatasi programok miikodtetdi, masrészt az alapitvanyokban tevékenykedd
civilek szdmara is.

dr. Sipos Ldszl6 PhD

docens, a MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsdg tagja
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I. AZ ALAPFOGALMAKROL

Jegyzetiink legelején a témank szempontjabdl legfontosabb fogalmak
definicidit!® az alabbiakban vessziik sorra.

I.1. Az alapitvany

Az alapitvany 6nallo jogi személy, amely az alapito okirat 4ltal megjelolt
tartos kozérdekii cél megvalositasahoz sziikséges vagyonnal rendelkezik,
azzal onalldan gazdalkodik. (Bathory-Falus 1997, 1. 45)

A kozalapitvany

A kozalapitvany olyan alapitvany, amelyet az orszaggytlés, a kormany,
vagy a helyi €s kisebbségi onkormanyzat kozfeladat ellatasdnak folyamatos
biztositasa céljabdl hozott 1étre. (A Polgari Torvénykonyv egykori legalis
definicidja'”)

[.2. Az iskola

Az iskola'® a kdzoktatasi rendszer also €s kdzépso szintjén a nevelési €s
oktatasi feladatokat funkciondlisan ellatdé intézménytipusok Osszefoglalo
neve. Miikodését torvények és rendelkezések szabalyozzak, a benne folyo
oktato-neveld munkéat szakszerlien képzett pedagogusok végzik. (Bathory-
Falus 1997, 11. 83.)

A képze€s szintje szerint az iskoldk kozt megkiilonboztethetd:

a./ alapfoku iskola, mely az alapkészségek elsajatitasat teszi lehetdve,
illetve alapveté miuveltséget ad a tanuldk szamara, s tovabbtanuld
novendékeinek megalapozza a tovabbi tanulmanyaikat. (Az alapfoku oktatés
elvégzése a legtobb orszagban a tankotelezettség része, elvégzésiiket torvény
teszi kotelezové.)

b./ kozépfoku iskola, amely az alapfokt iskolaban tanultakra épitve az
altalanos miiveltséget teszi teljesebbé és/vagy felsdfokti tovabbtanulasra

16 Leginkabb a torvényi (legalis) és a neveléstudomanyi definiciokra hagyatkozva.

17 A Polgari Toérvénykonyv 2006. augusztus 24-ével hatélyon kiviil helyezett 74/G § (1) bekezdése szerint.
18 Iskola, a latin Schola szobol, az a hely, ahol az ifjlisdgot egyiittesen tanitjak™ — irta 80 éve a Tolnai
Vilaglexikon (Tolnai VII.218). A Cambridge Enciklopédia szerint ,tanitdsra alkalmas hely, rendszerint
annak alapjan szabalyozzak, hogy altalanos vagy kozépiskolai korosztalyt foglalkoztat-e.” (Crystal 1992,
273)
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készit el8, vagy kozépfoku szakmai jellegli képzést (is) ad.”” (Bathory-Falus
1997, 11. 83-84.)

Fenntartoik szerint megkiilonboztethetd:

a./ allami/onkormanyzati iskola, amelynek miikodését az allam kdzponti
¢s helyi szerveinek torvényei €s rendeletei szabalyozzdk, s fenntartdsat az
allami és onkormanyzati koltségvetés biztositja,

b./ felekezeti iskola, amelynek fenntartdja valamelyik vallasfelekezet,
miikodését is ez szabalyozza az é4llami eldirdsok figyelembevételével, az
allam feliigyeleti joganak elismerésével, s részben bizonyos mértékii - tobb
orszagban jelentdés mértékli — allami tAmogatéssal;

c./ alapitvanyi vagy maganiskola, melynek fenntartoja alapitvany vagy
maganszemély, s szintén az allami eldirdsok figyelembevételével €s részbeni
allami tamogatassal miitkodik. (Bathory-Falus 1997, 11. 84.)

[.3. Az iskolai alapitvany

Az iskolai alapitvany (vagy ahogy a Pedagdgiai Lexikon emliti: az
iskoldkban 1étrehozott alapitvany) alatt az altalanos- €és kozépiskoldkhoz
kapcsolodo, azok miitkodeését segitd, adott esetben finanszirozd, a raszorulod
¢s/vagy  tehetséges  tanuldkat  tdmogatd  alapitvanyokat  értjik.
Megjegyzendd, hogy az iskolai alapitvany nem valtoztatja meg az iskola
alapmiikodését, bar célja lehet az alapfeladatok ellatdsdhoz sziikséges
feltételek javitasa is. (Bathory-Falus 1997, 1. 45-46)

[.4. Az alapitvanyi iskola
Az alapitvanyi iskoldkon a valamely alapitvany éltal fenntartott alapfoku
oktatdsi intézményeket ¢&és kozépfoku iskolakat értjiik, amelyeknek

szellemiségét, programjat, szervezetét ¢s modszereit az alapitok hatarozzak
meg. (Bathory-Falus 1997, 1. 45-46)

1.5. Az oktatas

A hétkdznapi értelmezés szerint oktatdsnak leggyakrabban valamely
informaci6 (tudas) — altaldban nagyobb mennyiségben torténd, rendszeres,

9 Megjegyzésre érdemes, hogy Magyarorszagon a szerkezeti véltozasok, a hat- és nyolcosztalyos
gimnaziumok elterjedésének kovetkeztében az alapfoku és kozépfoku iskolak kozotti hatarvonalak a
kilencvenes évek elején eltolodtak.
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esetleg intézményesitett— atadasat nevezziik. A pedagodgia szerint az oktatas
a tudas intézményesitett atadasat jelenti. (A wikipédia ,,Oktatds”
cimszavanak definicioi szerint.)

Mar itt is hangstlyozni kivanjuk, hogy jegyzetiink - és kutatdsunk -
targyat kizardlagosan az iskolai alapitvanyok (illetdleg kozalapitvanyok),
mint az alap- és kozépfoku oktatasi intézményeket, illetéleg azok tanuldit
tdmogato alapitvanyok képezik.

Szandékoltan nem volt targya a kutatasunknak az alapitvanyi iskola,
mely Onmagéban nyilvanvaloan nem alapitvany, hanem alap- avagy
kozépfokt oktatasi intézmény. Ennek alapitdsaban és/vagy fenntartasaban
kétségkiviil mar jatszhat szerepet alapitvany, de ezek vizsgalata egy jovObeni
kutatas témaja lehet. 2

20 Megjegyezziik, hogy ilyen kutatasrol, de még annak tervezésérdl sincs tudomasunk.

15



II. A CIVIL SZFERA KIALAKULASA

Bar a civil szféra napjainkig iveld fejlédéstorténetét — a kutatasainkat
bemutatd fejezettel megszakitottan — két részletben targyaljuk,
kiindulépontként a civil szervezetek definicidjat itt kell megadnunk. A
jelenleg hatalyos, s még mindig az ,,4j” jelz6vel illetett Civil torvény?!
hatalybalépésével a torvényhozd egyértelmliien meghatdrozta a civil
szervezet fogalmat.”?> Ennek a legalis definicionak a 2014. marcius 15.
napjatol hatalyos szovegébdl?® fakadoan:

CIVIL SZERVEZET:

e civil tarsasag,

e a Magyarorszagon nyilvantartasba vett egyesiilet
- a part,
- a szakszervezet és
- a k6lesonos biztosito egyestilet kivételével,

e az alapitvany
- a kozalapitvany €s
- a partalapitvany kivételével >4

A magyar nonprofit szektor, ezen beliil a civil szervezetek kimeritd
elemzésére e konyv sziik kereteire tekintettel nem vallalkozhatunk,
folvazoljuk azonban a nonprofit szektor kialakulasat, szerepét és jellemzait.
Sorra vessziik a civil tarsadalom, a nem-kormanyzati, a nonprofit, illetdleg a
civil szervezetek definicidit. Bemutatjuk a civil szféra magyarorszagi
fejlodésének sajatossagait és szakaszait, de szolunk a civil szervezetekkel
kapcsolatos kérdések eurdpai unios megoldésairol is. Tessziik ezt azért, hogy
kutatasunk targydnak, az iskolai alapitvanyoknak, mint specifikus
(jog)intézményeknek sajatos tarsadalmi beagyazottsagara,
tarsadalomtudomanyi  szempontbdl  értelmezett  kdrnyezetére  is
ravilagithassunk?. Ebben els6sorban a témaval tarsadalomtudomanyi és
nem kifejezetten jogtudomanyi szempontbdl foglalkozé kiilfoldi és hazai
szerzOk lesznek segitséglinkre.

2l Az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkodésérdl és timogataséarol
sz016 2011. évi CLXXV. torvény (hivatalos roviditéssel: az Ectv.).

22 A torvényt 2011. december 14. napjan hirdették ki, s az 2011. december 22-én 1épett hatalyba.

23 Megallapitotta: a 2013. évi CCXIIL. torvény 7. § (2) bekezdése.

24 Az Ectv 2.§ 6. pontja szerint.

% Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a tarsadalomtudomanyi szemponti megkdzelités
alkalmasabb az adott jogintézmény tarsadalmi kdzegének bemutatasara, a pozitiv jogi viszont rendiviil
nemzetspecifikus.
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II.1. Civil tarsadalom, civil szervezetek
— a fogalmak erdejeben

Altalanosan elfogadott nézet, hogy a demokratikus tarsadalmi
berendezkedés alappilléreit a civil szervezddések jelentik. (Foltanyi 2004, 9-
11, Szabo Maté 2000, 9)

A modern tarsadalmakban kivétel nélkiil fel is ismerték a civil tarsadalom
potolhatatlan szerepét. Szabo Maté szerint ,,A civil szervezetek... a nyugati
demokracidkban régdéta a demokratikus politikai  berendezkedés
nélkiilozhetetlen alkotoelemei, a tadrsadalom és a politikai intézmények
kozott kozvetitd politikai folyamat fontos szerepldi.” (Szabo Maté 2000, 9)

A civil tarsadalom jogfilozofiai 1ényegét a kovetkezoképpen fogalmazta
meg Kondorosi Ferenc: ,,A civil tarsadalmat olyan miikkod6 jogallamnak
tekintjiik, ahol kiemelkedé jelentésége van az emberi jogok
érvényesiilésének, €s a polgarok az altaluk alkotott szervezetekkel,
szervezeteknek nem  mindsiild  kezdeményezéseikkel — alakitjak,
befolyasoljak, vagy épp gyakoroljak a kozfeladatok ellatasat.” (Kondorosi
1998, 5)

A civil tarsadalomnak A. Arat6 és J. Cohen elemzései, valamint Markus

Miaria okfejtése alapjan az alabbi legfontosabb jellemzoit allapithatjuk meg:

e A civil tarsadalom olyan személy- és szervezetegyesiilések,

valamint ©6nallé szervezetek halozata, amelyek Iétrejottiik és

miikodésiik sajatos szabalyai szerint kiilonboznek az allam és a
gazdasag intézményeitol.

e A civil tarsadalom nem jelent allam nélkiili tarsadalmat. A koztiik
1év6 hatér a politikai viszonyoknak megfelelden valtozik.

e A civil tdrsadalom a magénszféraval sem azonosithatd. A civil
tarsadalom is nyilvanos szféra’®, de onkéntes és szabadon
valasztott tarsulasokon alapul. Egyarant alkalmas partikuléris és
altalanos érdeki ligyek megjelenitésére.

e A civil tarsadalom létezésének alkotmanyos-kozjogi alapjait a
jogallami miikodés®’, az érdekpluralizacio elismerése, az alapvetd
jogok szabdlyozasa ¢és érvényesithetoségiik lehetdségeinek
megteremtése jelenti.

26 Ennek kozkeletli magyarorszagi fogalma is van, ez az altalunk is hasznalt civil szféra.

2T Megjegyzésre érdemes, hogy a jogallami mitkodés zavarai a civil tarsadalom fejlédését is veszélyeztetik.
Elég itt utalni a megyénként eltérd biroi gyakorlatnak a civil szervezetek megalakulasat nehezité voltara,
avagy a masfél ezer kozalapitvanyt ért jogalkotasi kataklizmara, a rajuk vonatkozo joganyag Ptk-bol vald
torlésére. No ¢és arra, hogy a rajuk vonatkozo szabalyozas az allamhaztartdsrol szold 1992. évi XXXVIII.
torvény és egyes kapcsolodod torvények modositasarol szold 2006. évi LXV. torvény 1. § (1) - (6)
bekezdéseiben kapott helyet. (Kdzkeletli terminologia szerint egy tipikus ,,salatatérvényben”...)
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e A civil tarsadalom rendeltetése, hogy az altala megteremtett
nyilvanossag ¢és érdekartikulacios képesség felhasznaldsaval
szembesitse az allami akaratot az altala képviselt értékekkel,
torekvésekkel. (Kondorosi 1998, 44-46)

A civil tarsadalom fontos, mi tobb, potolhatatlan szerepét a modern
tarsadalmakban nemcsak felismerték, de el is ismerték. A demokratikus
tarsadalmi berendezkedés alappilléreit pedig a civil szervezddések jelentik.
Nem véletleniil, hiszen a civil szervezeteken — elsdsorban az alapitvanyokon
¢s a tarsadalmi szervezeteken - keresztiil valosul meg a hatékony ¢és
konstruktiv tarsadalmi parbeszéd, e keretek nélkiill pedig joéforman
elképzelhetetlen a tarsadalmi oOnszervezddés ¢€s kiilondsen az érdemi
tarsadalmi kontroll. Az allami intézmények ¢€s a tarsadalom, valamint az
egyének kozotti kapcsolatot a civil szervezetek teremtik meg, rajtuk
keresztiil valésulhat meg az egyéni részvétel, a kozvetlen demokracia.

A civil szféra demokricidban jatszott szerepét - Robert M. Jenkins
nyoman — az alabbi négy pontban foglalhatjuk 6ssze:

e A pluralizmus és a sokszinliség eldsegitésével a civil szféra a
demokracia nélkiilozhetetlen eleme.

e A civil szféra a demokracia fontos integrativ tényezdje. A civil
szféra az egyének egymas kozotti kapcsolatait hozza 1étre, €s az
igy kialakult csoportérdekeket 6sszekapcsolja nagyobb kozosségi,
illetve kozérdekekkel is.

e A civil szféra a kormany tulkapésait kontrollalja. (Ez az allaspont
a nyolcvanas ¢évek kelet-kozép-europai mozgalmainak a
legk6zvetlenebb eredménye.)?®

o A civil szféra eldsegiti az egyének részvételét a kozosségi
intézmények miikodésében. Ez a részvétel nem csupan az elébbi

harom szerep elérésének eszkoze, hanem Oonmagaban is érték és
cél. (Jenkins 1997, 7-9)

A szakirodalom a nonprofit szektorral szemben hdrom alapvetd
kritériumot fogalmaz meg. Ez a harom kritérium:
e a profitosztas tilalma®,
e anem kormdanyzati jelleg €s
e az intézményesiiltség jogi személlyé valasi fokozata.
Tovabbi — kiegészitd - elemei a nonprofit szektort alkotd szervezeteknek:
e az Onkéntesség,
e akozjo szolgalata (kozcélusag, kozhasznusag),

28 S6t, a civil szféra — kiilondsen a kornyezet- és varosvédd szervezetek — jelentds szerepet jatszottak az
1980-as évek végének magyarorszagi, de kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasaiban is.

2 A profitosztas tilalman azt értjiik, hogy az elért hasznot, nyereséget nem lehet a tagok kozott felosztani,
hanem azt a kitlizott cél elérésére kell forditani.
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e a partpolitikai €s
e az egyhazi hitéleti tevékenység kizarasa. (Kuti 1998, 14)

A civil tarsadalom szerepl6it egy — a szakirodalomban publikalt — abra
(Markus Eszter 2002, 7) segitségével vehetjiik sorra. Az 1. abrabol kitlinik,
hogy ,,nagyobb-kisebb”, azaz tagabb ¢és sziikebb, adott esetben sziikitett
fogalmakkal van dolgunk.

1. dbra: A nem kormanyzati szervektdl a kozhasznl szervezetekig

Nem kormdanyzati szervek

Nem tizleti célu szervezetek

A legnagyobb alanyi kort a ,,Nem kormanyzati szervek™ gytlijtéfogalom?°
foglalja magéaba, amely a nonprofit szervezeteken kiviil tartalmazza még a
magan (egyéni €s tarsas) tizleti szektort is.

A masodik szintet a ,,Nem lizleti szervezetek™ jelentik, amely korhoz a
klasszikus civil szervezOdéseken kiviil az egyhazak, koztestiiletek is
tartoznak.

Harmadik fogalom és alanyi kor a ,,Tarsadalmi 6nszervezddések”, amely
a civil nonprofit szervezeteken kiviil tartalmazza a civil tarsasagot, a nem
formalizalt mozgalmakat.®!

30 Az eurdpai unids csatlakozas utan mar-mar meggyodkeresedett Magyarorszagon az angol NGO (Non-
governmental organization) megnevezes is.

31 A nem formalizalt mozgalmak kozé sorolhatjuk a jogi személyiséget el nem nyert — be nem jegyzett —
egyesiileteket, tarsasagokat is.
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Negyedik korbe sorolhatjuk e koncepcid szerint a ,,Civil nonprofit
szervezeteket”, az egyesiileteket, alapitvanyokat, €s a ,,k6zcéla” gazdasagi
tarsasagokat.

Az o6todik — egyben a legsziikebb - kor a birosadg altal kdzhaszna
szervezetté mindsitett szervezetek halmaza. (Bir6 Endre 2002, 8) Ezek
lehetnek alapitvanyok, tarsadalmi szervezetek is, de nem sorolhatdk ide a
biztositd egyesiiletek, a politikai partok, valamint a munkaltatéi és
munkavallaléi érdekképviseleti szervezetek.*?

Helyezziik el az eldbbi abrdban a témank szempontjabdl oly fontos
alapitvanyokat:

2. abra: Az alapitvanyok helye a civil tarsadalom szerepldi1 kozott

Nem kormanyzati szervek

Nem tizleti célu szervezetek

Alapitvanyok

Az alapitvanyok — mint lattuk — a civil nonprofit szervezetek kozé
tartoznak, jelentds résziik pedig mar kérte kozhasznu, avagy kiemelkedden

kozhasznl szervezetté torténd mindsitését is.> Az, hogy az alapitvanyok
céljaik elérése érdekében, nem elsddleges jelleggel, a profitfelosztas

32 A kozhasznu szervezetekrdl szold 1997. évi CLVI. toérvény 2. § (1) bekezdése alapjan. Hasonldan
szabalyoz a 2011-es 4j Civil torvény is (Ectv. 32. § (1) bekezdése és a 2. § 6. pontja szerint.)

33 A kozhasznt szervezetekrdl sz616 1997. évi CLVI. térvény 2. § (1) bekezdése alapjan. A 2011. december
22. napjan hatalyba 1épett egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
mitkddésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény (az 0j civil térvény). egyfokozativa tette
a kdzhasznlisagot.
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kizarasaval gazdasagi tevékenységet is folytathatnak, nem kérddjelezi meg
nonprofit szervezeti jellegiiket.

Vegylik most sorra a civil tdrsadalom ¢€s szerepldinek definicioit!

Civil tarsadalom alatt az allampolgarok szabad akaraton alapuld, tudatos,
egyéni ¢és kozosségi cselekvéseit értjiik, amelynek célja a tarsadalom
egészének ¢és kozosségeinek jobbitasa; azaz nem a politikai hatalom
megszerzése €s nem is a profitszerzés. A civil tarsadalom tehét felelds
polgarok Osszessége, akik tudatosan szervezddnek sajat és masokkal kozds
érdekeik érvényesitésére vagy masok megsegitésére. (Bullain 2004, 12)

A civil tarsadalom megjelenhet spontan ¢és informalis modon, de
szervezetten ¢és jogi keretek kozott is. A jogi kereteken beliil, szervezett
formaban az ugynevezett civil vagy nem-kormanyzati nonprofit szervezetek
adnak teret az allampolgarok oOntevékenységének. Legfobb jellemzdyjiik,
hogy az allampolgarok szabad akaratabol jottek 1étre (tehat példaul nem
jogszabaly eldirasa alapjan, ez kiilonbozteti meg Oket az allami szektortol),
nem oszthatnak profitot (ez kiillonbozteti meg Oket az iizleti szektortdl); és
szervezetileg intézményesiiltek (ez kiilonbozteti meg Oket az informalis
haztartasi szektortol). Emellett tipikusan kozérdeket szolgalnak, és
miikodéstikben jelen van az 6nkéntesség valamilyen eleme. (Salamon et al.
2003, 8) Magyarorszdgon az elmult évtizedben a nonprofit kifejezés
értelmezése kiterjedt az allami szervek 4altal alapitott nem profitcélu
szervezetekre, intézményekre is, igy példdul a kozalapitvanyokra ¢és
koztestiiletekre. (Bullain 2004, 12-13)

E meghatarozasban az tgynevezett altalanos céli nonprofit szervezetek
szerepelnek, melyeket az alapitok szandéka szerinti barmely torvényes célra
létre lehet hozni — Magyarorszdgon az alapitvanyok, az egyesiiletek
tartoznak ebbe a kategoridba. Ezektdl eltéréen a szakszervezetek, partok,
egyhdzak, szovetkezetek és mas Onkéntes alapon szervezddd formak un.
specialis célu nonprofit szervezetek, melyek jogositvanyait &s
kotelezettségeit rendszerint kiilon torvények is szabalyozzak. (Bullain 2004,
13)

A civil szervezetek 6sszessége alkotja a civil vagy nonprofit szektort, az
allami és az tlizleti szektor mellett a tdrsadalom harmadik meghatdrozo,
intézményesiilt szektorat. A fentiekhez hasonld okokbodl a tovabbiakban a
civil nonprofit szektor kifejezést hasznaljuk. A civil tarsadalom szerve-
zeteinek Osszessége, a civil nonprofit szektor tehat a civil tarsadalomnal
sziikebb és egyuttal kézzelfoghatobb kategoria. (Bullain 2004, 13)

Nemzeti Civil Alapprogramrél sz616 2003. évi 1. torvény 14. §-anak b./
pontja szerint civil szervezet az egyesiilési jogrol szolo torvény alapjan
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1étrejott, jogi személyiséggel bird tarsadalmi szervezet, szovetség (kivéve a
partot, a munkaaddéi €és munkavallaléi érdekképviseleti szervezetet, a
biztositd egyesiiletet, valamint az egyhazat), és a Polgari Torvénykonyv
alapjan létrejott, jogi személyiséggel bird alapitvany (ide nem értve a
kozalapitvanyt).3*

Nem hagyhat6 emlités nélkiil, hogy még a szakirodalomban is vannak e
tekintetben erdsen vitathato nézetek.

Az egyébként eldremutatd kutatdsokat finanszirozd, ¢és kitlind
kiadvanyokat megjelenteté NOSZA projekt Nonprofit szektor analizis cimii
2002-ben napvilagot latott kotetében Bird Endre a kovetkezd definicidt adja:
»A civil nonprofit szektor részeinek tekintjiik mindazokat a tarsadalmi
onszervezddéseket, amelyek az 0nalldo jogi személyiséghez sziikséges
szervezettséget ¢és birdsagi nyilvantartasba vételt nem érték el, de
megfelelnek a... tartalmi kovetelményeknek.” (Bird 2002, 7). Ezutan a civil
nonprofit szervezetek kozott az egyesiileteket, az alapitvanyokat és a
kozhaszn tarsasagokat emliti (Biré Endre 2002, 8), melyek kivétel nélkiil
jogi személyiségliek és birdsagi nyilvantartasba vétellel jonnek 1étre.

Vitathat6 az az allaspont is, hogy miért kategorikusan az &llami nonprofit
szervezetek €s intézmények kozé nyert besorolast a kdzalapitvany (uo. 7.
oldal), mikor ezek thlnyom6 tobbségét - jellemzden lakossagi
kezdeményezésre - a kdzségi €s varosi onkormanyzatok képviseldtestiiletei
alapitottak, kezeld szerveik teljességgel fliggetlenek az alapito
onkormanyzattdl, s timogatoik szinte kizardlag a civil szférabol keriilnek ki.

Raadasul 2002. januar elsejétdl a kisebbségi Onkormanyzatok is
jogosultak voltak kozalapitvanyt 1étrehozni, az pedig, hogy ki tekinti magat
egy kisebbséghez tartozonak, kétséget kizdrdban az egyén szuverén
dontésének kérdése.

I1.2. A civil szféra Magyarorszagon

Magyarorszagon a civil szféra meglehetdsen nehezen fejlodott ki.
Mig a civil szervezetek a XX. szdzad elején Eurdpa nyugati végein valdsagos
¢s érdemi tarsadalmi kontrollt jelentettek, Kozép-Eurdpaban mas volt a
helyzet. Nalunk az elsd vilaghaboru és a Trianon utani kataklizma, majd
pedig az 1920-as ¢évekkel kezdddd Horthy-korszak nem volt a civil
onszervezddések "melegagya", nem is beszélve az ezt felvaltd nyilas

3 Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a kozfeladat ellatdsara alapitott kozalapitvanyt az alapitd jogi
személyektdl fiiggetlen, maganszemélyekbdl allo kuratérium miikddteti, ahhoz magénszemélyek is
csatlakozhatnak, rdadasul éles tarsadalmi kontroll mellett tevékenykednek.

35 Ez olyannyira igy van, hogy ha a megyei vagy fovérosi birdsdg (mai elnevezéssel: térvényszék) a
nyilvantartasba vétel utan jogi személyiségét elnyert alapitvanyt (vagy egyesiiletet) torli a nyilvantartasbol,
az az alapitvany (vagy egyesiilet) megsziinését jelenti. Az alapitvany megmaradt vagyonarol is a birdsag
dont.
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uralomrdl. A masodik vilaghdborat kovetd - 1945-47-es — tiszavirag €letli
demokratikus jjaépitési torekvés sem adott érdemi alkalmat, lehetdséget a
hazai civil tarsadalom megerdsodésére.

A szocialista politikai-tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés nem tette
lehetdvé a civil tarsadalom onszervezddését. A szocializmus évtizedeiben a
politika a valds tarsadalmi Onszervezddések elnyomadsara, illetve kvazi-
tarsadalmi szervezddésekkel vald helyettesitésére torekedett. (Kucsera 2006,
7)

Kozponti elhatdrozasbol természetesen megkivantdk a tarsadalmi
tevékenységet, a részvételt, ezeknek - tobbnyire a népfront vagy mas
tarsadalmi-politikai szervezet keretei kozott, és felligyelete mellett - a
muikodési feltételeit 1s biztositottdk, viszont az oOntevékenység, oOncélu,
autondm kozosségteremtés szamara nem nyitottak kaput. A rendszer egyik
paradoxona volt: hogyan lehet az ,alulrél j6vO kezdeményezéseket” a
hatalom ellendrzése ala vonni, vagy pedig hogyan tud ilyeneket a hatalom
megszervezni. (Béhm 2002, 297) Ezen szervezetek a hatalom groteszk
kreaturai voltak, és bar — legaldbbis papiron - a szabad Onrendelkezés
lehetdségeivel birtak, ebbdl fakadd jogaikat alig-alig gyakorolhattdk. Az
intézményrendszer — magatol értetddéen — meg szerette volna tartani
ellendrzeését az ilyen jelleglh mozgalmak felett. (Kiss 1987, 577)

Az alapitvanyokra a szocializmus évtizedeiben kiilondsen nehéz idék
jartak. A II. vilaghabort utan egyrészt a vilagtorténelem legnagyobb méretii
inflacigja nullazta le vagyonukat, masrészt az allamositasok vették el
ingatlanaikat. A magyar jogalkotas pedig a szovjet jogtudomany tételeit
masolva jutott el odaig, hogy az alapitvanyokat - évtizedekre - egyszerlien
kiiktatta a jogéletbdl. (Eorsi 1979, 277-280.)

Csak a hetvenes évek végén €s a nyolcvanas években bukkantak fol ujra
a civil szervezOdések hatalomtol, kozponti elhatarozastol fliggetlentil,
elsésorban az égetd tarsadalmi fesziiltségek (szegénység, kornyezet-
karositas) enyhitésére.>

Bo6hm Antal szerint ,,A hatalom — ez mar a gyengiil6 Kadar-rezsim ideje
— zavarba jott, elbizonytalanodott, s egyre nehezebben tudta a mind
batrabban jelentkez6 allampolgari szervezddéseket kezelni. (...) A kézpont
ambivalencidja mindenesetre jOl érzékelhetd volt. Helyi szinten is gyakran
tapasztalhattuk az elbizonytalanodast, az egyik kisvarosban a varosi tanécs
nem tudta mitévd legyen a téle fliggetleniil megszervezett varosszépitd
mozgalommal. El6szor arra hivatkoztak, hogy a helyi tanidcsnak van ilyen,
ezzel foglalkozo osztalya®’, maskor azzal érveltek, hogy nem szeretik a

36 Emlitésre méltd a kdrnyezet- és varosvédd egyesiiletek szinrelépése, melyek egyébként formalisan is
megalakitott szervezetek voltak.
37 Akkortajt egyébként a tarsadalmi szervezeteket a helyi tanacsok VB titkarai, illetéleg az altaluk kijeldlt
osztalyok vették nyilvantartasba.
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parhuzamokat, ezért kénytelen-kelletlen elfogadtak a varosszépiték.” (BOhm
2002, 298)

Magyarorszagon a nyolcvanas évek kozepétdl indult fejlédésnek az
»igazi” civil szféra. Egyre inkdbb elOtérbe keriilt és kiteljesedett a civil
szervezetek vilaga, egyuttal fel- és elismerték a civil tarsadalom
pétolhatatlan szerepét.

Hazénkban a valodi civil szféra intézményes és jogilag szabalyozott
kezdeteit, torténeti kiindulopontjat az allamszocialista tarsadalmi és politikai
rend valsdgahoz, az ,,agdnia” utolsd éveihez - jogi szabalyozottsagat pedig
az alapitvany jogintézményének 1987-es életre keltéséhez®, és az egyesiilési
jogrél szold 1989. évi II. torvényhez, tovabba az 1990-es Polgari
Torvénykonyv modositasahoz - lehet kotni. (Kucsera 2006, 7)

A magyar nonprofit szektor kiteljesedése — a jogi ¢€s gazdasagi
szabalyozasok tekintetében — egy nagyon kedvezd, kifejezetten liberalis
szabalyozasi kornyezetben indult meg. Ez megmutatkozott a szervezetek,
kiilondsen az alapitvanyok gyors szambeli ndvekedésében, de abban is, hogy
a nonprofit szervezetek a tarsadalmi és a kulturalis ¢let fontos,
nélkiilozhetetlen alkotoelemeivé valtak. Szinte e folyamat kezdetétdl jelen
voltak, s tarsadalmi szempontbodl is egyre nagyobb szerepet jatszottak az
oktatast, az iskolakat segit6 alapitvanyok. 3

Magyarorszagon - jogrendiink valtozasaval parhuzamosan - a civil
szervezetek ¢életét iranyitd, befolyasolo jogszabalyi kornyezet 1is
folyamatosan valtozott, bdviilt, de sajnos sokszor inkdbb csak
véletlenszerlien; atgondolt, egységes rendszer kialakitasara torekvo
stratégiai szemlélet nélkiill. A magyar szabalyozas egyébként jellemzd
modon atemelte a szamara mintdul szolgalo eltérd eurdpai modellek egyes
részteriileteit, és igy egy sajatosan vegyes civil-nonprofit szabalyozasi
kornyezet alakult ki.

Késziilt egy viszonylag jol hasznéalhatd egyesiilési jogrol szolo torvény,
ugyanakkor az alapitvanyok megfeleld és 6nallo szabalyozdsara mind a mai
napig nem keriilt sor. Ennek kovetkeztében jelent meg a kilencvenes
¢vekben az egyetlen magyar precedensjog, az alapitvanyi jog, melynek
anyaga nem torvényszovegbdl és nem jogszabalyokbol, hanem legfelsébb
birdsagi allasfoglalasok és dontések szazaibdl hamozhatod csak ki. Az sem
véletlen, hogy ennek kovetkeztében — mar-mar a jogéallamisagot
veszélyeztetd modon - a joggyakorlat megyei birosagonként eltéroveé valt. A
Legfelsdbb Birosagnak jogegységi dontések tucatjaival kellett rendet tennie

38 A Polgari Torvénykdnyv 1987-es Novellajaval. (1987. évi 11. sz. térvényerejti rendelet)
39 A Legfébb Ugyészség Egylet-programjanak adatai alapjan.
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az egymasnak ellentmondé birdi dontések dzsungelében.®® A kozhasznu
szervezetekrdl szO0lo torvény a maga kazuisztikijaval, biirokratikus
rendelkezéseivel tovabb nehezitette a civil szféra mindennapi €letét.

A megalkotott jogszabalyok sokszor eredeti céljukkal éppen ellentétes
hatast értek el, és sok teriileten inkabb gyengitették, szétforgacsoltdk a
szervezeteket és a civil szektort, mar jol mikdodé — mondhatni ,bevalt”
intézményeket (kozhasznl tarsasag, kozalapitvany) — szdmiztek illetve
neutralizaltak, ahelyett, hogy erdsitették volna azokat.

I1.3. Az alapitvanyok €s az egyesiiletek jogtorténete
- dioh¢jban

A civil szféra kialakuldsa kapcsan — mintegy jogintézményi-jogtorténeti
alapvetésként - az alapitvany és az egyesiilet fejlodését vessziik gorcso ala.

Az alapitvany mai formdjdban is jo kétezer éves intézmény.
A rémai jogban pia causa (kegyes ok) néven ismerték. (Brosz Robert- Polay
Elemér 1989, 177-178) Az alapitvany joganak kodifikalasara a klasszikus
romai jogban keriilt sor, a csaszari torvényhozas rendezte az alapitvanyok
céljat is. (Horvath Pal 2003, 62)

Az egyesiileteket is ismerte mar a romai jog, latinul hol universitasnak,
hol corpusnak, hol collegiumnak nevezték. (Foldi Andras-Hamza Gabor
1996, 231)

Az egyesiiletek, tarsasagok a kozépkor tarsadalméban is nagy szerepet
jatszottak, de igazan a polgari tarsadalmakban teljesedtek ki, keretiil
szolgdlva a civil Onszervezddéseknek. Az egyesiilési jog ettdl kezdve
szamitott alapvetd szabadsagjognak.

A XIX. ¢és a XX. szdzad fordulojatdl kiilondsen nagy szerep jutott az
egyesiileteknek az arvaellatasban, karitativ teriileten. Megjelentek a sport- €s
kulturalis egyestiletek.*!

Az 1928-as Magénjogi torvénykonyv javaslata (a tovabbiakban: MTJ)
igy kivanta szabalyozni az egyesiiletek jogat:

,EBgyesiilet akkor jon létre, ha legalabb hét személy az egyesiilet

megalakuldsat egylittesen elhatarozza, szervezeti szabalyait — az
alapszabalyokat — megallapitja és a sziikséges egyesiileti szerveket
kirendeli.”*?

Az egyesiiletek az alapszabalyban hatdrozzak meg az egyesiilet nevét,
céljat és székhelyét; a tagok belépésének €s kivalasanak mod;at €s feltételeit;

40 Azt pedig, hogy ez milyen felemas eredménnyel sikeriilt, jol szemlélteti a 2/2007. KPJD, mely egy alig
két évvel korabbi jogegységi dontést helyezett hatalyon kiviil.

4 A Tudoményos Kozalapitvany altal timogatott civil szféra kutatasok alapjan. Kozzétéve: a Tudomanyos
Kozalapitvany flizetei 12. kotetében, 1999-ben. (Lasd: az Irodalomjegyzékben!)

42 Az MTIJ. 49. §. (1) bekezdése szerint.
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a tagok jogait és kotelességeit; kiilonosen, hogy a tagok tagsagi
hozzajarulasokra kotelesek-e, s ha igen, milyen nemii €és méretli
hozzajaruldsokra; a kozgylilés Osszehivasdnak modjat €s eldfeltételeit, a
hatarozatok hozatalanak és irdsba foglalasdnak modozatait; az egyesiilet
1gazgatasara €s képviseletére hivatott szerveket, hataskoriiket és alakuldsuk
modozatait; az esetleg sziikséges egyéb szervezeti szabalyokat.*

Maga az MTJ 1928-ban keriilt a képviselohaz elé, &am — mivel soha
nem fogadtak el - megmaradt tervezetnek. Az MTJ a bir6éi gyakorlattal
szokasjogi tételként vonult be jogunkba. *4

A 1I. vildghdbora utdn, 1949-ben elfogadott Alkotmany szovege
szerint: ,,A Magyar Népkoztarsasdg a dolgozok tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis tevékenységének fejlesztése érdekében alkotmanyosan biztositja
az egyesiilési jogot.”*

A gyakorlatban ez azonban egy meglehetdsen korlatozott - €s erds
kontroll alatt tartott - jogként érvényesiilt...

Az 1959-ben elfogadott Polgari Torvénykonyv*® szerint az egyesiilet
jogi személy, dnkéntesen létrehozott, onkormanyzattal rendelkezd szervezet,
amely az alapszabdlydban meghatirozott célra alakul, nyilvantartott
tagsaggal rendelkezik, és céljanak elérésére szervezi tagjai tevékenységét.?’

A magyar jogban az egyesiilési jog atfogd torvényi szabalyozasara
mar a rendszervaltozas hajnalan, az 1989. évi II. térvénnyel*® kertilt sor.

A torvény elvi éllel fogalmazta meg, hogy az egyesiilési jog mindenkit
megilletd alapvetd szabadsagjog, amelyet a Magyar Koztarsasag elismer, €és
biztositja annak zavartalan gyakorlasat. Az egyesiilési jog alapjan
mindenkinek joga van arra, hogy masokkal szervezeteket, illetdleg
kozdsségeket hozzon létre vagy azok tevékenységében részt vegyen.®

Kimondta, hogy az egyesiilési jog alapjan a maganszemélyek, a jogi
személyek, valamint ezek jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetei -
tevékenységilik célja és alapitoik szdndéka szerint - tdrsadalmi szervezetet
hozhatnak 1étre és miikodtethetnek.>

A magyarorszagi civil szektor, avagy a civil szféra torténetét
attekintve az 1990-1991-es éveket az "alapitasi 1az" idészakanak nevezi a

43 Az MTIJ. 51. § (1) bekezdése alapjan.

44 1928. marcius 1-én terjesztették az Orszaggyiilés €lé a torvénytervezetet, annak indoklasaval egyiitt, de
azt soha nem fogadtdk el. Reitzer Béla akkoriban mondta, majd irta: ,kodifikdlatlan kédexiink van”.
(Reitzer 1934, 77-78.)

45 A Magyar Népkoztarsasag Alkotméanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 56. § (1) bekezdése szerint.

46 Az 1959. évi IV. torvény a Polgari Toérvénykonyvrdl (Ptk.).

47 A Ptk. 61. § alapjan alkotott legalis definicio.

4 Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi II. térvény (Etv.).

4 Az Etv. 1. §-a szerint.

0 Az Etv. 2. § (1) bekezdése szerint.
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szakirodalom. (Bir6 2002, 23-25; Kucsera 2006, 7) Ekkor igen nagy
szamban alakultak nonprofit szervezetek.

Az alapitvany volt az a szervezeti forma, amely - az akkori
szabalyozasoknak kdszonhetden - igen kedvezd lehetdségeket biztositott a
civilként tevékenykedni akard személyeknek, kozosségeknek, igy az
alapitvanyok szdma ugrasszer(i novekedésnek indult.”!

I1.4. A civil Magyarorszag ¢s az Eurdpai Unio

A nemzetkozi és a kozOsségi jogban is kiemelt védelmet €lvez az
egyesiilési és szolasszabadsag®?, ami a civil szervezetek 1étezésének alapja,
¢s amelynek kiteljesedéséhez nélkiilozhetetlen a civil szervezetek léte. A
szOlasszabadsag ¢és az ebbdl kovetkezd egyesiilési szabadsag védelmét
szamos nemzetk6zi dokumentum rogziti, melynek Magyarorszag is részese,
igy els6sorban az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) és a Polgari
¢s Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezménye (1966). Ez utdobbi — szemben az
Egyetemes Nyilatkozattal — 135 orszag altal ratifikalt kotelezd érvényt,
tobboldalu szerzédés.
Felmertil a kérdés, miért és milyen jogszabalyokat alkosson az dllam egy
erds, ¢letképes ¢és fiiggetlen civil nonprofit szektor érdekében
Magyarorszagon? A Vilagbank Kézikonyve® szerint legalabb hat 6 érv szl
amellett, hogy egy tarsadalomnak érdekében all a civil nonprofit szektor
1étének és megerdsodésének tdmogatasa:
e az egyesiilési és szolasszabadsag megvalositasa,

a pluralizmus ¢€s a tolerancia 6sztonzése,

a tarsadalmi stabilitas €s a joguralom erdsitése,

a hatékonysag,

a kozszféra €s a piaci szféra hianyossagaira adott valasz, €s
e apiacgazdasag eldmozditasa. (World Bank 2000, 10)

A civil nonprofit szektor ezen funkcidit a vezetd nemzetkozi és
multilateralis szervezetek, mint az ENSZ, a Vilagbank, az Eur6épa Tanacs
vagy az Eurdpai Unid egy sor dokumentumban elismerik. Ezek koziil is
kiemelésre érdemes az ENSZ nemrég elfogadott jelentése az ENSZ ¢€s a civil
tarsadalom kapcsolatarol.

Mindemellett Magyarorszdg szamara az Europa Tandcs tagjaként a
legfontosabb vonatkozo kotelezd érvényti szerz6dés az Eurdpai Egyezmény

1 Azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy bar alapitvanyokat 1987-t61 lehet alapitani, csak 1989-t81
veszik 6ket a birésagok nyilvantartasba.

2 Kari jegyzetiink jelen fejezete hangstlyozottan az alapitvanyok tarsadalmi bedgyazottsagaval,
tarsadalomtudomanyi megkozelitésével foglalkozik. Az Un. allampolgari szabadsagjogok, a Roémai
Szerzdés (s a raépiilé modositasok) vonatkozo passzusai kiilon tanulmanyok targyat képezhetik.

53 World Bank’s Handbook on Good Practices for Laws Relating to Non-Govermental Organizations
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az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl (1950), melyet hazank
1993-ban hirdetett ki. Ennek az egyezménynek a 10. szakasza a
szolasszabadsagot, a 11. szakasza pedig az egyesiilési szabadsagot rogziti;
emellett létrehozza az Eurdpai Emberi Jogok Birosagat, mely az
egyezményben rogzitett jogok érvényre juttatasara felallitott nemzetk6zi
testiilet.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 1995. szeptemberében a Vogt kontra
Németorszag ligyben hozott — sokszor hivatkozott - korszakos jelentéségii
dontésében mutatott rd arra, hogy egy demokratikus allamnak fontos
kritériuma a személyes vélemény védelme, a gylilekezés és egyesiilés
szabadsaga. (Berger 1999, 506-509) Az Emberi Jogok Europai Birosaga
ezen itéletével kimondta az egyesiilési szabadsag gyakorldsaba vald
beavatkozas tilalmat.

Magyarorszag 2004 majusa 6ta az Europai Unid teljes jogu tagallama, €s
ennek a ténynek a hatdsa témank szempontjabol sem mellékes. Egy
meglehetdsen hosszl csatlakozasi — €s jogharmonizacios — folyamat végére
keriilt pont 2004. majus elsején*.

A Magyar Koztarsasdg, mint modern, demokratikus jogéallam ¢és az
Eurdpai Unid tagja, elismeri a civil tdrsadalomnak és szervezeteinek
kiemelkedd szerepét a demokracia kiteljesedésében és a tarsadalmi jolét
megteremtésében. (Bullain 2004, 12)

Kiilonosen fontos, hogy a kormany ¢és a térvényhozok a civil tarsadalom
szervezeteire vonatkozo jogszabalyokat a jogdllamisagra és az Europai
Unidhoz vald csatlakozasra tekintettel vizsgaljdk feliil, és az indokolt
reformokat inditsak el. (Bullain 2004, 12)

Azonban még az Eurdpai Unid sem hatarozta meg azokat a kovetel-
ményeket, melyek a civil tdrsadalom jogi szabalyozasanak - kiilonds te-
kintettel a csatlakozo allamok jogharmonizacios kotelezettségére - meg-
keriilhetetlen elemeit jelentenék.

Az Eurdpai Unioban a nem-kormdnyzati szervek® képviseletét a
dontéshozatal folyamatiban hagyomanyosan a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg (GSzB) latja el, amelynek miikodése, tevékenysége a Romai
Szerzddésnek a tarsadalmi parbeszédrdl szolo passzusan alapul.

Mind az Eurdpai Uni6 1993-as Maastrichti Szerzoddéshez, mind pedig az
1997-es Amsterdami Szerzddéshez csatolt nyilatkozatok tobb izben is
utaltak a civil szervezetek szerepére, valamint a veliik folytatott parbeszéd
fokozodo jelentdségére. Kiilon is kiemelendd a Maastrichti Szerz6déséhez
csatolt 23. szam Nyilatkozat a jotékonysdgi szervezetekkel vald

34 Lasd bdvebben Sipos Laszlo: Jogharmonizécié az unids joganyaggal (In: Eurépa és a magyar
kozigazgatas, Kozgazdasigi és Jogi Konyvkiadd 1999. 167-176. oldalakon; valamint Ugyészek Lapja,
1999/4. 37-48. oldalakon.)

33 Kozkeletl angol roviditéssel: NGO-k.
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egylittmiikodésrél, €és az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt 38. szamu
nyilatkozat az onkéntes szervezetek tevékenységeir6l’®; valamint az EU
Fehér konyve az eurdpai korméanyzasrol. Az Unid szerzddésekbe (illetdleg
nyilatkozatokba) foglalt alapelvei — az Un. elsddleges jog — ma még a
joggyakorlatban nem érezhetdk oly erdsen, mint a méasodlagos jogforrasok,
a targyi és személyi hatallyal bir6 rendeletek.”’

Végiil, az Eurépai Unid késziild6 Alkotmanya, az unié demokratikus
¢letét targyald VI. fejezetében kiilon szakaszban foglalkozik a részvételi
demokracia alapelveivel®®, valamint a szocialis partnerek, koztiik a civil

szervezetek és az Europai Unio kozotti dialogussal®. (Bullain 2004, 13-14)

A civil szervezetekkel kapcsolatos kérdések az ezredfordulotol egyre
nagyobb figyelmet kaptak az Eurdpai Unidban. 2000. elején az Europai
Bizottsagban (EB) - a Bizottsag Foétitkarsdganak koordinaldsaval — egy a
konzultaci6 rendszerérdl €s a civil szervezeteknek nyujtott tdmogatasok
rendjérdl szolo vitairat sziiletett, majd 2001 juliusdban az Eurdpai Bizottsag
- az eurdpai kormanyzasrol szolo Fehér Konyvében — mar az
allampolgarokkal ¢és tarsadalmi szervezeteikkel torténd kapcsolat
szorosabbra flizésérdl szolt. Ennek hatdsa, a parbeszédkészség érzddott a
Nizzai Szerz6dés vonatkozo passzusain, tovabba a Konvent tarsadalmi és
szakmai parbeszédforumainak mitkodésén is, ugyanakkor az EU tarsadalmi
parbeszédképességének elégtelen mivolta mutatkozott meg az Alkotmanyos
Szerzddés tervezetével kapcsolatos sorozatos kudarcaiban. (Birdé Endre
2003, 8-21; Kucsera 9-10)

A demokratikus intézményeknek ¢€s az allampolgarok képviseldinek
mind a tagallamok, mind az Eurdpai Unid szintjén modjukban all és
kotelességlik megprobalni kapcsolatot teremteni Eurdpa és annak polgarai
kozott. Ez a hatékonyabb és megfeleldbb politikak alapfeltétele.” — fogalmaz
az Europai Unié Fehér konyve. (Europai Kozosség Bizottsaganak
kozleménye 2002. 3)

A Fehér Konyv tobb valtoztatast is javasolt.® A legfontosabbakat az
alabbiak szerint rogzithetjiik:

e Az Unidnak meg kell Ujitania a kozdsségi modszert: 11j, nem
ofentrél lefelé” torténd megkozelitésmod alkalmazasaval és
politikai eszkoztaranak hatékonyabb, nem jogalkotasi eszkozokkel
torténd kiegészitésével.

36 Az Eurdpai Kozosség Bizottsaganak (Briisszel) 1997. junius 6-i Kézleménye az nkéntes szervezetek és
alapitvanyok szerepének erdsitésérdl Europaban. (Teljes szovegét kozli: Sz. Toth Janos 2001.)

57 fgy van ez annak ellenére, hogy keresetet lehet rajuk alapitani.

8 Az Burdpai Unid Alkotmanya VI. cim 46. szakasz.

% Az Bur6pai Unid Alkotmanya VI. cim 47. szakasz.

60 Ttt is megjegyzendd, hogy a hivatkozott Fehér Kdnyv nem jogforrés, arra keresetet alapitani nem lehet.
Am mint javaslat - feladatokat és iranyokat kijel516 dokumentum - elemzésre feltétleniil érdemes.
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e Nagyobb aranyll részvételre ¢€s nyitottsagra van sziikség.
Fiiggetlentil att6l, hol és hogyan készitik eld és alkalmazzik az
EU-politikat, a moddszernek nyitottabbnak, konnyebben
kivihetonek és érthetdbbnek kell lennie.

A Fehér Konyv a Bizottsagra is tobb feladatot r6. A Bizottsagnak
naprakész, online informéciot kell szolgaltatnia a politika el6készitésérdl a
dontéshozatal minden szakaszdban, rendszeresebb parbeszédet kell
kialakitania a regionalis €s helyi korméanyzatok képviseldivel a nemzeti és az
eurdpai civil szervezeteken keresztiil a politika kialakitdsanak korai
szakaszaban. A Bizottsag rugalmasabba kell hogy tegye a koOzosségi
jogszabalyok megvaldsitdsat a regionalis €s helyi feltételek figyelembe
vételével, ki kell alakitania és kozz¢ kell tennie az EU-politikardl folytatott
konzultadcid6 minimalis normait.

A Bizottsag a minimalis normakon tilmenden az egyes kivalasztott
teriileteken  partnerségi  megallapoddsokat hoz Ilétre, amelyekben
kotelezettséget vallal tovabbi konzultacidk folytatasdra, amennyiben a
konzultdcioban részt vevd szervezetek még tobb garanciat adnak a
nyitottsagra és a reprezentativitasra.

Kivanatosnak ¢és sziikségesnek tartja a Fehér Konyv a szorosabb
egylttmiikodést a regiondlis €s a helyi kormanyzatok, valamint a civil
tarsadalom kozott. Ennek megvaldsuldsdért azonban mar a tagallamok
viselik az elsddleges feleldsséget. (Eurdpai Unio, 2002. - A civil nonprofit
szektort érintd részek)

A magyarorszagi civil szervezetek egy csoportja pedig ,,Magyarorszag
jovoje elvalaszthatatlan az Europai Unid jovOjétdl” cimmel allasfoglaldst
készitett és hozott nyilvanossagra az Eurdpai Bizottsdg Fehér Konyv az
europai kormanyzasrol cimii dokumentumardl. Az éllasfoglalas egy 2002.
marcius 19-én Budapesten tartott nagyszabasu, nyilt tanacskozason késziilt.

A konzultaciés folyamatban részt vevé magyarorszagi civil szervezetek
allaspontjat a kovetkezOképpen Gsszegezhetjiik:

1. A magyarorszagi civil szervezetek iidvozlik azt a lehetdséget, hogy
uniobeli partnereikkel egyenld alapon véleményt mondhatnak az Eurdpai
Bizottsag Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol cimli dokumentumérol, és
részt vehetnek a tartalmarol folytatott nyilt vitdban.

2. A dokumentum ¢€s a napjainkban Eurdpa jovojérdl folytatott vita egyik
fontos feladata az, hogy tisztdzza: milyen irdnyban fejl6djon az Gjabb bovités
kiiszobén all6 Europai Unid, milyen legyen az eurdpai integracio jovoje.

3. Azt amegkozelitést tamogatjak, amely szerint az Eurdpai Unid tovabbi
demokratizalasdhoz elengedhetetlen feltétel az allampolgarokkal folytatott
folyamatos és érdemi parbeszéd. Ebben a civil szervezetek nélkiilozhetetlen
szerepet jatszanak.
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4. Kiilonos jelentdséggel bir ez a parbeszéd az EU-ba felvételiiket kérd
orszagok esetében, ahol a civil szervezetek fontos szerepet jatszanak a
tarsadalmi folyamatok alakitasaban, a demokracia megerdsitésében. Ezzel
parhuzamosan aktivan kozremiikodnek az europai integracidval kapcsolatos
informécidk széles korli terjesztésében €s a tarsadalom felkészitésében.
Ugyanakkor hangstlyozzak, hogy az eurdpai integracio jovojérdl jelenleg is
foly¢ vita nem akadalyozhatja az Eurdpai Unid 2004-re tervezett kibdvitését.

5. A jo kormanyzast meghatarozd ot alapelvvel: nyiltsadg, részvétel,
elszamoltathatosdg, hatékonysdg és koherencia egyetértiink, azonban a
jelenlegi unids gyakorlat alapjan ugy latjuk, jelentds erdfeszitéseket kell
tenni annak érdekében, hogy mindez ne csak politikai szdndék maradjon,
hanem a gyakorlatot is jellemezze.

6. A részvétel elvének gyakorlasa tobbek kozott azt jelenti, hogy a civil
szervezetek rendszeresen véleményt nyilvanithatnak, javaslatokat tehetnek
az Europai Unidt érintd kérdésekrdl. Ezért a magyarorszagi civil szervezetek
fontosnak tartjak a konzultaciok rendszerének, eljarasmodjanak 2002 veégéig
torténd (jraszabalyozasat, mely megerdsiti az Eurdpai Bizottsag
egylttmikodési készségét, €s meghatirozza a folyamat valamennyi
szerepléjének lehetdségeit és felelosségét.

7. Ugyanakkor nem tartjak sziikségesnek, hogy az Eurdpai Bizottsag és
a civil szervezetek kozotti kapcsolatokat un. akkreditdcios rendszer
bevezetésével szabdlyozzdk. Az egylittmiikodés formai legyenek
rugalmasak, €és abban az europai szinten mikodo civil ernyd-szervezetek
mellett kapjanak helyet a nemzeti szinten miik6dé reprezentativ civil
szervezetek, struktirak is.

8. A civil szervezetekkel valo egyiittmiikodés szamos sajatos vonassal
rendelkezik. Az Eurdpai Bizottsagtdl az allasfoglalas azt varja, hogy tartsa
tiszteletben a civil szervezetek Onallésagat, sokszinliségét, ¢és a
torvénytiszteletét és atlathatosagukat.

9. A civil véleménynyilvanitas fontos alaptétele a megfeleld
tajékozottsdg. Ezért azt varjdk az Europai Bizottsagtol, hogy (a)
dokumentumai nyilvanosak legyenek, azokhoz korlatozas nélkiil lehessen
hozzaférni.

10. A magyarorszagi civil szervezeteknek fontos, hogy a j6 kormanyzés
ot alapelve® kiilonbozd szinteken, igy a magyar gyakorlatban is
kovetkezetesen érvényesiiljon. Az eurdpai szinvonali korméanyzésnak
ugyanis a demokratikus hatalomgyakorlas felel meg. A Fehér Konyvben
megfogalmazott alapelvek alkalmazasa jelentds mértékben segiti a
magyarorszagi civil tdrsadalom fejlédését is.

61 Lasd az 5. pontot.
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11. Az Adllasfoglalds 1idvozli, hogy a Fehér Konyvben
megfogalmazottakkal O0sszhangban a Konvent és az ahhoz kapcsolddo
Férum munkéjaba a magyarorszagi civil szervezetek is bekapcsolodhatnak.
A lehetdséggel €lni kivannak. Ennek jegyében nemzeti szinten "Civil Férum
az eurdpai integracidért" elnevezéssel nyitott halozatot hoznak Iétre,
melynek munkajaban minden érdekl6d6 magyarorszagi civil szervezet részt
vehet. Az integracids torekvéseket a kozeljovoben Briisszelben megnyild
magyar civil iroda is segiti. Mindezzel is kifejezésre kivanjuk juttatni, hogy
az eurdpai integracid iligye nemcsak a kormanyoké, politikusokeé és
szakértokeé, hanem az egész magyar tarsadalomé.

12. Javaslatként fejti ki az allasfoglalds, hogy keriiljon sor a civil
szervezetek szervezett mddon torténd bevonasdra az EU Elnokségek
munkdjaba és a Kormanykozi Konferencia eldkészitésébe.

13. Tamogatjak, hogy az EU Alapvetd Jogok Chartaja legyen jogilag
kotelezd érvényti, és szorgalmazzak, hogy az abban foglaltakat a magyar
Orszaggytlés fogadja el. (Markus Eszter 2002, 14-15.)

I1.5. Az egyesiiletek ¢és az alapitvanyok
megalakulasanak vizsgalata

A magyar nonprofit szektor legmeghatdrozobb szerepldinek, az
egyeslileteknek (régebbi terminologiaval: tarsadalmi szervezeteknek) és az
alapitvanyoknak (tovadbba a kozalapitvanyoknak) megalakulasi adatai
szemléletesen mutatjak a civil tarsadalom fejlodését.

Vizsgaljuk meg elsOként, hogy az egyesiilési jogrol szolo torvény
hatalybalépése utan, az els6 két évtizedben hogy alakult Magyarorszagon a
bejegyzett tarsadalmi szervezetek szdma!

Az egyenletesnek tiind fejlddést mutatd grafikon adatait a Legfobb
Ugyészség altal miikodtetett , Egylet-program” (a tovabbiakban: Egylet-
program) adatbazisaibdl allitottuk 6ssze®?.

62 Mint arra mar a Bevezetésben utaltunk, a KSH adatok, tablazatok csupan az egyes civil szervezetek
onkéntes bevallasain alapulnak, s ily médon szervezetek ezrei nem is szerepelnek benne.
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3. abra

A MAGYARORSZAGON BEJEGYZETT TARSADALMI
SZERVEZETEK SZAMANAK ALAKULASA
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Kutatasi témank szempontjabol kiilondsen érdekes a magyarorszagi
alapitvanyok szamanak alakul4sa.®®

Hangstlyoznunk kell, hogy a jogi személyiséggel rendelkezd
alapitvanyokat csak 1989-t61 veszi nyilvantartisba a  birdsag,
kovetkezésképpen e jogintézmény ,a nullarol” indult fejlédésnek.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy az alapitvanyok fejlédése e vonaldiagram
szerint folyamatosnak l4tszik.

9 Az Egylet-program adatbézisai alapjéan.

33



4. abra

A MAGYARORSZAGON BEJEGYZETT
ALAPITVANYOK SZAMANAK ALAKULASA
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A Magyarorszagon évente bejegyzett alapitvanyok szaméanak alakulasat
az 5. dbra szemlélteti.

5. abra

MAGYARORSZAGON BEJEGYZETT ALAPITVANYOK
AZ ALAPITAS EVE SZERINT
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Mint mar emlitettiik, az egyesiiletekkel szemben az alapitvanyok
eseteben csakis 1) alapitdsokrdl beszélhetiink, hiszen csupan a nyolcvanas
évek legvégétdl lehetett — akkor tartos és kozérdekll célra — alapitvanyt
létrehozni. Lathatjuk, hogy a kezdeti nagy ,,alapitasi 14z” (Kucsera 2006, 7)
a kilencvenes ¢évek masodik felétél folyamatosan aldbbhagyott, az
ezredfordulo utdn az uj alapitasok szdma évi ezer kortiil stabilizalodott. 2006.
november végéig pedig mar meg is szlint 5420 alapitvany®.

A bejegyzett kdzalapitvanyok szama az alabbiak szerint alakult.%

6. abra

A MAGYARORSZAG'ON'BEJEGYZETT KﬁZALAPiTVANYOK
SZAMANAK ALAKULASA
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Az 1994-t61 alapithato - kozfeladatokat ellato - kozalapitvanyok esetében
is szignifikans, hogy az 1997-1999 kozti alapitasi ,boom” utin a
kozalapitvany-alapitas liteme mar lényegesen csokkent. A 2006. augusztus
végén hatalyba lépett, az allamhaztartasrél szol torvényt (Aht.) médositd
2006. évi LXV. torvény rendelkezéseinek megfeleléen pedig véglegesen
meg is sziint.

% Az Egylet-program adatbézisai alapjan.
% Az Egylet-program adatbazisai alapjan. Megjegyezziik, hogy az 1994 elétti adatok azokra az
alapitvanyokra vonatkoznak. melyek 1994-ben, vagy azutan mindsiiltek kdzalapitvanynak.
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[II. AZ ALAPITVANY

Az alapitvanyok, illetéleg az e fogalomnak tobbé-kevésbé megfeleld
rokonintézmények az egyetemes jogtorténetben tobb ezer éves multra
tekinthetnek  vissza. Jogtorténeti eloképei egészen a Folyokoz
(Mezopotamia) tarsadalmainak jogrendszereiig, az i. e. II. évezredig
visszavetithetok. Az elsé ismert kozalapitvanyok Mezopotamiaban
miikodtek, ahol ilyen formaban (is) tortént gondoskodds az arvakrol.s
(Haupt 1879, 31-34)

III.1. Az alapitvany mint sajatos jogintézmény

Az alapitvany mai formajaban is j6 kétezer éves jogintézmény. A romai
jogban pia causa (kegyes ok) néven ismerték. (Brosz-Polay 1996, 177-178)
Az alapitvany intézménye nem volt ismeretlen a gorog poliszokban sem, de
az alapitvany (pia causa) joganak valamiféle szabalyozéasara a klasszikus
roOmai jogban keriilt sor. A cséaszari torvényhozds rendezte az
alapitvanyoknak a céljat. (Horvath 2003, 62).

A teljes kodifikdci6 azonban mar lustinianus keletrémai csaszar (1. sz.
527-565) nevéhez kotddik. A romai jog tudosai kivétel nélkiil egyetértenek
abban, hogy amit ma rdémai jognak neveziink, az tulajdonképpen a
iustinianusi jog. (Brosz-Polay 1989, Foldi-Hamza 1996, Zlinszky 1996) Bar
a kegyes alapitvany csak a posztklasszikus jogtudomany probléméaja volt
(Horvath 2003, 66), a fennmaradt forrasok szerint mind a polgarok, mind
pedig a varosi képviselotestiiletek /magisztratusok/ altal 1étrehozott
alapitvanyok fontos tarsadalmi szerepet toltottek be. (Foldi-Hamza 1996,
234-235) Az europai jogrendszerekben a kozépkortol a romai jogi
alapitvany-fogalom valt 4ltalanossa.®” (Bonis 1972, 67-87)

Magyarorszagon az alapitvanyi jog kodifikacids szabalyozasara 1928-
ban tettek kisérletet. A maganjogi torvénykonyv javaslatat /MTJ/ az akkori
igazsagligyi miniszter 1928. marcius ho 1. napjan terjesztette az
Orszaggyltilés Képviseld Haza elé. Jollehet az 1931:XXII. tc. a torvényhozasi
targyalasarol rendelkezett, az MTJ-t azonban sosem fogadtak torvényként el.
(Asztalos €s masok 1978, 614-615) Az MTIJ. 82.§-a szerint: "Alapitvany
akkor jon létre, ha valaki tartos célra tigy rendel vagyontargyakat, hogy a
vagyontargyak megfeleld szervezet kezelésében o©nallo vagyonként az
alapitvanyt, mint személyt illessék."

% B&vebben Sipos Laszld: Fejezetek a gyamsag és a gyamiigy jogtorténetérdl. Nyiregyhaza, 2004.
Debreceni Egyetem Egészségiigyi Foiskolai Kar, 8-23. oldalain.
57 Ebben kitiintetett szerepe volt a keresztény (katolikus és protestans) egyhdzaknak.
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A 1II. vilaghdbora alatt, s az azt kovetd hiperinfladcid6 miatt sok
kozalapitvanyi  vagyon  enyészett el, kovetkezésképpen  ezen
kozalapitvanyok miikodése 1s lehetetlenné valt. Az alapitvanyokra
vonatkozo6 kérdések szabalyozasarol szolo 1949. évi 2. szamu torvényerejii
rendelet részletesen taglalta - a fentiekre is tekintettel - az alapitvanyok
megsziinését, megsziintetését, megosztasat €s egyesitését. Az alapitvanyok
1étesitését pedig az alapitvany célja szerint érdekelt miniszter jovahagyasatol
tette fliggdveé. Az alapitvanyok miikodoképességét azzal kivanta garantalni
e torvényerejli rendelet, hogy az alapitvany Iétesitéséhez legalabb tizezer
forint volt sziikséges, mely annak idején nagyon komoly vagyoni értékhatart
jelentett.

Az els6 magyar polgari torvénykonyv az 1959. évi IV. sz. torvény /Ptk./
az alapitvany jogintézményét nem szabalyozta. A szocialista magyar polgari
jog az alapitvany helyébe egy sajatos, hézagpotlo kotelmi jogi intézményt
vezetett be: , kotelezettség-vallalas kozérdekli célra” néven. A hézagpotlo
jelleg kétségkiviil abban nyilvanult meg, hogy az alapitvany ,,szamiizetése”
idején e jogintézmény toltotte be a klasszikus ,,pia causa” funkciojat. (Bird
Gyorgy 2001. 57)

A magyar jogban tobb évtizednyi sziinet utdn 1987-t61 lehet ujra
alapitvanyokat létrehozni. A Polgari Torvénykonyv 1987-es Novellaja (az
1987. évi 11. sz. torvényerejli rendelet) tette lehetdvé ujra az alapitvany-
rendelést. A Ptk-novella elismerte az alapitvany jogi személyiségét is. Az
1990. évi Ptk-novella kapcsan az alapitvanyi jog lényeges modositasara
keriilt sor, amikor is az alapitvanyok nyilvantartasba vétele a megyei (és
févarosi) birosagokhoz keriilt.®

Az alapitvanyi jog szabalyozasi hidnyossagai annak idején a szazszdmra
benyqjtott torvényességi ovas ¢€s ligyészi fellebbezés folytan hamar
napfényre keriiltek. A LegfelsObb Birosag eseti dontései, kozigazgatasi
kollégiumi allasfoglalasai idével megfeleld tartalommal toltottek ki a némi
eufémizmussal "vazlatosnak" nevezhetd torvényi szabalyozast.

Az alapitvanyi jogot — legijabb megjelenésének elsd negyedszdzadaban
- okkal tarthattuk a magyar jogrendszer egyetlen precedens joganak.®® Mas
jogteriiletekkel ellentétben az alapitvanyi jog nem torvénykonyvekbdl,
hanem néhdny legfels6bb  birdsagi, kozigazgatisi  kollégiumi
allasfoglalasbol, jogegységi dontések tucatjaibdl, s birdsadgi hatarozatok
sz4zaibol hamozhat6 ki. A birdsagi hatarozatok pedig sokszor egymasnak
ellentmonddak. A birdi gyakorlat altal alkotott jog jonéhany kérdésben

% Emlitésre érdemes, hogy a megyei birdsagok (mai elnevezéssel: térvényszékek) — két kivétellel — a
megyeszékhelyen mikodnek. A Békés Megyei Birosag székhelye azonban — torténelmi okokbol — Gyulén,
a Nograd Megyei Birdsag székhelye pedig Balassagyarmaton van. Mai neviik pedig Gyulai Torvényszék,
illetve Balassagyarmati Torvényszék.

% Bz még akkor is igy van, ha ennek kimondésatol az e téméaban megjelent publikaciok tartozkodnak.
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megyénként eltérd kovetelmény-rendszert teremtett, olyat, mely mar a
jogallamisagot veszélyeztette, olykor még ma is veszélyezteti.

Le kell azonban szdgezni, hogy a Birdsagi Hatarozatokban (a
tovabbiakban: BH) ¢és a Kozigazgatasi Dontvénytarban (KDT) kozzétett
egyedi legfelsObb birosagi (és itéldtablai) dontések tajékoztatd, orientald
jellegliek, alkalmazasuk és figyelembevételiik a birésagokra formailag nem
kotelezd, de a birdsagok eljarasaik soran, végzéseikben és itéleteikben rendre
rajuk hivatkoznak. Vitathatatlan az is, hogy - a torvény meglehetdsen sziikre
szabott szovegén talmutatéan - a jogalkalmazo6i gyakorlat szamara fontos,
normativ jellegli, s jogértelmezési segitséget jelentd megallapitdsokat
tartalmaznak. (V.6.: Csizmar-Bir6: Nonprofit jogi kézikonyv 1.2.6.1.)

A 2011 decemberében lépett hatalyba az 0j civil térvény”®, mely
megkisérelte egységes szerkezetbe foglalni a civil szervezetek fontosabb
szabalyait, egyes teriileteken pedig 1) szabalyokat is alkotott.
(Megemlitendd, hogy az 1y civil torvényhez kapcsolddéan a még hatalyos
Polgari Toérvénykonyv (Ptk) is modosult.”!)

2014. marcius 15-én lépett hatalyba az (ij Ptk.””> Az 0j Ptk. Harmadik
Konyve a jogi személy(ek) altalanos szabdlyait az elsd részben — és a
korabbinal 1ényegesen részletesebben — kiilon tartalmazza. Az egyesiilet
kiilonds szabalyai a Konyv masodik részében, az alapitvanyé pedig annak
hatodik részében kaptak helyet.

Alig tobb mint két évvel az 0j Ptk. hatalybalépése utan azonban wjabb
torvénykezési folyamat indult meg, melynek eredményeként az
orszaggytilés 2016. december 13-an fogadta el a civil szervezetek ¢€s a cégek
nyilvantartasaval osszefiiggd eljarasok modositasarol és gyorsitasarol szolo
2016. évi CLXXIX. torvényt, mely jo néhany térvényt modositott.” Ez a —
némi eufémizmussal - meglehetésen gyors jogalkotasi folyamat nem
tulzottan konnyitette meg a jogkovetd alapitvanyok miikodését.

E jogtorténeti (olykor kritikai) elemzés végén alapos okkal allithatjuk,
hogy az alapitvanyok fejlddése nem is annyira a jogra, mint inkdbb a
tarsadalom (illetéleg az allampolgarok) optimizmusara vezethetd vissza.

792011. december 22. napjan lépett hatdlyba az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikddésérol és tdmogatasardl sz6lo 2011. évi CLXXV. térvény (az Uj civil torvény, roviditve:
Ectv.).

T A 2011. évi CLXXV. torvény éltal.

72 A 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykonyvrdl.

3 A modositasok dltaldban 2017. marcius 1-jével lépnek hatalyba. Ez alol kivételt jelentenek a Ptk-
modositasok, melyek mar 2017. januar 1-jétél hatalyosak.
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II1.2. Az alapitvany fogalmi elemei

Az alapitvany fogalméara nézve korabban tobbféle meghatdrozassal
talalkozhattunk. Koziiliik a legelfogadottabb - a romai jogi alapokon nyugvo
- az alapitvanyi vagyontomeg (€s a kezeld szerv) jogi személyiségét elismerd
definicid (Tolnai 1926, 89), mely szerint :

Az alapitvany tartos, kozérdekii cél megvalositdsara biztositott jogi
személyiséggel rendelkezd vagyontomeg.

»Maganszemély, jogi személy €s jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasag (a tovabbiakban egyiitt: alapitd) — tartos kozérdekii célra
— alapito okiratban alapitvanyt hozhat Iétre.” — mondta ki a Ptk. 74/A. (1)
bekezdése.

fgy volt ez 2014. mércius 15-ig, amikor is hatalyba lépett az uj Ptk., mely
szerint ,,Az alapitvany az alapito altal az alapitdé okiratban meghatarozott
tartos cél folyamatos megvaldsitasara 1étrehozott jogi szemely”. (Ptk. 3:378.
$)

A legalis definici6 szerint az (j Ptk. mar nem koveteli meg a kozérdekii
célra torténd alapitdst. A kordbbi szabdlyozéassal ellentétben most mar
alapitvany nem csak tartos kozérdeki célra, hanem - két alapvetd kivétellel
- lényegében barmely célra, tehdt magancélra is létesithetd. Az egyik
korlatozas az, hogy alapitvany gazdasagi tevékenység céljabol nem
l1étesithetd, gazdasagi tevékenységet csak célja megvalositasaval
Osszefiliggésben - azaz nem elsddlegesen - végezhet. A masik jelentds korlat,
hogy a cél nem szolgalhatja az alapitd, a csatlakoz6 €s a torvényben
meghatarozott tovabbi személyek érdekeit. A torvény kiilon nem mondja ki,
de értelemszerlien jogellenes ¢és nyilvanvaléan joerkdlcsbe itkozo
tevékenységre sem létesithetd alapitvany.”

Az alapitvany mint jogi személy a birdsagi nyilvantartasba vételével jon
létre. A nyilvantartasba vétel nem tagadhaté meg, ha az alapitd okirat az e
torvényben meghatarozott feltételeknek megtelel.

A nyilvantartasba vételkor pedig a birésagnak meg kell gy6zddnie arrol,
hogy az alapitvany a torvényben meghatarozott feltételeknek megfelel-e, és
a bejegyzés alapjaul szolgalé alapitd okirat a torvényben meghatarozott
kellékeket tartalmazza-e.

Az alapitvany jogerds birdsagi bejegyzését kovetden sajat neveében
szerezhet jogokat, vallalhat kotelezettségeket (természetesen képviseldje
utjan). Teheti ezt azért, mert 6nallo jogi személy.

74 Bz kovetkezik a jogiigyletek semmisségére vonatkozo szabalyokbol. (Az (1j Ptk. miniszteri indokolédsa.)
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Az alapitd

Alapitvany alapitdja csak az alapitvanynak vagyont juttatd, az alapito
okiratot aldird személy lehet.”> A késObbiekben vagyoni hozzajarulast
befizetd - alapitonak nem mindsiild — személyek a csatlakozok. (BH 1993/2.,
KK 122.)

A maganszemély alapitokkal kapcsolatban kiilondsebb jogi probléma
nem vetddik fol, a természetes személyek tomegével hoznak Iétre
alapitvanyokat. Abban az esetben azonban, ha nem, avagy korlatozottan
cselekvOképesek, csak gyamjuk, vagy gondnokuk hozzajarulasaval tehetik
ezt meg.

Alapitd lehet jogi személy is. A jogi személy a jogképességgel
rendelkez0 nem természetes személy (szervezet). A jogi személyiség a
szervezetl jogalanyisdg polgari jogi megnyilvanuldsa. (Biré-Lenkovics
2001. 155)

Jogi személyen elsOsorban azokat a koltségvetési és gazdalkodo
szervezeteket értjilk, amelyek sajat neviikben szerezhetnek jogokat és
gyakorolhatnak kotelezettségeket. Ide tartoznak példaul az 6nkormanyzatok,
a vallalatok, szovetkezetek, de az egyesiiletek (tarsadalmi szervezetek), s az
alapitvanyok is.

Nem lehet alapito jogi személyiséggel nem rendelkezd testiilet, példaul
neveldtestiilet, szakmai munkacsoport, s nem hozhat Iétre alapitvanyt sziil6i
munkako6zosség sem. (BH 1991/11. KK 449.) Az altalanos iskola zenei
munkakozossége sem jogi személy, ezért alapitvanyt nem alapithat’®. (BH
1996/5., KK 279.) Kiilon dontésben mutatott ra a Legfelsobb Birdsag, hogy
a szll61 munkako6zdsség nemcsak alapitvanyt nem hozhat 1étre, hanem az
alapitoéi nyilatkozathoz sziikséges jogképességgel sem rendelkezik. (BH
1996/10. KK 555.)

Az alapitvany célja

Alapitvanyt — egy negyedszazadon at - tartos és kozérdekii célra lehet
létrehozni.  Alapitvany elsddlegesen gazdasagi tevékenység folytatasa
c€ljabol azonban sosem volt alapithato. (Ptk. 74/A. § (1) bek. els6 €s masodik
mondata, az 4 Ptk. 3:379. § (1) bekezdése)

Kozérdekiinek mindsiilt a cél akkor, ha az a tarsadalom, vagy egy
szélesebb kozosség érdekét szolgalta, tehat ha a tarsadalom egy szélesebb

75 Alapitoi statust, alapitoi jogokat nem vindikalhat magéanak az, aki vagyont nem juttatott az alapitvanynak,
még akkor sem, ha az alapitvany otlete tdle szarmazik.

76 Az iskolai alapitvanyok kezdeti korszakdban igen gyakori volt, hogy a sziil6i munkakdzosség volt az, aki
az indul6 vagyont biztositotta. Alapitéi mindsitéshez azonban igy sem juthatott.
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korének (példaul egy telepiilés lakossaganak), illetdleg egy kozosségnek
(példaul egy oktatasi intézmény hallgatoinak) az érdekében hoztak 1étre.

Az 1) Ptk. szerint az alapitvany az alapitd altal az alapitd okiratban
meghatarozott tartés cél folyamatos megvalositasara Iétrehozott jogi
személy. (Uj Ptk. 3:378. § elsé mondata) Ebbdl kovetkezden a kozérdekii cél
mar nem alapitasi kritérium! A célnak csupan tartosnak kell lennie.

Ami a cél tartossagat illeti, természetesen az adott eset 0Osszes
koriilményeinek mérlegelésével donthetd az el, hogy tartds- € az a bizonyos
cél. Alapitvanyt ugyanis a Ptk. szerint hatdrozott idore is 1étre lehet hozni.

Tartosnak mindsiilhet egy hatarozatlan iddére, egy meghatarozott
datumhoz kapcsolddo feladatra Iétrehozni kivant alapitvany célja is. (Példaul
egy nagyjelentdségli tudomanyos konferencia megszervezésére, vagy egy
jelentds évforduld meglinneplésére.)

Ezekben az esetekben — a birdi-iligyészi gyakorlat szerint — akkor mindsiil
egy alapitvanyi cél tartésnak, ha annak elérése tobb honapos tevékenységet
igényel.

Az alapitvanyi célok kozott nem lehet olyan, melybdl valoszintisithetd,
hogy az alapitvany elsddlegesen gazdasagi tevékenység folytatdsara
torekszik. (Kihasznalva az alapitvanyokat megilleté kedvezébb ado-, illeték-
¢s vamszabalyokat.) Egyértelmiien kovetkezik ez a Ptk. gazdasagi
tevékenység elsddlegességét kizard rendelkezésébdl (Ptk. 74/A. § (1) bek.
masodik mondata, az 0j Ptk. 3:379. § (1) bekezdése)

Ugyanakkor az alapitvany jogosult az alapitvanyi cél megvalositasaval
kozvetleniil 6sszefliggd gazdasagi tevékenység végzesére

Tobbszor is el6fordult, hogy egy alapitvany kulturdlis céljai kozt
konyvkiadasi és forgalmazasi tevékenységet is szerepeltetett. Ebben az
esetben a birosagnak azt kellett vizsgadlnia, hogy az a tevékenység
elsddleges-e az alapitvany szempontjabol. Az alapitvany ugyanis célja
elérése érdekében vallalkozasi tevékenységet folytathat, azonban az nem
lehet elsddleges, tovabba az abbdl szarmazd hasznot az alapitvanyi cél
elérése érdekében kell folhaszndlni, az jovedelemszerzd tevékenységet
semmiképpen sem szolgalhat.”’

77 Igy érvényesiilhet csak a megkivant nonprofit-jelleg.
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11.3. Az alapit6 okirat

Az alapito okirat az alapitvany ,,alkotmanya”. A Ptk. az alapitd okiratra
értelemszertien irasbeli alakot ir eld, tovabbi eldirast azonban az
alakszerliségre nem tartalmaz. (BH 1993/2., KK 123.) igy a térvény nem ir
eld az alapito okiratra mindsitett okirati format sem. (BH 1993/4., KK 259.)

Az alapitd szabadon donti el, hogy — a torvényi kereteket figyelembe
véve - milyen formaban és tartalommal fogalmazza meg az alapitvany
alapitd okiratat. Az alapité okiratnak azonban vannak a Ptk. altal
megallapitott, illetdleg eldirt elengedhetetlen tartalmi elemei is.

Az alapitvany jogi személy, ezért az alapitd okiratanak az 0j Ptk. 3:5.§

alapjan tartalmaznia kell:

° a neveét;

o a sz€khelyét;

o a céljat (vagy o tevékenységét);

o az alapitvanyt létesitd személy vagy személyek nevét (valamint
azok lakohelyét vagy székhelyét);
az alapitvany részére teljesitendd vagyoni hozzijaruldsokat (az
indul6 vagyont), annak értékét, tovabba a vagyon rendelkezésre
bocsatdsanak modjat €s idejét; €s
e  azalapitvany, mint jogi személy elsd vezetd tisztségvisel§jét.”

Az alapitvany alapito okiratanak - a jogi személy létesitd okiratanak el6bb
részletezett kotelezo tartalmi elemein kiviil - meg kell hatdrozni
e az alapitvany hatdrozott vagy hatdrozatlan iddre torténd 1étesitését,
hatarozott idore torténo l1étesitésnél a hatarozott idotartamot;
e az alapitvanyi vagyon kezelésének ¢s felhasznalasanak
szabalyait”’;
e a kuratoriumi tagsag keletkezésére és megsziinésére vonatkozo
szabalyokat, a kuratoriumi tagsag hatarozott vagy hatarozatlan
1ddre sz616 voltat, hatarozott idejli kuratdriumi tagsag esetén a
hatarozott id6tartamot, tovabba a kuratorium tagjaira vonatkozo
kizar6 és dsszeférhetetlenségi szabalyokat; és
e a kuratoriumi tagsagi dijazas megallapitasanak szabalyait.
(Az 0j Ptk. 3:391.§ (1) bekezdése szerint.)

78 Esetiinkben értelemszertien az alapitvany kezeld szervének és képviseldjének adatait.
7 A vagyonfelhasznélas szabélyai természetesen minden alapitvanynal mas és mas, alapvetden a célok és
a mikodés altal meghatarozottan.
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A fentieken kivil egy alapitvany alapité okirata — az alapito(k)
szaandéka(i) szerint - masrdl is rendelkezhet. Az alapitd okirat sziikség
szerint rendelkezhet, igy példaul:

az alapitd jogainak meghatarozott alapitvanyi szerv hataskorébe
utalasarol;
az alapitoi jogok atruhdzéasanak szabalyairdl;
az alapitvanyhoz valo csatlakozdsnak vagyoni juttatas fejében
torténd megengedésérdl, annak feltételeirdl és a csatlakozot
megilletd alapitoi vagy egyéb jogokrol;
a gazdasagi tevékenység folytatasarol €s ennek kereteirdl;
az alapitvanyi szervek® hataskorérdl és eljarasi szabalyairol;
az alapitok gytlilésének Iétesitésérdl és e gytilés miikodési
szabalyairol;
az e torvényben nem nevesitett alapitvanyi szervek létesitésérol,
eljarasi szabalyainak meghatarozéasardl, tagjainak kinevezésérol,
visszahivésarol és javadalmazasarol;
az alapitvany képviseletének részletes szabalyairol, ideértve az
alapitvdny munkavéllaldival szemben a munkaltatéi jogok
gyakorlojanak a meghatdrozasat;
a kedvezményezettek korének meghatarozasarol, illetve a
kedvezményezett személyek megjelolésérél, tovabba a
kedvezményezetteket megilletd szolgaltatasrol és jogokrol;
az alapitvany jogutod nélkiili megsziinése esetére az alapitvany
fennmarad6 vagyona jogosultjdnak megnevezésrol.

(Az 0j Ptk. 3:391.§ (2) bekezdése szerint.)

[11.4. Az alapitvanyok nyilvantartasba vétele

Az alapitvany a birdsagi nyilvantartasba vétellel jon Iétre, és csak a
jogerds birdsagi végzeés birtokaban jarhat el 6nalldoan, mint jogi személy.

A birdsagi nyilvantartasba vétel nem-peres eljarasban torténik, mely
eljaras kérelemre indul. A kérelmet az alapitonak (vagy alapitoknak) kell
alairni és benyujtani. Nincs akadéalya annak, hogy az alapitok jogi

képviseld

t*1 bizzanak meg az alapitvany bejegyzésének intézésével, am

ebben az esetben az irdsos meghatalmazast is csatolni kell a kérelemhez. A

80 Az alapitdé maga hatirozza meg az alapitvany szerveit, azok miikodési szabalyait. Az alapitd az alapitd
okiratban az alapitvany szervezeti egységét jogi személynek nyilvanithatja. (Az Gj Ptk. 3:391. § (3)
bekezdése alapjan.)

81" A jogi képviseld a gyakorlatban tipikusan az iigyvéd.
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kérelemnek arra kell irdnyulnia, hogy a birosag az alapitvanyt vegye
nyilvéantartasba.®

A kérelemhez csatolni kell: az alapitd okiratot; a kezeld (illetve ha van,
a feliigyeld) szerv tagjainak nyilatkozatait; a pénzintézet igazolasat az
alapitvany vagyondr6l (igazolast az ingd vagy ingatlan vagyonrdl); végiil
esetlegesen: a székhelyhaszndlati engedélyt.

Amennyiben a biroésag azt allapitja meg, hogy nem csatoltak be minden
dokumentumot, vagy azok tartalma kifogasolhatd, visszakiildi az iratokat a
kérelmezdnek azzal a felhivassal, hogy egy megallapitott hataridon beliil a
hianyokat poétolja, illetdleg a tartalmi hibdkat kiiszobolje ki. (A KK. 2.
alapjan.) Ezt az eljarast eljarasjogi miiszoval hidnypotlasnak® nevezziik. Ha
a hidnypotlasnak hataridében eleget tettek, akkor a birdsag dont a
nyilvantartasba vételrol.

Mivel nemperes eljarasban jar el az illetékes megyei (févarosi) birdsag,
mai elnevezéssel: torvényszék, a bejegyzes targyaban végzéssel (és nem
itélettel) dont. Az esetleges fellebbezés kapcsan az {ligyben az illetékes
itélétabla dont.

A végrendeleti alapitvany

Alapitvany — a régi és az 0j Ptk. szerint is —létrehozhato irasbeli
végrendelettel, vagy oroklési szerzddéssel is. (A jelenleg hatalyos szabalyok
az 1j Ptk. 3:388-390. § -aiban talalhatok.)

Ha az alapitvanyrendelés végintézkedéssel tortént, az alapitvany
nyilvantartasba vétele irdnt a kuratorium tagjanak kijelolt személy koteles
eljarni. Ha a nyilvantartasba vétel irant egyik kuratoriumi tagnak kijelolt
személy sem intézkedik, a nyilvantart6 birdsag altal kijeldlt tigygondnok jar
el. (Az uj Ptk. 3:388. § (2) bekezdése szerint.)

I11.5. Az alapit6 jogai és kotelességei
Az alapito6 jogai
Az alapitdt szamos — részben mar ismertetett — jog €s kotelezettség illeti,

illetéleg terheli. Az alapitdé joga az alapitvany nevének, céljanak,
székhelyének €s a vagyon felhasznalasi modjanak meghatdrozasa. Az alapitd

82 Megjegyzésre érdemes, hogy a bejegyzés iranti kérelem egy specialis formanyomtatvany kitdltésével
valdsul meg, s maga a bejegyzés illetékmentes eljarasban torténik.

8 Hianypotlasrol nemesak akkor beszéliink, ha valoban hianyokat (mellékleteket) kell potolni, hanem akkor
is, ha ,minden megvan”, &m néhany okirat tartalmat modositani kell, avagy bizonyos — jellemzden
torvénysértd — rendelkezéseket el kell hagyni. A hianypotlasnak ebben az esetben az alapito torléssel tesz
eleget.

44



jeloli ki a kezeld szervet és az alapitvany képviseldjét. Az alapitd
meghatarozhatja az alapitvanyhoz valo csatlakozas feltételeit, illetdleg ki is
zarhatja azt (zart alapitvany). Az alapitd az alapitvany egyik-masik
szervezeti egységét jogi személyiséggel ruhdzhatja fel. Az alapitd joga a
bejegyzési eljaras meginditasa, a kérelem benyujtasa a birdsaghoz.

Megjegyzésre érdemes, hogy az alapitot megilleti bizonyos ellendrzési
jog az alapitvany miikddése felett, az alapitvany irataiba is betekinthet,
visszavonhatja a kezeld szerv megbizasat, ha tevékenysége az alapitvany
céljat veszélyezteti. (arégi Ptk. 74/C. §. (6) bekezdése, majd az 11j Ptk. 3:398.
§ (2) bekezdése szerint.)

Az alapitd6 modosithatja az alapitvany alapitd okiratat, természetesen a
név, a cél és a vagyon sérelme nélkiil. Donthet az alapitvany egyesitésérol
1s. Az alapitvany alapito okiratdnak modositasat az alapitok csak egyhanga
dontéssel hatarozhatjak el. (BH 1994/2., KK 107.) Egy jogegységi dontéssel
mutatott 14 a LegfelsObb Birdsdg, hogy a tobb alapitd altal 1étrehozott
alapitvanynal az egyik alapito haléla, illetve megszlinése esetén — az alapitdi
jogok gyakorlasara kijelolt mas személy hianydban — a tobbi alapitd az
alapit6 okiratot modosithatja. (5/2006.KJE)

Az alapitvany alapitd okiratdnak modositasara csak abban az esetben
keriilhet sor, ha ez nem jelent 1ényeges modosulast, igy az alapitvany
vagyonanak csokkentését, az alapitvanyi cél szlikitését, s nem eredményezi
az alapitvany megsziinését. Az 01j Ptk. szigortian kimondja, hogy semmis az
alapito okiratban az alapitvany céljanak modositasa, kivéve, ha az alapitvany
a céljat megvalositotta, vagy a cél elérése lehetetlenné valt, és az 0y cél
megvalositasdra az alapitvany elegendd vagyonnal rendelkezik. Semmis
tovabba az alapito okirat olyan mddositasa, amely az alapitvany vagyondnak
csokkentésére iranyul, vagy - ha az alapitvanyhoz csatlakozas tortént - az
alapitvany jogutod nélkiili megsziinése esetére kijelolt kedvezményezett
személyét megvaltoztatja. (Uj Ptk. 3:393. § (1) és (2) bekezdés)

Az alapito kotelezettseégei

Az alapitd kotelezettsége a vagyon biztositasa az alapitvany javara. Az
alapitd a vagyont nem vonhatja vissza (A régi Ptk. 74/A. §. (3) bekezdése €s
az 0 Ptk. .3:382. (1) bekezdése szerint), s — mint mar lattuk - az alapité okirat
modositasaval nem is csorbithatja.

Az alapitvany alapitdja a nyilvantartdsba vételt kovetden nem
csOkkentheti kotelezettségvallalasanak mértékét még a megvaltozott
pénziigyi helyzetére hivatkozassal sem, hiszen ez egyet jelentene az
alapitvany részleges visszavondsara iranyulo torvényi tilalom megsértésével.
(BH 1994/2., KK 108.)
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Ugyancsak kotelezettségként harul az alapitora a kezeld szerv megfeleld
osszetételének folyamatos biztositasa. Az alapitdé jogosult ugyanis a
lemondott, illetéleg halala folytan kiesett kuratoriumi tag potlasara.3*

Nem jelolhet ki, illetve nem hozhat 1étre azonban olyan kezeld szervet,
amelyben neki, vagy alapitotarsanak (tarsainak) — kozvetleniil vagy kozvetve
— meghatéarozé befolydsa lenne az alapitvany vagyondnak felhasznaldsara.
(Ptk. 74/C. § (3) bekezsése és az uj Ptk. 3:397. § (3) bekezdése szerint.)

[I1.6. Az alapitvanyok miikodésének
torvényességi kérdései

Természetesen az alapitvanyok miikodési problémai esetenként masok
és masok. Osszességében vizsgalva azonban néhany neuralgikus pontra -
kozel harom évtizedes tapasztalat utdn - mar meglehetds biztonsaggal
mutathatunk ré. Ezek a vagyoni, a vallalkozési tevékenységgel, illetve a
kezeld szervvel (a kuratériummal) kapcsolatos problémak.

Vagyoni problémak

Az alapitvanyok létrehozasdhoz, mint lattuk — nyitott alapitvany esetén
— csupan akkora vagyont kell biztositani, mely a mitkodés megkezdéséhez
elegendd. A Legfelsdbb Birosag elvi éllel mondta ki, hogy a bejegyzést
végzd birosdgoknak az alapitvanyi vagyon megfeleldségének vizsgalatakor
figyelemmel kell lenni arra is, hogy a vagyon a késdbbiekben is
gyarapodhat.® (BH 1991/11., KK 450.)

Ez a torvényi rendelkezés és ez a birdi allasfoglalas lehetové teszi, hogy
kisebb — olykor szinte mar-mar komolytalan - 6sszegekkel is 1étrehozzanak
alapitvanyokat. Ugyanakkor ez magaban rejti annak a veszélyét is, hogy ha
a csatlakozok késdbb az alapitvany vagyonat nem gyarapitjak, tovabba, ha
az alapitvany nem jut mas vagyoni eszk6zokhoz (palyazati pénzekhez,
tdmogatasokhoz), miikddése ellehetetleniil. A pénzintézetek szdmlavezetési
dijai, az elengedhetetlen mitkddési koltségek is folyamatosan csokkentik az
alapitvany vagyonat.®

8 Az sem ritka, hogy a lemondott (vagy kiesett) kuratoriumi tag potlasa nem torténik meg. Ezekben az
esetekben a torvényességi feliigyeleti, illetve torvényességi ellenérzési eljarasban keresik meg az alapitot.

85 Az mar més kérdés, hogy az alapitvanyok negyede — a torvényességi vizsgalatok tapasztalata szerint — a
késébbiekben sem szadmithat befizetésekre, vagyona az alapitdskori szinten marad. Az iskolai
alapitvanyoknal a helyzet — mint latni fogjuk — ennél Iényegesen jobb.

8 A pénzintézetek eleinte nem szadmoltak fel az alapitvanyi szamldkra szamlavezetési dijat, am a
kilencvenes évek elejétdl valtoztattak e gyakorlatukon. Ma mar piaci szamlavezetési dijakat kérnek.
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A vagyonilag ellehetetleniilt alapitvanyok sorsa pedig az, hogy
megsziintetésiikre kertl sor.

A vallalkozasi tevekenység problémai

Az alapitvanyok céljuk elérése érdekében masodlagosan gazdasagi-
vallalkozési tevékenységet is végezhetnek - kovetkezett ez a régi Ptk. 74/A.
§ (1) bekezdésébdl. Az alapitvany az alapitvanyi cél megvaldsitasaval
kozvetleniil 6sszefliggd gazdasagi tevékenység végzeésére jogosult — mondja
ki az 04 Ptk. 3:379. § (2) bekezdése. A gazdalkodassal kapcsolatos kérdések
természetiikbdl adoddan igen-igen ritkan keriilnek a birosagok elé. Ha igen,
azok tobbnyire mar biintetdjogi esetek.

Gyakran okoz azonban problémat, ha az alapitvany vallalkozdsa nem
valtja be a hozzafliztt reményeket, veszteségessé valik. Egy nem idejében
folismert kedvezdtlen gazdasagi tendencia az alapitvany teljes vagyonat is
felemésztheti.?” Ezért nagyon fontos, hogy az egykoron tartds és kozérdekii
célra létrehozott alapitvanyok, s az ujabb tartds célra alapitottak is csak
,biztos” vallalkozasokba fogjanak, amelyeket pedig folyamatosan
ellendriznitik is kell.

A kuratorium problémai

A meghatarozott cél érdekében létrehozott alapitvany kezeld szervének
az alapitvany mitkodtetésében dontd szerepe van.

Egy jol miikodo kuratorium képes arra, hogy egy viszonylag szerényebb
indulé vagyonnal létrehozott alapitvany is folvirdgozzek, hatékonyan
miikodjék. A kuratorium pdlyazatokat nyujthat be, tdmogatokat ¢&s
csatlakozokat kereshet és az alapitvanyi célokat figyelembe véve ,,j6 gazda
gondossagaval” safarkodik az alapitvany vagyonaval.

A torvényességi vizsgalatok azonban szazszamra tartak €s tarnak fol
olyan alapitvanyokat, amelyeknél a kuratérium az alapitvany megalakuldsat
kovetden még csak 0ssze sem iilt, illetdleg évekig nem fejt ki semmiféle
tevékenységet. Ezeket az alapitvanyokat, illetleg kuratériumukat csak a
vizsgalatok ¢és ellendrzések ¢ébresztik fol ,,Csipkerdzsika-almukbol™.
Tevékenységiik azutan mar — az utdvizsgalatok tapasztalatai szerint —
tobbnyire megfeleléen alakul.

87 A befektetésekkel (is) foglalkozo, am nonprofit jelleggel miikodé alapitvanyok szama ugyan csekély, de
esetiikben kiilon veszélyt jelentenek a nehezen kiszamithato, kedvezotlen tézsdei-arfolyam mozgasok.
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Viszonylag ritka, de eléfordul, hogy a kuratoriumok a céltol eltéréen
tevékenykednek. A célok egy részével felhagynak,®® vagy olyan
tevékenységet folytatnak, mely az alapitd okiratban nem szerepel. Ezekben
az esetekben a torvényességi vizsgalatok és ellendrzések kapcsan megtett
intézkedések terelhetik vissza az alapitvanyokat az alapito okirati célok altal
meghatarozott mederbe.

Esetenként ugyan, de eléfordul az is, hogy az alapitvanyok kezel6i a
torvénysértések olyan teriiletére tévednek, melyeket mar a biintetdjog is
ildoz.

Eléfordultak  kuratoriumi tagok 4ltal elkovetett sikkasztasok,
jogosulatlan hitelnytjtas, s piramisjaték-szervezése is. Kiilon veszélyt jelent,
hogy a kuratériumi iilések jegyzokonyveit adott esetben késObb készitik el,
jelentdsen visszadatumozva, raadasul nem valos tartalommal.®

Gyakori probléma, hogy a kuratérium - mint kezeld szerv -, nem tesz
eleget bizonyos adodjogi és statisztikai jelentési kotelezettségének. Ezekre a
mulasztasokra az addhatosagi és mitkodésfeliigyeleti vizsgalatok deritenek
fényt.

I11.7. Az alapitvanyok torvényességi felligyelete

Az alapitvanyok feletti torvényességi felligyeletet eleinte — tobb mint két
¢vtizeden keresztiill - az iligyészség gyakorolta, am az 2011-t6l a
birosagokhoz keriilt. A birdsag torvényességi feliigyeleti eljaras kapcsan is
meg kell azt jegyezziik, hogy ebben 1) szabalyozasi rendszerben tovabbra
is  megillett az ligyészt a torvényességi feliigyeleti eljaras
kezdeményezésének joga.

A birdsag torvényességi feliigyeleti eljarasanak szabalyozasa a
cégeljaras tapasztalatain alapul, mely a jogalkotd szerint gyors és hatékony
birdsagi fellépést biztosit.

A torvényességi felligyeleti eljaras 0j szabalyai a civil szervezetek
birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel Osszetiiggd eljarasi szabalyokrol 2011.
évi CLXXXI. torvény (Cnytv.) 0j IV/A fejezetében — Osszesen kilenc
szakaszban® - kaptak helyet. A torvényességi feliigyeleti eljaras taglalasa
kapcsan, ha torvényrdl szo6lunk, azon a Cnytv-t értjiik.

8 Az, hogy a kuratoriumok bizonyos alapitd okiratbeli célokkal felhagynak, kiilondsen akkor gyakori,
amikor az alapitok hat-nyolc célt is megjeldlnek. Az iskolai alapitvanyok esetén — mint latni fogjuk —
eléfordulnak kilenc-tiz célt is kitliz alapitd okiratok.

8 Ezek miatt — ,,csekély tarsadalomra veszélyességiik miatt” — biintetd eljaras csak elvétve indul.

% A Cnytv. 71/A-71/1 §-aiban szerepld fogalmi elemek szerint.
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A torveényességi feliigyeleti eljaras fogalma, célja €s jellege

A torvényességi felligyeleti eljaras egy — az illetékes birosag altal
kérelemre vagy hivatalbol lefolytatott - nemperes eljards, mely az arra okot
ad6é korilmények esetén a civil szervezet torvényben meghatarozott
szempontu feliilvizsgéalataval és a birdsag altal meghozott dontéseivel a
szervezet torvényes milkodését kivanja elérni.”!

A torvényességi feliigyeleti eljaras célja, hogy a birdsag intézkedéseivel
a szervezet torvényes mukodését kikényszeritse. (A Cnytv. 71/A. § (1)
bekezdése alapjan.)

A torvény — mivel nem egy parttalanul indithatdo eljarasrol
van sz0 — tételesen felsorolva meghatdrozza, hogy melyik az
az ot koriilmény (ok), amelynek bekovetkezte vagy fennallasa esetén helye
van a birdsagi torvényességi feliigyeleti eljarasnak, illetve az eljaras
elrendelésének.

Torvényességi felligyeleti eljarasnak van helye, ha

e a létesitd okirat (esetleg annak modositasa), vagy a nyilvantartasba
bejegyzett adat mar a bejegyzést megelézéen fennalld ok folytan
torvényserto,

e anyilvantartasba bejegyzett adat a bejegyzést kovetden keletkezett ok
miatt torvénysérto,

e a létesitd okirat vagy annak modositasa, illetve a nyilvantartds nem
tartalmazza azt, amit a szervezetre vonatkoz6 jogszabalyok
kotelezoen eldirnak,

e a szervezet a muikodése soran nem tartja be a szervezetére és
miikddésére vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket, illetve a 1étesitd
okiratdban foglaltakat,
végiil

e torvény a torvényességi felligyeleti eljaras lefolytatasat kotelezové
teszi. (A Cnytv. 71/C. § (1) bekezdése alapjan.)

A birdsagi torvényesseégi feliigyelet korantsem parttalan, maga a torvény
is megallapit — a kozoOs szabalyok kozt — két korlatot. A torvényességi
felligyelet nem terjed ki a szervezet gazdalkodasdnak és dontéseinek
gazdasagi-célszerliségi szempontbol valo feliilvizsgéalatara, valamint a
beszamold letétbe helyezésére valamint annak kozzétételére vonatkozd
kotelezettség teljesitésének kikényszeritésére. (A Cnytv. 71/B. § (4)
bekezdése alapjan.)

L A torvényi szabalyozis elemei alapjan a szerzo ltal adott definicio.
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Hivatalbdl jar el a birdésag akkor, ha az eljards lefolytatasanak
sziikségességérol, az arra okot add koriilményrdl hivatalos eljardsa soran
maga szerez tudomast, vagy az eljarast mas birdsidg kezdeményezi.”?
(Ilyenkor a birosag az eljaras meginditasarol és befejezésérdl a
kezdeményezdt értesiti.)

Kérelemre indul a torvényességi feliigyeleti eljards, ha annak
lefolytatasat az T{igyész inditvanyozza, jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitése korében a szervezet tevékenységének ellendrzésére
jogosult hatoésag vagy kozigazgatéasi szerv kéri, az kéri, akinek az eljaras
lefolytatasahoz jogi érdeke flizddik és e jogi érdeket valdsziniisiti, vagy az
kéri, akit jogszabaly az eljaras kezdeményezésére kotelez. (A Cnytv. 71/E. §
(1) bekezdése alapjan.)

A torvényességi feliigyeleti eljards meginditasat a torvény hataridéhoz
koti. A birdsag torvényességi feliigyeleti eljarasat az arra okot ado
koriilményrdl vald tudomdsszerzéstdl szamitott harminc napon beliil lehet
kérni. Van azonban egy jogvesztd hataridd is: csak az eljarasra okot ado
koriilmény bekovetkezésétdl szamitott egyéves jogvesztd hataridon beliil
lehet kérni birdsag torvényességi feliigyeleti eljarasat, azon tal mar nem.
Eléfordulhat az is, hogy a torvénysértést valamely jogszabalysértd helyzet
vagy allapot fennéllasa jelenti. Ha a szervezet egy jogszabalysértd helyzetet
vagy allapotot nem sziintet meg, az eljaras meginditasa mindaddig kérhetd,
amig ez a helyzet vagy allapot fennall. Kivételesen indokolt esetben az
eljaras a torvényseértd nyilvantartasi adat kikiiszobolése érdekében - de csak
ezért! -, az egyéves hataridét kovetden is megindithato. (A Cnytv. 71/F. § (1)
¢s (2) bekezdésének megfelelden.)

A birosag felhivasa €s intézkedései

A torvényességi feliigyeleti eljaras meginditasa esetén a birdsag felhivast
bocsat ki. A felhivasban - a jogkovetkezményekre torténd figyelmeztetéssel
- és az eljaras alapjaul szolgéld jogszabalysértés pontos megjelolésével — a
birosag arra hivja fel a szervezetet, hogya végzésben meghatarozott,
legfeljebb harmincnapos hataridon beliil irasban_nyilatkozzon arrol, hogy
vitatja-e a kérelemben, illetve a végzésben foglaltakat, illetve ha nem vitatja
a kérelemben vagy a végzésben foglaltakat, ugy a torvénysértd allapotot
sziintesse meg, és azt igazolja.”

2 A Cnytv. 71/D. § (1) bekezdése alapjan.
%3 A Cnytv. 71/G. § (1) bekezdése alapjan.
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A birésag a felhivas eredményeként a torvényességi feliigyeleti eljarast
megsziintetheti, ha a felhivasban foglaltaknak megfeleléen a torvénysértd
allapotot megsziintették, illetve a torvényes miikodést helyreallitottak. (A
Cnytv. 71/B. § (6) bekezdése alapjan.)

Ha azonban nem igazolja a szervezet, hogy torvényes milkodését
helyreallitotta, a birosdgnak - a felhivasban meghatarozott hataridd leteltét
kovetd tizendt napon beliil - intézkednie kell.** A tdrvényes allapot
helyredllitasa érdekében a birdsag a kovetkezd intézkedéseket hozhatja:

e a szervezetet, illetve ha megallapithatd, hogy a torvényességi

felligyeleti eljarasra a szervezet képviseldje adott okot, a képviseldt 10
000 Ft-t6l 900 000 Ft-ig terjedd pénzbirsaggal sujtja,

e megsemmisiti a szervezet altal hozott jogszabalysérté vagy a
szervezet létesitd okiratdba {itk6zO0 hatdrozatot, €s sziikség esetén
megfeleld hataridd kitlizésével Uj hatdrozat hozatalat rendeli el,

e ha a szervezet tOrvényes milkodése a legfobb szervének
Osszehivasaval elérelathatolag helyredllithatd, 6sszehivja a szervezet
dontéshozd szervét, vagy ennek a feladatnak a végrehajtdsara - a
szervezet koltségére - megfeleld személyt vagy szervezetet rendel ki,

e ha a szervezet mikddése torvényességének helyreallitasa mas mdodon
nem biztosithato, a szervezet miilkodése vagy mas koriilmény alapjan
kiilonosen indokolt €s az intézkedéstdl eldre lathatoan eredmény
varhato, legfeljebb kilencven napra feliigyeldbiztost rendel ki,

e veégsO esetben a szervezetet megsziinteti.
(A Cnytv. 71/G. § (2) bekezdése alapjan.)

A birosag az intézkedési lehetdségek koziil - az intézkedésre okot ado
koriilménytdl, illetve annak stlyatol fiiggden — véalaszthat. A birdsag
nemcsak valaszthat, de az intézkedéseket egyiittesen is alkalmazhatja.”

II1.8. Az ugyész
civil szervezetekkel kapcsolatos jogkore

A torvénymodositasok kovetkeztében a civil szervezetek (egyesiiletek,
alapitvanyok) feletti torvényességi felligyelet 2011-ben, az altalanos jellegii
ligyészi torvényességi ellendrzés pedig 2017 marciusatol sziint meg.

% A Cnytv. 71/G. § (5) bekezdése alapjan.
%5 A Cnytv. 71/G. § (3) bekezdésének elsé mondatabol kdvetkezden.
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A torvény miniszteri indokoldsa’® ramutat arra, hogy amely szervezeti
forma esetében az ligyé€szi torvényességi ellendrzés megsziintetésre kertil,
ott az ligyész kozérdekvédelmi feladata a torvényességi feliigyeleti eljaras
kezdeményezésében realizalodik akként, hogy ezen szervezetek tekintetében
az ligyész akkor indithat torvényességi feliigyeleti eljarast, ha inditvanyat
valamely kozérdek sérelmére alapitja és a kozérdek sérelmének fennallasat
valdszintsiti, kivéve ha arra a nyilvantartas adatanak hibaja ad okot.”’

Megjegyezziikk, hogy a torvénymodositasok nem érintették az
ligyészségrdl szolo 2011. évi CLXIII. térvényt (Utv.), melynek 28. §-dban
tovabbra is szerepel, hogy:

(1) Az iigyészt torvéenyben meghatarozott jogi személyek, jogi
személyiseggel nem rendelkezo mas szervezetek (a tovabbiakban egyiitt: jogi
szemely) kozhiteles nyilvantartasba vételét (bejegyzését), torlését elrendelo,
valamint a nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban
hozott birosagi hatarozattal (hatosagi dontéssel) szemben jogorvoslati vagy
perinditasi jog illeti meg. Ha a kozhiteles nyilvantartas adata torvénysérto,
vagy utobb torvémysértove valt, az iigyész - torvényben meghatdrozott
feltetelek alapjan - az adat torlését, kijavitasat, megvaltoztatdasat
kezdeményezheti.

(2) Ha torvény alapjan az iigyész jogi szemely miikodésének
torvényességet ellendrizheti, a jogi személy nyilvantartasba vételérol
(bejegyzésérdl), illetve nyilvantartasi adataiban elrendelt valtozasrol
rendelkezo birosagi hatdarozatot (hatosagi dontést) az tigyésszel kozolni kell.

(3) Ha jogi személy miikodésének torvényessége felett birosag,
kozigazgatasi hatosag, vagy birosagon kiviili mds jogalkalmazo szerv
gyakorol torvényessegi feliigyeletet, az iigyész - torvényben meghatarozott
feltetelek alapjan - torvenyességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet.

(4) Torveny felhatalmazasa alapjan az iigyész a jogi személy
feloszlatasa, megsziintetése vagy a torvényes miikodes helyre-allitasa
erdekében pert indit, ha a tudomasara jutott sulyos jogszabalysértés, illetve
mas adat vagy koriilmény folytan alappal tehetd fel, hogy a jogi személy a
miikodését  besziintette, illetve Alaptérvényt vagy jogszabadlyt serto
tevékenységet folytat. Ha torvény kifejezetten nem zarja ki, az iigyész pert
indit akkor is, ha a jogszabalysértés a jogi személy torvényes miikodését
veszélyezteti.

(5) A miikédés besziintetése, illetve folyamatos torvénysértés esetét
kivéve a pert megelozo felhivasra az tigyész tudomasra jutasatol szamitott 6

% A civil szervezetek és cégek nyilvéantartasaval osszefliggd eljarasok modositasarol és gyorsitasarol szolo
2016. évi CLXXIX. torvény miniszteri indokolasa.
°7 A Cnytv. 19. § (4) bekezdése alapjan.
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honapon beliil, de legfeljebb az arra okot ado koriilmény bekovetkezését
kovetd 3 éven beliil keriilhet sor.”®

Az ligyész civil szféraban ezentdl betoltott szerepét leginkabb a civil
szervezetekkel kapcsolatos jogainak szdmba vételével, azok attekintésével
mutathatjuk be.

II1.9. Az tigyész civil szervezetekkel kapcsolatos jogai
- napjainkban

Az ligyész - a kdozelmult jogszabalyi valtozasaira tekintettel — jelenleg

e keresetet nyljthat be a nyilvantartasba vételi és valtozas-bejegyzési
eljarasban hozott végzés ellen;

e pert indithat az egyesiilet feloszlatasa irant (ha az egyestilet miikodése
vagy tevékenysége a hatalom erdszakos megszerzésére vagy
gyakorlasara, illetve kizar6lagos birtoklasara iranyul, blincselekményt
vagy blincselekmény elkovetésére valo felhivast valdsit meg, masok
jogainak ¢€s szabadsaganak sérelmével jar, tevékenysége nem all
O0sszhangban az Alaptorvénnyel, tevékenységét torvény tiltja,
fegyveres szervezetként jon 1étre,vagy tevékenysége torvény alapjan
kizarolag &llami szerv sajat hataskorében ellathaté kozfeladat
megvaldsitasara iranyul.””);

e torvényességi feliigyeleti eljarast kezdeményezhet;

o cllendrzési jogot gyakorol a kdzhaszn szervezetek felett;

e a kiilon torvényekben biztositott torvényességi ellendrzési jogat

valtozatlanul gyakorolhatja (tobbek kozt a part, a vallési

tevékenységet végz0 szervezet, stb., valamint a témank szempontjabol
jelentéséggel  birdé  Hallgatdi  Onkormanyzatok  Orszagos

Konferencidja, a Nemzeti Diak, Hallgat6i és Szabadidésport

Szovetség felett.)!%

a kiilon torvényekben meghatarozott szervezetek esetében —

foszabalyként — fellebbezési jog is megilleti.

% Az Utv. 28. §-4bol idézve.

% Az Ectv. 3. § (3)-(5) bekezdése szerint.

100 A partok miikddésérdl és gazdalkodasarol szold 1989. évi XXXIIL torvény 2. § (5) bekezdése; A
lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek
jogallasardl szolo 2011. évi CCVL. torvény 9/C. §-a; A Nemzeti Felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV.
torvény 62. § (3) bekezdése; Az Stv. 46/Q. §-a alapjan.
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IV.A KOZALAPITVANY
ES A KOZHASZNU SZERVEZETEK

A kozalapitvanyok, illetdleg az e fogalomnak tobbé-kevésbé megteleld
rokonintézmények az egyetemes jogtorténetben tobb ezer éves multra
tekinthetnek vissza. Az alapitvany (pia causa) joganak valamiféle
szabalyozasara a klasszikus romai jogban kertiilt sor. (Brosz-Polay 1989,
177-178). A klasszikus forrasok szerint a varosi képvisel6testiiletek
/magisztratusok/, s a keresztény egyhaz altal 1étrehozott /kéz/alapitvanyok
fontos tarsadalmi szerepet toltottek be. (Foldi-Hamza 1996, 234-235,
Horvath 2003, 62-66)

IV.1. A kozalapitvany mint sajatos alapitvany

Magyarorszagon az alapitvanyi jog kodifikacids szabalyozasara 1928-
ban tettek kisérletet. A maganjogi torvénykonyv javaslatat /MTJ/ azonban
sosem fogadtak el torvényként. (Asztalos és masok1978, 614-615)

Az MTJ. 82. § a kovetkezoképpen szabdlyozta az alapitvany
jogintézményét: ,,Alapitvany akkor jon Iétre, ha valaki tartds célra gy rendel
vagyontargyakat, hogy a vagyontargyak megfeleld szervezet kezelésében
0nallo vagyonként az alapitvanyt, mint személyt illessék.”

A joggyakorlatban ismert¢k a kozalapitvany fogalmat 1is. A
kozalapitvanyt kozhatosag létesitette és tamogatta. A kozalapitvanyok -
valamint a kozintézetek - jogallasat kiilon jogforrasok szabalyoztak.

A II. vilaghdbora alatt, s az azt kovetd hiperinflacidé miatt sok
kozalapitvanyi  vagyon  enyészett el, kovetkezésképpen  ezen
kozalapitvanyok mikodése is lehetetlenné valt. Az elsé ténylegesen
elfogadott magyar polgari térvénykonyv'® a koézalapitvanyt sem
szabalyozta. A Ptk. 1987-es Novellaja'® tette lehetévé Uijra az alapitvany--
rendelést. A kozalapitvany jogintézménye Magyarorszagon azonban még
évekig ismeretlen volt.

A kozalapitvanyt, teljesen Uj jogintézményként 1994. januér 1-jétdl
vezette be az 1993. évi XCII. torvény.

A Ptk-novella 8. §-a allapitotta meg a Ptk. 0j 74/G. §-at, amely a
kozalapitvany jogintézményét a kovetkezoképpen szabalyozta:

101 A7 1959. évi IV. torvény.
102 A7 1987. évi 11. sz. torvényerejii rendelet.
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A kozalapitvany olyan alapitvany, melyet az orszaggytilés, a kormany
¢s a helyi onkormanyzat képviseld testiilete kozfeladat ellatdsanak
folyamatos biztositasa céljabol hoz 1étre. (Torvény kozalapitvany
1étrehozasat kotelezdve teheti.)” - szolt a Ptk-mddositassal beiktatott 74/G. §
(1) bekezdése.

Ezen egyetlen paragrafus (a Ptk. 74/G. §) a maga tiz bekezdésével
rendezte a kozalapitvanyi jogot. Egyrészt a mar ismertetett legalis (torvényi)
kozalapitvany-definicioval, s a kozfeladat fogalmanak meghatarozasaval
szolgalt, masrészt megprobalt a kozalapitvanyok 1étesitésére, mitkddésére,
feliigyeletére, megsziinésére megfeleld jogi szabalyozéast adni. Mint latni
fogjuk, tobb-kevesebb sikerrel...

A kozalapitvanyra vonatkozé Ptk-rendelkezések - a Ptk-novella 40.§ (2)
bekezdése alapjan - 1994. januar ho 1. napjan Iéptek hatalyba.!%

1994. januar elsé napjatdl az orszaggyiilés, a kormany és a helyi
onkormanyzat csak kozalapitvanyt hozhatott 1étre. Kozalapitvanyok pedig
szazszémra alakultak. A miikodo kézalapitvanyok szama egy bo évtized alatt
a masfél ezret is tallépte. 1%

2002. januar elsejétdl Ujra modosult a kozalapitvanyi jog. Ekkortdl
kozalapitvanyt mar nemcsak a helyi, hanem a kisebbségi 6nkorményzatok is
alapithattak. (Ezeket az 1j, 2001-es Ptk-novella emelte be a lehetséges
alapitok koze.)

A mult id6 alkalmazasa nem véletlen. A kozalapitvany nem volt hosszu
¢letl1 jogintézmény, mar abban a tekintetben, hogy kdzalapitvanyt 1étrehozni
csak 2006. augusztus 24. napjaig lehetett. (Ekkor Iépett hatilyba a
kozalapitvanyt a Ptk-bol torl6 2006. évi LXV. tv.)

Azt azért mégsem mondhatjuk, hogy a kozalapitvany €It 12 évet, hét
honapot €s huszonnégy napot, mert a mar bejegyzett kozalapitvanyok — ha
nem valtozik a jogi hattér — még miikddhetnek az idék végezetéig.!” Ez a
tény, €s a kozalapitvanyoknak az iskolai oktatds tamogatasaban betoltott
szerepe indokolja a kozalapitvanyok jogdnak kritikai jogtudomanyi
elemzesét.

A kozalapitvany alapitoja

A kozalapitvanyt az alapitvanyokhoz képest egy lényegesen sziikebb
alapitoi kor hozhatta létre. Kozalapitvany alapitdja ugyanis csak
Orszaggytilés, Kormany, helyi és kisebbségi dnkormanyzat lehetett. (Helyi
onkorméanyzaton egyébként a fdvarosi és megyei Onkormanyzatokat,

103 A szabalyozas hézagait — mint azt az alapitvanyok esetében mar megtapasztalhattuk - Gjra a Legfels6bb
Birdsag allasfoglalasaival, dontéseinek szazaival kellett kitolteni.

1042006 végén 1.509 kozalapitvany még miikodéként szerepelt a birdsagi nyilvantartasokban.
1052019-ben is még kozel ezer kdzalapitvany miikdott, a birdsagi nyilvantartasok szerint.
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tovabba a megyei jogl varosi, varosi, fovarosi keriileti és kozségi
onkormanyzatokat értjiik.)

Megjegyzendd, hogy az Orszaggylilés, a Kormany, a helyi és a
kisebbségi Onkormanyzat maganszeméllyel, mas szervezetekkel kozdsen
nem hozhatott 1étre alapitvanyt. (Ptk. 74/G. § (1) bek.) Lényeges torvényi
korlatozds volt az is, hogy kozalapitvdny alapitasara jogosult szerv
alapitvanyt csak kozalapitvanyként hozhatott 1étre. (Ptk. 74/G. § (4) bek.)

Az Orszaggytilés torvénnyel, illetleg orszadggytilési hatdrozattal, a
Kormany kormanyrendelettel vagy kormanyhatirozattal, a helyi és a
kisebbségi Oonkormanyzat képviseldi testiilete onkorményzati rendelettel,
illetdleg hatarozattal donthetett kozalapitvany alapitdsarol. Ezeket a

hatarozat-kivonatokat a birdsaghoz benyljtandd kérelemhez is csatolni
kellett.!%

A kozalapitvany célja

Mig alapitvany tartds €s kozérdekli célra hozhato létre, kozalapitvany
csak kozfeladat ellatdsara volt alapithatdo. Nem lehet eléggé hangsulyozni,
hogy kozalapitvany kizarolag kozfeladat folyamatos ellatasanak biztositasa
céljabol hozhat6 1étre, mas tartdés €s kozérdekii célra azonban mar nem.
(Nemes 1994, 139)

A Ptk. elvi éllel rogzitette azt is, hogy a kozalapitvany létrehozasa
azonban nem ¢érinti az allamnak, illetve az 6nkormanyzatnak a (koz)feladat
ellatasdra vonatkozd kotelezettségét, kovetkezésképpen egy kozalapitvany
l1étrehozéasaval "nem szabadulhat meg” az elvégzendo feladattol. (Ptk.74/G.
§. (2) masodik mondata)

A torvény hatdrozta meg azt is, hogy mi is az a kozfeladat:

,Kozfeladat az az 4allami vagy Onkorményzati feladat, amelynek
ellatasarol — jogszabaly alapjan — az dllamnak vagy az 6nkormanyzatnak kell
gondoskodnia.” - mondta ki a Ptk. 74/G. §. (2) bekezdése. A kozfeladat tehat
jogszabaly alapjan elldtando, tarsadalmi sziikségletek kielégitését szolgalo
allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatkorbe tartozo tevékenység ellatasat
jelenti.

A kozalapitvanyok dontd tobbsége az dnkormanyzati térvényben (1990.
évi LXV. tv. 8. §. (1) bek.) megallapitott feladatok végzésére jon 1étre.
(Idetartoznak az alapfokt oktatastdl az orvosi ellatason és kozvilagitason at
a koztisztasagig, kornyezet- és miiemlékvédelemig terjedd feladatok.)

Kozalapitvany ugyanakkor nem csupan az Onkormanyzat kotelezd
kozfeladataira hozhato 1étre, hanem az Onkormdnyzati torvény alapjan a
helyi Oonkormanyzat altal vallalt - a nagyobb lakossdgszdmu telepiilési

106 Az illetékes f8varosi, vagy megyei birdsag ezen hatarozat-kivonat alapjan kontrolldlhatta a normativ
aktus megtorténteét.
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onkormanyzatnak, illetve a megyei onkormanyzatnak kotelezéen eldirt -
kozszolgaltatas teljesitésére is. Igy példaul a helyi énkormanyzat szamara
torvény altal eldirt kozosségi tér biztositasa, kozmiivelddés, tudomanyos,
mivészeti tevékenység €s sport tdmogatasa is olyan célok, amelyek azaltal,
hogy a telepiilési onkormédnyzat vallalja ezek megvalositasat a megyei
onkorméanyzat helyett (mellett), jogszabaly altal eldirt Onkormdnyzati
feladatnak (kozfeladatnak) mindsiilnek. (BH 1996/11., KK 613.) A
Legfelsdbb Birdsag ugyanakkor egy dontésében elvi €llel mondta ki, hogy
nem Onkormanyzati feladat egy zeneszerzé emlékének &polésa, igy erre a
célra kozalapitvany nem hozhato 1étre. (BH 1997/8., KK 416.)

Kutatdsi témank szempontjabol figyelemre mélté, hogy a
kozalapitvanyok mintegy hetede - valamilyen formdban - az iskolai oktatast
tamogatta.!"’

A torvény-mddositas soran a kézalapitvany alapitdsara jogosult szerv (az
Orszaggyllés, a Kormany, a helyi majd pedig a kisebbségi 6nkormanyzat)
alapitvanytételi, illetéleg az alapitvanyi cél meghatdrozasara vonatkozé
jogat_erdteljesen korlatoztdk azzal, hogy e szervezetek a Ptk-novella
hatalybalépése utan mar csak kozalapitvanyt hozhatnak létre. Ez valojaban
azt jelentette, hogy az Orszaggylilés, a Kormany, illetdleg a helyi és
kisebbségi dnkormanyzat képviselStestiilete csak olyan célra hozhatott 1étre
(koz)alapitvanyt, amelyr6l neki jogszabaly alapjan egyébként is
gondoskodnia kellett volna.

IV.2. A kozalapitvanyok 1étrejotte

Az 1994. januar hé 1. napjan hatalyba Iépett ) Ptk-novella azon
tulmenden, hogy bevezette a kozalapitvany jogintézményét, lehetdvé tette az
alapitvanyok szamara azt, hogy kozalapitvanyokka alakulhassanak at.'*® fgy
a kozalapitvany 1) alapitassal, felajanlassal és atalakitissal johetett 1étre.
(Ptk. 74/G. § (1) és (3) bek.)

Az tjonnan alapitott kozalapitvdny ugyanolyan birdsagi nemperes
eljarassal nyerte el jogi személyiségét, mint a ,,magan” alapitvany.

Felajanlassal jott 1étre a kozalapitvany, ha egy mar miikodo alapitvany a
teljes vagyonat - az alapitd hozzajaruldsaval - az azonos célu kozalapitvany
1étrehozasara jogosult szervezetnek (pl. a helyi dnkorményzatnak) ajanlotta
fol. Atalakulassal pedig akkor jott létre a kozalapitvany, ha az alapitd
okiratot az egyébként kozalapitvany Iétrehozdsara jogosult alapitd
megfeleléen mddositotta. (Ptk. 74/G. § (3) bek.)

107 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjanak adatai alapjan.
108 Az 4talakulas esetenként nemcsak lehetéség, hanem kotelezettség is volt.
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A kozalapitvanyokka torténd atalakulas intézménye azonban
bevezetésekor sajnos meglehetdsen kidolgozatlan ¢€s koncepciotlan
szabalyozast nyert. A jogalkotd két helyen szabalyozta az &talakulast.
Részben a Ptk. szerves részébe beemelve a 74/G. § (3) bekezdésében,
részben pedig a Ptk-novella 40. § (6) bekezdésének harom mondatiban. E
két szabalyozas azonban tobb problémat is felvetett.

Elészor is a két jogszabalyhely Osszesen négyféle datalakulast tett
lehetévé 1Ugy, hogy mindegyik 4atalakuldsi modot valamiféleképpen
szabalyozza, rogzitett processzust megallapitva. Ezek a kovetkezok voltak:

e az alapitvanyi vagyon felajanlasaval;

e az alapitok kérése alapjan;

e az alapit6 okirat modositasaval, valamint
e atorvény erejénél fogva.

A legtobb problémat a gyakorlatban a negyedik atalakuldsi lehetOség
vetette fol. A Ptk-novella 40. § (6) bekezdés harmadik mondata szerint: ,,A
torvény a hatdlybalépésekor miikodé azok az alapitvdnyok, amelyek
megfelelnek a Ptk. 74/G. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott
rendelkezéseknek, a torvény hatalybalépését kovetden kozalapitvanynak
mindsiilnek.”

Stulyos jogbizonytalansag keletkezett azaltal, hogy a jogalkot6 nem
szabalyozta, hogy hogyan, ki altal mindsittettnek ezek az alapitvanyok
effektive kozalapitvannya, hanem a torvény erejénél fogva - mindentéle
kiilon processzus nélkiil - a torvény hatalybalépését kdvetden mindsiiltek
kozalapitvanynak mindazok az alapitvanyok, amelyek megfeleltek a
kozalapitvanyi kritériumoknak. (Ptk.74/G. § (1)-(2) bekezdés) Ez azt
jelentette, hogy 1994. januar 1. napjatél (a "hatalybalépést kovetden"
torvényi kitétel egyébként nehezen értelmezhetd!) kozalapitvanynak
mindsiiltek azok a mar korabban Iétrehozott alapitvanyok, amelyeket az
Orszaggyllés, a Kormany, vagy a helyi dnkormanyzat képviseld testiilete
kozfeladat ellatasara hozott 1étre.

A torvény erejénél fogva elvileg 1994. januar 1-jét kovetden
kozalapitvanynak mindsiilé alapitvdnyokon pedig szamon lehetett kérni a
kozalapitvanyokra jellemz6d garancidlis rendelkezések betartasat. (Példaul
azt, hogy a kozalapitvanyok alapitd okiratat hivatalos lapban kozz¢ kell
tenni, hogy a kuratériuménak évenkénti beszamolasi kotelezettsége van az
alapitok felé, biztositania kell gazdilkoddsi adatainak nyilvanossagra
hozasat, stb.) Igy a milkodés-feliigyeleti vizsgalatok kapcsan, ha az
ligyészség azt észlelte, hogy egy alapitvany a Ptk-novella 40.§ (6) bekezdés
harmadik mondata alapjan kozalapitvanynak mindsiil, mindezeket szdmon
kérhette az alapitvanytol, illetéleg kezeld szervétdl.

Az lgyészségek torvényességi, milkodés-felligyeleti vizsgalatok
szazaival probaltdk meg raszoritani az immaron kodzalapitvanynak mindsiild
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alapitvanyokat alapit6 okirataik megfeleld6 modositdsara €és a specialis
rendelkezések betartasara.

Hogy milyen szerencsétlen volt ez a szabalyozas, bizonyitja, hogy még
tizenkét esztendd utan is olyan nagy szdmban maradtak ,,kézalapitvanynak
mindsiild, &m &t nem alakult alapitvanyok (sajat terminoldgidval: quasi-
kozalapitvanyok), hogy még a 2006-os térvényhozds is kiilon
rendelkezéseket allapitott meg rajuk.'”

A kozalapitvany alapit6 okirata

A kozalapitvany alapitd okiratdval szemben tamasztott kdvetelmények
jorészt megegyeztek az alapitvanyi jogban foglaltakéval.

Kozalapitvany esetében azonban minden esetben kiilon kezeld szervet
(kuratériumot) kellett 1étrehozni (tehat maganszemély, vagy mar mikodo
mas szervezet a kozalapitvany vagyonanak kezeldje nem lehetett.) Kiilon
szabaly irta eld, hogy kozalapitvany esetében a kezeld szerv ellendrzésére
jogosult szervet (pl. feliigyeld bizottsagot) is kellett alakitani.  Ennek
feladata a kuratoérium miikodésének figyelemmel kisérése volt, kiilonos
tekintettel annak pénziigyi vonatkozasaira. (Ptk. 74/G. § (5) bek.)

A Legfelsobb Birdsag elvi €llel mondta ki, hogy kozalapitvany alapitoja
onmagat ellen6rz6 szervként nem jeldlheti ki, hiszen egy ilyen
rendelkezéssel értelmét vesztené a torvény azon eldirasa, miszerint az alapito
okiratban kiilon ellendrzd szerv kijelolésérdl kell gondoskodni. (BH 1997/3.,
KK 147.) A kozalapitvany ellen6rzd szervének 0sszetételére egyébként nem
vonatkozik az a rendelkezés, hogy az alapitok meghatarozo befolyast nem
gyakorolhatnak a szerv dontéshozataldban. Az ellenérzd szerv tehat nem
lehet azonos az alapitéval, de nem kizart, hogy képviseléi meghatarozo
befolyast gyakoroljanak abban.!!’ (BH 1997/2., KK 97.)

Kozalapitvany esetében az alapitd okiratot hivatalos lapban kozz¢ kellett
tenni. (Ptk. 74/G. § (6) bek.) A probléma ezzel kapcsolatosan az volt, hogy
mig tobb mint ezer kdzalapitvany miikodik az orszagban, hivatalos lapnak a
Magyar K6zIony, illetdleg a tarcakdzlonyok tekinthetdk. Ide sorolhatok még
a fovarosi €s a megyei kozgyiilés kozlonyei. Ezek a lapok azonban
nyilvanvaléan nem lettek volna képesek a teljes kozalapitvanyi alapito
okirat-szoveg kozlésére, ezért a gyakorlat elfogadta azt is, ha az adott
kozalapitvany alapitd okiratat a helyi dnkorményzati rendeletek kihirdetési
moddjanak megfelelden tettek kozzé, példaul kifliggesztették a kozségi
hirdet6tablara.!!!

109 A 2006. évi LXV. térvény 1. § (1)-(6) bekezdésében.

110 A gyakorlatban szinte altalanos, hogy az ellendrzd szerv tagjai az alapitd jogi személy pénziigyi
szakembereibdl keriilnek kivalasztasra.

A kifiiggesztés a helyi szabalyok szerint altaldban 30 napra tortént, de arra is volt példa, hogy honapokig
— s6t évekig - olvashato volt a hirdetdtablan az alapito okirat.
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Garancialis biztositékok

A kozalapitvanyok koltségvetési, azaz kozpénzbdl jottek létre, emiatt
velik szemben kezdettél fogva fokozottabb elvarasok érvényesiiltek.
Tarsadalmi érdek flizédik miitkodésiik atlathatosagahoz is.

Onmagaban mar az is valamifajta garancialis biztositékot jelentett, hogy
az alapitd okiratot (és annak modositdsait) hivatalos lapban, illetdleg a hely1
rendeletek kihirdetési modjanak megfeleléen kozzé kellett tenni.
Garancialis biztositék volt az is, hogy a kezeld szervet (kuratéoriumot)
ellendrzd szervet (pl. feliigyeld bizottsadgot) kellett 1étrehozni.

A kozalapitvanyok mikodésének tényleges garancidlis biztositékai: a
beszamolasi €s a nyilvanossagra hozatali kotelezettség. (Ptk. 74/G. § (8)
bek.)

A kozalapitvany kezeld szerve (a kuratorium) koteles az alapitonak
évente beszamolni. (Ptk.14/G. § (8) bekezdés elsé mondata) Az évenkénti
beszamolas kotelezettsége egy olyan tobblet garancialis rendelkezés, amely
lehetdséget biztosit az alapitd Orszaggytilésnek, Kormanynak, helyi (vagy
késébb a kisebbségi) Onkormanyzatnak arra, hogy a kozalapitvany
miuikddését évenkénti rendszerességgel figyelemmel kisérje.

A kozalapitvanynak a gazdalkodasaval kapcsolatos legfontosabb adatait
1s nyilvanossagra kell hoznia. (Ptk.74/G. § (8) bekezdés els6 mondata) A
gazdalkodasi adatok kozzététele ugyancsak garancidlis jellegli eldiras.
Nyilvanval6an eleget tesz e kotelezettségének a kozalapitvany, ha az alapito
okiratat is kozl6 hivatalos lapban, vagy az alapitd okirat kozzétételének
modjaval egyezden teszi ezt meg. Ezt a helyi rendeletek kihirdetésének
megfeleld modon is megteheti.

A kozalapitvanyok torvényességi feliigyelete

A kozalapitvanyok miikodése felett a torvényességi feliigyeletet az
illetékes iigyészség gyakorolta.''> Az Allami Szdmvevdszék ellenérzi a
kozalapitvany gazdalkodéasanak torvényességét és célszertiségét (!), ha a
kozalapitvanyt az Orszaggylilés vagy a Kormany hozta létre.!'!?

12 A Ptk. 74/ F. § (1) bek. a 74/G. § (11) bekezdésére figyelemmel. )
13 Az orszaggylilési és a kormény-alapitvanyok esetében a gazdalkodas célszerliségének Allami
Szamvevoszek altali ellendrzése a kdzpénzek felhasznalasanak garancialis szabalyai kozé sorolhato.
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IV.3. A kozalapitvanyok 0j szabalyozasa

Az Orszaggytlés 2006. julius 19-diki tlésnapjan fogadta el az
allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasardl szold 2006. évi LXV. térvényt (a tovabbiakban:
Torvény). A torvény 2006. augusztus hd 24. napjan lépett hatalyba, s a
torvény hatalybalépésével egyidejiileg hatdlyat vesztette a Ptk.
kozalapitvanyokat szabalyozo 74/G. §-a.

A miniszteri indokolds szerint ,,a torvény a hatalybalépését kovetd
1ddészakra vonatkozéan megtiltja a kozalapitvanyok alapitdasat. A mar
mikodo kozalapitvanyok alapitoi pedig alapitoi jogukkal élve eldonthetik,
hogy ¢lnek-e a kozalapitvany megsziintetésének Ilehetdségével, vagy
tovabbra is milkodtetik a kozalapitvanyt. Ezzel Osszefliggésben az
allamhaztartasi torvény modositasa bevezeti a tamogatasi célu fejezeti
kezelésli eldiranyzat '*intézményét.”

A tdmogatasi célu fejezeti kezelésli eldiranyzat konstrukcioja teljes
mértékben képes helyettesiteni a kozalapitvany intézményét. Az ilyen
specidlis eldiranyzatra vonatkozo eldirdsok lehetdveé teszik a kozpénzek
atlathatobb, hatékonyabb, olcsobb felhasznaldsat, tovabba lehetdveé teszik a
,civilszféra’ szakértdinek bevonasat és érdemi hataskorrel vald felruhazasat
a koltségvetési tdamogatasok dontés-elékészitésében.” (Miniszteri indokolas
a torvényhez.)

A jogalkotd deklaradlt szandékat a preambulum a kovetkezdképpen
rogziti: ,,Az Orszaggylilés az dllamhéztartasi rendszer megujitasa keretében
a kozpénzek felhasznalasanak hatékonyabba tétele, a rendezett munkatigyi
kapcsolatokkal 0Osszefliggd szabdlyok egyszerlisitése, a kis- ¢és
kozépvallalkozas-fejlesztési  intézményrendszer hatékonyabba  tétele,
tovabba a vallalkozasok hitelhez jutasdnak, valamint a hazai és europai
kozosségi forrasok felhasznaldsanak eldsegitése céljabol a kovetkezd
torvényt alkotja...”

Ezek szerint az allamhaztartdsi rendszer megujitasa keretében, a
kozpénzek felhasznalasanak hatékonyabba tétele, valamint a hazai és
europai kozosségi forrasok felhasznalasanak eldsegitése céljabol hozta meg
a jogalkot6 a kozalapitvanyokat a Ptk-bol torlé dontését.

A kozalapitvanyok 4j jogi helyzete
Jelenleg az az egészen nehezen magyarazhat6 jogi helyzet allt eld, hogy

a kozalapitvanyok léteznek is, meg nem is. Sajatos jogi helyzet allt el
ugyanis azzal, hogy az allamhaztartasrol sz6l6 térvény moddositasarol

114 A | tamogatasi célu fejezeti kezelésii eléiranyzat” egyel6re nem egy meggydkeresedett jogintézményt
takar. Megfeleld mélységii szabalyozasaval a jogalkoté mind a mai napig ados maradt.
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rendelkezd 2006. évi LXV. torvény tordlte a kozalapitvany jogintézmeényét
a Polgari Torvénykonyvbdl. (Torvény 1. § (1) bek.) A koncepcidzus
jogalkotas sajatossagaként a kovetkez6 szakasz a 1oversenyzés helyzetének
rendezésével foglalkozik...

A kozalapitvany jogintézménye mar nem szerepel a Ptk-ban, ugyanakkor
kozalapitvanyok szadzszamra mikddnek. Magyarorszagon 2006. augusztus
végén tobb mint masfél ezer miikodé kozalapitvanyt tartottak nyilvan.''> A
kozalapitvanyra vonatkozd Ptk. szakasz hatalyon kiviil helyezésével a
kozalapitvanyok nem sziintek meg, csupan a miikddésiikre a Ptk.
alapitvdnyra vonatkoz6 rendelkezéseit kell alkalmazni, mégpedig az
allamhaztartasrol szol6 torvény moédositasardl rendelkezd 2006. évi LXV.
tv. 1. § (2)-(6) bekezdéseiben foglalt eltérésekkel.

Szinte mar a jogallamisadgot vesz€lyeztetd helyzet allt eld azzal, hogy
tobb mint masfélezer kozalapitvanyra, mint jogi személyre vonatkozo, a
mukddésiiket, gazdalkoddsukat ¢és megsziinésiiket érinté alapvetd
rendelkezések nem a Polgari Torvénykonyvben, hanem az allamhaztartasrol
sz0lo torvényt modositd torvény egy paragrafusaban, annak hat
bekezdésében nyertek elhelyezést. (Torvény 1. § (1)-(6) bek.)

A kozalapitvany alapitdsara jogosultakat érint6 0j korlatozasok

A kozalapitvanyokat a Ptk. 74/G. § (1) bek. szerint orszaggytlés,
korméany, helyi Onkorményzat vagy kisebbségi  Onkormanyzat
képviseldtestiilete hozhatta 1étre.

A torvény hatalybalépésével azok az eldbb felsorolt szervezetek -
amelyek kozalapitvany 1étrehozasara jogosultak voltak - harmas
korlatozéssal (Torvény 1. § (1) bek.) talaljak magukat szembe:

e alapitvanyt nem alapithatnak;

e alapitvanyhoz nem csatlakozhatnak;

e alapitvany kapcsan nem jelolhetd ki az alapitoi jog gyakorlasara
sem.

A torvény hatalybalépését kovetden tehat az orszaggylilés, a kormany, a
helyi vagy a kisebbségi Onkormanyzat nemcsak kozalapitvanyt, hanem
,,egyszerli” alapitvanyt sem hozhat létre. (Torvény 1 § (1) bekezdés)

M¢ég szigorubb korldtozas az, hogy e szervek a torvény hatalybalépése
utan alapitvanyhoz sem csatlakozhatnak, azaz alapitvanynak vagyoni
tamogatast sem nyujthatnak.!'® (Torvény 1 § (1) bekezdés)

A harmadik korlatozas alapjan a bir6sag az orszaggytilést, a kormanyt, a
helyi vagy a kisebbségi onkormanyzatot a torvény hatalybalépését kovetden

15°A Legfobb Ugyészség Egylet-programja szerint 2006. végén még 1509 kozalapitvany szerepelt a
nyilvantartasban!

116 Az e téren kovetkezetes birdi gyakorlat — tobb legfelsébb birdsagi hatarozattal — mondta ki, hogy a
csatlakozason a mar bejegyzett alapitvany vagyoni tamogatasat kell érteni. (BH. 1993/2., KK. 122)
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nem jelolheti ki az alapitdi jog gyakorlasara, példaul ha az alapit6 err6l nem
rendelkezett, illetéleg a megjeldlt kezeld szerv (szervezet) a feladat ellatasat
nem vallalja. (Torvény 1 § (1) bekezdés)

A kozalapitvany szabalyozasi problémai

A kozalapitvany kétségteleniil egy meglévd tarsadalmi sziikségletet
kielégitd jogintézmény volt, és az is maradt.

Igencsak kétséges ugyanakkor, hogy a ,,tamogatasi célu fejezeti kezelésii
eldiranyzat” konstrukcigja teljes mértékben képes lesz majd helyettesiteni a
kozalapitvany intézményét. Az ilyen specidlis elSirdnyzatra vonatkozo
eldirasok valoszintileg lehetévé teszik a kozpénzek atlathatobb, hatékonyabb
felhasznalasat, de — a jogalkotd deklaralt céljaval ellentétben - aligha lesznek
a kozalapitvanyoknal olcsobbak. Kétségkiviil lehetdvé tehetik a ,,civilszféra
szakértdinek bevonasat”, de teljesen biztos, hogy nem kapjdk meg azt a
tarsadalmi (civil) tAmogatast, mint a kozalapitvanyok.!'!”

A kozalapitvanyok tovabbi megfeleld miikodése azonban csakis akkor
biztositott, ha a ra vonatkozo jogi eldirasok egyértelmiiek, koriiltekintek, és
lényeges vonatkozasokat illetden joghézag nélkiilick. Mar-mar a
jogallamisagot veszélyeztetd helyzet allt eld azzal, hogy tobb mint
masfélezer kozalapitvanyra vonatkozd - jogi személykénti alapjogaikat
korlatoz6, mikodésiiket, gazdalkodasukat €és megsziinésiiket érintd -
alapvetd rendelkezések nem a Polgari Torvénykonyvben, hanem az
allamhaztartasrol szold torvényt moédositdé torvény egy paragrafusaban
nyertek elhelyezést. (Az Alkotmanybirosdg mar tobb izben kimondta a
hasonlo, Un. ,salatatorvények™ alkotméanyossagot sértd voltat.) '8

A jogalkoto teljességgel neutralizdlta a kdzalapitvanyokat azzal, hogy
egy mar kordbban bejegyzett kozalapitvany alapitvanyt nem hozhat 1étre,
ahhoz nem csatlakozhat, azzal nem egyesithetd, tevékenysége tUjabb
kozfeladat ellatasaval nem bdvithetd, rdadasul nem jelolhetd ki egy masik
alapitvany alapitd jogainak gyakorldsara sem. Egységes koncepciot nehéz
felfedezni e rendelkezésekben!', s az is nehezen érthetd, hogy alapitoi jogok
gyakorldsara egy kozalapitvany miért nem jeldlhetd ki. Ezzel ugyanis sem
vagyona, sem feladatvéllaldsa nem keriilne veszélybe.

17 Az is kétségtelen, hogy egy olyan — mar majd masfél évtizede meggydkeresedett — jogintézménynek,
mint amilyen a kdzalapitvany, a tdrsadalom elfogadottsaga is nagyobb.

118 A salatatérvények” ugyanis elbujtatott torvénymodosito-csomagjaikkal, alig-alig kovethetdvé teszik a
jogalkotast, jelentésen megnehezitik a jogkeresé allampolgarok tajékozodasat.

119 Raadasul a torvényben tobb jogszabélyszerkesztés-technikai hibat is folfedezhetiink. (Részletesen
kifejtve lasd Sipos Laszl6: Mi lett veled kdzalapitvany? cimii konyvében.)
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IV.4. A kozhasznu szervezetek

A koOzhasznll szervezetekrdél szolo 1997. évi CLVI. torvény (a
tovabbiakban: Ksztv.) szabalyozta a mas torvényekben meghatarozott
nonprofit szervezetek kozhaszn, illetéleg kiemelkedden kdzhasznu statusat.
120 A Ksztv. szerint kozhaszni szervezetnek mindsitheté volt a
nyilvantartasba vett tdrsadalmi szervezet (kivéve a biztositd egyesiileteket és
a politikai partot, valamint a munkaltat6i és munkavallaloi érdekképviseleti
szervezeteket), alapitvany, kozalapitvany, kozhasznu tarsasdg, tovabba
koztestiilet, ha a 1étrehozasarol szolo torvény azt lehetdvé teszi. A torvény
melléklete konkrétan felsorolta a kzhaszninak mindsiild tevékenységeket.
Ide tartoztak — tobbek kozott — a nevelés és oktatds, a képességfejlesztés,
ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, a hatranyos helyzetli csoportok
tarsadalmi esélyegyenldségének eldsegitése, a munkaerd-piacon hatranyos
helyzetli rétegek képzésének, foglalkoztatasanak eldsegitése és a kapcsolddo
szolgaltatasok. (Varadi-Varnagy 2001. 183-186.)

A kozhasznu szervezetekrdl szolo torvény célja — a Ksztv. 1.§. szerint —
az volt, hogy ,,meghatarozza a kozhasznu szervezetek tipusait, a kozhasznu
jogallas megszerzésének ¢és megsziinésének feltételeit, a kozhasznu
szervezetek miikodésének és gazdalkodasanak rendjét, a nyilvantartds és
beszdmolas szabdlyait, valamint a mikodés ¢és a vagyonfelhasznalas
torvényességi feliigyeletére vonatkozo szabalyokat.”

A torvény preambuluma szerint ,,a nem kormanyzati és nem haszonelvii
szervezetek hazai hagyomdnyainak megorzése, tarsadalmi szerepiik
novelése, kozhaszni mikodésiik és gazdalkodasuk attekinthetobbé tétele, a
kozszolgaltatasok terén végzett tevékenységiik eldsegitése, valamint az
allamhaztartassal valé kapcsolatuk rendezése céljabol” tette ezt az
Orszaggytilés.

Jogos kérdésként vetddik fel az, hogy nem jott-e 1étre felesleges jogi
interferencia a nonprofit jogi szabalyozasban.!'?!

Bar a kozhasznu szervezetek szabalyozasa kétségkiviil a nonprofit jog
egyik legkidolgozottabb torvénye volt, a birdi jognak itt is kiilonds
jelentdsége lett.

A koztudatba meglehetdsen lassan ment at a kozhasznl szervezetekké
valo atalakulas lehetdsége, adott esetben kotelezettsége. A torvény altal
megallapitott 1998. janius 1-jei hataridéig példaul a Szabolcs-Szatmar-

120 Hangstlyozni sziikséges, hogy a kdzhaszni szervezet és a kozhasznu tarsasag eltérd fogalmak.
(Mindazonaltal a kht. is — mar amig létezett - atalakulhatott kozhasznl szervezetté.)

121 A gyakorlati jogaszok tobbségi allaspontja szerint a szabalyozés felesleges megkettéz6dése jott 1étre,
melynek indoka minden bizonnyal az adokedvezmények és a palyazatokon potencialisan részt vevok
szlkitése volt.
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Bereg megyében miikodo civil szervezeteknek alig 8 szazaléka nytjtott be
kérelmet ez irdnt. 1999. augusztus 1-jéig is csak 13 szazalékra nétt ez az
arany, 2005 végére sem volt tobb 20%-nal. %2

IV.5. A kozhasznt ¢€s a kiemelkedden kozhasznt
jogallas — mint egykorvolt kategdriak

A civil non-profit szervezetek — meghatarozott feltételek esetén —
kozhaszntu-, illetéleg kiemelkedden kozhaszna szervezetekké alakulhattak
at.

Ko6zhasznu szervezet az a non-profit jellegti, politikai tevékenységet nem
folytatdo civil szervezet, mely a torvényben megallapitott kdzhaszni
tevékenységet folytatja. (Ksztv. 4. §) Elvi éllel mutatott ra a Legfelsébb
Birosdg, hogy a kozhaszni szervezetté nyilvanitashoz a kozhaszni
tevékenység segitése, timogatasa is elegendd. ' (BH 2000/12., KK 12.)

A Ksztv. konkrétan — igaz, meglehetésen széles korben - meg is
hatarozza, és huszonkét pontban, kozel harminc alpontban {6l is sorolta
azokat a tevékenységeket, melyek kozhaszntinak mindsiiltek. (Ksztv. 26. §
c./ pontja)

Kiemelkedden kozhasznii szervezet lehetett az a non-profit jellegii,
politikai tevékenységet nem folytato civil szervezet, mely kozfeladatot latott
el. (Ksztv. 5. §).

A kozfeladat — mint korabban lattuk - olyan feladat, melyet torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése szerint
valamely 4llami szervnek, vagy helyi dnkormanyzatnak kellett végeznie.
(Ksztv. 5. § a./ pontja).

Az adott tevékenységre az Onkormdnyzattal kotott szerzédés a
kiemelkedden kdzhaszni mindsitésnek, €s az ekként térténd nyilvantartasba
vételnek egyébként egyaltalan nem volt feltétele. (BH 2000/1., KK 37.) Az
viszont igen, hogy a kiemelkeddéen kozhaszni szervezet a kdzhaszni
tevékenységet sajat maga lassa el.!** (BH 2001/9., KK 451.)

122 Legfébb Ugyészség Egylet-programjanak adataibol.

123" Azaz, a konkrét kdzhasznu tevékenység 6nallo végzése itt nem kdvetelmény.

124 Kozhasznu szervezetté nyilvanitashoz a kdzhasznl tevékenység segitése, tdmogatasa is elegendd. A
kiemelkedden kdzhaszntl szervezet viszont a kozhasznu tevékenységet sajat maga latja el. E vonatkozasban
a tamogatas mar nem elegendo.
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IV.6. A kozhasznu jogallas megszerzése

A kozhasznu szervezetté mindsithetd szervezet kozhasznua jogallasat — a
kozhaszni vagy kiemelkedéen kozhaszni szervezetként valdo —
nyilvantartasba vétellel szerezte meg. (Ksztv. 3. §)

Kérelemre egyik fokozatbol a masikba volt 4tsorolhato. Egyébként a
jogosult kérelmére a kozhaszni mindsités torolhetdé 1is volt a
nyilvantartasbol. (Ksztv. 22. § (4) bek.) A nyilvantartasba vételi (bejegyzési
¢s torlési) eljards teljesen illetékmentes volt. A nyilvantartasba vételi —
nemperes - eljaras kapcsan a megyei birosag az iigy érdemében veégzéssel
dontott.

IV.7. A kozhasznua szervezetek mai szabalyozasa

2011. december 22. napjan hatalyba Iépett az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tdmogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. torvény (az 0j civil torvény)
egyfokozativa tette a kozhasznusagot.

Az 1j civil torvény a kézhasznu tevékenységet a kovetkezoképpen
definialja: ,,Kozhasznu tevékenység: minden olyan tevékenység, amely a
létesitd okiratban megjelolt kozfeladat teljesitését kozvetleniil vagy
kozvetve szolgélja, ezzel hozzajarulva a tarsadalom és az egyéb kozos
sziikségleteinek kielégitéséhez.”!

Ebbdl kovetkezden akkor mindsiil kézhaszninak egy tevékenység, ha
az hozzajarul a tarsadalom ¢és az egyén kozos sziikségleteinek
kielégitéséhez.

Magyarorszagon kozhasznl szervezetté a mar nyilvantartdsba vett
kozhasznu tevékenyseéget végzd szervezet mindsithetd, ha megfelel az Uj
civil torvény altal meghatarozott feltételeknek.'?® A térvény a kézhaszna
szervezetté mindsités feltételeként szabja, hogy a kozhasznll tevékenységet
veégz0 szervezet:

e a tarsadalom ¢és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez

megfeleld eréforrasokkal rendelkezzen;

o megfeleld és kimutathat6 tarsadalmi tdimogatottsaga legyen.

e A kozhasznu szervezet szolgaltatasainak hozzaférhetonek kell

lennie.'?’

125 Az Ectv. 2.§ 20. pont (az értelmez6 rendelkezésekbdl) alapjan.
126 Az Ectv. 32.§ (1) bekezdése szerint.
127 Az Ectv. 32. § (3) bekezdése alapjan.
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V. AZ ISKOLAI ALAPITVANYOK
VIZSGALATA

,»A tanitd tanit — a tanul6 tanul. Alighanem sokan gondolunk még mindig
igy az iskolara. Nemcsak felnéttek €s nemcsak gyerekek, hanem furcsamod
maga az ¢érdekelt szakember, a pedagogus is.” — irta Kozma Tamads a
,ludasgyar? - Az iskola mint tarsadalmi szervezet” cimii konyve
bevezetdjében. (Kozma 1985, 7) Az elmult évtizedekben az amugy is allando
valtozasban 1évo iskola elméleti vitdk kereszttiizébe keriilt. Vagy mar jo
ideje abban is van? Az iskoldkkal kapcsolatos szervezés- és
neveléstudomanyi nézetek, elméleti és gyakorlati vitdk feldolgozadsa onalld
kotetek egész soranak adhat témat.

Idézhetjiik W. Taylor hires bonmot-jat: ,,Iskoldinkban (...) 6tvozniink
kellene a japanok szorgalmat, a németek rendszeretetét, a francia elmésséget,
a koreaiak termelékenységét, a danok tervezdi zsenialitasat, a hollandok
nyelvi képességeit, a svdjciak pontossadgat ¢és a telepes amerikaiak
dinamizmusat.” (Nagy Mdria 2001, 247-248)

V.1. Iskola ¢s alapitvany

Az iskoladban elldtandé feladatok rendszere formalis megkozelitésben
viszonylag allandonak foghato fel:
e pedagogiai interakciot jelentd feladatok;
e interperszondlis kapcsolatokat jelentd feladatok, ahol a partner
nem a névendek, ill. nem a ndvendékek kozossége;
e targyakkal, targyakon végzett feladatok;
e adott tevékenységekre, feladatokra valo felkésziilés, képzés.

Tartalmilag az iskolai pedagogiai feladatok az aldbbiak szerint
csoportosithatok:

e tanulas — tanitas — muvelodés;
termelés — gazdalkodas — onkiszolgalas;
tarsadalmi, kozéleti tevékenység, iranyitas (Onkormanyzas);
szabadid6 — jaték — sport;
a pedagogiai interakcidkban résztvevok — 1étszamtol is fliggd —
kiilonbozd szervezeti formak és keretekhez kapcsolddo feladatai.
(Trencsényi 1988, 155-164)
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Az igények megfogalmazasaban és a kitorési pontok keresésében, az
arculat alakitdsaban fontos szerepet jatszhatnak — €s jatszanak — a civil
szervezetek.'”® A feladatok targyi és személyi koriilményeinek
biztositasaban, illetve fejlesztésében pedig egyre nagyobb szerephez
juthatnak az alapitvanyok.

A kozoktatas forrasai

Még a hetvenes €vek elején irta Ph. H. Coombs: ,,Minden nemzet és nép
nagyobb fontossagot tulajdonit €s elsébbséget biztosit az oktatasnak. Sotét
oldala viszont, (...) hogy az oktatasi kiadasok ebben az iitemben nem
emelkedhetnek vég nélkiil. (...) Ez nem filoz6fia vagy nézépont kérdése,
hanem matematikai eredmény.” (Coombs, 1971. 53.) Azoéta eltelt csaknem
egy fél évszdzad, s nap mint nap tapasztalhatjuk az oktatas-finanszirozas
problémait.

A kozoktatds finanszirozdsdnak europai megoldasai kozott az
onkormanyzatok gazdasagi Onallosagara épiilé, azokat azonban anyagi
helyzetiikk, népességszamuk fliggvényében — ¢&s persze a kozponti
koltségvetés lehetdségeitdl fliggd - normativ kdzponti tdmogatdsi forma a
legelterjedtebb.(Polonyi 2002, 281)

Magyarorszagon a kozoktatas forrasainak nagyobb része a kozponti
koltségvetéstdl szarmazik, a normativ tamogatas és a cimzett-, cél- és
kozponti tamogatds mellett ugyanis ide tartozik a kozponti alapokbol
szarmazd tamogatas is.

Az alapitvany, mint lehetséges forras

Az iskola szolgaltatdo intézmény, amelyet a képzelt, vagy valosdgos
piac igényei szerint kell irdnyitani, mintha az is egy vallalkozas volna.” —
1dézte az egyik elterjedt allaspontot Kozma Tamas. Ez egyiitt jar az iskolai
koltségvetés relativ onalldsitasaval, illetve olyan iskolai tervekkel, amelyek
elsésorban a ,,fogyasztd” igényeire vannak tekintettel. (Kozma 2001, 105)

Ebben nyuajthat nagy segitséget a maganszektor. A maganszektor
kétségkiviil maga is tart fenn maganiskolakat. A masik szerepe a kdzoktatas
koltségeihez valé adomanyokkal térténé hozzajarulas, a harmadik pedig az
iskoldknak adott kiilonb6z6 oktatési €s egyéb megrendelések. (Polonyi 2002,
270)

A kozoktatds koltségeihez adomanyokkal vald hozzajarulasban, a
feladatok targyi ¢és személyi koriilményeinek biztositasaban, illetve

128 Szakmai és érdekképviseleti tarsadalmi szervezetek (egyesiiletek) tudoméanyos kutatast finanszirozoé kht-
k, koztestiiletek (példaul MTA).
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fejlesztésében egyre nagyobb ¢€s nagyobb szerephez juthatnak az
alapitvanyok.

Kozma Tamds mar 1988-ban (!), az alapitvanyok hajnalan a
Ko6znevelésben megjelent cikkében'?” szamitasba vette az oktatas lehetséges
finanszirozo6i kozott a nonprofit szervezeteket, koztiik az alapitvanyokat.
Elsék kozott ismerte fol, és plasztikusan fogalmazta meg, hogy ,,az eltérd
jovedelemtulajdonosok fordithatjak e célra pénzeiket; ehhez esetleg a
kozponti  koltségvetés is hozzdjarulhat (kozvetlen vagy kozvetett
formakban).” (Kozma 1992, 144) A masodik fordulat méar-mar a
kozalapitvanyok megjelenését vetiti eldre. Szinre is 1éptek 1994-ben!

Egy jo évtized multan az alapitvanyok mar egyhetede, a kdzalapitvanyok
egyhatoda tamogatott 4ltalanos vagy kozépiskolat.'** Az iskolai
alapitvanyok céljai kozott egyébként a tanuldk tdmogatasa €s teljesitményiik
elismerése, tovabba az oktatds anyagi ¢és technikai feltételeinek javitasa
szerepel legtobbszor. Meglehetdsen gyakori cél a pedagogiai programok
tamogatéasa is. Hogy milyen hatasfokkal €s eredménnyel, arra (is) probal
valaszt adni vizsgalatunk.

V.2. Alapitvanyok Szabolcs-Szatmar-Beregben

Magyarorszdgon — mint ahogy azt mar lattuk - 1987 ota lehet ujra
alapitvanyt alapitani. 1989. 6ta veszi Oket nyilvantartasba a birosag, az
alapitvanyok jogi személyisége is a nyilvantartasba vételr6l rendelkezd
végzes jogerdre emelkedéséhez kapcesolodik.

Az elsé alapitvanyt Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében is 1989-ben vette
nyilvantartdsba a birdsag. A bejegyzett alapitvanyok szdma rohamosan
novekedett, 1994-re mar a harom ¢és félszazat is elérte. Ma mar 1218
bejegyzett alapitvanyrol és kozalapitvanyrol tudunk, koziilikk 920 jelenleg is
miikodik. !

Az alapitvanyok alig egyhetede, a kozalapitvanyok egyhatoda az iskolai
oktatdsi alapitvany. 2006 végéig 173 ilyen alapitvanyt vettek nyilvantartasba
a Nyiregyhdzi Megyei Birosdgon. Ezek szama mara az ujak belépésével,
néhany régebbi megsziinésével csaknem kétszaz koriil stabilizalodott. '3

Earl Babbie nyomatékosan mutatott ra arra, hogy a tdrsadalomtudomanyi
kutatasok egyik legfontosabb modszerét az adatelemzések jelentik. A
tarsadalomtudomanyi elemzések jelentds része Un. egyvaltozos elemzés,

129" Altaléanos, kotelez6, ingyenes? Vitak az oktatas finanszirozasarol. (Koznevelés, 1988/42, 19-22. p.)
130 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjinak adatbazisa alapjan.

131 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjénak adatbézisa alapjan.

132 A Civil Portal elemzése alapjan. (2019)
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amikor azt vizsgaljuk, hogy hogyan oszlanak meg az esetek egyetlen valtozé
szerint. (Babbie 1995, 420-422)

Kutatasunk targydnak egyik alapvetd megkdzelitési modja az
alapitvanyok, illetéleg a kozalapitvanyok, koztiik az iskolai (oktatasi)
alapitvanyok és kozalapitvanyok szamanak idébeli alakulésa.

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a bejegyzett alapitvanyok szama
viszonylag egyenletesen nétt.!** Az alapitasi laz” a kilencvenes évek elején
¢s végén volt a legnagyobb, a kilencvenes évek kozepén és az ezredfordulo
t4jan némileg alabbhagyott.

A bejegyzett alapitvanyok szama egyébként 2004-ben 1épte tul az ezret.
Ezek koziil 2006 végéig** 277 alapitvany sziint meg. A mikodo,
pontosabban a birdsag altal ekként nyilvantartott alapitvanyok szdma 801
volt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében évenként bejegyzett alapitvanyok
szamat'*> az alabbi oszlopdiagram szemlélteti:

7. abra
A SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEBEN
EVENTE BEJEGYZETT ALAPITVANYOK
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Megallapithatjuk, hogy évi atlagban valamivel tobb, mint hatvan (64,35)
alapitvanyt jegyeztettek be Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. Igencsak
kiemelkedd az 1991-1993 kozti id6szak, de a legtobb alapitvanyt 1998-ban
jegyeztették be. Azota az évente bejegyzett alapitvdnyok szdma
Lhullamzoan™ ugyan, de csokken. Az abszolut mélypont 2004. volt, de

133 Az 1994-es latszolagos ,,megtorpanas” oka az, hogy 1994. januar 1-jétdl alakulhattak &t alapitvanyok
kozalapitvannya. Az 1993. évi XCII. torvény alapjan atalakult kozalapitvanyok pedig mar e mindségben
szerepelnek az adatbazisokban.

1342007-t81 mar csak a Civil Portal adatainak elemzésével kaphatunk megbizhat6 adatokat.

135 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjénak adatbézisa alapjan.
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azutan a ,,hét szlik esztenddben” egyszer sem érte el az atlagot az ,,alapitasi
laz”.

A bejegyzett kozalapitvanyok szama— az 1994-es Ptk-modositas utan —
egészen 2001-ig rohamosan ndtt a megyében. Az ,alapitdsi laz” az
ezredforduld6 utdn aldbbhagyott. 2006. augusztus 24-t6l pedig
Magyarorszdgon kozalapitvany mar nem is alapithato. Eddig a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Birosdg 124 kozalapitvanyt vett nyilvantartasba.
Ezek koziil 2006 november végéig 21 kdzalapitvany sziint meg. A miikodo,
pontosabban a birosag altal ekként nyilvantartott alapitvanyok szdma 103
volt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében évenként bejegyzett kozalapit-
vanyok szamat'*® a kovetkezd oszlopdiagramban abrazoltuk.

8. abra

A SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEBEN
EVENTE BEJEGYZETT KOZALAPITVANYOK
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Megallapithatjuk, hogy évi atlagban (1994-2006 vonatkozasaban) kozel
tiz (9,54) kozalapitvanyt jegyeztettek be Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében.

Igencsak kiemelked6 az 1996-1999 kozti i1dészak, a legtobb
kozalapitvanyt — hiiszat! - 1s 1998-ban jegyeztették be. (Ez a kozalapitvany-
alapitds modusza'’’) Azota az évente bejegyzett alapitvanyok szama
,hulldmzoan™ ugyan, de szignifikansan csokken. Az abszolat mélypont 2002
volt, amikor is egyetlen kdzalapitvany sem jott létre!

136 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjénak adatbézisa alapjan.
137 Babbie, 1995, 420. (és a kdvetkezdk).

71



A kozalapitvanyok esetében is igaz, hogy az utolso hét sziik esztenddben
egyszer sem érte el az atlagot az ,,alapitasi 14z”.

V.3. Iskolai alapitvanyok ¢€s kozalapitvanyok
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a bejegyzett iskolai (oktatdsi)
alapitvanyok szama korantsem egyenletesen nott.

Az ,alapitasi 14z az altalanos tendenciatdl eltérden a kilencvenes évek

masodik felében volt a legnagyobb, az ezredforduld tijan pedig jelentdsen
alabbhagyott. Ez a tény erdsen mutat ra arra, hogy az iskolai-oktatasi céla
alapitvanyok csak tarsaiknal késobb jelentek meg tomegesen a civil szféra
porondjan.
A megyében bejegyzett iskolai alapitvanyok szdma egyébként 1999-ben
1épte tul a szazat, 2006. elején pedig a szazotvenet. Ezek koziil 2006. végéig
13 iskolai (oktatési) alapitvany sziint meg. A mitkddd, pontosabban a birosag
altal ekként nyilvantartott alapitvanyok szama 138 volt.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében évenként bejegyzett iskolai
alapitvanyok szamat'3® a kovetkezd oszlopdiagram szemlélteti.

9. abra

A SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEBEN
EVENTE BEJEGYZETT
ISKOLAI ALAPITVANYOK
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Megallapithatjuk, hogy évi atlagban kilenc (8,88) iskolai (oktatasi)
alapitvanyt jegyeztettek be Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. Igencsak

138 A Legfobb Ugyészség Egylet-programjanak adatbazisa alapjan.
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kiemelkedd az 1996-1999 kozti idészak, a legtobb iskolai alapitvanyt —
huszonhetet! - is 1998-ban jegyeztették be. (Ez a bejegyzések modusza!)
2000. o6ta az évente bejegyzett alapitvanyok szama ,,hullamzoan” ugyan, de
szignifikdnsan csokken. Az abszolut mélypont 2004. volt, amikor minddssze
két iskolai alapitvany jott 1étre.

Az iskolai alapitvanyok esetében is igaz, hogy az utolso hét sziik
esztenddben egyszer sem ,,Iépte tal” az atlagot az ,,alapitasi 14z”.

A bejegyzett iskolai (oktatdsi) kozalapitvanyok szdma— az 1994-es Ptk-
moddositas utan — csupan 1999-ig nétt rohamosan a megyében. Az ,,alapitési
laz” az ezredforduld utan elmult, némi novekedés is csak 2004-t0l
jelentkezett.

2006. augusztus 24-t61 pedig Magyarorszagon kézalapitvany mar nem is
alapithatd. Eddig a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag 22 iskolai
kozalapitvanyt vett nyilvantartasba. Ezek koziil 2006 végéig 3 iskolai
(oktatasi) kozalapitvany sziint meg.

A miikodd, pontosabban a birdsag altal ekként nyilvantartott iskolai
kozalapitvanyok szama pontosan tizenkilenc volt.

Végezetiil: a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében évenként bejegyzett
iskolai kozalapitvanyok szamat'* az alabbi oszlopdiagram szemlélteti.

10. abra

A SZABOLQS-SZATMAR-BEREG MEGYEBEN
EVENTE BEJEGYZETT
ISKOLAI KOZALAPITVANYOK
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Megéllapithatjuk, hogy 1995-2006 kozott atlagosan évente kettd (1,83)
iskolai kozalapitvanyt jegyeztettek be Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

139 A Legfébb Ugyészség Egylet-programjanak adatbézisa alapjan.
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Igencsak kiemelkedé az 1997-1999 kozti i1dészak, az iskolai
kozalapitvanyok tobb mint kétharmadat ebben a harom évben alapitottak.
1997-1998-ban — két év alatt - tizenkettot jegyeztettek be. 2000 6ta az évente
bejegyzett iskolai kozalapitvanyok szama drasztikusan visszaesett, az U]
iskolai kozalapitvdnyok szédma szinte elenyész6. Az abszolut mélypont
2002-2003. volt, amikor két év alatt egyetlen iskolai kozalapitvany sem jott
létre. Igy volt ez azonban 2006-ban'*’ is!

Jellemz6 tendencidkra deriil fény, ha 0sszevetjiik az alapitvanyok és az
iskolai alapitvanyok megalakuldsdnak dinamik4jat Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében. Ennek érdekében vetitjilk egymasra az alabbi grafikonban az
alapitvanyok és az iskolai alapitvanyok megalakulési gorbéjét.

11. 4bra
AZ ALAPITVANYOK E§ AZ ISKOLAI ALAI?iTVANYOK
MEGALAKULASANAK DINAMIKAJA
SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYEBEN
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Szignifikdnsan mutatkozik meg, hogy az iskolai alapitvdnyok
megalakuldsi dinamikaja a kilencvenes években messze elmarad az altalanos
alapitvany-alapitasi dinamikatol. Kiilondsen szembetiind ez a kilencvenes
évek elso felében! Az iskolai alapitvanyok szdma csak a kilencvenes évek

WL

masodik feletdl ,,ugrott meg”. Ebbdl okkal kovetkeztethetiink arra, hogy az

140 2006. augusztus 24. napjatodl kozalapitvany amagy sem alapithato. (2006. évi LXV. térvény 1. §. (1)
bekezdés).
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oktatasi intézményeket tdmogatd alapitvanyok jellemzden az alapitvanyok
masodik hullamaval jottek 1étre.

Nem igazolodott tehat az a feltevésiink, hogy az iskolai alapitvanyok az
elsé alapitvany-alapitasi 14z idészakaban, a kilencvenes €évek elején a tobbi
alapitvannyal egyltt jottek létre. Az iskolai alapitvanyok szdma csak a
kilencvenes évek masodik felétdl nétt jelentsen, s lett szamottevo tényezd
az alapitvanyi szféraban.

V.4. A kutatas helyszine

Koztudott, hogy a ,tobboldalon hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok” az orszadg egyes térségeiben — igy kiilonosen az északkeleti
orszagrészben — teriiletileg is koncentralodnak. A nem igazan fejlédo- avagy
kevéssé versenyképes gazdasagi szerkezet, a munkavallalasi lehetdségek
korlatozott volta pedig tobbnyire egyiitt jelentkezik a képzési €s képzettségi
problémakkal, s a telepiilés-fejlettségi gondokkal, (Kozma 1985, 44)

Kutatasaink, vizsgalataink is az északkeleti orszagrészt, nevezetesen
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye'*! iskolai alapitvanyait érintik. Feltétlentil
kiemelést érdemel, hogy a kovetkezOkben bemutatott, illetéleg elemzett
alapitvanyok az orszag kétségkiviil leghatranyosabb helyzetii megyéjében
mitkddnek.

Ugyanakkor Szabolcs-Szatmar-Bereg az orszdg demografiailag
legfiatalabb megyéje, itt a legmagasabb a tankoteles koruak ardnya. A tiz
legfiatalabb kistérség koziil hat (a kisvardai, a baktaléranthazi, a nyirbatori,
a nagykalloi, a matészalkai €s az ibrany-nagyhalészi) itt talalhat6. Igencsak
szemléletes példa, hogy a harminckét helységet egybefiz6 kisvardai
kistérségben minden egyes hatvan évnél id6sebb polgarra nagyjabol két htisz
¢v alatti fiatal jut, mig van olyan dunantuli kistérség, ahol két htisz év alattira
harom nyugdijas kortval  szdmolhatunk. (Népesedéstudomanyi
Kutatéintézet 2003)

Kutatasainkhoz az ugynevezett tobblépcsds, rétegzett, véletlenszerli
mintavételt'*? alkalmaztuk. A jelenleg mar masfélszaz Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei iskolai alapitvanybol'® a vizsgalatba vont harmincnégy

141 A hérom orszaggal hataros Szabolcs-Szatmar-Bereg Magyarorszag egyik legnagyobb és legnépesebb
megyéje. Teriilete 5983 km?, lakossaga 588000 6, az orszag lakossaganak majd 6 %-a. (Frisnyak 1984, 5)
A lakossagszam a KSH legujabb adata alapjan korrigalt.

142 Earl Babbie terminoldgigja (Babbie 1995, 230-234).

1432006 végén 138 miikodd iskolai alapitvanyt és 19 kozalapitvanyt tartottak nyilvan (A Legf6bb
Ugyészség Egylet-programjanak adatbazisa alapjan)
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alapitvany 21,7%-os mintavételt jelent. A kovetkezd kordiagram is ezt
szemlélteti:

12. abra

A KUTATASBA BEVONT ISKOLAI ALAPITVANYOK
ARANYA

A vizsgalt alapitvanyok kozt van hat olyan iskolai alapitvany, mely a
szaztizendtezres megyeszékhelyen fejti ki tevékenységét, pontosan olyan
aranyban, mint amekkora hanyadot Nyiregyhaza lakossdga a megye majd
hatszazezres Osszlakossagéaban tesz ki. Van koztiik kisvarosokban miikodo,
¢s van koztiik legalabb egy tucatnyi kis- €s nagykozségekben tevékenykedd
is.

Van Aaltalanos iskolai, van kozépiskolai, van koztiikk ingatlannal biro,
kozhasznt és kozalapitvany is.
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VI. AZ ISKOLAI ALAPITVANYOK
VIZSGALATANAK EREDMENYEI

Kutatasaink soran tobbféle dokumentum-elemzést végeztiink, melyek az
iskolai alapitvanyok alapitdo okiratait, szervezeti €s miikodési, avagy
pénzkezelési szabdlyzatait, tovabba a torvényességi vizsgalatok soran
keletkezett okiratokat (vizsgalati jelentéseket és ligyészi intézkedéseket)
érintették. A tartalomelemzés — mint ahogy arra Earl Babbie is rdmutat —
nem jar beavatkozassal, s bizonyos vizsgalatokra (mint példaul az alapito
tovabbi mitkodést meghatarozd szabalyozasi szandékara, avagy az egyes
torvényességi kérdésekre ¢és problémdkra) vonatkozoan minden mas
modszernél jobban alkalmas. (Babbie 1995, 339)

Alapitvanyi kutatasoknal folytatott konkrét cél-elemzésekrdl és
megvaldsulédsi arany-vizsgalatokrél nincs tudomasunk. Ilyen modszerrel
vizsgaltuk a kitlizott €és megvaldsult alapitvanyi célok egymdashoz vald
viszonyat €s aranyat.

Kutatasaink  sordn  konkrét eset-elemzéseket is  folytattunk.
Megvizsgaltuk példaul az egyik iskolai alapitvany indul6 vagyon-
biztositassal kapcsolatos — mar-mar a biintetdjog hatarat atlépd — esetét,
tovabba egy nyertes palyazat kapcsdn az egyik vdarosunk iskolai
alapitvanyanak juttatott ingatlan sorsat.

Folhasznaltuk a kérddives vizsgéalatok modszerét is. A kérddives
vizsgalat kiillonosen alkalmas leird vizsgélatokra, de magyarazé célokra is
jol alkalmazhato. (Babbie 1995, 308) Valamennyi vizsgalt alapitvany
sz€khelyére, illetve kuratoriumi elndkének is elkiildtiik az alabbi hat kérdést
tartalmazo kérdoivet:

1.) Modositottak-e a bejegyzés 6ta az alapitod okiratot?

2.) Kérte-e az alapitvany kozhasznu szervezetként torténd
nyilvantartasba vételét?

3.) Kovetkezett-e be valtozas az alapitds o6ta a kezeld szerv
Osszetételében?

4.) Milyen gyakorisaggal iilésezik az alapitvany kuratériuma?

5.) Jelenleg az alapitvanynak — hozzavetdlegesen — mekkora vagyona
van? (Ideértve az ingatlan €s ing6 vagyont is.)

6.) Az alapitvany céljanak elérése érdekében — ezidaig — milyen konkrét
tevékenységet fejtett ki?

A kérdbivek alapjan pontositott adatok birtokaban folytattunk le
személyes meghallgatasokat (interjikat) az alapitvany képviseldivel.
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VI.1. Az alapitas ¢s az alapitok elemzese

A vizsgalt 34 iskolai alapitvany alapitoit — jogi szempontbdl —
maganszemély és jogi személy alapitokra oszthatjuk, bar kétségteleniil
vannak vegyes alapitasu alapitvanyok *is.

Az iskolai alapitvdnyok megoszlasat az alapitoik jogi jellege
szempontjabol, illetdleg az iskolai alapitvanyok alapitdinak legfontosabb
adatait a kovetkezd négy kordiagramban dolgoztuk fel:'+

Az els6 kordiagram!*® a vizsgalt iskolai alapitvanyok alapitok szerinti
megoszlasat szemlélteti.

13. abra

A VIZSGALT ISKOLAI ALAPITVANYOK
AZ ALAPITOK SZERINT

BEmaganszemély alapitd Bjogi személy alapitd6  Ovegyes alapitasu

A kutatéssal érintett alapitvanyokat egyenld — pontosan 41,2-41,2 %-os -
aranyban alapitottdk kizardlag maganszemélyek ¢és jogi személyek.
Egyiittesen, maganszemélyek jogi személyekkel egyiitt az iskolai
alapitvanyok mintegy 18 %-aban (pontosan 17,6%-ban) voltak alapitok.

Els6ként — valasztott mintank alapjan - a maganszemélyek alapitvanyait
vizsgaljuk meg. Maganszemélyek (ideértve azok jogi személyiséggel nem
rendelkezd kdzosségeit is) 0sszesen tizennégy iskolai alapitvanyt alapitottak.

14 Vegyes alapitasu alapitvanyok alatt azokat az alapitvanyokat értjiik, amelyeket magan- és jogi
személyek egylittesen alapitottak.

145 A diagramok adatai sajat kutatasbol val, még nem publikélt adatok.

146 Sajat kutatasi adatokbol.
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A maganszemély, illetbleg maganszemélyek altal alapitott iskolai
alapitvanyok alapit6i jellemzobit, az egyéni alapitok és a kiilonb6z6 méretii
alapitoi kozosségek aranyat a kovetkezd kordiagram!'?? szemlélteti:

14. abra

A KIZAROLAG MAGANSZEMELYEK ALTAL
ALAPITOTT ALAPITVANYOK ALAPITOI

Degy f6
mkét f6
oot fé

Ohat f6
mhét f6

@ huszonkilenc f6

A kizarolag maganszemély alapitotta alapitvanyok felét egyetlen
maganszemély hozta 1étre. Alapitoi parral két alapitvanynal talalkoztunk.
Négy esetben 6t-hét fos volt az alapitoi kozosség. Eléfordult azonban az is,
hogy egy iskolai alapitvanyt 29 (!) maganszemély egyiittesen hozott létre.!*®

A tizennégy kizardlagos magan-alapitasi iskolai alapitvanynak
egyébként Gsszesen 64 alapitoja volt. Megjegyzésre érdemes, hogy tovabbi
hat alapitvdnyt maganszemély jogi személlyel — iskolaval, gazdasagi
tarsasaggal, szovetkezettel, vagy vallalattal - egylitt hozott 1étre. A féltucat
vegyes alapitast alapitvany mogott tovabbi 53 maganszemély alapité all.

Jogi személyek szintén tizennégy iskolai (oktatdsi) alapitvanyt
alapitottak. A jogi személy, illetleg jogi személyek altal alapitott iskolai
alapitvanyok alapitoi jellemzdit a kovetkez6 kordiagram'*® szemlélteti:

147 Sajat kutatasi adatokbol.

148 Ok sziil6i kozosséget alkottak, mely azonban még sziildi munkakozosségként sem 6nallo jogi személy.
Igy alapitvanyt e formaban nem, csak maganszemélyként alapithattak.

149 Sajat kutatasi adatokbol.
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15. abra

A KIZAROLAG JOGI SZEMELY RESZVETELEVEL
ALAPITOTT ISKOLAI ALAPITVANYOK

Blskola
mOnkorméanyzat
oOnkorméanyzat és iskola

OGazdasagi Tarsasag

BGt,, szOvetkezet és iskola

A kizarodlag jogi személy alapitotta alapitvanyok felét iskola hozta létre.
A helyi (kozségi, varosi) dnkormanyzat négy izben volt iskolai-oktatasi
alapitvanyok (kozalapitvanyok) kizardlagos alapitoja. Figyelemre mélto,
hogy egy alapitvanyt kozosen ,jegyzett” az iskola és a fenntartd
onkormanyzat. Gazdasagi tarsasag Onalldoan is és maganszeméllyel is
alapitott egy-egy iskolai alapitvanyt.

Megjegyzésre érdemes, hogy tovabbi hat alapitvanyt jogi személy
maganszeméllyel egyiitt hozott 1étre.

Kutatasunk kiterjedt arra is, hogy milyen ardnyban adtdk 6ssze a magan-
€s jogi személy alapitok a vizsgalattal érintett harmincnégy iskolai
alapitvany indul6 vagyonat.

Az Osszességében 5,3 millio forintot kitevd induld vagyon'*® forras
szerinti megoszlasat a kovetkez6 kordiagram!'™! szemlélteti.

16. abra

A VIZSGALT ISKOLAI ALAPITVANYOK INDULO VAGYONA
A VAGYON FORRASA SZERINT

re—
23%

N,

BMaganszemélyektdl BmOnkormanyzattél  Olskolaktél 0O Gazdasagi tarsasagoktol

130 A vizsgalt iskolai alapitvanyok induld vagyondt az alapito okiratok elemzésével allapitottuk meg.
151 Sajat kutatasi adatok alapjan.
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A maganszemélyek részvételével 1étrehozott iskolai alapitvanyok
mintegy 1,9 millio forint indulé vagyoni juttatdsban részesiiltek, 6sszesen
117 maganszemély alapitotol. Egy maganszemély alapitd datlagosan
tizenhatezer forinttal (egészen pontosan 16.146 Ft-tal) jarult hozzd a
l1étrehozni kivant iskolai alapitvany indul6 vagyonahoz.

A jogi személyek altal alapitott 14 iskolai alapitvanyt felerészben maga
az iskola alapitotta, de el6fordult az is, hogy iskola dnkormanyzattal volt
alapitd. Az iskoldk, mint alapitok Osszesen kozel 1,3 milli6 forint induld
vagyont biztositottak. Egy iskola atlagosan 116.818 Ft-tal jarult hozza az
altala létrehozni kivant iskolai alapitvany indul6 vagyonahoz.

Az oOnkormanyzatok o0t esetben szerepeltek iskolai alapitvany
alapitoiként. Az altaluk biztositott alapitvanyi vagyon 900.000 Ft volt,
kovetkezésképpen egy atlagos alapitvanyi indulovagyon-juttatas 180.000 Ft-
ot tett ki.

A gazdasagi tarsasagok (jellemzden korlatolt feleldsségli tarsasagok, de
néhany esetben részvénytarsasagok is), tovabba vallalatok és szovetkezetek
16 esetben szerepeltek alapitoként. A gazdasagi tarsasagok altal a vizsgalt
iskolai alapitvanyok szamara biztositott induldé vagyon 6sszesen 1.241.000
Ft-ot tett ki, egy gazdasagi tarsasag atlagosan 77.562.000 Ft-ot juttatott a
1étrehozni kivant iskolai alapitvanynak.

Az alapitoi attitidre leginkébb abbol kovetkeztethetiink, hogy a vizsgalt
iskolai alapitvanyok kozel 60%-at maganszemélyek (tobbségében sziilok,
elvétve pedagdgusok) részvételével hoztdk Ilétre. Taldn ez mutatja
legszemléletesebben, hogy az iskola — ha nem is jogi értelemben - valéban
egy sajatos ,.tarsadalmi szervezet”.!>?

Megjegyzendd, hogy az iskolak az alapitvanyok kozel harmadaban
szerepeltek alapitoként. A kozveélekedéssel ellentétben pedig a varosi €s
kozségi onkormanyzatok csak minden hetedik iskolai alapitvany esetében
toltottek be valamiféle alapitodi poziciot.

VI1.2. Az alapit6 okiratok elemzése

Az alapitd okirat az alapitvany alkotméanya. Az iskolai alapitvanyok
alapitd okiratait, azok kotelezd (un. ,.elengedhetetlen™) €s egyedi jellegli
elemeit tartalmilag elemezve tovabbi 1ényeges, €s az alapitvanyok jovobeni
muikodésének  kereteit  meghatdroz6  informacidkhoz  juthatunk.
Dokumentumelemzésiink a  kutatdssal érintett alapitvanyok  altal
rendelkezésiinkre bocsatott valamennyi (34) alapitd okiratat, szervezeti- és
mikddési-, valamint pénzkezelési szabalyzatat érintette.

152 V.5.: Kozma Tamas: Tudéasgyar? Az iskola mint tarsadalmi szervezet (Kozma 1985)
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Vegylik példanak egy észak-szabolcsi — barokk kastélyarol hires —
nagykozség iskolai alapitvanyanak alapitdé okiratat. (Hivatkozasként a
tovabbiakban: A. O.)

Az alapitd okirat preambulumaban az alapitok kijelentik, hogy az adott
altalanos iskoldban alapitvanyt hoznak létre.

Az alapitok megaéllapitjdk az alapitvany nevét: "Lonyay Menyhért!>
Altalanos Iskolaért Alapitvany", és az alapitvany székhelyét. (A. O. 1-2.
pont)

Az alapitvany céljat a kovetkezoképpen rogzitik: Az alapitvany célja a
nagykozség Lonyay Menyhért Altalanos Iskolajaban, hogy: segitsen
megteremteni az anyagi feltételeket ahhoz, hogy az iskola tanuloi a helyi és
masok altal szervezett versenyeken részt vegyenek, és teljesitményiiknek
megfeleld elismerésben részesiiljenek az oktatas, a kultara, a sport és az
iskolai ¢élet mas tertiletein elért eredményeikért.(A. O. 3.pont)

Az alapitvany indul6 vagyona 110.000,- Ft, melyet hat maganszemély
biztositott, fejenként 10-30.000,- Ft Osszegben. Az alapitok egy 27.500
forintos torzstokét is megallapitottak azzal, hogy az alapitvany vagyona soha
nem csokkenhet az induld vagyon 25 %-a ald. Az alapitvany nyitott, ahhoz
maganszemélyek és jogi személyek egyarant csatlakozhatnak ,,barmilyen
moddon”, a feltételhez kotott tdAmogatasok elfogadasardl — igy a feltételhez
vald alkalmazkodasrél - a kuratérium jogosult donteni. Az alapitok
rendelkezése szerint az indulé vagyon — ,,a vagyongyarapitds érdekében” -
vallalkozasi tevékenység folytatdsdhoz is felhaszndlhato. Ugyanakkor az
»anyagi kockézatvallalassal jaro vallalkozasra” (befektetésre) a mindenkori
rendelkezésre allo vagyon 25%-anal nagyobb hanyad nem fordithat6. (A. O.
4.,6.,7. pontja alapjan)

Az alapitvany kezeld szerveként az alapitok 6t f6s kuratériumot hoznak
l1étre. A kuratorium iilését az elnok - akadalyoztatdsa esetén az altala felkért
személy, vagy a kuratoriumi iilés Osszeivasat kezdeményezd kuratériumi
tagok egyike - hivja 0ssze és vezeti le. A kuratérium akkor hatarozatképes,
ha a tagok legalabb fele jelen van, dontéseit nyilt szavazassal, sz6tobbséggel
hozza. A kuratérium kizarolagos hataskorébe utaltak az alapitok a dontést a
tdmogatasokrol, az Osztondijakrdl, a dij 1étrehozéasarol és odaitélésérdl, a
vallalkozasi tevékenységrdl, a feltételhez kotott tamogatasok elfogadédsarol.
A kuratoriumnak mitkddési szabalyzatot, dontéseirdl pedig emlékeztetdt kell
késziteni. (A. O. 5., 6., 8. pontja alapjan) Az alapitdé okirat szerint a
kuratériumi tagsadg lemondassal, visszahivassal sziinhet meg, de megsziinik
abban az esetben is, ha a kuratérumi tag szabalyszeri meghivas ellenére,

153 Lonyay Menyhért (1822-1884) Bereg varmegye képvisel6je, az 1867-ben megalakult Andrassy-
kormény pénziigyminisztere, 1871-1872-ben miniszterelnok, majd haldlaig a Magyar Tudomanyos
Akadémia elnoke. (Tolnai 1926, X.219). Bvebben errél Sipos Léaszlo: Egy barokk kastély az Eszak-
Nyirségben (Szabolcs-Szatmar-Beregi Szemle 2002/4., 429-432. p.).
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indoklés nélkiil haromszor nem jelenik meg a kuratorium tlésén. (A. O. 5.
pont)

Az alapitok kiilonds gondot forditottak az alapitvany miikodésének
nyilvanossagara ¢és atlathatosagara. Mar az alapitd okiratban rogzitették,
hogy az iskola diakjai a kuratorium tilésein - megfigyel6i mindségben, annak
rendjét tiszteletben tartva — megjelenhetnek, a kuratérium dontéseit pedig az
iskola hirkozld eszkozeinek felhasznalaséaval (iskolaradio, iskolaujsag,
falitjsag stb.) kozzé kell tenni. (A. O. 9. pont)

Az alapitok rendelkezése szerint az alapitvany megsziinése esetén a
vagyon az altalanos iskolaban miikodé gyermek-, illetve ifjisagi
szervezeteket illeti meg. (A. O. 10. pont) Az alapitok az alapit6 okiratot — az
eldirasoknak megfeleld - keltezéssel és aldirasukkal 1attak el.

Az elébbiekben vizsgalt €s elemzett alapitd okirat az elengedhetetlen
tartalmi elemeket tartalmazza, ugyanakkor nem mentes szerkesztési
hibaktol. fgy példaul az alapitvany vagyonat, a vagyon felhasznalasat
szabalyozo pontok (4., 6., 7.) koz¢ €kelonek a kuratoriumra és a kuratériumi
tagsagra vonatkozo passzusok (5.), majd a vagyon-felhasznalas korlatait (7.)
jra a kuratorium miikodésérdl sz6ld pont (8.) koveti. Az adomanyok
elfogadasar6l két helyen is rendelkeznek (6. és 8. g. pontokban)
Megfogalmazasa olykor-olykor talontul kazuisztikus, ugyanakkor
vazlatszert, s helyesirasi hibaktol sem mentes. ,,A kuratérium dontéseit nyilt
(sic!) szavazassal, szotobbséggel hozza, szavazategyenldsége (sic!) esetén
eldszor ismételt szavazas, majd ha ez is eredménytelen, akkor az elnok
szavazata dont.” (8. d. pont)

VI.3. Az iskolai alapitvanyok neve €s székhelye

Az iskolai alapitvanyok neve kiilon tanulméanyt érdemelne. Ezuttal
azonban - messzemenden tiszteletben tartva az iskolai alapitvanyok és
kozalapitvanyok személyiségi jogait'>* — csak egy rovid névtani elemzésre
vallalkozhatunk.

Az iskolai (oktatasi) alapitvanyok €s kozalapitvanyok tobb mint harmada
(pontosan 12) viseli nevében az alapitvany altal tamogatni kivant iskola,
szakkdzépiskola, vagy gimndzium nevét. Az altalanosan alkalmazott
megoldas az, hogy az iskola teljes nevéhez ,,-ért” toldalékot fiiznek. Arra is
van példa, hogy az iskola neve utan a ,didkjaiért”, ,,gyermekeiért”,
,Htanuloiért”, ,,.tanuld ifjusagaért”, avagy a ,,jovojéeért” szot flizik. Hasonlo
megoldas, amikor a kdzség nevéhez kapcsolodik a ,,gyermekekért", vagy
»gyermekeiért”, a kovetkezoképpen: ,,K.-1 Gyermekekért” .

154 A Ptk. 75. § (1) bekezdése szerint a személyhez ftiz6d6 jogokat mindenki koteles tiszteletben tartani. A
(2) bekezdés szerint pedig a személyhez fiz6d6 jogok védelmére vonatkozé szabalyokat a jogi személyekre
is alkalmazni kell. E dolgozatban is ennek szem el6tt tartasaval jartunk el.
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Tulajdonképpen ezzel az elnevezési moddal rokonithatd az az eset is,
amikor a kozség altalanos iskoldjat tamogatni kivano alapitvanynak a neve:
,Ny-1 Nyelv és Zeneoktatasi Alapitvany” lett.

Az iskolai alapitvanyok masik csoportjanak ,,fogalmi” nevet adtak.
Ide sorolhato: ,,Esélyegyenldség”, ,,Jot, s Jol”, ,Korszerli Iskolaért,
Tehetséges Gyermekekért”, ,,Kozosség az Iskolaért, Iskola a K6zosségért”,
,, Tankoteleskori Gyermekekért”, ,, Tehetséges Altalanos Iskolai Gyermekek
Gondozasaért” és ,, Tettrekész Alapitvany a Gyermekekért”.

Az iskolai alapitvanyok harmadik csoportjdnak elnevezésében
személynév szerepel. A névadok kozott vannak kimagasld torténelmi
alakok, mint példaul II. Rékoczi Ferenc, Széchenyi Istvan, és vannak a
megy¢hez valamilyen formaban kotddé személyek, mint példaul Bessenyei
Gyorgy, Lonyay Menyhért, Tino6di Lantos Sebestyén.

Kiilonosen 6rvendetes, hogy az egyik alapitvany az 1890-ben sziiletett €s
1964-ben elhunyt nemzetkozi hirli orvos-gyogypedagogus, Barczi Gusztav
nevét vette fel. Az viszont mar kevésbé, hogy nem a helyes, i-betiis
formaban, hanem igy: Barczy Gusztav. (Nagy Sandor 1976, 122)

Az egyik alapitvany pedig nemes szerénységgel az alapitd
maganszemély, H.L. nevét viseli.

Az iskolai alapitvanyok székhelye minden esetben a tamogatni kivant
altalanos- vagy kozépiskolaban van, ami a kozottik fonnalld szoros
kapcsolatra utal, s ami legalébbis elvben a ,,napi” kapcsolattartést is lehetdve
teszi..!>

V1.4. Az alapitvanyi célok elemzése

Az alapitvanyok tartos €s kozérdeki célra, a kozalapitvanyok kozfeladat
ellatasara hozhatdk létre. A tovabbi miikddés szempontjabdl meghatarozo
jelentéségli, hogy az alapitok ,,milyen mélységli” cél-meghatarozassal
inditjak utnak alapitvanyaikat.

Ritka az olyan iskolai alapitvany, melynek alapitd okirata tomoren
tartalmazza az alapitvanyi célokat. A ,N.-i 1. szami Altalanos Iskola
Diakjaiért” Alapitvany ilyen.

LAz alapitvany célja: az iskola oktato-neveld tevékenysége feltételeinek
javitasa, a kiemelkedd teljesitményt ny(jto tanulok jutalmazasa, tanulmanyi
versenyek koltségeinek viselése, a didksport-mozgalom ¢€s az iskolai
kirandulasok tamogatésa €s a szocialisan raszoruld didkok segélyezése.”

155 Az a tény, hogy un. székhely-engedélyt a megyei birosag csak a legutobbi iddben kovetelt meg, az
iskolai alapitvanyok miikddése kapcsan sosem okozott problémat.

84



Egészen bonyolult — tobblépcsds — rendszert alkalmaz viszont a II.
Rakdéczi Ferenc Altalanos Iskola Tanuldiért Alapitvany alapito okirata. Itt az
alapitvany célja:

l.
2.

o

o N

9.

A I1. Rakoczi Ferenc Altalanos Iskola felszereltségének javitasa.
Egyéni és csoportos tanulmanyutak, szakmai kirandulasok, kutatdsok
tamogatasa.

. Az idegen nyelv valaszthatosaganak minél teljesebb tamogatésa,

feltételeinek korszertisitése.

Szamitastechnika-informatika ismeretek oktatasanak bdvitése,
korszer(isitése.

Az iskola tdnc- és tarsastanc csoportjainak tamogatasa.

Bels6 didkpalyazatok tamogatasa.

Egyéb szocialis €s joléti céli tamogatas.

A tehetségfejlesztésben a kivald adottsagokkal és képességekkel
rendelkezd gyermekek tamogatésa.

Novelni az oktatdsban résztvevd pedagdgusok ¢és tanulok
érdekeltségeit juttatd és 0sztonzo rendszer alkalmazasaval.

10.A hatranyos helyzetii, gyenge képességli tanuldk felzarkoztatasanak

tamogatasa.

11.Az alapito6 okirat szerint az alapitvany kedvezményezettjei a Bathory

Istvan Gimnazium 1-4 osztilyos tanuloi, tanuldkozosséget,
pedagogusai, szakmai csoportjai, amelyek az alapitvany céljanak
elérése érdekében értékelhetd tevékenységet fejtenek ki. Ezt kvetden
az alapito okirat kiilon-kiilon részletezi a tanuldk €s a pedagogusok
eseteben megkovetelt teljesitményeket.

A tanulok esetében:

- tanulmanyi kotelezettség kiemelkedd teljesitése, illetve ezen
tali (versenyen, nyelvi tdborban, korustaldlkozon valo
részvétel stb.) teljesitmény,

- nyelvi készség fejlesztése idegen nyelvii kornyezetben, illetve
mas szervezeti formaban,

- szocialis, anyagi raszorultsag j6 képességii tanulok esetében.”

A pedagogusok esetében:

- nyelvi készség fejlesztése idegen nyelvi kornyezetben,
illetve mas szervezeti formaban,

- oktatas fejlesztését szolgald szakmai program kidolgozasa,
illetve ilyen alkalmazésa, a kuratériumhoz benyujtott
palyazat utjan.”
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Végiil az alapité okirat rogziti azt is, hogy a tanulok esetében a
kedvezményezés feltétele ,a felsoroltak mellett” a szaktanari és
osztalyfonoki egyiittes javaslat.

Egy alapitvany szerény vagyonaval képtelen hatékonyan finanszirozni
ilyen kiterjedt célrendszert. Gyakorlati tapasztalat, hogy az ilyen
szerteagazdan meghatarozott célrendszer komoly, sokszor teljesithetetlen
feladat elé allitja a majdani vagyonkezeldket, hiszen az alapitvany szerény
vagyona nem teszi lehetdvé valamennyi cél finanszirozasat. Ez pedig eldbb-
utobb  miikodési  zavarokhoz, végsd esetben az  alapitvany
ellehetetlentilésé¢hez vezet.

Az iskolai alapitvanyok céljai kozott a leggyakoribbak a tanulok
tamogatéasaval ¢€s teljesitményiik elismerésével, tovabba az oktatas anyagi,
¢s technikai feltételeinek javitasaval kapcsolatosak voltak.

Az iskolai alapitvanyok céljai az aldbbiak szerint csoportosithatok:

e atanuldk tAmogatasa,

e aziskolai oktatés targyi feltételeinek javitasa (ideértve a nyelvoktatas
tamogatasat ¢és a szamitastechnikai hattér biztositasat),

e az iskolai oktatds személyi feltételeinek javitasa,

e pedagogiai programok tdmogatasa (ideértve a miivészeti- €s az
egészséges ¢letmodra nevelést).

A tanuldk tdmogatéasa

A tanulok tdmogatasa mint alapvetd alapitvanyi cél valamilyen formaban
minden iskolai alapitvany alapité okiratdban fellelhetd, néhany alapitd
okiratban tobbféleképpen is. Ez az oka annak, hogy a tanulok tdmogatasa,
mint alapitvanyi cél 37 izben'*® nyert emlitést.

Leggyakrabban a tehetséges tanulok ¢és kimagaslo eredményt elérd
diakok dijazésa, a rdszoruld hatranyos helyzetli és kisebbségi gyermekek
tamogatasa, szocialis ellatasa, avagy ,,a tanulok kortilményeinek javitasa”
formdjaban keriiltek megfogalmazasra, de ide tartozik a tanulmanyi
versenyeken vald részvétel tdmogatasa, és az ott eredményt elért didkok
dijazésa is.

156 Figyelemmel arra, hogy a célmeghatirozas-kutatds soran alapitd okiratbeli kitlizott cél-emlitéseket
vizsgaltunk, eléfordulhat harmincnégynél nagyobb emlitési szam is. (Példaul, ha egy iskolai alapitvany a
kimagaslo eredményt elérd tanulokat kivanja jutalomban részesiteni, és emellett célja a raszoruld etnikai
kisebbséghez tartozé gyermekek tdmogatasa is.)
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Az iskolai oktatas targyi feltételeinek javitasa

Az iskolai oktatas targyi feltételeinek javitasa, konkrétabban az oktatas
anyagi, technikai feltételeinek javitdsa, az iskola-bdvités, az iskolai és
sportfelszerelések vasarlasa, szemléltetd eszkozok vasarlasa, a nyelvtanulas
0sztonzése, tdmogatasa, az idegennyelv-oktatas feltételeinek javitasa célként
megfogalmazva 31 izben szerepelt a vizsgalt 34 alapitvany alapito
okiratiban.

Perspektivikussaguk okan az idegennyelv-oktatds tamogatisa ¢€s a
szamitastechnikai hattér biztositasa — mint alapitvanyi cél - kiilon elemzést
igényel.

e Azidegennyelv-oktatds tdmogatasa

Kiilonosen szemet szird az iskolai oktatas targyi feltételeinek javitasat
kitliz6 alapitvanyi célokon beliil a nyelvtanuléssal, illetéleg az idegennyelv-
oktatassal kapcsolatos alapitvanyi célok hangsulyos vallaldsa. Bizonyitja
ennek kiemelkedd sulyat, hogy 15 alapitdé okiratban célként Kkeriilt
megfogalmazasra. Ennek kiilon jelentéséget ad a magyarorszagi
idegennyelv-ismeret Europai Union beliili nem tl eldkeld helyezése.

e A szamitastechnikai hattér biztositasa

Igencsak meglepd, hogy minddssze harom iskolai alapitvany esetében
irta el6 konkrétan az alapit6 okirat a szdmitéstechnikai képzés tdmogatasat.
(Ez a harom a vizsgalt alapitvanyok csupan 8,8%-a!) A helyzetet még akkor
sem itélhetjiik meg jobbnak, ha figyelembe vessziik, hogy az ,oktatas
anyagi-technikai feltételeinek javitasa” keretében 1is tOrténhet ilyen
eszkozbeszerzes.

Ahol rendszeresen hasznaljak a szdmitogépet az oktatasban, ott a tanulas
kultirajanak valtozéasa jelzi: lényegesen tobbrdl van szd, mint egy 1j, az
eddiginél = gazdagabb  lehetdséget  kindlo  szemléltetd — eszkoz
megjelenésérdl.!®’

Az informatikai kultira egy modern tarsadalomban az iskolai élet egészét
atszovi. Jelen van az iskola és az oktatasi kormanyzat kapcsolatdban, a
tanitasban ¢és az iskoldban t6ltott szabadidében. Rugalmas kereteket ad a
tovabbképzéshez, onképzéshez, és gazdagabbd, gyorsabba teheti a belsd
kommunikaciot. (Karpati 2001, 390)

157 Hsi és Hodley allapitotta meg, éppen tiz évvel ezelbtt, hogy mig egy hagyomanyos 6ran atlagosan a
tanulok 15%-a, a digitalis eszkozokkel segitett osztalymunka soran 75%-a szerepel. (Hsi-Hodley 1997, in
Karpati 2001, 400)
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Az iskolai oktatas személyi feltételeinek javitasa

Az iskolai oktatas személyi feltételeinek javitasa, azaz a kimagasld
teljesitményt nyujté oktatok dijazasa, az oktatok tdmogatasa, illetdleg az
iskolai munkaval 0sszefiiggd kiemelkeddé tudomanyos teljesitmény
elismerése 13 izben volt kitlizott alapitvanyi cé€l. Ide sorolhatjuk az egyéni
¢s csoportos, hazai és kiilfoldi tanulmanyutak tdmogatésat is. Szembetiing,
hogy a 13 emlités tobb mint fele (7) a kimagaslo teljesitményt nyjto oktatok
elismerése, mint alapitvanyi cél volt.

Pedagogiai programok tamogatasa

A pedagogiai programok tamogatasa mint alapitvanyi cél Kkeriilt
megfogalmazasra, amikor is tanterv, tananyag ¢&s oktatdsi program
kialakitasa, specidlis tagozat inditdsa, fogyatékos gyermekek képzése,
készségfejlesztd oktatas, szamitastechnikai képzés, a nyelvtanulds- ¢és
tanitds, tovabbd az ének-zene oktatas (avagy az énekkar) tadmogatasa
szerepelt kitlizott alapitvanyi célként. A pedagdgiai programokkal
kapcsolatos célok egyébként 28 izben nyertek emlitést a vizsgalt iskolai
alapitvanyok alapitoi okirataiban.

Kiilon kiemelést érdemel a miivészeti nevelés és az egészséges €letmoddra
nevelés, mint specialis pedagdgiai program.

e A miivészeti nevelés tamogatasa

A vizsgalt iskolai alapitvanyok alapitd okiratai 16 izben tartalmaztak
mivészeti neveléssel, konkrétan a kulturalis és muvészeti, irodalmi
tevékenység tamogatasaval kapcsolatos célokat. De ide sorolhatok a
zeneoktatas fejlesztésével, s az énekkari munka finanszirozasaval, tovabba a
zenei €let és zenei talalkozok megszervezésével kapcsolatos alapitvanyi
célok is.

o Az egészséges €letmodra nevelés

Az egészséges ¢letmodra nevelés, mint specialis pedagogiai program 23
izben nyert célként emlitést az alapitd okiratokban. El6fordult, hogy
altalanossagban meghatarozottan egészséges ¢életmdd programként, de
gyakori, hogy sport- és szabadidds, turisztikai programok, illetdleg
kirandulasok és taborozasok tdmogatasaként nyertek megfogalmazast. Ide
sorolhatd a sporteszkdzok vasarlasara, tovabba a kornyezet- és
természetvédelmi programok szervezésére vonatkozo alapitvanyi cél is.
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VI. 5. Az iskolai alapitvanyok
indul¢ és vizsgalatkori vagyondnak kutatasa

Egy alapitvany miikodésének megkezdését — de batran mondhatjuk, hogy
késObbi miikodését is - alapvetden az induld vagyon célhoz viszonyitott
nagysaga hatdrozza meg. Az indul6 vagyonok kutatasat els6sorban az
indokolja, hogy az alapitvanyok cél szerinti tevékenységiik kezdetén csak és
kizarolag az induldé vagyonra szamithatnak. A csatlakozok altaldban csak
egy, mar valamiféle tevékenységet kifejtett, a szlikebb vagy tagabb k6zosség
eldtt ,,bizonyitott” alapitvanyt timogatnak szivesen befizetéseikkel. Az sem
elhanyagolhato tényezd, hogy a banki kamatok csokkenésével az induld
vagyon, illetéleg az esetleges torzstoke hozadéka is évrdl évre kevesebb.

A legtobb iskolai alapitvanyt 100-150.000,- forint kozdtti vagyonnal
hoztak létre. Osszesen hiisz iskolai alapitvanyt alapitottak 100-250.000 Ft
induldo vagyonnal. (Ez az 0Osszes iskolai alapitvdny mintegy hatvan -
pontosabban 58,8 - szazalé¢ka). Félmillio forintot — vagy attol tobbet - csak
az iskolai alapitvanyok egy kilencede kapott ttravaldul.

Sokkal jellemzObb, hogy az iskolai alapitvanyok mintegy 30 %-at
szazezer forintndl kisebb induld vagyonnal alapitottdk. Raadasul majd
minden tizediknek az indul6 vagyona még az 6tvenezer forintot sem érte el.
Ezekbdl a meglehetdsen széleskorlien meghatarozott alapitvanyi célok
finanszirozasa szinte lehetetlen.

Egy alapitol vagyoni vissza¢lés esete

Kiilonos visszaélésre deritett fényt egy ligyészi vizsgalat.

A, M. Zs. Altalanos Iskola JovGjéért” alapitvanyt alapito altalanos iskola
az iskola tanuldinak és tanarainak tdmogatasara 50.000.- Ft-os induld
vagyonnal mar 1997 &8szén alapitvanyt szandékozott létrehozni.'® Az
alapitvany létrejottének ugyanakkor gatat szabott a megyei foligyészség
egyéb okbdl benyujtott fellebbezése, majd az alapitonak az alapitvany
visszavonasara tett nyilatkozata.

Ezt kovetéen az alapitdé 1998 februdrjdban — némileg eltérd
megnevezeéssel — Ujabb alapitvanyi alapitd okiratot készitett, melyben az
alapitvany céljara rendelt induldo vagyon mértékét 100.000.- forintban
hatarozta meg.'”® A megyei birdsdg a benyujtott okiratok alapjan — az
alapitvdny miikodésének megkezdéséhez sziikséges alapitvanyi vagyon

158 Az alapitvany céljara rendelt induld vagyon mértékét sem a birdsag, sem az ligyészség nem kevesellte.
159 Az alapité okiratban a fenti dsszeg 15 napon beliili rendelkezésre bocsatasara vallalt kotelezettséget,
mely kotelezettség teljesitésérdl kiadott pénzintézeti igazolas a birdsaghoz benytjtott alapité okirat
mellékletét képezte.
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rendelkezésre allasanak megallapitaisa mellett — az alapitvanyt
nyilvantartasba vette.

Az lgyészségi miitkodés-feliigyeleti vizsgalat soran megallapitast nyert,
hogy az alapitd altalanos iskola a birdsagot ,.félrevezette”, ugyanis az
alapitvanyi célra rendelt indul6 vagyonnak csupan egyik felével rendelkezett
tartosan, mig masik felét - az iskolat fenntart6 helyi 6nkorményzattol e célra
kapott kamatmentes hitelbd] - csupan atmenetileg biztositotta. Igy az alapitas
,Lhitelbol” tortént. A hitel visszafizetésének anyagi fedezetével az alapito
nem rendelkezett, ezért az alapitvany birdsagi nyilvantartasba vételét
kovetden a kuratoriumot kérte fel az alapitvany vagyondbdl — annak
gyarapodasat kovetden torténd — visszafizetésére.

Az illetékes varosi ligyészség a fenti tényallas alapjan — a birosagi
nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald okiratoknak részbeni valdtlansaga
miatt — maganokirat-hamisitas blincselekményét latta megallapithatonak. A
cselekmény tarsadalomra veszélyességének csekély fokara, illetve annak
1dékoézbeni  megszlinésére  figyelemmel azonban biintetd  eljaras
kezdeményezését nem tartotta indokoltnak.

Az iskolai alapitvanyok vizsgalatkori vagyona

A kutatdsba bevont iskolai alapitvanyok vagyona a kutatdsig a
csatlakozdk befizetései, a jovairt kamatok kapcsan kozel tizenkétmillid
forinttal — egy ingyenes ingatlanjuttatasnak koszonhetéen pedig tovabbi
szazmilli forinttal — nétt. A vizsgalt alapitvanyok 6sszvagyona idékdzben
megkozelitette a szazhusz millié forintot.

A vizsgalt iskolai alapitvanyok koziil a legkisebb vagyonnal bird
szamldjan még mindig alig huszezer forint szerepelt, mig a leggazdagabb
iskolai alapitvany vagyona — a kapott ingatlannal — szdzmilli6 forintos! Ha
az ingatlannal nem rendelkezd alapitvanyokat vizsgéaljuk meg, a legkisebb
¢s a legnagyobb vagyon kozti kiilonbség akkor is tobb mint szdzszorosra
nott. A kutatasba bevont iskolai alapitvanyok vizsgalatkori atlagos vagyona
elvileg 3.448.393 forint volt, de ha egy korrekcioval a kiilondsen nagy értékii
ingatlannal biré alapitvanyt figyelmen kiviil hagyjuk, akkor méar csak
522.586 forint.

A median értéke — az eldbbi korrekcid utan — 399.313 forint, mely
egyértelmiien arra mutat, hogy az iskolai alapitvanyok vagyona jellemzden
néhany szazezer forintnyi.

A kutatdssal érintett iskolai alapitvanyok harmada a vizsgalat

id6épontjaban negyedmillid forintnal kisebb vagyonnal rendelkezett. Minden
kilencedik még szazezer forintnal is kevesebbel birt!
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A vizsgalt iskolai alapitvanyok tobbsége, kozel fele 100-500.000,- forint
kozotti vagyonnal rendelkezik. Milliosnal nagyobb vagyona csupén az
alapitvanyok 6todének, egészen pontosan hét alapitvanynak volt.

A palyazati tamogatasok esetei

A kutatas egyik szomoru megallapitisa, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei iskolai alapitvanyok — a fenti ingatlan-juttatast nem szadmitva — szinte
sosem nyertek el semmiféle palyazati tdmogatast'®. A kutatasba bevont
iskolai alapitvanyok képviseldi koziil négyen nyilatkoztak agy, hogy mar
nyujtottak be pdalyazatot alapitvanyi céljaik tdmogatdsa érdekében,
egyebként Osszesen kilenc alkalommal'®!,

A néhany szerencsés kivétel kozt emlitheté a D-i Tankoételeskoru
Gyermekekért Alapitvany, mely 150.000,- Ft, tovabba a , Ko6z0sség az
Iskoldért, Iskola a Kozosségért” alapitvany, mely majd millidos palyézati
tdmogatasban részesiilt.

Az alapitvanyok képviseldi maguk is elismerték, hogy inkabb a direkt
(csatlakozo1) tdimogatasokban, az un. ,,egyszazalékos” atutaldsokban biztak,
mint az esetleg eldzetesen is jelentds kapacitast lekotd, 1dot €s odafigyelést
1gényl6 palyazatokban.

Erdekes — egyben jellemzé is — hogy a kutatissal érintett iskolai
alapitvanyok bevétele jelentds hanyadban a sziil6k befizetéseibdl, illetdleg
az 1 %-os felajanldsaikbdl szarmazik!'®> A |, Tettrekész Alapitvany a
Gyerekekért” példaul a sziilék 1 %-aibol évente rendre kdzel negyedmillios,
kozvetlen befizetéseibdl tovabbi 300.000 forintos bevételre szamithat.

V1.6. Az iskolai alapitvanyok kezel6 szerve

Az iskolai (oktatasi) alapitvanyok alapitoi kivétel nélkiil tobb tagbdl allo
kezel6 szervet (kuratériumot) biztak meg az alapitvany miikodtetésével,
vagyonanak kezelésével.

A kuratériumokat az alapitd okiratok kivétel nélkiil péaratlan szamu
taggal hataroztdk meg, feltehetden abbol a megfontolasbol kiindulva, hogy
igy a kuratériumok kdnnyebben hozhatjak meg dontéseiket. Megjegyezziik,

160 Ugyanakkor egyik kisvarosunk Humén Alapitvanya éveken at sokmillids pélyézati tdmogatdsokhoz
jutott.

161 Volt olyan iskolai alapitvany, mely mar négyszer palyazott eredménytelenil.

162 A s7iil6k befizetéseikkel (és felajanldsaikkal) az elvileg ingyenes és kotelezd kozoktatashoz jarulnak
hozza. Kozvetlen befizetéseik akar sajatos tandijként is értelmezhetdk.
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ez az elony csak addig mutatkozik, mig egy tag sem hianyzik a kuratériumi
ilésrol.

Bar az alapitvanyi kuratoriumok létszdma harom és kilenc f6 kozott
ingadozott, az alapitok leggyakrabban 6t illetéleg hét f6s kuratoriumokat
alakitottak. Az alapitvdnyok pontosan felében a kuratorium o6t {0s,
negyedében pedig hét f0s volt. A kuratoriumok atlagos 1étszama szinte
pontosan hat 6 volt (6,11), az kiilon érdekesség, hogy hat f6s kuratdérium —
mint mar lattuk — nem is miikodott.

Kiemelésre érdemes, hogy a vizsgalt 34 iskolai alapitvany
kuratoriumaiban 0Osszesen 208 f6 tevékenykedik kuratériumi tagként,
illetdleg elnokkent.

V1.7. Az iskolai alapitvanyok
tényleges tevekenysegenek kutatasa

A 34 iskolai (oktatdsi) alapitvany kérddives megkeresése, majd a
képviseloivel tortént személyes megbeszElés (és adatfelvétel) kapcsan volt
folderithetd az alapitvanyok ténylegesen kifejtett tevékenysége. Mar az
iskolai alapitvanyok székhelyére, illetve a kuratériumi elnokok lakcimére
kiildott kérddiv is tartalmazott kérdéseket a tényleges tevékenységre nézve.
Az erre adott valaszokat azutin a személyes meghallgatisok soran
konkretizaltuk.

Az egyik legfontosabb — egyben legmeglepdbb — tapasztalat az, hogy az
iskolai alapitvanyok koziil minddssze 21 fejtett ki eddig az alapitd okiratban
meghatéarozott célnak megfeleld tényleges tevékenységet.

13 alapitvany a cél szerinti érdemi tevékenységhez még hozza sem
fogott. Most, illetve a kozeljovoben ,,még vagyont gyiijt” vagy ,,jelenleg
takarékoskodik” — mondték képviseldik.

A vizsgalt iskolai alapitvanyok képviseldi alapitvanyaik tényleges
tevékenységérél szamot adva szamos eredményre és tamogatasra
hivatkoztak. Szerepeljen itt — bizonyos tipizalassal - a teljes lista:

o CD-ir6 vasarlas 1
Elismerések, jutalmazasok finanszirozéasa 14
Erdsitok vasarlasa 1
Hangszorok vésarlasa 1
Idegen-nyelvi nyelvvizsgara felkészités 1
Iskolai rendezvények tdmogatasa 5
Kirdndulésok tAmogatasa 4
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Konferencian részvétel 1

Kottatartok vasarlasa 1

Konyvvasarlas 3

Kiilfoldi fellépés, tanulméanyutak 3
Mikroszkopok vasarlasa 1

Nyari taboroztatas 1

Nyelvi laboratérium 1

Pedagogusok elismerése 1

Pianind-vasarlas 1

Raszorultak tdmogatéasa 2

Sporteszk6zok vasarlasa 3

Szamitogép vasarlas 3

Szoftverek beszerzése 1

Tanacsadoéi csoport miikodtetése 1

Tanulmanyi versenyek szervezése €s dijazdsa 4
Targyi (egyeb) eszkozallomany bdvitése 7 esetben.

A ténylegesen miikodo iskolai alapitvanyok tevékenysége leggyakrabban
a targyi eszkozallomany bdvitésével, az elismerések és jutalmazasok
finanszirozasaval volt kapcsolatos.

Kutatasunk kiterjedt arra is, hogy a kitlizott iskolai alapitvanyi célok
koziil melyek azok, amelyek egyaltalan nem teljesiiltek.

Kiilondsen szembetiind, hogy leginkabb a pedagdgiai programok
megvalositasa, tamogatasa maradt el. Nem kertilt sor a felvallalt (j oktatési
struktira és oktatasi program kialakitasara, az egészséges €letmodra nevelés,
a kulturalis, a kornyezet- és természetvédelmi nevelés, a fogyatékos
gyermekek képzése, tovabba a készségfejlesztd oktatas tdmogatdsara.
Raadasul a miivészeti és irodalmi tevékenység finanszirozasa, a szabadidds
tevékenység tdmogatasa is varat még magara.

Ugyancsak szembetiind, hogy 1ényegesen kevesebb alapitvany esetében
keriil sor a nyelvtanulas 0Osztonzésére, finanszirozasara, feltételeinek
javitasara.

Az iskoldk pedagogusainak Onzetlen munkajara - ¢és taldn az
alapitvanyok viszonylagos szegénységére, pénztelenségére - is utal, hogy bar
majd tucatnyi alapitvany célja kozt szerepelt a kivald munkdt végzo
pedagogusok elismerése, az oktatok tamogatésa, erre csupan egy-két esetben
kertiilt sor.
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VII. A KUTATAS OSSZEGZESE

VIIL.1. Az alapitvanyok ¢s a jog utvesztoi

Az alapitvanyok vilagat — harom évtizedes torténetiik alatt is - szdmos
megprobaltatas érte. A témank szempontjdbdl az egyik kataklizmat
kétségkiviil a kdzalapitvanyok Ptk-bdl valo szamiizése, s az 0j kdzalapitvany
alapitasanak tilalma jelentette.'®

Magyarorszagon - jogrendiink valtozasaval parhuzamosan - az elmult
¢vek folyaman a civil szervezetek életét iranyitd, befolyasold jogszabalyi
kornyezet folyamatosan valtozott, boviilt, de sajnos sokszor inkdbb csak
véletlenszerlien; atgondolt, egységes rendszer kialakitasara torekvo
stratégiai szemlélet nélkiil "%

Késziilt egy j6l hasznalhat6 egyesiilési jogrol szolo6 torvény, ugyanakkor
az alapitvanyok megfeleld szabalyozasdra mind a mai napig nem keriilt sor.
Ennek kovetkeztében jelent meg az egyetlen magyar precedens-jog, az
alapitvanyi jog, hiszen ennek anyaga nem torvényszovegbdl €s nem
jogszabalyokbodl, hanem legfelsd birdsagi allasfoglalasok ¢és dontések
szazaibol hamozhato csak ki. Az sem véletlen, hogy ennek kovetkeztében —
mar-mar a jogallamisagot veszélyeztetd modon - a joggyakorlat megyei
birdsdgonkeént eltéréveé valt. A kdzhasznl szervezetekrdl szold térvény a
maga kazuisztikajaval, biirokratikus rendelkezéseivel tovabb nehezitette a
civil szféra mindennapi €letét. Mindezt felismerve az elmilt években mind
a nonprofit szektor, mind pedig a kormanyzati szereplok javasoltdk a civil
tarsadalmat érintd szabalyozas feliilvizsgalatat.

VIIL.2. A kutatas konkluzigja

Kutatdsaink €s vizsgalataink megallapitasait Osszegezve
megallapithatjuk, hogy az alapitvanyok alig hetede, a kozalapitvanyok
hatoda tekinthetd iskolai alapitvanynak.

A vizsgalt iskolai alapitvanyok kozel 60%-4t maganszemélyek
(jellemzéen maguk a sziilok, esetenként pedagogusok) részvételével hoztak

163 Azt azért mégsem mondhatjuk, hogy a kizalapitvany élt 12 évet, hét honapot és huszonnégy napot, mert
a mar bejegyzett kozalapitvanyok — ha nem valtozik a jogi hattér — elvileg az id6k végezetéig mikodhetnek
még.

164 A magyar szabalyozas jellemzé modon atemelte a szdmara mintaul szolgald eltérd eurdpai modellek
egyes részteriileteit, és igy egy sajatosan vegyes civil nonprofit szabalyozasi kdrnyezet alakult ki. Ebb6l
kovetkezden a kétségkiviil jo szandékkal megalkotott jogszabalyok sokszor eredeti céljukkal éppen
ellentétes hatast értek el, és inkabb gyengitik, szétforgacsoljak a szervezeteket és a civil szektort, mar jol
mitkodé intézményeket (kozhasznl tarsasag, kozalapitvany) szamiiznek illetve neutralizalnak, ahelyett,
hogy erdsitenék azt.
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létre, mig az iskoldk az alapitvanyok kozel harmadéban szerepeltek
alapitoként. A kozvélekedéssel ellentétben a varosi ¢€s kozségi
onkormanyzatok csak minden hetedik iskolai alapitvany esetében toltottek
be valamiféle alapitoi poziciot.

Az iskolai alapitvanyok ¢és kozalapitvanyok tobb mint harmada viseli
nevében az alapitvany altal timogatni kivant iskola, szakk6zépiskola, vagy
gimnazium nevét.'® Az iskolai alapitvanyok masik részének ,,fogalmi”
nevet adtak. Az iskolai alapitvanyok harmadik csoportjdnak elnevezésében
személynév szerepel.

A kutatds egyik jellemzd megallapitasa, hogy elvétve fordul eld olyan
iskolai alapitvany, melynek alapitd okirata tomoren, illetve sziikre szabottan
hatdrozza meg az alapitvanyi célokat, nem ritka azonban az olyan alapit6
okirat, mely kilenc-tizféle célt 1s kitliz. Az ilyen szertedgazoan
megfogalmazott célrendszer komoly, sokszor teljesithetetlen feladat elé
allitja a majdani vagyonkezelOket, hiszen az alapitvany szerény vagyona
nem teszi lehetévé valamennyi cél finanszirozasat. Ez pedig elébb-utdbb
muikoédési zavarokhoz, végsd esetben az alapitvany ellehetetlentiléséhez
vezet.

Az iskolai alapitvanyok céljai kozott egyébként a tanulok tdmogatdsaval
¢s teljesitményiik elismerésével, tovabba az oktatds anyagi, €s technikai
feltételeinek javitasaval kapcsolatosak a leggyakoribbak. Meglehetésen
gyakori cél a pedagodgiai programok tamogatdsa is. Ezen beliil a tanterv,
tananyag ¢és oktatdsi program kialakitdsa, specidlis tagozat inditésa,
fogyatékos gyermekek képzése, készségfejlesztd oktatds, szamitastechnikai
képzés, a nyelvtanulas- €s tanitas, tovabba az ének-zene oktatds (avagy az
énekkar) tdimogatasa szerepel kitlizott alapitvanyi célként.

Egy tartos €s kozérdekl célra rendelt alapitvany (és egy kozfeladattal
létrehozott kozalapitvany) milkodésének megkezdését — de Dbatran
mondhatjuk, hogy késdébbi milkodését is - alapvetéen az induld vagyon
célhoz viszonyitott nagysaga hatarozza meg. Az alapitvdnyok cél szerinti
tevékenységiik kezdetén ugyanis csak és kizarolag az indulé vagyonra
szamithatnak.

Az iskolai alapitvanyok a szerény induld vagyonnal bir6 alapitvanyok
kozé tartoznak. A vizsgalt iskolai alapitvdnyokat (harmincnégyet!) az
alapitok dsszesen alig tobb mint 5,3 milli6 forint indul6é vagyonnal engedték
utjukra. Az iskolai alapitvdnyok mintegy 30 %-4t szdzezer forintnal kisebb
induld vagyonnal alapitottak. A legkisebb indulé vagyon, mellyel iskolai

165 Az iskolai alapitvanyok és az altaluk timogatni kivant oktatasi intézmény igencsak szoros kapcsolatara
utal az is, hogy az alapitvanyok székhelye minden esetben a tamogatni kivant altalanos vagy
kozépiskolaban van.
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alapitvanyt hoztak létre, 15.950 Ft, illetdleg 100 USD; azonban az is
igencsak jellemzd, hogy a legnagyobb sem érte el az egy milli6 forintot.

A jelen kutatas egyik szomoru megallapitasa, hogy a Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyei iskolai alapitvanyok — bar tobben is palyaztak - szinte sosem
nyertek el semmiféle palydzati timogatast.

Leginkabb a megfeleld vagyoni eszkozok hidnyaval magyarazhatd, hogy
13 iskolai alapitvany a cél szerinti érdemi tevékenységhez még hozza sem

fogott. Jelenleg - némi eufémizmussal élve - , még vagyont gyljt” vagy
,takarékoskodik™.

A ténylegesen miikodo iskolai alapitvanyok tevékenysége leggyakrabban
a targyr eszkozallomany bovitésével, az elismerések ¢és jutalmazasok
finanszirozasaval volt kapcsolatos.

Kiilonosen szembetind, hogy leginkabb a pedagdgiai programok
megvalositasa, tamogatasa maradt el. Nem kertlt sor a felvallalt ) oktatési
struktira és oktatasi program kialakitasara, az egészséges €letmodra nevelés,
a kulturalis, a kornyezet- és természetvédelmi nevelés, a fogyatékos
gyermekek képzése, tovabba a készségfejlesztd oktatas tdmogatdsara.
Raadasul a miivészeti €s irodalmi tevékenység finanszirozasa, a szabadidds
tevékenység tamogatasa is varat még magara. Ugyancsak szembetiing, hogy
Iényegesen kevesebb alapitvany esetében keriil sor a nyelvtanulés
Osztonzésére, finanszirozasara, feltételeinek javitasara.

Az iskoldk pedagdgusainak Onzetlen munkajara - ¢és talan az
alapitvanyok viszonylagos szegénységére, pénztelenségére - is utal, hogy bar
tucatnyi alapitvany célja kozt szerepelt a kivaldo munkat végzd pedagdgusok
elismerése, az oktatok tamogatésa, erre csupan egy-két esetben kertilt sor.

A kezeld szerveket, a kuratériumokat egyébként az alapitdé okiratok
kivétel nélkiil paratlan szamu taggal hataroztak meg, feltehetden abbol a
megfontolasbdl kiindulva, hogy igy a kuratoriumok konnyebben hozhatjak
meg dontéseiket. Kiemelésre érdemes, hogy a vizsgalt 34 iskolai alapitvany
kuratériumaiban 0Osszesen 208 f0 tevékenykedik kuratériumi tagként,
illetdleg elndkként. Ez Oonmagaban is jelentdés emberi tOkét, tdrsadalmi
potencialt jelent.

Es most itt, a konkluzio végén vessiink szamot néhiny, a
kozvéleményben megfogalmazddott hipotézissel!

e Nem igaz, hogy az iskolai (oktatasi) alapitvanyok az alapitvany-
alapitasi lazzal, mar az alapitvanyok elsé csoportjaval egyiitt
megalakultak. Eppen ellenkez6leg, szignifikansan késébb jelentek
meg a civil szféra porondjan.

e A cé¢ljaibol fakadoan vélelmezett tarsadalmi tamogatas inkabb
elviekben jelentkezett, nem igazan Oltott testet anyagiakban.
Nevezetesen az iskolai alapitvanyokat jellemzden csupan néhany
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tizezer forinttal bocsatottak utjukra, egyetlen esetben sem fordult
eld egymillio forintndl nagyobb induldé vagyon, sem pedig
alapitaskori ingatlan-juttatas. Bar az iskolai alapitvanyok vagyona
jelentésen nétt, gyors, kiilondsképpen rohamos forras-
novekedésrdl sem beszélhetiink.

e C(Csak részben igaz, hogy vagyonuk sziil6i tamogatasbol, illetdleg
palyazatok révén gyarapodott. A legfontosabb forras valoban a
szllok befizetése, illetdleg 1%-os felajanlasa volt. Palyazatokon
azonban a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei iskolai alapitvanyok —
egy-két esetet leszamitva — bar sokszor palyaztak, nem nyertek
tamogatast.

e Az iskolai alapitvdnyok az alapitd okiratban meghatarozott
c¢loknak megfelelden tevékenykedtek (bar majd 40 %-uk a cel
szerinti tevékenységéhez joszerivel még hozzd sem kezdett), &m
nem hagyhat6 emlités nélkiil, hogy a célok tekintetében
,tulvallaltak” magukat. Az alapitok altal meghatarozott sok-sok
cél megvaldsitdsa nehézségekbe litkozik, ezért a kuratdériumok
valogatni kényszeriilnek a célok koziil, s csak néhany
megvalositasdn faradoznak. Az kiilondsen szembetiind, hogy
leginkabb a pedagodgiai programok tamogatasa maradt el.

o Jgaz viszont az a kozkeleti vélekedés, hogy az iskolai
alapitvanyok nagyban hozzajarulnak az adott altalanos és
kozépiskola miikodési feltételeinek javitdsdhoz. Rendszeresen
bdvitik az oktatds targyi eszkozallomanyat, tdmogatjdk a
raszorulo, tehetséges gyermekeket. Nagyrészt igazolodott az a
hipotézis 1s, hogy miikodésiik megfelel az alapitd okiratban
foglaltaknak, egyben térvényes is.'%

166 A milkodésfeliigyeleti vizsgalatok dltal feltart torvénysértések pedig — egy-két kivételtdl eltekintve —
nem tul nagy jelentdségiiek, s egyetlen esetben sem vezettek az alapitvany megsziintetéséhez.
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VIII. A CIVIL SZFERAT ERINTO
LEGUJABB VALTOZASOK

A jegyzetiink harmadik része a civil szféra és a nonprofit szervezetek
témakorében folytatott kutatdsaim kapcsan sziiletett azzal a céllal, hogy
atfogdan elemezze az oktatasban, illetve ahhoz kapcsoldédoan tevékenykedd
civil szervezeteket érintéen az elmult évtizedekben bekovetkezett torvényi
valtozasokat, azok tendenciait.

VIII.1. A civil szervezetek
jogi szabalyozasanak tendenciai

A magyarorszagi civil szervezetek torténetét attekintve az 1990-
1991-es éveket az "alapitasi laz" id6szakanak nevezi a szakirodalom. (Bir6
2002, 23-25; Kucsera 2006, 7) Ekkor igen nagy szamban alakultak nonprofit
szervezetek.

Az alapitvany volt az a szervezeti forma, amely - az akkori
szabalyozasoknak koszOnhetden - igen kedvezd lehetdségeket biztositott a
civilként tevékenykedni akard személyeknek, kozosségeknek, igy az
alapitvdnyok szdma ugrasszerli novekedésnek indult. Azt sem hagyhatjuk
figyelmen kiviil, hogy bar alapitvdnyokat 1987-t6l lehet alapitani, csak
1989-t6l veszik Oket a birdsagok nyilvantartasba. Elmondhatd, hogy
nemcsak maganszemélyek, illetve cégek, hanem az allam - valamint az
onkormanyzatok - is leginkabb ezt a format valasztottak a kozfeladatok
tarsadalmasitasara (ez utobbi kor azutdn a kozalapitvanyi szféra alapjat
fogja képezni). A kialakult timogatasi rendszer kedvezett az alapitvanyok
szamara, hiszen az adomanyozok csak az alapitvanyok szamara nyujtott
tamogatasokat 100%-ban irhattak le adojukbol.

A hazai civil szervezeti vildg kialakulasa masodik szakaszanak
tekinthet6 az 1991-t61 1994-1g terjedd idészak, amely szakaszban mar joval
szigorubba valt a jogi-pénziigyi szabalyozasi rendszer. (Biré Endre 2002,
24-25)

Az 1j szabdlyozéds szerint a természetbeni adoményok utdn jaro
adokedvezmények elvesztek, tovabba a tarsasdgi adot kiterjesztették a
nonprofit szervezetekre is, €és ekkor mar csak 50%-ra korlatoztak az
alapitvanyok részére nyujtott tdmogatdsok utan jar6 adokedvezmény
mértéket.
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Ebben az idészakban az 1993. évi XCII. térvény'®’ alapjan harom vj,
Magyarorszagon addig nem létezd nonprofit szervezeti forma kertilt bele a
Polgari Torvénykonyvbe; a kozalapitvany, a koztestiilet és a kozhaszna
tarsasag (Kht), ezzel is tovabb szinesitve a hazai civil tarsadalmat.

A harmadik szakaszként tartja szdmon a szakirodalom az 1995-1997
kozott torténteket. Ebben az iddszakban az Orszaggytilés ismét valtoztatott
a civil szektorra vonatkozd torvényeken, és ez a modositads dontden ismét a
szigoritds iranyaba mutatott.

Az alapitvanyoknak nyujtott tdmogatasok utdn igénybe vehetd
adokedvezmény mértéke 30%-ra csokkent, bar a kdozalapitvanyoknak
nyqjtott vallalati adomanyok teljes 0sszege leirhatova valt az addalapbol.
(Bir6 Endre 2002, 25-27)

Ezen i1ddszak jelentds eseménye volt a kozhasznli szervezetekrol
szolo 1997. évi CLVI. torvény (Ksztv.) megalkotdsa, mellyel a szervezetek
kozhasznt tevékenysége valt a szabéalyozas alapjava.'®

Az 1997-es évben — az 1996. évi CXXVI. torvény'®® értelmében -
megvalosult az allampolgdrok rendelkezési lehetdsége személyi

jovedelemadojuk egy szazalékaval kapcsolatban.

A negyedik szakasznak az 1998-t6l 2006-ig tartd idOszak tekinthetd,
amely jelentOs valtozasokat hozott a civil szféra gazdaséagi alapjait tekintve.

A Miniszterelnoki Hivatalban - a mar 1998 6ta mikodd szakmai
stabot kibdvitve - tarsadalmi kapcsolatokért felelds hivatal jott 1étre. (Biro
Endre 2002, 27-28) A 2001. év jogszabaly-modositasai - a 2001. évi CVI.,
¢ésa2001. évi CXIV. térvény'’? - olyan, a gyakorlati tapasztalatbol szarmazo
problémakra reagaltak, mint az alapitdoi jogkor kérdése, illetve az
ugynevezett ,,egy szazalékos torvény” liberalizalasa (ekkortdl a kozhaszni
szervezetek esetében mar nem kell haroméves milkodés a
kedvezményezettség eléréséhez).

A 2003. évi L. torvény'’! megalkotasaval és elfogadasaval az
Orszaggyltilés elismerte, hogy sziikségszertivé valt a tarsadalmi szervezetek
tamogatasanak biztositdsa, igy ezen okbol a civil szervezetek szamadra
atlathatd, a mindenkori part-, és kormdnyzati politikatol lehetdség szerint

167 A Ptk. egyes rendelkezéseinek modositasarol sz616 1993. évi XCIL. torvény. (Kozkeletll elnevezéssel: a
Ptk-novella.)

168 Megkiilonboztetve a kozhasznt és a kiemelten kozhasznu szervezeteket.

169 A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti felhasznalasarol szolo
1996. évi CXXVI. térvény.

170 A tarsadalmi szervezetek és az alapitvanyok nyilvantartdsba vételére vonatkozd rendelkezések
modositasardl sz616 2001. évi CVI. Toérvény, tovabba a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az
adozo6 rendelkezése szerinti felhasznalasarol sz6l6 1996. évi CXXVI. torvény modositasarol sz6l6 2001.
évi CXIV. térvény.

17! A Nemzeti Civil Alapprogramrol szol6 2003. évi L. torvény (NCA. tv.).
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leginkabb mentes forras biztositasa érdekében létrehivta a Nemzeti Civil
Alapprogramot (NCA).

Az Alapprogram létezésének-miikodésének célja — a torvény
preambuluma szerint - a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek
tarsadalmi szerepvallaldsanak eldsegitése, a kormanyzat és a civil
tarsadalom kozotti partneri viszony kialakitdsa, és munkamegosztas
eldmozditdsa az 4allami, valamint az Onkorményzati kdozfeladatok
hatékonyabb ellatasa érdekében, tovabba feladata az, hogy a
Magyarorszdgon birdsagi nyilvantartiasba vett - nem dallami és
onkormanyzati alapitasti - civil szervezetek tevékenységéhez kozponti
koltségvetési tdmogatast biztositson. (NCA. tv. Preambuluma)

A nonprofit szervezetek gazdasagi mutatdi dinamikusan néttek a
kovetkezo években, hiszen a szektor bevétele mar 1993 és 2003 kozott is
meghatszorozodott. Mig kordbban a hazai nonprofit szektor forrasainak
novekménye egyértelmlien az alaptevékenységbdl szarmazd bevételek
emelkedésének volt betudhat6, addig a harmadik évezred elején az allami
(és onkormanyzati) timogatasok novekedése vette at a vezetd szerepet, az
alaptevékenységbdl szarmazo bevételek csdkkenése mellett.!”?

Az 6todik szakasz 2006-t61 2014-ig (az 0j Ptk-ig) datalhato.

2006 egy ujabb meérfoldkd a civil tarsadalom fejlédésében. Sajnos,
korantsem egyértelmiien pozitiv mérfoldké. Az allamhdztartasi rendszer
megujitasa keretében, s a kozpénzek felhaszndldsanak hatékonyabba tétele
érdekében 1) kozalapitvdnyok létrehozdsat lehetetlenné tették, a még
mikodd tobb mint masfélezer kozalapitvanyra vonatkozd szabalyozast a
Ptk-bol torolték.

Szinte mar a jogallamisagot veszélyeztetd helyzet allt el azzal, hogy
az akkor még tobb mint masfélezer kozalapitvanyra, mint jogi személyre
vonatkozo, a miikddésiiket, gazdalkodasukat €s megsziinésiiket érintd
alapvetd rendelkezések nem a Polgari Toérvénykdnyvben, hanem az
allamhaztartasrol sz6l6 torvényt moddositdé torvény egy paragrafusaban,
annak hat bekezdésében nyertek elhelyezést!".

Nem volt igazdn jo hir a civil szféranak az sem, hogy kozhasznu
tarsasagot mar csak 2007 juliusaig lehet alapitani. 2009 nyardn pedig a kht.
eltinik a hazai civil palettardl. (Igaz, a Gt'* modositasaval tobbféle
gazdasagi tarsasag is miikodhet nonprofit jelleggel.)

172 A NCA. tv. miniszteri indokolésa szerint.

173 Az allamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény és egyes kapcesolddo torvények modositasarol
sz616 2006. évi LXV. torvény 1. § (1) - (6) bekezdéseiben. (Kozkeletli terminologia szerint ez egy tipikus
»salatatorvény”...)

174 A gazdasagi tarsasagokrol sz616 2006. évi IV. torvény.
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2011 decemberében Iépett hatdlyba az 0j civil torvény!'”.

Az 1j torvény — azon tul, hogy megkisérelte egységes szerkezetbe
foglalni a civil szervezetek fontosabb szabdlyait — jelentds valtozasokat,
egyes terlileteken pedig 1 szabalyokat alkotott.

A civil torvény preambuluma mar vitathatatlan tényként rogziti azt,
hogy az emberek Onkéntes Osszefogasa nélkiilozhetetlen Magyarorszag
fejlodéséhez, a civil szervezetek a tarsadalom alapvetd egységei, amelyek
folyamatosan hozz4ajarulnak ko6zos értekeink mindennapi
megvaldsulasahoz. 17

Az 1j torvény az egyesllési jog gyakorlasanak lehetdségét
sz¢lesebben értelmezi, az addig hatalyos szabalyozashoz képest 1ényegesen
kiterjesztette. A torvény célja egy olyan atfogd szabalyozas megalkotasa
volt, amely a lehetd legteljesebben biztositja mind a szervezett, mind a
kozosségi jellegli egyesiilési szervezetek megalakuldsanak, az azokhoz valo
csatlakozasnak, valamint miikddésének szabadsagat.!”” A civil szervezet
fogalmanak tisztdzasa lehetdséget adott arra, hogy a térvény az alulrol jovo
kezdeményezéseken alapuld szervezeteket lehatarolja az e fogalomtol
alapjaiban kiilonboz6 szervezetektdl, tigymint példaul a koztestiilettdl,
illetve a kozalapitvanytol.

Jelentds valtozast hozott a jogalkotd azzal is, hogy a nem miikddo,
illetve megsziint civil szervezeteket a birosag torli a nyilvantartasabol. Ezt
szolgélja a cs6d-, a felszdmolési-, valamint a végelszdmolasi eljaras
rendelkezéseinek civil szervezetekre valo alkalmazasa is.'”

A kozhasznusag fogalmanak, torvényi feltételeinek wjragondolasa
kapcsan az Ectv. eleget tesz annak a régdta megfogalmazott jogos igénynek,
hogy a civil szervezetek kozhasznii tevékenységiiket megkiilonboztetett,
vilagos, rendezett viszonyok kozott végezhessék.

A torvény civil szervezetek miikodésének szakmai tdmogatésa, fenn-
tarthatdosaguk erdsitése, valamint a tamogatasok szabalyszerli felhaszna-
lasanak eldsegitése érdekében pedig Civil Informacidés Centrumokat hoz
létre.!”

Megemlitendd, hogy az 0j civil torvényhez kapcsolodéan a még
hatalyos Polgari Térvénykonyv (Ptk) is modosult.!® Az egyesiilési jogrol

1752011. december 22. napjan 1épett hatalyba az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil
szervezetek mitkodésérdl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény (az Gj civil térvény, roviditve:
Ectv.).

176 A 2011. évi CLXXV. tdrvény (a civil térvény) preambulumaboél.

177 A civil térvény indokolasabol.

178 Részben ennek, részben a jogi szabalyozas ttvesztdinek kdszonhetden csdkkent az alapitvanyok szdma
mintegy harmincezerrdl huszonnégyezer ala.

17 A torvénnyel létrehozott Nemzeti Egyiittmiikodési Alap (NEA), a 2012-es koltségvetési évtol
kezdédden a bejegyzett civil szervezetek szdmara mitkodésiik, szakmai programjaik megvalositasahoz,
valamint a szomszédos, eurdpai unios tagallamok civil szervezeteivel folytatott egyiittmiikddés, illetve a
Karpat-medencében kifejtett civil tarsadalmi aktivitas tdmogatasara koltségvetési forrasokat biztosit.

180 A 2011. évi CLXXV. torvény éltal.
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sz0lo 1989. évi II. torvényt hatdlyon kiviil helyezte az Orszaggyllés, az
egyesiilet szabélyai pedig a Ptk.-ban'®! nyertek elhelyezést. Uj eldiras, hogy
az egyesiilet alapszabalydban a tagsagi jogviszony keletkezésének ¢&s
megsziinésének modjardl és feltételeirdl is rendelkezni kell.'®? Lehetévé
teszi a modositas, hogy a legfébb szerv iilése személyes részvétellel, de
elektronikus uton is lefolytathatd legyen.!®3 Az egyesiilet (1j megsziinési
lehet6sége az, ha a legfobb szerv dontése alapjan atalakul, tovabba ha
fizetésképtelensége miatt indult eljardasban a birdsadg megsziinteti.'®* Az
egyesiilet legfobb szerve nem donthet azonban az egyesiilet feloszlasarol,
ha az egyesiilettel szemben lefolytatott végrehajtds eredménytelen volt,
vagy az egyesiilet fizetésképtelenségét a birosag megallapitotta.

A hatodik — és ,jelenleg is tarto” — szakasz az 1j Polgari
Toérvénykonyvvel kezdddik. 2014. marcius 15-én 1épett hatalyba az 0j Ptk.!8>

Az 0j Ptk. Harmadik Konyve a jogi személy(ek) altalanos szabalyait
az els@ részben — és a korabbinadl lényegesen részletesebben — kiilon
tartalmazza. Az egyesiilet kiilonds szabalyai a Konyv masodik részében, az
alapitvany¢ pedig annak hatodik részében kaptak helyet.

Az 10j Ptk. indokoldsa hangstlyozza, hogy az egyesiilet a maganjogi
autonomia egyik legfontosabb biztositéka. Az egyesiiletek szerepe és
jelentdsége kiemelkedd a magantulajdonra épiild tarsadalmakban. Evtizedek
nem kielégitd szabéalyozasat'®® kovetbéen a maganjogi egyesiilet valds és
érdemi jogi rendezést kapott a torvényben.

VIIL.2. A civil szféra napjainkban

Az 0j Ptk. hatalybalépése nyugvopontnak tiint a civil szféra, illetdleg
az oktatasban, illetve ahhoz kapcsolddodan tevékenykedd civil szervezetek
szamara. Tovabbi feladatot a Ptké. azon el6irasa'®’ jelentett, mely kotelezte
a civil szervezeteket arra, hogy a létesitd okirataikat legkésdbb 2016. marcius
15. napjaig — megfeleld0 moddositassal - hozzak Gsszhangba az 1j Ptk.

181 A Ptk. 61-66. §-aiban.

182 A Ptk. 62.§ (1) bekezdése alapjan.

183 A Ptk. 63.§ (2) bekezdése alapjan.

184 A Ptk. 64.§ (1) bekezdés a/ és e/ pontjai alapjan.

185 A 2013. évi V. térvény a Polgari Torvénykdnyvrol.

136 Az 1989. évi II. torvény kozjogi szemléletii jogi rendjét és a Ptk. néhany rendelkezését. ..

187 A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény hatalybalépésével osszefliggd atmeneti és
felhatalmazé rendelkezésekr6l szol6 2013. évi CLXXVIL. torvény (Ptké.) 11. § (3) bekezdésében elbirva.
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rendelkezéseivel.'®® Mivel azonban az 6nkéntes jogkdvetés elmaradt, ezt a
hataridét 2017. marcius 15-ig hosszabbitottak meg.'®

E hatdridét tordlte el az 0j torvénymoddositas. E szerint a Ptk.
hatalybalépésekor nyilvantartasba bejegyzett, illetve bejegyzés alatt allo
egyeslilet €s alapitvany a 2017. januar 1-jét kovetd elsd 1étesitd okirat
modositassal egyiitt koteles a 1étesitd okiratanak mindazon rendelkezését
feliilvizsgalni és sziikség szerint modositani, amelyek nem felelnek meg a
Ptk. szabalyainak.'*

Alig tobb mint két évvel az 1j Ptk. hatalybalépése utan ujabb
torvénykezési folyamat indult meg, melynek eredményeként az
orszaggytilés 2016. december 13-an fogadta el a civil szervezetek ¢€s a cégek
nyilvantartasaval osszefiiggd eljarasok modositasarol és gyorsitasarol szolo
2016. évi CLXXIX. torvényt, mely jo néhany torvényt modositott.!”!

A civil szervezetek nyilvantartasba vétele (és a valtozas-bejelentések)
kapcsan kétségkiviil tobb probléma'®? is jelentkezett:

e A bejegyzési eljaras egyre bonyolultabba ¢€s atlathatatlanabba valt.

e A bir6ésagok sok esetben olyan kisebb jelentdségli jogi kérdésben is
modosittattdk a 1étesitd okiratot, amely a nyilvantartasba vétel
jogszerliségét nem érintette, hanem a miitkddés majdani kérdéseire
vonatkozott. Ennek kovetkeztében az egyesiiletek, alapitvanyok
bejegyzése akar egy évig is elhtizddott.

e A civil szervezetek bejegyzése soran megfigyelhetd tovabba, hogy a
birésagok tulzott jelentdséget tulajdonitottak a Iétesitd okirat,
valamint az egyéb iratok formai kritériumainak. Igy eléfordult, hogy
a hianyp6tld végzések technikai jellegi kérdéseket érintettek.
Réaadasul a birosadgok sokszor azt is elvartadk, hogy a 1étesitd okiratok
a vonatkozo jogszabaly szovegét sz6 szerint tartalmazzak.

e A nyilvantartasba vételi eljardsok soran a birdsagok jogértelmezése
nem volt egységes, ¢és ezért a civil szervezetek szdmara
kiszamithatatlan volt, hogy milyen bir6sagi dontés sziiletik.

Az lgazsagiigyi Minisztérium kodifikacioés osztalyvezetéje az IM
szakmai folyoOiratdban publikalt tanulmanyaban'®® meglehetésen sarkos

188 A Ptké. 11. § (3) bekezdése szerint.

189 A Polgari Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. torvény hatalybalépésével osszefliggd atmeneti és
felhatalmaz6 rendelkezésekrdl szold 2013. évi CLXXVII. torvény moédositasardl szoldo 2016. évi 1.
torvénnyel.

190 A Ptké. 11. § 01j (1) bekezdése alapjan.

YA modositasok altalaban 2017. marcius 1-jével 1épnek hatalyba. Ez aldl kivételt jelentenek a Ptk-
moédositasok, melyek mar 2017. januar 1-jétdl hatalyosak.

192 Ezeket a problémakat feltarta, dsszegezte és publikélta az IM. (Lasd Ribaritsné Gyéri Eniké: A civil
szervezetek nyilvantartasi kérdéseirél — jogalkotdi szemmel. Fontes Turis 2016/3, 8-14. p.)

193 Lasd Ribaritsné Gydri Enikd el6z8 1abjegyzetben emlitett tanulmanyat.
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megallapitasokat tett a birésagok ¢€s ligyészségek tevékenységére nézve.
Allaspontja szerint a birdsagok és az iigyészségek — a civil szervezetek
esetén mar a milkodést ellehetetlenitd meértekben — tilzottan biirokratikus
modon végzik tevékenységiiket.!**

Sajatosan itélte meg az ligy€szség szerepét is, mi szerint az ligyész
részvétele a civil szervezetek nyilvantartdsba vételi és valtozasbejegyzési
eljarasaban ,,tovabb neheziti” a birdsagok ligyintézését, mert az ligyészség
az eljarasokban ,kvazi ellenérdekii félként” viselkedik, és kiilondsen a
birdsag bejegyzd végzésével szembeni ,fellebbezésével tovabb bonyolitja
ezeket az eljarasokat”.!??

A minisztérium summazatdval azonban teljes mértékben
egyetérthetiink: ,,Mindenképpen indokolt volt tehat a nyilvantarté szerv
szemléletén, a nyilvantartasba vételi szabalyokon valtoztatni annak
érdekében, hogy a bejegyzési eljaras a kozhiteles nyilvantartas vezetése
szempontjabol érdemi jelentdséggel bird elemekre terjedjen ki, és a tagok
kompetenciajaban maradjanak azok a kérdések, amelyeket a Ptk. alapjan a
tagok privatautondmiaja korében tartoznak. A nyilvantartasi szabalyok
mellett kiszamithatdé anyagi jogi hattérre is sziikség van, igy a Ptk.
egyesiiletekre vonatkozd szabalyozdsa — a jelenlegi értelmezési
bizonytalansagok kikiiszobolése, ¢és az egyesiiletek alapitasanak
egyszeriisitése érdekében — pontositasra szorult.”!%¢

A civil szervezetek és a cégek nyilvantartasaval 0sszefiiggd eljarasok
moddositasarol és gyorsitasardl szolo 2016. évi CLXXIX. torvény jo néhany
torvényt modositott."” Igy modosult:

e Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl €s tamogatdsardl szol6 2011. évi CLXXV.
torvény (Ectv.)

e A civil szervezetek birdsagi nyilvantartadsarol és az ezzel 0sszefiiggd
eljarasi szabalyokrol szol6 2011. évi CLXXXI. térvény (Cnytv.)

e Az 1) Polgari Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény (Ptk.)

e A Ptk. hatdlybalépésével Osszefiiggd atmeneti és felhatalmazé
rendelkezésekrdl szolo 2013. évi CLXXVII. torvény (Ptké.)

e A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszdmolasrol
sz016 2006. évi V. torvény (Ctv.)

194 Megjegyezziik, hogy az eljard birdsagok és az ligyészségek csak a hatalyos torvényi rendelkezéseket
kérték (kérhették) szamon. Az mas kérdés, hogy a szabalyozas mikéntje miatt valdban parttalan
hianypotlasokkal és elhuzodo eljarasokkal taldlkozhattunk.

195 Ribaritsné Gyéri Enikd (2016) 8. p.

1% Uo. 9. p.

197" A modositasok éltaldban 2017. marcius 1-jével 1épnek hatalyba. Ez aldl kivételt jelentenek a Ptk-
modositasok, melyek mar 2017. januar 1-jétél hatalyosak.
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A 2016. évi CLXXIX. torvény mar cimében jelzi a jogalkotd
elsddleges céljat, a civil szervezetek nyilvantartasaval 0sszefliggd eljarasok
gyorsitasat. Maga a miniszteri indokolas ugy fogalmaz, hogy a mddositas a
civil birdsadgi bejegyzési és valtozasbejegyzeési eljaras gyorsitasat,
racionalizalasat szolgalja.!*®

Hogy ez megtortént, vitathatalan. Az viszont, hogy az egyre
terjedelmesebb és egyre attekinthetetlenebb jogayag mennyire segiti az
oktatasban, illetve ahhoz kapcsoloddan tevékenykedd civil szervezeteket
érintden azok mindennapi mitkodését, mas kérdés.

A civil szervezetekre vonatkozo jogi szabalyozast jelentdsen érintette
— €s tobb szempontbdl moddositotta is — a 2018. janudr 1-én hatalyba Iépett
polgari perrendtartasrol szolo torvény!'®. A modositds leginkabb az
elektronikus Ut hasznélatat és az informatikai rendszer alkalmazasaval eldallt
iratkezelési kérdéseket rendezte wjra. Kis mértékben érintette a civil
szervezeteket a lelkiismereti és vallasszabadsagrol szol6 torvény??, valamint
az altalanos kozigazgatasi rendtartas®! hatalybalépése is.

A legfontosabb torvények most hatalyos szdvegét jegyzetiink
jogszabaly-gylijteménye tartalmazza.

198 A civil szervezetek és a cégek nyilvantartasaval 6sszefliggd eljarasok modositasardl és gyorsitasarol
sz0616 2016. évi CLXXIX. tv. miniszteri indokolasa.

199 A polgari perrendtartasrol szo16 2016. évi CXXX. térvény. (Pp.)

200 A Telkiismereti és vallasszabadsagrol szo16 2019. évi XXXVI. térvény.

201 Az altalanos kozigazgatasi rendtartas®*'rél szol6 2016. évi CL. torvény. (Akr.)
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Utoszo

Ez a meglehetdsen szlk terjedelmi korlatok kozé szoritott kis kotet
megkisérelte bemutatni az alapitvanyi szféra buktatoktol korantsem mentes
fejlodeését, kibogozni vargabetiiit, foltarni a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
iskolai alapitvanyok jellemzdit, sikereit, kudarcait és miitkodési problémait.

Tobb mint négyezer iskolai alapitvany - tobbezer mas teriileten mitkodo
tarsaval egyiitt — reménykedik...

talan elkésziil végre a rég vart nonprofit térvény...

talan visszakeril a kozalapitvany intézménye a Ptk.-ba...

talan egy attekinthetd és 1d6tallo jogi hattér segiti tevékenységiiket. ..
talan csokken a kozhasznu szervezetekre haruld biirokratikus nyomas. ..
talan stabilizalodik az alapitvanyok tdmogatésa. ..

talan egységesiil €s kiszamithatova valik a biroi gyakorlat. ..

¢s igy

talan konnyebbé¢ valik az alapitvanyok

(€s koztiik az iskolai alapitvanyok) €lete,

hatékonyabba miitkodése.

Igy legyen!
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JOGSZABALYGYUJTEMENY

Polgari Torvenykonyv (Ptk.)
Harmadik Konyv
XXIIL CiM

AZ ALAPITVANY FOGALMA, LETESITESE, VAGYONA

3:378. § [Az alapitvany fogalma]

Az alapitvany az alapit6 altal az alapitd okiratban meghatéarozott tartos cél folyamatos
megvalositasara 1étrehozott jogi személy. Az alapitd az alapitd okiratban meghatarozza
az alapitvanynak juttatott vagyont €s az alapitvany szervezetét.

3:379. § [Az alapitvany tevékenységének korlatai]

(1) Alapitvany nem alapithaté gazdasagi tevékenység folytatasara.

(2) Az alapitvany az alapitvanyi cél megvalositasaval kozvetleniil Osszefiiggd
gazdasagi tevékenység végzésére jogosult.

(3) Alapitvany nem lehet korlatlan feleldsségli tagja mas jogalanynak, nem létesithet
alapitvanyt és nem csatlakozhat alapitvanyhoz.

(4) Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, alapitvany nem hozhat6 1étre az alapito, a
csatlakozo, az alapitvanyi tisztségviseld, az alapitvanyi szervek tagja, valamint ezek
hozzétartozéi érdekében. Nem sérti e rendelkezést az alapitvany tisztségviseldinek
szerzOdés szerint jard dijazasa.

3:380. § [Alapitvany létesitése tobb alapito altal]

(1) Tobb személy egyilittesen is létesithet alapitvanyt.

(2) Ha tobb alapito létesit alapitvanyt, az alapitéi jogokat az alapitok egylittesen
gyakoroljak.

3:381. § [Az alapitasra vonatkozo jognyilatkozat visszavonasa]
Az alapit6 a nyilvantartasba torténd bejegyzés jogerére emelkedéséig vonhatja vissza
az alapitasra vonatkoz6 jognyilatkozatat.

3:382. § [A4 vagyoni juttatas teljesitése]

(1) Az alapitdé koteles az alapitvanyi cél megvaldsitasdhoz sziikséges, az alapitd
okiratban vallalt vagyoni juttatast teljesiteni.

(2) Az alapitonak legalabb az alapitvany miikodésének megkezdéséhez sziikséges
vagyont a nyilvantartasba-vételi kérelem benyujtasaig at kell ruhdznia az alapitvanyra.

(3) Az alapitonak a teljes juttatott vagyont legkésébb az alapitvany nyilvantartasba
vételétdl szamitott egy éven beliil kell atruhdznia az alapitvanyra.

(4) Ha az alapito az alapitod okiratban meghatarozott hataridén beliil a teljes juttatott
vagyont nem ruhazza at az alapitvanyra, a kuratorium az alapitot megfeleld hataridé
tlizésével felszolitja kotelezettségének teljesitésére. A hataridé eredménytelen elteltét
kovetden a nyilvantartd birésag - a kuratorium bejelentése alapjan - az alapitdi jogok
gyakorlasat felfliggeszti. A felfiiggesztés idOtartama alatt az alapitdéi jogokat a
nyilvantart6 birosag gyakorolja.

(5) Az alapitoi jogok felfliggesztése nem mentesiti az alapitdt az alapitd okiratban
vallalt kotelezettségei aldl.
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3:383. § [Csatlakozas az alapitvanyhoz]

(1) Nyilvantartasba vett alapitvdnyhoz csatlakozni vagyoni juttatas teljesitésével, az
alapito okiratban meghatarozott feltételekkel Iehet.

(2) Ha a csatlakoz6 az alapitod okirat alapjan alapitoi jogok gyakorlasara jogosult, a
csatlakozast kdvetden az alapitdi jogokat az azok gyakorlasara jogosult mas személyekkel
egyiittesen gyakorolhatja.

3:384. § [Az alapitvany vagyonanak kezelése, védelme]

(1) Az alapitvany vagyonat céljanak megfeleléen, az alapitd okiratban meghatarozott
modon kell kezelni és felhaszndlni.

(2) Az alapito és a csatlakoz6 az alapitvany részére juttatott vagyont nem vonhatja el
¢s nem kovetelheti vissza; az alapitd okirat ettdl eltérd rendelkezése semmis. Ezt a
rendelkezést megfelelden alkalmazni kell az alapitd és a csatlakoz6 jogutodjara is.

3:385. § [A4 kedvezményezett]

Az alapitvany vagyona terhére az alapitvany céljanak megvaldsitasaval osszefliggésben
annak a személynek juttathatd vagyoni szolgaltatas, akit az alapité okirat vagy - az alapitod
okirat rendelkezése hianyaban - az erre jogosult alapitvanyi szerv kedvezményezettként
megjelol.

3:386. § [Az alapito és hozzatartozoja mint kedvezményezett]

(1) Az alapit6 és a csatlakozo abban az esetben lehet az alapitvany kedvezményezettje,
ha az alapitvany célja az alapitd tudoményos, irodalmi vagy miivészeti alkotdsainak
gondozasa.

(2) Az alapitd és a csatlakoz6 hozzatartozoja abban az esetben lehet az alapitvany
kedvezményezettje, ha az alapitvany célja a hozzatartozé tudomanyos, irodalmi vagy
mivészeti alkotasainak gondozasa, a hozzatartozd6 dapoldsa, gondozdsa, tartdsa,
egészsegligyl ellatasi koltségeinek viselése, iskolai tanulméanyainak Osztondijjal vagy
egyeéb modon torténd tdmogatasa.

3:387. § [A kedvezményezett alapitvannyal szemben tamaszthato igényei]

A kedvezményezettként megjeldlt személy nem tamaszthat igényt az alapitvannyal
szemben, kivéve, ha

a) az alapito okirat a kedvezményezett személyt, a neki jar6 szolgaltatast és a teljesités
id6pontjat a teljesitéshez sziikkséges mdédon meghatarozza; vagy

b) a kuratérium a kedvezményezett részére szo6ld juttatasrol dontott, dontését a
kedvezményezettel kozolte, €s a jogosult a juttatas feltételeit elfogadta.

XXIII. CiM
AZ ALAPITVANY LETESITESE VEGINTEZKEDESSEL

3:388. § [Alapitvany létesitése végintézkedéssel]

(1) Alapitvany irasbeli végrendeletben vagy 6roklési szerzodésben is 1étesithetd. Ilyen
esetben a végintézkedésnek tartalmaznia kell az alapitd okirat tartalmi elemeit.

(2) Irasbeli végrendeletben vagy 6roklési szerzddésben létesitett alapitvany esetén az
alapitvany nyilvantartasba vétele irant a kuratérium tagjanak kijelolt személy koteles
eljarni. Ha a nyilvantartasba vétel irant egyik kuratériumi tagnak kijelolt személy sem
intézkedik, a nyilvantartd birosag altal kijelolt iigygondnok jar el.

(3) A végrendeletben vagy 6roklési szerzédésben létesitett alapitvany a nyilvantartasba
vétellel az alapitod haldlanak idépontjara visszamend hatéllyal jon 1étre.
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(4) Az alapitvany nyilvantartasba vétele ligyében eljard személy jogosult a vagyon
érdekében eljarni és koteles annak megoévasa érdekében a sziikséges intézkedéseket
megtenni.

3:389. § [Alapitvany létesitése meghagyassal]

(1) Alapitvany létesitését az oOrokhagyd meghagyasban is elrendelheti. A
meghagyasban meg kell hatrozni a 1étesitendd alapitvany céljat és vagyonat, valamint ki
kell jelolni azt a személyt, aki az alapitvany létrehozasat kovetelheti.

(2) Ha a meghagyast annak kotelezettje felszolitas ellenére nem teljesiti, az alapitvany
létrehozasanak kovetelésére jogosult személy a birdsagtdl kérheti az alapitvany alapitod
okiratanak itélettel torténd potlasat és az 6rokds vagy a hagyomanyos kotelezését az
alapitvanyi vagyon szolgaltatasara. Az alapitvany létrehozasanak kovetelésére jogosult
személy a birdsdg hatarozata alapjan kérheti a nyilvantartd birdsagtol az alapitvany
nyilvantartasba vételét.

3:390. § [A4 végintézkedessel létesitett alapitvany meghiusuldsal

(1) Ha végrendeletben vagy 6roklési szerzodésben tett kozérdekli célu alapitvany nem
jon 1étre, az 6rokhagyd juttatasa kozérdekit meghagyasnak mindsiil, és az alapitvanynak
szant vagyont a meghiusult alapitvany céljanak megvalositasa érdekében kell kezelni.

(2) Ha végrendeletben vagy 6roklési szerzédésben nem kozérdeki célra tett alapitvany
nem jon létre, az igy érintett vagyon a hagyaték részét képezi.

XXIV. CiM
AZ ALAPITO OKIRAT

3:391. § [Az alapito okirat tartalmi elemei]

(1) A jogi személy létesitd okiratanak altalanos kotelezd tartalmi elemein kiviil az
alapitvany alapito okirataban meg kell hatarozni

a) az alapitvany hatarozott vagy hatdrozatlan idére torténd létesitését, hatarozott idore
torténo létesitésnél a hatarozott idotartamot;

b) az alapitvanyi vagyon kezelésének ¢s felhasznalasanak szabalyait;

¢) a kuratoriumi tagsag keletkezésére és megsziinésére vonatkozo szabalyokat, a
kuratoriumi tagsag hatarozott vagy hatarozatlan idore sz6l6 voltat, hatarozott ideju
kuratériumi tagsadg esetén a hatdrozott iddtartamot, tovabba a kuratorium tagjaira
vonatkoz6 kizar6 és dsszeférhetetlenségi szabalyokat; €s

d) a kuratériumi tagsagi dijazas megallapitdsanak szabalyait.

(2) Az alapito okirat sziikség szerint rendelkezik

a) az alapitd jogainak meghatarozott alapitvanyi szerv hatdskorébe utalasarol;

b) az alapitoi jogok atruhazasanak szabalyairol;

c¢) az alapitvanyhoz valo csatlakozasnak vagyoni juttatds fejében torténd
megengedésérol, annak feltételeirdl és a csatlakozdot megilletd alapitoi vagy egyéb
jogokrol;

d) gazdasagi tevékenység folytatasarol és ennek kereteirdl;

e) az alapitvanyi szervek hatdskorérdl és eljarasi szabalyairdl;

f) az alapitok gytilésének létesitésérdl €s e gytilés mitkddési szabalyairol;

g) az e torvényben nem nevesitett alapitvanyi szervek létesitésérdl, eljarasi
szabalyainak  meghatarozasarol, tagjainak kinevezésérdl, visszahivasarol ¢és
javadalmazasarol;

h) az alapitvany képviseletének részletes szabdlyair6l, ideértve az alapitvany
munkavallaloival szemben a munkaltatoi jogok gyakorldjanak a meghatarozasat;
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i) a kedvezményezettek korének meghatarozasarol, illetve a kedvezményezett
személyek megjelolésérdl, tovabba a kedvezményezetteket megilletd szolgaltatasrol és
jogokrol;

Jj) az alapitvany jogutdd nélkiili megsziinése esetére az alapitvany fennmarado vagyona
jogosultjanak megnevezésrol.

(3) Az alapito6 az alapito okiratban az alapitvany szervezeti egységét jogi személynek
nyilvanithatja.

3:392. § [Az alapito okirat értelmezése]
Az alapit6 okiratot az alapitod akarata szerint kell értelmezni, ugy, hogy az alapitvany
célja megvalosuljon.

3:393. § [Az alapito okirat modositdasal

(1) Semmis az alapitd okiratban az alapitvany céljadnak modositasa, kivéve, ha az
alapitvany a céljat megvaldsitotta, vagy a cél elérése lehetetlenné valt, és az 0j cél
megvalositasara az alapitvany elegend6é vagyonnal rendelkezik.

(2) Semmis az alapitdé okirat olyan moddositdsa, amely az alapitvany vagyonanak
csokkentésére iranyul, vagy - ha az alapitvanyhoz csatlakozas tortént - az alapitvany
jogutod nélkiili megsziinése esetére kijelolt kedvezményezett személyét megvaltoztatja.

XXV.CiM
AZ ALAPITOI JOGOK GYAKORLASA

3:394. § [Az alapitdi jogok gyakorldsa az alapito kiesése esetén]

(1) Ha az alapitdé meghalt, jogutod nélkiil megsziint vagy mas okbol az alapitdi jogait
véglegesen nem gyakorolja, az alapitoi jogokat az alapitd altal az alapitd okiratban kijelolt
személy vagy alapitvanyi szerv, kijelolés hidnyaban a kuratérium gyakorolja.

(2) Ha az alapitvany alapitoi jogait nem az alapito gyakorolja, e torvénynek az alapitora
vonatkoz6 rendelkezéseit az alapitoi jogok gyakorldjara kell alkalmazni.

(3) Ha az alapitvany valamely szerve jogosult az alapitdi jogok gyakorldséara, a
feljogositott alapitvanyi szerv sajat tagjaival és vezetdjével, valamint a szerv
ellendrzésére szolgdlo személyekkel kapcsolatos alapitoi jogokat nem gyakorolhat.

(4) Ha nincs az alapitoi jogok gyakorléasara az (1)-(3) bekezdés alapjan jogosult személy
vagy szerv, az alapitoi jogokat a nyilvantarto birésag gyakorolja.

3:395. § [Az alapitok gyiilése]

(1) Ha tobb személy egyiittesen gy létesit alapitvanyt, hogy az alapitdi jogokat
testliletben latjak el, az alapitok gytilésére az alapitod okiratban nem rendezett kérdésekben
az egyesiilet kozgylilésére vonatkozd szabalyokat kell megfelelden alkalmazni.

(2) Az alapitoi jogoknak az alapitok gytilése altali gyakorlasa soran figyelmen kiviil
kell hagyni azt az alapitdt, aki ismeretlen helyen tartézkodik és alapitoéi jogai
gyakorlasanak az erre iranyuld felhivas hirdetményi kézbesitése alapjan sem tesz eleget.

(3) A (2) bekezdésben foglaltakat megfeleléen alkalmazni kell abban az esetben is, ha
az alapitoi jogokat az alapitvany kijeldlt szerve testiiletként gyakorolja.

3:396. § [Az alapitdi jogok és kotelezettségek atruhazasal
Az alapitoi jogokat és kotelezettségeket az alapitd atruhazhatja, ha az alapit6 okiratban
vallalt vagyoni hozz4ajarulasat teljesitette.
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XXVI. CiM
AZ ALAPITVANY SZERVEI

3:397. § [A4 kuratorium]

(1) A kuratérium az alapitvany ligyvezetd szerve. A kuratorium tagjai az alapitvany
vezeto tisztségviseloi.

(2) A kuratérium harom természetes személybdl all, akik koziil legalabb kettonek
allando6 belfoldi lakohellyel kell rendelkeznie.

(3) Az alapitvany kedvezményezettje és annak kozeli hozzatartozoja nem lehet a
kuratorium tagja. Az alapito okirat eltérd rendelkezése semmis.

(4) Az alapito és kozeli hozzatartozoi nem lehetnek tobbségben a kuratériumban. Az
alapito okirat eltérd rendelkezése semmis.

(5) Az alapitd az alapitvany egyszemélyes iigyvezetd szervéiil kuratort nevezhet. A
kurétorra a kuratériumra vonatkoz6 szabalyokat megfeleléen alkalmazni kell.

3:398. § [A4 kuratoriumi tagsaggal kapcsolatos eloirasok]

(1) A kuratériumi tagokat hatarozott vagy hatarozatlan idore lehet kijelolni vagy
megvalasztani.

(2) A kuratérium tagjat megbizatasdnak lejarta eldtt az alapitvanyi cél
megvalositasanak kozvetlen veszélyeztetése esetén az alapitoi jogok gyakorloja hivhatja
vissza.

3:399. § [A4 kuratorium mitkodése]

(1) Ha az alapité nem tartja fenn maganak a kuratorium elndke kijelolésének jogat és
nem ruhdzta at ezt a jogot mas, alapitvanyi tisztséget betoltd személyre vagy mas
alapitvanyi szervre, a kuratdrium tagjai maguk koziil valasztanak elnokot.

(2) A kuratorium évente legalabb egyszer iilést tart, amelyet az elndk hiv ossze. Az
alapito okirat ennél ritkabb iilésezést eldird rendelkezése semmis.

(3) Béarmely kuratoriumi tag kérheti kuratériumi iilés Osszehivasat a cél és az ok
megjelolésével. [lyen kérelem esetén a kuratorium elndke koteles a kérelem beérkezésétol
szamitott nyolc napon beliil intézkedni az iilés Osszehivasarol. Ha ennek a
kotelezettségének a kuratdérium elndke nem tesz eleget, a kuratorium iilését a kérelmet
el6terjesztd tag is Osszehivhatja.

3:400. § /A feliigyelobizottsag]

(1) Ha az alapitvanynal feliigyel6bizottsag miikodik, a tevékenységét az alapito részére
végzi, tevékenységérol évente az alapitoi jogok gyakorlojanak szamol be.

(2) A feliigyelobizottsag tagjaira a kuratérium tagjaira vonatkozd kizard és
Osszeférhetetlenségi szabalyokat alkalmazni kell.

3:401. § [Egyéb alapitvanyi szervek]

Az alapitvanynal Iétesitett egyéb alapitvanyi szervek nem csorbithatjak a kuratorium, a
feligyelObizottsag és a konyvvizsgald jogait.
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XXVIIL CiM
AZ ALAPITVANY ATALAKULASA ES MEGSZUNESE

3:402. § [Az alapitvany atalakuldsa]

(1) Az alapitvany mas jogi személlyé nem alakulhat at. Alapitvany csak alapitvannyal
egyesiilhet és csak alapitvanyokra valhat szét.

(2) Az alapitvany mas alapitvannyal torténd egyesiilésérél vagy az alapitvany
szétvalasarol az alapitdé akkor hozhat dontést, ha az alapitdo okiratban meghatarozott
vagyon juttatasat teljesitette.

(3) Az egyesiilés vagy a szétvalas nem jarhat az alapitvanyi vagyon csorbitasaval és az
alapitvanyi cél veszélyeztetésével.

3:403. § [Az alapitvany megsziinése]

(1) Az alapitvany megsziinik, ha

a) az alapitvany a céljat megvalositotta, €s az alapito ) célt nem hatarozott meg;

b) az alapitvany céljanak megvalositasa lehetetlenné valt, és a cél modositasara vagy
mas alapitvannyal valo egyesiilésre nincs mod; vagy

¢) az alapitvany harom éven 4t a célja megvalositdsa érdekében nem folytat
tevékenységet.

(2) Az alapit6 nem sziintetheti meg az alapitvanyt.

(3) Ha valamelyik megsztinési ok bekovetkezik, a kuratorium értesiti az alapitoi jogokat
gyakorlo személyt vagy szervet a sziikséges intézkedések megtétele érdekében, és a
megszinési ok bekovetkeztét kozli a felligyeldbizottsaggal és a konyvvizsgaldval is.

(4) Ha az alapitoi jogokat gyakorld személy vagy szerv a megsziinési ok alapjan
harminc napon beliil érdemi intézkedést nem hoz, a kuratorium ezt kdvetden koteles a
nyilvantartd birésaghoz bejelenteni a megsziinési okot. A bejelentési kotelezettség
késedelmes voltabol vagy elmulasztasabdl eredd karokért az alapitvannyal €s harmadik
személyekkel szemben a kuratdrium tagjai egyetemlegesen felelnek.

(5) A jogutdd nélkiil megszing alapitvanynak a hitelezéi igények kielégitése utan
megmarado6 vagyondrdl a torlését elrendeld hatarozatban kell rendelkezni.

3:404. § [A4 jogutod nélkiil megsziino alapitvany vagyonal

(1) Az alapitvany jogutdd nélkiili megsziinése esetén a hitelezOk kielégitése utan
megmarado vagyon az alapito okiratban megjeldlt személyt illeti, azzal, hogy az alapitot,
a csatlakozot és az egyéb adoméanyozot, tovabba ezek hozzatartozoit megilletd vagyon
nem haladhatja meg az alapitd, a csatlakozd ¢és az egyéb adomanyozoé altal az
alapitvanynak juttatott vagyont.

(2) Az alapito az altala juttatott vagyonrodl az alapitvany jogutod nélkiili megsziinésekor
az alapitvany céljaval azonos vagy hasonlo célu alapitvany vagy egyesiilet szamara
rendelkezhet, ha az alapitdé okirat ilyen esetre a vagyonrol nem rendelkezik vagy a
rendelkezés teljesitése lehetetlen.

(3) A nyilvantarté birosdg jogszabalyban meghatdrozott szervezetnek juttatja a
vagyont, ha az alapité okirat, vagy az alapité nem rendelkezik a megszlind alapitvany
vagyonarol, vagy ha az alapitdé okirat altal megjelolt személy, vagy az alapito altal
megjeldlt alapitvany, egyesiilet a vagyont nem fogadja el vagy azt nem szerezheti meg.
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2011. évi CLXXV. tdrvény

az egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogallasrol,
valamint a civil szervezetek mikodésérdl €s tamogatasarol

Az Orszaggytilés elismerve, hogy

az emberek onkéntes 6sszefogdsa nélkiilozhetetlen Magyarorszag fejlodéséhez,

a civil szervezetek a tarsadalom alapvetd egységei, amelyek folyamatosan
hozzajarulnak k6zos

értékeink mindennapi megvalosulasahoz;

az egyesiilési szabadsag érvényesiilése, valamint

a civil szervezetek miikddési alapjainak megteremtése,

tarsadalmilag hasznos és kozdsségteremtod tevékenységiik elismerése,

kozérdekd, illetve kdzhasznu tevékenységiik tamogatasa

érdekében - Osszhangban az Alaptorvénnyel, valamint az 1976. évi 8. térvényereji
rendelettel kihirdetett Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
rendelkezéseivel - a kovetkezd torvényt alkotja:

1. A torvény hatdlya

1. § (1) E torvény hatalya a Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerinti
alapitvanyokra, egyesiiletekre, valamint a kozhasznu szervezetekre, illetve az egyesiilési
jog alapjan létrejott egyéb szervezetekre terjed ki.

(2) Nem kell alkalmazni e torvény I1-X. fejezetét a civil tarsasagra, a partok miikodését
segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végzo alapitvanyra
(a tovabbiakban: partalapitvany), a partra, tovabba VII-X. fejezetét a kdlcsonds biztositd
egyesiiletre és a szakszervezetre.

(3) A (2) bekezdéstdl eltéréen a partalapitvany vonatkozasdban kiilon torvény
elrendelheti e torvény alkalmazasat.

2. Ertelmezd rendelkezések

2. § E torvény alkalmazasaban

1. adomany: a civil szervezetnek - 1étesitd okiratban rogzitett céljaira - ellenszolgaltatas
nélkiil juttatott eszkoz, illetve nyujtott szolgaltatas;

2. adomanyosztd szervezet: a civil szervezetek szamdra nyujtanddé adomanyok
szervezésére ¢és juttatasara létrejott civil szervezet, amelynek 1étesité okiratdban e cél
alapcélként kertilt megjeldlésre;

3. befektetési tevékenység: a civil szervezet eszkdzeibdl torténd értékpapir-, tarsasagi
tagsagi jogviszonybol eredd vagyoni értékii jog, ingatlan és mas egyéb éven tuli
befektetést szolgalo vagyontargy szerzésére iranyuld tevékenység;

4. cél szerinti juttatas: a civil (kdzhasznu) szervezet altal (kozhasznt) alaptevékenysége
keretében nyujtott pénzbeli vagy nem pénzbeli szolgaltatas;

5. civil delegélt: a X. fejezetben meghatarozott Tandcs, illetve kollégium azon tagja,
akit a civil jeloltallitasi rendszerben a civil szervezetek vélasztottak meg;

6. civil szervezet:

a) a civil tarsasag,

b) a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett egyesiilet - a part, a szakszervezet és a
kolcsonds biztositd egyestilet kivételével -,

¢) - a kozalapitvany ¢és a partalapitvany kivételével - az alapitvany;
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7. elsddlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenységli szervezet: azon szervezet,
amelynek éves Osszes bevétele hatvan szdzalékat eléri vagy meghaladja a gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységébdl szarmazod €ves Osszes bevétele;

8. feladatfinanszirozast szolgald koltségvetési tamogatas: valamely kozfeladat
allamhaztartason kiviili szervezet altal torténd ellatasat, valamint e feladat ellatasahoz
kozvetleniil kapcsolodd, ardnyos miikodési koltségeket finanszirozd koltségvetési
tamogatas;

8a. civil szervezetek normativ timogatasa: a civil szervezetek altal gyiijtott adomanyok
utan jard, a gyljtott adomany mértékével aranyos az 56. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
nyUjtott timogatas;

8b. civil szervezetek egyszerlsitett tdmogatasa: a helyi vagy teriileti hatokora civil
szervezetek szamara az 56. § (1) bekezdés h) pontja alapjan egyszeriisitett formaban,
jogosultsagi alapon nyujtott timogatas a helyi kozosség érdekében végzett tevékenységiik
tamogatasara;

9. felelds személy: a civil szervezet vezeto tisztségviseldje, 1étesitd okirataban és belsd
szabalyzataiban vezetd tisztségviseloként megjelolt vagy egyébként érdemi dontési
jogkorrel rendelkez6 személy, valamint az a személy, aki a 1étesitd okirat felhatalmazasa,
a civil szervezet dontéshoz6 szervének hatarozata vagy szerzddés alapjan a civil szervezet
képviseletére vagy pénzforgalmi szamléja feletti rendelkezésre jogosult;

10. gazdalkodo6 tevékenység: azon tevékenységek dsszessége, amelyek a civil szervezet
vagyoni, pénziigyi, jovedelmi helyzetére kihatd gazdasagi eseményt eredményeznek;

11. gazdasagi-vallalkozési tevékenység: a jovedelem- és vagyonszerzésre iranyuld
vagy azt eredményez0, lizletszerlien végzett gazdasagi tevékenység, kivéve

a) az adomany (ajandék) elfogadasat,

b) a létesitd okiratban meghatarozott cél szerinti tevékenységet (ideértve a kozhaszn
tevékenységet is),

¢) a pénzeszkozok betétbe, értékpapirba, tarsasagi részesedésbe torténd elhelyezését,

d) az ingatlan megszerzését, hasznalatanak atengedését és atruhazasat;

12. hataron tali civil szervezet: a hataron tuli magyarsagnak a sziil6f6ldjén valo - egyéni
¢s kozosségi - boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa, nyelvének és kultirajanak
megdrzése €s tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal vald és egymas kozotti sokoldalua
kapcsolatanak fenntartasa és erdsitése érdekében tevékenykedd, mas allam tertiletén,
annak jogszabalyai alapjan mikodo civil szervezet;

13. hatokor: civil szervezet miikodésének foldrajzi kiterjedése, amely lehet:

a) helyi: a miikddés teriilete a székhely (illetve telephelyek) telepiilésére vagy annak
egy részére korlatozodik;

b) teriileti: a miikodés kiterjedése a helyi kiterjedést meghaladja, de nem éri el az
orszagos szint kovetelményeit;

¢) orszagos: a civil szervezet legalabb hét megyében tartds tevékenységet végez;

d) nemzetkozi: a civil szervezet tobb orszagban fejti ki tevékenységét.

14. indul¢6 toke: a civil szervezet 1étrehozasakor az alapito(k), illetve alapitd tag(ok)
altal a civil szervezet rendelkezésére bocsatott vagyon;

15. kozcélu tevékenység: személyek csoportja altal, valamely a csoportnal tagabb
kozosség érdekében - mas, e kozosségbe nem tartozd személyek érdekeinek sérelme
nélkiil - végzett tevékenység.

16. kozeli hozzatartozd: a Ptk.-ban meghatarozott kozeli hozzatartoz6d, valamint az
élettars;

17. kozérdekti kotelezettségvallalas: a Ptk. 6:589-6:592. §-dban meghatarozott
kotelezettségvallalas;
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18. kozhasznu tevékenység: minden olyan tevékenység, amely a létesitd okiratban
megjelolt kdzfeladat teljesitését kozvetleniil vagy kdzvetve szolgdlja, ezzel hozzajarulva
a tarsadalom ¢és az egyén kozos sziikségleteinek kielégitéséhez;

19. kozszolgaltatasi szerzddés: valamely kozfeladat vagy a kozfeladat egy részének a
szerv nevében torténd ellatasara - a Ptk. 6:256. §-aban meghatarozottak alapjan - kotott
irasbeli szerz6dés. Nem mindsiil kdzszolgaltatasi szerz6désnek azon kozszolgaltatassal
kapcsolatban kotott szerzodés, amelynek nyujtdsa jogszabalyban meghatarozott
feltételeken alapul6 engedélyhez van kotve;

20. kozvetlen politikai tevékenység: part érdekében végzett politikai tevékenység, az
orszaggyllési képvisel6i valasztdson torténd jeloltallitas, a megyei, févarosi
onkormanyzat képviselO-testiiletébe torténd jeldltallitas, az Europai Parlament tagjanak
torténd jelolés, a megyei jogu varos képviseld-testiiletébe torténd jeloltallitas, valamint a
polgarmester jelolése; nem mindsiil kozvetlen politikai tevékenységnek a kiilon
torvényben meghatarozott nemzetiségi szervezet altal a helyi, illetve nemzetiségi
onkormanyzati képviseldi valasztason torténd jeloltallitds valamint a polgarmester
jelolése.

21. nem pénzbeli tamogatads: vagyoni értékkel rendelkezd forgalomképes dolog,
szellemi alkotas, illetve vagyoni értékli jog részben vagy egészében, véglegesen vagy
ideiglenesen, teljesen vagy részben ingyenesen tOrténd atruhazasa vagy atengedése,
illetve szolgaltatas biztositasa;

22. palyazati felhivas: az a nyilvanos vagy elére meghatarozott korben kozzétett
felhivas, amely a palyazok osszevetésére alkalmas feltételeket és a palyézattal elnyerhetd
cél szerinti juttatast, a palyazat értékelésének l1ényeges feltételeit (beleértve a benyujtasi
¢s értékelési hataridoket, valamint a palyazat elbiralasara hivatottak korét) megjeloli;

23. tartos adomanyozés: a civil szervezet és az adomanyozé altal irasban kotott
szerz6dés alapjan nyujtott pénzbeli tdmogatas, ha a szerzOdésben az adomanyozé arra
vallal kotelezettséget, hogy az adomanyt a szerzddéskotés (szerzédésmodositas) évében
¢s az azt kovetd legalabb harom évben, évente legalabb egy alkalommal - azonos vagy
novekvé Osszegben - ellenszolgaltatas nélkiil adja, azzal, hogy nem szamit
ellenszolgaltatdsnak, ha a kozhasznu szervezet a koOzhasznli szolgaltatds nyujtasa
keretében utal az adomanyoz6 nevére, tevékenységére;

24. torzsvagyon: az indul6 téke, megndvelve alapitvany esetében a csatlakozok altal
kifejezetten az indulo téke ndvelése érdekében rendelkezésre bocsatott vagyonnal;

1. fejezet

A civil szervezetek végelszamolasa, kényszer-végelszamoldsa és
egyszertisitett torlési eljarasa

2/A. A civil szervezet végelszdmolasa €s kényszer-végelszamolasa

9. § (1) A civil szervezet végelszamolasara e torvény rendelkezései szerint kertil sor.

(2) Az egyesiilet jogutdd nélkiil torténd megsziinése esetén - ha az egyesiilet nem
fizetésképtelen, és e torvény eltéré rendelkezést nem tartalmaz - végelszamolas
lefolytatasanak van helye.

(3) Ha az egyesiilet dontéshoz6 szerve hataroz az egyesiilet jogutdod nélkiili
megszinésérdl vagy hatarozatban megallapitja, hogy az egyesiilet megsziint [Ptk. 3:48. §
(1) bekezdés a) és b), 3:84. § a) pont], egyuttal hataroz a végelszamolas elrendelésérol,
megallapitja a végelszdmolas kezdd idOpontjat és megvalasztja a végelszamolot, illetve
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rendelkezik a civil szervezet vagyoni részesedésével miikodd jogalanyok, valamint a
részvételével miikddo alapitvany vagy egyesiilet sorsardl is.

(4) A végelszamolo személyére és feleldsségére a végelszamolas kezdd iddpontjatol
alkalmazni kell a Ptk.-nak a jogi személy vezetd tisztségviseldjével szembeni
kovetelményeire és kizard okokra vonatkozo altalanos szabalyait, tovabba a civil
szervezeti formanal a vezetd tisztségviselore meghatarozott tovabbi eldirasait.

(5) A végelszamolo esetleges visszahivasardl és uj végelszamolo kijelolésérdl - e
torvényben foglalt kivételekkel - az hatdroz, aki a végelszamolot kijelolte.

9/A. § (1) A végelszamolas targya a civil szervezetnek az a vagyona, amellyel a civil
szervezet a végelszamolas kezdd iddpontjdban rendelkezik, tovabba az a vagyon, amelyet
ezt kovetden a végelszdmolas folyamata alatt szerez, ide nem értve a csodeljarasrol és a
felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. torvény (a tovabbiakban: Cstv.) 4. § (3)
bekezdésében meghatarozott vagyont.

(2) A végelszamolas nem hatarozhatdo el a civil szervezet fizetésképtelenségét
megallapitd végzés kézhezvételét kovetden, a felszamolas elrendelésével pedig a
folyamatban 1évd végelszamolds megsziinik.

(3) A végelszamolassal kapcsolatos birosagi eljarasokban azokra az eljarasi kérdésekre,
amelyeket e torvény eltéréen nem szabélyoz, a polgari perrendtartasrol szolo 2016. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) szabalyait a nemperes eljaras sajatossagaibol eredé
eltérésekkel és a birdsdgi polgari nemperes eljarasokban alkalmazandd szabalyokrol,
valamint egyes birdsdgi nemperes eljarasokrol szolo torvénynek a birdsagi polgari
nemperes eljardsokra vonatkozo6 altaldnos rendelkezéseit kell alkalmazni.

9/B. § (1) A végelszamolas bejelentése - a 9/J. §-ban foglalt kivétellel - a végelszamold
feladata. A végelszamold a végelszamolas meginditasat valtozasbejegyzési kérelemben -
trlapon - koteles bejelenteni a birosaganak.

(2) A végelszamolassal 6sszefliggd birdsagi eljarasok lefolytatdsara a civil szervezetet
nyilvantart6 birosag illetékes.

(3) A végelszamold a végelszamolas meginditdsdnak nyilvantartasba vétele iranti
kérelemben koteles bejelenteni a végelszamolas meginditasat elrendeld hatarozat keltét,
a végelszamolas kezdd id6pontjat, a végelszamold nevét (cégnevét) és lakohelyét
(székhelyét), ha a végelszamolo nem természetes személy, akkor a nyilvantartasi szamat
(cégjegyzékszamat) ¢és a végelszamolasi feladatok ellatasara kijelolt természetes személy
nevét ¢s lakohelyét, valamint a civil szervezet {igyintéz6 és képviseleti szerve
megbizatasdnak megsziinését.

(4) A birosag a végelszamolas meginditasarol végzeést hoz, amelynek kozzétételérdl a
civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel 6sszefliggd eljarasi szabalyokrol
sz6l6 torvényben meghatarozott orszagos névjegyzék utjan gondoskodik. A
nyilvantartasban a ,,végelszamolas alatt”, illetve a ,,v. a.” toldatot fel kell tlintetni.

(5) A kozzétételnek tartalmaznia kell:

a) a végelszamolds ala keriilt civil szervezet nevét, székhelyét, addszamat,
nyilvantartasi szamat, ha a jogutdd nélkiili megsziinés elhatdrozasat megel6z6 két éven
beliil jogutddlas kovetkezett be, a jogeldd(6k) nevét, székhelyét és nyilvantartasi szamat,

b) a (3) bekezdésében foglalt adatokat,

¢) a hitelezoknek sz0616 felhivast, hogy koveteléseiket a kdzzétételtdl szamitott negyven
napon belill a végelszamolonak jelentsék be.

(6) A végelszamolo a végelszamolas kozzétételétdl szamitott tizendt napon beliil -
szlikség szerint - értesiti a végelszamolas meginditasarol

a) az ingatlaniigyi hatosagot a végelszamolas tényének bejegyzése érdekében,

b) ha a civil szervezet valamely vagyontargya orszadgos kozhiteles vagy kozérdekbdl
vezetett nyilvantartasban szerepel, e nyilvantartast vezeto szervezetet,
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c) a teriiletileg illetékes allami munkaerd-piaci szervezetet,

d) a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagot arrdl, hogy maradtak-e fenn
olyan kornyezeti karosodasok, kornyezeti terhek, amelyekbdl birsagfizetési vagy egyéb
fizetési kotelezettség, a karosodasok elharitdsdhoz, illetve a terhek rendezéséhez
sziikséges kiadas szdrmazhat,

e) a civil szervezet pénzforgalmi szamlait vezetd valamennyi pénzforgalmi szolgaltatot,

f) a civil szervezet vagyoni részvételével mikodo jogalanyok vezetd tisztségviseloit,

g) a civil szervezet altal vagy ellen inditott és folyamatban 1évé hatosagi és birdsagi
eljarasokban az eljar6 hatosagot vagy birdsagot.

9/C. § (1) A végelszamolas kezdd id6pontjaban - ideértve a 9/J. § szerinti esetet is - a
civil szervezet vezetd tisztségviseldjének megbizatasa megsziinik. A végelszamolas
kezdd id6pontjatdél a civil szervezet ©Onalld képviseleti joggal rendelkezd vezetd
tisztségviseldjének a végelszamold mindsiil.

(2) A végelszdmolas kezd6 idépontjat kovetd harminc napon belill a civil szervezet
koréabbi vezetd tisztségviseldje

a) a folyamatban 1év0 tigyekrdl a végelszamolot tajékoztatja,

b) a nem selejtezhetd, a titkos mindsitésii, a szamviteli és az adoiigyi iratokrol
iratjegyzéket készit, és azokat, valamint az irattari anyagokat a végelszamolonak atadja,

c) a végelszamold dijazasa esetén a végelszamold dijanak ¢és koltségtéritésének
kifizetéséhez eldre lathatdan sziikséges 0sszegre tartalékot képez, és azt a pénzforgalmi
szamléjara befizeti, ott elkiilonitetten tartja nyilvan,

d) a végelszdmolds meginditdsar6l a munkavallalokat, valamint a munka
torvénykonyvében meghatarozott szakszervezeteket, az iizemi tanacsot (lizemi
megbizottat) haladéktalanul tdjékoztatja.

(3) A (2) bekezdésben foglaltakat megfelelden alkalmazni kell akkor is, ha a
végelszamolo a korabbi vezetd tisztségviselo.

(4) A végelszamol6 a végelszamolas soran a civil szervezet vagyoni helyzetét felméri,
koveteléseit behajtja, tartozasait kiegyenliti, jogait érvényesiti és kotelezettségeit teljesiti,
vagyoni eszkozeit pedig szlikség esetén értékesiti. A végelszamolas kozzétételét kovetden
a civil szervezetnek haladéktalanul el kell kiilonitenie az eljaras kdltségeinek fedezetét.

(5) Ha a végelszamolas a meginditasanak évében nem fejezddik be, a végelszamolo a
szamviteli torvényben meghatarozott lizleti évenként koteles elkésziteni a szamviteli
torvény szerinti beszamolot és az adobevallast annak feltiintetésével, hogy a civil
szervezet végelszamolas alatt all. A végelszamold tovabba évente tajékoztatdt készit a
dontéshozo szerv €s a birdsag részére, amelyben bemutatja a végelszamolas alatt allo civil
szervezet helyzetét, annak okat, hogy az eljaras befejezésére miért nem keriilt még sor,
tovabba tajékoztatast ad az eljaras befejezésének varhatod idépontjardl is.

(6) A végelszamolast a végelszamolas kezdd idépontjatdl szamitott legkésébb harom
¢éven beliil be kell fejezni.

9/D. § (1) A civil szervezet hitelezdi a koveteléseiket a végelszamolas meginditasanak
kozzétételét kdvetd negyven napon belill jelenthetik be a végelszamolonak. A bejelentés
akkor is szilikséges, ha a civil szervezettel szemben a koveteléssel kapcsolatban hatosagi
vagy birosagi eljards van folyamatban. A bejelentés elmulasztisa vagy késedelmes
teljesitése nem jar jogvesztéssel, de a zarémérleg és a vagyonfelosztasi hatarozat
elfogadasat kovetden hitelezdi igényt mar csak a megsziint jogi személy tartozasaiért
torténd helytallasra vonatkozé szabalyok szerint lehet érvényesiteni.

(2) A végelszamolo a hitelezdi igénybejelentési hataridd elteltét kovetd tizendt napon
beliil a kovetelésekrol jegyzéket készit, ezen beliil kiilon kimutatja az elismert és a vitatott
hitelezdi igényeket. A kovetelések jegyzékét a végelszamold tovabbi tizendt napon beliil
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benyujtja a birdsaghoz. A vitatott hitelezéi igények hitelezéit a végelszamold a
kovetelésiik ilyen mindsitésérdl ugyanezen idétartam alatt értesiti.

(3) Az a hitelezo, akinek bejelentett kdvetelését a végelszamolo vitatja, igényét a
végelszamold értesitésének kézhezvételétdl szamitott harmincnapos hataridén beliil a
birdsag eldtt perben érvényesitheti, ennek meginditasat a végelszamolonal igazolnia kell.

(4) A végelszamolo a vitatott igények fedezetére koteles lekotott tartalékot képezni.

9/E. § (1) A végelszamolo végelszamolasi nyitomérleget készit, majd a hitelezok
igénybejelentésére nyitva allo hatarido elteltét kovetden - legfeljebb hetvendt napon beliil
- a hitelezéi kovetelések jegyzékébdl kiindulva - sziikség szerint - korrigalja a
végelszamolasi nyitomérleget (korrigalt végelszamolasi nyitomérleget készit), amelyet a
civil szervezet dontéshozo szerve elé terjeszt.

(2) Ha a végelszamolo a korrigalt végelszamolasi nyitomérleg alapjan azt allapitja meg,
hogy a civil szervezet vagyona a hitelezOk koveteléseinek fedezetére nem elegendd, és a
hianyz6 6sszeg harminc napon beliil nem potolhatd, haladéktalanul kételes felszamolasi
eljaras lefolytatasara iranyuld kérelmet benyljtani. A felszamoléds iranti kérelem
eléterjesztéséhez a dontéshozd szerv hozzajarulasara nincs sziikség, de a
végelszamolonak a dontéshozé szervet a felszamolas kezdeményezésérdl haladéktalanul
tajékoztatnia kell.

9/F. § (1) A végelszdmold jogszabalysértd intézkedése vagy mulasztisa miatt a
sérelmet szenvedett fél a végelszamolo eljarasanak id6tartama alatt a tudomasszerzéstol
szamitott nyolc napon beliil, de legfeljebb az intézkedéstdl vagy a mulasztas
bekovetkezésétdl szamitott hatvan napon beliil a civil szervezetet nyilvantartd birdsdgnal
végelszamolasi kifogassal élhet.

(2) Végelszamolasi kifogasnak van helye akkor is, ha a végelszamolo a civil szervezet
barmely hitelezdjének kérésére a hitelezéi igénybejelentés hataridejének lejartatol
szamitott harminc napon beliil nem ad tajékoztatést arrol, hogy kovetelését elismeri-e,
illetve, hogy a kifizetés mikorra varhato.

(3) A birosag a végelszamolasi kifogas felél - a végelszamold észrevételének
beszerzését kovetden - soron kiviil hataroz. Ha a kifogads elbirdlasa soran a felek
meghallgatdsa vagy bizonyitas felvétele sziikséges, a birdsag a kifogésolt intézkedés
végrehajtasanak felfiiggesztését is elrendelheti.

(4) Ha a birosag a végelszamolasi kifogast megalapozottnak talalja, a végelszamold
intézkedését megsemmisiti €s az eredeti allapot helyreallitasara kotelezi, vagy - ha ez
lehetséges - az eredeti allapotot hatdrozataval helyreéllitja. Ha a végelszamold mulasztott,
a birosag a végelszamolot intézkedés megtételére kotelezheti. A birdsadg az alaptalan
végelszamolasi kifogast végzésével elutasitja.

(5) A végelszamolasi kifogés targyaban hozott végzés ellen kiilon fellebbezésnek van
helye.

9/G. § (1) A végelszamolo a végelszamolds befejezésekor elkésziti és - a civil
szervezetnél miikodo feliigyeldbizottsag vagy mas ellendrzésre feljogositott szerv, illetve
konyvvizsgalo jelentésével egylitt - a dontéshozo szerv elé terjeszti jovahagyasra

a) az adobevallasokat,

b) a végelszamolas utolso lizleti évérdl késziilt szamviteli torvény szerinti beszamolot,

c¢) a vagyonfelosztasi javaslatot, amelyben a végelszamold dijanak mértékére is
inditvanyt tesz,

d) a végelszamolasi idOszak esetleges gazdasagi eseményeinek bemutatdsardl szolo
Osszefoglalo értékelést (zarojelentést), valamint

e) a civil szervezet vagyoni részesedésével miitkodd jogalanyok sorsara vonatkozo
javaslatot.
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(2) A dontéshozo szerv az eldterjesztett iratok, illetve a vagyonfelosztas targyaban
hatarozatot hoz. A hatarozatban - sziikség esetén - rendelkezni kell a végelszamolo dijarol
¢s a végelszamolas koltségeinek, koztiikk az iratanyag Orzésének és a civil szervezet
megsziinésével kapcsolatban felmeriild egyéb koltségeknek a viselésérdl is. A dontéshozd
szerv tovabba dont a felosztott vagyon kiaddsanak idépontjarol, amelynek lebonyolitasara
a végelszamolo koteles. A vagyon kiadasara nem keriilhet sor a civil szervezet torlésére
vonatkoz6 végzés meghozatalat megel6zden.

(3) A végelszamold koteles gondoskodni a civil szervezet iratanyaganak
elhelyezésérol. Az ezzel kapcsolatos koltségeket €s a megsziinés utani iratorzés koltségeit
a vagyonfelosztési javaslatban fel kell tiintetni. A vagyonfelosztas soran tigy is meg lehet
allapodni, hogy a civil szervezet iratanyaganak Orzését (ingyenesen vagy ellenérték
fejében) a tagok (alapitdk) valamelyike vallalja.

(4) A végelszamolo a tarsadalombiztositasi jogszabalyban meghatarozott mddon
adatszolgaltatast koteles teljesiteni a biztositottak jogviszonyara vonatkozdé nyugdij-
biztositasi adatokrol.

(5) A végelszamolast nem lehet addig befejezni, amig a civil szervezetnek olyan ismert
kovetelése vagy tartozasa all fenn, amelyrdl a vagyonfelosztasi hatdrozatban nem
rendelkeztek. Nem lehet befejezni a végelszamolast tovabba akkor sem, ha a civil
szervezettel szemben hatosagi vagy birdsagi eljaras van folyamatban. A végelszamolas
befejezésére csak akkor kertilhet sor, ha az adott eljaras megsziint vagy a civil szervezet
a fél személyében bekovetkezd valtozas miatt az eljarasnak tobbé nem alanya.

(6) A civil szervezet torlése irant a végelszdmolo nytjt be kérelmet.

(7) A civil szervezet a végelszamolasi eljaras soran barmikor - a civil szervezet torlésére
iranyuld kérelem benytjtasaig - elhatarozhatja a végelszamolas megsziintetését és a civil
szervezet mikodésének tovabbfolytatasat.

9/H. § Ha a végelszamolo a szervezet korabbi képviseldjével nem tud kapcsolatba 1épni,
hitelez61 kovetelés bejelentésére nem keriilt sor, a civil szervezetnek nincs
munkavallaloja, a végelszamolo6 haladéktalanul intézkedik a 9/L. § (4) bekezdése szerinti
adatok ¢és igazolasok beszerzésérdl, ¢és a 9/L. § (4) bekezdésében eldirt koriilmények
fennalldsa esetén - a 9/G. § (1) bekezdésben meghatirozott iratok benyljtasanak
kotelezettsége nélkiil - kezdeményezi a civil szervezet nyilvantartasbol vald torlését.
Ebben az esetben a birdsdg a végelszamolot kotelezi a civil szervezet iratainak
elhelyezésére €és ennek megtorténtének igazolasara.

9/1. § (1) Ha a birosag azt észleli, hogy a végelszamolo a kotelezettségeit nem teljesiti
- ideértve a birosag altal hatarozatban megjeldlt kotelezettséget is -,

a) hatarido tlizésével és pénzbirsag terhe mellett felhivja a mulasztas potlasara, €s ennek
eredménytelensége esetén

b) 100 000 forinttol 900 000 forintig terjedd, ismételten is kirbhato pénzbirsaggal sujtja.

(2) A birosag az (1) bekezdés szerint pénzbirsaggal sujtja a civil szervezet kordbbi
vezetd tisztségviseldjét, ha tudomast szerez arrdl, hogy nem teljesiti a 9/C. § (2)
bekezdésében foglalt kotelezettségét.

(3) Az (1) bekezdés szerinti intézkedések eredménytelensége esetén a birdsag uj
végelszamolot jelol ki a felszdmoloi névjegyzekbdl, a kordbbi végelszamolo
nyilvantartasbol valo torlése mellett.

9/]. § (1) Ha birdéséagi hatarozat folytan kell a végelszamolast lefolytatni, tovabba, ha a
végelszamolast egyszerisitett torlési eljaras eldzte meg, a végelszdmolas kényszer-
végelszamolasként kertil lefolytatasra.

(3) Kényszer-végelszamolas esetén a birdsag a végelszamolas meginditasarol szolo, a
9/B. § (4) bekezdés szerinti végzést hivatalbol hozza meg, és - a vezetd tisztségviseld
nyilatkoztatasa utan - kijeloli a végelszamolot. A birosag végelszamolonak elsdsorban a
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civil szervezet bejegyzett vezetd tisztségviseldjét jeloli ki. Ha a bejegyzett vezetd
tisztségviseld nem jeldlhetd ki vagy kijelolésének mell6zését alapos okkal kéri, a birdsag
a felszdmoloi névjegyzekbdl jeldli ki a végelszamolot.

(4) A kényszer-végelszamolasra a civil szervezet végelszamolasara vonatkozo
szabalyokat kell alkalmazni, azonban a civil szervezet nem donthet a tovabbmiikddésérol,
illetve a kényszer-végelszamolas megsziintetésérol.

(5) A birosag a civil szervezet torlésével egyidejlileg a végelszamolonak - ha a
végelszamolot a birosag a felszamoldi névjegyzekbdl jeldlte ki - az eljardsban meg nem
tériilt és igazolt készkiadasait (ideértve a szdmlaban atharitott altalanos forgalmi adot is)
legfeljebb 30 000 forint 0sszeghatérig, tovabba legfeljebb 20 000 forint munkadijat és a
dijat terheld altalanos forgalmi adot a kdozponti koltségvetés terhére megfizeti. A Févarosi
Torvényszek Gazdasagi Hivatala (a tovabbiakban: Gazdasagi Hivatal) minden negyedév
utols6 munkanapjan Osszesiti ezeket a kifizetéseket, és az errdl szold kimutatast az
allamhaztartasért felelds miniszter részére megkiildi, hogy a targynegyedévben milyen
pénzosszegre all fenn a kozponti koltségvetési fizetési kotelezettség. A kimutatas alapjan
az allamhaztartasért felelés miniszter a kdzponti koltségvetés terhére ezt az Osszeget
elkiilonitett szamlan a Gazdasagi Hivatal rendelkezésére bocsatja. A Gazdasagi Hivatal a
pénzosszeg beérkezését kovetd 15 napon beliil teljesiti a végelszamolok részére az e
bekezdés alapjan jaro kifizetéseket. A Gazdasagi Hivatal kozponti koltségvetéssel torténd
elszamolasanak, valamint a pénzdsszeg folyositasanak részletes szabalyait az
allamhaztartasért felelds miniszter rendeletben allapitja meg.

2/B. A civil szervezet egyszerUsitett torlési eljarasa

9/K. § (1) Egyszertsitett torlési eljarasnak van helye, ha

a) a birosag a civil szervezet tekintetében megallapitja a jogutod nélkiili megsziinési ok
bekovetkeztét vagy

b) a birdsag a civil szervezetet torvényességi feliigyeleti eljarasban megsziinteti,

feltéve, hogy az a) vagy b) pont szerinti eljaras soran nem mertlt fel adat arra nézve,
hogy a civil szervezetnek vagyona van vagy a civil szervezet fennalldsa soran
adoszammal nem rendelkezett, illetve nem rendelkezik.

(2) Az e cim szerinti birdsagi eljarasokban azokra az eljaréasi kérdésekre, amelyeket e
torvény eltéréen nem szabalyoz, a Pp. szabélyait a nemperes eljaras sajatossagaibol eredd
eltérésekkel és a birosagi polgari nemperes eljarasokban alkalmazand6 szabalyokrol,
valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol szolo torvénynek a birdsagi polgari
nemperes eljarasokra vonatkoz¢ altalanos rendelkezéseit kell alkalmazni.

(3) Az e cim szerinti eljarasok lefolytatasara a civil szervezetet nyilvantartatod birosag
illetékes.

(4) Ha a bir6sag a civil szervezetet megsziinteti vagy a civil szervezet tekintetében
megallapitja a jogutéd nélkiili megsziinési ok bekdvetkeztét, a civil szervezetet
nyilvantartd birdsdg a hatdrozat alapjan a nyilvantartasba haladéktalanul bejegyzi
megsziintetés esetén a ,,megsziintetve”, a jogutod nélkiili megsziinési ok bekdvetkeztének
megallapitasa esetén pedig a ,,megsziint” toldatot.

(5) Ha a civil szervezet fennallasa soran adoszammal rendelkezett vagy rendelkezik, az
(1) bekezdésben meghatarozott hatdrozatok indokoldsanak a Pp. 346. § (4)-(6)
bekezdésében foglaltakon tal tartalmaznia kell az arra val6 utalést, hogy az eljaras soran
a civil szervezet vagyonara vonatkozo6 adat mertilt-e fel.

(6) Egyszertsitett torlési eljarasnak van helye az egyesiilet kérelmére akkor is, ha az
egyesiilet elhatarozza megsziinését vagy megallapitja, hogy megsziinésének anyagi jogi
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feltételei bekovetkeztek és fennallasa alatt adoszammal nem rendelkezett, illetve nem
rendelkezik.

(7) Ha az eljaréas folytatasanak van helye, a birosag az (1) bekezdés szerinti jogerds
szamitott 6t napon beliil a birésagok kézponti internetes oldalan hirdetményt tesz k6zzé,
amelyben - sziikség esetén - felhivja a civil szervezetnek a nyilvantartasba bejegyzett
képviseldit, hogy a birdésag részére negyvendt napon beliil jelentsék be idézési cimiiket.
A birosag egyben felhivast tesz kozz¢é arra vonatkozoan, hogy akinek

a) a civil szervezettel szemben kovetelése van - ideértve a szamviteli térvény szerinti
fliggd kovetelést is -,

b) tudomdsa van arrol, hogy a civil szervezet ellen birdsagi, kozjegyz6i vagy mas
hatdsagi eljaras van folyamatban vagy

¢) a civil szervezet tulajdonaban 1€évé eszkdz van a birtokdban vagy a civil szervezet
vagyontargyara vonatkozo6 jog jogosultjaként van bejegyezve, valamely vagyontargyat
illetéen a javara, illetve érdekében tény van feljegyezve vagy a civil szervezet
vagyontargyara tarthatna igényt,
azt negyvenot napon beliil jelentse be a birosagnak.

(8) Ha a (7) bekezdésben foglalt hataridon beliil a civil szervezet vagyonara vonatkozd
adat nem mertl fel, a birosag hivatalbol meginditja az egyszerisitett torlési eljarast, a
nyilvantartasbol torli a ,,megsziint” vagy a ,,megszilintetve” toldatot és bejegyzi az
egyszerusitett torlési eljaras meginditasara utalo ,,torlés alatt” toldatot. A végzés ellen
fellebbezésnek és feliilvizsgalatnak helye nincs.

9/L. § (1) A birosag az egyszerusitett torlési eljaras elrendelését kovetd 6t munkanapon
beliil az egyszertiisitett torlési eljards meginditasarol értesiti

a) az lgyészséget, amennyiben az ligyész a civil szervezet felett torvényességi
ellendrzést gyakorol,

b) a civil szervezet székhelye szerint illetékes ado- ¢és vamhatosagot,
tarsadalombiztositdsi igazgatasi szervet,

¢) a civil szervezet székhelye szerint illetékes végrehajtot (végrehajtokat),

d) a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kart az 6nallo birosagi végrehajtok altal intézett
birdsagi ¢és kozigazgatasi végrehajtasi ligyekrdl vezetett nyilvantartas adatairol torténd
adatszolgaltatas érdekében [a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. térvény 253/E.
§ (5) bekezdés],

e) - ha a nyilvantartasaban szerepel - a civil szervezet szamldit vezetd pénzforgalmi
szolgaltatokat, és

f) az ingatlaniigyi hatosagot.

(2) Az értesitésnek tartalmaznia kell:

a) a birdésag nevét, székhelyét,

b) a civil szervezet nevét, székhelyét, nyilvantartasi szamat,

c) felhivast arra vonatkozoan, hogy a civil szervezettel kapcsolatos rendelkezésére allo
informéciokat a bir6sagnak hatvan napon beliil jelentse be.

(3) A civil szervezet székhelye szerint illetékes ado- €s vamhatosdgnak és a
tarsadalombiztositdsi igazgatasi szervnek szold értesitésnek tartalmaznia kell azt a
felhivast, hogy a civil szervezet vele szemben fennall6 tartozasat, a szervezettel szemben
folyo eljarast jelentse be, valamint adjon tajékoztatast arra vonatkozoan, hogy a civil
szervezetnek van-e munkavallaloja. Az addhatosdgnak szolo értesitésnek tartalmaznia
kell azt is, hogy az adohatdsag értesitse a birdsagot arrol, hogy a zard adodellendrzést
lefolytatta.
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(4) Ha a birosag altal el6irt hataridében

a) a civil szervezettel szemben a birdsagnal kovetelés bejelentésére nem kertilt sor és
ellene birdsagi, kdzjegyzoi vagy mas hatosagi eljaras nincs folyamatban,

b) a civil szervezet fellelhetd vagyonara vonatkozdan érdemi adat nem meriil fel,

c) az add- és vamhatdsag €s a tarsadalombiztositasi igazgatasi szerv a birosagot arrol
tajékoztatja, hogy eljaras nincs folyamatban, valamint a civil szervezetnek nincs
munkavallaloja,

d) a végrehajtod vagy a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar a birdsagot arrdl tajékoztatja,
hogy tudomaésa szerint végrehajtasi eljaras nincs folyamatban - ide nem értve az ligyviteli
befejezéssel lezart iigyeket -, a birésag a civil szervezetet torli a nyilvantartasbol,
egyidejlileg rendelkezik arrol, hogy a civil szervezet fellelhetd iratainak elhelyezésérdl a
szervezet volt képviseldje, illetve alapitvany esetén a korabbi kurator vagy a korabbi
kuratorium tagja, ennek hianyaban vagy az egyesiilet barmely fellelhetd tagja, illetve az
alapitvany barmely fellelhet6 alapitdja gondoskodjon és ennek megtdrténtét a birdsagnak
igazolja, valamint az iratok 6rzésének helyérdl nyilatkozatot tegyen.

9/M. § Ha az e cim szerinti eljarasok soran a civil szervezet vagyondra vonatkozoan
érdemi adat meriil fel vagy a civil szervezettel szemben a birdsagnal kovetelés
bejelentésére keriilt sor, ellene birdsagi, kozjegyzdi vagy mas hatosagi eljards van
folyamatban, a birésag az e cimben meghatarozott eljarasi cselekmények helyett dont a
végelszamolas elrendelésérdl, a végelszamolo kijelolésérdl és a civil szervezet vagyoni
részesedésével mikodo jogalanyok, valamint a részvételével miikodo alapitvany vagy
egyesiilet sorsarol.

9/N. § A 9-9/M. § szerinti nemperes eljards sordn birosagi titkar onalldan, 6nalld
alairasi joggal eljarhat.

2/C. A civil szervezet csddeljarasanak
¢s felszamolasi eljarasanak kiilonos szabalyai

10. § (1) A civil szervezet csOdeljarasara €s felszamolasi eljarasara - torvény eltérd
rendelkezése hianyaban - a Cstv.-t az e §-ban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A
csddeljaras ¢€s a felszamolasi eljaras lefolytatasara a civil szervezetet nyilvantartd birdsag
illetékes.

(2) Ahol a Cstv. vagy mas torvény

a) cégjegyzéket emlit, ott a civil szervezetek vonatkozasdban a civil szervezetek
bir6sagi nyilvantartasarol és az ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol sz616 torvényben
meghatdrozott nyilvantartast,

b) az ados cégjegyzekszamat emliti, ott a civil szervezet nyilvantartasi szamat,

c) a végzés vagy a végzeés kivonata Cégkozlonyben (a Cégkdzlony honlapjan) torténd
kozzétételét emliti, ott a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szolo torvényben meghatarozott orszagos névjegyzék -
Orszagos Birosagi Hivatal altal miikddtetett - internetes feliiletét
kell érteni.

(3) A Cstv. 27. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozottak helyett a birdsag a civil
szervezet fizetésképtelenségét akkor allapitja meg, ha a civil szervezet szerzddésen
alapuld nem vitatott vagy elismert tartozasat a teljesitési id6 lejartat kovetd hatvan napon
beliil sem egyenlitette ki vagy nem vitatta és az ezt kdvetd hitelezoi irasbeli fizetési
felszolitasara sem teljesitette. Fizetésképtelenség nem dallapithatdé meg, ha a civil
szervezet nem vitatott vagy elismert tartozasat meghaladdan allami vagy dnkormanyzati
szerv felé nem vitatott vagy elismert kovetelése all fenn koltségvetési tdmogatési
jogviszony keretében.
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(4) A csOd- vagy felszamolasi eljaras elrendelésekor a civil szervezet koteles
haladéktalanul elkiiloniteni az eljaras dologi és személyi raforditasait fedez6 dsszeget.

(5) A Cstv. 27. § (2) bekezdés a) és b) pontja szerinti esetekben a birdsag a civil
szervezet kérelmére a Cstv. 26. § (3) bekezdésének alkalmazéasa helyett legfeljebb
kilencvennapos fizetési haladékot adhat és egyben reorganizacios terv készitését rendeli
el. A birdsag a fizetésképtelenséget megallapitja, ha a civil szervezet a hataridd leteltekor
a reorganizacios tervet nem nyujtja be vagy ahhoz nem csatolja a hitelezokkel kotott
megallapodast az adossagok rendezésérél, tovabba a vagyonhidny és forrashiany
megsziintetésére a civil szervezet dontéshozd szerve altal hozott dontéseket.

(6) A fizetésképtelenség megallapitasanak az (5) bekezdés szerinti idétartamu
halasztasara legfeljebb haromévenként, de egy eljarasban egy alkalommal keriilhet sor.

(7) Civil szervezet elnevezésében a csddeljards alatt (roviditett névben a ,,cs.a.”) vagy
a felszamolas alatt (roviditett névben az ,,f.a.””) toldatot, a csddeljards meginditasat, a
csOdeljaras elrendelését, a felszamolasi eljaras elrendelését és az emlitett eljarasok
jogerds befejezését a nyilvantartasban is fel kell tiintetni. A nyilvantartasba be kell
jegyezni az eljaras nevét, kezdo, illetve befejezd idépontjat, tovabba a vagyonfeliigyeldre
vagy felszamolora vonatkozo adatokat (név, lakohely, jogi személy esetén székhely,
levelezési cim).

2/D. A jogutdd nélkiil megsziint civil szervezet
fennmarad6 vagyondra vonatkozo kiilonos szabalyok

10/A. § (1) A jogutdd nélkiil megsziint civil szervezet fennmaradt pénzbeli vagyona, a
l1étesitd okirat eltérd rendelkezése, valamint - alapitvany esetében - az alapitd eltérd
rendelkezése hidnydban a civil szervezetek tdmogatasara vald felhasznalas céljabol a
Nemzeti Egylittmtikodési Alapot illeti meg, amelyet a 73. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
kijelolt szerv kezel. A vagyon felhasznéalasara vonatkozé adatokat a Civil Informécios
Portalon nyilvanossagra kell hozni.

(2) A civil szervezet végelszamolasa, illetve felszamolasi eljarasa befejeztével - a (3)
¢s (4) bekezdésben meghatarozott vagyonelemek kivételével - a jogutod nélkiil megsziint
civil szervezet létesitd okirat vagy jogszabdly eltérd rendelkezése, illetve - alapitvany
esetében - az alapité eltérd rendelkezése hidnyaban a megmaradt nem pénzbeli
vagyonarodl a végelszamold, illetve a felszamold kimutatast készit, amelyet megkiild a
Nemzeti Egyiittmiikodési Alap Tandcsa részére. A Nemzeti Egylittmikodési Alap
Tandacsa nyilatkozik a nem pénzbeli vagyon palyaztatasra alkalmassagarol, kiilondsen a
vagyonelemek civil szervezetek 4altali felhasznéalhatosagardl. A palyaztatdsra nem
alkalmas nem pénzbeli vagyont a birésag az allam tulajdonaba adja. A Tanacs az (5)
bekezdés szerinti eljarasban gondoskodik a nem pénzben rendelkezésre allo vagyonra
vonatkozo palyazati eljaras lefolytatasarol.

(3) A jogutod nélkiil megszint civil szervezet, 1étesitd okirat eltérd rendelkezése,
tovabba - alapitvany esetében - az alapitod eltérd rendelkezése hidnydban megmaradt
vagyonabol a Nemzeti Foldalaprol szolo torvény szerinti foldrészletet a birdsag az allam
tulajdonaba adja ¢€s elrendeli a Nemzeti Foldalapot kezeld szerv részére torténd atadasat.

(4) A jogutod nélkiil megszint civil szervezet, 1étesitd okirat eltérd rendelkezése,
tovabba - alapitvany esetében - az alapitod eltérd rendelkezése hidnydban megmaradt
vagyonabol a kulturalis javakrol szol6 torvény szerinti gyljteményt, miivészeti alkotast,
miikincset és egyéb miitargyat a birésag az allam tulajdonaba adja, és e vagyonelemek az
allami vagyonrdl szolo torvény szerinti tulajdonosi joggyakorlo altal kiirt palyazattal,
ellenérték nélkiil, kozgylijtemény vagyonkezelésébe keriilnek.
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(5) A (2) bekezdés szerinti nem pénzbeli vagyont a birdsag - a végelszamolonak, illetve
felszamolonak, a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap Tanacsahoz tett bejelentését kovetden,
a Nemzeti Egyiittmiikodési Alap Tanacsa altal kijelolt kollégium dontése alapjan
meghirdetett és elbiralt, nyilvanos palyazaton nyertes civil szervezet részére torténd
tulajdonba adasra vonatkozo javaslata figyelembevételével - civil szervezet tulajdonaba
adja.

(6) Ha az (5) bekezdés szerinti eljarés - a végelszamolonak, illetve a felszamolonak a
Nemzeti Egytittmiikodési Alap Tanacsahoz tett bejelentésétdl szamitott - 6 honapon beliil
nem vezet eredményre, a birosadg - a felszamolonak, illetve a végelszamoldnak az (5)
bekezdés szerinti eljaras sikertelenségérol tett bejelentését kovetden - a vagyont az allam
tulajdondba adja, az allami tulajdonosi joggyakorld szdmdra torténd vagyondtadassal
Osszefliggd intézkedéseket a végelszamolo, illetve a felszamolo teszi meg.

(7) Az (1)-(5) bekezdés szerinti rendelkezéseket kell alkalmazni arra az esetre is, ha a
civil szervezet jogutdd nélkiili megszlinése esetére a 1étesitd okirat vagy - alapitvany
esetében - az alapitd rendelkezik a fennmaradd vagyon sorsarol, de az e rendelkezésben
kijelolt szervezet

a) jogutdd nélkiil megsziint

b) jogutod nélkiili megsziintetését eredményezd eljaras van ellene folyamatban, vagy

¢) a vagyont nem veszi at.

2/E. Vagyonrendezési eljaras

10/B. § (1) Az e §-ban foglalt eltérésekkel a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol
¢s a végelszdmolasrol szold 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ctv.) szerinti
vagyonrendezési eljarast kell lefolytatni, ha a civil szervezet torlését kovetden olyan
vagyontargy keriil el6, amelynek a torolt civil szervezet volt a tulajdonosa. Ha a torolt
civil szervezet ellen végrehajtasi eljaras van folyamatban (a birosagi végrehajtasrol szolo
1994. ¢évi LIII. torvény 46. §), a végrehajtasi eljards alatt nem kezdeményezhetd
vagyonrendezési eljaras a lefoglalt vagyontargy vonatkozasaban.

(2) Ahol a Ctv. Cégkozlonyben valo kozzétételrdl rendelkezik, ott a birdsag a birosagok
kdzponti internetes oldalan teszi k6zz¢é a végzést.

(3) A vagyonrendez6 dijazasara a 9/J. § (5) bekezdésben meghatarozott dijazasi
szabalyokat kell alkalmazni.
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1l/A. fejezet

A civil szervezetek egyesiilése, szétvalasa

10/C. § (1) A civil szervezet jogutoddal torténd megsziinésére (egyesiilésére,
szétvalasara) e fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A civil szervezet dontéshozé szerve hataroz a jogutodlassal torténd megsziinésrol.

(3) A dontéshozo szerv a civil szervezet iligyvezetésének - ha a civil szervezetnél
felligyelobizottsag miikodik -, a feliigyelObizottsag altal véleményezett eldterjesztése
alapjan allapitja meg, hogy a civil szervezet tagjai, illetleg alapitoi egyetértenek-e a
jogutodlassal torténd megsziinés szandékaval.

(4) Ha a dontéshozo szerv tagjai a jogutodlassal torténd megsziinés szandékaval
egyetértenek, a dontéshozd szerv meghatarozza a vagyonmérleg-tervezetek
fordulonapjat, - kotelezé konyvvizsgélat esetén - dont a konyvvizsgald személyérdl és
megbizza a civil szervezet ligyvezetését a jogutodlassal torténd megsziinésrol szold
dontés meghozataldhoz sziikséges egyéb - jogszabdly altal meghatarozott vagy a
dontéshozo szerv altal eldirt - okiratok elkészitésével.

(5) A tagok, alapitok a (4) bekezdés szerinti eljarasban kinyilvanitott €s résziikre
tajékoztatasként irasban atadott jogutddlassal torténd megsziinéssel kapcsolatos dontések
kézhezvételétdl szamitott harminc napon belill irdsban nyilatkozhatnak arrol, ha nem
kivannak a jogutdd civil szervezet tagjava, alapitdjava valni. Ilyen nyilatkozat hianyaban
ugy kell tekinteni, hogy a tag, alapit6 a jogutdd civil szervezet tagjava, alapitojava kivan
valni.

(6) Az alapitvany alapitoja az egyesiilés és a szétvalds sordn a jogutod alapitvany
alapitoi joganak gyakorlasara az alapitvanyra vonatkozd szabalyok szerint mas személyt,
illetve alapitvanyi szervet is kijeldlhet vagy a jogutdd alapitvanyban 6t megillet6 alapitoi
jogot masra atruhazhatja.

(7) A jogutddlassal torténd megsziinés elhatarozasarol a dontéshozd szerv dontését
kovetd 15 napon beliil tajékoztatni kell a civil szervezetnél miik6dé munkavallaloi érdek-
képviseleti szerveket.

10/D. § (1) A jogutodlassal torténd megsziinés soran a vagyonmérleg-tervezetre, a
hitelezokkel kapcsolatos eljarasra, a végleges vagyonmérlegre az egyes jogi személyek
atalakulasarol, egyesiilésérol, szétvalasarol szo616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni
azzal, hogy a hitelez6kkel kapcsolatos eljaras soran a cégkozlonybeli kozzététel és a
torvényességi feliigyeleti eljaras szabalyai helyett a civil szervezetek birdsagi
nyilvantartasar6l és az ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrdl szolo torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A jogutodlassal torténd megsziinés a jogutddlassal megsziing civil szervezettel
szemben fennallo koveteléseket nem teszi lejarttd. A jogel6dot megilletd jogszabalyban
biztositott jogok ¢és kedvezmények a jogutodot is megilletik, ha a jogszabalyban
biztositott jogok ¢€s kedvezmények megszerzésének feltételei a jogutodnal tovabbra is
fennallnak. Ha a jogok ¢és kedvezmények megszerzésének az feltétele, a jogutod 1étrejotte
1dopontjanak megallapitasa sordn a jogeldd létrejotte idopontjat, a kozhasznl jogallas 32.
§ (4) és (5) bekezdése szerinti feltételeinek megitélése sordn a jogutdd létrejottét
megel6zd évek vonatkozasaban pedig a jogeldd adatait kell figyelembe venni.

(3) Ha a birésag a jogutddlassal torténd megsziinés bejegyzését megtagadja, a
jogutodlassal megsziinni kivand civil szervezet miikodik tovabb.

10/E. § (1) Az egyesiiléssel kapcsolatos dontéshozatal soran az egyesiilni kivano civil
szervezetek Osszevontan is eljarhatnak, az egyes egyesiilo civil szervezetek dontéseit
azonban ilyenkor is kiilon-kiilon kell meghozni.
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(2) Az egyesiilés soran készitett egyestilési terv része az egyesiild és a jogutod civil
szervezet vagyonmérleg-tervezete és az egyesiilési szerzodés. Az egyesild civil
szervezetek vezetd tisztségviseldi - ha a civil szervezetek dontéshozo szervei valamennyi
civil szervezet esetében az egyesiilés mellett foglaltak allast - egymassal egyiittmiikodve
¢s a dontéshozo szervek dontései alapjan elkészitik az egyestilési szerzddés tervezetét,
amelyben meg kell hatarozni:

a) az egyesiild civil szervezet tipusat, nevét, székhelyét és nyilvantartasi szamat, a
1étrejovo (jogutdd) civil szervezet nevét és székhelyét,

b) az egyesiilés modjat (6sszeolvadas vagy beolvadas),

¢) beolvadas esetében az atvevd civil szervezet létesitd okiratdban sziikséges
modositasok tervezetét,

d) 6sszeolvadas esetében az Uj civil szervezet 1étesitd okiratanak tervezetét,

e) amit az egyeslilésben részt vevo civil szervezetek dontéshozo szervei sziikségesnek
tartanak.

(3) Nem egyesiilhet mas egyesiilettel az az egyesiilet, illetve nem egyesithetdé mas
alapitvannyal az az alapitvany, amely felszamolas, jogutod nélkiili megsziintetési eljaras
alatt all, vagy ha a biintetdiigyben eljaro birosag, ligyészség vagy nyomozo6 hatosag az
egyesiiletet, illetve alapitvanyt vagy a birdsagot arrdl értesiti, hogy az egyestilettel, illetve
alapitvannyal szemben a kiilon torvényben meghatarozott biintetdjogi intézkedés
alkalmazasara keriilhet sor. Az egyesiilet mas egyesiilettel vald egyesiilését csak akkor
hatarozhatja el, illetve az alapitvany mas alapitvannyal vald egyesitése csak akkor
rendelhetd el, ha a 1étesitd okirat szerinti indul6 tokét teljes egészében az egyesiilet, illetve
az alapitvany rendelkezésére bocsatottak.

10/F. § (1) A civil szervezetek szétvalasa soran a jogeldd civil szervezet tagja, alapitdja
akar valamennyi jogutodban tagként, alapitoként vehet részt.

(2) A szétvalas soran készitett szétvalasi terv része a szétvald és a jogutod civil
szervezet vagyonmérleg-tervezete €s a szétvalasi szerzOdés. A szétvalasi szerzddést a
dontéshozo szerv dontései alapjan a vezetd tisztségviselOk készitik el. Ebben meg kell
hatarozni:

a) a szétvald civil szervezet tipusat, nevét, székhelyét és nyilvantartdsi szamat ¢s a
1étrejovo civil szervezetek nevét €s székhelyét,

b) a szétvalas modjat (kiilonvalas, kivalas),

¢) a vagyonmegosztasi javaslatot, vagyis a jogeléd vagyonanak a jogutodok kozti
megosztasanak tervezett aranyat,

d) az egyes jogositvanyok, illetve kotelezettségek, valamint a folyamatban 1év6 peres
¢s nemperes iligyek €és hatosagi eljarasok tekintetében a jogutdd nevesitését,

e) kivalas esetében a fennmaradd (tovabbmiikddo) civil szervezet 1étesitd okirataban
sziikséges modositasok tervezetét, valamint a kivalassal 1étrejovo civil szervezet(ek)
létesitd okiratanak tervezetét,

) kiilonvalas esetében a 1étrejovo Uj civil szervezetek 1étesitd okiratanak tervezetét,

g) beolvadasos kivalas és beolvadasos kiilonvalas esetén, ha kizarolag fennmarado
(tovabbmiik6dd) civil szervezetek vannak, ezen civil szervezetek létesitd okirataban
sziikséges modositasok tervezetét,

h) azt, hogy az (5) bekezdés szerinti nyilatkozatot elmulasztéd tag melyik jogutod civil
szervezet tagjava valik,

i) amit a szétvalo civil szervezet dontéshozo szerve szilikségesnek tart.

(3) A szétvalasi szandékrdl vald dontéshozatal soran a dontéshozo szervnek meg kell
hataroznia azt is, hogy a vagyonfelosztasi javaslat elkészitése soran milyen modszerekkel
¢s melyik jogutdd vagyonaként kell feltlintetni a jogeldd vagyonat.
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(4) A szétvalési terv elfogadasarol vagy modositasarol a szétvald civil szervezet
dontéshozo szerve hatarozattal dont (a tovabbiakban: szétvalasi hatarozat).

(5) A szétvalo civil szervezet tagjai, alapitdi nyilatkoznak arrdl, melyik jogutod civil
szervezet tagjava, alapitojava kivannak valni. A jogutdd 0j civil szervezet 1étesitd okiratat
csak a jogutod civil szervezetek megfeleld dontéshozo szerve fogadja el.

(6) A szétvalo civil szervezet vagyonmegosztas eldtt szerzett jogainak érvényesitésére
a szétvalas utan az a jogutdd jogosult, amelyhez az adott jogot a szétvalasi hatarozat
telepitette.

(7) Ha valamely vagyontargyrol, igényrdl a szétvalasi hatarozatban nem rendelkeztek
vagy az csak utobb valt ismertté, a vagyontargy, igény vagy annak ellenértéke
(érvényesitési joga) valamennyi jogutdd civil szervezetet a vagyonmegosztas aranyaban
illeti meg.

(8) Ha valamely kotelezettségrdl a szétvalasi hatarozatban nem rendelkeztek vagy az
csak utobb valt ismertté, a jogutdd civil szervezetek (ideértve a szétvalas utdn megmarado
civil szervezetet is) feleldssége egyetemleges.

(9) A szétvalasi hatdrozatban nevesitett kovetelést elsdsorban azzal a jogutdddal
szemben kell érvényesiteni, amelyhez az adott kotelezettséget a szétvalasi hatarozat a
vagyonmegosztas folytan telepitette. Ha e kotelezettségét a jogutdd a kovetelés
esedékességekor nem teljesiti, valamennyi jogutod feleldssége egyetemleges. A
jogutédok egymas kozotti viszonyaban az elszamoldas alapja a szétvalasi hatarozatban irt
vagyonmegosztasi rendelkezés, ilyen rendelkezés hianyaban pedig a vagyonmegosztas
aranya.

111. fejezet
A civil szervezetek feletti torvényességi ellenorzés
3. Az ligyész ¢és a birdsag intézkedései

11.§

(4) A birdsag az ligyész keresete alapjan feloszlatja az egyesiiletet, ha annak miikodése
vagy tevékenysége a 3. § (3)-(5) bekezdésébe iitkozik.

(6) A feloszlatott egyesiilet a nyilvantartasbol vald torlésrdl rendelkezd birdsagi
hatarozat jogerére emelkedésének napjaval sziinik meg.

1V. fejezet
Civil szervezetek nyilvantartasa

4. A nyilvantartas vezetése €s kezelése

13. § (1) A civil szervezetet - a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel
Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szold torvény rendelkezései szerint eljarva - a
torvényszek veszi nyilvantartasba.

(2) Ha a civil szervezet elektronikus uton benyujtott, nyilvantartdsba vétele iranti
kérelméhez kiilon jogszabaly szerinti Iétesitd okirat minta alapjan késziilt 1étesito okiratot
csatolnak, a birosag a kérelmet az érkezését kdvetd tizendt napon beliil elbiralja.
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(3) A civil szervezet nyilvantartasban szereplé adatai orszagosan egységes,
elektronikus, barki szamara ingyenesen hozzaférhetd kozhiteles nyilvantartasban
elérhetdk.

5. Civil Informacios Portal

14. § (1) A tarsadalmi ¢és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelds miniszter
(tovabbiakban: miniszter) a civil szervezetekkel kapcsolatos nyilvanos, kézérdekbol
nyilvanos informaciok gylijtése, rendszerezése ¢és kozzététele, illetve ezzel
Osszefiiggésben a kérelemre torténd adatszolgaltatas biztositasa céljabol akadalymentes
honlapot miikddtet (tovabbiakban: Civil Informaciés Portal).

(2) A 13. § (3) bekezdésben meghatarozott kozhiteles nyilvantartast miikodtetd szerv
biztositja annak lehetdségét, hogy a kdzhiteles nyilvantartas adatai kozotti keresést a Civil
Informéacids Portalon keresztiil is lehessen kezdeményezni, tovabba a keresési eredmény
adatait megjeleniteni.

(3) A Civil Informécios Portél felé elektronikus uton adatbazis formajaban a Civil
Informécids Portalon e célra kialakitott feliileten keresztiil szolgéltatja

a) az Orszagos Birosagi Hivatal a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az
ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrol szo6ld torvényben meghatarozott, az orszagos
névjegyzékben szerepld,

b) az adohatésdg az adodzas rendjérdl szolo torvény alapjan az adozot terheld
adokotelezettség  jogszerti teljesitéséhez, a koltségvetési tamogatas jogszerli
igénybevételehez a honlapjan kozzétett,

c) a Kozponti Statisztikai Hivatal az altala a hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi
CLV. térvényben meghatarozott statisztikai szdmjel, valamint a statisztikai regiszterben
tarolt nyilvanos,

d) az adohatosdg a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adodzéd
rendelkezése szerinti felhasznalasarol szolo torvény alapjan a kedvezményezett szamara
kiutalt Osszegekrdl és azok felhasznalasarol az adohatosag rendelkezésére allo, civil
szervezetekre vonatkozé adatokat.

(4) A Civil Informécios Portéal felé a (3) bekezdés szerinti adatokat azok jogerdre
emelkedését, érvényessé valasat vagy az adatszolgaltatd tudomésara jutasat kovetd
legfeljebb harom munkanapos késleltetéssel kell szolgaltatni.

(5) A Civil Informacios Portalon a civil szervezetekre vonatkozdan a (3) bekezdés
szerint szolgaltatott adatok koziil a kozzétételt kovetden kozhiteles a civil szervezetre
vonatkozéan a (3) bekezdés d) pontja szerinti adatok koziil a kiutalt Osszeg
felhasznaldsara vonatkozo adat.

(6) A Civil Informacios Portalon jeldlni kell azt, hogy mely adat kozhiteles.

6. A nyilvantartdshoz val6 hozzaférés

15. § (1) A civil szervezet nyilvantartasba bejegyzett adatai - ideértve a torolt adatokat
is - nyilvanosak.

(2) Az egyesiilet, alapitvany birosaghoz benyujtott iratai, ideértve a még el nem biralt
kérelmet és mellékleteit is, - a (3) bekezdésben meghatarozott kivétellel - nyilvanosak,
azokat barki megtekintheti, és azokrol feljegyzést készithet.

(3) Az egyesiilet alakul¢ tilésének jelenléti ive, valamint az egyesiilet tagnyilvantartasa
nem nyilvanos.
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(4) A torvényességi ellendrzési eljaras keretében az tligyészség teljes kori
iratbetekintésre jogosult.

16. § Az e torvény alapjan kezelt adatok statisztikai célra felhasznalhatok és azokbol -
a 16/A. §-ban foglalt kivétellel - személyazonositasra alkalmatlan mddon, statisztikai
adatok szolgaltathatok.

16/A. § Az e torvény alapjan kezelt adatokat a Kozponti Statisztikai Hivatal részére - a
hivatalos statisztikarol sz6ld 2016. évi CLV. térvény (a tovabbiakban: Stt.) 28. §-aval
Osszhangban a statisztikai cél eldzetes igazolasa alapjan, az ahhoz sziikséges mértékben
- statisztikai célra egyedi azonositasra alkalmas modon, téritésmentesen at kell adni és
azok a Kozponti Statisztikai Hivatal altal statisztikai célra felhasznalhatok. Az atvett
adatok korét és az adatatvétel részletszabalyait a Stt. 28. §-aban meghatarozott
egyiittmiikddési megallapodasban kell rogziteni.

V. fejezet
A civil szervezet gazdalkodasa

7. A gazdalkodas altalanos szabalyai

17. § (1) A civil szervezet a 1étesitd okiratdban meghatarozott cél megvaldsitasa
érdekében vagyonaval Ondlloan gazdalkodik, civil szervezet els6dlegesen gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység folytatasara nem alapithato.

(2) A civil szervezet tartozasaiért sajat vagyonaval felel. A civil szervezet alapitoja,
tagja - a vagyoni hozzajaruldsanak megfizetésén tal - a szervezet tartozasaiért sajat
vagyonaval nem felel.

(3) A civil szervezet a Iétesitd okiratban meghatarozott cél szerinti tevékenységet (a
tovabbiakban: alapcél szerinti tevékenység) - ideértve a kdzhasznl tevékenységet is -
folytathat és - célja megvalositasa gazdasagi feltételeinek biztositasa érdekében -
gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is végezhet, amennyiben ez az alapcél szerinti
tevékenységét nem veszélyezteti.

(4) A civil szervezet csak olyan modon vehet fel hitelt és vallalhat kotelezettséget,
amely nem veszélyezteti az alapcél szerinti (kdzhasznu) tevékenységének ellatasat és
miikddésének fenntartasat.

(5) A civil szervezet ligyvezetd szervének feladata a miikodoképesség fenntartasa, és a
fenyegetd fizetésképtelenség esetén a hitelezok érdekeinek szem el6tt tartasaval a
sziikséges intézkedések meghozatala, illetve kezdeményezése.

18. § (1) A civil szervezet

a) alapcél szerinti (k6zhasznu), és

b) gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységet folytathat.

(2) A civil szervezet vagyonat a 17. § (3) bekezdése szerint folytatott gazdasagi-
vallalkozasi tevékenység eredménye is gyarapithatja.

19. § A civil szervezet szamviteli nyilvantartasait tigy vezeti, hogy azok alapjan az
alapcél szerinti (kdzhasznl) tevékenységének és gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének
bevételei, koltségei, raforditasai és eredménye (nyeresége, vesztesége) egymastol
elkiilonitve megallapithatok legyenek.

20. § (1) A civil szervezet az alapcél szerinti (kozhaszni) tevékenysége tekintetében
elkiilonitve mutatja ki legalabb a kdvetkezo bevételeket:

a) egyeslilet esetében a tagdijat, alapitvany esetében az alapitotol nem vagyoni
hozzajarulasként kapott adoméanyt;
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b) a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zd rendelkezése szerint
kiutalt 6sszegét;

¢) az alapcél szerinti (k6zhaszn) tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezésére
visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott tdmogatast, ideértve az alapcél szerinti
(kozhasznl) tevékenysége keretében megvalosulo fejlesztés céljara kapott timogatést is,
figyelemmel a (2) bekezdésben foglaltakra;

d) az a)-c) pont hatdlya alda nem tartozo, az alapcél szerinti (kozhasznu)
tevékenységéhez kapott adomanyt, figyelemmel a (2) bekezdésben foglaltakra;

e) az alapcél szerinti (kozhasznu) tevékenysége keretében nyujtott szolgaltatas,
teljesitett termékértékesités bevételét, ideértve kiillondsen

ea) a kizardlag az alapcél szerinti (kozhasznu) tevékenységet szolgaldé dolog,
jogatruhazasanak, illetve atengedésének ellenértékét, valamint

eb) a részben az alapcél szerinti (kozhaszni) tevékenységet szolgald dolog,
jogatruhdzasanak, illetve atengedésének ellenértékébdl a dolog, illetve a jog korabbi
alapcél szerinti (kdzhaszn(l) hasznalataval aranyos részt;

/) az a)-e) pont hatdlya ald nem tartozo, gazdasagi-vallalkozési tevékenységnek nem
mindsilo tevékenysége révén megszerzett bevételt, igy kiilondsen

fa) apénzeszkdz betétbe, értékpapirba, tarsasagi részesedésbe torténd elhelyezése révén
megszerzett (elért) kamatot, osztalékot, arfolyamnyereséget és mas bevételt,

/fb) az ingatlan megszerzése, hasznalatdnak atengedése és atruhazasa révén megszerzett
bevételt.

(2) A civil szervezet az alapcél szerinti (kozhasznl) tevékenysége koltségei,
raforditasai ellentételezésére visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott tdmogatasokat,
valamint az alapcél szerinti (kozhasznll) tevékenységéhez kapott adomdanyokat a
kovetkezo részletezésben mutatja ki:

a) az allamhaztartasi forrasbol kapott tamogatés, illetve adomany, a (3) bekezdésben
foglaltak szerinti bontasban;

b) az Eurdpai Unid koltségvetésébol, kiilfoldi allam allamhaztartasabol, nemzetkozi
szervezettdl, vagy nemzetkdzi szerzodés rendelkezése alapjan kapott tamogatas, illetve
adomany;

¢) mas civil szervezettdl kapott timogatés, illetve adomany.

(3) A civil szervezet az allamhaztartasi forrasbol kapott timogatast, illetve adomanyt
(az Eurdpai Unio strukturalis alapjaibol vagy a Kohézids Alapbol szarmazo tamogatast,
illetve adomanyt minden esetben kiilon kiemelve) a kovetkezo részletezésben mutatja ki:

a) a kozponti koltségvetésbol kapott tdmogatas, illetve adomany;

b) az elkiilonitett allami pénzalapokbol kapott tamogatas, illetve adomany;

c¢) a helyi oOnkormanyzatoktol, kisebbségi Onkormanyzatoktol, Onkormanyzati
tarsulastol kapott timogatés, illetve adomany.

(4) A civil szervezet az alapcél szerinti (kozhasznu) tevékenysége koltségei,
raforditasai ellentételezésére kapott tamogatasokrdl olyan elkiilonitett szémviteli
nyilvantartast vezet, amelynek alapjan tdmogatasonként megallapithatd és ellendrizhetd
a kapott tdimogatas felhasznalasa.

21. § (1) A gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is folytato civil szervezet azokat a
koltségeket, raforditasokat, amelyek sem az alapcél szerinti (ko6zhaszn)
tevékenységéhez, sem a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységéhez nem rendelhetdk
kozvetleniil hozza, a bevételek (ide nem értve az ilyen koltséget, raforditast ellentételezd
bevételt) Osszege ardnyaban osztja meg a két tevékenység kozott.

(2) Az (1) bekezdés szerinti koltségnek, raforditasnak mindsiil kiilonosen a
civilszervezet vezetd tisztségviseldjét megilletd tiszteletdij és mas juttatds, valamint az
azokhoz kapcsolodd kozteher (kivéve, ha a vezetd tisztségviselok kozotti
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munkamegosztas alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy ezek a koltségek,
raforditasok mely tevékenységhez kapcsoldodnak), tovabba a székhely fenntartasaval, a
nem kizarolag meghatdrozott tevékenységhez kapcsolddoan fenntartott pénzforgalmi
szamla vezetésével kapcsolatban felmeriilt koltség, raforditas.

(3) A civil szervezet az (1) bekezdés szerinti koltséget, raforditast ellentételezd bevételt
(igy kiilondsen az ilyen koltség, raforditas fedezetére kapott tamogatast és a fedezetére
képzett céltartalék feloldott sszegét) az alapjaul szolgalo koltségeknek, raforditdsoknak
megfeleléen osztja meg az alapcél szerinti (ko6zhasznll) tevékenysége és gazdasagi-
vallalkozasi tevékenysége bevételei kozott.

22. § (1) A civil szervezet a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységgel Osszefliggd
immaterialis javak ¢€s a targyi eszk6zok értékcsokkenési leirasat tarsasagi add alapjanak
meghatarozasakor a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szold torvény szerint veheti
figyelembe.

(2) A civil szervezet miikodése soran az induld toke (térzsvagyon) kezelésére a 1étesitd
okirat rendelkezései az iranyadoak.

23. § Ha valamely évre vonatkozdéan megallapithatd, hogy a civil szervezet
elsddlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenységli szervezetnek mindsiilt, az adohatosag
a civil szervezettel szemben torvényességi ellendrzési eljarast kezdeményez.

8. Az adomanygytijtés szabalyai

24. § Civil szervezet javara adomanygyjto tevékenység folytathato.

25. § (1) A civil szervezet nevében vagy javara torténé adomanygyiijtés nem jarhat az
adomanyozok, illetve mas személyek zavardsaval, a személyhez fiz6d6 jogok és az
emberi méltosag sérelmével.

(2) A civil szervezet nevében vagy javara torténd adomanygytijtés csak a civil szervezet
irasbeli meghatalmazasa alapjan végezhetd.

26. § A civil szervezet részére juttatott adomanyokat az adomanyozd nyilvantartdsaba
beallitott kdnyv szerinti, ennek hianyaban a szokasos piaci aron kell nyilvantartasba
venni.

VI fejezet
Civil szervezetek konyvvezetésének, beszamolasi rendjének szabalyai

9. A konyvvezetés nyilvantartasi szabalyai

27. § (1) A civil szervezetnek az alapcél szerinti (ezen belill kozhaszni)
tevékenységébdl, illetve a gazdasagi-vallalkozési tevékenységébdl szarmazd bevételeit €s
koltségeit, raforditasait (kiadésait) elkiilonitetten kell nyilvantartani.

(2) A civil szervezet nyilvantartasaira egyebekben a rea iranyadd konyvvezetési
szabalyokat kell alkalmazni, azzal, hogy kozhasznu jogallast szervezet kizarolag kettds
konyvvitelt vezethet.

10. A beszamolasi szabalyok
28. § (1) A civil szervezet a miikodésérdl, vagyoni, pénziigyi ¢és jovedelmi helyzetérdl
az lzleti év konyveinek lezardsat kovetéen az tlizleti év utols6 napjaval, illetve a

megszlinés napjaval mint mérlegfordulénappal a jogszabalyban meghatarozottak szerint
koteles beszamolot késziteni.
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(2) Civil szervezet esetében az lizleti év azonos a naptari évvel. Az lizleti év az év
kozben alakulo, illetve megsziing szervezetek esetében a megalakulds, illetve megsziinés
évében tér el a naptari évtdl. A mérleg fordulonapja - a megsziinést kivéve - december
31.

(3) A beszamol6 formajat a civil szervezet altal folytatott tevékenység, az éves 0sszes
bevétel (az alapcél szerinti tevékenység és a gazdasagi-vallalkozasi tevékenység Osszes
bevételének) nagysaga, valamint a konyvvezetés modja hatarozza meg.

(4) Civil szervezet jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egysége a civil
szervezetre vonatkozo szabalyok szerinti beszamolot készit, amelyet a 30. § (1)
bekezdése szerint letétbe helyez.

29. § (1) A civil szervezet konyvvezetése - a beszamolasi kotelezettség fliggvényében
- az egyszeres vagy a kettds konyvvitel rendszerében, magyar nyelven, forintban
torténhet.

(2) A civil szervezet beszamoloja tartalmazza:

a) a mérleget (egyszersitett mérleget),

b) az eredménykimutatast (eredménylevezetést),

c) kettés konyvvitel esetében a kiegészité mellékletet.

(3) A civil szervezet koteles a beszamoldjaval egyidejiileg kozhaszniisagi mellékletet
is késziteni.

(4) A kettds konyvvitelt vezetd kdzhasznu szervezet kiegészité mellékletében be kell
mutatni a tadmogatasi program keretében végleges jelleggel felhasznalt Gsszegeket
tdmogatasonként. Tamogatasi program alatt a kdzponti, az Onkormanyzati, illetve
nemzetkdzi forrasbol, illetve mas gazdalkodotol kapott, a tevékenység fenntartasat,
fejlesztését célzd tdmogatast, adomanyt kell érteni. Kiilon kell megadni a kiegészitd
mellékletben a tamogatasi program keretében kapott visszatéritendd (kotelezettségként
kimutatott) tAmogatasra vonatkozo, elébbiekben részletezett adatokat.

(5) A kettds konyvvitelt vezetd kdzhasznt szervezet kiegészitd mellékletében be kell
mutatni a szervezet altal az tizleti évben végzett fobb tevékenységeket és programokat.

(6) A kozhasznusagi mellékletben be kell mutatni a szervezet altal végzett kozhasznu
tevékenységeket, ezen tevékenységek fO célcsoportjait és eredményeit, valamint a
kozhasznu jogéllas megallapitasdhoz sziikséges 32. § szerinti adatokat, mutatokat.

(7) A kozhasznusagi melléklet tartalmazza a kozhasznu cél szerinti juttatdsok
kimutatasat, a vezetd tisztségviseloknek nyujtott juttatdsok Osszegét és a juttatasban
részesiilo vezetd tisztségek felsorolasat.

30. § (1) A civil szervezet koteles a jovahagyasra jogosult testiilet altal elfogadott
beszamolojat, valamint kdzhasznusagi mellékletét - kotelezd konyvvizsgalat esetén a
konyvvizsgaloi zaradékot vagy a zaradék megadasanak elutasitdsat is tartalmazo
fliggetlen konyvvizsgaldi jelentéssel egyiitt - az adott lizleti év mérlegfordulonapjat
kovetd otodik honap utolsé napjaig letétbe helyezni és kozzétenni, kotelezd
konyvvizsgalat esetén ugyanolyan formaban és tartalommal, mint amelynek alapjan a
konyvvizsgald a beszamolot feliilvizsgalta.

(2) A civil szervezet az (1) bekezdés szerinti kotelezettségének a civil szervezetek
birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel dsszefliggd eljarasi szabalyokrol szol6 torvényben
meghatarozott médon tesz eleget.

(3) A letétbe helyezett beszamolot, valamint kozhaszntisagi mellékletet a civil
szervezetek birdsagi nyilvantartasardl és az ezzel 0sszefiiggd eljarasi szabalyokrol szolo
torvényben meghatarozott mdodon kell kdzzétenni, valamint adatainak lekérdezését a
Civil Informacids Portal szdmara lehetdvé kell tenni.

(4) Ha a civil szervezet sajat honlappal rendelkezik, a kozzétételi kotelezettség kiterjed
a beszamolo, valamint kozhasznusagi melléklet sajat honlapon torténd elhelyezésére is.
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A civil szervezet a sajat honlapon kozzétett adatok folyamatos megtekinthetdségét
legalabb a kozzétételt kovetd masodik iizleti évre vonatkozd adatok kozzétételéig
biztositja.

(5) Ha a civil szervezet a beszdmoldval, valamint kozhasznisagi melléklettel
kapcsolatos (1)-(3) bekezdés szerinti kotelezettségét elmulasztja €s azt egy éven beliil
nem potolja, a birdsag a civil szervezetet a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és
az ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl szolo torvény 37. § (2) bekezdésében
megallapitott mértékili pénzbirsaggal sujthatja.

(6) A civil szervezet beszdmolojara egyebekben a szamvitelrdl sz616 torvény, valamint
az annak felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet eldirasait kell alkalmazni.

VI fejezet
A kozhasznu jogallas
11. A kozhasznl jogallas megszerzésének feltételei

31. § E fejezet rendelkezéseinek alkalmazéasa soran a 32. § (1) bekezdés b) pontja
szerinti szervezetek esetében a rajuk irdnyadd jogszabdly szerinti szervet kell érteni a
szervezet dontéshozo szerve, ligyvezeto szerve alatt. E szervezetek esetében a kzhaszn
jogallast a szervezet nyilvantartasara illetékes szerv allapitja meg és jegyzi be a
nyilvantartasba.

32. § (1) Kbzhasznu szervezetté mindsitheté a Magyarorszagon nyilvantartasba vett
kozhasznu tevékenységet végzd szervezet, amely a tarsadalom ¢és az egyén kozos
sziikségleteinek kielégitéséhez megfeleld eréforrasokkal rendelkezik, tovabba amelynek
megfeleld tarsadalmi tdAmogatottsaga kimutathato, és amely:

a) civil szervezet (ide nem értve a civil tarsasagot), vagy

b) olyan egyéb szervezet, amelyre vonatkozoan a koézhasznl jogalldas megszerzését
torvény lehetdvé teszi.

(2) Torvény az (1) bekezdéstdl eltéréen megallapithatja valamely szervezet kozhaszna
jogallasat.

(3) A kozhasznu tevékenységet végzo szervezet hozzajarul a tarsadalom és az egyén
kozos sziikségleteinek kielégitéséhez, amennyiben az el6zd évrdl sz6l6 kdzhasznisagi
melléklet célcsoportra vonatkozo adatai alapjan a szervezet szolgaltatdsai a szervezet
testiileti tagjain, munkavallaloéin, Onkéntesein kivill mds személyek szédmara is
hozzaférhetdek.

(4) Megfeleld eréforras all az (1) bekezdés szerinti szervezet rendelkezésére, ha az
elozo két lezart {izleti év vonatkozésaban a kovetkezd feltételek koziil legaldbb egy
teljesiil:

a) az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillio forintot, vagy

b) a két év egybeszamitott adozott eredménye (targyévi eredménye) nem negativ, vagy

c) a személyi jellegli raforditasai (kiadasai) - a vezetd tisztségviselOk juttatasainak
figyelembevétele nélkiil - elérik az Osszes raforditas (kiadas) egynegyedét, ideértve a
kozérdekti onkéntes tevékenységrol szolo 2005. évi LXXXVIIL térvény alapjan
kozérdekli Onkéntes tevékenységet végz0 szemeélyek altal Osszesen teljesitett
munkaoraknak a civil szervezetek gazdalkodéasa, az adomanygytijtés és a kozhasznisag
egyes kérdéseirdl szolo 350/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet szerinti értékét is.

(5) Megfelelé tarsadalmi tamogatottsag mutathaté ki az (1) bekezdés szerinti
szervezetnél, ha az el6z6 két lezart tizleti éve vonatkozasaban a kovetkezo feltételek koziil
legalabb egy teljesiil:

133



a) a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6z6 rendelkezése szerint a
szervezetnek felajanlott 6sszegbdl kiutalt 6sszeg eléri az 54. § szerinti bevétel nélkiil
szamitott 0sszes bevétel kettd szazalékat, vagy

b) a kozhasznu tevékenység érdekében felmeriilt koltségek, raforditdsok elérik az
Osszes raforditas felét a két év atlagaban, vagy

¢) kozhasznu tevékenységének ellatasat tartésan (két év atlagdban) legaldbb tiz
kozérdekti oOnkéntes tevékenységet végzd személy segiti a kozérdeki Onkéntes
tevékenységrol szo16 2005. évi LXXXVIIL. térvénynek megfelelden.

(6) A beszamol6 adatai alapjan minden letétbe helyezés alkalméval a kozhaszna
jogéallas nyilvantartdsba vételére illetékes szerv megvizsgalja az (1) bekezdés szerinti
feltételek teljestilését. Ha az (1) bekezdés szerinti feltételek nem teljesiilnek, a szervezet
kdzhasznt jogallasat a birdsag megsziinteti €s az erre vonatkozo adatot a nyilvantartasbol
torli.

33. § A kozhaszn szervezetté mindsithetd szervezet kozhasznu jogallasat a kozhasznu
szervezetként valo nyilvantartasba vétellel szerzi meg (a tovabbiakban: kdzhasznusagi
nyilvantartasba vétel).

34. § (1) A kozhasznusagi nyilvantartasba vételhez a szervezet 1étesitd okiratanak
tartalmaznia kell, hogy a szervezet

a) milyen kozhasznu tevékenység(ek)et folytat, e kozhasznu tevékenység(ek)et mely
kozfeladat(ok)hoz kapcsoldddan végzi, tovabba hogy e kozfeladat(ok) teljesitését mely
jogszabalyhely(ek) irja (irjak) eld, valamint - ha tagsaggal rendelkezik - nem zarja ki,
hogy tagjain kiviil mas is részesiilhessen a kozhasznl szolgaltatasaibol;

b) gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet csak kozhasznii vagy a létesitd okiratban
meghatdrozott alapcél szerinti tevékenység megvaldsitasat nem veszélyeztetve végez;

c¢) gazdalkodéasa soran elért eredményét nem osztja fel, azt a létesitd okiratdban
meghatdrozott kozhasznl tevékenységére forditja;

d) kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete partoktol fliggetlen és
azoknak anyagi tAmogatast nem nyujt.

(2) A kozhasznl nyilvantartasba vételre iranyuld kérelmet elbterjesztd szervezetnek
meg kell felelnie az e torvény 32. §-aban foglalt kovetelményeknek, amelyet a birdsag a
nyilvantartas és a beszamol6 adatai alapjan allapit meg.

35. § (1) Civil szervezettel allami, kdzigazgatési, koltségvetési szerv kdzszolgaltatasi
szerzOdést kizardlag akkor kothet, ha a civil szervezet kozhasznu jogallasu.

(2) Nem mindsiil kdzszolgaltatasi szerzodésnek a feladat finanszirozésat szolgald
tamogatas, ha a tdmogatas nyujtasanak minden feltételét jogszabaly hatarozza meg, és a
tamogatasi dontés meghozatala soran a dontéshozonak mérlegelési joga nincs. Nem
mindsiil mérlegelési jognak, ha a dontéshozo a jogszabalyban meghatarozott timogatasi
keret kimeriiléséig a tdmogatas odaitélésére vonatkozo, a jogszabalyi feltételeknek
megfeleld kérelmeket beérkezési sorrendben teljesiti.

36. § (1) Kbézhasznt jogallasa szervezet jogosult hasznélni a kézhaszni megjelolést.

(2) A civil szervezeteket és a kozhasznu szervezeteket, valamint az e szervezeteket
tamogatokat kiilon jogszabaly alapjan ado- ¢és illetékmentesség vagy ado- és
illetékkedvezmény illeti meg.

37. § (1) A tobb tagbodl allé dontéshozod szerv, valamint az ligyvezetd szerv iilései
nyilvanosak, amely nyilvanossag jogszabalyban meghatarozott esetekben korlatozhato.

(2) A tobb tagbol allé dontéshozo szerv esetén a kozhasznt szervezet 1étesitd okiratanak
tartalmaznia kell

a) az llésezés gyakorisagara - amely évi egy alkalomnal kevesebb nem lehet -, az
iilések Osszehivasanak rendjére, a napirend kozlésének moddjara, az {ilések
nyilvanossagara, hatarozatképességére €s a hatarozathozatal modjara,
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b) a kdozhasznu szervezet vezetd tisztségviseldinek dsszeférhetetlenségére,

¢) ha a kozhasznl szervezet mitkddését és gazdalkodasat ellenérzd feliigyeld szerv
létrehozasa vagy kijelolése kotelezO, ennek létrehozaséara, hataskorére és mitkkodésére,
valamint

d) a kdozhasznu szervezet éves beszamoldja jovahagyasanak modjara
vonatkozo szabalyokat.

(3) A kozhasznu szervezet 1étesitd okiratanak vagy - ennek felhatalmazasa alapjan -
belsd szabalyzatanak rendelkeznie kell

a) olyan nyilvantartas vezetésérdl, amelybdl a dontésre jogosult szerv dontésének
tartalma, id6pontja és hatalya, illetve a dontést tamogatok ¢és ellenzok szdmaranya (ha
lehetséges, személye) megallapithato,

b) a dontéseknek az érintettekkel valo kozlési, illetve nyilvanossagra hozatali modjarol,

c¢) a kozhaszni szervezet miikddésével kapcsolatosan keletkezett iratokba valo
betekintés rendjérdl, valamint

d) a kozhaszni szervezet mikodésének, szolgaltatisa igénybevétele modjanak,
beszamoloi kozlésének nyilvanossagarol.

(4) Az egy tagbol (személybdl) allo dontéshozo szerv esetén a dontéshozatalt
megeldzden e tag (személy) koteles - a személyi kérdésekkel kapcsolatos dontéseket
kivéve - a feliigyeld szerv, valamint a felelds személyek véleményének megismerése
érdekében tilést 0sszehivni, vagy irasos véleményiiket beszerezni. Az irdsos vélemények,
illetve az tilésrol késziilt jegyzokonyvek nyilvanosak.

(5) Az egy tagbol (személybdl) all6 dontéshozd szerv esetén a létesitd okiratnak
rendelkeznie kell

a) a (4) bekezdésben foglalt véleményezési jog gyakorldsdnak modjaral,

b) abban az esetben, ha a véleményezési jogot iilésen gyakoroljak - a hatarozatképesség
kivételével - a (2) bekezdés a) pontjaban foglaltakrél, valamint

c) a (2) bekezdés b)-d) pontjaban és a (3) bekezdésben foglaltakrol.

12. A kbézhasznt szervezet miikodésével kapcsolatos szabalyok

38. § (1) A dontéshozd szerv, valamint az ligyvezetO szerv hatdrozathozatalaban nem
vehet részt az a személy, aki vagy akinek kozeli hozzatartozdja a hatarozat alapjan

a) kotelezettség vagy feleldsség alol mentesiil, vagy

b) barmilyen mas eldnyben részesiil, illetve a megkdtendd jogiigyletben egyébként
érdekelt.

(2) Nem mindsiil elénynek a kozhasznu szervezet cél szerinti juttatdsai keretében a
barki altal megkotés nélkiil igénybe vehetd nem pénzbeli szolgaltatas, illetve az egyesiilet
altal tagjanak, a tagsagi jogviszony alapjan nyujtott, 1étesité okiratnak megfeleld cél
szerinti juttatas.

(3) Nem lehet a feliigyel6 szerv elndke vagy tagja, illetve konyvvizsgaldja az a személy, aki

a) a dontéshozo szerv, illetve az tigyvezetd szerv elndke vagy tagja (ide nem értve az
egyesiilet dontéshozo szervének azon tagjait, akik tisztséget nem toltenek be),

b) akdzhasznu szervezettel e megbizatasan kiviili mas tevékenység kifejtésére iranyuld
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyulo egyeb jogviszonyban all, ha jogszabaly
masképp nem rendelkezik,

c¢) a kozhasznl szervezet cél szerinti juttatdsabol részesiil - kivéve a barki altal
megkotés nélkiil igénybe vehetd nem pénzbeli szolgéltatdsokat, és az egyesiilet altal
tagjdnak a tagsagi jogviszony alapjan a létesitdé okiratban foglaltaknak megfelel6en
nyujtott cél szerinti juttatast -, illetve

d) az a)-c) pontban meghatarozott személyek kozeli hozzatartozoja.
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39. § (1) A kozhasznu szervezet megsziinését kovetd harom évig nem lehet mas
kdzhaszn szervezet vezetd tisztségviseldje az a személy, aki korabban olyan kdzhasznu
szervezet vezeto tisztségviseldje volt - annak megsziinését megel6z6 két évben legalabb
egy evig -,

a) amely jogutod nélkiil sziint meg ugy, hogy az allami ado- és vamhatosagnal
nyilvantartott ad6- és vamtartozasat nem egyenlitette ki,

b) amellyel szemben az 4llami ado- és vamhatosag jelentds Osszegli adohianyt tart fel,

¢) amellyel szemben az allami ado- és vamhatdsag tizletlezaras intézkedést alkalmazott,
vagy lizletlezarast helyettesito birsagot szabott ki,

d) amelynek adoszamat az allami ado- és vamhatosag az adozas rendjérdl szolo torvény
szerint felfiiggesztette vagy tordlte.

(2) A vezetd tisztségviseld, illetve az ennek jelolt személy koteles valamennyi érintett
kozhasznu szervezetet el0zetesen tajékoztatni arrdl, hogy ilyen tisztséget egyidejiileg mas
kdzhasznu szervezetnél is betolt.

40. § (1) Ha a kozhasznu szervezet éves bevétele meghaladja az 6tvenmillié forintot, a
vezetd szervtdl elkiiloniilt feliigyeld szerv létrehozasa akkor is kotelezd, ha ilyen
kotelezettség mas jogszabalynal fogva egyébként nem all fenn.

(2) A feliigyel6 szerv ligyrendjét maga allapitja meg.

41. § (1) A feliigyeld szerv ellendrzi a kozhaszni szervezet mukodését ¢€s
gazdalkodasat. Ennek sordn a vezetd tisztségviseloktdl jelentést, a szervezet
munkavallalo6itol pedig tajékoztatast vagy felvilagositast kérhet, tovabba a kozhasznu
szervezet kdnyveibe ¢és irataiba betekinthet, azokat megvizsgalhatja.

(2) A feliigyeld szerv tagja a kozhasznu szervezet vezetd szervének iilésén tanacskozasi
joggal részt vehet, illetve részt vesz, ha jogszabaly vagy a létesitd okirat igy rendelkezik.

(3) A feliigyeld szerv koteles az intézkedésre vald jogosultsiganak megfeleléen a
dontéshozo szervet vagy az ligyvezetd szervet tajékoztatni és annak Osszehivasat
kezdeményezni, ha arrol szerez tudomast, hogy

a) a szervezet miikodése sordn olyan jogszabalysértés vagy a szervezet érdekeit
egyébként sulyosan sérté esemény (mulasztds) tortént, amelynek megsziintetése vagy
kovetkezményeinek elharitasa, illetve enyhitése az intézkedésre jogosult vezetd szerv
dontését teszi sziikségesse;

b) a vezetd tisztségviselok felelosségét megalapozo tény meriilt fel.

(4) A dontéshozo szervet vagy az ligyvezetd szervet a feliigyeld szerv inditvanyara -
annak megtételétdl szamitott harminc napon beliil - intézkedés céljabol dssze kell hivni.
E hataridé eredménytelen eltelte esetén a dontéshozd szerv €s az ligyvezetd szerv
Osszehivasara a feliigyeld szerv is jogosult.

(5) Ha az arra jogosult szerv a torvényes miikodés helyredllitasa érdekében sziikséges
intézkedéseket nem teszi meg, a felligyeld szerv koteles haladéktalanul értesiteni a
torvényességi ellendrzést ellatd szervet. Ha a szervezet miikodése felett az ligyészség
vagy mas szerv torvényességi ellendrzést nem gyakorol, a feliigyeld szerv a szervezetet
nyilvantarto birdsag eldtt torvényességi felligyeleti eljarast kezdeményez.

12/A. A kozhasznt jogéllasu alapitvanyokra vonatkozo kiilonds szabalyok
41/A. § (1) Ha kozhasznu jogallasu alapitvanyban az alapitd - tobb alapitd esetében
valamennyi alapito - halala vagy jogutod nélkiili megsziinése miatt az alapitdi jogokat a

kuratorium (kurator) vagy a birésag gyakorolja, ¢és az alapitvany kozhaszna
tevékenységei koziil legalabb harom a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolo
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torvény szerinti dnkormanyzati feladat, az alapitdi jogok gyakorlojava az e § szerint
javasolt személy valik.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feltételek esetében az alapitvany székhelye szerinti
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletét az alapitoi jogok gyakorldjanak személyére
vonatkozdan javaslattételi jog illeti meg.

(3) A képviseld-testiilet csak az onkormanyzat 100%-os tulajdondban allo gazdasagi
tarsasagot javasolhat az alapitoi jogok gyakorlojanak.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak esetén a kuratorium (kurator) vagy - az alapitdi jogok
birdsag altali gyakorlasa esetén - a birésag az alapitoi jogok gyakorlasanak kezdd napjat
kovetd harom hoénapon beliil - legalabb negyvendt napos - hataridé kitlizése mellett
irasban megkeresi az alapitvany székhelye szerinti teleptilési 6nkormanyzat képviselo-
testiiletét, hogy az alapitoi jogok gyakorlasara jogosult személyt javasoljon. Az alapitoi
jogok gyakorldja az e bekezdés szerinti kotelezettségét az 6t megilletd alapitoi jog
gyakorlasarol valé tudomasszerzése napjatdl szamitott egy hoénapon belill akkor is
teljesitheti, ha az e bekezdés szerinti harom honapos hataridé mar eltelt vagy abbdl egy
hoénapnal kevesebb van hatra.

(5) Ha a (3) bekezdés szerinti jogi személy megfelel a jogszabalyi rendelkezéseknek,
¢s az alapitdi jogok gyakorlasara vonatkozoan elfogadd nyilatkozatot tesz, e kijelolt
személy az elfogado nyilatkozat megtételével az alapitdi jogok gyakorolojava valik.

13. A kozhasznt szervezet gazdalkodasara vonatkozo kiilonos szabalyok

42. § (1) A kozhasznu szervezet a gazdalkodasa soran elért eredményét nem oszthatja
fel, azt 1¢étesitd okirataban meghatarozott kozhasznu tevékenységére kell forditania.

(2) A kdzhasznu szervezet a vezetd tisztségviselOt, a timogatdt, az onkéntest, valamint
e személyek kozeli hozzatartozdjat - a barki altal megkdtés nélkiil igénybe vehetd
szolgaltatasok, illetve az egyesiilet altal tagjanak a tagsagi jogviszony alapjan nyujtott,
l1étesitd okiratnak megfeleld juttatasok kivételével - cél szerinti juttatdsban nem
részesitheti.

43. § (1) A kozhasznu szervezet barmely cél szerinti juttatasat - a 1étesitd okiratban
meghatdrozott szabalyok szerint - palyazathoz kotheti. Ebben az esetben a pélyazati
felhivas nem tartalmazhat olyan feltételeket, amelyekbdl - az eset 6sszes koriilményeinek
mérlegelésével - megallapithatd, hogy a palyazatnak elére meghatarozott nyertese van
(szinlelt palyazat).

(2) Szinlelt palyazat a cél szerinti juttatas alapjaul nem szolgalhat.

44, § (1) A kozhasznu szervezet valtot, illetve mas hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirt nem bocsathat ki.

(2) A kozhaszni szervezet gazdasagi-vallalkozasi tevékenységének fejlesztéséhez
kozhasznl tevékenységét veszélyezteté mértéki hitelt nem vehet fel.

45. § A befektetési tevékenységet végzO0 koOzhaszni szervezetnek befektetési
szabalyzatot kell készitenie, amelyet a dontéshozo szerv - ha ilyet létrehoztak - a
felligyeld szerv véleményének kikérését kovetden fogad el.

46. § (1) A kozhasznu szervezet, valamint kdzhasznl szervezet jogi személyiséggel
rendelkez0 szervezeti egysége koteles a beszamold jovahagyasaval egyidejiileg
kozhasznlisagi mellékletet késziteni, amelyet a beszamoloval azonos mddon koteles
jovahagyni, letétbe helyezni és kozzétenni.

(2) A kozhasznu szervezet beszamoldjaba, kozhasznusdgi mellékletébe barki
betekinthet, és abbdl sajat koltségére masolatot készithet.

137



14. A kozhaszni mitkodés felligyelete, a kozhasznusagi nyilvantartas

47. § A kozhaszni szervezetek feletti adodellendrzést az adohatosag, az
allamhaztartasbol szarmazo (koltségvetési) tamogatas felhasznalasanak ellendrzését
torvény eltéré rendelkezése hianyaban az Allami Szamvevészék, az allami vagy
onkormanyzati koltségvetésbdl, illetve a nemzetkdzi forrasokbdl juttatott tdmogatasok
felhasznalasanak ellendrzését a kiilon jogszabaly szerinti ellendrzési szervezet, a
kozhaszni miikddés feletti torvényességi ellendrzést, a kozhasznu civil szervezet
esetében a kozhasznli mindsités kovetelményeinek vald megfelelés ellendrzését pedig a
red iranyado szabalyok szerint az ligyészség latja el.

48. § A kozhasznu szervezet hatvan napon beliil koteles kérni a kozhasznt jogallasanak
torlését, ha a kozhaszniivd mindsités feltételeinek nem felel meg.

49. § (1) Az tigyész a kozhasznu jogallas nyilvantartasba vételére illetékes szervnél
inditvanyozhatja a kozhaszni jogalldas megsziintetését, ha a kozhasznu szervezet
miikddése €s vagyonfelhasznalasa az e torvényben, a 1étesitd okiratban vagy az ennek
alapjan készitett belsd szabalyzatokban foglalt rendelkezéseknek nem felel meg, és ezen
a szervezet az ligyészi felhivas ellenére sem valtoztat.

(2) Kozhasznu szervezet kozhasznu jogallasat az ligyészség inditvanya alapjén a
bir6sag megsziinteti, ha a szervezet a megszabott hataridon beliill nem, vagy nem az
eléirasoknak megfeleld tartalommal teljesiti

a) a szamviteli beszamoldjanak a 30. §-ban szabalyozott letétbe helyezési, kozzétételi
kotelezettségét, illetve

b) a szervezet - letétbe helyezett beszamoldja, kdozhasznusagi melléklete - nem felel
meg a 32. § szerinti feltételeknek.

(3) Cégjegyzekbe bejegyzett kozhasznu jogallasu szervezet esetében a (2) bekezdés a)
pontjat nem kell alkalmazni.

(4) A birosag az ligyész inditvanya alapjan megvizsgalja, hogy a kdozhasznu szervezet
a kozhasznivd mindsités kovetelményeinek tovabbra is megfelel-e. Ha e kovetelmények
a vizsgalt idészakban - az adatokbdl megallapithatoan - nem teljesiiltek, a birdsag a
kozhaszni jogalldas megsziintetésérél hataroz, ¢és az erre vonatkozd adatot a
nyilvantartasbol torli.

50. § A kdzhasznt szervezet a kozhasznt jogallasanak megsziinésekor koteles esedékes
koztartozasait rendezni, illetve kozszolgaltatas ellatasara irdnyuld szerzddésébol eredd
kotelezettségeit idéaranyosan teljesiteni.

VIII. fejezet
Civil kozossegi szolgaltato kézpontok

51. § (1) A civil szervezetek mukodésének szakmai tdmogatdsa, fenntarthatosaguk
erdsitése, tovabba az allamhdztartas alrendszereibdl nyujtott tamogatasok szabalyszerii
felhasznalasdnak eldsegitése érdekében a miniszter civil ko6zOsségi szolgaltatd
kdzpontokat miikodtet.

(2) A civil kézosségi szolgaltatdo kdzpontok nyilvanos palyazat Gtjan kivalasztott civil
szervezetek.

52. § (1) A civil kozosségi szolgaltatd kozpontok 51. § szerinti tevékenységilik
keretében az alabbi feladatokat latjak el:

a) igény esetén kozremikodnek a civil szervezetek e torvény szerinti adminisztrativ
(elektronikus uton teljesitendd) kotelezettségeik teljesitésében,
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b) elosegitik a civil szervezetek és a helyi onkormanyzatok és a nemzetiségi
onkormanyzatok egyiittmiikodését,

c) részt vesznek a civil szervezetek €s az iizleti szféra kapcsolatainak és egytittmukodési
lehetdségeinek fejlesztésében,

d) folyamatos miikodésti szakmai tanacsadasi rendszert mukodtetnek jogi,
kozhasznusagi teriileten; pénziigyi, konyvelési, adozasi kérdésekben; palyazati
modszerekre, technikakra vonatkozoan; szamitogép-kezelés teriiletén,

e) folyamatos informacidszolgaltatast biztositanak az e torvény szerinti intézkedések
végrehajtasanak megvalosuléasarol,

/) az e célra létrehozott szamitogépes rendszeren keresztiil adatot szolgéltatnak a Civil
Informécids Portdl szamara az a)-e) pontok szerinti feladatokkal kapcsolatos adatok és
informaciok terjesztése érdekében,

g) a kollégiumok kérésére tajékoztatast adnak az adott ellatasi teriileten miik6do civil
szervezetek tevékenységérol.
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2011. évi CLXXXI. torvény

a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol
¢s az ezzel O0sszefiiggl eljarasi szabalyokrol

1. Fejezet
Altalénos rendelkezések

1. Hataskor €s illetékesség

1. § (1) Az e tdrvényben meghatarozott szervezeteket, valamint azokat a szervezeteket,
amelyek esetében kiilon térvény birdsagi nyilvantartasba vételt rendel, a szervezet
székhelye szerint illetékes torvényszék veszi nyilvantartdsba. A nyilvantartast vezetd
birosag illetékes az e torvényben meghatarozott polgari nemperes eljarasok lefolytatasara.

(2) Az e torvényben szabalyozott polgari peres eljarasok lefolytatasara - e torvényben
meghatarozott kivétellel - a szervezet székhelye szerinti birosag illetékes.

2. A bir6sag feladata

2. § A birdsag feladata

a) a 4. §-ban meghatirozott szervezet (a tovabbiakban egyiitt: szervezet)
nyilvantartasba vétele (a tovabbiakban: nyilvantartasba vételi eljaras),

b) a nyilvantartasba vett szervezetre vonatkoz6 adat, jog, valamint tény nyilvantartasba
torténd bejegyzése, modositasa, torlése (a tovabbiakban: valtozasbejegyzési eljaras),

¢) azoknak az egyéb polgari nemperes eljarasoknak a lefolytatadsa, amelyeket e torvény
a bir6sag hataskorébe utal,

d) a szervezet nyilvantartasbol valo torlése (a tovabbiakban: nyilvantartasbol valo
torlési eljaras),

e) a civil és az egyéb cégnek nem mindsiilé szervezetek nyilvantartasanak (a
tovabbiakban: nyilvantartas) vezetése s

f) anyilvantartas adatairol - a torvényben meghatarozott modon - tajékoztatas nyujtasa.

3. § Az e torvényben szabalyozott polgari nemperes eljarasokban a birésag az Orszagos
Birésagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) altal miikodtetett, a birosagok, valamint a felek
¢s az eljarasban részt vevo egyéb személyek részére rendelkezésre allo, az interneten
elérhetd orszadgosan egységes szamitastechnikai rendszere (a tovabbiakban: informatikai
rendszer) haszndlataval, gépi adatfeldolgozassal jar el.

4. § A birdsag tartja nyilvan

a) az egyeslilési jogrol, a kozhasznu jogéllasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérol €s tamogatasardl szolo torvény (a tovabbiakban: Ectv.) alapjan 1étrehozott
egyesiiletet,

b) az Ectv. alapjan létrehozott és a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo
torvény szerint miikodo partot,

¢) az Ectv. alapjan Iétrehozott és a sportrol szolo6 torvény alapjan miikodo szervezetet,

d) a sportrol szo6l6 torvény alapjan miikddd orszagos sportagi szakszovetséget,

e) a torvénnyel létrehozott koztestiiletet, ha a torvény eltéréen nem rendelkezik,

/) az alapitvanyt, a kdzalapitvanyt,

g) a magannyugdijrol és a magannyugdijpénztarakrol szolo torvény alapjan alapitott
magannyugdijpénztart,
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h) az Onkéntes Kolcsonds Biztositd Pénztarakrol szold tdrvény szerint alapitott
onkéntes koOlcsonds biztositd pénztart ¢és az atalakuldssal 1étrejové  vegyes
nyugdijpénztart,

i) a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz6lo torvény szerint 1étrehozott a
hitelintézetek 6nkéntes betétbiztositasi, illetve intézményvédelmi alapjat,

j) a Munkavallaloi Résztulajdonosi Programrol szold torvény szerint alapitott
Munkavallaloi Résztulajdonosi Program szervezetet,

k) a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek
¢s vallasi kozosségek jogallasarol sz616 2011. évi CCVIL torvény (a tovabbiakban: Ehtv.)
alapjan miikddod bejegyzett egyhdzat, nyilvantartasba vett egyhazat, vallasi egyestiletet,

/) azt a szervezetet, amelynek e torvény szerinti nyilvantartasba vételét torvény
elrendeli.

4/A. § Ha birdsag e torvény szerinti eljarasaban az {ligy érdemében hozott jogerds
végzése alapjan az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jog vagy tény keletkezését,
valtozasat vagy megsziinését kell atvezetni, a birdsdg jogszabalyban meghatarozott
modon ¢és feltételekkel intézkedik az ingatlan-nyilvantartasban feltiintetett jog vagy tény
keletkezésének, valtozasanak vagy megsziinésének bejegyzése irant.

3. A Polgéri perrendtartds alkalmazéasa

5.§ (1) Az e torvényben szabalyozott polgari nemperes eljardsokban azokra az eljarasi
kérdésekre, amelyeket torvény eltéréen nem szabalyoz a polgari perrendtartasrol sz6lo
2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) szabalyait a nemperes eljaras
sajatossagaibol eredd eltérésekkel ¢€s a birdsadgi polgari nemperes eljarasokban
alkalmazand6 szabalyokrol, valamint egyes birdsagi nemperes eljarasokrol szolo
torvénynek a birdsagi polgari nemperes eljarasokra vonatkoz6 altalanos rendelkezéseit
kell alkalmazni.

(2) A birosagi titkar elsd fokon onalloan ©6nallo alairasi joggal eljarhat, érdemi
hatarozatot hozhat a torvényben szabalyozott polgari nemperes eljarasokban.

(3) Az e torvényben szabalyozott polgari nemperes eljardsokban, ha

a) a kérelmezd (a szervezet) nem biztositja, hogy részére (képviseld, kézbesitési
megbizott részére) a hivatalos iratok kézbesithetdek legyenek,

b) a belfoldi idézési cimmel és belfoldi idézési cimli képviseldvel sem rendelkezd
kérelmezd (szervezet) a kérelem - ide nem értve a szervezet nyilvantartasba vételére
iranyuld kérelmet - benyujtasdval egyidejlileg nem jelol meg belfoldi idézési cimi
kézbesitési megbizottat (Pp. 142-143. §) vagy az irat a kézbesitési megbizott részére nem
volt kézbesitheto,

¢) az elektronikus utra kotelezett vagy elektronikus utat valaszto kérelmezd (szervezet)
nem biztositja - kiilon jogszabalyban meghatarozott médon - azt, hogy részére (képviseld,
kézbesitési megbizott részére) a hivatalos iratok elektronikus Uton kézbesithetoek
legyenek,

a birdsag az iratokat hirdetmény utjan kézbesiti.

(4) Az irat nem mindsiil kézbesithetonek, ha a kérelmezd (szervezet, képviseld,
kézbesitési megbizott) lakcime, illetve székhelye ismeretlen, vagy a postai kiildemény
azzal a megjegyzéssel érkezik vissza, hogy a cim nem azonosithato, a cimzett ismeretlen
vagy elkoltozott, a cimzett meghalt vagy megsziint és a személyiadat- &s
lakcimnyilvantartast vezetd szerv megkeresése nem jart eredménnyel.

(5) Az e torvényben szabalyozott polgari nemperes eljarasokban a Pp. 148. § (1) és (2)
bekezdését alkalmazni kell.
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(6) A beadvany ¢és mellékletei benytjtasa soran a Pp. 114. § (3) bekezdését megfelelden
alkalmazni kell, azzal, hogy a szervezet altal miikodési korében kiallitott, szabalyszeriien
alairt okirat is benyujthato.

4. A beadvanyokra vonatkoz6 éltalanos szabalyok

6. § A beadvanyokat egy példanyban - ha jogszabaly a beadvanyra tirlapot rendszeresit
- tirlapon kell benyu;tani.

7. § (1) A beadvanyokat elektronikus uton torténd eljaras esetén kizarolag tirlapon lehet
a birdsag részére, az OBH utjan benyujtani.

(4) Az elektronikus uton benyujtott beadvanyokhoz - jogszabalyban meghatarozott
modon - csatolhatd melléklet.

8. § (1) Az e torvényben szabalyozott polgari nemperes eljarasok soran

a) a magannyugdijpénztar,

b) az dnkéntes kolcsonds biztositd pénztar,

c¢) a hitelintézetek onkéntes betétbiztositasi, illetve intézményvédelmi alapja,

d) a koztestiilet,

e) a kolcsonos biztosito egyesiilet,

/) a hegykozség,

g) apart,

h) az orszéagos sportagi szakszovetség,

i) a szovetség,

Jj) a kozalapitvany
a beadvanyokat kizardlag elektronikus Uton terjesztheti eld, e rendelkezés iranyado e
szervezetek nyilvantartasba vétele iranti kérelme benyujtasara is.

(2) A beadvany - az (1) bekezdésben foglalton tul - kizardlag elektronikus uton
terjeszthetd eld, ha

a) a kérelmezo jogi képviseldvel jar el vagy

b) a kérelmezd az egyszerlsitett nyilvantartdsba vételi (valtozasbejegyzési) eljaras
lefolytatasat kéri.

(3) A kozhasznl szervezetté mindsités iranti kérelmet kizarolag elektronikus uton lehet
eldterjeszteni, s az eljarasban a kérelmezd a beadvanyokat kizardlag elektronikus titon
terjesztheti eld. A kozhasznl szervezet a beadvanyokat kizardlag elektronikus uton
terjesztheti eld.

(4) Az Ectv.-ben meghatarozott beszamoldt és a kozhasznusagi mellékletét (a
tovabbiakban egyiitt: beszamolo) elektronikus uton kiildi meg a birésag részére

a) az elektronikus eljarasra kotelezett kérelmezd, és

b) az Ectv. 2. § 6. pont b) és c) alpontja szerinti civil szervezet, ha mérlegf6dsszege
eléri az 6tmilli6 forintot.

9. § (1) A jogi képviselo feladata az altala készitett okiratok mellett a kérelem
mellékletét képezd, nem altala készitett okiratok elektronikus okirati formaba torténd
atalakitasa. A jogi képviseld az eredetileg nem elektronikus forméaban késziilt okiratok
megorzésérél az tligyvédi tevékenységrol szold torvényben szabalyozott moddon
gondoskodik.

(2) Az elektronikus utra kotelezett - ha nem jogi képviseldvel jar el - és az elektronikus
eljarast valaszto kérelmezd koteles gondoskodni a beadvany mellékleteit képezd papir
alapt okiratok elektronizalasarol és a papir alapu okiratok 6rzésérol.

(3) Az elektronikus utra kotelezett - ha nem jogi képviseldvel jar el - és az elektronikus
eljarast valaszto kérelmezd, illetve a jogi képviseld koteles a papir alapu okiratot a birosag
felhivasara bemutatni az elektronikus okirattal vald egyezdség megallapitasa érdekében,
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ha e tekintetben a birosagnak alapos kétsége meriil fel. Az orszagos iigyvédi levéltarban
elhelyezett okiratok bemutatdsarol a Magyar Ugyvédi Kamara gondoskodik.

(4) A beadvéanyt és annak elektronikus okirati forméba atalakitott mellékleteit az
elektronikus utra kotelezett - ha nem jogi képviseldvel jar el - és az elektronikus eljarast
valaszté kérelmezonek, illetve a jogi képviselonek kell kiilon jogszabalyban
meghatarozott médon, az informatikai rendszeren keresztiil a birosdgnak megkiildenie. A
kérelem benyljtdsara vonatkozo hataridok szamitdsa szempontjabol a beadvany
informatikai rendszerbe érkezésének idOpontja irdnyado.

(5) A hatésagok, pénzforgalmi szolgaltatok vagy mas szervek altal kiadott - torvény
eltér6 rendelkezésének hidnyaban - mindsitett elektronikus alairassal ellatott elektronikus
dokumentum kozvetleniil csatolhato a kérelemhez.

(6) E § alkalmazasaban az okirat akkor tekintendd elektronikus okirati formaba
atalakitottnak, ha az okirat elektronikus masolatanak képe megegyezik a papir alapu
okiratéval.

10. § Azt, hogy a beadvany elektronikus benyujtasara szolgéld, e térvényben és kiilon
jogszabalyban meghatarozott modokat és technikai eszkdzoket jogszeriien alkalmazzak,
vélelmezni kell.

11. § (1) Az elektronikus utra nem kotelezett kérelmezd beadvanyat valasztasa szerint
elektronikus uton is benyujthatja, ebben az esetben az eljaras folyaman - az eljaras jogerds
befejezéséig - a birdsaggal a kapcsolatot elektronikus tton kell tartania.

(2) Ha az elektronikus utra nem kotelezett kérelmezo eljarasara az elektronikus utat
valasztotta, utobb, a beadvany papir alapt benyujtasaval egyidejlileg kérheti a birdsagtol
a papir alapu eljarasra valo attérés engedélyezését. A kérelmezonek a kérelemben
valdszintisitenie kell, hogy koriilményeiben olyan valtozas kovetkezett be, amely miatt
az elektronikus Uton torténd eljards a tovabbiakban szdmdra aranytalan megterhelést
jelentene. A papir alapt eljarasra vald attérés engedélyezése esetén errdl kiilon végzést
hozni nem kell, az attérés iranti kérelem elutasitasarol a birdsag végzéssel hataroz, a
végzes ellen fellebbezésnek nincs helye.

(3) A papir alapt eljarasra vald attérés iranti kérelem elutasitasa esetén azonos okbol
ismételten attérés iranti kérelmet nem lehet benyujtani, az ennek ellenére benyujtott
attérés iranti kérelmet a bir6sag visszautasitja.

(4) Ha a birdsag az attérés iranti kérelmet elutasitja, felhivja a kérelmezdt, hogy a
papiralapon megkiildott beadvanyt szabalyszertien elektronikus titon nyujtsa be. Ha a
kérelmez0 e felhivasnak nem tesz eleget, a birdsag a kérelmet visszautasitja. A birosag a
felhivast, az attérés iranti kérelem elutasitasat €s a kérelem visszautasitasat papiralapon
kozli a kérelmezdvel.

12. § Ha az elektronikus utra nem kotelezett kérelmezd az eljaras folyamatban 1éte alatt
kivan az elektronikus ttra attérni, beadvanyat elektronikus uton kell benyujtania, és a
tovabbiakban a birésaggal a kapcsolatot elektronikus uton kell tartania.

13. § Elektronikus uton torténd beadds esetén a beadvany benyujtasarol annak
benyujtoja az informatikai rendszer Gtjan automatikusan visszaigazolast kap.

14. § (1) A birdsag - jogszabalyban meghatarozott moédon - rogziti az informatikai
rendszerben

a) a papir alapu trlap e torvényben ¢&s kiilon jogszabalyban meghatarozott adatait,

b) a papir alapu tirlapot,

¢) a papir alapu trlaphoz csatolt mellékleteket €s

d) az elektronikus beadvanyt és mellékleteit.
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(2) A papir alapu iratok - 9. § (6) bekezdésben meghatdrozott modon torténd -
elektronizalasara a birosagnak 6t munkanap 4all rendelkezésére. Az iratok elektronizala-
séhoz sziikséges 1dOt - legfeljebb azonban 6t munkanapot - az ligyintézési hatarido
szamitasa szempontjabol figyelmen kiviil kell hagyni.

5. Kézbesités

15. § (1) Az elektronikus utra kotelezett kérelmezd €s az elektronikus utat valasztd
kérelmezd részére a birdsag az iratokat a Pp.-ben meghatarozottak szerint, elektronikus
uton kézbesiti.

(2) Az (1) bekezdés szerint kézbesitett irat megorzi kdzokirati mindségét.

(3) Az elektronikus utra kotelezett kérelmezo €s az elektronikus utat valaszto kérelmezd
részére a masodfokll birosag végzését az elsdfoku birdsag kézbesiti az (1) és (2) bekezdés
szabalyainak alkalmazasaval.

16. § (1) A birésag az ligyész részére elektronikus uton kiildi meg az iratokat.

(2) A birosag az allami adohatosaggal, a Kozponti Statisztikai Hivatallal, mas
hatosdggal és a cégbirdsdggal a kapcsolatot az informatikai rendszer alkalmazéaséaval
elektronikus uton tartja.

17. § (1) Ha a belfoldi idézési cimmel és belfoldi idézési cimi képviseldvel sem
rendelkez0 kérelmezd a szervezet nyilvantartasba vételére irdnyuld kérelem
benytjtasaval egyidejlileg nem jelol meg belfoldi idézési cimli kézbesitési megbizottat
(Pp. 142-143. §) vagy az irat a kézbesitési megbizott részére nem volt kézbesithetd, a
bir6ésag felhivja, hogy a felhivas kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil a
kézbesitési megbizott nevét és cimét jelentse be, €s - sziikkség szerint - egyidejiileg a
kézbesitési megbizottal kotott és teljes bizonyitoerejii maganokiratba vagy koézokiratba
foglalt megbizasi szerzodését nyujtsa be.

5/A. A bir6sag egyes specialis feladatai

18. § (1) A szervezet volt vezetd tisztségviseldje kérheti a birdsagtol annak
nyilvantartasba vald bejegyzését, hogy vezetd tisztségviseldi megbizatasarol vald
lemondésa a Polgéari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) 3:25. § (4) bekezdésében
meghatarozott hatvan nap elteltével hatalyossd valt, ha az adat moddositdsa irant
valtozasbejegyzési eljaras nincs folyamatban. A kérelemrdl a szervezet nyilvantartasat
vezetO birosag nemperes eljarasban hataroz.

(2) A kérelemhez csatolni kell:

a) a lemondo nyilatkozat masolatat és

b) a lemondas joghatalyos kozlését igazolo iratot.

(3) Az eljarés soran hozott végzéseket a szervezetnek is kézbesiteni kell. A birosag a
szabalyszerlien el6terjesztett kérelemrdl haladéktalanul értesiti az iigyészséget, ha a
szervezet felett az ligyészség torvényességi ellendrzést 1at el. Ha a szervezet felett mas
szervezet lat el torvényességi feliigyeletet, a kérelemrdl e szervezetet értesiti a birosag.

18/A. § (1) Ha jogszabaly rendelkezése alapjan a szervezet kozlemény vagy egyéb irat
kozzétételére koteles, a szervezetnek a nyilvantartasat vezetd birdsag részére kell
megkiildenie azokat a kozleményeket €s egyéb iratokat, amelynek kdzzétételére torvény
rendelkezése alapjan kdoteles.

(2) Ha a bir6sag részére megkiildott iratok megfeleldek, a birdsag azokat jogszabalyban
meghatdrozott médon, kdzzététel céljabol tovabbitja az OBH részére.

(3) Az OBH a (2) bekezdés alapjan részére megkiildott iratokat az orszagos névjegyzek
erre szolgalo feliiletén a birosagok kozponti internetes oldalan teszi kozzé.
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6. Egyéb altalanos szabalyok

19. § (1) Ha e torvény vagy az igazsagligyért felelds miniszter rendelete masként nem
rendelkezik, a bir6sdg a hatarozatait és mas iratait az informatikai rendszer
alkalmazasaval allitja elo.

(2) E torvény, valamint az e torvény felhatalmazasa alapjan kiadott rendeletek alapjan
a birosag altal az informatikai rendszer utjan eléallitott jegyzokonyv (igazolas), hatarozat
(értesités), és az ezekrdl kidllitott papir alapii masolat (kiadmany) kozokirat. Ugyanilyen
bizonyitd erdvel bizonyitja a kérelmezok beadvanyairdl, valamint a kézbesitési
bizonyitvanyrdl (tértivevényrdl) a birdsdg vagy az informatikai rendszer altal készitett
masolat, illetve ezen iratokrol a rendszerbe bevitt adatok, valamint ezen adatok alapjan
készitett okirat azt, hogy annak tartalma az eredeti okiratéval megegyezik.

(3) A birdsag altal az informatikai rendszer alkalmazéasaval eldallitott vagy az
informatikai rendszer utjdn automatizéltan eldallitott irat a Pp. 323. §-a szerinti
elektronikus kozokirat.

(4) Ha e torvény az ligyész eljaras inditvanyozasanak jogahoz a kozérdek sérelme
fennallasa valdsziniisitését irja eld, a kozérdek sérelme fennall, ha az inditvanyaban az
ligyész a nyilvantartas adatanak hibgjat jeloli meg.

II. Fejezet
A kerelmek tartalmi elemei

7. A szervezet nyilvantartasba vétele iranti kérelem és a kérelemhez
csatolando iratok

20. § (1) A kérelemnek tartalmaznia kell:

a) az eljard birésag megjelolését,

b) a kérelmezd nevét, lakohelyét (székhelyét),

¢) a szervezet nevét, elnevezését,

d) a szervezet székhelyét,

e) a szervezet képviseldjének nevét, lakohelyét,

f) aképviseleti jog terjedelmét €s gyakorlasdnak modjat,

g) a szervezet céljat,

h) a szervezet célja szerinti besorolasat,

i) az alapité okirat, alapszabély (a tovabbiakban egylitt: 1étesitd okirat) keltét,

J) a szervezet tipusat.

(2) A kérelemben a szervezet célja szerinti besoroldsat jogszabalyban meghatarozott
modon kell megadni.

(3) A szervezet valamely szervezeti egységének jogi személlyé nyilvanitasa esetén a
nyilvantartasba vétel iranti kérelemnek tartalmaznia kell a kovetkezoket is:

a) a jogi személy szervezeti egység nevét, székhelyét és

b) a jogi személy szervezeti egység ligyintézo €s képviseleti szervének nevét, €s a jogi
személy szervezeti egység képviseldjének nevét és anyja sziiletési nevét.

(4) A kérelmezd erre iranyuld kérelme esetén a kérelemnek tartalmaznia kell a
szervezet roviditett vagy magyar nyelvli elnevezésének megfeleld idegen nyelvil
elnevezését is.

(5) A kérelemnek - ha az a szervezet addszamanak, illetve statisztikai szadmjelének
megallapitasa, illetve beszerzése iranti kérelmet is tartalmaz - az (1) bekezdésben
meghatarozottakon kiviil tartalmaznia kell:
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a) a szervezet képviseldjének addazonositd szamat,

b) az altalanos forgalmi ad6 alanydnak az ad6zés rendjérdl szo6lo térvény szerinti, az
adokoteles tevékenysége megkezdésének bejelentésével 0sszefiiggd nyilatkozatat,

c) a szervezet kiegészitd jellegli gazdasagi fétevékenységét és ténylegesen végzett
tevékenységi koreit azok mindenkor hatalyos TEAOR némenklatira szerinti
megjelolésével,

d) a szervezet gazdalkodasi formajat (GFO kod szerint).

(6) A kérelemnek - ha a kérelem a szervezet jogi személy szervezeti egysége
adészamanak, illetve statisztikai szamjelének megallapitasa, illetve beszerzése iranti
kérelmet is tartalmaz - tartalmaznia kell az (5) bekezdésben meghatarozott adatokat,
azzal, hogy a kérelemnek a szervezet képviseldjének addazonositd szama helyett a jogi
személy szervezeti egység képviseldjének addoazonositd szamat kell tartalmaznia.

(7) A birosag - adoszam, illetve statisztikai szamjel megallapitasa, illetve beszerzése
iranti kérelem esetén - az informatikai rendszer Utjan adja at az allami ado- és vamhatosag,
illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal részére az (1), illetve a (3) bekezdésben
meghatdrozott, az adoszam, illetve a statisztikai szamjel megallapitasa, illetve beszerzése
érdekében sziikséges adatokat. Tovabba a birdsag atadja a szervezet nyilvantartasi szamat
is, ha a kérelem a szervezet jogi személy szervezeti egysége adészamanak, statisztikai
szamjelének beszerzésére iranyul.

21. § (1) A kérelemhez csatolni kell

a) a szervezet létesitd okiratat és

b) a székhelyhasznalat jogcimét igazolo okirat masolatat.

(la) A székhelyhasznalat igazoldsa soran a székhelyiil szolgdlo ingatlan
tulajdonosanak, vagy a tovabbi haszndlat engedélyezésére vald joggal rendelkezd
hasznalojanak az ingatlan székhelyként val6 hasznalathoz valé hozzajarulasat tartalmazd,
legalabb teljes bizonyitd erejii maganokiratba foglalt nyilatkozatat kell csatolni. Ha a
szervezet a székhelylil szolgald ingatlan tulajdonosa, a tulajdonjogéat igazold okirat
masolatat kell a kérelemhez csatolnia.

(2) Ha a szervezet alapitasaban a nyilvantartasban vagy a cégnyilvantartasban szerepld
jogi személy vesz részt, a birdsag az informatikai rendszer alkalmazasaval ellendrzi, hogy
a szervezet a kérelemben megjelolt adatokkal szerepel-e a nyilvantartdsban vagy a
cégnyilvantartasban.

(3) Ha a szervezet neve jogi személy, mas szervezet vagy természetes személy nevét
tartalmazza, a kérelemhez csatolni kell a jogosultnak, illetve Orokosének vagy
jogutodjanak a névhasznalathoz hozzajaruld nyilatkozatat.

(4) Ha a szervezet neve olyan elnevezést tartalmaz, amelyhez masnak jogi érdeke
fiizédik, a kérelemhez csatolni kell a jogosult hozzéjarulasat tartalmazo nyilatkozatot.

(5) Ha a szervezet neve a torténelem kiemelkedd személyiségének nevét tartalmazza, a
kérelemhez csatolni kell a Magyar Tudoményos Akadémia névviseléshez adott
engedélyét.

(6) Ha a szervezet neve vagy nevének valamely része olyan elemet tartalmaz, amelynek
névként valo szerepeltetése kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint engedélyhez
kotott, a kérelemhez csatolni kell az engedély megadasat igazolo okiratot.

(7) Ha a kérelmez0 a szervezet magyar nyelvii elnevezésének megfeleld idegen nyelvi
elnevezését is kéri nyilvantartdsba venni, a magyar nyelvii elnevezés - a kiilon
jogszabalyban foglaltak szerint arra jogosult altal készitett - idegen nyelvii forditasaval
kell igazolnia, hogy az idegen nyelvii elnevezés a magyar nyelvii elnevezésének megfelel.
Ha a birdsagnak a forditas megfeleldségével szemben kétsége mertil fel, a kérelmez6tol
a magyar nyelvil elnevezés idegen nyelvii hiteles forditast kérheti.

(8) Képviselet esetén a Pp. 67-71. §-at megtelelden alkalmazni kell.
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(9) Ha tobb kérelmez6 a kérelmet elektronikus uton nytjtja be, a kérelemhez csatolni
kell valamennyi kérelmezd nyilatkozatanak masolatat arrol, hogy

a) hozzajarul ahhoz, hogy a kérelmet a benyujtdo személy altal elektronikus uton
nyujtjak be, és

b) tudomasul veszi, hogy szabalyszeri kézbesitésnek mindsiil a birésagi iratnak a
benyujtod személy részére torténd elektronikus kézbesitése.

22. § Ha kiilon jogszabalyban eldirt kotelezettségek teljesitése feltétele a szervezet
nyilvantartasba vételének, a kérelemnek tartalmaznia kell azokat az adatokat és a
kérelemhez csatolni kell azokat az okiratokat is, melyek alapjan megallapithatd, hogy a
szervezet a kiilon jogszabalyban eldirt kotelezettségeket teljesitette.

8. A valtozasbejegyzési kérelem ¢€s a kérelemhez csatolandé iratok

23. § A valtozéasbejegyzési kérelemnek tartalmaznia kell:

a) az eljard birésag megjelolését,

b) a kérelmezd nevét, lakohelyét (székhelyét),

¢) a kérelemmel érintett szervezet nevét és nyilvantartdsi szamat,

d) a valtozasbejegyzési kérelemmel érintett adatokat, annak megjelolésével, hogy
melyek az 0j, a mddositott vagy a torlendd adatok.

24. § (1) A valtozasbejegyzési kérelemhez - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel
- a nyilvantartasba vétel iranti kérelemhez csatoland6 iratokat kell csatolni.

(2) A valtozéasbejegyzési kérelemhez nem kell csatolni azokat az okiratokat, amelyek a
birdsdg rendelkezésére allnak, s amelyek a valtozasbejegyzési kérelem adatai alapjan
megallapithatdéan nem modosultak.

(3) A létesitd okirat modositasa esetén a valtozasbejegyzési kérelemhez csatolni kell a
1étesitd okirat valtozasokkal egységes szerkezetbe foglalt szovegét is.

(4) A valtozéasbejegyzési kérelem birdsaghoz torténd szabalyszerli benyujtasat
kovetden a kérelmezod a benyhjtott valtozasbejegyzési kérelemben nem szerepld tovabbi
adatot nem jelenthet be, a valtozasbejegyzési kérelemhez Gjabb 1étesitd okirat modositast
nem nyujthat be, kivéve, ha arra a birosag hianypotlasi felhivasanak teljesitése miatt kertil
sor.

24/A. § (1) A jogi személy szervezeti egység jogi személyiségének megsziinése esetén
a jogi személy szervezeti egység torlése iranti kérelmet valtozasbejegyzési kérelemként
kell benytjtani.

(2) A kérelemhez csatolni kell a jogi személy szervezeti egység jogi személyiségének
megszinésérdl sz616 dontést tartalmazd okiratot is.

(3) Ha a kérelem attételének, hianypotlasi felhivas kiaddsadt mellézve torténd
visszautasitasanak vagy hianypoétlasnak nincs helye, a birdsag - kiilon jogszabalyban
meghatarozott médon - az OBH tjan az orszagos névjegyzék részeként, a birosdgok
kozponti internetes oldalan kézzéteszi

a) a jogi személy szervezeti egység jogi személyiségének megsziinésérol szolo
dontésrol szolo okiratot €s

b) azt a felhivast, hogy az a hitelezd, akinek kdvetelése a dontés kozzététele eldtt
keletkezett, a kozzétételtdl szamitott harmincnapos jogveszté hataridon beliil a
szervezettdl megfeleld biztositékot kovetelhet, ha kdvetelésének kielégitését a szervezeti
egység jogi személyiségének megsziinése veszélyezteti.

(4) A birosag a jogi személy szervezeti egységet a nyilvantartasbol akkor torli, ha a
szervezet a harmincnapos jogvesztd hatarido elteltét kovetden bejelenti, hogy biztositék
addsara nem hivtak fel, vagy csatolja azt az okiratot, amely szerint a hitelez6 a felajanlott
biztosité¢kot megfeleloként elfogadta.
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9. A nyilvantartasbol valo torlés iranti kérelem
¢s a kérelemhez csatoland¢ iratok

25. § A nyilvantartasbol val6 torlés iranti kérelemnek - ha a szervezet jogutdd nélkiili
megsziinését hatarozta el - tartalmaznia kell:

a) az eljaro birosag megjelolését,

b) a kérelmezd nevét, lakohelyét,

¢) a kérelemmel érintett szervezet nevét €s nyilvantartasi szdmat €s

d) az arra vald utalast, hogy a szervezet nyilvantartasbol vald torlésének torvényi
feltételei bekovetkeztek.

26. § (1) A nyilvantartasbol valo torlés iranti kérelemhez csatolni kell

a) - az alapitvany kivételével - a szervezet legfobb szervének a szervezet megsziinését
elhataroz¢ tilése jegyzokonyvét,

b) a szervezet legfObb szervének a szervezet megsziinését elhatarozo tilése jelenléti ivét
a jelenlévd tagok nevével, lakohelyével (székhelyével), képviselet esetén a képviseleti
mindség feltlintetésével és - ha iilés tartdsara nem elektronikus hirk6zlo eszkoz
igénybevételével keriilt sor - alairasaval,

c) azokat az okiratokat, nyilatkozatokat, amelynek alapjan megallapithat6, hogy a
szervezet nyilvantartasbol valo torlésének torvényi feltételei bekdvetkeztek.

(2) Ha iilés tartasara nem kertilt sor, a nyilvantartasbol valo torlés iranti kérelemhez a
tagoknak a megsziinést elhatdroz6 akaratnyilatkozatat tartalmazoé okiratot kell csatolni.

27. § Végelszamolas lefolytatasa esetén a torlési kérelemhez csatolni kell:

a) a nyugdij-biztositasi igazgatasi szerv ¢és az allami adohatdsag igazolasat a szervezet
biztositottjai adatainak atadasarol,

b) a szervezetnek a végelszamolas befejezésével kapcsolatos hatdrozatait, ideértve a
felligyelObizottsag, illetve a szervezet konyvvizsgaldjanak jelentését is,

c¢) az elfogadott zardjelentést, az utolsd lzleti év szamviteli torvény szerinti
beszamolojat, a vagyonfelosztasi hatarozatot,

d) az engedményezéssel, tartozasatvallalassal kapcsolatos okiratokat,

e) a végelszamolo nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy a szervezet a tartozasait
kiegyenlitette.
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IIl. Fejezet
Az e torvényben szabalyozott polgdri nemperes eljardsok szabalyai

10. A birosag feladata
a nyilvantartasba vétel iranti kérelem benyujtasat kovetden

28. § (1) A birdsag a szervezet nyilvantartasba vétele iranti kérelem benyujtasatol
szamitott harminc napon beliil a kérelmet megvizsgélja annak megallapitasa érdekében,
hogy nincs-e helye

a) az gy attételének,

b) a kérelem hianypotlasi felhivas kiadasat melldzve torténd visszautasitasanak vagy

¢) hianypoétlasnak
¢s a sziikséges intézkedéseket megteszi.

(2) Ha az lgy attételének azért van helye, mert az e torvény szerinti eljaras
lefolytatasara masik birosag illetékes, a birdsag az iratokat az informatikai rendszer
alkalmazéséaval adja at, egyuttal a papir alapon érkezett iratokat megkiildi az eljaras
lefolytatasara illetékes birosagnak.

(3) Elektronikus tton el6terjesztett kérelem esetén a birdsagra vonatkozo tigyintézési
hatarid6 a kérelem lajstromozasanak napjan kezdddik.

11. A kérelem visszautasitasa

29. § (1) A birésag a nyilvantartasba vételi kérelmet hidnypodtlasi felhivas kiadasat
mellézve végzéssel visszautasitja, ha

a) az eljarasra a birdsdg joghatosaga torvény, eurdpai unids jogszabaly vagy
nemzetkodzi egyezmény rendelkezése alapjan kizart,

b) a jogi képviseld altal benyljtott kérelem nem tartalmazza a 20. § (1) bekezdésében
foglaltakat vagy a kérelemhez a meghatalmazast nem csatoltdk vagy

¢) a jogi képviseldvel rendelkez6 kérelmezd vagy az elektronikus eljarasra kotelezett
kérelmezd kérelmét nem elektronikus uton terjesztette eld,

d) a kérelmezdnek nincs perbeli jogképessége,

e) a szervezet alapitdsaban olyan alapit6 vesz részt, aki a szervezet alapitasdban torvény
alapjan nem vehet részt vagy

f) a kérelmet nem a jogszabalyban arra feljogositott személy nyujtja be.

(3) Ha a nyilvantartasba vételi kérelmet visszautasitd végzés jogerdre emelkedésétol
szamitott harminc napon beliil az iigy elézményére hivatkozassal ismételten kérik a
szervezet nyilvantartasba vételét, a korabbi eljardsban benyujtott iratokat nem kell
ismételten benyujtani, azok az 0j eljarasban felhasznalhat6ak. A hataridé elmulasztasa
esetén igazolasnak helye nincs.

(4) Ha a nyilvantartasba vételi kérelmet visszautasité végzés jogerdre emelkedését
megelézoen ismételten kérik a szervezet nyilvantartdsba vételét, azt a visszautasito
végzés ellen eldterjesztett fellebbezés visszavonasanak vagy a végzés elleni fellebbezési
jogrol valo lemondasnak kell tekinteni; az ezzel ellentétes nyilatkozat hatalytalan.

12. A szervezet nyilvantartasba vételére iranyulo kérelem érdemi vizsgalata
30. § (1) Ha a nyilvantartasba vétel iranti kérelem attételének vagy hianypotlasi felhivas

kiadasat mellézve torténd visszautasitdsanak nincs helye, és nem kell a kérelmezét a
hidnyok potlaséara felhivni, vagy a kérelmez0 a hianypotlasi kotelezettségének eleget tett,
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a birosag a szervezetet legkésobb a kérelem benyljtasatdl szamitott hatvan napon beliil
nyilvantartasba veszi.

(2) A Pp. 147. §-at azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a hianypdétlasra megfeleld
- legfeljebb negyvendt napos - hatariddt kell biztositani, amely hataridé kérelemre,
indokolt esetben, legfeljebb a kérelemben megjeldlt idotartamig meghosszabbithato.

(3) A hianypotlasra felhivo végzés kiadasara csak egy alkalommal keriilhet sor és abban
a kérelem valamennyi hianyossagat (hibajat) meg kell jeldlni.

(4) Az (1) bekezdésben ¢és az (5) bekezdésben megallapitott hataridébe a térvényben
meghatarozott eseteken tilmenden nem szamit bele

a) hianypotlasi felhivas esetén a hidnypotlasi felhivas kibocsatasatol a hianyok
potlasaig terjedo 1do,

b) a kizaras targyaban valo dontéshez sziikséges 1d6 és

¢) az igazolasi kérelem targyaban valo dontéshez sziikséges 1d6
sem.

(5) A birdsag a nyilvantartasba vétel iranti kérelmet hatvan napon beliil elutasitja, ha a
kérelmez0 a hidnypotlasi felhivast kdvetden a kitlizott hataridd alatt a hidnytalan kérelmet
(annak hianypotlasi felhivasban megjeldlt részEét) nem nyujtotta be, vagy a hianypotlast
hibasan terjesztette el6 és emiatt a kérelem nem biralhato el. A kérelem visszautasitasanak
nincs helye.

31. § A Pp. 115. § (3) bekezdését azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a birdsag a
beadvany hidnyainak pdtlasa végett a nem helyben lako kérelmez6t is maga elé idézheti.

32. § (1) Ha a bir6sag dontési kotelezettségének hataridén beliil nem tesz eleget, a
birdsag elnoke felhivja a birdt (birosagi titkart), hogy soron kiviil, nyolc napon beliil tegye
meg a szlikséges intézkedéseket a kérelem elbiralasa érdekében. A bird (birdsagi titkar)
a kérelem elbiralasat kovetden a birdsag elndkének beszamol arrél, hogy mi volt az
indoka annak, hogy dontési kotelezettségének hataridon beliil nem tett eleget.

(2) A 34. § szerinti eljardsban, amennyiben a birosag dontési kotelezettségének
hataridon beliil nem tesz eleget, és a hataridd leteltét kovetd 30 napon beliil sem kertil sor
a kérelem elbiralasa korében birosagi intézkedésre, a nyilvantartasba vétel e hatarido
leteltét kovetd munkanapon a torvény erejénél fogva - a kérelemben foglalt adatok
szerinti tartalommal - megtorténik.

33. § Az lgyésznek - ha az ligyészség latja el a szervezet feletti torvényességi
ellendrzést - kézbesiteni kell a nyilvantartasba vételi, a valtozasbejegyzési és a
nyilvantartasbol vald torlés irdnti eljards sordan a nem az iligy érdemében hozott
fellebbezhetd végzést és az iligy érdemében hozott végzést, az attételt elrendeld ¢és a
nyilvantartasba vételi kérelmet elutasito és visszautasitd végzeés kivételével.

13. Az egyszertsitett nyilvantartasba vételi eljaras

34.§ (1) Ha az egyesiilet [4. § a) pont], az alapitvany €s a sportrdl sz6l6 torvény szerinti
sportegyesiilet nyilvantartdsba vétele iranti kérelemhez (valtozasbejegyzési kérelemhez)
a jogszabalyban meghatarozott mintaokirat alapjan késziilt 1étesitd okiratot csatolnak, a
nyilvantartasba vételi kérelemhez csatolt nyomtatvanyon ezt a koriilményt fel kell
tiintetni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kérelemhez kizarolag a jogszabalyban meghatdrozott
mintaokirat szerinti mellékleteket lehet csatolni.

(3) Ha a mintaokirat kiegészitésére vagy barmely rendelkezésének elhagyésara kertil
sor - ideértve azt az esetet is, ha elhagyasra keriil a mintaokirat jellegre torténd utalés -
vagy a kérelemhez nem csatoljak a jogszabalyban meghatarozott, a kérelem tartalmara
figyelemmel sziikséges valamely mellékletet, a birosag a kérelmet visszautasitja.
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(4) A nyilvantartasba vételi kérelem elbiralasarol a birosag a kérelem érkezését kovetd
tizendt napon beliill hataroz. A birdsadg e hataridon beliill intézkedik a nyilvantartdsba
vételt elrendeld, illetdleg a nyilvantartasba vételi kérelmet elutasitd, visszautasitod végzés
kézbesitése irant.

(5) A birésag az egyszerlsitett nyilvantartasba vétel iranti kérelmet akkor is elutasitja,
ha hianypotlasi felhivas kibocsatasanak vagy attételnek lenne helye.

(6) Ha e § masképp nem rendelkezik az egyszerusitett nyilvantartasba vétel soran e
torvény rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell.

14. A szervezet neve, elnevezése

35. § (1) A birdsag a nyilvantartasba vétel iranti vagy hianypotlas keretében benyujtott,
Uj elnevezés bejegyzése iranti kérelem érkezését kovetd egy munkanapon belill a
valasztott nevet €s a kérelem benyujtasanak idopontjat feltiinteti az orszdgos névjegyzék
részét  képezd, erre a célra 1étrehozott nyilvantartasban (a tovabbiakban:
névnyilvantartas). A feltiintetés ideje alatt mas szervezet ezzel a névvel a szervezetek
nyilvantartasdba nem jegyezhetd be. Ha a szervezet bejegyzésére nem keriil sor, a nevet
az eljaras jogerds befejezésének napjan térdlni kell a névnyilvantartasbol. A nevet akkor
is torolni kell a névnyilvantartasbol, ha a bejegyzés irdnti eljarasban ujabb név
bejegyzését kérik. A Ptk. 3:6. §-dban meghatarozott névviselési jog elsObbsége
tekintetében a Pp. 178. §-a nem alkalmazhato.

(2) Ha a nyilvantartasba vétel iranti kérelem attételének vagy hidnypotlasi felhivas
kiad4sat melldzve torténd visszautasitdsinak nincs helye, a birosdg hivatalbol
megvizsgalja, hogy a szervezet neve, elnevezése (ezen alcimben a tovabbiakban egyfitt:
neve) megfelel-e a névkizardlagossag, a névvalodisag ¢és a névszabatossag
kovetelményének.

36. § (1) A birosag akkor allapithatja meg, hogy a szervezet neve megfelel a
névkizarolagossag kovetelményének, ha az kiilonbozik az orszag teriiletén hasonld
mikodési korben tevékenykedd, nyilvantartasba vett szervezet nevétdl, a név az
egyediesitésre alkalmas, azaz a megjelolés a szervezetnek sajatos, mas szervezettdl eltérd
jelleget ad, kizarja az Osszetévesztés lehetdségét.

(2) A birosag akkor allapithatja meg, hogy a szervezet neve megfelel a névvalodisag
kovetelményének, ha a szervezet nevében nem szerepel olyan kifejezés, amely a
szervezet jelentdségét vagy miitkodését illetden megtévesztésre alkalmas. A szervezet
neve - a koztestiilet kivételével - nem keltheti azt a latszatot, hogy koztestiiletként
mikddik.

(3) A birésag akkor allapithatja meg, hogy a szervezet neve megfelel a névszabatossag
kovetelményének, ha a szervezet neve a névalkotds nyelvi és tarsadalmi
kovetelményeinek megfelel, kiejthetd, megjegyezhetd, azonosithato.

(4) A szervezet neve nem lehet kizardlag szamok vagy betlik halmaza. Nem
hasznalhatok névként vagy annak egyes elemeiként az orszagban meg nem honosodott
idegen szavak. A latin vagy egyéb idegen szavak, kifejezések, elnevezések hasznalatat a
szervezet nemzetkdzi, nemzetiségi jellege, a torténelmi hagyomanyok folytatasa
indokolhatja. Egyéb esetekben csak akkor fogadhato el, ha kozismert, a koznyelv altal
elfogadott idegen nyelvii kifejezésrdl van sz6.

(4a) A szervezet elnevezésében nem szerepelhet

a) olyan személy neve, aki a XX. szazadi Onkényuralmi politikai rendszerek
megalapozasaban, kiépitésében vagy fenntartdsaban vezetd szerepet toltott be, vagy

b) olyan kifejezés vagy olyan szervezet neve, amely a XX. szdzadi dnkényuralmi
politikai rendszerrel kdzvetlentil 6sszefliggésbe hozhato.
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(4b) A birdsag eljarasa soran vizsgalja a szervezet elnevezésének a (4a) bekezdésben
foglaltaknak valdo megfelelését, és kétség esetén koteles beszerezni a Magyar
Tudomanyos Akadémia allasfoglalasat.

(5) Ha a szervezet neve nem felel meg a névkizardlagossag, a névvalddisag vagy a
névszabatossag  kovetelményének, tovabba a  (4a) bekezdésben  foglalt
kovetelményeknek, a birdsag a hianypotlas keretében felhivja a kérelmezdt, hogy a
1étesitd okirat modositasaval jeloljon meg olyan nevet, amely megfelel a jogszabalyi
kovetelményeknek.

(6) A szervezet roviditett nevének és idegen nyelvii elnevezésének is meg kell felelnie
az (1)-(3) bekezdésben és a 35. § (1) bekezdésében meghatarozott kdvetelményeknek.

15. A valtozasbejegyzési eljaras €s a modositott alapitd okirat,
az alapszabaly és a beszdmolo benytjtasanak szabalyai

37. § (1) A valtozasbejegyzési eljarasra a szervezet nyilvantartasba vételére vonatkozé
eljarasi szabalyokat kell alkalmazni. A véltozasbejegyzési kérelmet a létesitd okirat
modositasat, illetve az adat valtozasat eredményezd, a szervezet arra jogosult szerve
hatérozatanak elfogadasat kovetd hatvan napon beliil kell a birésdgnak bejelenteni.

(2) Ha a valtozasbejegyzési kérelembdl az tlinik ki, hogy a szervezet, alapitvany
esetében az alapitd (alapitok), elmulasztotta a valtozasbejegyzési kérelem hatdridében
torténd benyujtasat, a birdsag 10 000 forinttol 900 000 forintig terjedd pénzbirsaggal
stjthatja a szervezetet, alapitvany esetében az alapitot, tobb alapitd esetén az alapitokat
egyetemlegesen.

(3) Ha a valtozasbejegyzési kérelem olyan adatot érint, amelyre vonatkozoan
valtozasbejegyzési eljaras van folyamatban, annak jogerds befejezéséig az ujabb
valtozasbejegyzési eljarast a birosag felfiiggeszti, az eljaras felfiiggesztésre egyebekben
a Pp. eljaras felfiiggesztésére vonatkozé szabalyait megfelelden alkalmazni kell.

(4) A 30. § (5) bekezdésében és a 30. § (1) bekezdésben megallapitott hataridébe a 30.
§ (4) bekezdésében foglaltakon tulmenden, nem szamit bele a (3) bekezdésben
meghatdrozott id6 sem.

38. § (1) A létesito okirat modositasat valtozasbejegyzési kérelemmel kell bejelenteni
a birdsagnak.

(2) Az egységes szerkezetbe foglalt 1étesitd okiraton a kérelmezd - ha a kérelmezd jogi
képviseldvel jar el, a jogi képviseld - igazolja, hogy a létesitd okirat egységes szerkezetbe
foglalt szovege megfelel a 1étesitdokirat-mddositdsok alapjan hatalyos tartalmanak. Az
egységes szerkezetll okiratbol egyértelmiien ki kell tiinnie, hogy az egységes szerkezetli
okirat elkészitésére a 1étesitd okirat mely pontjdnak valtozasa adott okot.

(3) A birdsag a szervezet nyilvantartasba vételi eljaras szabalyai szerint vizsgélja, hogy
a létesito okirat modositasa megfelel-e a jogszabalyoknak.

39. § (1) A beszamolot - ha a szervezet kiilon torvény rendelkezése alapjan a beszamold
letétbe helyezésére koteles - az OBH részére kell megkiildeni.

(2) Az elektronikus tton kiildott beszamold kozzétételére az orszagos névjegyzékben,
napi feltoltéssel keriil sor. A papir alapon megkiildott beszamolo elektronizalasara és az
orszagos névjegyzékbe torténd feltoltésére az OBH-nak htisz munkanap 4all
rendelkezésére.

(3) Ha a beszamolot elektronikus uton kiildték meg a beszdmold kozzétételre torténd
megkiildésének teljesitésérdl az idopont megjeldlésével az informatikai rendszer utjan
elektronikus igazolast kell kiildeni.

(4) A beszamol6 megkiildésére vonatkozo hataridok tekintetében az OBH-hoz torténd
- elektronikus uton torténd megkiildés esetén az informatikai szempontbol szabalyszert -
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érkezés id6pontja iranyadd. A beszamold akkor tekinthetd informatikai szempontbol
szabalyszertinek, ha a beszamolohoz a jogszabalyban eldirt mellékleteket csatoltdk és a
mellékletek tartalma, formatuma informatikailag értelmezhetd.

(5) A kozzétett beszamolo - az informatikai rendszer Gtjan - az orszagos névjegyzékben
a szervezet nevének vagy nyilvantartasi szamanak megadasaval, keresOprogram
segitségével is megismerhetd.

(6) A beszamolot és - papir alapu megkiildés esetén - a beszamol6 elektronikus
masolatat is az OBH 0Orzi. Az elektronikus Uton megkiildott beszamolot ugy kell
megorizni, hogy az kizarja az utdlagos mddositas lehetdségét, folyamatosan biztositott
legyen az ahhoz valé hozzaférés, valamint az elektronikus okirat értelmezhetdsége
(olvashatosaga). Az elektronikus okiratot védeni kell a jogosulatlan hozzaférés,
modositas, torlés vagy megsemmisités ellen is.

(7) A birosadg az informatikai rendszer utjan ellendrzi a beszdmold megkiildésének
tényét és idépontjat.

40. § (1) Ha a szervezet a beszamolot elektronikus uton kiildi meg az OBH részére,
ennek soran nincs helye a papir alapu beszdmold képi formatumu elektronikus okiratta
torténd atalakitasanak.

(2) A beszamolonak az OBH részére torténd megkiildésével a szervezet letétbe
helyezési €s kozzétételi kotelezettségének is eleget tesz.

(3) A szamviteli torvény és az Ectv. szerinti beszamol6 elektronikus okiratként torténd
elkészitése nem jogosit a beszamold Osszedllitasat (formdjat, szerkezetét, tagolasat)
illetéen a szamviteli torvényben és az Ectv.-ben eldirt rendelkezésektdl valo eltérésre.

(4) A beszamolot a szervezetnek - a szervezet nyilvantartasba bejegyzett képviseldje
kivételével meghatalmazassal igazolt - képviseldje kiildi meg az OBH részére.

(5) Ha a szervezet a beszamolordl - kiilon jogszabaly szerint arra feljogositott altal alairt
- papir alapt okirat alapjan hatarozott, gy a (4) bekezdés szerinti személy egyben
igazolja, hogy az ezt kdvetden elektronikus uton megkiildott beszamold megegyezik a
jovahagyott beszamoloval. Ebben az esetben a (4) bekezdés szerinti személy a papir alapt
beszamolo egy eredeti példanyat - annak elfogadasatol szamitott tiz évig - megdrzi, €s
amennyiben a megkiildott beszamold szabalyszeriiségével 0Osszefliggésben kétség
meriilne fel, koteles azt a birdsag, illetve a térvényességi ellendrzést folytatod ligyészség
felhivasara bemutatni.

(6) A beszamolohoz kotelezd konyvvizsgalat esetén mellékelni kell - a fiiggetlen
konyvvizsgaloi jelentést is. E torvény beszamolora vonatkozo eldirasait a konyvvizsgaloi
jelentésre is megfelelden alkalmazni kell.

16. A szervezet addészama €s statisztikai szamjelének
nyilvantartasban torténd rogzitése

41. § (1) Ha a nyilvantartasba vételi kérelem a szervezet, illetve a jogi személy
szervezeti egység adoszamanak ¢és statisztikai szamjelének megallapitasa, illetve
beszerzése irdnti kérelmet is tartalmaz, Ggy a birésag az addszam, illetve statisztikai
szamjel megallapitasahoz sziikséges adatokat, nyilatkozatokat a nyilvantartasba vételrol
sz6l6 hatarozat jogerére emelkedése megallapitdsanak napjat kovetd 6t munkanapon
belil az informatikai rendszer alkalmazasdval tovabbitja az allami ado- ¢és
vamhatosaghoz. Az allami ad6- és vamhatosag az addszam kiadasat kovetden a kérelmet
tovabbitja a Kozponti Statisztikai Hivatalhoz, egyuttal atadja részére a szervezet
adoszamat is. Az allami ado- és vamhatdsag és a Kozponti Statisztikai Hivatal a kérelem
hozzajuk érkezésének napjan a létrehozott addszamrol és a statisztikai szamjelrdl
tjékoztatast kiild a birésag részére. Ugyanigy kell eljarni abban az esetben, ha

153



valtozasbejegyzési eljards keretében kérik az addszam, statisztikai szamjel
megallapitasat, illetve beszerzését, azzal az eltéréssel, hogy a kérelmet a birosag - az
informatikai rendszer utjan - a kérelem hozza érkezésétdl szamitott 6t munkanapon beliil
tovabbitja az allami ado- és vamhatdsaghoz.

(2) Ha a valtozasbejegyzési kérelem a szervezet vagy a szervezet jogi személy
szervezeti egysége Uj képviseldjének nyilvantartasba vételére irdnyul és a szervezet vagy
szervezet jogi személy szervezeti egysége adoszammal és statisztikai szamjellel
rendelkezik, a valtozasbejegyzési eljaras keretében be kell jelenteni az 0j képviseld
addazonositod szamat.

(3) Az (1) bekezdéstdl eltérden az allami add- és vamhatosag az adészamot harminc
napon beliil allapitja meg, és az adészamot és a kérelmet harminc napon beliil tovabbitja
a Kozponti Statisztikai Hivatal részére, ha a szervezet az addszam, illetve a statisztikai
szamjel megallapitdsa, illetve beszerzése iranti kérelmét papir alapon nyujtja be a
birosdgnak. Az éllami ado- és vamhatésdg és a Kozponti Statisztikai Hivatal az
addszamrol ¢€s a statisztikai szamjelrdl azok létrehozasa napjan tdjékoztatast kiild a
birdsag részére.

(4) A birosag a szervezet adoszadmat és statisztikai szamjelét az allami ado- és
vamhatosag, illetve a Kozponti Statisztikai Hivatal tdjékoztatdsa alapjan hivatalbol,
elektronikus uton jegyzi be a nyilvantartasba, az adat bejegyzésérél nem kell végzést
hozni.

(5) A birosag az allami ado- és vamhatdsag elektronikus értesitése alapjan, hivatalbol
jegyzi be a szervezet addszama, kozosségi addszama alkalmazésanak felfiiggesztését,
torlését, a felfiiggesztés megsziintetését, illetve e hatarozatok megsemmisitését vagy
hatalyon kiviil helyezését, tovabba a hatarozat jogerdre emelkedésének napjat.

(6) Az allami ad6- és vamhatdsag az altala elrendelt végrehajtas nyilvantartasba
bejegyzendd adatait, illetve a végrehajtas megsziinésére vonatkozo adatait - elektronikus
uton - kozli a birosaggal.

(7) Ha a szervezet vagy a szervezet jogi személy szervezeti egysége addszammal
rendelkezik, valtozasbejegyzési kérelem benyujtasdval kell bejelenteni az addszam
torlése iranti kérelmet. A birdsag az addszam torlése iranti kérelmet 6t munkanapon beliil
tovabbitja az allami ado- és vamhatosag részére. Az allami ado- és vamhatosag a kérelem
alapjan - az informatikai rendszer utjan - tajékoztatast ad arrél, hogy az adoszam torlés
alatt van. A nyilvantartasba az allami ado- és vamhatdsag téjékoztatasa alapjan a birdsag
az adoszam mellett a nyilvantartasban feltiinteti a ,,megsziint” toldatot, az adat
bejegyzésérol nem kell végzést hozni. Az allami ado- és vamhatosag az addszam
torlésérdl az adoszam torlése napjan, elektronikus uton tajékoztatja a birdsagot és a
Kozponti Statisztikai Hivatalt, a birdsdg az allami ado- és vamhatosag tdjékoztatasa
alapjan az addszamot ¢€s a statisztikai szamjelet a nyilvantartasbol haladéktalanul torli, az
adoszam és a statisztikai szamjel torlésérdl nem kell végzést hozni.

17. A nyilvantartasbol valo torlésére iranyuld eljaras altalanos szabalyai

42. § (1) A szervezet, ha az Ectv. vagy kiilon torvény igy rendelkezik végelszamolas
lefolytatasa utan, illetve - ha a szervezetre irdnyad6 torvény ezt megengedi - ennek
hianyéban is kérheti a torlését a nyilvantartasbol. A kérelem elbiraldséara a nyilvantartasba
vételére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

(2) Ha a szervezetnek - torvény rendelkezése alapjan - végelszamolast kell lefolytatnia,
a szervezet nyilvantartasbol valo torlésére iranyuld kérelmet a végelszamolonak kell
benyujtania.
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43. § (1) A birosag a szervezetet hivatalbol torli a nyilvantartasbol

a) a felszamolasi eljarast lefolytatd birdsdgnak a szervezet megsziintetésérdl szolo,
elektronikus uton megkiildott jogerds végzése alapjan vagy

b) a szervezet feloszlatasarol rendelkezd jogerds itélet alapjan kényszer-végelszamolas
lefolytatasat kovetden vagy

¢) az egyszerusitett torlési eljaras befejezését kovetden.

(2) Ha a birosag a szervezetet feloszlatja, a feloszlatasrol sz616 jogerds itéletet megkiildi
a nyilvantartast vezetd birdsagnak.

(3) Ha a szervezetet a birosag a felszamolasi eljaras lefolytatasat kovetden torli a
nyilvantartasbol, a végzés ellen sem fellebbezésnek, sem feliilvizsgalatnak nincs helye.

43/A. § A birdsag a szervezetet akkor tordlheti a nyilvantartasbol, ha az allami ado- €s
vamhatosag elektronikus Uton arrdl tajékoztatja, hogy a szervezetnél adohatosagi eljaras
nincs folyamatban, és ellendrzést, végrehajtast nem kezdeményez €és a szervezet a
személyi jovedelemadd meghatirozott részének az ad6zd rendelkezése szerinti
felhasznalasarol szolo 1996. évi CXXVI. térvény (a tovabbiakban: Szftv.) 6/C. § szerinti
elszamolasra nem kotelezett, illetve az elszamolési kotelezettségének eleget tett. Ha a
tajekoztatds szerint az allami ado- és vamhatdsag a szervezetnél eljarést folytat,
ellendrzést vagy végrehajtast kezdeményez, vagy az Szftv. 6/C. § szerinti elszamolasra
kotelezett, amely elszamolasi kotelezettségének nem tett eleget, a szervezet csak az
adohatdsagi eljarasok jogerds befejezésérdl szolo, végelszamolas esetén pedig ezen feliil
a koztartozast érintéen nemlegesnek mindsiild, tovabba a Szftv. 6/C. § szerinti
elszamolasrol sz616 elektronikus tajékoztatast kdvetden tordlhetd a nyilvantartasbol.

17/A. A birosag feladatai a szervezet végelszdmolasa soran

43/B. § (1) A végelszamolo altal a végelszamolas bejelentése irant benyujtott
valtozasbejegyzési kérelemnek tartalmaznia kell

a) a végelszamolas meginditasat elrendeld hatarozat keltét,

b) a végelszamolas kezdd 1dopontjat €s

¢) a végelszamolod nevét, addazonositd szamat, természetes személy esetén lakohelyét,
sziiletési idejét, anyja sziiletési nevét, jogi személy esetén székhelyét, ¢&s
cégjegyz¢kszamat vagy nyilvantartdsi szamat, valamint a megbizdsabol eljard
természetes személy nevét, sziiletési idejét, anyja sziiletési nevét, €s lakohelyét
is.

(2) A végelszamolas bejelentése iranti valtozasbejegyzési kérelemhez csatolni kell

a) a szervezet jogutdd nélkiilli megsziinését elhatarozd, és a végelszamolas
meginditasara, a végelszamolo6 kijeldlésére vonatkoz6 hatarozatat,

b) a végelszamoloi megbizatas elfogadasat tartalmazo, az Osszeférhetetlenségre is
kiterjed6 nyilatkozatot,

¢) sziikség szerint a nyilatkozatot arr6l, hogy a munkavallaléi érdekképviseletet a
végelszamolas meginditasardl a szervezet tajékoztatta.

(3) A végelszamolasnak a szervezet megsziinése nélkiili befejezése esetén a
szervezetnek a végelszdmolas befejezésérdl, a tevékenység tovabbfolytatdsarol, a
végelszamold felmentésérdl és a dontéshozo szerv megvalasztasarol szolo hatarozatat is
csatolni kell a valtozasbejegyzési kérelemhez.

43/C. § (1) A birosag részére a végelszamolonak az arrdl sz0l6 tajékoztatast, amelyben
bemutatja, hogy a végelszamolds befejezésére miért nem keriilt még sor és azt, hogy a
végelszamolas befejezésére varhatéan mikor kerlil sor, valtozasjegyzési kérelem
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benyujtasa nélkiil kell a valtozasbejegyzési eljaras szabalyai szerint kell benyujtania, és
azt a birdsag a (2) bekezdés szerint vizsgalja.

(2) Ha a birdsag a tajékoztatast nem talalja megfelelonek, a végelszamolot hataridé
tlizésével pénzbirsadg terhe mellett a beszdmolo kiegészitésére hivja fel. Ha a birosag a
tajékoztatot a kiegészitést kovetden sem tartja megfelelonek vagy a végelszamolo a
felhivasnak hataridében nem tesz eleget, a birdsag az Ectv. szerinti ismételten is kirohatd
pénzbirsaggal sujtja. Az intézkedések eredménytelensége esetén a birdsag az Ectv.
szabalyai szerint ) végelszamolot jelol ki a felszamoloi névjegyzeékbdl, a korabbi
végelszamolo nyilvantartasbol valo torlése mellett.

43/D. § (1) Ha a birdsag azt észleli, hogy a végelszamolo a kotelezettségeit nem teljesiti
- ideértve a birdsag altal hatarozatban megjeldlt kotelezettséget is - €s ezért az Ectv.-ben
irt intézkedések alkalmazasanak lehet helye, hataridé tlizésével és pénzbirsag terhe
mellett felhivja a végelszamolot - az Ectv.-ben irt esetben a civil szervezet korabbi vezetd
tisztségviseldjét -, hogy kotelezettségeinek teljesitését igazolja.

(2) Ha a végelszamol6 kotelezettségeinek teljesitését nem igazolja, a birosag az Ectv.
9/1. §-aban irt intézkedéseket alkalmazza.

18. A kozhasznl nyilvantartasba vétel
¢s a kozhasznll mindsités nyilvantartasbol valo torlése

44. § (1) A birdsag a szervezet - illetve alapitvany esetében az alapitdé vagy az
alapitvany - kérelmére polgari nemperes eljarasban dont a szervezet kdzhaszniva
mindsitésérdl ¢és a kozhasznua jogallas nyilvantartasba torténd bejegyzésérdl. Alapitvany
esetében a kérelmet az alapitonak kell benyujtania, ha a kérelemben ugy nyilatkozik, hogy
a birésaghoz korabban benyujtott 1étesité okirat nem tartalmazza az Ectv.-ben eldirt
rendelkezéseket. Az eljardsra a nyilvantartast vezetd birdsag illetékes.

(2) A birdsag a kérelemrdl - a (6) bekezdésben foglalt kivétellel - a kérelem beérkezését
kdvetd harmine napon beliil dont.

(3) A kérelemnek tartalmaznia kell:

a) az eljard birésag megjelolését,

b) a kérelmezd nevét, lakohelyét (székhelyét) és

¢) a kérelemmel érintett szervezet nevét és nyilvantartasi szamat.

(4) A kérelemben nyilatkozni kell arrél, hogy

a) az Ectv.-ben foglalt kovetelmények teljesitése a letétbe helyezett beszamolokbol
megallapithat6 és

b) a létesitd okirat tartalmazza az Ectv.-ben el6irt rendelkezéseket.

(5) A kérelemhez csatolni kell a vezetd tisztségviseld nyilatkozatat arrdl, hogy nem esik
az Ectv.-ben meghatarozott kizar6 ok ala.

(6) Ha a szervezet ugy nyilatkozik, hogy a birdsdghoz korabban benyujtott 1étesitd
okirat nem tartalmazza az Ectv.-ben eldirt rendelkezéseket, a kérelemhez csatolni kell a
1étesitd okirat modositasat, illetve egységes szerkezetbe foglalt szovegét. A kérelemhez a
belsd szabalyzatot is csatolni kell, ha torvény alapjan a szervezet szabalyzatot készitett.

(7) Ha a kérelmezd a korabbi két év beszamolojat papir alapon kiildte meg az OBH
részére, azok elektronikus trlapként elkészitett masolatat - a birdsag felhivasara - meg
kell kiildeni a birosag részére. A birdsag akkor hivhatja fel a szervezetet a korabbi két év
beszamolgja elektronikus trlapként elkészitett méasolatanak megkiildésére, ha a papir
alapon megkiildott beszamolok OBH altal készitett elektronikus masolatai az
automatizalt dontéshozatalra nem hasznélhatoak fel.
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(8) Ha a kérelemhez az (6) bekezdés alapjan létesitd okiratot csatolnak, a birdsag a
valtozasbejegyzési kérelemrdl és a kozhasznll jogallas nyilvantartasba vételérdl egy
eljarasban dont.

(9) A (7) és (8) bekezdés kivételével a birdsag a letétbe helyezett beszamolok -
informatikai rendszer Uitjan torténd automatizalt vizsgalataval -, és a birosaghoz korabban
benyujtott 1étesitd okirat alapjan dont a szervezet kozhasznuva mindsitésérol, ebben az
esetben az eljaras soran hianypotlasi felhivas kibocsatasanak nincs helye.

44/A. § (1) 2015. december 31-¢ig a birésag a kozhasznll szervezet letétbe helyezett
beszamolojat a letétbe helyezést kovetd hatvan napon beliil megvizsgalja; ha a beszamolo
alapjan azt allapitja meg, hogy a szervezet a kozhasznuva mindsités feltételeinek nem
felel meg, a szervezet kdzhaszni mindsitésének megsziintetésérdl €s az erre vonatkozo
adat nyilvantartasbol valo torlésérdl hataroz.

(2) 2015. december 31-¢ig a cégbirdsag, €s ha a nyilvantartasba vételre nem birdsag
jogosult, az erre jogosult szervezet az (1) bekezdés és a 44. § rendelkezései szerint jar el
- az eljarédsara iranyado szabalyok szerint - az dltala nyilvantartott szervezet kozhaszntiva
mindsitése és a kozhasznu jogallds nyilvantartasba torténd bejegyzésére, illetve a
kozhaszni mindsités megsziintetése ¢s a kozhaszni jogallds nyilvantartasbol vald
torlésére iranyulo eljaras soran.

45. § (1) A birdsag a kozhasznl szervezet letétbe helyezett beszamolojat a letétbe
helyezést kovetd hatvan napon belill - az informatikai rendszer alkalmazéaséaval,
automatizalt modon - megvizsgalja. Ha a beszdmol6 alapjan azt allapitja meg, hogy a
szervezet a kozhasznuva mindsités feltételeinek nem felel meg, a szervezet kdzhasznt
mindsitésének megsziintetésérol és az erre vonatkozo adat nyilvantartasbol valo torlésérdl
hataroz.

(2) A cégbirdsag és ha a nyilvantartasba vételre nem birdsag jogosult, az erre jogosult
szervezet az (1) bekezdés és a 44. § rendelkezései szerint jar el - az eljarasara iranyado
szabalyok szerint - az altala nyilvantartott szervezet kézhasznivd mindsitése és a
kézhasznl jogallas nyilvantartasba torténd bejegyzésére, illetve a kozhaszni mindsités
megsziintetése ¢és a kozhasznl jogallas nyilvantartasbol vald torlésére iranyuld eljaras
soran.

19. Jogorvoslatok

46. § (1) Ha e torvény masképp nem rendelkezik, a torvény elséfoku eljarasra
vonatkoz6 rendelkezéseit a masodfoku eljarasban az alabbi eltérésekkel megfeleléen
alkalmazni kell.

(2) A nem az ligy érdemében hozott fellebbezéssel megtamadhatd végzések elleni
fellebbezést ¢és az ahhoz csatolt mellékleteket az elektronikus utra kotelezett és az
elektronikus utat valasztd kérelmezdének elektronikus uton kell a birdésag részére
megkiildenie.

(3) Az els6 fokon eljart birosag az iratokat az informatikai rendszeren keresztiil,
kozvetleniil terjeszti fel a masodfoku birdsag részére.

(4) A masodfoku birésag az iigy iratait és a masodfoku hatarozatot az informatikai
rendszeren keresztiil kiildi meg az elséfokti birdsagnak. A madasodfokti birdsag
hatérozatanak papir alaptl kiadményat is megkiildi az els6 fokon eljart birésag részére, ha
a kérelmez0 az elso fokon eljaro birdsdghoz beadvanyat papir alapon nyujtotta be.

(5) Az ligyész, ha a birosag hatarozata ellen fellebbezési jog illeti meg, a fellebbezést
elektronikus uton kiildi meg a birdsag részére.

(6) A masodfoku birosag a fellebbezésrdl a felterjesztéstdl szamitott hatvan napon beliil
dont. Ha a birosag dontési kotelezettségének hataridon beliil nem tesz eleget, a birosag
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elndke felhivja a birdi tanacs elndkét, hogy nyolc napon beliil tegye meg a sziikséges
intézkedéseket a fellebbezés elbiralasa érdekében. A bir6 a kérelem elbiralasat kovetden
a birdsag elndkének beszamol arr6l, hogy mi volt az indoka annak, hogy dontési
kotelezettségének hataridon beliil nem tett eleget.

46/A. § (1) Az egyestilet [4. § a) pont], az alapitvany és a sportrdl szolo térvény szerinti
sportegyesiilet nyilvantartasba vételi, valtozasbejegyzési kérelemének helyt ado,
valamint a kozhasznu nyilvantartasba vételét elrendeld végzés ellen fellebbezésnek nincs
helye. Ezen hatarozatok meghozataluk napjdn jogerére emelkednek; a birdsdg a
hatarozatahoz ugyanezen naptdl kétve van. A végzés vagy az annak meghozatala alapjaul
szolgald eljaras, illetve a kérelemhez mellékelt iratok jogszabalyba litkozése miatt az
ligyész, valamint az, akire a végzés rendelkezést tartalmaz - a rendelkezés 6t érintd részére
vonatkozoan - pert indithat a szervezet ellen a végzés hatalyon kiviil helyezése irant a
szervezet székhelye szerint illetékes torvényszék eldtt. A szervezet kérelemre torténd
torlését elrendeld végzés ellen a pert a birdsag altal kirendelt iigygondnok ellen kell
meginditani.

(2) A per meginditasanak a nyilvantartasba vételi, valtozasbejegyzési kérelemnek helyt
ad6, valamint a kozhasznli nyilvantartasba vételt elrendeld végzés orszagos
névjegyzékben tortént kozzétételétdl szamitott hatvan napon beliil van helye. A hatdridd
elmulasztasa jogvesztéssel jar.

(3) A keresetlevélben, illetve az eljaras soran a felperesnek meg kell jeldlnie, hogy
miért tartja a birdsag eljarasat jogszabalysértonek. Ha a keresetet az tirlap vagy kérelem
mellékleteinek jogszabalysérté voltara alapitja, csak olyan jogszabalysértésre
hivatkozhat, amelyet az eljarasban a birosagnak észlelnie kellett volna.

(4) Az ligyészt a perinditas joga akkor illeti meg, ha keresetét - az (1) és (3) bekezdésben
vagy a 46/B. § (1) bekezdésében meghatarozott ok megjelolése mellett - kozérdek
sérelmére alapitja és e kozérdek sérelmének fennallasat valosziniisiti.

(5) Ha a nyilvantartasba vételt (valtozasbejegyzést, kozhasznu nyilvantartasba vételt)
elrendeld végzés vagy a meghozatala alapjaul szolgalo irat jogszabalysértd, a birdsag
megfeleld hatarid6 thzésével felhivja a szervezetet a jogszabalysértdé allapot
megsziintetésé¢hez sziikséges intézkedések megtételére.

(6) Ha az (5) bekezdésben foglalt intézkedések eredményre vezetnek, a birdsag
itéletében a végzést megvaltoztatja és megkeresi a nyilvantartd birosagot, hogy hivatalbol
jegyezze be vagy tor0lje az érintett adatot, illetve - indokolt esetben - torvényességi
feligyeleti jogkorében hivja fel a szervezetet a bejegyzéshez sziikséges tovabbi adatok
bejelentésére, illetve a torvényes allapot helyreallitasahoz sziikséges intézkedések
megtételére.

(7) Ha a nyilvantartasba vételt elrendeld végzés hatalyon kiviil helyezése iranti perben
a jogszabalysértés nem kiiszobdlhetd ki, vagy a szervezet a birdsag (5) bekezdés szerinti
felhivasanak nem tesz eleget, és a végzés teljes hatalyon kiviil helyezésének feltételei nem
allnak fenn, a birdsag a végzésben szerepld tobbi adattdl elkiilonithetd jogszabalysértd
adatot hatalyon kiviil helyezi és a (6) bekezdés megfelel6 alkalmazaséaval jar el.

(8) Ha a valtozasbejegyzést, kozhasznii nyilvantartasba vételt elrendeld végzés
hatalyon kiviil helyezése iranti perben a jogszabalysértés nem kiiszobolhet6 ki, vagy a
szervezet a birosag felhivasanak nem tesz eleget, a birdsag a végzést, illetve a végzésben
szerepld tobbi adattol elkiilonithetd jogszabalysértd adatot hatalyon kiviil helyezi és a (6)
bekezdés megfeleld alkalmazasaval jar el.

(9) Ha a nyilvantartasba vételt (valtozasbejegyzést, kozhasznu nyilvantartasba vételt)
elrendeld végzés vagy a meghozatalara vezetd eljards jogszabalysértd, azonban a
jogszabalysértés csekély jelentségli és nyilvantartdsi adatot nem érint, a birésag a
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végzést a jogszabalysértés megallapitdsa mellett - tovabbi intézkedés elrendelése nélkiil
- hatalyaban fenntartja.

46/B. § (1) Ha a 46/A. § szerinti perben a felperes a nyilvantartasba vételi,
valtozasbejegyzési végzés jogszabalyba litkozését az alapjaul szolgalo 1étesitd okiratnak,
illetve modositasanak a nyilvantartasba vételi, valtozasbejegyzési eljarasban észlelhetd
érvénytelenségére alapitja, a birdsag a per soran megkisérli az érvénytelenségi ok, illetve
az altala keletkezett érdeksérelem kikiiszobolését.

(2) A 46/A. § szerinti perben a nyilvantartasba vételt elrendeld végzés teljes hatalyon
kiviil helyezésének, illetve a 1étesitd okirat teljes érvénytelensége megallapitasanak csak
a létesitd okirat teljes érvénytelenségét eredményezd érvénytelenségi ok fennallasa esetén
van helye. Ebben az esetben a birdsag az alapitas érvénytelenségének megallapitasa
mellett megkeresi a nyilvantartd birdsagot, hogy intézkedjen a szervezet kényszer-
végelszamolasanak lefolytatasarol vagy felszdmolas kezdeményezésérol.

(3) Ha az érvénytelenségi ok valtozatlanul fenndll vagy az érvénytelenség miatti
érdeksérelem kikiiszobolésére nem kertilt sor, és a (2) bekezdés szerinti feltételek nem
allnak fenn, a birdsdg a nyilvantartdsba vételt elrendeld végzést - az itéletében
megallapitott idéponttal - részben hatdlyon kiviil helyezi és a Iétesité okirat
érvénytelenségét részlegesen megallapitja. A birdsag itéletében emellett megkeresi a
nyilvantart6 birosagot a 46/A. § (6) bekezdésében foglalt intézkedések megtételére.

(4) Ha az érvénytelenségi ok valtozatlanul fennall vagy az érvénytelenség miatti
érdeksérelem kikiiszobolésére nem keriilt sor, a birosdg a valtozasbejegyzési végzést
egészben vagy részben az itéletében meghatarozott idéponttal hatalyon kiviil helyezi és a
l1étesitd okirat modositdsanak érvénytelenségét teljes egészében vagy részlegesen
megallapitja. A birosag itéletében emellett megkeresi a nyilvantarto birésagot a 46/A. §
(6) bekezdésében foglalt intézkedések megtételére.

(5) Ha az érvénytelenség oka utdbb megsziint vagy az érvénytelenség miatti
érdeksérelem kikiiszobolése megtortént, a létesitd okiratot (moddositasat) a birdsag
visszamendleges hatdllyal érvényessé nyilvanitja, sziikség esetén pedig a 46/A. § (6)
bekezdésében foglaltak szerint jar el.

1V. Fejezet
Az egyes nyilvantartott szervezetekre vonatkozo specialis szabdlyok

20. Utal6 rendelkezés

47. § E torvény rendelkezéseit az e fejezetben szabalyozott polgari nemperes
eljarasokban az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

21. Az alapitvany nyilvantartasba vételére iranyuld kérelem tartalmi elemei

48. § (1) Az alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelemnek a 20. §-ban foglaltakon
talmenden tartalmaznia kell a kurdtor nevét, illetve a kuratérium megnevezését, a
kuratérium tagjainak vagy a kuratornak a lakohelyét (székhelyét), anyja sziiletési nevét
is.

(2) Az alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelemben nyilatkozni kell a
kovetkezOkrodl is:

a) az alapitvany tipusarol,

b) az alapitvany vagyonfelhasznalasi modjarol, a felhasznalhaté vagyon mértékérdl,

¢) arrol, hogy az alapitvanyhoz lehet-e csatlakozni (nyilt vagy zart alapitvany).
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(3) A (2) bekezdésben meghatarozott nyilatkozatot az alapité okirat tartalméval
egyezden kell megtenni.

49. § (1) Az alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelemhez a 21. és 22. §-ban
foglaltakon tulmenden csatolni kell a kdvetkezdket is:

a) az alapitvany kuratoriuma tagjainak a tagsadg elfogadasara €és a jogszabalyban
meghatdrozott kdovetelményekre vonatkozd, az Osszeférhetetlenségre is Kkiterjedd
nyilatkozatat,

b) az igazolast az alapitvany céljara rendelt vagyon rendelkezésre bocsatasarol

ba) pénzbeli vagyonrendelés esetén a pénzforgalmi szolgaltatd igazoldsat a fizetési
vagy pénzforgalmi szamlan elhelyezett 6sszegrol, az tigyvéd vagy a birdsag igazolasat az
iigyvédi vagy birosagi letétrol vagy a kozjegyzo igazolasat az alapitvany céljara rendelt
vagyon bizalmi érzésbe adasarol,

bb) - a legalabb a miikddés megkezdéséhez sziikséges pénzbeli vagyonrendelésen
tulmenden - egyéb vagyonrendelés esetén az alapitoi nyilatkozatot,

c) feliigyelObizottsag esetén a feliigyeldbizottsag tagjainak a tagsag elfogadasara és a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményekre vonatkozo6 nyilatkozatat és

d) az alapitéi jogok gyakorldsara kijelolt személynek a kijelolés elfogadasara
vonatkozo nyilatkozatat.

(2) Az alapitvany szervezeti egységének jogi személlyé¢ nyilvéanitdsa esetén az
alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelemhez csatolni kell az igazolast az alapitvany
céljara rendelt vagyonbol elkiilonitett vagyon rendelkezésre bocsatasardl is.

(3) Az (1) bekezdés ba) pontjdban és a (2) bekezdésben foglalt igazolasbol ki kell
tlinnie, annak, hogy az alapit6 a fizetési vagy pénzforgalmi szamlan elhelyezett, a letétbe
helyezett, illetve a bizalmi 6rzésbe adott Osszeg felett a nyilvantartasba vételi eljaras
befejezéséig nem rendelkezhet, s hogy azt az alapitvany nyilvantartasba vétele esetén az
alapitvanynak kell atadni.

(4) Az alapitvany nyilvantartdsba vétele iranti kérelemhez csatolni kell a kiilon
torvényben meghatarozott iratokat is.

22. Az alapitvany nyilvantartasba vételére iranyul6 eljaras

51. § Az alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelmet az alapité nytjthatja be. Ha
az alapitvanyt tobb alapitd hozta létre, a nyilvantartasba vétel irdnti kérelmet az
alapitoknak egytittesen kell benyujtaniuk,

51/A. § (1) A birésag alapitvany nyilvantartasba vételi, valamint valtozasbejegyzési
kérelmének helyt ado, valamint a kozhasznu nyilvantartasba vételét elrendeld végzését
jogszabalyban meghatarozott mdédon, kozzététel céljabol tovabbitja az OBH részére.

(2) Az OBH az (1) bekezdés alapjan részére megkiildott végzést az orszagos
névjegyzék utjan kozzéteszi.

52. § Az alapitvany alapitojat megilletd jogok, €s az alapitdt terheld kotelezettségek
targyaban perképességgel az alapitod rendelkezik, az eljarasban hozott hatarozatokat az
alapitvanynak is kézbesiteni kell.

22/A. Az alapitoi jogok gyakorlasanak felfliggesztésére iranyul6 eljaras
52/A. § (1) Ha a kuratérium vagy a kurator bejelenti, hogy az alapité a kuratérium
felszolitasa ellenére a teljes juttatott vagyont nem ruhdzza at az alapitvanyra, a birdsag az

alapito alapitoi jogainak gyakorlasat végzéssel felfiiggeszti és megallapitja, hogy az
alapitoi jogokat a felfiiggesztés idotartama alatt a nyilvantartdé birosag gyakorolja. Az

160



eljards az alapitvanyt nyilvantartd birésdg hataskorébe és illetékességébe tartozo
nemperes eljaras.

(2) A kérelemhez csatolni kell a felszolitast tartalmazo6 iratot €s az annak kozlését, de
legalabb az alapitod lakohelyére (székhelyére) torténd kézbesités megkisérlését igazolod
iratot.

(3) Ha a kuratorium vagy a kurator bejelenti a birdsdgnak, hogy az alapitod a teljes
juttatott vagyont az alapitvanyra atruhdzta, a birésag az alapitoéi jogok gyakorldsanak
felfliggesztését végzéssel megsziinteti és megallapitja, hogy az alapitoi jogokat az alapitd
gyakorolja. Az eljaras az alapitvanyt nyilvantartd birosag hataskorébe ¢€s illetékességébe
tartoz6 nemperes eljaras.

23. Az alapitvany nyilvantartasban szerepl6 adatainak
modositasara iranyulo eljaras

53. § (1) Alapitvany esetében a valtozasbejegyzési kérelmet az alapitonak kell
benyujtania és az alapitoé gyakorolja a kérelmez6t megilletd jogokat és kotelezettségeket.

(2) Ha az allami alapito altal alapitott alapitvany, és az allami alapitd altal
allamhaztartason kiviili alapitoval kdzosen alapitott alapitvany esetében az alapitok 1j
kuratériumot vagy kuratort jelolnek ki, a valtozasbejegyzési kérelemhez csatolni kell az
allami alapit6 nyilatkozatat arrdl, hogy a kuratérium mely tagjat jelolte vagy a kuratort az
allami alapité jelolte-e. Ugyanigy kell eljarni abban az esetben is, ha az alapitdék a
kuratériumba 1) tagot jelolnek.

(3) Ha az Ectv. alapjan az alapitoi jogok gyakorlojava a kozhasznt jogéllast alapitvany
sz€khelye szerinti telepiilési onkormanyzat 100%-os tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag
valik, e személy nyujtja be a valtozassal 0sszefiiggd valtozasbejegyzési kérelmet.

24. Az alapitvany kuratériuma tagjanak vagy kuratoranak
birosag altali kijelolésére iranyulo eljaras

54. § (1) A biroésag az tligyvezetd szerv (szervezet) kijelolésérdl polgari nemperes
eljarasban hataroz, ha

a) az alapitd nem ¢l a kuratorium vagy kurator kijelolésének jogaval vagy az alapito
altal kijelolt szerv (szervezet) a feladat ellatasat nem vallalja,

b) az alapitoi jogokat a birosag gyakorolja.

(2) Ha a kuratérium vagy kurator kijelolésének feltételei fennallnak, a birdsag
hivatalbol az eljarast megindithatja, vagy az egyéb érdekelt kérelmére az eljarast
meginditja.

(3) Az e §-ban szabalyozott eljards soran a birdsdg az alapitvany célja szerinti
szakteriileten miikodd szervezettdl javaslatot kérhet a kuratorium tagjaira vagy a
kuratorra vonatkozoan.
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25. Az alapitvany kuratériuma 0j tagjanak vagy 0j kuratoranak
nyilvantartasba torténd bejegyzésére iranyulod valtozasbejegyzési eljaras

55. § Ha az alapitoi jogok gyakorloja a kuratorium tagjat vagy a kuratort a Ptk. 3:398.
§ (2) bekezdése alapjan visszahivja és 0 kuratoriumi tagot vagy kurétort jelol ki,
valtozasbejegyzési kérelem benyujtasaval kérheti az 0j kuratoriumi tag vagy kurator
nyilvantartasba vételét.

56. § (1) Az 55. § szerinti valtozasbejegyzési kérelemhez csatolni kell

a) azokat az okiratokat, amelyek valosziniisitik, hogy az alapitvany kuratoriumanak
tagja vagy a kurator kozvetleniil veszélyezteti az alapitvany céljat,

b) az alapitvany kuratérium tagja vagy a kurator a tagsag elfogadédsara, valamint a
jogszabalyban meghatarozott kovetelményekre vonatkoz6, az Osszeférhetetlenségre is
kiterjedd nyilatkozatat és

(2) A bir6sag a kérelmet azzal a felhivassal kiildi meg a kuratorium valtozasbejegyzési
kérelemmel érintett tagjanak vagy a kurdtornak, hogy a kézbesitéstdl szdmitott tizenot
napon beliil nyilatkozzon arrél, hogy a kérelemben foglaltakat vitatjak-e.

(3) Ha a kérelemben foglaltakat a kuratorium valtozasbejegyzési kérelemmel érintett
tagja vagy a kurator vitatja, vagy a kuratérium valtozasbejegyzési kérelemmel érintett
tagja az alapito altal a birdsdg felhivasara megjelolt Gjabb cimre a felhivds nem volt
kézbesithetd, a birdsag a valtozasbejegyzési eljarast megsziinteti, egyben felhivja az
alapitot, hogy harminc napon beliil keresetlevél benyujtasaval kezdeményezheti az
alapitvany kuratériuma Uj tagjanak vagy 0j kuratora kijeldlésének nyilvantartasba torténd
bejegyzését, erre az alapitot az eljarast megsziintetd végzésben figyelmeztetni kell.

(4) Ha az eljaras (3) bekezdésben meghatarozott okbdl torténd megsziintetésének nincs
helye, ¢és az alapito altal csatolt iratokbol nem allapithatd meg, hogy az alapitvany
kuratoriumanak tagja vagy a kuratora kozvetleniil veszélyezteti az alapitvany
tevékenységét, a birdsag a kérelmet elutasitja, egyben felhivja az alapitot, hogy harminc
napon beliil keresetlevél benyujtasaval kezdeményezheti az alapitvany kuratoriuma uj
tagjanak vagy az 0j kuratoranak kijelolésének nyilvantartasba torténd bejegyzését, erre
az alapitot a kérelmet elutasitd végzésben figyelmeztetni kell.

(5) Ha a valtozasbejegyzési eljaras soran az alapitvany kuratériumanak valamennyi
tagja vagy kuratora e tisztségérol lemond (a tagsag elfogadasara irdnyulo jognyilatkozatat
visszavonja), a birosdg a lemondott kuratéoriumi tagokat, illetve a kuradtort a
nyilvantartasbol torli, egyidejlileg az alapito altal bejelentett, az alapitvany 0j kuratoriumi
tagjait vagy kuratoriumot nyilvantartasba veszi.

26. Az alapitvany kuratoriuma 0j tagjdnak vagy 0j kuratoranak
nyilvantartasba torténd bejegyzésére iranyulo peres eljaras

57. § (1) Az alapité altal az 56. § (3) és (4) bekezdése alapjan inditott perre a
nyilvantartast vezetd birosag illetékes. A pert az alapitonak az alapitvany és a kuratorium
valtozasbejegyzési kérelemmel érintett tagja vagy a kurator ellen kell meginditania. A
bir6sag hivatalbol beszerzi a nemperes ligy 56. § (1) bekezdés b) €s ¢) pontjaban megjelodlt
iratait.

(2) A birdsag az alapito fél keresetlevélben eldterjesztett kérelmére beszerzi a nemperes
iigy 56. § (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott iratait, ha arra a fél bizonyitékként
kivéan hivatkozni.

(3) Ha a birosag a keresetlevélben foglaltaknak helyt ad, a jogerds itéletet alapjan
hivatalbol kell modositani a nyilvantartds adatait, az itélet miatt bekodvetkezett
adatvaltozasrol végzést hozni nem kell.
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(4) Ha a birosag az alapitvany kuratériuma uj tagjanak vagy 0j kurdtora nyilvantartasba
torténd bejegyzésére iranyuld valtozasbejegyzési eljarast az 56. § (3) vagy (4)
bekezdésben meghatarozott okbdl sziinteti meg, ¢és a valtozasbejegyzési kérelem az
alapitvany kuratoriuma 0j tagjanak vagy 0j kuratora nyilvantartasba torténd bejegyzésére
iranyul6 valtozasbejegyzési eljaras mellett mas adat bejegyzése (torlése) iranti kérelmet
is tartalmaz, a birdsdg a valtozasbejegyzési eljarast - a meg nem sziintetett részben - a
perinditasra nyitva allo hatarid6 eredménytelen elteltéig, illetleg a jogerds itélet
meghozataldig (a per megsziintetés¢ig) felfliggeszti.

(5) Az 55-57. § rendelkezési szerint kell eljarni abban az esetben is, ha az alapit6 az
alapitd okirat rendelkezése alapjan hivja vissza a kuratériumot, kuratort, vagy a
kuratérium tagjat és nyljt be az alapitvany 0j kuratériuma vagy kuratora nyilvantartasba
torténd bejegyzésére vagy a kuratorium Uj tagjanak bejegyzésére iranyulod
valtozasbejegyzési kérelmet.

27. Az alapitvanyok egyesiilésének ¢és szétvalasanak
bejegyzése iranti eljaras

58. § (1) Az alapitvanyok Osszeolvadasanak bejegyzése iranti kérelem elbiralasara az
Uj alapitvany székhelye szerinti birdsag illetékes. A kérelmet az 01j alapitvany alapito
okiratanak elfogadasatol szamitott hatvan napon beliil kell benyujtani, egyidejiileg kérni
kell az 6sszeolvadd alapitvanyok nyilvantartasbol valo torlését is.

(2) Az alapitvany beolvadasanak bejegyzése iranti kérelem elbiraldsara az a birosag
illetékes, amely azt az alapitvanyt tartja nyilvan, amelybe a beolvadas torténik (a
tovabbiakban: atvevo alapitvany). A kérelmet az atvevd alapitvany alapitd okiratanak
elfogadasatol, ennek hianyaban az egyesiilési szerzodés jovahagyasatol szamitott hatvan
napon beliil kell benytjtani, egyidejlileg kérni kell a beolvadé alapitvany nyilvantartasbol
valo torlését is.

(3) Az alapitvany kiilonvalasadnak bejegyzése iranti kérelem elbiralasara a kiilonvalo
alapitvanyt nyilvantartd birosag illetékes. A kérelmet az 1j alapitvanyok alapitod
okiratanak elfogadasatol szamitott hatvan napon beliil kell benyujtani, egyidejiileg kérni
kell a kiilonvalo alapitvany nyilvantartasbol valé torlését is.

(4) Az alapitvany kivalasanak bejegyzése iranti kérelem elbirdlasara a kivalassal
érintett alapitvanyt nyilvantartd birosag illetékes. A kérelmet az 0j alapitvany alapitod
okiratanak elfogadasatol szamitott hatvan napon beliil kell benyujtani, egyidejiileg kérni
kell a kivalassal 1étrejovo alapitvany nyilvantartasba vételét is.

58/A. § (1) Ha az egyesiild vagy szétvald alapitvanyokat nem az egyesiilés
(6sszeolvadas, beolvadas) vagy szétvalas (kiilonvalas, kivalas) bejegyzése iranti kérelem
elbirdlasara illetékes birdsag tartja nyilvan, az alapitvanyok iratait az alapitvanyokat
nyilvantartd birosadg az egyesiilés vagy szétvalas bejegyzése iranti kérelem elbiralasara
illetékes birosdg megkeresésére megkiildi. Ugyanigy kell eljarni abban az esetben is, ha
az egyesiiléssel vagy szétvalassal 1étrejovo alapitvanyt nem az a birésag fogja nyilvan
tartani, amelyik az egyesiilés vagy szétvalds bejegyzése iranti kérelem elbiralasara
illetékes.

(2) Ha az egyesiilésben vagy szétvalasban részt vevd alapitvanyokat nyilvantartd
birdsag valtozasbejegyzési eljarast folyat le, az alapitvanyok iratait a valtozasbejegyzési
eljaras jogerds befejezését kovetden kiildi meg az egyesiilés vagy szétvalas bejegyzésére
illetékes birdsagnak. Az egyesiilés vagy szétvalas bejegyzése iranti kérelem elbiralasara
illetékes birosag eljarasat az iratok beérkezéséig felfliggeszti. Az eljarast akkor is fel kell
fliggeszteni, ha a valtozasbejegyzési eljaras és az egyesiilés vagy szétvalas iranti kérelem
elbirdlasara ugyanaz a birdsag illetékes.
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(3) Az egyesiilés vagy szétvalas bejegyzése iranti kérelem elbiralasara illetékes birdsag
hatdroz az egyesiilés vagy szétvalds eredményeképpen megsziind alapitvany
nyilvantartasbol valo torlésérdl és a 1étrejovo alapitvany nyilvantartasba vételérdl. Ha a
megszind alapitvanyt nem az eljarast lefolytatd birosag tartja nyilvan, a hatarozatot
megkiildi a megszint alapitvanyt nyilvantarté birosdgnak, amely a hatarozat alapjan a
nyilvantartasbol torli a megsziint alapitvanyt. A torlésrél nem kell hatarozatot hozni. Ha
a létrejovo alapitvanyt nem az eljarast lefolytatd birdsag fogja nyilvantartani, a
hatarozatot megkiildi az 0j alapitvanyt nyilvantart birésagnak, amely a hatarozat alapjan
az 0j alapitvanyt a nyilvantartasba bejegyzi. A bejegyzésrél nem kell hatarozatot hozni.

58/B. § (1) Az alapitvanyok egyesiilésének vagy szétvalasanak bejegyzése iranti
kérelmet az alapitoknak - az alapitok gytilésének - kell benyajtaniuk. A kérelemben fel
kell tiintetni az egyesiilé vagy szétvalo alapitvanyok székhelyét és nyilvantartdsi szamat
is.

(2) Az alapitvanyok egyesiilésének vagy szétvalasanak nyilvantartasba valo bejegyzése
iranti kérelemhez - a bejegyzési, valtozasbejegyzési kérelemhez csatolandé iratokon tal -
csatolni kell:

a) az alapitvany alapitoinak vagy az alapitok gytilésének hatarozatait az atalakulasrol,

b) a kuratorium vagy a kurdtor nyilatkozatat arrdl, hogy a munkavallaléi
érdekképviseletet az atalakulas elhatarozasarol tajékoztatta,

c) az egyesiiléssel érintett alapitvanyok vagyonmérleg-tervezetét ¢s vagyonleltar-
tervezetét,

d) 0sszeolvadas vagy kiilonvalas esetén a l1étrejovo alapitvany vagyonmérleg-tervezetét
¢€s vagyonleltar-tervezetét,

e) a vagyonmérleg-tervezetekre ¢és a vagyonleltar-tervezetekre vonatkoz6
konyvvizsgaloéi jelentést tartalmazo okiratot,

f) egyesiilés esetén az egyesiilési szerzodést,

g) szétvalas esetén a szétvalasi szerzddést,

h) ha az alapitvanynal feliigyeldbizottsag miikodik, a felligyeldbizottsagnak az
atalakulassal kapcsolatos nyilatkozatat,

i) ha az alapitvanyi cél megvalositasahoz sziikséges, a sziikséges alapitvanyi vagyon
rendelkezésre bocsatasanak igazolasat €s

Jj) az atalakulasi tervet.

(3) A kérelemhez a (2) bekezdésben foglaltakon til csatolni kell:

a) Osszeolvadas esetén az Osszeolvadassal 1étrejove alapitvany adatait tartalmazo
nyilvantartasba-vételi tirlapot,

b) beolvadas esetén az atvevo alapitvany adatait tartalmazo valtozasbejegyzési tirlapot,

¢) kiilonvalas esetén, a beolvadésos kiilonvalas esetét kivéve a kiilonvalassal 1étrejovo
alapitvany adatait tartalmazo nyilvantartasba-vételi Girlapot,

d) beolvadasos kiilonvalas esetén annak az alapitvanynak az adatait tartalmazé
valtozasbejegyzési lirlapot, amelybe a beolvadasos kiilonvalas torténik,

e) kivalas esetén - a beolvadasos kivalas esetét kivéve - a kivalassal 1étrejovo alapitvany
adatait tartalmazo nyilvantartasba vételi tirlapot,

f) beolvadasos kivalas esetén, annak az alapitvanynak az adatait tartalmazo
valtozasbejegyzési lirlapot, amelyhez a csatlakozas torténik,

g) annak az alapitvanynak az adatait tartalmazo valtozasbejegyzési tirlapot, amelybdl a
kivalas tortént.

(4) A birdsdg az alapitvany egyesiilésének vagy szétvaldsanak bejegyzése iranti
kérelmet a nyilvantartasba-vételi kérelem szabalyai szerint biralja el, a kérelem
elbirdlasara nyitva all6 hataridd akkor kezdddik, amikor az egyesiilésben vagy
szétvalasban érintett valamennyi alapitvany irata a birésag rendelkezésére all.
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(5) A birdsag ellendrzi, hogy az egyesiilés vagy szétvalds soran kozzéteendd
kozlemények kozzétételre kertiltek-e.

(6) Az alapitvany egyesiilésének vagy szétvalasanak bejegyzése iranti kérelmet a
birdsag akkor is elutasitja, ha az egyesiilés vagy szétvalds az egyesiilé vagy szétvalo
alapitvany alapitvanyi vagyondnak csorbitasdval vagy alapitvanyi céljanak
veszélyeztetésével jar.

(7) Az alapitvanyok egyesiilésének vagy szétvalasanak bejegyzésére akkor keriilhet
sor, ha az éllami ado- és vamhatosag - a birodsagi elektronikus értesitést kovetd ot
munkanapon beliil - elektronikus uton arrdl tajékoztatja a birosadgot, hogy az atalakulassal
érintett alapitvanynal az adokdtelezettségek teljesitésének ellendrzésére iranyulo, illetve
ezzel 0sszefiiggd hatosagi eljaras nincs folyamatban, vagy az allami ado- és vamhatosag
ilyen adoigazgatdsi eljarast nem kezdeményez. Ha az allami addé- és vamhatosag
tajékoztatasa szerint az alapitvanynal ilyen eljaras van folyamatban, vagy az allami ado-
¢s vamhatosag ilyen eljarast kezdeményez, az atalakulas az adodigazgatasi eljaras jogerds
befejezésérol szolo elektronikus tajékoztatast kovetden, ennek hidnyaban az atalakulas
bejegyzése iranti kérelem elbirdlasdra nyitva 4ll6 hataridd kezdetétdl szamitott
kilencvenedik napon jegyezheto be.

28. Az alapitvany jogutod nélkiili megsziinését eredményezd ok
megallapitasara iranyuld polgéri nemperes eljaras

59. § (1) A birosag az ligyész inditvanyara, az alapitd (alapitok) vagy mas jogilag
érdekelt kérelmére megallapitja a jogutod nélkiili megsziinési ok bekovetkeztét, ha

a) az alapitvanyt hatarozott idére alapitottak és a meghatdrozott iddtartam eltelt [Ptk.
3:48. § (1) bekezdés a) pont],

b) az alapitvany megsziinése meghatarozott feltétel bekovetkezéséhez kotott és e
feltétel bekovetkezett [Ptk. 3:48. § (1) bekezdés b) pont],

¢) az alapitvany céljat megvalositotta, és az alapitd 0j célt nem hatarozott meg [Ptk.
3:403. § (1) bekezdés a) pont],

d) az alapitvany céljanak megvalositasa lehetetlenné valt, és a cél modositasara vagy
mas alapitvannyal valo egyestilésre nincs mod [Ptk. 3:403. § (1) bekezdés b) pont],

e) az alapitvany hdrom éven at a célja megvalositasa érdekében nem folytatott
tevékenységet [Ptk. 3:403. § (1) bekezdés ¢) pont].

(2) Az ligyészt az eljarés inditvanyozasanak joga akkor illeti meg, ha inditvanyat - az
(1) bekezdés a)-e) pontjaiban meghatirozott okok valamelyike mellett - kozérdek
sérelmére alapitja és e kozérdek sérelmének fennallasat valoszintisiti.
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29. Az allami alapit6 altal alapitott alapitvany €s kozalapitvany
megsziintetésére iranyuld sajatos nemperes eljaras

62. § (1) Az éallami alapito altal alapitott alapitvany és kozalapitvany megsziintetésére
iranyul6 sajatos nemperes eljarasban a birosdg az e §-ban foglaltakat, valamint az
allamhaztartasrol szo6lo 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasarol szolo 2006. évi LXV. torvény szabalyait alkalmazva jar el.

(2) Az eljaras az allami alapitd altal alapitott alapitvanyt, vagy kozalapitvanyt
nyilvantart6 birosag hataskorébe ¢€s illetékességébe tartozik.

(3) E § alkalmazéasaban allami alapitod

a) az Orszaggyiilés,

b) a Kormany,

¢) a minisztérium (miniszter),

d) aki alapitdi jogadt a megyei Onkorményzatok konszolidacidjarél, a megyei
onkormanyzati intézmények és a FOvarosi Onkorményzat egyes egészségiigyi
intézményeinek atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. torvény 2. § (8) bekezdése szerint
gyakorolja,

e) az a koltségvetési szerv, melynek alapitoi, fenntartdi joga a megyei dnkormanyzatok
konszolid4ci6jarol, a megyei dnkormdanyzati intézmények és a Févarosi Onkormanyzat
egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. térvény 2. § (1)
bekezdése alapjan az allamra szallt.

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak szerint kell eljarni akkor is, ha az allami alapitd
alapitoi jogat a Ptk. 74/C. § (7) bekezdése szerinti kijelolés alapjan gyakorolja.

29/A. A Kormany altal létrehozott alapitvany
nyilvantartasba vételére iranyuld eljarés eltérd szabalyai

62/A. § (1) E torvény alapitvany nyilvantartasba vételére iranyulo eljarasra vonatkozd
rendelkezéseit az alabbi eltérésekkel kell alkalmazni:

a) a birdsag az alapitvany nyilvantartasba vétele iranti kérelmet a 28. § (1) bekezdésétol
eltéréen a benyljtasatol szamitott 6t napon beliil megvizsgalja,

b) a birosag az alapitvanyt legkésobb a kérelem benyujtasatol szamitott hiisz napon
beliil nyilvantartasba veszi,

¢) a nyilvantartasba vétel soran a hidnypotlasra legfeljebb harom napos hataridét kell
biztositani, amely hataridé kérelemre, indokolt esetben, egy alkalommal, legfeljebb
harom nappal meghosszabbithato,

d) az egyszerlsitett nyilvantartasba vételi eljaras soran a nyilvantartasba vételi kérelem
elbirdlasarol a birosag a kérelem érkezését kovetd tiz napon beliil hataroz,

e) a birdésag az alapitd vagy az alapitvany kérelmére polgari nemperes eljarasban, a
kérelem beérkezését kovetd husz napon beliil dont a kdzhasznliivd mindsitésérdl és a
kozhasznu jogallas nyilvantartasba torténd bejegyzésérol.

(2) Az alapitvany nyilvantartdsba vételére iranyuld eljarasban az alapitdi jogok
gyakorldjanak a Kormany hatarozataban kijelolt személyt kell tekinteni.
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o Eszrevételek a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium - a kormdnyzati
civil kapcsolatok  fejlesztésérol szolo — iranyelveire, 2006.
www.osszefogas.nonprofit.hu, www.civil.info.hu, stb.
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Tudomanyos alapitvanyok és egyesiiletek szabolcs-szatmar-bereg
megyében. Szabolcs-Szatmar-Beregi Szemle, 2008/4. 537-544. p.
Volt egyszer egy kézalapitvany. Ugyészek Lapja, 2008/4. 33-44. p.
Pedagogiai programok az iskolai alapitvanyok céljaiban és
tevékenysegében. Educatio, 2008/4. 443-449. p.

Iskolai alapitvanyok szabolcs-szatmar-bereg megyében. Pedagbdgiai
Miihely, 2009/1. 58-62. p.

A nyiregyhazi kérnyezetvédelmi ankétrol. Ugyészek Lapja, 2009/3-4.
35-38. p.

A civil szervezetek mitkodésének torvényességi tapasztalatai. (A 2010.
marcius 17. napjan, Nyiregyhdzan megtartott regionalis
konferencian elhangzott eloadas irdsos valtozata.) Civil Hirnok,
2010/5.37-42. p.

A civil szervezetek miikodésének torvényességi tapasztalatai — ii.
Rész. (A 2010. marcius 17. napjan, Nyiregyhdzdn megtartott
regionalis konferencian elhangzott eldadas irasos valtozata.) Civil
Hirndk, 2010/6. 32-35. p.

Alapitvanyok és alapitéik. Uj Pedagogiai Szemle, 2010/10-11-12. 3-
17. p.

Adalékok a civil szféra uj szabalyozasdahoz. Oktatasi segédanyag.
Debreceni Egyetem Egészségiigyi Kar, 2012. 23 pp.

Az egyesiiletek Ptk-beli uj szabalyai. Oktatéasi segédanyag. Debreceni
Egyetem Egészségiigyi Kar, 2012. 4 pp.

A civil szervezetek torvényességi ellenorzéseérol. (A 2012. februar 17-
én, Nyiregyhazan, a Varoshaza Krudy termében megtartott teriileti
Jjogi, pénziigyi konferencian elhangzott eléadas irasbeli valtozata.)
Civil Hirnok, 2012/4. és Titkot rejté varosok, 2013.

A civil szféra (a jogi alapok). Digitalis oktatasi segédanyag a
SOWOSEC-mesterszakos hallgatok szamara. Debreceni Egyetem
Egészségiigy1 Kar, 2015. 19 dia.

Uj hatarké a civil szféraban: 2016. 03. 15. Digitalis oktatési
segédanyag. Debreceni Egyetem — Fortis Alapitvany, 2015.
Ko6zzétéve az alapitvany honlapjan (www.fortisalapitvany.hu) is. 46
dia.

A civil szféra (a jogi alapok). Digitalis oktatasi segédanyag a
SOWOSEC-mesterszakos hallgatdk szamara. Debreceni Egyetem
Egészségiigyl Kar, 2016. 23 dia.

A civil szervezetek aktualis torvényességi kérdései. A X. Nyiregyhazi
Jogi és Pénziigyi konferencidn 2016. februar 22-én elhangzott el6adas
prezentacidja (egyben oktatasi segédanyag, melyet az ott képviselt
tobb mint szaz civil szervezet elektronikus Uton kapott meg) Els6
Nyirségi Fejlesztési Tarsasag, Nyiregyhaza, 2016. 29 dia.

181



A civil szféra jogi szabalyozasanak legujabb valtozasai. Digitalis
oktatasi segédanyag a SOWOSEC-mesterszakos hallgatok szdmara.
Debreceni Egyetem Egészségligyi Kar, 2017. 21 dia.

o A civil szféera a gyermekvédelemben (a jogi alapok) Digitélis oktatasi
segédanyag. Debreceni Egyetem Egészségiligyi Kar, 2017. 29 dia.

o A nonprofit szervezetek joga. Digitdlis oktatasi segédanyag a
SOWOSEC-mesterszakos hallgatok szamara. Debreceni Egyetem
Egészségiigyi Kar, 2017. 38 dia.

o Az egészségiigy hatartudomanyai iii. (1-2) Digitalis oktatasi
segédanyag az egészségligyl tanar mesterszak szamdra. Debreceni
Egyetem Egészségiigyi Kar, 2017. 92 dia.

o A nonprofit szervezetek joga (1-2) Digitalis oktatasi segédanyag az
egeészségiigyi szakok szdmara. Debreceni Egyetem Egészségiigyi Kar,
2018. 29 dia.

o A fkeresetlevél visszautasitasa hidnypotlasi felhivas kiadasanak
mellbzésével... Legfobb Ugyészég, Intranet 2018. 38 dia.

o A nonprofit szervezetek joga. Digitalis oktatasi segédanyag a SOWOSEC-

mesterszakos hallgatok szaméara. Debreceni Egyetem Egészségiigyi Kar,
2022. 38 dia.

Tovabbi informaciok

e www.siposlaszlo.hu
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