VITA A JOGISZEMELYEK FOLDTULAJDON-SZERZESI JOGAROL
SUVEGES MARTA'

Ndlunk az egész tdrsadalomszerkezetben van a hiba.
Nem az értelem s a munka hidnyzik itten, hanem a térténelem”.
(Hajnal Istvan)

1. LEHET-E REFERENDUMMAL POTOLNI
A HIANYZO TORTENELMET?

A rendszerviltds hetedik évében orszdgos méretd politikai vita bontakozott ki arrél,
hogy kinek lehet, kinek nem lehet féldmulajdona Magyarorszégon.

A vitdt a foldtorvény (1994. évi LV. tv.: FTV) médositasi terve robbantotta Ki.
Kozelebbrdl az a szdndék, amelyet a liberdl-szocialista kormany egy, a TV dltal is
kézvetitett sajt6tdjékoztatén a soron 1évS legfontosabb feladatokat ismertetve dgy
fogalmazott meg, hogy "rulajdont adunk a nagyiizemeknek".

Az érdekiitkozések szakmai érveirdl a nyilvdnossig 1997 szeptemberétdl
értesiilhetett, amikor a foldmvelésiigyi miniszter eléterjesztette a kormany f5ldtSrvényt
médositS javaslatdt. A vilasztisok eldtti utolsé nagy nekigyiirk6zésben szdmtalan érv,
okfejtés hangzott el a partok és kiilénboz6 szakértk részérél a jogi személyek
foldtulajdoni szerz6képességének mikénti szabalyozdsarél. A felszinen Osszecsapd
szakmai érvek ellenére dgy téint, hogy a politika a "foldkérdést” Wjra, mint mindig a
magyar torténelem sordn, a hatalom eszkozeivel kivénja megoldani. A mai foldiigyben a
vitdz8k hdrom csoport érdekellentérér 1atjak. Ezek az érdekcsoportok nevezetesen:

- Az MSZP-hez kozel 4ll6 tsz-vezetSk, mez8gazdasigi nagyvallalkozsk, akik
lizemeik pozicidit foldvésarldsokkal akarjdk megerdsiteni. A jelszd a szovetkezetek
tdmogatdsa a tagsdg érdeke, a nagyiizemi gazddlkodds védelme.
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- Az ellenzéki pdrtok holdudvardhoz tartozé kordk, am'elyek a gazdagodd }’1az?i
rétegeknek akarnak f6ldvdsarldsi monopdliumot szer’ezm. A paff.szrpolgarsag
megerdsitését, erételjes  farmgazddlkodds le’rrehozé{at, a ter'mojold nemfe.n
tulajdondnak megdrzését, a karvalytoke, a foldspekuldcié elleni harci jelszavakat nizik
caSZlaJ“k_” aA pénziigyi kordk, melyeknek elég gazdaségi erejiik van ahhoz, hogy a
mostani nyomott drakon foldet vésaroljanak. Kiilfoldi kapcs?latal}f vannak: amelyc’k
finanszirozndk a véllalkozésokat. Jelszavuk Eurdpa, versenyképesség, a mezdgazdasdg
hitelelldtdsa és a modernizdcid. ' o

A foldtorvény médositasa mellett érvelék a foldpiac n}o’bthale}s-a’t, a
haszonbérl6t véds foldbérleti szabdlyok kimunkéldsét tekintik a méd051’tas fo céljdnak. .
Ezzel lehetdvé vilna a fild - jelzdloghitelezés e]terjedésc:, és enyhiteni lehetne a
mezbgazdasdg tGkehidnydt. Az immdron Klasszikussd valt érv, mely,szjorgalmazza a
szovetkezetek és gazdasigi tdrsasdgok szdmdra a foldvasdrlds lehetSséget z%%, hogy az
dllattarté telepek foldtulajdon nélkiil kiszolgdltatottd vélnak, nem tud_)ak, maguk
megtermelni a takarmdnyt. Tovdbbd egészségtelen az a f/olygmat, mely elval’as’z'totta
egymdstél a foldtulajdont és a foldhaszndlatot. "A ber{etl forma’ I{lcgdx:aglqa a
termelést!” - szél ezen irdnyzat érvelése, melyet azonban szdmos szakért$ hatédrozottan
CéfOI' - . e . os .

Mir az is ellentmondé, hogy, a vita szinte kizarélag a kulfogdlek foldtulajr’ion-
szerzési joga koriil forog. Pedig a tervezett médositdsnak csa'k ?gylk lfovetkezrrienye
lenne a "kozvetett tulajdonldsnak" nevezett, kiilfoldiek 4ltali foldtulajdonszerzés. A
valés problémérdl a vitdban nem esett hangstlyosan sz6. o ) ' ]

A tényleges probléma abban rejlik, hogy a "foldkérdés”, a folc?njla:]d’on és a
foldbérlet szabalyozdsa nemcsak a vidéki, falusi magyar tdrsadalom fejlddését, de az
egész magyar polgdrosoddst egy évszdzadra meghatdrozha{ja. ) » 3

A paraszti (farmer)- gazdasdg kontra nagybirrok. e})szazados vitdja a Ifolttzkum
titlsilya miart a "kilfoldiek beengedésének” kérdésévé szlat?yult. Ar}na’tk e}lenere, hogy
az 1998-ban bekdvetkezett kormdnyvéltdst kovetSen nyllvénvz.dm./a valt: hogy az
agrérpolitikai szdndék nem engedélyezi a féldtulajdonszerzést a jogi személyeknek, a
nézetkiilénbségek tovabbra is fenndlinak. o )

A termd&fold tulajdonlds koriili heves, elsGsorban politikai és Ssallc részben
szakmai vita gyokerei sokkal mélyebben rejlenek, mint ahogy azt az elsG pillanatban

i lehetne.
gondQImA vita gybkerei a "hidnyzé térténelembe” nyilnak .’vi.sszq. De lehez,:-e

referendummal orvosolni mindazt, az orszdgot gazdasdgi ’és. szo.czalzs tfrenA d}eforma{c:
csddhelyzetet, amelyet a demokratikus foldreform 1989 utdni elsikkasztdsa idézett eld:

(Tanka, 1997.)
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2. A "FOLDKERDES", A NAGYUZEM-KISUZEM ELLENTETE,
MINT AZ EUROPAI FE.lLopli:s TIPIKUSAN KELET-EURGPAI
ES A KAPITALISTA FEJLODES DEL-AMERIKAI TIPUSU PROBLEMAJA

2.1. Hova vezet a Nyugat-Eurépiba tervezett it a mezbgazdasigi vagyon
privatizaldsira hivatott t6rvények végrehajtasa utan?

2.1.1. 1990 6ta az Eurépiba visszatérés szandékat hangsilyozza szinte valamennyi
politikai part. EUROPA nagybetivel Nyugat-Eurépdval azonos. A keleti irdnyba tett
negyvenéves kitér§ utdn megadatott végre nyiltan is beismerni, hogy a jogillam ,az
emberi szabadsdgjogok, a demokricia olyan gazdaségi rendszer termékei, amelyben
meghatdrozé a piac és a magdntulajdon.

A demokratikus jogillamot kijalakité modern szociilis piacgazdasighoz -
amelynek Kiépitése a rendszervéltss valamennyi korménya altal meghirdetett
gazdasigpolitika homlokterében 4all - nem vezet el bdrmilyen agrdnmodell. A
gazdilkodds technikai fejlettségi szintje, a termelSknek a termelési eszk6zokhéz valé
viszonya, a mezGgazdasagi termelSknek a tulajdonlds mikéntje altal meghatirozott
szocidlis, szakmai muveltségi szintje, az altaluk végzett tevékenységért val6
felelGsségvillalds mértéke szerint kiilonbozo tipusii piacgazdasdgok alakultak ki. .

A kérp6tlasrol sz6l6 térvények, a szovetkezeti 4talakulést szabilyozé 1992.
évi I és II torvények, a mezégazdasagi feldolgoz6-ipari vallalatok privatiz4l4sat
eredményez6 jogszabalyok végrehajtiasa kdvetkeztében a mez8gazdaségban kialakult
gazdasagi, szocidlis helyzetet elemz6 szociolégusok, kézgazdaszok nem az Eur6pihoz
felzdrkéz4s sikereir6l szamolnak be, hanem arré6l, hogy "Magyarorszdgon ugyanaz a
fejlodési tiinetegyiittes termelédétt ki djra az agrdrdgazatban, amely immdron
mdsfélszdz éve hdtrdaltatia a magyar tarsadalom modernizécijat.” (Lanyi, 1998 :6 ).

Ennek a fejlGdési tiinetegyiittesnek hatisa majdnem azonos médon terjed ki az
orszag egész gazdasagéra és tarsadalmara.

"Az egyiittes f6 szerkezeti elemei a kévetkezdk: a felszinen foldhidny és
agrdr-tiilnépesedés, az dltalanos gazdasigszerkezetet illetén pedig elégtelen kereslet
mind az agdrigazat bemenGit, mind a termékeinek feldolgozisit és értékesitését
el6dllité és lebonyolité ipari tevékenységek és szolgéltatdsok irdnt. Allandé kisérs
jelensége volt ennek mindenkor az agrirdgazatot sGjt6 t6kehidny, és a hol
Ssszehiiz6d6, hol gyorsan kiterjeds falusi szegénység. Mindez elég volt ahhoz, hogy az
egész gazdasig fejlédése semmikor ne lehessen olyan gyors, hogy felszivta volna a
mez6gazdasigban - késbb mar inkdbb csak a falun - keletkez6 munkaerd-felesleget.
A hazai agrirviszonyok, mint mar tobbszor ebben és az el6zd szdzadokban is, a
legutébbi egy, masfél évtizedben silyos és egyre stlyosbod6 tdrsadalmi fesziiltségek
ferepévé viltak. A fesziiltségek kiterjedése az orszdg lakossiginak tetemes részét,
majdnem a felét érinti és nem is egészen az agrdriumban gydkerezik, tehat csak azon
beliil maradva nem tallhaté r4 megnyugtaté megoldés. Ezek a fesziiltségek azonban
elégségesek ahhoz, hogy barmilyen specifikus agrarprogramok megvalSsitds4t
megakadalyozzdk, és ahhoz is, hogy megakasszdk, eloddzzak Magyarorszag
csatlakoz4sat az eurdpai integraci6hoz” (L4nyi, 1998:8.)
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2.2 A mezbgazdasdgi  vagyon  privatizdciGjdnak  gazdasdgi,  szocidlis
kévetkeznényei. Melyek azok a “tiinetegyiittesek”, amelyek gazdasigi és szocidlig
téren a privatizdci6 eredményeként a mez6gazdasigot olyan silyos, és egyre
silyosbod6 tdrsadalmi fesziiltségek terévé teszik és olyan tipusi gazdasigi é&s
szocidlis  problémdkat eredményeznek, amelyek a torténelem folyamsn
Magyarorszdgon tipikusan a kelet-eurdpai agrdrfejlédés sajbtossagaibél eredtek 7

2.2.1. Magyarorszdgon mindeddig elmaradt a polgdri demokratikus fildreform. Ay
utébbi demokratikus foldreform lényege egyrészt, hogy megsziinteti a nagybirtokokat

és a mez6gazdaségi termelSknek életképes iizem kialakitdsghoz sziikséges foldteriiletet

juttat tulajdonként. Masrészt olyan fold- és agrarpolitikat, tovabba szévetkezetpolitik4t
kévet, amely a termel6k tobbségének, ugyanakkor, a nemzetgazdasig egészének
érdekeit képviseli. (Tanka,1997:1) A polgiri demokratikus foldreform és az annak
tovabbfejlesztését  szolgdlé  kovetkezetes  agrarpolitika  indithatja be
parasztgazdasdgok piacorientélt, csalddi magdngazdasdggd alakuldsit, a paraszti
tirsadalmi  helyzet polgdri 4llapottd 4talakuldsfnak folyamatit. (Az 1989 éta
végrehajtott fold - privatizaci6 folyamat - elemzését és hatdsvizsgalatat 1d. a tankdnyv,
I. fejezetében.)

2.2.2. Az 1990-es évek elejétsl kezd6dGen a mezdgazdasigban végbemeng
privatizéciés folyamatok — annak ellenére, hogy az 1990-t61 1994-ig az agrérpolitikat
meghatdrozé kormény a csaladi iizemek kialakitdsdnak sziikségességét hirdette — a
nagyiizemi mez6gazdasdgi rendszer konzervdldsdt eredményezte. A karpétlasi torvény
és az Uj szBvetkezeti jogszabalyok alapjdn a szocialista tirsadalmi foldtulajdon,
tovibbd az 4llami gazdasigok és szovetkezetek vagyona részvény és iizletrész
forméjaban ugyan magéantulajdonn alakult, de a mez6gazdassgi vagyon nagy részének
- mind a foldnek, mind pedig az egyéb vagyontirgyaknak — mikddretGi a volt
szocialista nagylizemek ut6dszervei koréb6l keriiltek ki. A mezégazdasdgi
termelGszévetkezetek eszkizvagyondt kifejezd iizletrészekre a termelSszévetkezeteknek

ugyanilgy monopoljoguk van, mint ahogyan az dllamszocialista rendszerben monopol

Joguk volt a magdntulajdonban 1évé foldekre.

2.2.3. A privatizdci6 eredményeként létrejdtt foldmagdntulajdon és az iizletrész
formédjdban megjel6lt magéntulajdonosi vagyoni jogok nemcsak szétszabdaltsiguk,
hanem a tulajdonosok szdmaira valé hozziférhetetlenségiik miatt nem jelentenek
megfeleld gazdasdgi alapot a piacorientdlt csalddi magdngazdasdg létrehozdsdra.
Egyik kormény sem tekintette feladaténak a csalddi gazdasigokat tdmogaté pénziigyi-,
hitelrendszer, szakmai tovabbképzési formaik stb létrehoz4sat.

2.2.4. 1994-re a kérpétlasi folyamatok mez6gazdasagi termelSszdvetkezeteket ért
negativ hatdsai ellenére e szervezetek, termeldszévetkezetek és az  4llami
gazdasdgokb6l atalakult gazdasdgi tdrsasdgok tovabbra is meghatiroz6 rendszerévé
viltak a magyar mez6gazdasignak.

A mezbgazdasdgi  vagyon privatizdldsdinak elsé  szakaszdr  jelentd
agrdrpolitikai intézkedések hosszii tdvra megerdsitik az dllamszocialignusban létrejétt
szivetkezetek egy részének "szovetkezeti” formdban térténd konszoliddldsdt, majd
gazdasdgi tdrsasdgi keretben térténé tovabbmitkédését.
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Az Eurdpai  Unidhoz felzdrkézdst elSsegité, a szocidlis piacgazdasdgnak
megfelels foldbirtok - és agrdr-iizemformdk létrehozdsa helyett 1997-re olyan
agrdrszerkezetet alakitott ki az agrdrpolitika, amely egyrészt nem kizelit a nyugat-
eurpai modellhez, mdsrészt olyan agrdrvdlsdgra jellemzé sajdtossdgai vannak,
amelyek a térténelem sordn a hdrom eurbpai régié kozil kizép-kelet-eurdpainak
tartott Magyarorszdgon tipikusan a kelet-eurépai agrdrfejldés Jegyeit viselték
magukon.

Ezek a sajdtossdgok pedig a foldkérdés és a nagyiizem-kisiizem ellentétének
tipikusan kelet-eurépai problematikdjdban jelentek meg.

A magyar tirsadalom modernizaci6jat immar masfél szaz éve hatraltaté
agrirgazdasdgi problémak torténelmileg azonosak azokkal, amelyek a mezégazdasigi
nagybirtok konzervdldsa kévetkeztében egyrészt a feuddlkapitalista agrirszerkezet,
masrészt a nagy- és Kislizem szélsséges ellentéte Altal jellemzett dllamszocialista
agrirszerkezet sajitossdgai voltak (Juhdsz, 1982).

Ugyanakkor a XXI. szdzad fordul6j4n kiépitésre keriils kapitalista tdrsadalmi-
gazdasdgi formdci6ban az azonos tiinetegyiittesek mds tipusid, nevezetesen a nyugat-
eurdpai csalddi iizemrendszerrel szemben dllé  dél-amerikai, kapitalista agdarmodell
sajdtossdgait jelenitik meg. Ennek lényege az extenziv bérmunkdra épiilé nagyiizemek
és az Gnfenntart torpebirtokok agrdrvdlsdgot dllandésité, a termeldket elproletalizdls,
a rurdlis  demokrdcia  kialakitdsdt végleg megakaddlyozd  iizemrendszer.
(Dufwmier, 1987, Durand, 1987, Chonchol, 1985) A nagyiizemek féldtulajdon-szerzési
Jjogdnak ellenzi dllitjdk, hogy a nagyiizemek féldtulajdonhoz Jutdsa dllandssitand
Magyarorszdgon a rurdlis demokrdcia kibontakozdsdt megakaszté iizemszerkezetet.
(Szakdly,1993; Siiveges, 1996 b, Raskd, 1997 ).

2.2.5. A feudilkapitalista, dllamszocialista kislizem-nagyiizem ellentétét a fizikai,
természetes személyek és a jogi személyek lizemformai kozotti ellentétként jelenitik
meg az ujabb vitdk. Egyes szerz6k a csaladi gazdasigok 4ltaldnossd tételének
nehézségeit hangsilyozva szembe éllitjdk a nyugat-eur6pai tipusd, csaladi, szocidlis
mezégazdasdgi modelit alkoté gazdasdgokkal az 1990 el6tt alakult, "a szerves
fejl6dés”  eredményeként keletkezett nagyiizemeket. A "magyar vdllalkozo
mezdgazdasdgi modell” tizemformait véleményiik szerint elsésorban a mezbgazdasagi
termelSszdvetkezetekbdl dtalakult "dj szdvetkezetek” képviselik. (Romdny 1594,
Keserid 1996, T6th-Varga 1995, 1996.)

A kislizem-nagylizem ellentétét a fizikai és jogi személyek kozotti ellentét
kifejezésére haszndljik tSbbek kozott, amikor siirgetik a nagylizemek féldtulajdon
szerzéshez valé jogdnak elismerését.

A természetes személyek, az allam, tovabba bizonyos, a féldtulajdonszerzés
szempontjdbol kiemelt szervezetek foldtulajdon-szerzési jogdnak a jogi “személyek”
foldtulajdon-szerzési jogaval valé szembeallitdsa — két szempontbdl is - megtéveszts,
félrevezets kdvetkeztetésekre vezethet.

Egyrészt a “jogi személy” fogalmit kiterjeszti a jogi személyiséggel nem biré,
csak 6ndlié jogalanyisiggal rendelkez6 tarsasigokra, is mint a kézkereseti (Kkt) és
betéti tarsasdgokra (Bt.). Ez a szemlélet olyan értelmezéshez vezet, mintha a "jogi
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személy” a nagyiizemmel, a fizikai, "természetes személyek” pedig a kisiizemek
vezetdivel lennének azonosak. A Kkt és a Bt - cllentétben a Rt-vel és a Kft-vel,
amelyeket tokeegyesits tarsasagok és a magyar mez&gazdasigban “szdvetkezeteknek”
nevezett gazdasigi lényegiiket tekintve ugyancsak t6keegyesitd vallalkoz4sokkal -
elsGsorban személyegyesits tarsasdgok. Ezen utébbiakat a magyar mez8gazdasigban
kis és kozépgazdasigok jogi forméjaként alkalmazzak.

A nagyiizem-kisiizem problematikénak, a jogi személy, tenmészetes személy
intézményeiben torténé megjelenitése Gjraéleszti a kislizem-nagylizem ellentétérdl
sz616, sajitosan kelet-eur6pai vitdkat. A Kkislizem-nagyiizem ellentétet pedig Osszekdti
a “foldkérdéssel”. A Kislizem-pagylizem ellentétnek, a “foldkérdésnek” a jogi
személyiség vagy nem jogi személyiség problematikdval Gsszekapcsoldsa pedig
elhomalyositja mindazokat a valésigos nehézségeket, amelyek

- egyrészt az 1990-16] kezd6d6 mez8gazdasigi privatizéci6 soran alakultak ki,

- méasrészt a félrevezetd fogalmak hasznalatdval megakaddlyozza, hogy a sirln
meghivatkozott, Nyugat-Eurépaban alkalmazott jogszabalyok és a mez&gazdasigi
iizemek foldtulajdon-szerzési gyakorlata a valésagnak megfelelGen keriiljon
értékelésre.

Az intéynények megitélése terén fenndllé ismerethidnyokbdl vagy egyes
intézmények mibenlétének szdndékos félre-magyardzataibdl ered 1Gbbek kozott az a

ziirzavar, amely a nyugat-eurdpai jogi személyek féldtulajdon-szerzésérék az egyes =
szerzék cikkeiben megjelenik. A jogi személy kategbria kereskedelmi tdrsasiggal és ~
nagyiizemmel valé azonositdsa még olyan szerz6knél is gyakori, akik széleskdrd -

ismeretekkel rendelkeznek egyes nyugat-eurépai orszdgok agrarintézményeir6l. A

francia iizemformdkrél megjelent ismertetés példaul megéllapitja, hogy “a francia -

mez6gazdasigban elterjedtek a kereskedelmi tarsasigok korébe tartozé Kft-k",
(Pilovicsné 1996) tovabbd egyre nagyobb teret nyemek a kozdsen termel§
mez&gazdasigi csoportok. Ilyen megéllapitis félrevezeti azt a magyar olvasét, aki Kft.
alatt kereskedelmi, illetve magyar elnevezéssel gazdasigi tirsasigot ért. Ha az

olvasénak nincsenek ismeretei a francia iizemek polgdri jogi tarsasgair6l és a kdzosen

termel6 csoportok tényleges tevékenységérdl, akkor a kft. és a kdz6sen termeld
tevékenység Magyarorszdgon kozismert fogalmaibél kiindulva az emlitett intézmények
szocidlis és gazdasgi lényegét illetben a valésdgnak meg nem felel§ feltételezésekre
készteti az olvasdt.

A kévetkez6kben bemutatjuk a foldtulajdon és a haszonbérlet hatdlyos magyar

szabalyait, ésszehasonlitva a foldtorvény médositasira iranyulé torvénytervezetnek a

nagyiizemek igényeit korlitozottan kifejezd rendelkezéseivel. Ismertetjiilk azokat a
nemzetkdzi jogi Kkotelezettségeket, amelyeket a foldtorvény mdédositdsa sordn

figyelembe kell venni. Majd felvazoljuk az Eurépai Uni6  orszégaiban a

mez6gazdasigban maksds jogi személyek gazdasigi, szocialis és jogi sajatossagait,
kiilonds tekintettel a jogi személyek foldtulajdon-szerzési képességére. Végiil a

foldtulajdonjog és a haszonbérleti szabdlyok kérdését a mez6gazdasdgi vagyon most’
kezd6d6 mdsodik privatizdciés szakaszdnak problematikajaként mutatjuk  be.”
Amennyiben a mez6gazdasdgban végrehajtott privatizici6 els6 szakaszét nem koveti @
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nagytizemek fsldtulajdonszerzésének megengedése, céltudatos foldbirtokpolitikai
intézkedésekkel bizonyédra kialakithaté a magyar alkotményban deklardlt szocialis
piacgazdasfignak megfeleld, valéban” Eurépédba vezet6" lizemszervezeti rendszer.

3. A HATALYOS FOLDTORVENYNEK
A TERMOFOLD TULAJDONSZERZESRE VONATKOZO SZABALYAL
A KORMANY 1997. EVI TORVENYMODOSITASI JAVASLATA
ES AZ 1998-BAN MEGVALTOZOTT AGRARPOLITIKA TUKREBEN

3.1. A termGf6ld tulajdonara vonatkozé szabilyok

A foldtérvény (FTV) II. fejezete tartalmazza a termdfold tulajdonjogénak
megszerzésére vonatkoz6é rendelkezéseket. A FIV tulajdonszerzésnek tekinti a
term6fold tulajdondnak bdrmely jogcimen torténé szerzését, kivéve a torvényes
orokléssel, az elbirtokldssal, raépitéssel, kisajatitassal és a kdrpdtldsi céli drverés
sordn térténd tulajdonszerzést.

A term6fold tulajdonjogdnak megszerzése sordn a torvény kiilonbséget tesz
belfsldi és kiilfldi k6zott.

A torvény szerint foldtulajdont csak belfdldi magdnszemély szerezhet.
Azonban a természetes személy tulajdonszerzési jogosultsaga sem korlatlan: legfeljebb
300 hektdr nagységi, vagy 6000 AK értékd term6fold lehet a tulajdondban.

A hatdlyos szabélyozis a jogi személyeknek nem teszi lehetévé a termdfold
tulajdonjogdnak megszerzését. Kiilfoldi személy nem szerezheti meg termdfold és
védett természeti teriilet tulajdonjogat. E tiltdsok nem vonatkoznak arra az esetre, ha
kiilfoldi a védett természeti teriileten kiviili termdfold tulajdonjogit a kdvetkezdk
szerint szerzi meg:

- Figyelmen kiviil kell bagyni a legfeljebb 6000 m2 teriilettel ©6néllé
ingatlanként kialakitott tanya teriiletén lévS termdfoldet a terméfold mértékének
megéllapitasinal.

- A meglévd term6fold kisajdtirdsa folytan kapott kdrtalanitds sszegébdl
vasdrolt termé&fold, vagy a meglévs termdfold kézds tulajdondnak megsziintetésével
tulajdonba keriil§ terméfsld teriiletnagysiga és AK értéke a torvényi korlitozis
szerinti mértéket meghaladhatja. Ezen hirom emlitett kivétel természetesen belfoldi
magénszemélyekre is vonatkozik.

A térvény meghatdrozza a killfoldi magdnszemély és a kiilfoldi jogi személy
fogalmat is. Kiilfoldi magdnszemélynek tekinti a térvény a nem magyar allampolgért,
kivéve a bevindorolt, vagy menekiiltként elismert személyt. Kilféldi jogi személyként
ismeri el a Kkilfoldi székhelyd jogi személyt, vagy az ilyen székhelyd jog
személyiséggel nem rendelkez6 szervezetet.

A belféldi jogi scemélyek esetében azonban vannak a tulajdonszerzési korlatok
alél kivételek: a magyar éllam, az Onkormdanyzat, az erdSbirtokosségi és
legel&birtokossagi tarsulat, a kdzalapitvany. Az egyhdzi jogi személy végintézkedés,
ajandékozasi, tartasi és gondozasi szerz6dés alapjén, a jelzdlog-hitelintézet pedig kiilén
t6rvényben meghatsrozott feltételek szerint megszerezheti a termdfold tulajdonjogat. A
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torvény szerint a fentebb részletezett tulajdonszerzési korldtokba uitkdzS szerzGdés
semmis. Ha az ingatlan - nyilvéantartési bejegyzéssel a foldtérvényben m’eg.hatf}ro’z(m
tulajdonszerzési korlatozésba iitkdz6 médon, vagy a m?gengcd?tt szerzési me’rteket
meghaladéan termé6fold  tulajdonjogénak megszerzésére k/eru’lne sor, akkor 2
foidhivatalnak kell eljdrnia, mégpedig az okirat nyilvdnvalé érvénytelensége esetére
irany balyok szerint.

e adé:Z;TVyrendelkezik az elévdsdrldsi jogra jogosultakrdl: terméfold vagy txfmyz?
eladisa esetén a haszonbérlét, feles bérlgt és a részesmiiveldt el6vasirlasi jog illeti

meg.
3.2. A kormany 1997. évi torvénymédositisi javaslatinak rendelkezései

A kormény programj4ban a "Haladéktalanul elvégezend6 kormanyzati teendSk” kodzott

szerepelt a jogi személyek foldtulajdon szerzésének lehet6vé tétele, valamint a -

foldhaszonbérlet Gjraszabalyozisa. . )

A tervezet lényegesebb elgondoldsai a kovetkezék. A tulajdonszer’zesre 2z a
jogi személy jogoieult, amely ~megel6zéen legaldbb ot éxie folytat ”mfezogazdasﬁg}
tevékenységet, székhelye (telephelye), szerinti telepiilésen kivan termo’foldet. szerezni
és legalabb kozépfoki mez6gazdasigi szakképesitéssel rendelkezo’ tagja, vagy
alkalmazottja van. Ezen feltételek nem vagylagosak, hanem a fgazdfxflkodo szervezetnek
a hirom feltétel mindegyikének meg kell felelnie. To.vébbl feltétel az, ho%y.ha a
szerzés helye szerinti telepiilésen a szervezet tulajdonéban 4ll6 tem,lofo]d a
megszerezni  kivant terméfélddel egylitt meghaladnd a m:agénszemely é]fal
megszerezhetd mértéket (300 ha, vagy 6000 AK), a szerzefhez a telepiilési
onkorményzat engedélye is sziikséges. Az 6nkormanyzat az engedely' mefgadésa el6tt
koteles kikémi a megyei agrdrkamara telepiilési mez§gazdasigi blzottségénak
véleményét. A torvényjavaslat elSterjeszt6i szerint ezek a rendelk‘ezések egyut}esen
biztositanak, hogy terméfoldet valéban csak az azon gazdﬁlkodni, termelni kivéné
szervezetek szerezzenek, kizirva ezzel a spekulici6s céld féldvéséxlas_t. .

A Magyar Allam, a telepiilési onkorményzat, az ’erc.i.ébmokosség’x és a
legel6birtokossagi tarsulat term6fold tulajdonjogat korldto;a’s nelk’ul szere.zhetne meg a
tervezet szerint. A kozalapitvdny és az egyhdzi jogi személy pedig telep1,11651
dnkorméanyzati engedély nélkiil is jogosult a mag{mszemélyre. me%hatéro.zott xl}é}'teken
feliil term6fold tulajdont szerezni, ha arra végintézkedés, ajéndeko'zé‘Sx, tartisi yagy
gondoz4si szerz6dés alapjan keril sor. Ez a rendelkezés az egyhizi jogi szenfelyek
tekintetében nem jelent véltozést a kordbbi szabdlyozdshoz k?pest: a koézalapitvany
vonatkozasban a szerzési jogcimek koziil kizdrja az addsvétel dtjan torténd megszerzés

ségét. '
fehett ei jelzalog-hitelintézetrél és a jelzdlog levérdl §z§16 1997. ) évi XXX
torvényben foglaltaknak megfelelen - a foldtérvény szernti k‘orlét.oza‘sokka], és
id6tartamra - a jelzdlog - hitelintézet is megszerezheti term&f6ld tulajdonjogat. .

A javaslat szerint a kilfcldiek tulajdonszerzéséiie vonatkozé' ulalorll;
megerdsitését szolgélta volna a tdrvényjavaslat 1. §-ﬁnak.(6) es’(7'). pekezdese. Ezel
értelmében a belfcldi jogi személy vagy jogi személyxsé.g nelkull ’més sz’ervezet
kiilfoldi tagja vagy tulajdonosa a szervezet jogutéd nélkiili megsziinése esetén sem
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szerezheti meg a megszdnG szervezet tulajdoniban 4ll6 terméfsld tulajdonjogat. Ilyen
esetekben a kiilfoldit megillet§ vagyonrészt és egyéb kévetelést a megszlind szervezet
més vagyontdrgyaib6l, vagy - sziikkség esetén - a terméfold értékesitésével, annak
ellenértékébdl kell kiegyenliteni. Ugyanezt a rendelkezést kell alkalmazni abban az
esetben is, ha a szervezet nem sziinik meg, de a kiilfsldi attél barmilyen okbél
megvélik: pl. kilép vagy kizdrjak. Semmis és igy érvénytelen lenne a tirsasigi
szerz&dés olyan rendelkezése, melynek értelmében a belfsldi szervezet jogutéd nélkiili
megszlnése esetén Kkilfoldi tag vagy részvényes a terméfold tulajdonjogit
megszerezheti.

A médositdst a foldtorvényt egy 8/A. §-al tervezte kiegésziteni. E szerint az a
jogi személy, vagy jogi személyiség nélkiili szervezet, amelynek a teriiletigénnyel jiré
berundzdsa megval6sitisihoz a hat66sdg a term6fold végleges mas céld hasznositasat
engedélyezte és a foldvédelmi jérulékot megfizette, az engedélyben meghatérozott
term6fold tulajdonjogat a belféldi jogi személyekre és a kiilfoldiekre megéllapitott
tulajdonszerzési korldtozdstol fiiggetleniil és az ott megillapitott elsfeltételekre tekintet
nélkiil megszerezheti. Viszont, ha a term6fold mas céld hasznositisa részben vagy
egészben meghidsul, az engedélyes a fentiek alapjan tulajdonul megszerzett
term6f6ldjének az engedélyben meghatirozott célra fel nem hasznilt részét a
beruhdzds részbeni meghitsuldsdnak foldhivatali bejelentésétsl szamitott, illetve a
beruhdzis teljes meghidsuldsa esetén a mas céli hasznositdsra kiadott engedély
érvényességi lejartat kovets egy éven beliil koteles elidegeniteni. Ha ezt elmulasztja,
akkor a f6ldhivatal hivatalb6l elrendeli'a term6fold drverés titjan valé értékesitését.

33 Az 1998-ban bekévetkezett kormdnyvdltds utdn az agrarpolitika egyértelmien
a csaladi iizemek fejlesztését kivanja elémi. Ennek az agrérpolitikai célnak renceldik
ald a foldtulajdonszerzés szabélyozdsa. Tovabbi szigoritast tervez a korményzat a
természetes magénszemélyek tulajdonszerzése terén is. Eszerint a maganszemélyek
kozil is csak az szerezhetne tulajdont, akinek lakéhelye a megszerezni kivint
féldteriilett6] nincs messzebb harminc kiléméternél.

4. AFOLDTORVENY 6. §-A o
A NEMZETKOZI JOG ES AZ EK-JOG FENYEBEN

Szamos nemzetkdzi jogi szakért6 nyilatkozott a foldtorvényrsl, annak tervezett
médositdsirol és ezzel kapcsolatban Magyarorszag nemzetkszi jogi kotelezettségeirsl.
Ezek a szakért6k a FIV tervezett médositisat altalaban hdrom vonatkozisban
vizsgdltak:

Megvizsgaltdk a Magyar Koztarsasdg és az EK valamint azok tagallamai
kozott a térsulds étesitésérdl szol6, Briisszelben 1991. december 16-4n alairt Eurépai
Megdllapoddst, az OECD-hez valé csatlakoz4sunkkal elfogadott, illetéleg megerdsitett
nemzetkdzi jogi dokumentumok és szdmos orszdggal megkotott nemzetkdzi beruhazds-
védelmi megéllapodasokat. . Kiilondsen jelentSs sillyal vetddott fel a kérdés, hogy a
hatdlyos szabilyozds mennyiben lesz dsszeegyeztethets az EU jogdval Magyarorszég
tervezett csatlakozdsit ksvetSen.
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4.1.A termd&fold tulajdonjoga és az Eurdpai Megallapodas (EM)

Az EM a kiilfsldiek és a kiilfoldiek részvételével mikods belfoldi jogi személyek
terméfoldre vonatkoz6 tulajdonjogéval kdzvetleniil nem foglalkozik. Kozvetve viszont
— elsGsorban a kézdsségi villalatok és 4llampolgirok letelepedésével kapesolatos -
legalapvet6bb szabélyokat az EM 44. cikke tartalmazza.

Ebben Magyarorszég villalta, hogy legkéssbb a 10 éves dtmeneti id6szak elsd
btéves szakaszdnak végéig a kozosségi véllalatok és dllampolgérok letelepedéséhez
olyan elbnést nydjt, amely nem kedvezGtlenebb a sajat véllalatai és allampolgarai
szAméra biztositottnil (nemzeti elbénis elve).

Két kivétel lehetséges ez aldl a foszabaly alél: a kivételi korok egyike az tn.
*10 éves”, mig a masik az tn. “6rokos” kivétel lista. A 10 éves kivétel lista elemeként
szerepl6 tevékenységi szektorok tekintetében legfeljebb a 10 éves atmeneti idészak.
végén kell biztositanunk a nemzeti elbdndst. Az Orokds kivétel listdban szereplé
teriiletek s tigyek vonatkozésiban csak akkor, ha Magyarorszdg is az EK tagja lesz.
Az ingatlan, a fold (s ezen beliil a termdfold) tulajdondt érint6 kérdésekben — minthogy
ezek az 6rokés kivétel lista elemei kozdtt szerepelnek — Magyarorszdgot a nemzeti
elbdnds biztositdsdnak kotelezettsége az dtmeneti idészakban nem terheli.

Nem vonatkozik a terméfold tulajdonat érintS jogi szabdlyozésra az EM 44.
cikkének a (2) bekezdésében megfogalmazott el6irds sem. Magyarorszag terilletén a
mér letelepedett kozosségi vallalatok jogi helyzetében sem torténne valtozés, hiszen
azok a terméfold tulajdonjogét tovabbra sem szerezhetnék meg. Az EM 44. cikke a
mdr letelepedett kizésségi vdllalatok tekintetében csak azt irja el6, hogy a 44. cikk
fentebb ismertetett rendelkezései ellenére is joguk van arra, hogy ingatlant
szerezzenek, haszniljanak, béreljenek és eladjanak, illetve mez6gazdasigi és
erdégazdasagi fold tekintetében béreljenck. Az EM tehit kotelezettségként pusztdn a
bérleti jog létesitésének a lehetéségét irja el6, mely a hatdlyos szabélyozis alapjan
jelenleg is biztositva van.

4.2. Az OECD-hez valé csatlakozis és a termdfold tulajdonlisa

Magyarorszig az OECD-vel kotott csatlakozési megallapodéssal villalta a szervezeti
tagsdggal jdrd kitelezettségeket, illetve hogy csatlakozik azon okményaihoz, amelyek
a csatlakozds id6pontjdban hatilyosak. Ezen okminyok kozdtt az OECD két
liberalizdciés kédexének van jelentGsége, mert ezek érintik az ingatlanok
megszerzését. Az OECD 4ltal érintett orszagokban az ingatlanok tekintetében
kiilfsldiek részérdl tortén6 épitést, vagy vésérldst illetden azonban fennrartdst tettiink,
tehat cbben a korben a kédex elfogaddsdval jar6 kotelezettségek jelenleg
Magyarorszigot nem terhelik.

Magyarorszdg megerdsitette az OECD  tagorszdgok 4ltal elfogadott
Nemzetkozi Befektetésekrsl és a Multinacionslis Villalatokrél sz616 Nyilatkozatot
(Deklardcid), eziltal magdéva téve a nemzeti elbdnds elvét. Ez azt jelenti, hogy
Magyarorszdg kotelezettséget véllalt arra, hogy a terilletén tevékenységet folytat6,
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kdzvetve vagy kozvetleniil mds tagorszdg allampolgérainak ellenérzése alatt, vagy
tulajdondban 18v§ vallalatok szdmdra torvényeiben, szabilyozédsaiban és adminisztrativ
gyakorlatdban a nemzetkézi joggal ésszhangban 1évé elbdndst biztosit, mely nem
kevésbé kedvezd, mint a nemzeti villalatok szdméira hasonlé helyzetben biztositott
elbinds (nemzeti elbdnds). Ez természetesen nem érinti a tagorszdgok azon jogit, hogy
mind a killf6ldi befektetéseket, mind pedig a Kkiilféldi vallalatok alapitdsainak
feltételeit szabalyozzak.

A nemzeti elbdnds aléli, mddositott kivételek kérét az OECD-hez valé
csatlakozasunkat bejelentd nyilatkozat 3. sz. melléklete tartalmazza. E kivételek kozott
azonban a termdféld tulajdonszerzése nem szerepel. Ugyanakkor a Deklaracié IV/2.
pontja szerint a tagorszdgok elismerik annak sziikségességét is, hogy megfelels silyt
kell helyezni a tagorszdgok érdekeire azzal, hogy hivatalos Oszténzéket és
ellendsztonzéket biztositanak a nemgzetkézi kdzvetlen beruhdzdsok szimédra. Ez a
rendelkezés biztosithat némi mozgasteret, mely szerint a nemzetktzi befektetéseket
stijté esetleges ellendsztonzé méas 6sztonzd intézkedésekkel ellensilyozhat6.

Az OECD Tandcsa 1991 decemberében mddositotta a nemzeti elbdnds elvétél
valg eltérésekkel kapcsolatos eljdrdsdt. Eszerint a tagorszdgoknak tdjékoztatni kell a
szervezetet 60 napon beliill annak elfogaddsa utdn minden olyan intézkedésr6l, mely
kihatdssal van a nemzeti elbdndsra. A Szervezet megvizsgilja a hozz4 benytjtott
bejelentéseket, megallapitands, hogy minden tagorszag teljesiti-e a Deklardcié alapjdn
véllalat kotelezettségeit. A nemzetkdzi jogdszok véleménye szerint a tervezett
torvénymdodositds azaltal, hogy a tagorszdgok dllampolgarai részérSl alapitott, illetve
ellendrzétt vallalat termdéfoldszerzését Ggy zarjak ki, hogy ekdzben a kizdrélag
devizabelfsldi természetes személyek dltal alapitott, illetve ellendrzétt villalatok
szdmdra a tulajdonszerzést lehetdvé teszik, a nemzeti elbdnds elve al6li kivételt
jelentenének. Tehdt a fentiek értelmében egy ilyen tartalmi médositis elfogadisa
esetén a Tandcs hatdrozata szerint kellene eljérni.

A jelenleg hatdlyos foldtorvény a nemzeti elbdnds elvével ésszhangban all.

4.3. A beruhizasvédelmi megallapodasok
¢és a term8fold tulajdonjoginak megszerzése

Magyarorszdg szamos 4llammal kotott  kétoldalii  beruhdzdsvédelmi
megdllapoddst. Ezek a termdfold tulajdonszerzésére csak kozvetve vonatkoznak
azaltal, hogy a termdéféldet is a beruhdzdsi javak, illetve az ingatlanok korébe kell
szdmitani. Egyik tipusba azok a megallapodasok tartoznak, amelyekben a szerz6dé
felek mindegyike a mésik szerz&d6 fél beruhdzéira vonatkozéan a legnagyobb
kedvegnényes elbdnds elvét kdteles érvényesiteni, vagyis ilyen esetben az 4llam
legalabb olyan feltételeket kételes biztositani a szerz6d6 fél beruhdzéi szaméra, mint
amit mis harmadik 4llam szdmdra. Az ilyen tipusi beruhdz4svédelmi

- megéllapoddsokba a hatdlyos foldtorvény szabilyozdsa kozvetleniil, és kifejezetten

nem fitkszik.
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A misodik tipusti beruhdzdsvédelmi megéillapodisok esetén, melyben 2
szerz6dé felek arra villalnak kotelezettséget, hogy a masik szerz6d6 fél beruhizisait
és beruhdzéit a sajét teriiletiikon a beruhdzésaik, illetve azok jévedelmét, irdnyitssat,
fenntartdsat, hasznalatit, élvezetét illetSen nem fogjdk kedvezétlenebb elbdndsban
részesiteni annél, mint amelyet sajdt beruhdzdiknak, vagy bdrmely harmadik dllam
beruhdzéinak nyijtana. Ilyen tartalmd berubdzdsvédelmi megéllapodds esetén az
érintett beruhdzékkal szemben a FTV. alkalmazisira aligha Keriilhet sor, mert az
nemzetkdozi szerzédésbe iitkozne. (Kecskés - Szécsényi 1997; Prugberger 1998.)

5. JOGI SZEMELYEK AZ EU AGRARSTRUKTURAJABAN

A mezbgazdasdggal Osszefiiggd feladatokat elldté és a mezdgazdasdgban
miakoédd jogi személyek osztdlyozdsa tevékenységi koriik, gazdasdgi és szocidlis
természetiik, jogi szabdlyozdsuk alapjdn, kiilonds tekintettel a foldtulajdon szerzés
Jjogdra.

A nyugat-eur6pai orszidgok mez8gazdasigiban mik6dé szervezeteket,
amelyek vagy jogi személyek, vagy mem, tevékenységiik alapjdn harom csoportba
sorolhaték.

Mir a szdzad elején kialakultak egyes orszagokban azok a kézjogi vagy vegyes
kozjogi, magdnjogi intégnények, amelyek feladata volt a foldbirtokok csaladi
gazdilkoddk kozotti felosztdsa, az Ggynevezett telepitések megszervezése. Ezek az
intézmények késébb hatiskort kaptak a foldbirtokstruktira ellendrzése terén is.
Azokban az orszdgokban ahol a nagybirtokrendszer mar a XIX. szdzadban megszint a
II. vildghaborit kovetSen jottek létre a csaladi gazdasdgok kialakitdsa és megérzése
érdekében kiilonboz6 szervezetek.

A mez&gazdasigban mikods tarsasidgok csoportjat alkotjdk azok a polgdri
Jogi tdrsasdgnak tekintendd csoportosuldsok, amelyek a mez6gazdaséigi csaladi lizemi
tevékenység végzését egy tirsasig keretében tbb csaladi gazdilkodé szdmira teszik
lehetévé. Ezek a tarsasdgok kifejezetten a termelés teriiletén alakulnak.

Ezen til tobb eurépai orszdg mezégazdasigiban muikédnek kereskedelmi
tirsasdgok, elsGsorban a feldolgozd és a forgalmi tevékenység terén és csak szik
korben a termelés teriiletén.

A jelen tanulmény keretében terjedelmi korlatok miatt csak a jogi személyek
elsd csoportjdval foglalkozunk.

A foldreform sordn létrehozott szervezetek, tovdabbd a struktiirapolitika végrehajtdsdra
alakult kigjogi, illetve vegyes kéizjogi- magdnjogi intézgnények.

51 Németorszdghan a szizad elején a f6ldreform, tovabba a telepitések sorin
szervezeték meg korlétolt felelSsségd tirsasidg formdjaban egy olyan intézményt,
amely kezdetben a mez6gazdasigi csaladi iizemek kialakitisdval foglatkozott, majd
1961-t5] kezd6dGen a mezGgazdaségi lizemstruktira ellenSrzésének feladatait 14tja el.
Az 1919. évi augusztus 11-i tSrvény 4ltal létrehozott telepitési hivatal
(Siedelungsgesellschaften) egyrészt a miveletleniil hagyott foldek kisajatitasa,
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el6vételi jogok alkalmazasa, tovabbi a kozpénzekbél torténd foldvasarldsok révén
kialakitott foldalapb6l - amely &tmenetileg a hivatal tulajdonit képezte - 4j
parasztgazdasigokat hozott létre vagy a kis teriilettel rendelkezé gazdasigokat
nagyobbitotta meg. Az igy létrehozott foldtulajdonra vonatkozéan a térvényben el6irt
esetekben a hivatalnak visszavasarlasi joga volt. A II. vildghdborit kovetGen a kelet-
német teriiletrsl 4ttelepiilt csalddok szdmdra alakitott ki a hivatal mezdgazdasigi
iizemeket. Majd 1961-t61 kezd6dsen azokban az esetekben amikor a mezdgazdasigi
struktira mmeg6rzésérl és a mez8gazdasdgi lizemek mikddSképességének
fenntartasirdl sz616 torvény (Grundstiickverkehresegesetz) hatdlyba 1épését kdvetden a
hivatal hatdsk&rébe keriiltek bizonyos, a struktirapolitikdval kapcsolatos feladatok.

Bé4r a német jog nem tiltja jogi személyek foldtulajdonszerzését, a foldek
adasvételi szerz6dések ellendrzésére hivatott hatésig a szerz6dés érvényességéhez a
hozz4jaruldsat megtagadhatja. abban az esetben, ha az adott foldteriiletet a tulajdonos
nem mez6gazdasigi termel§ szdméara akarja eladni, holott a szerzédésben foglalt
ellenértékért a foldterilletre mez&gazdasiggal foglalkozé egyén is igényt tart. Ha a
foldteriilet elapr6z6ddsit eredményezi az adisvétel végill abban az esetben is
megtagadhatja az igazgatdsi szerv a hozzéjirulast, ha ardnytalan a szerz&désben
meghatdrozott 4r a foldteriilet értékéhez képest. (Krauzer 1982.)

5.2 Az 1950-ben megkezdett olasz foldreform végrehajtisa
a foldreformhivatal hatiskorébe tartozott

A reform soran Kisajéatitott foldek a hivatal tulajdondba keriiltek, amelyeket a
hivatal a feltjitds, az életképes ilizemmé alakitds utdn adott az igényjogosultak
hasznilatiba. Mivel a foldreform sordn jutatott ingatlanok ellenértékét, harminc éven
keresztiil, egyenlé részletekben kellett kifizetn, ez id§ alatt a hivatal maradt az
ingatlanok tulajdonosa. A jutatott foldek magéintulajdonba keriilését kdvetSen a
hivatalt Gj szerepkorrel ruhdztak fel. A mez6gazdasigi termelésfejlesztési tevékenység
és a mezbgazdasigi kutatdsok el6mozditdsira szolgdlé feladatokat végzi.
Feladatkdrének megfeleléen szerezhet foldtulajdont. A hivatalnak el6vasirldsi joga
van a foldreform keretében juttatok foldek elidegenitése sorin. Hatdskdrébe tartozik
tovabbi a struktirapolitika végrehajtdsat célz6 jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa. A
minimalis és maximalis lizemnagysag egyes megyék és foldrajzi zéndkban térténd
megéllapitisit kovetSen a hivatalnak van joga a maximilis izemnagysigot meghalad6
teriiletek hasznositdsdra. Mivel gyakorlatban mindeddig a minimalis és maximélis
tizemnagysdg megéllapitdsira nem keriilt sor az emlitett feladatkorok nem terhelik a
hivatalt. (Romagnoli 1980.)

53 Spanyolorszdgha n az agrarszerkezet és az agrértulajdon 4talakitdsira a
foldreform torvény ©néllé intézményt hozott létre (a tovdbbiakban: IRYDA). A
foldtulajdoni rendszert egészen az 1950-es évekig a mintegy 17 milli6, 4tlagosan 0-3,5
hektiros, tovabba a kevésszami nagy foldbirtokok rendszere jellemezte.
1907-ben elkészitett elsd foldreform tervezetet nem hajtottdk végre és csak a
II. vildghdborit koveten, elSszor 1952-ben, majd 1962-ben jelentek meg Gjra olyan
foldreform-tervezetek, amelyeket végil a foldreformrél és a mez6gazdasig
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fejlesztésérsl sz616 1971. évi jilius 21-i  35. sz. toérvényben jelentek meg. A
foldreform-torvény és végrehajtisi rendelete tartalmazza a foldbirtok struktira
reformjéra vonatkozé szabalyokat, bele értve a foldrendezésr6l sz616 eljardsat is.

Az IRYD feladaténak elldtdsa sordn féldtulajdon-szerzésre is jogosult.
Feladatkérébe tartozik az egész nemzet sziikségleteit és érdekeit szem elétt tarts, nagy
mezbgazdasigi fejlesztések egyes elmaradott mezGgazdasigi z6ndk gazdasigi és
szocialis 4talakitdsa, a vidék gazdasagi, szocidlis fejlesztése abbél a célbdl, hogy a
vidéki lakossag életkdriilményei jobbak legyenek.

A természeti erSforrdsok jobb kihasznéldsa és megdévéasa, olyan
mez8gazdasagi tlizemek létrehozdsa, fejlesztése, konzerviliasa, amelyek szocidlis
szempontd gazdaségi tevékenység végzésére alkalmasak. Az intézmény feladatkdrébe
tartozik tovdbb4 a vidékfejlesztés és az agréir-reform végrehajtasa.

Az IRYDA orszédgos szintd kdzponti szervezete alatt az autoném kozosségek
szintjén szervezett, decentralizalt egységek mikodnek. Az IRYDA a Mez&gazdaségi
Minisztériumt6l fiiggetlen, auton6m 4allamigazgatasi szervezet, amelynek hatdskorébe
tartozik a foldrendezés, a Kkisajétitdsi eljaras végrehajtisa is. Tovabbi ellen6rzési
feladatokat 14t el a minimalis és maximadlis birtoknagység kialakitésa terén.

Jogosult adds-vétel vagy kisajdtitds utjdn foldet szerezni abbdl a célbdl, hogy
dllamigazgatdsi  hatdskérbe  létrehozott  koncessziés — szerzédések  keretében,
mezégazdasdgi lizemeket alakitson ki vagy mdr meglévé mezégazdasdgi lizemek
teriiletét kiegészitse.

A jogszabilyok meghatirozzak az egy személy &ltal hasznilatban tarthaté
ingatlan terilletének maximumat, aszerint, hogy azok f6tevékenységben
mez6gazdasagi termeléssel foglalkozé fizikai személyek vagy jogi személyek. A jogi
személyek kategéridjaba tartoznak a szdvetkezetek és a mezSgazdasagi tarsasigok.

Ontéz6tt teriileten a maximalis teriiletnagysig 50 ha., nem 8nt6z6tt z6ndban
500 ha. és kiilterjesen mivelt foldteriilet esetében 1000 ha. Amennyiben a foldteriilet
nagysiga egy személy esetében a jelzett teriiletnagységot meghaladja a hasznilatba
vételhez az IRYDA engedélye sziikséges. Az utébbi szervezet birésighoz fordulhat a
haszonbérleti szerz6dés felbontdsit kérve oly médon, hogy a haszonbérls helyébe
lépve a kérdéses maximdlis birtokhatdrt meghaladé teriiletet a szomszéd
mezGgazdasagi lizem vezetSjének alhaszonbérletébe adja. (Dusart 1993.)

5.4 Franciaorszdgban a Foldrendezési és Mez6gazdasigi Beruhdzasi Térsasdgok
(tovibbiakban SAFER) feladatkorébe tartozik a mez6gazdasigi struktirapolitika
végrehajtasa.

A mez6gazdasagi iizemméretek kialakitdsira el6szor az 1949. évi jinius 15-i

torvény tett kisérletet. A tdrvény kiilonbsz6 politikai és technikai nehézségek miatt

nem keriilt alkalmazasra.

1956-ban késziilt el egy 1ijabb térvénytervezet, mely széles kord megvitatasat
kovetGen végiil is nem keriilt elfogaddsra. Egy 1958-ban hatilyba lépett miniszteri
rendelet el6irta, hogy orszdgos és helyi szinteken bizottsdgokat kell létrehozni,
amelyek egy-egy megyére nézve meghatirozzak a birtoknagysdg minimumét és
maximumaét.
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Az 1960. és 1963. évi mezégazdasigi torvények a csaladi gazdasig
kialakitdsdt megkonnyit6 szamos intézményt hoztak létre, amelyek a birtokrendszer
4talakitdsdnak elSfeltételét jelentették. Eletre hivtak tobbek kozott a mez8gazdasigi
izemek kialakitdsdra és beruhdzasdra egy orszdgos szerveztet, a SAFERT, létrehoztak
tovabbd egy kedvezményes kamatii mezSgazdasagi hitelfajtat, tovabb4 kiilonbozs, a
mezGgazdasag fejlesztését szolgalé szervezetet.

A mezbgazdasdgi iizem nagysdgdnak részletes szabdlyozdsdra a tobbszér
mddositott, az 1980. évi jiilius 4-i térvényben keriilt sor. A francia térvények a
foldlajdon-szerzési jogot nem korlitozzék. A birtoknagysig megéllapitdsa és
ellenérzése a mez6gazdasigi lizemek kialakitisirél sz6l6 1985. évi mércius 14-i
rendeletben foglaltaknak megfelelGen térténik. Minden megyére nézve a prefektus, a
Mez6gazdasagi Kamarédval és a Foldbirtokrendez6 Megyei Bizottsdggal meghatarozza
a megye foldrajzi, gazdasigi viszonyai alapjin az egyes iizemtipusok szerint a
minim4lis és a maximélis teriiletnagysigot. Az a minimalis teriiletnagysag (S.M.L),
amelynek figyelembe vételével alakitjdk ki egyes megyékben az iizemnagysig
minimum4t 25 hektdr. Egyes teriileteken a minimum az orszigos irdnyszdmnal a 25
hektdmal 30 %-n4l nem lehet alacsonyabb, mésrészt a maximalis nagysig az orszdgos
minimum, illetéleg a 25 hektir 6tszor6sénél nem lehet magasabb. Az egyes
mezégazdasagi lizemek teriiletnagységit a minimum és a maximum kézé6tt a kérdéses
megye adottsdgai, a kérelmez6 személy koriilményei és a jelenleg miar kialakitott
mez6gazdasigi iizem szerkezeti sajitossdgai alapjan 4llapitjdk meg. Amennyiben az
egyes lizemek teriilete meghaladja a megallapitott teriiletnagysigot a foldteriilet-
rendezési Bizottsig felsz6litja a foldtulajdonost, hogy jeldljon ki egy olyan személyt,
aki a megéllapitott foldteriilet folétti teriiletnagysdg hasznositésara vallalkozik. Ha a
tulajdonos a felsz6litisnak nem tesz eleget, a  bizottsdig a Mez6gazdasagi
Torvénykonyv188-5 szakasza alapjan azok koziil a személyek kozil jelsl ki a fold
hasznositdsdra valakit, akik kérik az iizemteriiletik kiegészitését a Bizottsagtél.
El6nyben részesitik a szomszédos lizem vezetgjét. A hatérozattal szemben a tulajdonos
a kozigazgatési birésighoz fordulhat. Az életképes mezdgazdasigi ilizemnagysigok
kialakitdsdra és az igy létrehozott tizemeknek a fiatal mezégazdak szdméra torténd
dtaddsa céljabdl specidlis szervezet a SAFER hataskérébe tartozik.

A t8bb magyar szakiré 4ltal emlegetett, SAFER elnevezési szervezetek nem
mezdgazdasdgi iizemek, hanem olyan kozjogi intézményekbsl és a mez6gazdasigi
termel6k, a foldtulajdonosok, a bérl6k szakmai szervezeteibdl 4ll6, vegyes kézgjogi -
magdnjogi intézmények, amelyeknek eldvételi joga van a mezSgazdasigi iizemek
elidegenitése sordn. A SAFER-ek foldcserék és tagositdsok révén ij, életképes
gazdasdgokat alakitanak ki, vagy a mér meglévs gazdasdgok teriileteit kiegészitik. A
megvéisdrolt foldeket ér éven beliil korszerd tizemformédkban kételesck értékesiteni a
mez8gazdasigi szakismerettel rendelkez6k szdmara.

A SAFER részvénytdrsasdgi formiban mikodik. A kiilonbdzé szakmai
szervezetek széleskorld képviselettel rendelkeznek a részvényesek kozott. Ezek koziil
lényegesebbek a kovetkezSk: a mez6gazdasigi kamarak, a mezdgazdasigi termelék
szakszervezeti szdvetségei, a fiatal mez6gazdiszok megyei szervezetei, a
mez6gazdasigi hitelintézetek megyei pénztirai. A részvényesek szakmai bizottsdgot
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hoznak létre, amelyek az igazgat6tanicsok szdméra adnak szakvéleményt. A SAFER-
ek teriileti, regionalis és orszdgos szinten kerillnek megszervezésre.

Annak ellenére, hogy a SAFER-ek feladataik teljesitése sordn zémmel 4llamj
forrasbdl eredd eszkozoket hasznélnak fel, mikodését illetben a SAFER magdnjogi
személynek tekintends. Az éllami szervek nem adhatnak utasitisokat szdméra. A
dontéssel kapcsolatos felel6sség az  igazgatétanicsra hérul. Ugyanakkor a
mez6gazdasigi minisztert és a pénziigyminisztert képvisel6 kormanybiztosok, akik
megfigyel6ként részt vesznek a SAFER kozgytlésein, igazgat6tanicsi tilésein, minden,
a SAFER tevékenységével Osszefiigg ligyrdl ismereteket szerezhetnek. Ellenérzik,
hogy a jogszabalyok elGirdsainak és a gazdasigi ésszeriségnek megfelelGen térténik-e
az 4llam 4ltal juttatott anyagi eszkozok felhasznélésa.

A SAFER-ek pénziigyi forrdsai kiilonbdzGek. Els6dlegesen emlitendék a
mez6gazdasagi hitelintézet altal biztositott kélcsonok, amelyek célja a féldvdsdrlds
finanszirozdsa. A kozéptavi kolcsdnoket hatszdzalékos kamattal bocsitja a bank
rendelkezésre. A tdmogatisok maésik forrdsa a mezbgazdasigi minisztériumok
"foldrendezés” koltségvetésébil ered. Ezen tdl a SAFER-ek szdméra a jogszabalyok
egy olyan sajatos pénziigyi rendszert hatdroznak meg, amelyeken belil alkalmazott
eszkdzok lehetdvé teszik a SAFER altal végzett ingatlanforgalmi miveleteket. A
SAFER-ek szédmira a térvény eldvdsdrldsi jogot biztosit, a mezSgazdasigi lizemek
vagy mezdgazdasdgi jellegii foldek elidegenitése sordn. Az el§vésérlasi jogot akkor
lehet gyakorolni, ha az elidegenitésre szént teriilet meghaladja a jogszabilyban
meghatirozott minimalis mértéket. Jogvita esetén az eladdsi dr osszegét a birésdg

hatirozza meg.
A megszerzett foldteriileteket a SAFER az aldbbi célok megval6sitisa
érdekében hasznositja: - a gazdilkoddi tevékenység megkezdése, djabb iizem

berendezése, 1ijbsli berendezkedése, vagy ott-tartdsuk egy mezSgazdasigi lizemben; -
a fennillé gazdasig bavitése meghatdrozott hatdrok kozott; - a gazdasigok
egyensilydnak meg6rzése, amikor azt kozérdekd munkélatok megvalésitdsa
veszélyezteti; - a gazdasdg csaladi jellegének megérzése; - a foldspekulécié elleni
kiizdelem.

A SAFER tevékenységének els6 mozzanata a fold megszerzése. A
hagyoményos foldvasarlasi médszerek mellett jogosult az elGvasarldsi jog
gyakorldsdra. Féldeseréket hajt végre, tovabb4 hosszi tavi (legaldbb tizennyolc év)
bérleti jog keretében jut a foldterilletekhez. A foldek hasznositisra  t5rtén6
felszerelésének a mdr emlitett célja az életképes gazdasdgok létrehozdsa és ij
gazdasdgok kialakitdsa. A megszerzett és beruhazott foldteriileteket a SAFER-ek
kotelesek ot éven beliil tjra értékesiteni. Ez a hat4rid6 bizonyos esetekben tiz évig
meghosszabbithato.

A foldteriiletek elidegenitése sorén az alabbi célokat elégiti ki: anélkiil, hogy
ndvelné a gazdasag méretét a tagositisnak megfeleld eljarassal egységes gazdasdgokat
hoz létre. Mar meglévé gazdasagok feriileteit noveli, ij mez6gazdasigi lizemeket
létesit. Az Gjonnan Iétrehozott mezdgazdaségi iizemeket fiatal gazdilkodék szdmdra
értékesiti. A fold fekvése szerinti gazdilkodas céljab6l mez6gazdasagi izemet bocsét

rendelkezésre olyan agrir vallalkozéknak, akiknek iizemét Kisajdtitottdk, vagy akik ’

bérleti jogviszony alapjan gazdilkodnak és a bérbeadé a fold visszavételi jogit
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érvényesitette a bérlvel szemben. A SAFER-ek tehdt a csalddi gazdasdgok
hatékonyabbd tételéhez és fenntartdséhoz sziikkséges eszkdzokkel rendelkeznek.

Amikor a magyar jogi személyiségdi mezdgazdasigi nagyiizemek
foldtulajdon-szerzési jogat kivanja barki kiilfs1di mintdval alatdmasztani, nem tandcsos
tehdt a SAFER-ekre, mint olyan tirsasdgokra hivatkozni, akik foldet szerezhetnek

6. AMEZOGAZDASAGI VAGYON PRIVATIZACIOJANAK
MASODIK SZAKASZABAN A JOGI SZEMELYEK
FOLDTULAJDON-SZERZESI JOGANAK ELISMERESE ESETEN
ALTALANOSSA VALO AGRARUZEMI FORMAK GAZDASAGI,
SZOCIALIS JOGI SAJATOSSAGAI

6.1. 1997-re bizonyossa valt, hogy a rendszerviltozds agrarpolitikija nem élt a
moderniziciés lehetGségekkel. Nevezetesen a nemzetgazdasig mas agazataiban
lezajlott privatizicidhoz hasonléan még csak a formilis intézményrendszerek
szintjén sem alakitottak ki a piacgazdasignak megfelel§ hatékony
iizemformakat és foldbirtokstruktirat. (Lanyi, 1998; Hanté, 1994.)

Mindezideig nem Keriilt sor a tirsadalmi tulajdon piacgazdasigi igényeknek
megfelel olyan 4talakitdsira, amely a tirsadalmi tulajdon magéntulajdonba ad4s4val
egyidejdleg a magantulajdonnd vil6 vagyon hatékony, a piacgazdasignak megfelels
vallalati rendszerben t6rténé mikddését is eredményezte volna. (Hant6-Oberschall,
1997)

Az EU Bizottséga altal a Tandcs 1995 decemberi, madridi iilésére készitett
MezGgazdasagi Stratégiai Tanulmany is hangsilyozza, hogy a kozép-keleti orszdgok
mezG&gazdasigaban a privatizici6 és az intézményi 4talakulds még nem fejezdott be.
(Fertd, 1997)

Az 1990-ben megkezd6d6 privatizicié eredményeként a bankrendszer, az
ipar, a kereskedelem, a szolgéltatdsi szféra tulajdoni, villalati szerkezetének
4talakitdsét eredményez§ folyamatok befejez6dtek. (Sarkszy, 1997.)

Kétségteleniil igazuk van azoknak a rendszerviltds problémiit elemzé
szociol6gusoknak, politolégusoknak, akik elhatéroljak magukat azoktél a napi politika
dltal hirdetett teleologikus célképzetektsl, amelyek az ideolégia eszkdzeivel az 4j
tirsadalmi rend sziiletését a tomegek eldtt azzal kivénjak elfogadtatni, hogy a
tirsadalmi mozgést, beleértve a privatizdciét a piacgazdasigba és a demokricidba
val6 atmenet folyamataként, tehat modernizaciés fejlédésként tiintetik fel. (Stark 1992,
Komai 1996; Harcsa-Kovacs-Szelényi 1994) ).

Ugyanakkor ahhoz sem fér kétség, hogy a szocialista tarsadalmi tulajdonként
szdmon tartott vagyon - a mez6gazdasigi foldek és a szocialista nagyiizemek
vagyonénak kivételével - a privatizdci6 eredményeként valéban fokozatosan olyan
véllalati keretekben, olyan tulajdoni szabdlyozisnak aldvetve mukédik - amely
villalati keretek és tulajdonjogi szabélyok formailag tobbé-kevésbé megfelelnek mind
a piacgazdasig kozgazdasigi elGirdsainak, mind a polgiri jogrendszerek
intézményeinek.
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A tirsadalmi tulajdonként szAmon tartott nem r.nezég.azdaség’i vagyon
privatizélisa egy szakaszban zajlott le, és intézményi kereteit tekintve véglegesnek
tekmtheti szocialista 4llami vallalatok kereskedelmi térsas{agi formékka alal.cul.ésa
vitén feliil 4116v4 tette az 4llami véllalatokro6l és az {ﬂlami. tu.la_;donrétl sz616 szocEalfsta
ideol6gidk, nevezetesen az egységes és oszthatatlan szocxal.xsta tulaj.d?n,. a szm}a!nsta
dolgozé (vallalati) kollektiva, a munkéhoz val6 jog politikai  fikcibinak
ta“haml:l: {:g{:;ny, hogy 1988-t6l kezdve az allami yél.lalati ren(:lszert fokozatosan
megsziintetve a gazdaségi (kereskedelmi) térsasigi Jog szabal_yozza, nerfxcsak
gazdasigi értelemben volt forradalmi jelent6ségi, h'anem az embfrt szal‘)ad?jglo’gok
folyamatos és részleges visszasllitasat is jelentette, hiszen az‘egyeﬁules, mint 4 éa.nf)s
emberi szabadsagjog elvileg magiba foglalja a gazdas.fxgl céli térsulés, jogét is.
(Kulcsar 1989: 4.) A tarsasigi torvény a szocialista allam.l villalatok 4talakitdsdval -
megel6zve a 1989 IL. felében megindulé alkotményozisi fol.yamatokat - megk/ez{t?
tehdt a "szocialista kollektiva elmélet” formdjaban meghudet.ett_ .egyéfx n.elkulx
kozOsségiség uralméinak” megsziintetését, utat uyitva' annak az m§1v1du?11ﬁcnéna§g
amely a piacgazdasig sltal meghatirozott eur6pal kultira egyik leglényegese!

istossaga.” (Kulcsdr 1995: 14-15.)
™ iz 1(988. évi VL.sz. gazdasagi tarsasagokr6l sz616 torvényt Kulesdr Kalmén az

" m" gazdasagi szféra olyan szabalyozdsanak tartja, amely "h‘o'zzﬁsegifhet az
a?:tl(t)?;;?n cfnbeniptgxlsnak pem csupin kialakitisshoz, hanem kritikus tcimfgg.é
alakulssshoz, olyan gazdasdgi viszonyok uralkodéva v{i.lé.séhoz, ax.nelyek ’veglz is
biztositjak a természeti bazist az emberi és allampolgari Jc?g’ok obgeknv 1étének és
tarsadalmi funkci6inak Kiterjedéséhez.” (4) Ugyanakkor vitin feliil 4llt az,hogy a
nszocialista 4llami villalatok” Kiszdmithat6 normarendszert képviselve - megkezdték a
jogszabalyt normaként tagad6 orientativ jogszemlélet felsz.émczlését. Az dzltf.lnakulés
el6tti, a késdbb “levaltott” rendszert megel6z8 kox:sz:ak ge}.zdasagx - tarsa i, jogi
pozitivumait képviselve a kereskedelmi tﬂrsaségx. jog ujra kodlﬁkalésé‘nak’ Ziyk
jelentgsége volt a totdlis, a tekintélyuralmi rendszer demokratizalas
folyamatdban”. (Kulcsdr 1995, Csigmadia-Fritz 1990:11 -13.)

6.2. A kisiizem-nagyiizem ellentétét képviselé ve’lemény.eket’ a rendszervaltgc;sé
kévetéen Magyarorszdgon olyan sajdtos ideolégiai szemlélet ts’sfzn’w’zz,’amely az 1 1

elétt alakult mezégazdasdgi termelészovetkezetek azon megtteleseliol ered, flme y
szerint ezek a termelSszovetkezeti formdk a sajdtosan mag’ya‘r ag{aandell‘s;e;w;;
fejlodésének az eredményei és mint ilyenek, a rendszerva{tast kcfveto'e’n Ifla;‘z" u i
piacgazdasdg  kdzponti iizemformdjdvd vdlhatr.uzk. A'z .ldeolégxa" kep\'/.x.se’oc; 5
mezGgazdasagi termelGszovetkezetek kozosségi, szocidlis, mi tc_;bb kozer E .
sajatossdgaira hivatkozva utasitjak vissza a nagyii.zemn.xel s.z/er'nbem ‘azon krr\;;(:&
amely szerint a piacgazdasdgban a mez&gazdasigi anuszocxahs’, ant1demo’ 3 >
vadkapitalista rendszert képvisel a nagylizem. Ennek 2 \iélemenynek a lenyegeér
amelyet az MSZMP 1989 tavaszén tartott vezet§ségi ulefe fogalmazott fneg vsé
amelyet a mezdgazdasigi termel8szovetkezeti rendszer létrehoz4siban ’r.eszté\;;o °
agrarpolitikusok, agrarkdzgazdaszok (V 4gi 1988, Csendes 1988.) egyes agrarjog
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(Domé 1989.) a mezSgazdasigi termeldszovetkezetek védelmében, 6néllé ideoldgiai
rendszerré alakitottak ki - a kovetkezs. 1989-ben az MSZMP akkori vezetSsége "az
agrarpolitika koncepcidjénak megijitdsara irinyulé programjaban” megallapitja, hogy
a magyar agrarmodell, amelynek alapintézménye az 1970-es évekt6l kezd6d6 szerves
fejlédés eredményeként szdmon tartott mezSgazdasigi termeldszovetkezeti lizemforma
- a tulajdonviszonyok piacgazdasigi igényekhez igazitisdval - kapitalista viszonyok
kozott is alkalmazhaté. Az 1967-t61 kezdédden kialakulé "magyar agrirmodellt” tehat
a part alkalmasnak taldlta arra, hogy az reformok utjdn létrehozott véltoztatdsokkal a
piacgazdasigban modellvaltds nélkiil alkalmazhat6 legyen. "A mez8gazdasagi
termelBszovetkezetekre épiillé magyar agrargazat kiilonleges helyzetét leginkabb az a
torténelmi fejlédés eredményezte - jegyzi meg a vezetSség dontését ismertetS szerzg -
amely az 4gazatban az 1967-es mechanizmusreform utin végbement és amelynek
eredményeként a magyar gazdasig legpiacosodottabb 4gazata az agrdrigazat lett".
(Keserd, 1996).

A “szerves fejlédés” eredményeként létrejott magyar agrarmodell kozponti
intézményéhez, a mezSgazdasigi termelGszovetkezethez valé ragaszkodasarSl
emlékezik meg Kulcsar Kdlman, aki mint igazsagiigyi miniszter vett részt az 1989
tavaszén megkezd6ds alkotméinyozisi folyamatban. Az MSZP-nek a multhoz val6
viszony4t elemezve, megallapitja, hogy 1989 tavaszin megkezd§ds alkotmédnyozési
vitdkban, "az MSZP reformer sz4rnya, majd az MSZP-ként szervez8d6 ut6dpart tagjai
az utébbi négy évtizedet meglehetSsen leegyszerisitve kommunizmus, vagy
bolsevizmus cimén elutasitottdk néhiny olyan sikeresnek itélt intézmény kivételével,
mint tobbek k6z6tt a mez6gazdasagi termeldszovetkezet”. (Kulcsar, 1991:6)

A szerves fejlédés eredményeként kialakult "sajitosan magyar” szovetkezeti
modellrél sz616 ideolégist - a mez&gazdasagi termelGszovetkezetek menedzsmentje és
a szovetkezeti érdekképviseletek is elfogadtsk egészen az ut6bbi idSkig. a MOSZ-nak
tobbek kozott - az Igazsdgiigyi Minisztérium szovetkezeti tdrvénytervezet
koncepci6jarél adott véleménye és az MSzP Agrartagozatinak 4llasfoglaldsa az
alsbbiakban ecseteli: "Elsésorban politikai dontéssel ki kell mondania, hogy a
szovetkezet nem egyszerdien gazdasdgi célii személyegyesiilés, hanem a civil tdrsadalom
onszervezédésének, az dllampolgdrok dnsegélyének sajdtos, az dllam dltal nem csak
elismert, hanem kifejezetten tdmogatott eszkéize. A szdvetkezet alapvetd sajdtossdga,
hogy tagjai személyes kozremikodésével (és anyagi hozzajdruldsdval) sajét erejiikbsl
szervezik meg a killonbéz6 érdekeik védelmét, kielégitését és - mivel ezzel
hozzdjdrulnak az dllampolgdrok alapvetd szocidlis, gazdasdgi biztonsdgdt ugyancsak
céljdnak tekinté dllam tehermentesitéséhez - az dllam tevélegesen hozzdsegiti ket
ennek megvalésitdsdhoz.” "Az érdekképviselet dlldspontja szerint az Gj szabdlyozis
alaptételének kell lennie, hogy az allam elismeri és ténylegesen timogatja, preferdlja a
szbvetkezést." (MOSZ, 1996.) Hasonl6 véleményt fogalmaz meg az MSZP
Agrartagozata. "Az Agrirtagozat hangsdlyozni kivanja, hogy a szovetkezeteket nem
egyszerden gazdasigi tevékenységet folytaté szervezeteknek tekinti, hanem olyan
emberi  kézosségeknek  is,  amelyek  gondoskodnak  tagjaikrdl,  amelyek
munkahelyteremtd kizisségek, a vidéki telepiilések fejlédését eldsegité vdllalkozdsok,
a tagok erds érdekvédelmi szervezetei. Gazdasdgi tevékenységiikkel a tagok anyagi
gyarapoddsdt segitik eld. Szocidlis, kulturdlis tevékenységiikkel pedig az dllami és
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énkormdnyzati feladatoknak egy részét vdllaljdk dt, melyért jogga’l tarthatnak i:gény:
killonos tdrsadalmi  figyelemre  és gazdasdgi (add és egye’b? kedvemzeny"re.‘
Individualizdlédé vildgunkban a szévetkezés hatékony véde"kezes: forma’ a piaci
elidegenedés, a mdsok tonkretétele vtjdn valé boldogulds ellen! (Aj!SZ}’ f&grz’zrag;(azc?t) .
A magyar iizemformdkra vonatkozé statisztikai adat’ok az egyes }ogt’ sf?m’elye jogi
szabdlyozdsa egyértelmilen elvezet annak a vélemenytlek a megerafztesehe?, amely
szerint a jogi stemélyek szabad foldtulajdonszerzése @ mezbgazdasdgban a
t6ketdrsasdgok beldthatatlan iddre térténé megerésodését alapozza meg.

6.3 A jelenleg kibontakoz6ban 1év6  agrarszerkezet, Let Széls’ﬁs:éges
iizemrendszerre &s a foldtulajdonnak a foldhaszn4lattSl val6 éles clkzﬂonu}ésére épiil.

A mintegy 1,8 milliés foldtulajdonos magantulajdondban 1év6 fold, amelynek
nagysiga mintegy 6.900 000 hektar (Kukovics,1998: 17‘ Ja nagyobb részében, ’(55%)
jogi személyeknek nevezett nagylizemek, kisebb részében p.ec.i'xg (45%) 'termesz_etes
személyek, nevezetesen kisiizemek hasznilatiban van. A kistizemek sajét tu]ajudm?
alapjan csak és ebbdl 1.392110 hektéart hasznilnak. A haszndlatukban 1év6 t5bbi
foldteriiletet haszonbérlik. ) o

A magangazdasigok foldalapjat a tc')‘rpebirtok‘ tﬁlsulya’, a k?zepuz'em }assan
névekvé ardnya, a nagygazdasdgok kevés sz4ma és a kisiizemnél az ésszerd mivelést
gatlé szétszort birtokszerkezet jellemzi. Orszigosan az egyéni gazdasigok élta¥
hasznositott foldteriilet kozel 2,5 milli6 tagban fekszik. 1996-ban az 1 hektar ’alatfl
gazdasfgok szama 978264 volt és a torpebirtokok az dsszes gazdasag’ §1,4 tették ki.
Az 5-10 hektar kozotti birtokméret a gazdasdgoknak csak 2,4 P-4t érl e{ 50 ezermre
becsiilhets a jelenleg fofoglalkozdsi magéngazdasigok szdma. Akik fxmter{nelé-
vallalkozé mukédtetnek gazdasigukkal 1-50 hektar kozott .37.800 cs?lad, mig 50
hektar folotti tulajdonnal Gsszesen 5.400 csalad rendelkezik (Kukovxcs,’ 1998:8.).
Mivel a kistulajdonosok t&kebefektetési lehetségei 1994 6ta romlottak, kénytelenek
foldjeiket 41%-ot megkozelitd arnyban bérbe adni. (Tanka, 1997:41.} o

"Orsz4gos tapasztalat a magéngazdalkodés kérében a r;lzftw’ fol%zukosség
élez6dése. A gazdilkodék tobbségénél az ésszerd (lega%ébb mmm{ahs jévedelmet
nyGjt6) birtokméret elérése, illetve a fennalls szért birtoktagoltsig felszamolésa
foldvasarlast tenne sziikségessé.” ( Tanka, 1997,:53.) ) )

A mez&gazdasigi lizemek foldteriilet (Kukovics 1998..)es az uzemeg szima
szerinti megoszldsa szélsGséges birtokstruktirat mutat. Az egyik oldalon af Bsszesen
1.474 gazdasigi tdrsasag, tovibba az 1992-ben 4talakult mez6gazdasigi
termelGszovetkezetek, (4tlagos izemmeért 1800 hektar) amelye%( ' :am.ely a 1akosség
magéntulajdonaban van, mig a masik oldalon a t6bb, mint 1,8 m.x-lho kistermel6 egyé;n
gazddlkod6, amely a sajat  a sajat tulajdondban Jévé foldbsl osszesen 1.600.000 ha
fsldet hasznosit.

6.3.1. Nemcsak a maganfoldtulajdont hasznéljik a nagyiizemek, d;? a mez}égazdaségl
termelszovetkezetek iizletrész formédjaban megtestesiild vagyona is egyrészt a nem
dolgozé, tehat formalis jogviszonyban 1év6 tagok, tovabba a kiviildllék tulajdondban

van.
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A mez8gazdasigban folyé t6kefelhalmozids eszkozéiil szolgdlé “szovetkezeti
tizletrésznek,” mint “értékpapir-szer@”, a szovetkezeti vagyonra meghatdrozott
jogosultsdgokat jelentd intézménynek létrehozésdval a privatizéciét szabalyozd
térvények az ugyanazon tulajdonos foldvagyonit elvalasztottdk a szovetkezetben 1évé
eszkdzvagyontél. Amig a karpétlis eredményeként a tulajdonos a foldhoz az arra
meghatédrozott kimérési eljardsok utdn hozzdjuthatott, addig az izletrészvagyon
szbvetkezetb8l torténd kivitelére  megéllapitott egy éves hatdridé lejart. A
iizletrészvagyon szdvetkezetbd! kivitelének 1993. janudr 1-hez kotése, nem biztositott
elegend6 id6t az iizletrész-tulajdonosoknak a vagyon megszerzéséhez. A
szbvetkezetben maradt vagyont a szévetkezeti menedzsment a rajta osztozkoddk korét
a tagok tomegének elbocsitdsdval leszikitette, majd az 4llami koltségvetés anyagi
timogat4sat élvezve fokozatosan magénvagyondva alakitja (Tellér, 1990; Tanka, 1993,
1997; Siiveges 1996.).

6.3.2. Az 1993-as évet kivetden a termel6szbvetkezeti tagok nemcsak vagyonukat,
de munkahelyiiket is elvesztették.

Az alabbi adatok szemléletesen bizonyitjdk a mezdgazdasigban a
foglalkoztatdsi viszonyok valtozas4t 1988-t61 kezd6dSen 1997-ig bezar6an.

Szociolégusok ténykdzlése bizonyitja, hogy 1993-ban egy félév alatt 300 ezer
személy munkaviszonyit szdntették meg. A mez6gazdasagi termelSszévetkezetekben.
néhdny hénap alatt az agrarnépesség 40%-os csokkenése zajlott le. (Szelényi)

AKSH kimutatisa szerint a mez&gazdasigi aktiv keresdk szdma az 1989-ben
fennallt 885 ezer f6bSl 1996-ra 298 ezerre csdkkent.

- Kevesebb, mint egy évtized alatt az eredeti tSkefelhalmozds diktilta
agraritalakulas fél milliéndl nagyobb létszdmd agrirnépességet fosztott meg
létalapjatél, a mezdgazdasdgi fofoglalkozdsd munkavéllalastél, - Az agrérium
munkaerd kibocsétisat a Horn-kabinet agrarprogramja nem sziintette meg, hanem az -
a korabbinal mérsékeltebb iitemben - 1994 6ta is folytatédik. (A KSH adatai szerint
1994 és 1996 kozt a mez6gazdasagi aktiv keresok csokkenése Gjabb 1,1 )

6.3.3. Az egyik oldalon a nagy mez&gazdasigi szovetkezeteket a "régi" vagyoni
jogaikkal, a menedzsmenttel és a menedzsment dontését6l fliggden alkalmazott
bérmunkisokkal, a masik oldalon a tobb, mint 1 milli6 olyan mezégazdasigi
kistermel6vel, akik szdmédra Ggy tdnik két jovébeli lehetSséget vett tervbe. A
sziikséglet kielégitéséhez nem szilkséges termékeiket "a 70-es, 80-as években kialakult
hagyoményoknak  megfelelden”  eladhatjdk a  nagyszovetkezetnek, ezen
szdvetkezetekhez fordulhatnak kiillénboz8 szolgéltatdsokért és azt a bérmunkas
tomeget alkotjdk majd, amelyb&l kikeriilnek ezeknek a szovetkezeteknek a
munkaviszonyban 4116 bérmunkasai.

A program vissza kivdnja dllitani a vagyoni monopdliumokat, azonban egy
526t sem ir arrél a munka nélkiilivé vdlo témegrdl, akiknek megélhetését 1990 elott,
mint tagi bérmunkdsokét biztositotta a szévetkezetek vagyoni monopdliuma.

A termelGszovetkezetbdl kiszorult szdzezrek megélhetése nincs biztositva sem
éndllé mezdgazdasdgi termeléként, sem a vagyoni monopdliumukat visszakéré
szévetkezetek tagjaiként

253



6.3.4. Nem keriilhetjiik el annak a kérdésnek a felvetését, amely. ugy szc?l, hogy
n;il.ye.n meggondolés alapjin lehet a "szovetkez6 termelSk” gazdaséga[x.t szovef'}\ef:me:(‘
i ilvd ] k sem a szocialista szévetkezeti
i . Nyilvdnvaléan, hogy ezek a szervezete ; v
jt'zl::lf: se)m a piacgazdasdghan mitkéds szévetkezeti fogalom alapjdn nem
§ tek. .
szovetkez,:z‘;k a gazdasigi és  szocidlis viszonyok, at.nel)_fek a mai magyar
mez&gazdasagi termelSszdvetkezetek és a mezdgazdasigi kistermelSk v’1sz?nyit
jellemzik valéban nem nevezheték a modernizéci6s folyamatok eredme:nyene .
JSzelc’eny'mek a rendszervaltasr6l adott azon rn.egfogalmazasa,. amely -szelrmt. taz
atalakulas er6teljesebben jellemezheté a szocialista rendszer sajétosségawéa , r‘riunég?
piacgazdasig felé vezetd modemizici6s folyamatgkkal a mez6gazdasigi
termel8szévetkezeti viszonyokkal jellemezhetSk a legglaszt{kus?bban. 1 e
A szocialista szovetkezetekben a szdvetkezeti tulajdonjc:gof he yette,s: eke az
a  politikai  hatalom dltal, a mezégazdasdgi tennel’oszovetkezez:e ned éq
termelBeszkézékre adott gazdasdgi monopdlium, amelykegynzszt a n:e(zloggg;zuin g;
0 antulajdont képezd vagyon
termeldszovetkezetek hasznalatiban 1év6 mag : tk y 07 u
f%?dnet) szdvetkezeti "tulajdonnak™ tekintette, masrészt kl.z.ana a magzms’zemelyeket az
életképes mezdgazdaségi lizemhez sziikséges foldszerzési jogosultsagabdl.
? Az 1992 utdn 4talakult mez6gazdasigi termelSszévetkezetekben ztzonosak a
vagyoni viszonyok. A kiilonbség csak annyi, hogy a szévetkezetellc haszonberletsbe.n a
3 i i jogi és alapjdn Kkerill, ténylegesen azonban a
fold formalisan polgéri jogi szerzédes. alapjén :
foldtulajdonosok gazdaségi kényszerbdl adjik foldjeiket haszont?erl’etbe. o gt sk
A mez6gazdasigi termelszovetkezetek menedzs.mentje er:chetoen y ﬁ;
alakitania posztszocialista vagyoni viszonyokat a piacgazdasignak m:.:%k : :e ¢
itali lizemi vi < k eszkdzeként sziiletett meg a szov
kapitalista iizemi viszonyokki. Enne : g o sroverkezet
orvé i ". A féldvagyon megszerzéséne
térvény alapintézménye az "iizletrész". . s
eszkéz);kéntpl989-ben a TOT részér6l megfogalmazott azon javaslatot, Smig'sz'enz;
a szovetkezetek kozos foldvagyondt a tagok kozott ré:zi;;:iye:b.enk;%b bsfel\l;l:[lt:-) o
é 5 észj értéként kell kiadni, k
kilépés esetén nem a foldet, hanem a részjegy é ) jadni, KesdL® felviliona
j i k részére a nevesitett foldek kivite g
az a javaslat, amely szerint a tago : esltent T itelét meg kel
i K i torvény hatdlyba lépése kovetkeztében e j
engedni. A Kkérp6tlasi torvény > Ove ° Javastatok
i Gvetk K 2 el6tti vagyondhoz a m
tésre Kerilltek. A szovetkezetek teljes, 199’ i yons ) ZS1IN
felzgte liét [épésben juthat hozzi. Az iizletrészek allami tf'xmogatassal.torte::
folvasarlasa utan most meg akarja szerezni aron 'alul a foldvagyont t“1st.’ Az
iizletrész és foldvagyon megszerzése folyaman pedig foko;at(.)ts;r'lﬁ tr:egnz; :e;zlemi
agi ta agokka valé atalakulas, vagyis, a kapitalis :
S~ tarsasag‘)k' 4 i k megszerezhetik tulajdonul a
0gazdasag kialakitasa.Ha a nagyiizemek m gs k p :
;xnazz(:x%ilatbang lév§ foldeket, akkor a felhozott szamadato}‘ibol eg)'e;'t:ln;ll;;',:
allapithaté idi tizemek helyett a nagyiizemeket a masfélm
megallapithaté, hogy a csala hel; ag 2 mastimilhes
o 4 i jd koriill. A sajatosan magyar,
torpegazdasagok tengere veszi maj ’ e
é é étrejo tr6l sem Kkeletrl nem kop
fejlédé"’ eredményeként létrejott sem nyugatrél ol 1 roz
ni‘::zé'gazdaségi szivetkezetre (Doméné,1994) epul_o magyar agram;(o’de:l'bolh ;g
lesz majd fokozatosan dél-amerikait tipusi kapitalista agf'arl-nodell. vkexl' es,’vesen
ezen modell altal meghatirozott szociilis, tirsadalmi viszonyok g szi
fogad-e majd Magyarorszagot az EU?
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