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1. fejezet
A helyi igazgatas kialakulasa, a magyar helvi igazgatas fejlodése

1.1. Az 6nkormanyzatokrdél és a helyi igazgatasrol altalaban
1.1.1. Az 6nkormanyzatok fajtai és tipusai

Miel6tt a tankonyv témajat képezd helyi onkormanyzatokat kdzelebbrol szemiigyre
vessziik, utalunk arra, hogy az dnkormanyzat, mint jogi, allamelméleti, politikai
kifejezés szamos kiilonbozé megjelenési formaval bir. Torténelmileg az
onkormanyzatoknak tobb fajtaja is kialakult, melyek nem keverenddk Ossze a
lentebb ismertetendé tipusokkal. Igy példaul a fajtak kozé sorolhatjuk az Gn.
szakmai 6nkormanyzatokat (kamaradkat), a vallasi kozosségek Onkormanyzatait
(egyhazakat), az egyesiileteket (hagyomanyorzé egyesiiletet), illetve a telepiilési-
teriileti onkormanyzatokat (kozségeket, megyéket). Mi a tovabbiakban csak a
legutolsoé fajtaval foglalkozunk, amit a magyar kdzjogi terminologia 6sszefoglaloan
helyi 6nkormanyzatoknak nevez.

Az Onkormanyzatok fenti fajtaival Osszefiiggésben azonban felmeriil még egy
fogalom, az Onigazgatas. A két kifejezés kapcsolata akképpen Osszegezhetd, hogy
az onkormanyzati tipust szervek eredete az Onigazgatasban van. A szervezéstan
szerint ugyanis Onigazgatds alatt azt értjiikk, amikor az igazgatds alanya (aki
igazgat) és targya (akit igazgatnak) egybe esik. Onkormanyzatokrél abban az
esetben beszéliink, ha az ilyen 6nigazgato szervek kozhatalmat gyakorolnak, vagy
ilyen feladatok ellatasdban vesznek részt. Ezek alapjan a helyi (kozigazgatasi)
onkormanyzatok kozigazgatasi feladatok ellatasara jonnek 1étre és a helyi
valasztopolgarok kozosségét megilleté helyi Onkormanyzashoz vald jogot
valdsitjak meg. A kérdés részletesebb kifejtését lasd az 5. fejezetben.

A helyi 6nkormanyzatok fogalman beliil két tipust (tehat nem fajtat) kiilonithetiink
el: a telepiilési tipustt Onkormanyzatokat, valamint a teriileti tipusuakat.
Tulajdonképpen mindkét tipus egy gylijtékategoria, aminek konkrét formacidkkal
(kozség, varos, megye stb.) wvald kitoltésérdl a hatdlyos jogszabalyok
gondoskodnak. Ezek ismertetésére a 3. fejezetben keriil sor.

1.1.2. A helyi igazgatas és az dnkormanyzatok kapcsolata

Habar a politikai-igazgatasi szakirodalom altaldban minden olyan szervet helyinek
tekint, aminek miikodési teriilete nem terjed ki az orszag egészére, hanem annak
csupan egy részére, mégis, amikor helyi igazgatasrol beszéliink, a modern polgari
demokrécidk (jogallamok) kozigazgatasi rendszerében ez alatt elsésorban a fentebb
mar emlitett helyi Onkormanyzatokat értjiik. Azért nem beszélhetiink
kizarolagossagrol, mert a kozigazgatasi szervezetrendszer masik nagy aga, az
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allamigazgatas is rendelkezik teriiletileg kihelyezett szervekkel. Igaz ezek nem
teleptilési, hanem legfeljebb korzeti szintig ¢épililnek ki, és a helyi
onkormanyzatoktol eltéréen nem szétpontositottak (mas széval decentralizaltak),
hanem a kozpont allamigazgatasi szervek kihelyezett, in. dekoncentralt egységei.
Tekintettel arra, hogy a vonatkozo kérdéseket az 5. fejezetben részletesen taglaljuk,
ezen a helyen csupan annyit emeliink ki, hogy az allamigazgatasi feladatok
ellatasaban helyi szinten az 6nkormanyzatok is részt vesznek.

Mivel a tudomany ma még tartéozkodik az Onkormanyzatok fogalmanak egy
mondatba stritett definidlasatol, emiatt annyit szogezhetiink le, hogy az
onkormanyzat (autonéomia) fogalma tobb elembdl tevodik Gssze. Elsésorban
szervezeti-gazdasagi-miikodési fliggetlenséget, a sajat tigyekben gyakorolt 6nalld
dontési jogot értjiikk alatta, amelynek célja a helyi kozhatalomnak a lakossag
érdekében vald gyakorlasa. Az tigyek korét az allamnak el kell ismernie, ami azt is
jelenti, hogy az allam Onkorlatozast vallal, hiszen csak jol koriilhatarolhato, szitk
esetkorben avatkozhat be a helyi dnkormanyzatok miitkodésébe.

1.2. A helyi igazgatas kialakulasa és modelljei
1.2.1. A telepiilési és a teriileti dnkormanyzatok elézményei

Amikor egy jelenséget, vagy (jog)intézményt vizsgalunk, arra kell térekedniink,
hogy arr6l minél teljesebb képet kapjunk. Emiatt az éppen aktualis (hatalyos)
rendelkezések megismerésén tal lehetéség szerint mindig fel kell térképezniink az
intézmény idébeli fejlédését is. Ennek soran azonban nem szabad kritikatlanul
eljarni. A torténeti (idébeli) elézmények feltarasa ugyanis konnyen tévitra vihet,
ha a mult eltéré gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetbe agyazott jelenségeit erbltetetten
a jelen intézményeivel akarjuk rokonitani, jellemzoiket pedig kizarolag napjaink
fogalmaival kivanjuk megragadni. Mindezek miatt kiemelten hangsulyozzuk, hogy
a ma ismert helyi dnkormanyzati igazgatas egyértelmtien a polgari allam és civil
kozigazgatas fejlodésének eredményeként jott 1étre. Ugyanakkor az is igaz, hogy
mindez nem elézmények nélkiil tértént. A polgari allamok ugyanis a mar korabban
- feudalis tarsadalmi-gazdasagi kornyezetben - kialakult helyi igazgatési kereteket
ruhaztak fel folyamatosan kdzigazgatasi-kozhatalmi-kozszolgaltatasi jogkorokkel.

Ahogy azt majd lentebb latni fogjuk, a telepiilési és a teriileti 6nkormanyzatok
kialakulasa eltér6 modon zajlott le, emiatt a két tipus fejlodését mi is kiilon
ismertetjiik. Habar a telepiilések az emberi létezéssel kozel egyidések, mégis
elsdként a kozépkorban jutnak el arra a szintre, hogy sajatossdgaik alapjan
onkormanyzatoknak tekintsiik Oket. A telepiilési tipusti dnkormanyzatok csirai
azok az europai varosok voltak, amelyek kivaltsdgok révén fiiggetlenné valtak a
foldestiri hatalomtol. Onkorméanyzashoz valé joguk a mainal szélesebb volt, mivel
magaban foglalta az Onigazgatds mellett az addztatds, az Onvédelem és az
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igazsagszolgaltatas jogat is. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a telepiilések
gyokerei legalabb ennyire erésen kotddnek a jobbagykozosségekhez is. Bar
mindketto a feudalis jogon alapult, és a tulajdonost, valamint a hasznalot megilletd
jogositvanyok és terheld kotelezettségek altal alakitott erétérben formalodott,
idével mindegyiknek sajat igazgatasa alakult ki.

Az Onkormanyzatok ezen legtermészetesebb egységei mellett 1ényegében a
kozépkori feudalis viszonyokra (feudumra) vezethetd vissza a masik tipus 1étrejotte
is. A teriileti 6nkormanyzatok a nagyobb teriileti egységekbe szervez6d6 nemesi
(rendi) 6nkormanyzatokbol fejlodtek ki. Bar teriiletenként eltérd volt az elnevezés,
az europai allamok tobbségében a nemesi onkormanyzat hasonl6 szinten valosult
meg (grofsagokban, megyékben), aminek sokszor kisebb egységei (jarasok,
keriiletek) is létrejottek.” Ez a tipusti 5nkorményzat elsGsorban a biraskodasra épiilt
fel.

A fentebb irtakbol két kovetkeztetés szarmazik. Egyfel6l a helyi igazgatas fenti
tipusai a jelenleginél lathatdan szélesebb jogositvanyokkal rendelkeztek. Masfeldl
a polgari korszakot megel6z6 berendezkedés helyi igazgatasa a tulajdonos illetve
hasznal6 (feudum, varosi kozos tulajdon, kdzségi kdzbirtok) jogan és nem kozjogi
alapon mukodott. Mindkét helyzeten a polgari forradalom valtoztatott. Ennek
gyOzelme utan ugyanis a hatalommegosztas elve altalanosan elfogadotta valt,
elterjedésével pedig a polgari allam nem toleralta a kiilonb6zé hatalmi agak
jogositvanyainak egy szervezetben torténd egyesitését. Nem meglepd, hogy az
allami féhatalom kiterjesztésével parhuzamosan az 6nkormanyzatok elveszitették
igazsagszolgaltatasi és védelmi (katonai) funkcidjukat, de ezzel parhuzamosan
kozjogi szabalyozasuk egyre jobban kiteljesedett.?

A fenti folyamat nem iiresitette ki a helyi dnkormanyzatok fogalmat, sét nyugodtan
allithatjuk, hogy a XXI. szazadban az Onkormanyzat egy kifejezetten komplex
jelenséggé wvalt, amit az 4allam- és jogtudomany mellett szdmos mas
tarsadalomtudomany is vizsgalodasi korébe vont.

1.2.2. Fébb 6nkormanyzati modellek

Habar az el6z6 pontban kifejtettekbdl 1athato, hogy a helyi 6nkormanyzatok azonos
felmendkkel rendelkeznek, az eltéré allamfejlodés miatt a kiilonbozé orszagokban
eltér6 modon alakultak ki a helyi onkormanyzatok, ami kiilonb6z6 modellek
1étrejottét eredményezte. Mindez azt bizonyitja, hogy a kozigazgatast - igy az
annak igazgatasi szempontbol kétségteleniil részét képezd onkormanyzatokat is -

! KUKORELLI Istvéan (szerk.): Alkotmdnytan I. Osiris, 2003. 426. o. )
2 FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kozigazgatdsi Jog Altalanos Rész,
Osiris, Budapest, 2006. 169. o.
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kiilsé kornyezete erdsen befolyasolja. Az adott teriilet gazdasagi, tarsadalmi,
foldrajzi, nemzeti, kulturalis, torténelmi hagyomanyai egyarant szerepet jatszanak a
tarsadalom legnagyobb szakigazgatasi apparatusa arculatanak megformalasaban,
ami miatt az uniformizalt kdzigazgatasi rendszerek kialakuldsanak lehetésége eleve
kivételesnek tekinthetd. Létre lehet hozni ugyan nagyobb csoportokat, amelyek
valamilyen szempontbdl egymashoz hasonld rendszereket jelenitenek meg, de a
klasszifikacioval ovatosan kell eljarni, mert a kategoriak a csoportképzd tényezo
figgvényében valtozhatnak, raadasul vegytiszta formaban egyik eszmei modell
sem szokott megjelenni.

A fentick miatt mi sem egy kizarolagosnak mondott, hanem egy leginkabb
elterjedtnek tekinthet$ felosztast ismertetiink.® Eszerint a megkozelités szerint
Iényegében két alaptipus van: az angolszasz és a kontinentalis, melyek mindegyike
az eurdpai polgari kozigazgatasbol fejlodott ki. Az alapvetd eltérés a két tipus
kozott az, hogy mig az angolszasz megoldas az ultra vires elvén miitkddik, tehat az
onkormanyzatok hataskore csak torvényben meghatarozott hatarokig terjed, addig
a kontinentalis modell a helyi koziigyek szabad szabalyozasara és igazgatasara
épil, amihez széles felelosség tarsul. Utobbinak tobb variansa is ismert, ami
alapjan az tovabb oszthatd skandinav, francia és a vegyes rendszerekre.

Az angolszasz megoldas lényege, hogy az Onkormanyzatokat csak a parlament
iranyithatja, azok minden mas allami szervtol teljesen fliggetlenek. Az
onkormanyzatok hataskére ugyanakkor nem korlatlan, mivel azt a parlament
allapitja meg torvényben. Ezt nevezik rdviden ultra vires elvnek. A szélesebb
felelosségli Onkormanyzati szervek mellett a helyi kozszolgaltatasokat specialis
korzeti hatosagok biztositjak. E rendszer sajatossaga a jelentds differencialtsag,
ugyanis a nagyvarosi térségeket leszamitva a falusi tandcsok (parish council)
csekély onkormanyzati hataskorrel rendelkeznek. Funkcidjuk alapvetéen a korzeti
¢s a megyei Onkormanyzatok felé vald érdekkozvetités. A varosi szint széles
feleldsségi korrel rendelkezik. Az 6nkorményzati feladatokat elsésorban a teriileti
szintli onkormanyzatok latjak el. A megye altal ellatott feladatokat igazgatosagok
biztositjak a megyén beliil kialakitott szolgaltatasi korzetekben.

A kontinentalis alaptipusbdl elséként a skandindv modellt vazoljuk, aminek
jellemzdje a széles felelosségi korli, ugyanakkor nagyméreti (integralt) és
megfeleld pénziligyi kapacitasti 6nkormanyzatok 1éte. Az onkormanyzati rendszer
egymassal ala- folérendeltségi viszonyban nem allo telepiilési és megyei
Oonkormanyzatokbdl all, ahol a telepiilési szint jellemzdje a nagyfokt integraltsag.
A megyék (lanok) elsésorban az egészségiigyi feladatok ellatasat biztositjak,

® V5. KARA Pal — KOKENYESI Jozsef (szerk.): Onkormdnyzati kozigazgatds, Kozigazgatasi
Szakvizsga Jegyzet, Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltatd és Képzési Kozpont, Budapest,
2007. 13-14. o.
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azonban jelentds feladataik vannak a kdzoktatas és a tomegkozlekedés teriiletén is.
Az Onkormanyzatok torvényességi ellenérzését a kozigazgatas kozépszintjén
mitkodd kormanyreprezentansok latjak el, amelyek biztositjak az dnkormanyzatok
bevonasaval a teriiletfejlesztési feladatokat.

A francia tipusi Onkormanyzati rendszer, mint a kontinentalis alaptipus masik
variansa arra az alapelvre épiil, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi koziigyek
széles korét fogjak at, hataskoreik kiilon szabalyozas hidnyaban is kiterjedhetnek
barmilyen helyi feladat megoldasara. A kozségi, a telepiilési szintli
onkormanyzatok szama magas, emiatt a rendszer fragmentalt. Altaldban minden
telepiilés rendelkezik 6nkormanyzati jogokkal, de a kozségi szint nem rendelkezik
atfogd feleldsségi korrel, a hataskoérok nagyobb részét ugyanis a nagyobb
teljesitOképességii Onkormanyzatok, varosok, illetve a megyék latjak el. A
széttagoltsag enyhitése érdekében az Onkormanyzati feladatellatast szertedgazo
tarsuldsi rendszer segiti. A teriileti dnkormanyzatok feladata kettés, mert egyrészt
ellatjak a hataskoriikbe utalt kdzszolgaltatasok szervezését, masrészt feliigyelik az
alsobb szintli 6nkormanyzatok tevékenységeit. Az onkormanyzatok tekintetében
erés allami kontroll érvényesiil, amelyet a kormany teriileti reprezentansai, a
prefektusok (préfet) biztositanak.

A vegyes Onkormanyzati rendszerek jellemzdje, hogy a fenti modellek koziil
tobbnek a jellemzo6it is magan hordozzak. Az esetek tobbségében ide sorolhatok a
volt rendszervalto kozép-kelet eurdpai mintakdvetd allamok, mivel sajat torténelmi
hagyomanyaikat valamelyik mintaadonak tekintett allam/allamok Onkormanyzati
kozigazgatasanak sajatossagaival 6tvozik. fgy példaul a lentebb ismertetésre keriild
magyar Onkormanyzati rendszer amellett, hogy ¢épit az 1945 elétt kialakult
onkormanyzati hagyomanyokra, struktirajat tekintve a francidhoz hasonlatos
kiskozséges Onkormanyzati modellt honositott meg, amit feladatrendszerében
ugyanakkor a skandinav allamok megoldasaval kombinalt.

1.3. A magyar helyi igazgatas fejlédésének vazlata 1867 utan’
1.3.1. Helyi igazgatas a dualizmus kordban

Tekintettel arra, hogy a magyar kozigazgatas 1990-ig tartd fejlodését mas jog-
illetve kozigazgatas-torténeti targyak is feldolgozzak, az Onkormanyzati
el6zményeknek csak fobb jellemzo6it ismertetjiik. Kiindulopontként leszogezendo,
hogy a polgari allamra jellemz0 osztott kozigazgatasi struktira a XIX. szazadban
alakult ki Magyarorszagon. Erdekességként jegyezziik meg, hogy az 6nkormanyzat

4._A torténeti fogalomértelmezéshez hasznos adalékokkal szolgdl SOMLYODYNE Pfeil Edit:
Onkormanyzati integracio és helyi kozigazgatas cimii munkdja. Dialdég Campus, Pécs,
2003.
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elnevezés a kiegyezést megeldézéen nem volt bevett fogalom hazankban. Sem az
akkori jogszabalyok, sem pedig a korabeli szakmai anyagok nem alkalmaztak a
terminust, ami 1ényegében az angol self-government tiikorforditasaként keriilt be
kozjogi gondolkodasunkba.® A korabeli énkorméanyzati rendszeriink elismerte a
teriileti és a telepiilési tipusu helyi igazgatasi egységeket. Eldbbieket
torvényhatosagoknak, utobbiakat kozségeknek nevezték.

Az 6nkormanyzatok feladatait elsdsorban a térvényhatosagok lattak el. Ez egyrészt
a varmegyét jelentette, masrészt a torvényhatosagi jogl varost, ami nem tartozott a
varmegye fennhatdsaga ala. A varmegye legfobb testiileti szerve a torvényhatdsagi
bizottsag volt. A torvényhatosagi bizottsag dontott példaul a koltségvetési
kérdésekben és a fontosabb személyi iigyekben. Masik testiileti szerve a
kozigazgatasi bizottsag volt. Ez biztositotta az dnkormanyzati és a dekoncentralt
allamigazgatasi szervek kozotti 6sszhangot. Az alispan volt a torvényhatdsag elso
szamu tisztségviselGje, 0 latta el a testiiletek hataskorébe nem utalt ligyeket.
Vezette a kozigazgatast és fondke volt a fotisztviseldi karnak. Helyettese a
varmegyei fojegyzd volt. Ugyancsak tisztségviseld volt, de nem a tdrvényhatdsag,
hanem a Kormany érdekeit latta el a torvényhatdsagok élén alld féispan, akinek
megbizatasa a Kormanyhoz kotédott. A foispan egyben elndke volt az
onkormanyzati bizottsagoknak, melyek dontését egyet nem értése esetén
felfiiggeszthette. A fOispan feliigyelte az Onkormanyzatok tevékenységét,
kozvetleniil intézkedhetett allami dontések végrehajtasa érdekében.

Az Onkormanyzatok kisebb egységei a kozségek (kiskdzségek, nagykozségek és
rendezett tanacsu varosok) voltak. A kis- és nagykozségek a jarasi igazgatas
keretébe tartoztak, feliigyeletilket a foszolgabird latta el, aki egyben elsé foka
jogkdrt is gyakorolt, és akit a torvényhatosagi bizottsag valasztott meg. A kozség
legfobb szerve a kozségi képviseld-testiilet, elsé szamu tisztségviseldje a kozségi
biré volt. A rendezett tandcsu varosok legfontosabb szerve a tanacs, az
Oonkormanyzat els6 szamu tisztségviseldje a lakossag altal valasztott polgarmester
volt. Valamennyi telepiilési Onkormanyzat rendelkezett adminisztrativ hivatali
szervezettel, kozségek esetében ezt eldljarosagnak nevezték, aminek vezetdje a
jegyz0, kiskozségek esetén pedig a kozosen alkalmazott korjegyzdé volt. Az
eloljarosag csekély allami feladatokat latott el, csak egyes tigyekben (pl. kisajatitas,
gyamiigy) jart el elséfoku szervként.

Az egyesitett székesfovaros, Budapest kozigazgatasi rendszerérdl kiilon torvények
rendelkeztek, a fOvarost ¢érinté jogalkotas alapvetéen megegyezett a
torvényhatosagi jogi varosokra vonatkozo rendelkezésekkel, de emellett
figyelembe vette a févaros sajatos helyzetét is. A fopolgarmester, aki a féispannal
azonos tevékenységet latott el, a Kormany bizalmi embere volt, akit a kozgytilés

® LORINCZ Lajos: A kizigazgatds alapintézményei. HVG-Orac, Budapest, 2007. 191. o.
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valasztott a Kormany altal javasolt harom személy kozil. A kozgytlés valasztotta
az Onkormanyzat elsdszamu tisztségvisel6jét, a polgarmestert. A févarosi
kozgytlés széles feladatkort kapott és hatarozott a fOvarost érintd ligyekben. A
varos terlileti kiterjedése indokolta, hogy az igazgatasi feladatok ellatisa a
fovarosban tobb helyen szétszorva torténjen. Ennek érdekében allitottak fel a
fovarosi keriileti igazgatasi szerveket, a keriileti valasztmanyokat. A keriileti
onkormanyzati szervek azonban korlatozott jogkorrel rendelkeztek, altalaban csak
javaslattételi, véleményezési jogkorrel birtak.

A helyi 6nkormanyzatok az igazgatasban korlatozottan vettek részt. Az addiligyi,
tanligyi, mezdgazdasagi, utiigyl stb. igazgatds nem az Onkormanyzat, hanem a
dekoncentralt szervek feladata volt. Az intézmények egészen a tanacsrendszer
bevezetéséig fennmaradtak, a két vilaghaboru k6zott azonban 1ényegesen megndétt
a féispan, valamint a szakigazgatasi szervek szerepe. Az Onkormanyzatok feletti
torvényességi felliigyelet - ami nem keverendd Gssze az 1990 utan bevezetett
torvényességi ellendrzéssel - kiszélesitését jelentette a két vilaghaboru kozott
kiteljesed6 feloszlatasi jog, amely abban az esetben is megillette a Kormanyt, ha az
onkormanyzat nem csak torvényellenes, hanem az allam érdekeit veszélyeztetd
magatartast tanasitott.

1.3.2. A tanacsigazgatas rendszerének fobb jellemzoi

1945 utan a tanacsrendszer hazai kiépitését az 6roklott kozigazgatasi struktira éles
biralata el6zte meg, mintegy alapot teremtve ezzel az atalakitdsoknak. Ugyanakkor
a fordulat évéig ez nem jelentette automatikusan a szovjet minta adaptalasat. A
korabbi polgari allamban kialakult k6zigazgatasi rendszert az 1949-ben elfogadott
Alkotmany szamolta fel, amikor kimondta, hogy valamennyi igazgatasi teriileten
(megye, jaras, varos, varosi keriilet és kozség) tanacsokat kell 1étrehozni.

Bar formailag a tanacsok is rendelkeztek autondmia elemekkel, a demokratikus
centralizmusra épiil6 szocialista allam miikodési elve a felsébb szintl
népképviseleti szervek dontéseinek feltétlen végrehajtdsa volt. Miutdn a
hatalommegosztas elve, ami az dnkormanyzatisaggal bir6 egységek esetében oly
meghatarozo tényezd nem érvényesiilhetett, a tandcsok autonomidja is virtudlissa
valt. A demokratikus centralizmus biztositotta a felsobb szinten elhelyezkedd
szervek felligyeleti jogdt, ami egylttal a dontések megvaltoztatasat,
megsemmisitését is jelentette. A tanacsigazgatasi rendszert megalapozo torvények
nyoman - 1950. évi 1. térvény a helyi tandcsokrol, 1954. évi X. torvény a
tanacsokrol, valamint 1971. évi I. torvény a tanacsokrdl - Kialakult az
allamigazgatas egységes, hierarchizalt szervezete, mely szerves kapcsolatban allt a
politikai szféraval.
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Ezt az idészakot egy in. megye-centrikussag jellemezte, mivel a leadott hataskorok
jelentds részét a megyék olvasztottak magukba, ami hamar funkcidhalmozashoz
vezetett. A megyei tanacsok kifelé iranyulo funkeidi széles spektrumon mozogtak.
A hatdsagi, torvényességi feliigyeleti, szakmai feliigyeleti, intézményiranyitasi,
pénziigyi ellenérzési, személyzeti politikai és tervezési funkciok rendkiviil tag
mozgasteret biztositottak szamukra.®

A hatalom egységes, osztatlan felfogasa, a demokratikus és centralista elemek
egyidejii megjelenitése kovetkeztében sajatos kettGsség érvényesiilt a tanacsok
kapcsan. Nem kiiloniilt el egymastol a mostani fogalmaink szerinti allamigazgatas
¢s Onkormanyzati igazgatas. Ezzel kapcsolatban a masodik tanacstorvény tette
atlathatobba a rendszert. Kovetkezetesen elhatarolta egymastol a tanacsi szervezet
kiilonb6z0 agait, azaz a tanacstestiileteket, mint az allamhatalom helyi szerveit, a
végrehajto bizottsagokat, mint az allamigazgatas altalanos hataskora szerveit, és a
specialis hataskori szakigazgatasi szerveket, amelyek kettds alarendeltségben
miikodtek.”

A tanacsigazgatasi rendszer tombszertisége, az allamigazgatas egységességének
kovetelménye nem, vagy legalabbis csak meglehetdsen sziik korben tette lehet6vé,
hogy allamigazgatasi szervek Ilétezzenek a tandcsok szervezetén kiviil. A
végrehajtd bizottsdg Gn. szakigazgatasi szervei és az agazatok Un. szakigazgatasi
intézményei is a tanacsok integrans részét képezték, tovabb fokozva ezzel az
allamigazgatas monolitikus jellegét. Azonban ebben az idGben is akadtak kivételek.
Ilyenek voltak példaul a rendészeti és pénziigyi szervek, melyek racionalis okokbol
kifolyolag a tanacsok szervezetétdl elkiiloniilten muikddtek. A tanacsi igazgatasi
rendszer tovabbi sajatossaga volt, hogy a kisebb lakosu telepiilések nem
rendelkeztek ©Onalld tanacstestiilettel, magas volt az tgynevezett kozségi kozos
tanacsok szama.

A harmadik tandcstérvény megalkotasa nyoman a tanacsokat olyan totalis
tomegszervezeteknek tekintették, amelyek egyetlen rendeltetése a partszervek és a
lakosséag kozotti kapcesolat biztositdsa volt. A tanacsokat ugyan allamigazgatési és
népképviseleti - Onkormanyzati szervekként definialtdk, a tdrvényi szinten
megfogalmazott Onkorményzati jelleg azonban az adott tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok miatt tovabbra is csak formalis lehetett.

A tandcsi rendszer demokratizalasat jelentette 1971-ben a jarasi tanacsok
megszlintetése. 1983. december 31-ével felszamoltak a jarasi hivatalokat is, ami

® AGG Zoltan: A megyei tanacsoktol a koztarsasagi megbizottig, in. A lebegd megye.
(szerk.: Agg Zoltan) COMITATUS Konyv- és Lapkiadd, Veszprém, 1994, 184. o.

"'Vass Gyorgy: A megye kozjogi helyzetének alakulésa a kiralyi varmegyétél a modern
teriileti onkormanyzatig (1. rész). Magyar Kozigazgatdas, 2006/6. sz., 22. 0.
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egyuttal a jarasnak, mint allami teriileti beosztasi egységnek a megsz{inését is
jelentette. Ezzel az addigi haromfokozat tanacsi és igazgatasi rendszer
kétfokozatava valt. A volt jarasok szerepét a varosok vették at az ugynevezett
varoskornyéki igazgatasi rendszer kialakitasaval egy idében. A rendszervaltas
kovetkeztében a fenti megoldasoknak azonban mar nem volt lehetdségiik elényeik
kihordasara.

Osszegezve az eddig elmondottakat megallapithatd, hogy a tanacsrendszer erdsen
homogenizalt, ami egy piramisszerien épitkezé rendszert eredményezett. A
magyar tanacsrendszer a tobbi népi demokratikus orszaghoz viszonyitva
demokratikusabb volt, mégis a dominans helyzetben levé megyei tanacsok kapcsan
valt egyre szembetiindbbé az egész rendszerre jellemzé demokracia deficit. Az
utolsé tanacstorvény tehat elérte a tanacsrendszer atalakitasanak legvégsé hatarat,
amelyet atlépve mar a rendszer alapjait szamolta volna fel. Véleménylink szerint ez
azt bizonyitja, hogy a rendszervaltassal hazankra nehezedd transzformacios
kényszer nem csupan kiilsé elvaras, de realis belsé sziikséglet is volt.®

1.3.3. A rendszervaltis nyoman létrejott helyi Snkormanyzati rendszer karaktere®

Az 1989-1990-es rendszervaltds nyoman alapjaiban valtozott meg az orszag
tarsadalmi-gazdasagi-igazgatasi berendezkedése.”’ Az 1j kozigazgatas kiépitése
nem csupan kovetkezménye, hanem egyszersmind nélkiilozhetetlen eléfeltétele
volt az eredményes atmenetnek.’ A rendszervaltassal megtortént a civil
kozigazgatas allamigazgatas melletti masik nagy alrendszerének, az dnkormanyzati
igazgatasnak a visszaallitisa.”® A rendszervéltissal azonban kozigazgatasunk
nemcsak megujult, de részben szét is zilalodott. Ennek magyarazataul a torténelmi
koriilmények szolgalnak. A magyar rendszervaltas politikai hangulataban hattérbe
szorultak az akkor kevésbé szimpatikus, a levaltando rendszerben tualsulyos

® Ahogy azt munkéajaban A. GERGELY Andras leirta: ,,Bizonyitast nyert, hogy az élémunka
totalis kihasznalasara és az eloszthato javak folotti megkérddjelezhetetlen uralomra torekvé
allamszocialista partiranyitasi modell [...] valsagba jutott. Teriileti uralmi folyamatok. (L.
rész) Magyar Kozigazgatas, 1990/3. sz. 251. o.

® A helyi énkormanyzatok rendszervaltas utani torténetének elsd tiz évérdl atfogd képet
nyljtanak tobbek kozott a Magyar Kozigazgatas 2000/9-10. onkormdnyzati rendszerrel
foglalkozé  tematikus szamai, tovabba a VEREBELYI Imre (szerk.): Egy évtized
onkormanyzati mérlege és a jovo kilatasai cimti, MKI Budapest. 2000. mii.

10" A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 1. §-a és 2. § (1) bekezdése értelmében:
Magyarorszag: koztarsasag. A Magyar Koztarsasag fliggetlen, demokratikus jogallam.

1 STuMPE Istvan: A kozépszintli kozigazgatas helye és szerepe. Magyar Kozigazgatds
2001/ 2. sz., 65. 0.

2 KILENY! Géza (szerk.): A Kozigazgatasi Jog Nagy Kézikonyve. Complex, Budapest,
2008. 221. o.
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elemek.™ Egyre inkabb eluralkodott egy olyan nézet, ami szerint az 6nkormanyzat
nem része a kozigazgatasnak, rdadasul az allamigazgatasi alrendszerrel szembeni
egyediili demokratikus megoldas, lényegében annak alternativaja.’* Ez az, amit
egyesek inga effektusnak neveznek. A korabbi centralista elemek abszolutizalasa
ohatatlanul vezetett oda, hogy a rendszervaltast kdvetden az inga ismét tullendiilt,
csak ez alkalommal a masik iranyba.® A politikai rendszervaltist igy egy
aranyaiban eltolodott kozigazgatasi strukturavaltas kisérte. Emiatt mondjuk azt,
hogy a magyar allamszervezet koordinata rendszerének origojaban a helyi
onkormanyzatok helyezkednek el.

Mindezektdl fliggetleniil leszogezhetd, hogy a kozigazgatas ujjaépitése célzatos
alkotmanyozé és jogalkotd tevékenység volt, mely a *80-as évek alapos szakmai
elokészitésének koszonhetéen az utolsd szocialista orszaggylilést és az elsd
demokratikus parlamentet egyarant jellemezte. A helyi onkormanyzati rendszer
alkotmanyos alapjait az 1990. évi LXIII. térvény rakta le, amit késébb a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
torvény, a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl szold 1990. évi
LXVIIL. torvény, a koztarsasagi megbizottak jogallasarol, hivatalarol és egyes
feladatairdl szo6ld6 1990. évi XC. torvény, valamint a fOvarosrol és a fovarosi
keriiletekrél szold 1991. évi XXIV. torvény kovetett. Valamennyi koziil
kiemelkedik a  kétharmados  politikai  tobbséggel elfogadott  helyi
onkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény, az Otv, amely atfogo jelleggel
rendezi az dnkormanyzatok kérdését.

A rendszervaltas kovetkezménye a kdzigazgatasban egy olyan modell lett, melynek
kozéppontjaban  egy  formailag  kétszintl, de tartalmilag egyszintii
(telepiiléscentrikus) és fragmentalt 6nkormanyzati alrendszer all. Mivel a telepiilési
onkormanyzatok felemelkedésével a korabbi er6s megyei szint elvesztette sulyat,
ez erbteljes eltolodast idézett elé az onkormanyzati alrendszeren beliil.”® Ezért
mondjak azt, hogy a rendszervaltas legnagyobb vesztesei egyértelmiien a megyék
voltak, melyeknek az 4talakulds soran a létjogosultsagat is megkérdojelezték. A
kiiiresedett megyei stitusz problémajat az Otv. 1994. évi modositdsa kivanta
rendezni. Az 1994. évi LXIII. térvényben (Otv. Novellaban) rogzitették, hogy a
megyék teriileti Onkormanyzatok, amelyek a telepiilési Onkormanyzatokkal
mellérendeltségi viszonyban, kdzosen alkotjak a helyi dnkormanyzatok rendszerét.

3 VEREBELYI Imre: Az Eurdpai Unio6 hatasa a nemzeti kozigazgatasra és korméanyzasra II.
Magyar Kozigazgatds, 2001/8. sz. 457. o.

1 BALAzS Istvan: Az allam valtozo szerepkorének hatésa a kozigazgatasi intézményekre.
Magyar Kozigazgatds, 1992/5. sz. 261. o.

5 VEREBELYI Imre (szerk.): Az onkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiado, Budapest, 1999. 19. o.

16 A kérdéssel kapcsolatban lasd pl.: VEREBELYI Imre: Onkorményzati rendszervaltis és
modernizacid. Magyar Kozigazgatas 2000/9-10. sz. 521-528. és 577-587. o.
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Az Otv. novella a korabbi 6nall6 févarosi térvényt az onkorményzati torvény
részéve tette.

M¢ég ebben az évben, az 1994. évi LXII. torvény lényeges valtoztatasokat hajtott
végre az Onkormanyzati valasztasi rendszeren. Ezt kovetéen a polgarmestereket
minden telepiilésen kozvetleniil valasztottak, bevezették a kompenzacios listat,
valamint az egyfordulos rendszert. Az 1994. évi LXIV. térvény nyoman valtoztak
meg a polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdései és az Onkormanyzati
képviselok tiszteletdijanak szabalyai.

Tovabbi fontos, dnkormanyzatokat is érintd torvények idorendi sorrendben a
teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szolo 1996. évi XXI. torvény, a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak becikkelyezésérdl szolo 1997. évi XV.
torvény, a helyi onkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérdl szolo 1997.
évi CXXXV. torvény, a teriiletszervezési eljarasrol szold 1999. évi XLI. torvény, a
helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseir6l szold 2000. évi
XCVLI. torvény, valamint 2004. évi CVII. térvény, amely a tobbcéla kistérségi
tarsulasok szabalyanyagat rendezi. 2007-ben a LIX. torvény a polgarmesterek és a
helyi 6nkormanyzati képviselok Osszeférhetetlenségének megallapitasara iranyulo
eljarassal Osszefliggd torvénymaodositasokrol rendelkezett.

Végezetil a kozelmult eseményeire tekintettel roviden felsoroljuk a 2010-es
parlamenti valasztasokat kovetden megalakult Gj Orszaggyiilés els6 két honapjanak
helyi 6nkormanyzati vonatkozasu torvényeit. A szabalyozas az Onkormanyzatok
miikddésének szamos aspektusat érinti. A jogalkoto a 2010. évi XLVI. térvényben
a kozteriileti parkolas jogi feltételeinek megteremtése érdekében modositotta az
Otv-t. A 2010. évi XLVIII. térvény nyoméan az 1991. évi XX. un. hataskéri térvény
egyes rendelkezései modosultak. A 2010. évi L. torvény a helyi 6nkormanyzati
képviselok és polgarmesterek valasztasarol, a 2010. évi LVIL torvény a helyi
ipartizési adoval kapcsolatos egyes torvények modositasardl, mig a 2010. évi
LXVIIL térvény az Otv. és az dnkorméanyzati képviseldk tiszteletdijarol szold
1994. évi LXIV. torvény egyes szabdlyainak moddositasardl rendelkezik. A
jogalkotd az Alkotmanynak az Onkormanyzatokra vonatkozdé rendelkezéseit
ugyancsak modositotta.

Ugy véljiik, hogy a magyar kozigazgatas jo tton halad, ugyanakkor bizonyos, hogy
a struktura még nem jutott el a befejezettség allapotaba. Ez azzal magyarazhato,
hogy a rendszervaltds soran tobb esetben olyan megolddsokat kellett alkalmazni,
amelyek a nagy multi polgari demokraciakban hosszi torténelmi fejlédés
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eredményei, nalunk azonban nem rendelkeznek tradicionalis gyokerekkel.!” Amit
mindenképpen hianyossagként kell elkdnyvelniink, az a kozigazgatds nagy
alrendszereinek miivi elvalasztdsa, a szinergia hidnya. Amig ugyanis a
demokratikus hagyomanyokkal bir6 allamokban az allamigazgatds és a helyi
onkormanyzatok rendszere egymassal parhuzamosan, egymasra hatast gyakorolva
alakult, addig itthon ez hianyzott. Mindezeket az elmult hiisz évben nem sikeriilt
maradéktalanul megoldani, ami azt eredményezi, hogy a koOzigazgatas agai és
szintjei egyeldre kelld szervesiilés hianyaban inkabb egymas mellett élnek, nem
pedig 6sszekapcsolodnak.

HASZNOS LINKEK

Helyi onkormanyzataink fébb adatait rendszerezett formaban tartalmazza a
http://www.bm.gov.hu/web/portal.nsf/html/onkormmenu.html oldal.

7 Lasd erre vonatkozoan még Pitti Zoltan: Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi élete.
Fébb jellemzok és folyamatok (1989-2002). In. AGH Attila (szerk.): Magyar hozomdny.
Magyarorszag az EU-s csatlakozas kiisz6bén. BM Kiadd, Budapest, 2004. 27. o.
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2. fejezet
A helyi onkormanvyzas alapkérdései a Helyi Onkormanyzatok Europai

Chartajaban

2.1. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol altalanossagban

Az 1. fejezetben mar utaltunk arra, hogy a kozigazgatas alakulasara - és igy az
annak részét képezd helyi igazgatas alakuldsara is - nagy hatassal vannak olyan
tényezok, mint az adott allam torténelme, foldrajzi adottsagai, kulturalis és nemzeti
hagyomanyai stb. Van azonban egy olyan tényezO, amit a korabbi felsorolas
tudatosan nem tartalmazott. Ez pedig a nemzetkozi hatasok kore. Az allamok
ugyanis a nemzetkdzi jog alanyaiként jogokat szerezhetnek, és kotelezettségeket
vallalhatnak, szerzédéseket kothetnek, és szervezetekben vehetnek részt, amely
szervezetek eldirasainak eleget kell tenniiik. Habar a helyi igazgatassal, értékeinek
meglrzésével, valamint azok tovabbfejlesztésével tobb nemzetkozi szervezet is
foglalkozik, mégis koziiliikk kiemelkedik egy: ez az 1949. majus 5-én 1étrehozott
Eurépa Tanacs (Council of Europe, Conseil de L’Europe), tovabbiakban ET, amely
egy kormanykozi szervezet, és amelynek célkitiizései kozé tartozik tobbek kozott
az europai orszagok demokratikus értékeinek megérzése, fejlesztése, valamint
terjesztése.”® A helyi 6nkormanyzatok azért fontosak az ET munkajaban, mert a
helyi kormanyzashoz vald jog kollektiv alapjog. Az ET nem az Eurépai Unid
intézménye, azaz nem tévesztendd ossze az Europai Uni6 Tanacsaval.

Az ET struktiraja a nemzetallami intézményekhez igazodik. A tagallamok
Kormanyainak képvisel6ibol all a Miniszteri Bizottsag, az ET kizardlagos
dontéshozd szerve. Ettél elkiiloniil a Parlamenti Koézgyiilés, amely az ET
tanacskozd szerve és a nemzeti parlamentek tagjai alkotjak. Végezetiil a
tagallamok onkormanyzatainak képviseletét latja el a kétkamaras Eurdpai Helyi és
Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa, amely ugyancsak tanacsado szerv.

Az ET altal kidolgozott dokumentum a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja
(European Charter of Local Self-Government) tovabbiakban Charta. A Charta
1985. oktdber 15-én kelt Strasbourgban, és kétségteleniil a legnagyobb hatasa
nemzetk6zi dokumentumok egyike, amely az eurdpai 6nkormdnyzati rendszerek
fejlédését eddig befolyasolta. A Charta tulajdonképpen egy nemzetkozi szerz0dés,
lényegében olyan ismérvek minimumgyijteménye, amely alapjan eldonthetd, hogy
egy adott orszdg helyi Onkormanyzati rendszere megfelel-e a szabad és
demokratikus, pluralis alapon miikodé onkormanyzati rendszer kovetelményének.

8 Barmely eurépai orszag az Eurépa Tanacs tagjava valhat azzal a feltétellel, hogy
elfogadja a jogallamisag elvét és biztositja a joghatdsaga alatt él6 minden személy szamara
az emberi jogokat és az alapveté szabadsagokat. Hazank 1990-ben csatlakozott a
szervezethez.
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Leszdgezhetd, hogy a Charta a helyi 6nkormanyzatok autonomiajanak kiilonb6zo
elemeit emeli ki és vonja védelme ald, ami ravilagit arra, hogy az autonomia nem
egy homogén fogalom, hanem szamos vetiilettel bir. A Charta napjainkban az
egyetlen nemzetkdzi eszkdz az eurdpai helyi autonomia védelmére és fejlesztésére,
melynek  végrehajtasat az ET minden szerve ellenérzi. Hivatalos
orszagvizsgalatokat a tagorszagok helyi Onkormanyzatai képviseldibol allo
Kongresszus tart és ez a szerv készit beldle jelentést a Miniszterek Bizottsaga
szamara.® Az ET az eurdpai egyezmények kidolgozasa mellett szdmos mas
tevékenységet is ellat. Ajanlasokat fogad el (pl. dnkormanyzati képviseldk etikai
koédexe), Osszehasonlitdé tanulmanyokat készit (pl. részletes 0Osszehasonlitd
tanulmany a telepiilési jogkordkrdl), szakmai programokat szervez (pl. Helyi
Onkorméanyzatok Eurépai Hete), valamint szakértdi segitséget nyujt (pl. Helyi
Onkorményzati Reform Szakértéi Kézpontja).

A Charta preambuluma értheté modon kiemelkedd jelentdségiinek tekinti a helyi
onkormanyzatok allamszervezetben betoltott szerepét. Tobbek kozott utal arra,
hogy a helyi Onkormanyzatok minden demokratikus rendszer egyik
alapintézményét képezik, mivel az allampolgarok koziigyekben vald részvételének
joga legkdzvetlenebbiil helyi szinten gyakorolhaté. Mindezek miatt a helyi
onkormanyzas védelme és megerdsitése a kiillonb6zo eurdpai orszagokban fontos
hozzajarulas a demokracianak és a hatalom decentralizalasanak elvein alapulo
Eurépa kialakitasdhoz. Az orszagok, a szerz6dés részes feleiként sajat
elhatarozasuk alapjan vallaljdk a Chartaban megfogalmazott kotelezettségeket,
illetve azok meghatarozott részét. Ennek lényegét a Charta 12. Cikke fogalmazza
meg, amikor kimondja, hogy mindegyik szerz6d6é fél a Charta 2 és 11 kozotti
cikkeib6l magara nézve legalabb husz szakaszt kotelezdnek ismer el, amelyek
koziil tizet néhany konkrétan meghatarozott cikkbél és azok szakaszaibol szo
szerint be is kell emelnie jogalkotasaba.

Hazank a kelet-eurépai orszagok koziil elsdként vallalta a Chartaban
megfogalmazott elveket, és épitette be a helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi
LXV. torvény rendelkezései kozé, ami azt jelenti, hogy a Charta rendelkezései mar
két évvel az 1992-es hivatalos alairast megel6z6en gyakorlati alkalmazast nyertek.
Az egyezményt az Orszaggylulés az 1997. évi XV. tdrvénnyel emelte
jogszabalyaink sordba, de az egyezmény rendelkezéseit mar 1994. julius 1. napjatol
kezd6d6en alkalmazni kellett. A tovabbiakban a Charta rendelkezéseit fogjuk
ismertetni, kiegészitve azokat sajat gondolatainkkal.

2.2. Alkotmanyos és jogi megalapozas

9 RINALDO, Locatelli: A helyi onkormanyzatok 10 éve Magyarorszagon. Magyar
Kozigazgatas, 2000/9. sz. 513-516. o.
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A Charta 2. Cikke szerint a helyi dnkormanyzas elvét a belsé jogalkotasban, és
amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni. Szamunkra ebbdl az a
fontos megallapitas kovetkezik, hogy a helyi Onkormanyzatokra vonatkozd
joganyag feliilreprezentalt. Amennyiben csak a magyar jogi szabalyozast vessziik
figyelembe, akkor megallapithato, hogy a kozigazgatas tobbi részéhez viszonyitva
az 6nkormanyzatokra vonatkozo joganyag részletesen és tobb szinten szabalyozott.
Egyrészrol eleve a torvényi szintli szabalyozas dominal, masfel6l a nemzeti
normak mellett (1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol,
1990. évi LXV. torvény a helyi onkormanyzatokrél, tovabbi agazati torvények)
nemzetkdzi szerzédés (Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja) is befolyasolja az
alrendszert. Raadasul a helyi Onkormanyzatokrol szold torvény kétharmados
jogszabaly, ezzel utalva a kérdés politikai, jogalkotasi jelentdségére.

Mivel az alkotmanyos rendelkezések ismertetése a kovetkezo fejezet témaja, igy
chelyiitt csak arra utalunk, hogy az Alkotmany helyi 6nkormanyzatokkal
kapcsolatos IX. fejezetének szabalyozasi moddszerébdl arra kovetkeztethetiink,
hogy alaptorvényiink az 6nkormanyzatokat a magyar jog sajatos, 6nallé hatalmi
agaként értelmezi. Erre utal példaul az, hogy elkiiloniti az onkormanyzatokat a
kozigazgatas tobbi részEétél, tovabba az, hogy kiillon rendelkezik az
onkormanyzatok vagyonarol.

2.3. A helyi 6nkormanyzas fogalma és terjedelme, a helyi dnkormanyzat
hatarainak védelme

2.3.1. A helyi 6nkormanyzas fogalma

A tobbszint{i jogi szabalyozasra tekintettel, a helyi 6nkormanyzas fogalmat harom
kiilonb6z6 jogforrasban is megtalalhatjuk. Egyfell a Chartaban, ami a 3. Cikk els6
szakaszaban kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzés a helyi 6nkormanyzatoknak azt
a jogat és képességét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kozott - a koziigyek
Iényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag
érdekében. Tovabba leszogezi, hogy e jogot olyan tanacsok vagy testiiletek
gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztdjogon
alapul6 szabad és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felels végrehajtd
szervekkel is rendelkezhetnek.®® Az erre vonatkozoé hazai szabalyozast a 6.
fejezetben ismertetjiik.

% Mindez azt jelenti, hogy a Charta a helyi 6nkorméanyzas fogalmat csak a szervezetszeriien
miikodo valasztott testiilethez és neki felelds szervekhez koti. Miutan a magyar szabalyozas
ezen kiviil az esetenként tartott népszavazast is onkormanyzasi formanak tekinti, tl megy a
Charta rendelkezésein.
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A magyar Alkotmany 42. §-a a helyi 6nkormanyzas fogalmat a kozség, a varos, a
fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak kozosségét megilletd
jogként definialja. Ebbdl az kovetkezik, hogy sem a megyei jogu varos, sem pedig
a nagykdzség nem képez 6nalld kategoriat. Az elébbi lényegében varos, utdbbi
kozség. Masfeldl latni kell, hogy az Alkotmany alapjan a helyi énkormanyzashoz
valé jog egy kollektiv alapjog, aminek lényege a valasztopolgarok kozosségét
érinté helyi koziigyek 6nallo, demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a
lakossag érdekében vald gyakorlasa.

Az Otv. preambuluma szerint a helyi dnkorméanyzas lehetévé teszi, hogy a
valasztopolgarok helyi kozossége — kozvetleniil illetve valasztott helyi
Oonkormanyzata utjan — Onalléan és demokratikusan intézze a helyi érdeki
koziigyeit. Ezzel kapcsolatban azt emeljiikk ki, hogy ez a fajta megfogalmazas
onellentmondasos. Helyesebb lett volna a gondolatjeles részben a ,,valasztott helyi
onkormanyzata” kifejezés helyett a ,,valasztott képvisel6i”, avagy a ,,valasztott
testiilete” kifejezést hasznalni.”

Ahogy arra mas szakirok is rdmutatnak, a fentiek ellenére az dnkormanyzas joga
nem foghato fel az allammal szembeni (negativ) alapjogként. Ez azonban nem
zarja ki azt, hogy az allam bizonyos teriileteken olyan autonoémiat biztositson az
onkormanyzatok szamara, amellyel azok nemcsak a technikai jellegli feladat
ellatasaban vehetnek részt.?

2.3.2. A helyi 6nkormanyzas terjedelme

Amig a helyi 6nkormanyzas fogalma elsGsorban arra helyezte a hangsulyt, hogy
kik azok, akik ezt a jogot gyakorolhatjak, addig a helyi 6nkormanyzas terjedelme
azokat a kereteket, valamint korlatokat hatarozza meg, amelyek kozott a helyi
szervek feladataikat gyakorolhatjak. Miutan ennek részletekbe mené felsorolasa
lehetetlen volna, emiatt a Charta absztrakcioval él, és taxativ lista helyett a
legfontosabb altalanos szabalyokat adja meg.

Ezek szerint a helyi onkormanyzatok alapvet6 feladatait (Iényegében a szerv
teenddinek foglalatat) és hataskoreit (tehat a feladatok megvaldsitdsdhoz sziikséges
jogi eszkozoket) az Alkotmanynak vagy torvénynek kell rendeznie. A helyi
Onkormanyzatok teljes dontési jogosultsaggal rendelkeznek minden olyan tligyben,
amely nincs Kivonva hataskoriikbél és barmely mas kozigazgatasi szerv
hataskorébe sincs utalva. Az un. szubszidiaritds elvét mondja ki az a szabdly,

2! FazEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kozigazgatdsi Jog Altaldnos Rész.
Osiris, Budapest, 2006. 170. o.

22 Lasd FOGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszlé: 4 helyi énkormdnyzatok. Unio,
2001. 12. o.
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amely szerint a kozfeladatokat elsdsorban az allampolgarokhoz legkdzelebb allo
kozigazgatasi szervnek kell megvalodsitania. Az ettdl vald eltérést legfeljebb a
feladat természete, nagysaga, hatékonysagi és gazdasagossagi kovetelmények
indokolhatjak. A Charta ehhez a késébbiekben azt is hozzaflizi, hogy a helyi
onkormanyzatok hataskore altalaban teljes és kizarolagos, azaz ennek elvonasat
vagy korlatozasat csak torvény teheti lehetové. Végezetiil a hatodik szakasz kifejti,
hogy lehet6ség szerint a tervezési és dontéshozatali eljarasok soran, megfeleld
idében és formaban, ki kell kérni minden olyan {igyben a helyi dnkormanyzatok
véleményét, ami dket kdzvetlentiil érinti.

2.3.3. Az dnkormanyzati hatarok védelme

Az el6z6 cikkhez valo szorosan kotédik az 5. Cikk, aminek értelmében nem lehet
megvaltoztatni a helyi onkormanyzatok hatarait az érintett kozosségekkel valod
elézetes konzultacié, vagy ahol ezt torvény lehetové teszi, esetleges helyi
népszavazas nélkill. A rendelkezés egyértelmii és logikus, amennyiben
visszagondolunk arra, hogy az dnkormanyzatok ezen fajtaja a testiileti alaptiaktol
eltérben teriileti alapu.

A védelem megilleti mind a telepiilési tipusba tartozd, mind a teriileti tipust
onkormanyzatokat. A Charta ezen Cikkébdl folyé hazai szabalyokat a tankonyv
késobbi, teriiletszervezéssel kapcsolatos részében ismertetjiik.

2.4. A helyi 6nkormanyzatok igazgatasi szervezete, valamint helyi feladatok
gyakorlasanak feltételei a Charta szerint

2.4.1. Az igazgatasi szervezet

A Charta 6. Cikke kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatok a helyi sziikségletekhez
vald alkalmazkodas és a hatékonyabb igazgatas érdekében maguk hatarozhatjak
meg belsd igazgatési felépitésiiket. Ezzel dsszhangban az dnkormanyzati jogoknal
az Otv. is rogziti, hogy a helyi énkormanyzat a torvény keretei kozott onalloan
alakithatja szervezetét és mikodési rendjét. A vonatkozd rendelkezés tobb
szempontbdl is fontos. Egyrészt tekintettel van arra, hogy a kiilonb6z6
onkormanyzatoknak egészen eltérd kihivasokkal kell szembenézniiik, emiatt pedig
szervezetilkben is eltérések adodhatnak. Gondoljunk csak bele, hogy micsoda
kiilonbségek adodhatnak egy 300 f6s kozség, egy megyei jogu varos, €s egy megye
altal ellatando feladatok kozott. Nyilvanvalo, hogy nem lehet mindegyik esetében
ugyanazt a szervezeti sémat ¢€s munkastilust alkalmazni. Masfelol a valtozo
igények, helyi sziikségletek, hatékonysagi megfontolasok miatt a szervezet
idékozben is modosulhat, amit eleve megnehezitene az, hogyha a jogi szabalyozas
nem biztositana az autondmidk szamara bizonyos mozgasteret. Utobbira szolgalhat
jo példaként a varosi rang megszerzése, esetleg korjegyz6ségbe vald be-, illetve
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abbdl valo kilépés. A fentiekre tekintettel valasztotta tehat a jogalkotd azt a
megoldast, hogy az Otv. szabalyainak kimunkaldsa soran elsdsorban
keretszabalyokat alkot, amiket a helyi Onkormanyzatok sajat viszonyaik
ismeretében tdlthetnek meg tartalommal.

Azonban a tokéletesen kidolgozott szervezet sem ér semmit, ha nincs megfeleld
személyzet. Emiatt mondja azt a Charta, hogy a helyi dnkormanyzatoknal az
alkalmazasi feltételeknek olyanoknak kell lenniiik, hogy lehetové tegyék magasan
képzett személyi allomanynak a teljesitmény és a szakértelem alapjan torténd
alkalmazasat. E célbol megfeleld képzési lehetdségeket, dijazast és elGléptetési
rendszert kell kialakitani. Miutdn ez a kérdés a kozigazgatas személyi
allomanyahoz, azaz a koztisztviselokhoz kotddik, emiatt a szabalyok érthetd
modon nem az Otv-ben lettek elhelyezve, hanem a koztisztviseldk jogallasarol
szolo 1992, évi XXIII. torvényben (Ktv.). Emiatt a kérdéshez kotédod
részletszabalyok bemutatasa is a tankdnyv késébbi fejezeteiben esedékes. A 6.
Cikk tehat a helyi dnkormanyzatok adminisztrativ kapacitasanak kialakitasara és
fenntartasara iranyul.

2.4.2. A helyi feladatok gyakorlasanak feltételei

A fentiekhez szorosan kotddik a Charta 7. Cikke, ami azonban mar nem a helyi
igazgatas szervezetével és hivatali személyzetével, hanem az Onkormanyzat
valasztott tagjaival, a képvisel6kkel kapcsolatos. Ennek megfeleléen a Charta ezen
cikke logikailag akar meg is el6zhetné a szervezetre vonatkozot, miutan a kozvetett
moédon torténd demokratikus hatalomgyakorlas néhany garancidlis eléfeltételét
teremti meg. A Charta alabbi harom szakasza lényegében a képviseloként torténd
eredményes miikodés harom nagy teriiletét igyekszik biztositani. A szervezetit, a
pénziigyit, valamint a személyit.

Az elsd szakasz a képviseldk feladatainak ellatasahoz sziikséges adminisztrativ-
hivatali hattérre vonatkozik. Ez alapjan a valasztott helyi képvisel6k hivatali
kortilményeinek biztositania kell feladataik szabad gyakorlasat. Mindezt a masodik
szakasz azzal egészit ki, hogy a valasztott helyi képviselék jogosultak a hivataluk
gyakorlasa kozben felmeriilt kiaddsoknak megfelelé anyagi ellenszolgéltatasra, és
ahol ez felmeriilhet, a jovedelemkiesés és az elvégzett munka megtéritésére,
valamint megfeleld szocialis juttatisokra. A masodik szakasz tehat a pénziigyi
garancidt rendezi. Végill a feladatok eredményes gyakorlasdnak személyi
feltételeként a 7. Cikket az a szabaly zarja, ami kiemeli, hogy olyan tisztségeket
vagy tevékenységeket, amelyek Osszeférhetetlenek a valasztott helyi tisztség
viselésével, torvénynek vagy alapvetd jogelvnek kell meghataroznia. A Charta
ezzel az utolso szakasszal a képviseldi Osszeférhetetlenség szabalyainak alapozasat
végezte el, amit a tankonyvnek a képviselokkel kapcsolatos késébbi, 7. fejezetében
ismertetiink.
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2.5. A helyi onkormanyzatok tevékenységének allamigazgatasi feliigyelete
(kontrollja)

A Charta 8. Cikke alatt szabalyozott allamigazgatasi feliigyelet (administrative
supervision) a jogallamoknak abbol az esszencialis igényébdl fakad, hogy szerveik,
igy a helyi dnkormanyzatok is a jogszabalyok megtartasaval, azaz torvényesen
miikddjenek. Emiatt azonban a vonatkozé cikk szabalyozasi logikaja eltér a tobbi
cikkétol. Ugyanis amig az ezt megel6z6, valamint ezt kovetd cikkek minden
esetben a helyi 6nkormanyzatot jelolik meg valamely jogosultsag alanyaként, addig
ennek a cikknek a helyi onkormanyzat csak passziv szerepldje lesz. A feliigyeletet
ugyanis a cimbdl kikovetkeztetheté modon az allam valamely mas szerve(i)
jogosult(ak) gyakorolni. A helyi onkormanyzatok tehat ennek a cikknek nem
alanyai, hanem targyai lesznek és a vonatkozo cikk a jogaik védelmét garantalja.

A Charta 8. Cikke leszdgezi, hogy az allam a helyi 6nkormanyzatok f{olott
allamigazgatasi feliigyeletet gyakorol, amit csak az Alkotmanyban vagy
torvényben meghatarozott esetekben és eljaras szerint tehet meg. Eszerint a
feliigyelet elsGsorban torvényességi alapu, vagyis az alkotmanyos elvekkel vald
Osszhang vizsgalatara iranyul, de a Charta szerint nem kizart a célszerliségi
feliigyelet sem. A cikk garancialis elGirassal, az aranyossag elvének deklaralasaval
zarul, amikor kimondja, hogy a feliigyeletet olyan modon kell gyakorolni, hogy az
esetleges beavatkozas mindig aranyban legyen a védeni szandékozott érdekek
fontossagaval. A Charta az eszkdzok kapcsan utmutatidst nem ad, ami azt jelenti,
hogy a részes allamok maguk donthetik el milyen eszkozokkel ruhazzak fel a
kontrollt gyakorl6 allamigazgatasi szervet.

Céljat tekintve elmondhatd, hogy a térvényességi kontroll az Onkormanyzati
autonomia ¢és a torvényes milkodés kozotti egyensuly fenntartasara iranyul.
Ugyanakkor az intézmény gyokeresen eltéré megoldasokat is magaban foglalhat.
Egészen mas eredményre vezet ugyanis az, ha a kontrollt az allam latja el, és
megint masra, ha a kdzigazgatas valdsitja meg. E16bbi eset azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzatok nem az allam részei, mig az utobbi megkozelités azt jelenti, hogy
nem a kozigazgatas részei. Az eltérd kiindulasi alap tehat eltéré eredményekre
vezet. Emiatt van az, hogy a torvényességi kontroll rendszere Eurdpaban
meglehetdsen differencialt. A kiilonbségek ellenére azonban leszogezhetd, hogy a
kontroll egy olyan ex post hataskor, ami sziikség esetén lehetdvé teszi, hogy jogilag
meghatarozott eszkozokkel az dnkormanyzati mitkodést az erre feljogositott allami
szerv az aranyossag kovetelményének megtartasa mellett befolyasolja. A jelen pont
ald tartozd hazai intézményt (tdrvényességi ellenérzést) a tankonyv 16. fejezete
taglalja.

2.6. A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasai
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A Charta lathatoéan nagy figyelmet szentel a helyi dnkormanyzatok pénziigyeinek.
Erre utal az is, hogy valamennyi cikk koziil ez az, ami a legtdobb szakaszt
tartalmazza. A vonatkoz6 nyolc szakasz koziil hét az Onkormanyzatok
pénziigyeinek és a kozponti koltségvetésnek a viszonyat igyekszik meghatarozni,
mig az utolso szakasz az onkormanyzatok nemzeti tékepiacon vald részvételének
lehet6ségét teremti meg. Tekintettel arra, hogy a tankonyv késébbi, 18. fejezete
részletekbe menden ismerteti az Onkormanyzatok gazdalkodasat, pénziigyeik
gyakorlati oldalat, az atfedések kikiiszobolése érdekében ezen a helyen csak a
Charta keretszabalyainak ismertetésére szoritkozunk.

A 9. Cikk els6é szakasz kimondja, hogy a helyi Onkormanyzatok a nemzeti
gazdasagpolitika keretein beliil jogosultak megfeleld sajat pénziigyi forrasokra. A
pénziigyi forrasokhoz vald hozzajutas azonban 6nmagaban kevés, ezért a forrasok
folotti rendelkezés jogat is megadja a Charta és rogziti, hogy az énkormanyzatok a
forrasokkal a hataskoriik keretein beliil szabadon rendelkeznek. A masodik szakasz
nagyon fontos kitételt rogzit akkor, amikor utal az aranyossag kovetelményére. A
helyi Onkormanyzat pénziigyi forrasainak ugyanis az Alkotmanyban ¢és
jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia, hiszen ennek
hianyaban az oOnkormanyzatok rossz esetben teljes mértékben eladdsodnanak,
esetleg Osszeroppannanak a kotelezettségeik terhe alatt. Ehhez kapcsolodik a
hatodik szakasz szabalya is, ami kiemeli, hogy a forrasok rajuk esé részének
meghatarozasa soran megfelelé formaban ki kell kérni a helyi énkormanyzatok
véleményét.

A 9. Cikk harmadik szakasza a pénziigyi forrasok pontositasa érdekében a rogziti,
hogy a forrasok legalabb egy részét olyan helyi adoknak és dijbevételeknek kell
kitenniiik, amelyek mértékének meghatarozasara - jogszabalyi keretek kozott - e
szerveknek van hataskoriikk. Mindehhez a negyedik szakasz még azt teszi hozza,
hogy azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi onkormanyzatok pénziigyi
forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiiek és rugalmasak ahhoz, hogy lehetévé
tegyék - amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok megvalositasdhoz
sziikséges koltségek tényleges alakulasaval vald 1épéstartast.

Tekintettel azonban arra, hogy az Onkormanyzatok viszonyaiban is
bekovetkezhetnek elére nem lathatd negativ események, emiatt a pénziigyileg
gyengébb helyi Onkormanyzatok védelme sziikségessé teszi olyan pénziigyi
kiegyenlitési  eljarasok, illetéleg  ezekkel egyenértékli  intézkedések
intézményesitését, amelyek célja a szdmitasba jovo pénziigyi forrasok egyenlotlen
elosztasa, valamint a teljesitendd pénziigyi terhek altal okozott hatdsok korrekcioja,
mondja ki a hatodik szakasz. Ez azonban, ahogy arra a hetedik szakasz is utal, nem
jelentheti azt, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tamogatast valamilyen
meghatarozott feladat finanszirozasahoz kotik. Az 6todik szakasz ehhez még annyit
tesz hozzd kiegészitésképpen, hogy a tamogatissal kapcsolatos eljarasok,
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intézkedések ugyanakkor nem csokkenthetik a helyi 6nkormanyzatoknak a sajat
feladatkoriiket illeté dontési szabadsagat.

Végezetiil az utolsé szakaszban a Charta kiemeli, hogy az dnkormanyzatok nem
csupan az allami koltségvetésbol részesiilhetnek, de a beruhazasi célu hitelfelvétel
érdekében - a jogszabalyi kereteken beliil - jogosultak a nemzeti tékepiacon is
megjelenni. Egyszeri példai lehetnek ennek a bankhitelek, illetve a
kotvénykibocsatas.

2.7. Az egyesiilési jog és a helyi 6nkormanyzas jogi védelme
2.7.1. Az egyesiilési jog szabalyai a Chartaban

A Charta elsé fejezetének utolsd elétti cikke az Onkormanyzatok horizontalis
egyuttmiikodésének lehetdségét teremti meg az egyesiiléshez vald jog
deklaralasaval. Ez a magyar szabalyozasban is visszakdszon, a Charta altal inspiralt
Otv. énkorméanyzatok szamdra biztositott alapjogai kézott olvashatjuk, hogy a helyi
Oonkormanyzatok szabadon tarsulhatnak mas helyi dnkormanyzatokkal, érdekeik
képviselete és védelme céljabol teriileti, valamint orszagos érdekképviseleti
szervezetbe tomoriilhetnek, feladat- és hataskoriikben egyiittmiikddhetnek kiilfoldi
helyi 6nkormanyzatokkal, beléphetnek nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetekbe.
Ez a felsorolas is jol példazza, hogy az egyiittmikodésnek szamos szintje és
formaja lehet.

Kétségtelen, hogy az egyiittmiikodések kozott kiemelkedd a tarsulasok szerepe.
Ezért emliti els6 helyen ezt a format a Charta, amikor kimondja, hogy a helyi
onkormanyzatok jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa korében kozos
érdekeltségli feladatok megoldasa érdekében egylittmiikodjenek, és torvényi
keretek kozott mas helyi onkormanyzatokkal tarsulast hozzanak 1étre. A tarsulasok
hazai szabalyait a 13. fejezetben részletesen ismertetjiik, egyelére csak annyit
rogzitiink, hogy ilyen egyiittmiikodés lehet példaul a hatdsagi igazgatasi tarsulas,
avagy a tarsult képviseld testiilet létrehozasa.

Az Onkormanyzatok kozotti egylittmiikodésnek azonban nem csak ez a formaja
ismeretes. A feladatok és szolgaltatasok, a lakossdg irdnyaba biztositott teenddk
ellatasat szolgald tarsulasok mellett legaldbb ennyire jelentosek a stratégiai
megfontoldsokbol létrehozott, és jellemzOéen nagyobb taglétszammal miikodo
nemzeti ¢és nemzetkdzi érdekszovetségek. A megfeleld érdekérvényesités
biztositasa végett a Charta nem vonja meg a Ilehetdséget a helyi
Onkormanyzatoktol, hogy kozos céljaik védelmére és elémozditasara alakult
szovetségnek, illetve a helyi onkormanyzatok nemzetkozi szovetségének tagjai
legyenek. Ilyen példaul hazinkban a Megyei Onkormanyzatok Orszigos
Szdvetsége (MOOSZ), a Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsége
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(TOOSZ), illetve nemzetkdzi téren tobbek kozott a Régiok Bizottsaga, vagy a
Ko6zép és Kelet Eurdpai Orszagok Helyi Onkormanyzatainak Halozata.

Tulajdonképpen az els6 két szakaszba nem sorolhatd egyiittmiikodések
intézményesitése érdekében tartalmaz a cikk egy harmadik szakaszt, ami a mas
allamokban miikodé oOnkormanyzatokkal valo egyilittmiikodést teszi lehetové,
megteremtve ezzel a hataron atnyald, de érdekvédelmi célokat mell6z6 kapcsolatok
kialakitasanak lehet6ségét. Ilyen lehet példaul egy testvérmegyei kapcsolat (lasd
Hajdu-Bihar megye és a Lublini vajdasag kapcsolatat), vagy Eurorégios kapcsolat
(ilyen pl. a Hajdd-Bihar — Bihor Eurorégi6).?

2.7.2. A jogi védelem (jogorvoslat) szabalyai

A Charta els6 fejezetének utols6, 11. Cikke lényegében a korabbi tiz cikk
érvényesiilését hivatott biztositani. A fentebb ismertetett Onkormanyzati
jogosultsagoknak ugyanis semmilyen értelme nem volna, amennyiben azok
figyelmen kiviil hagyasa, megsértése, avagy korlatozasa kovetkezmények nélkiil
maradna. Erre valé tekintettel hangstilyozza a Charta, hogy a helyi
onkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskorik szabad
gyakorlasa és az Onkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében,
amelyet az Alkotmany vagy belsé torvényhozas szentesit. Nem véletleniil
olvashatd az Otv. indokoldsaban, hogy az dnkormanyzati jogokat, valamint az
onkormanyzat hataskorének jogszeri gyakorlasat - mas torvényekben szabalyozott
esetekben és mddon - alkotmanybirosagi és birosagi védelem illeti meg.

Az Onkormanyzati autonomia elemeinek sériilése esetén tehat a helyi
onkormanyzatok egy masik hatalmi agba tartozd szervhez, a Dbirésaghoz
fordulhatnak jogaik védelme érdekében. A magyar Alkotmany erre vonatkozd
rendelkezéseit, valamint az Alkotmanybir6sag ezzel kapcsolatos értelmezését lasd
a kovetkezo fejezetben.

HASZNOS LINKEK

Az Eurépa Tanacsrol lasd részletesebben: http://www.europatanacs.hu

2 Ezzel kapcsolatban lasd Onkorményzati Kisokos 2010. 53. o., tovabba HERVAI SZABO
Gyongyvér: Onkormdnyzatok az Eurdpai Unié érdekérvényesitési rendszerében. Alto
Nyomda Kft., Székesfehérvar, 2005.
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3. fejezet
A helyi onkormanyzas alkotmanyos keretei, rendszere, az onkormanyzatok
tipusai Magyarorszagon

3.1. A helyi 6nkormanyzatok helye az Alkotmanyban

A 1949. évi XX. tv. novellaris modositasat kdztudomasuan az 1989. évi XXXI.
torvény végezte el, amely bar Iényegesen atalakitotta az Alkotmany szerkezetét, a
helyi 6nkormanyzatokat mégsem az iktatta az alaptdrvényiinkbe. A tanacsrendszert
csak 1990-ben valtottak fel a helyi Onkormanyzatok és az ennek megfeleld
modositast az 1990. évi LXIIL tv. végezte el, amely egy 0j IX. fejezetként
illesztette be a helyi dnkormanyzatokat az Alkotmany szovegébe, amely fejezet
ezutan csak igen kevés szamil modositason esett at. A helyi dnkormanyzatok
alkotmanyos megalapozasat az Alkotmany moddositasan kiviil tobb mas térvény
végezte el. Ezek kozott emlitendd ebbdl az iddszakbol elsésorban a helyi
onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvény, a polgarmesteri tisztség
ellatasanak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati képviselok ellatasarol szold
1990. évi LXIV. tv., vagy az éppen az idén hatalyon kiviil helyezett helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 1990. évi LXIV.
tv., valamint a koztarsasagi megbizottak jogallasarol, hivatalarél és egyes
feladatairdl szo6lo 1990. évi XC. tv., illetve a fOvarosi és a f6évarosi kerileti
onkormanyzatokrol sz616 1991. évi XXIV. tv.

A rendszervaltas Ota a fejezet lényeges valtozason tehat nem esett at. Erintette a
szabalyozast azonban 1994. LXI. tv., amely az Otv. novellaris moédositasaval
Osszhangban megvaltoztatta a képvisel6-testiiletnek az Alkotmanyban foglalt
szabalyait, igy meghatarozta a képvisel-testiilet, illetve a polgarmester
Mmegbizatasa lejartanak az idejét, valamint beiktatta a feloszlatassal kapcsolatos

szabalyokat. Az Otv. kdzelmultban tortént valtozasait a tankonyv 1. fejezet sorolja
fel.

3.2. A helyi 6nkormanyzatok hatalommegosztasban elfoglalt helyzete

Kiemelendd, hogy a jelenlegi jogi szabalyozas a helyi onkormanyzatoknak az
Alkotmanyban egy kiilon fejezetet szentel, amely azért 1ényeges, hiszen ezaltal is
megerdsiti az allamigazgatasi szervektdl valo kiilonallasat és mintegy ©nalld
hatalmi agga emeli azokat. Kiilondsen élesen jelentkezik mindez a Kormannyal
kapcsolatban, amely szintén kiilon fejezetben van szabalyozva. A klasszikus
Montesquieu-i hatalommegosztasi koncepci6 ugyan csak harom hatalmi agat ismer
el, azonban a modern korszakban mindez mar alig alkalmazhato6. A helyi
Oonkormanyzatok az allamhatalom decentralizalasdnak elvén alakultak ki, és a
jelenkori k6zjogi irodalomban tobb olyan tényez6 is van, amely esetében felmeriil
a hatalmi tényezoként vald elismerés kérdése. Ilyen a helyi onkormanyzatok
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statusza, amely  esetében az  allamigazgatastol  valé  kiilonallas
megkérdojelezhetetlen, amelyet erdsit a helyi Onkormanyzatok autonomiaja.
Ugyanakkor nem szabad elfeledkezniink arr6l sem, hogy a kozigazgatasnak az
allamigazgatas mellett a helyi dnkormanyzatok is részei.

Az  Alkotmanybirosag allaspontjat néhany Onkormanyzati vonatkozast
hatarozatabol ismerhetjiik meg. Ilyen példaul a polgarmesteri és az orszaggyiilési
képviseldi tisztség Gsszeférhetetlenségével kapcsolatban hozott dontés, amelyben a
fokérdés mellett a testiilet tett néhany megallapitast a hatalommegosztas elvére
vonatkozodan is. Eloljaréban érdemes leszogezni, hogy bar a hatalommegosztas az
egyik legfontosabb allamszervezeti alapelv, ennek tételes jogi kimondasa a
hatalyos magyar Alkotmanyban nem tortént meg és ebb6l Onmagaban az
Osszeférhetetlenség egyes esetei sem vezethetok le kozvetleniil. Azt azonban
leszogezte a testiilet, hogy ,,az Alkotmany azzal, hogy IX. fejezetében oly moédon
szabalyozza a helyi 6nkormanyzatok jogallasat, hogy az dnkormanyzati autonomiat
alkotmanyos védelemben részesiti a Kormannyal és az allamigazgatasi szervekkel
szemben, kiemeli a helyi Onkormanyzatot az allamigazgatas hierarchikus
szervezetrendszerébdl, elvalasztja az Onkormanyzatokat az allamigazgatas
szervezetétdl. A helyi onkormanyzast nem tekinti az allamigazgatas részének,
kizarja azt, hogy a Kormany a 40. §-ban meghatarozott jogait a helyi
onkormanyzatok iranyaba gyakorolja. A helyi Onkormanyzatok és az
allamigazgatas elvalasztasa tikrozodik a polgarmester jogallasanak alkotmanyi
szabalyozasaban is.”**

3.3. A helyi 6nkormanyzashoz valé jog

Az Alkotmany 42. §-a alapjan a helyi onkormanyzashoz valo jog a kdzség, a varos,
a fovaros és keriiletei, valamint a megyei valasztopolgarainak a kozosségét illeti
meg. A helyi dnkormanyzas jogat a valasztopolgarok az Alkotmany 44. § (1)
bekezdése értelmében a valasztopolgarok két modon gyakoroljak: az altaluk
valasztott képviseld-testiilet tutjan, illetve helyi népszavazassal. Mindebbdl
kovetkezOen a hatalom gyakorlasanak itt is két megnyilvanulasi formajaval
talalkozhatunk, ami a kozvetett és a kozvetlen demokracia gyakorlasat jelenti. Ezek
kozil altalanossagban elsddlegesnek a képviseleti tekinthet6 azzal, hogy a
népszavazas egy kivételes intézmény, amely mint ilyen, kivételességében megeldzi
a képviseleti demokraciat.

Szintén az alkotmanyjogi stitusz lényeges eleme, hogy az Alkotmany a helyi
Onkormanyzas jogat az alapvetd jogokhoz hasonld védelemben részesiti annak
ellenére, hogy ez nem az alapvetd jogok és kotelezettségek cimet viseld XII.
fejezetben talalhato. Az Alkotmanybirdsag esetjogabdl kovetkezéen éppen ezért a

4 55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat
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helyi onkormanyzashoz vald jog kapcsan érvényesiill az Alkotmany 8. § (2)
bekezdése, amely szerint a jog tartalmat csak torvényben lehet szabalyozni és a jog
lényeges tartalma még igy sem korlatozhatd. Tegylik hozza, ez nem csupéan az
Alkotmanybol, hanem a nemzetkozi jogbdl fakado kotelezettség is, hiszen a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjanak 2. cikke szintén eldirja az alkotmanyi,
illetve torvényi szabalyozas kotelezettségét, amellyel bovebben a tankonyv 2.
fejezete foglalkozik.

Ugyanakkor mindebbdl nem kdvetkezik az sem, hogy az alapjogokat egyaltalan ne
lehetne korlatozni. A garancidk az allamigazgatassal, a Kormannyal szemben
erételjesebben érvényesiilnek, mint a torvényalkotoval szemben. Ez utobbi
esetében ugyanis csak annyi feltétel tamaszthatd, hogy a korlatozas nem lehet
olyan mértékii, ami az adott jog kiiiresedéséhez vagy teljes elvonasahoz vezet. Ez
az értelmezés azonban nem azonos az Alkotmanybirdsag altal gyakran alkalmazott
szlikségességi-aranyossagi teszttel, amely azzal is magyarazhato, hogy a helyi
onkormanyzatok az allamszervezet részei, igy azok nem részesithetdk olyan
védelemben és autonomidban mint az egyének. Nem feltétel tehat, hogy a
korlétog?s valamely alkotmanyos cél érdekében torténjen és azzal aranyos
legyen.

A helyi onkormanyzatok alapjogai egyenldek, mig a kotelezettségei eltérdek
lehetnek. Az egyenldség elvének érvényesitése azonban nem akadalyozza a
jogalkotot a szabadsidgaban példaul a szervezeti keretek kialakitasaban vagy a
feladat- és hataskorok kialakitasaban. Az Alkotmanybirdsag a kérdéskort tobb eset
kapcsan is vizsgalta, igy értelmezte a megyei, valamint a megyei jogu varosi és a
févarosi Onkormanyzatok eltéré vonasait, tovabba a feladatokkal aranyos
finanszirozasi rendszert. A feladat- és hataskorok részletes ismertetését a tankonyv
5. fejezete végzi el.

Az Onkormanyzati jogok védelmét a magyar Alkotmany az Alkotmanybirosag
hataskorébe utalja, amelyr6l azonban meg kell Aallapitani, hogy az
Alkotmanybir6sag értelmezésében ez nem hataskori szabaly, hanem csupéan jogi
lehetdség. Konkrét eljardsi mdd ugyanis akkor keletkezik, ha az
Alkotmanybirésagnak a jogalkoté konkrét hatiskort is megallapit, ezért a helyi
onkormanyzatok ezen szabalyra alapitottan nem fordulhatnak kozvetleniil az
alkotmanyos testiilethez. gy az Alkotmany ezen rendelkezését helyesen
feladatmeghatdrozo szabalyként lehet értelmezni, amely a torvényhozora ré
feladatot.

A helyi 6nkormanyzashoz vald jog keretei és alkotmanyellenes korldtozdsanak
egyes esetei az Alkotmanybirosag esetjogabol kovetkeztethetok. Az Alkotmany

% 56/1996. (XI1. 12.) AB hatarozat
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alapjan a helyi onkormanyzas joganak megnyilvanulasi formaja a népszavazas
megtartasa, igy a valasztopolgarok ezen joganak barminemii korlatozasa a helyi
onkormanyzashoz vald jog sérelmét jelenti. Ilyen korlatozast jelent példaul, ha a
helyi 6nkormanyzat a helyi népszavazasrol szol6 rendeletében az érvényességnek,
illetve az eredményességének a torvényben foglaltaknal szigoribb szabalyait
allapitja meg.

Az egyik ligyben Kémes Kdzség onkormanyzata rendeletében akként rendelkezett,
hogy a helyi népszavazas akkor érvényes és eredményes, ha a valasztopolgarok
tobb mint a fele érvényesen szavazott és az érvényesen szavazoknak tobb mint a
75%-a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott. Az ligy hatterében egy
teriiletszervezési dontés allt, ugyanis Kémes kozségtdl Szaporca kozség kiilon
kivant valni a korabbi telepiilésegyesitést megsziintetve, ezért helyi népszavazast
kellett tartani. Az igy megtartott népszavazason az érvényesen szavazok 69%-a az
egyesités megsziintetése mellett foglalt allast, ami a valasztdpolgarok 53%-at
jelentette. Ez az arany azonban a helyi rendelet értelmében nem volt elégséges
ahhoz, hogy a helyi népszavazds érvényes ¢és eredményes legyen. Az
Alkotmanybirosag dontésében viszont kimondta, hogy a telepiilés talterjeszkedett a
jogalkotasi torvényben adott felhatalmazason. Am az alkotmanyos testiilet az arra
iranyulo inditvanyt mar visszautasitotta, hogy a helyi népszavazas eredményét
allapitsa meg, hiszen erre az alkotmanybirosagrol szolo torvény nem ad
felhatalmazast.”®

Szintén teriiletszervezési ligyben tartott helyi népszavazast Inarcs kozség, ahol a
valasztopolgaroknak teriiletrész atadasa ligyében kellett dontenie. Itt a képviselo-
testiilet egészen széls6séges mddon szabalyozta a helyi népszavazas intézményét.
Egyrészt megemelte az Otv-ben megallapitott érvényességi és eredményességi
kiiszobot, amikor azt a szabalyt allapitotta meg, hogy akkor érvényes és
eredményes a népszavazas, ha a valasztopolgarok tobb mint 80%-a érvényesen
Szavaz és a szavazok tobb mint 90%-a azonos szavazatot ad le. Masrészt a szavazas
id6tartamara is abszurd modon rovid intervallumot hagyott azzal, hogy szavazni
csak reggel 8 és 10 ora kozott lehet. Az ezen feltételek szerint lefolytatott
népszavazas szinte magatdl értetddden érvénytelen és eredménytelen volt, igy a
jogszabalysérté lebonyolitds miatt szintén az Alkotmanybirdsaghoz fordultak.?’

A helyi 6nkormanyzashoz vald jog stlyos sérelme jelentkezhet a képviseld-testiilet
mitkodési korében is. gy ilyennek tekintheté volt az is, amikor az egyik
Onkormanyzat mintegy felujitotta SzMSz-ében a széksértés intézményét vagy
példaul az is, ha a képviseld-testiilet nem miikddik, illetve ha azt tartésan melldzik
vagy a miikodoképességének a helyreallitisara nincsen esély. Ebben az esetben
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ugyanis nem tud érvényesiilni a valasztopolgaroknak az a joga, hogy a helyi
onkormanyzashoz valo jogot a valasztott testiileteiken keresztiil gyakoroljak. Ez a
jogsértés egyébként alapot adhat a képviseld-testiilet feloszlatasara is az Otv. 93. §
(2) bekezdése alapjan.

Széksértésrol akkor beszéliink, ha valamely képviseld sérti magatartasaval a
tanacskozast vagy ha valamely képviseld-tarsat sérto kifejezéssel illeti. Baja varos
ezen jogtorténeti hagyomanyokkal rendelkez6 jogintézményt ujitotta fel, akkor
amikor 500-t61 3000 Ft-ig terjedé birsaggal rendelte stjtani azt a képviseld, aki
ilyen cselekményt kovet el, és a banto kijelentését nem vonja vissza rogton, vagy
»hem koveti meg” a testliletet. Addig pedig, amig a birsagot nem fizeti meg, a
képviseld nem vehet részt a testiilet munkajaban. Az Alkotmanybirdsag ezzel
kapcsolatban is megallapitotta, hogy a képviseld-testiiletnek nincsen joga arra,
hogy SzMSz-ében a képviselé részvételét korlatozo elbirdsokat alkosson, hiszen
ezzel a helyi 6nkormanyzashoz valé jog sériil.”®

3.4. A helyi 6nkormanyzatok fogalma

A magyar jogalkoté nem alkotta meg a helyi onkormanyzatok fogalmat, amelyre
ezért a tudomanyos irodalom a Helyi onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak 3.
cikkében foglalt meghatarozast szokta idézni. E szerint a helyi 6nkormanyzas a
helyi dnkormanyzatok joga és kotelessége arra, hogy jogszabalyi keretek kozott, a
koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek gyakoroljak, amelynek
tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld, szabad és titkos
szavazassal valasztjdk és amely nekik felelds végrehajto szervezetekkel is
rendelkeznek.

Az Otv. az alkotmanyi szabélyokkal egyezden kettds modon értelmezi a helyi
onkormanyzas jogat, igy egyfeldl gyakorolhatjdk a jogot egyfajta kollektiv
alanyként a valasztopolgarok, masfeldl a képviselokbdl allo testiilet, amelynek a
tagjait az eldbbiek, tehat a valasztopolgarok valasztottdk. A magyar rendszerben az
Otv. alapjan helyi énkorméanyzasnak harom meghatarozo elemét kiilonboztethetjiik
meg, amelyek egyiittesen egyben fogalmi elemeknek is tekinthetdk, némiképpen
potolvan a jogszabalyi definicié hidnyat.

Az els6 fogalmi elem a helyi demokracia, amely atfogja mind a képviseleti, mind a
kozvetlen demokracia egyes megnyilvanulasi formait, amely voltaképpen az
Alkotmanyban foglalt helyi Onkormanyzashoz valé jog gyakorlasanak két
alaptipusa. A kozvetlen demokracia megnyilvanul egyrészt a valasztasok sordn,
hiszen a képviselo-testiilet tagjait a valasztopolgarok valasztjak. Masrészt magaba
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foglalja az olyan tipikus modokat, mint a helyi népszavazas és népi
kezdeményezés, valamint a kdzmeghallgatas, illetve a falugytilés. A képviseleti
demokracia a képvisel6-testiilet mitkodésében nyilvanul meg, amely miikodésére
nézve a torvényi szabalyokon tul szervezeti és miikodési szabalyzatot alkot, a helyi
viszonyok szabalyozasara pedig szabalyozasi, tehat rendeletalkotasi joggal bir.
Ezekkel részletesen a tankdnyv késobbi fejezeteiben foglalkozunk.

A masodik elem az atfogd felelésség, ami arra utal, hogy a helyi dnkormanyzat
megvaldsithatja a helyi koziigy korébe tartozo tevékenységeket. A helyi koziigy
fogalmat az Otv. adja meg. Ez alapjan helyi kozigy a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasa, a kozhatalom Onkormanyzati tipusu helyi
gyakorlasa, és mindezek szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek helyi
megteremtése. A fogalom bbévebb kifejtésével és értelmezésével a tankonyv 5.
fejezete foglalkozik, ezért e helyiitt csak arra utalunk, hogy a helyi koziigy korébe
valamely a helyi lakossagot is érinté kozérdekii {igy tartozhat. A helyi koziigy
fogalma szorosan Osszefonodik a kotelezd és fakultativ feladatok ellatasaért valo
felelésséggel. E korben kiemelendd, hogy az Otv. a kdtelezé feladatok ellatasanak
elsObbségén all, hiszen a helyi Onkormanyzatnak elsésorban ezeket kell
megvalositania és csak ezen felill vallalhat fakultativ feladatot.

A harmadik Gsszetevd a helyi Onalloésag, amely valojaban a helyi dnkormanyzat
autonomiajanak Iényegi eleme. Magaba foglalja azt az Alkotmanyban is
megtalalhatd Onkormanyzati alapjogot, amely szerint a helyi Onkormanyzat
normativ szabalyozast igényld iligyekben szabadon szabalyoz és egyedi ligyekben
szabadon hoz dontést, azaz igazgat. A helyi Onkormanyzat dontése csak
torvényességi okbol vizsgalhato feliil és rendelet esetében erre kizardlag az
Alkotmanybirdésag jogosult, mig hatarozat esetében birdsag. Szintén a helyi
onallosag korébe vonhato, hogy a helyi koziigy korébe vonhaté feladata ellatasat —
a torvényi garancidk betartasaval — onként vallalhatja, tovabba megtehet mindent,
ami nem {itkozik jogszabalyba. Szintén a helyi 6nallosagot biztositd garancialis
el6irds az anyagi Onallosdgot biztositandd az is, hogy a kotelezd feladatok
ellatdsdnak anyagi feltételeirdl az Orszaggyllésnek kell gondoskodnia, amely
megtehetd koltségvetési hozzajarulas biztositasaval is.

3.5. Az egyes alkotmanyos alapjogok

Az Onkormanyzati alapjogokat az Alkotmany sorolja fel a 44/A. § (1)
bekezdésében oly modon, hogy ismerteti a képviseld-testiilet cselekvésének jogi
kereteit. A tovabbiakban ezen alapjogokat ismertetjiilk oly mddon, hogy az adott
alfejezet els6 mondata az Alkotmany vonatkozd rendelkezését tartalmazza szd

szerint.

3.5.1. A szabalyozasi jog
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Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdése alapjan a helyi dnkormanyzat dnkormanyzati
tigyekben Onalldan szabalyoz és igazgat, dontése kizarolag torvényességi okbol
vizsgalhato feliill. Az Alkotmany az Onkormanyzati jogok kozott elséként a
szabalyozasi autonémiat emliti, amely az Onkormanyzati rendeletek
megalkotasanak jogat jelenti. A rendeletalkotasi jog teriiletét a jogalkotasi torvény
hatarozza meg. E szerint a helyi 6nkormanyzat alkothat végrehajtasi rendeletet
torvény felhatalmazasa alapjan, valamint magasabb szintii jogszabaly altal nem
szabalyozott tarsadalmi viszony szabalyozasara. A jogosultsignak negativ ¢és
pozitiv hatarat egyarant megkiilonboztethetjiik. Az elébbi azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzatnak a felhatalmazas alapjan kotelezettsége a rendelet megalkotasa, az
utobbi pedig azt jelenti, hogy a Kormany vagy a miniszterek nem sérthetik a helyi
onkormanyzatok szabalyozasi autonomiajat. Abban az esetben, amikor 1étezik
magasabb szintli jogszabaly, akkor a helyi Onkormanyzat rendeletében
szabalyozhatja ugyan a targykort, de a szabalyozasnak illeszkednie kell az orszagos
normahoz, azzal semmiképpen nem lehet ellentétes, am kiegészitd jellegli igen.

Fontos, hogy amennyiben az dnkormanyzat dontésével szemben jogorvoslatra csak
torvényességi okbdol van lehetdség, tehat célszeriségi vagy mas szemponti
feliilvizsgalat nem megengedett, és rendeletek esetében a normakontroll
gyakorlasara kizarolag az Alkotmanybirosag jogosult. Az igazgatas kifejezés ezzel
szemben az egyedi ligyekben vald 6nallé dontés lehetbségét biztositja hatarozatok
altal, amelyek feliilvizsgalatara birdsag jogosult szintén kizardlag torvényességi
okbol. Az Onkormanyzati rendeletek és hatarozatok alkotasanak kérdésével
részletesen a tankonyv 10. fejezete foglalkozik.

3.5.2. A tulajdonosi jog

A helyi Onkormanyzat gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a
tulajdonost megilletd jogokat, az dnkormanyzat bevételeivel 6nalldan gazdalkodik,
sajat feleldsségére vallalkozhat.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdonosi autonémidja a tulajdonosi jogok teljességének
gyakorlasara iranyul, amely tehat a birtoklas, a hasznélat és a rendelkezés jogat
foglalja magaba. Ugyanakkor az Alkotmany nem biztosit kiemelt védelmet az
Onkormanyzati tulajdonnak, hiszen az Alkotmdny a tulajdoni formak
egyenjogusagat deklaralja. A jogositvany kiterjed tovabba a gazdasagi hataskorok
gyakorlasara a bevételek tekintetében, valamint a vallalkozasi jogra. A vallalkozasi
tevékenység korlatait a helyi onkormanyzatokrol szold torvény tartalmazza. Az
egyik ilyen korlat, hogy a vallalkozasi tevékenység nem veszélyeztetheti a kotelezd
feladatok ellatdsat. A masik, hogy a helyi onkormanyzat csak olyan vallalatot
hozhat 1étre, amelyben a felel6ssége nem haladja meg a vagyoni hozzdjarulas
mértékét. Az dnkormanyzati vallalatokra, valamint a helyi 6nkormanyzat tobbségi

41



befolyasa alatt all6 vallalkozasokra az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIIL.
torvény rendelkezései is alkalmazandoak. A vallalkozassal kapcsolatban emlitend6
az is, hogy onkormanyzati rendelettel el6irhatd, hogy valamely vagyontargy vagy
vagyonrész vallalkozasba torténd bevitele helyi népszavazashoz kotheto.

3.5.3. A megfeleld bevételhez és allami tamogatashoz valo jog

Az Onkormanyzat térvényben meghatarozott feladatainak ellatdsahoz megfeleld
sajat bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban allo allami timogatasban
részesil.

A megfeleld bevételhez és allami tAmogatashoz valo jog a helyi dnkormanyzatok
feladat-ellatasi autonomiajat hivatott biztositani. Ez azt is jelenti, hogy amennyiben
az Orszaggyllés kotelezd feladatot ir eld, akkor gondoskodnia kell a sziikséges
anyagi eszkozokr6l. Ez ugyanakkor nem feltétleniil jelenti azt, hogy a tobbletkiadas
fedezetét csak koltségvetési hozzajarulassal lehetne biztositani, hiszen ez mar nem
vezetheto le az alapjogbol.

Az alapjog sajatos természetét az Alkotmanybirdsag is értelmezte és akként foglalt
allast, hogy ez esetben az alapjog érvényesitéséhez a térvényhozo cselekvésére is
sziikség van, hiszen az egyik oldalon a helyi dnkormanyzat jogosultsaga all, mig a
masikon a torvényhozo kotelezettsége. Alkotmanyellenesség kizarolag akkor
allapithaté meg, ha az Orszaggylilés nem biztosit tamogatast vagy olyan modon
vagy mértékben teszi ezt meg, hogy a feladat ellatasa, illetve az dnkormanyzat
mikddoképessége ellehetetleniil. A helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreivel
részletesen a tankonyv 5. fejezete foglalkozik.

3.5.4. A helyi adoztatas joga

A képviseld-testiilet a torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok fajtait és
mértékét.

A helyi adoztatas joga klasszikus 6nkormanyzati alapjog, amelyet azonban a helyi
onkormanyzat teljesen szabadon nem gyakorolhat, hiszen arra az Orszaggytléssel
egyiitt, illetve az igy meghatarozott keretek kozott jogosult. Ez utobbi szerv
jogosult ugyanis arra, hogy a helyi adoztatds kozponti feltételeit torvényben
meghatirozza, azaz megallapitsa a kiszabhat6 adofajtdkat, azok lehetséges
mértékét, az egyes kedvezményeket és mentességeket, valamint bizonyos eljarasi
szabalyokat. A helyi Onkormanyzat rendeletében azt dontheti el, hogy él-e az
adokivetés jogaval, mely adofajtakat kivan alkalmazni, milyen mértékben, és
jogdban all az is, hogy a tdrvényben meghatirozottakon til tovabbi
kedvezményeket és mentességeket allapitson meg. A helyi adoztatas kérdésével
részletesen a tankonyv 18. fejezete foglalkozik.
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3.5.5. Szervezetalakitasi szabadsag

A képvisel6-testiilet a torvény keretei kozott onalloan alakitja ki a szervezetét és
mikddési rendjét.

A szervezetalakitasi jog hasonld rendszerben érvényesiil, mint az el6z6 alapjog,
ugyanis e tekintetben is torvény allapitja meg a kdzponti szabalyokat, amelyhez
képest a helyi dnkormanyzat a szervezeti és miikddési szabalyzataban tovabbi
részletszabalyokat allapithat meg. A szervezeti és mukodési szabalyzat
megalkotasanak kérdésével részletesen a tankonyv 10. fejezete foglalkozik.

3.5.6. Tovabbi alapjogok

- A képviseld-testiilet onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és
elismer6 cimeket alapithat.

- A helyi kozosséget érint6 koziigyekben kezdeményezéssel fordulhat a dontésre
jogosult szervhez.

- Szabadon tarsulhat mas helyi képvisel6testiilettel, érdekeinek képviseletére
Oonkormanyzati érdekszovetséget hozhat 1étre, feladatkorében egyiittmitkodhet
mas orszagok helyi dnkormanyzataval, és tagja lehet nemzetk6zi dnkormanyzati
szervezetnek.

A tarsulasi jogot nemcsak az Alkotmany, hanem a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartaja tartalmazza. A rendelkezés lehet6séget ad mind orszagon beliili, mind
hatarokon ativel6 tarsulds létrehozasara, valamint érdekszovetségek 1étrehozasara.
A tarsuldsok egyes formait torvény, igy maga az Otv., valamint a tarsulasi torvény
hatarozza meg, és itt emlithetdé meg a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolod
torvényi szabalyozas is. Ezzel részletesen a tankonyv 13. fejezete foglalkozik. Az
onkormanyzati érdekszovetségek ehhez képest lazabb, de jelentds formaknak
tekinthetdk, hiszen azok jogalkotdsi kérdésekben szervezetten is véleményt
nyilvanithatnak.

3.6. A helyi 6nkormanyzatok fajtai

A helyi 6nkormanyzatok kifejezés gytijtéfogalom, amely a telepiilési és a tertileti
Onkormanyzatokat egyarant magaba foglalja. Ezek koziil az utobbi, azaz a teriileti
onkormanyzat az Otv. 69. §-a alapjan a megyei 6nkormanyzatokat jelenti, mig a
telepiilési onkormanyzatok korébe sorolhaté a kozség, a varos, a fovaros ¢€s a
kertiletei. Lathaté tehat, hogy a févarosi Onkormanyzat egy sajatos kétszintli
telepiilési Onkormanyzattal bir, hiszen a fOvaros egésze ugyanugy telepiilési
Onkormanyzat, mint ahogyan a kertiletek.
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Az Alkotmany meghatarozasabol fakadoan a helyi 6nkormanyzas joga a kdzség, a
varos, a fovaros és keriiletei, valamint a megye valasztopolgarainak a kozosségét
illeti meg. Ebbdl kovetkezOen az allam teriileti beosztasat ezek a kategdriak
jelentik, mig az Otv-ben szerepld mas formak, mint a megyei jog varos vagy a
nagykozségek nem tekintheték kiilon fajtanak abban az értelemben, hogy ezekhez
jogallasbeli killonbségek nem fiizddnek. Erdemes még azt is megemliteni, hogy a
jogszabalyok lehetéséget adnak arra, hogy mas telepiilés is keriiletekre tagolodjon,
azonban kertiletek jelenleg kizarolag a févarosban léteznek. Mindez azonban nem
zarja ki azt, hogy mas, kozigazgatasi értelemben keriileteknek nem tekinthetd
beosztasi formak létezzenek, igy példaul az ingatlan-nyilvantartasi beosztast
konnyito kertiletek.
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4. fejezet
Teriiletszervezési jogkorok

4.1. Jogi szabalyozas

A helyi &nkormanyzatok teriileti kereteit a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartaja is védi, amelynek 5. cikke garantdlja, hogy a helyi dnkormanyzatok
hatérait az érintett kozosségekkel vald konzultacidé vagy helyi népszavazas nélkiil
nem lehet megvaltoztatni. A magyar dnkormanyzati rendszer szintén ezt az elvet
koveti, hiszen a helyi Onkormanyzatok hatarainak megvaltoztatasa helyi
kezdeményezésre torténhet, amelyhez a legtdbb esetben helyi népszavazas tartasa
is szlikséges. Igaz, ez a helyi népszavazas altalaban csupan véleménynyilvanito,
amely alol az egyetlen kivételként a lakott teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje
emlitheté, ahol az Otv. eléirdsa esetén megkeriilhetetlen feltétel az ott lakok
tobbségi tamogatasa.

A teriiletszervezési eljarasra vonatkozé jogszabalyokat az Otv. mellett egy kiilon
torvényben, a teriiletszervezési eljarasrol szold 1999. évi XLI. torvényben
talalhatjuk meg. Erdemes megemliteni, hogy a jogszabaly megsziiletésének
elézménye az volt, hogy az Alkotmanybirésag az Orszaggyllés mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenességet allapitott meg egyes eljarasok hianyos
szabalyozasa kapcsan.”® Az igy megalkotott jogszabaly egységesen alkalmazandd
valamennyi a teriileti tagozodast érintd ligyben, igy a

a) telepiilés atcsatolasa masik megyéhez,

b) 1j kozség alakitasa, teleptilésegyesités megsziintetése,

C) telepiilésegyesités,

d) varossa nyilvanitas,

e) teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési onkormanyzatok kozott,

f) megyei jogh varossa nyilvanitas,

g) megye teriiletének, elnevezésének, székhelyének megallapitasa,

h) a févaros keriileti tagozodasa, fovarosi keriilet teriiletrészének mas fovarosi
keriilethez valo csatolasa,

i) fovarosi keriiletnek vagy varosrészi Onkormanyzatanak a fovarosbol valo
kivalasa és 6nall6 6nkormanyzatta nyilvanitasa,

J) telepiilési onkormanyzatnak a fovaroshoz torténé csatlakozasa soran.

A kiilon jogszabaly megalkotdsaban nagy szerepet jatszott, hogy a Ket. kivett
eljarasként kezeli a teriiletszervezési ligyeket, ami azt jelenti, hogy a hatdsagi
eljaras szabalyai még mogottesen sem hivhatok fel. Ennek oka, hogy ezekben a
teriileti tagozodast érintd tigyekben végsé soron nem kdzigazgatasi hatésag hozza
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meg a dontést, hanem két masik hatalmi agba tartozd szerv, nevezetesen az
Orszaggyllés vagy a koztarsasagi elnok.

Valamennyi eljarasban érvényesiil, hogy az emlitett szervek évente csupan
egyetlen alkalommal hoznak dontést, amely alol kivétel az orszaggytlési
képviseldi és az Onkormanyzati altalanos valasztas éve, amikor dontés sem
hozhatd. A torvény a kozos szabalyok kozott ismerteti az eldterjesztés Ttjat.
Szintén kozos szabaly, hogy az elbterjesztést a polgarmester terjeszti fel a
kozigazgatasi hivatalon keresztiil. Amennyiben az Onkormanyzat teriiletén helyi
kisebbségi onkormanyzat miikkodik, akkor a polgarmesternek az el6készito eljaras
soran ki kell kérnie a helyi kisebbségi onkormanyzat véleményét is, amirdl a
képvisel6-testiiletet tajékoztatnia kell. A kozigazgatasi hivatal ebben az eljarasban
is egyfajta torvényességi ellendrzést végez, mivel megvizsgalja, hogy az
el6terjesztés teljesiti-e a torvényi kovetelményeket és csak ezutan terjeszti fel az
iratokat az Onkormanyzatokért felelés miniszterhez, amelyhez egyuttal a
véleményét is csatolja.

A kezdeményezést tigy kell megtenni, hogy a miniszterhez minden év aprilis 30-ig
el kell jutnia, hogy kell6 id6 maradjon a dontés megalapozott eléterjesztésére. Ezen
hataridé aldl csak a varossd nyilvanitasi eljaras a kivétel, amely esetben az
el6terjesztést januar 31-ig kell megtenni. Az elbterjesztést ezt kovetden a miniszter
tovabbitja vagy a koztarsasagi elndokhéz vagy az Orszaggyllés iranyaba. A
koztarsasagi elnok esetében a miniszter a kozvetleniil megel6zé forum, aki
elOkésziti a dontést, majd november 30-ig benyujtja a javaslatat azért, hogy az
allamf6 december 31-ig donthessen. A dontést — az Orszaggyiilés dontéséhez
hasonléan - a Magyar Kozlonyben is kozzé kell tenni. Az Orszaggyiilés
hataskorébe tartozd iligyekben némiképpen bonyolultabb az eljaras, mivel ez
esetben a Kormany elé kell terjesztenie a miniszternek a kezdeményezést augusztus
30-ig, amely szerv szeptember 30-ig benytjtja azt az Orszaggyiilésnek, ami szintén
december 31-ig dont.

A teriiletszervezési dontés hatalybalépésére szintén sajatos szabalyok vonatkoznak.
A koztarsasagi elndk dontése az Onkormanyzati altalanos valasztds napjan lép
hatalyba, mig az Orszaggylilés dontése az orszaggyulési képviselok valasztisat
érintden a kovetkezd orszaggylilési képviseldi altalanos valasztas kitlizésének
napjan, az 6nkormanyzati véalasztast érintéen a kdvetkezd dnkormanyzati altalanos
valasztas kitizésének napjan 1ép hatdlyba. A tovabbiakban az egyes
teriiletszervezési eljarasokra vonatkozoé szabalyokat ismertetjiik.

4.2. Uj kozség alakitasa, telepiilésegyesités megsziintetése

A teriiletszervezési torvény a két eljarasra kozos szabalyokat hatdroz meg, hiszen
nagymértékben hasonldé eredményre vezet a dontés kimenetele. Mig a masodik
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esetben arr6l van sz, hogy a korabban torténetileg ©6nallo telepiilések
visszanyerjék az onallésagukat, addig az elsonél valamely elkiiloniilt telepiilésrész
szeretne fliggetlenedni az anyatelepiiléstl. Az eljarasok lefolytatasanak egyes
feltételeit az Otv. hatdrozza meg, mig mas szabalyokat a teriiletszervezési torvény,
igy a két torvény egyiittes értelmezésével ismerhetjiilk meg az eljaras teljes rend;jét.

Mindkét esetben a kezdeményezés jogi feltételeit az Otv. tartalmazza oly modon,
hogy a telepiilésegyesités megsziintetésére az Otv. szintén az 0] kdzség
alakitasanak szabalyait rendeli alkalmazni. E szerint 0j kdzség akkor hozhato 1étre,
ha elkiiloniilt telepiilésrészrél beszéliink, amely legalabb 300 lakossal rendelkezik
és képes az Onkormanyzati jogok gyakorlasara és a kotelez6 Onkormanyzati
feladatok teljesitésére méghozza anélkiil, hogy a szolgaltatasok szinvonala
csokkenne. A kozséggé nyilvanitast a telepiilés helyi valasztopolgarainak kell
kezdeményezniiik, amely utan a falugyiilés egy legalabb haromtagi eldkészitd
bizottsagot hoz létre elsésorban a telepiilési képvisel6kbol vagy ennek hianyaban a
telepiilés mas valasztopolgaraibol. Ennek a bizottsdgnak a feladata, hogy a
kezdeményezés indokairdl, illetve a torvényben eldirt feltételek teljesitésérol irasos
tajékoztatast készitsen a valasztopolgarok szamara, amelyhez a kozigazgatasi
hivatalnak kotelessége szakmai segitséget nyujtania, mas szerv pedig adhat
szakmai segitséget. A tajékoztatonak tartalmaznia kell az 0j kozség teriiletére
vonatkozd javaslatot, tovabba szakértéi vélemény alapjan a kozség elnevezésére, a
vagyonara, valamint a vagyoni jogok ¢és kotelezettségek megosztasara és a
koltségek viselésére vonatkozo tervet. A név kapcsan az Gn. Foldrajzinév Bizottsag
ad javaslatot, amely egyarant figyelemmel van a torténeti nevekre és a
nyelvhelyességi kovetelményekre, mig a teriiletre nézve annyi eldiras talalhato,
hogy az 0 kozség kiilteriilete a belteriilethez kapcsolodd egybefiiggd teriilet
legyen. A javaslatrol ki kell kérni a képviselo-testiilet allasfoglalasat, és a
tajékoztatot ismertetni kell a helyi lakossaggal, amely helyi népszavazas keretében
is véleményt nyilvanit a kezdeményezésrdl. Ez a népszavazas bar sziikséges
feltétele a kezdeményezésnek, mégis csupan véleménynyilvanité jellegli, ahogyan
ezt az Alkotmanybirosag is megerdsitette tobb dontésében. A helyi népszavazas
érvényessége ¢és eredményessége azonban kotelezd kellék. Az eredményt a
képvisel6-testiilet foglalja hatarozataba 30 napon beliil, amely hatarozatban
egyidejlileg allast foglal az elokészit6 bizottsag javaslatairdl, majd az iratokat a mar
ismertettek szerint a polgarmester terjeszti fel a miniszternek.

A miniszter miel6tt a koztarsasagi elnok elé terjeszti az ligyet, egy elozetes eljarast
folytat le. Ennek soran lehetésége van arra, hogy hianypoétlast adjon ki vagy a
telepiilést felhivja a kezdeményezés kiegészitésére. Abban az esetben, ha valamely
torvényi feltétel hidnyzik, vagy az eljardst nem a jogszabalynak megfeleléen
folytattak le, a miniszter majus 30-ig hozott hatarozataban dont arrdl, hogy a
kezdeményezést nem terjeszti fel a miniszternek. A hatirozatot rovid hataridon
beliil (3 nap alatt) kozolni kell mind az el6készité bizottsaggal, mind a
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polgarmesterrel. A miniszter hatarozata ellen az el6készitd bizottsag, illetve a
képvisel6-testiilet élhet jogorvoslattal: a hatarozat feliilvizsgalata 30 napon beliil
kérhet6 a Févarosi Birosagtol. A birdsag a hatarozatot 30 napon beliill nemperes
eljarasban vizsgalja feliil. Végzésében a kérelmet elutasitja, vagy a miniszter
hatarozatat hatalyon kiviil helyezi. A végzés ellen fellebbezésnek helye nincs. A
hatalyon kiviil helyezé dontés a miniszterre is kdtelezd, ilyen esetben ugyanis a
kezdeményezést november 30-aig be kell nytijtania az allamfének.

Az 0j kozség kialakitasahoz sziikséges az is, hogy az érdekelt dnkormanyzatok
megallapodjanak a vagyon, a kdzigazgatasi teriilet megosztasaban, tovabba az 1ij
kozigazgatasi hatarvonalban. Amennyiben az Onkormanyzatoknak nem sikeriil
megegyeznilik, barmelyik Onkormanyzat keresetlevéllel fordulhat a megyei
birdsaghoz, amely itéletével potolja a megallapodast.

4.3. Telepiilésegyesités

A telepiilésegyesités a fentiekhez képest inverz eljarasnak tekinthetd. Itt kiillonallo,
de egybeépiilt telepiilésekrdl beszélhetiink, amelyek lakossaga kezdeményezheti az
egyesitést. Ebben az esetben is kotelezd helyi népszavazast tartani, amelynek
eredménye birtokaban a kezdeményezést a képviseld-testileteknek szintén
hatarozatba kell foglalniuk, és az utobb dontd telepiilés polgarmestere terjeszti a
miniszter elé a kezdeményezést. A javaslatban be kell mutatni a telepiilések
belteriileteinek egybeépiiltségét, a telepiilésegyesités indokait ¢és szakért6i
vélemény alapjan az 0j telepiilés nevére is javaslatot kell tenni. Ez kiilonosen két
kozség egyesitése esetén lényeges, mivel varos és kozség egyesitése esetén az a
tipikus megoldas, hogy a varos megtartja az eredeti elnevezését, mig a kozség
telepiilésrészi névként pedig a sajatjat.

A miniszter altal lefolytatott eljaras hasonl6 a fent ismertetett szabalyokhoz, tehat
meg kell vizsgalni, hogy az eljaras soran betartottdk-e a jogszabalyi eldirasokat,
illetve teljesiilnek-e a torvényi feltételek. Ezek hidnyaban ugyanis a miniszter
hatarozatot hoz arrdl, hogy nem teszi meg az el6terjesztést. A hatdrozatot itt is 3
napon beliil kell kézbesiteni valamennyi érintett telepiilés polgdrmesterének, akik
szintén 30 napon kérhetik a hatarozat feliilvizsgalatat a FOvarosi Bir6sagtol, amely
ugyancsak nemperes eljarasban fellebbezéssel nem tamadhato végzéssel dont.

4.4, Teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési 6nkormanyzatok kozott

Az Otv. és a teriiletszervezési torvény lehetdséget biztosit teriiletrész ataddsara,
atvételére és cseréjére, amikor tehat nem az egész telepiilés valtozik meg, hanem
csupan egy része. Azt, hogy mi mindsiil lakott teriiletrésznek, a teriiletszervezési
torvény hatarozza meg. E szerint lakott teriiletrész a képviselO-testiiletek eltérd
megallapodasa hidnyaban a fogad6 telepiilés bel- vagy kiilteriiletéhez kapcsolodo
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¢és azzal Osszefliggd bel- vagy kiilteriilet, amelyen az érintett valasztopolgarok
életvitelszertien lakohellyel rendelkeznek, figyelemmel a természetes hatarokra.

Ez a tipus a tobbi kezdeményezéstdl annyiban is eltér, hogy az Otv. alapjan
lehetéség van arra, hogy az eljarast a képviseld-testillet mellett népi
kezdeményezéssel is inditvanyozzak az ott laké valasztopolgarok. A
kezdeményezés kidolgozasara a két képviselO-testiilet az egyiittes 1ilésén egy
legalabb haromtagli el6készitd bizottsagot hoz létre. Az elokészitd bizottsag tagjai
telepiilési képviselok vagy mas valasztopolgarok lehetnek.

A bizottsag feladata, hogy javaslatot készitsen az atadasra kerild teriiletrész
teriiletére, az Uj kozigazgatasi hatarvonalra, a vagyon megosztasara, valamint a
koltségek viselésére. A javaslat a teriiletrész szempontjabdl bemutatja a lakott
teriiletrész atadasanak részletes koriilményeit, elonyeit, illetdleg feltételeit, igy
kiilonosen: a fogadod telepiilési dnkormanyzat székhelyétol valo kisebb tavolsagot,
a lakossag szamara el6nydsebb megkozelitést, a kozigazgatasi, az intézményi és
egyéb lakossagi szolgaltatasok igénybevételének eldnyeit, valamint megvizsgalja
és bemutatja, hogy az atadas jar-e hatranyokkal az atado telepiilés
onkormanyzatara, lakossagara nézve. Amennyiben az el6készité bizottsag kéri, a
kozigazgatasi hivatal koteles szakmai segitséget adni a javaslat elkészitéséhez, mas
szerv pedig szakmai segitséget adhat.

A kezdeményezés felterjesztése el6tt ebben az esetben is helyi népszavazast kell
tartani. A torvény garantalja a lakossag megfelel6 tajékoztatasat azzal, hogy eldirja,
hogy a helyi valasztopolgarokat mind a képviselo-testiiletek eldzetes
megallapodasardl, mind az el6készité bizottsag javaslatardl, mind a lakott
teriiletrész atadasanak részletes feltételeirdl tajékoztatni kell. A népszavazas ebben
az esetben viszont kivételesen ligydonto jellegli, mivel a torvény azt is eldirja, hogy
az ott lako valasztopolgarok tobbségének a tdmogatasa sziikséges. Az eredményét a
képvisel6-testiiletnek 30 napon beliil hatarozatba kell foglalnia. A helyi
népszavazas idépontja azonban azért is 1ényeges, mert az Otv. eldirdsa alapjan ezen
idéponttdl szamitott 90 napon belill kell a két képvisel6-testiiletnek a végleges
megallapodéast megkotnie az eldzetes megéllapodas alapjan. Abban az esetben, ha a
testiiletnek mégsem sikeriil megallapodniuk egymassal, akkor a megallapodast a
megyei birosag itélete potolja. Maga a dontés azonban az 6nkormanyzati altalanos
valasztas napjaval torténhet. A megallapodasnak vagy ennek hidnyaban a biroi
dontésnek megfeleld valtozast elobb az ingatlan-nyilvantartasban vezetik at, majd
azt legkésébb az Onkormanyzati altalanos valasztds évében januar 31-¢ig kell
megkiildeni a miniszterhez és a KSH-hoz.

4.5. Varossa nyilvanitas
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Némiképpen eltérd eljarasi szabalyokat kell alkalmazni a varossa nyilvanitasra,
amely esetben az el6terjesztésre is eltéréd hataridok vonatkoznak. Eloljaroban
érdemes kiemelni, hogy mivel az Onkormanyzatok alapjogai egyenldek, és a
kotelezd feladatok kore is azonos valamennyi telepiilési dnkormanyzat szamara,
ezért a varossa nyilvanitas nem ad kiilonleges jogallast, hanem ilyen értelemben
egy cim a telepiilés szamara. Természetesen ez nem akadalya annak, hogy a
jogalkoto az adott helyi onkormanyzat teljesitoképességéhez igazododan eltérd
feladat- és hataskoroket allapitson meg.

A telepiilés varossa nyilvanitasat a nagykozség kezdeményezheti. Ez utdbbi
azonban mint kiilonleges jogallas megsziint, hiszen a jelenlegi dnkormanyzati
rendszeriinkben nem létezik nagykdzséggé nyilvanitas. Az Otv. 108. §-a ellenben
arrdl rendelkezik, hogy a nagykozségi cimet azok a telepiilések hasznalhatjak,
amelyek a tandcsrendszerben ilyen cimet nyertek, valamint a 5000 lakos feletti
teleptilések. Ugyanakkor az 1991. évi XX. tv. 146. §-a kimondta, hogy ahol
jogszabaly nagykozséget emlit, azon is kozséget kell érteni. Ez a szabaly
Iényegében arra utal, hogy a nagykdzségi cim hasznalata nem jelent kiilon jogokat
a telepiilés szamara, ugyanakkor az Otv. és a teriiletszervezési torvény alapjan csak
nagykozség kezdeményezheti a varossa nyilvanitasat és az Otv. szerint példaul a
jegyz0 kinevezésére is specialis szabalyok vonatkoznak.

Varossa nyilvanitas esetében a képviselO-testiiletnek egy atfogo értékelést kell
készitenie a telepiilés fejlettségérdl és térségi szerepérdl az alabbi szempontok
alapjan:

a) a nagykozség helye a térség telepliléshaldzataban, fejlédésének 6 jellemz6i,
torténeti, tarsadalmi értékei, hagyomanyai,

b) a nagykozség népességének alakulasa, demografiai, tarsadalmi szerkezetének
jellemzai,

C) a nagykozség gazdasagi fejlettsége, szerkezete, jelentGsebb gazdasagi
tarsasagok, kereskedelmi, szolgaltatd funkciok, ezek térségi kihatasa, az tidiilés,
az idegenforgalom ¢s a vendéglatas jellemzdi,

d) a gazdasagi aktivitas, foglalkoztatottsag a nagykozségben, a térségi ingazas, a
képzettség jellemzoi,

e) a nagykozség infrastrukturalis fejlettsége, kozmiivesitettsége: az ivoviz-
ellatottsag, a szennyvizelvezetés, -tisztitas (-kezelés), -elhelyezés, a rendszeres
hulladékgytijtés, elhelyezés, a fiités modja, a hirkozlés, a szilard burkolati
uthéalozat kiépitettsége,

f) a nagykozség telepiilésszerkezete, arculata, fejlesztési koncepcidi, rendezési,
szabalyozasi tervek jellemzoi,

g) a nagykozség intézményei, foként a térséget is ellatok jellemzoi, elsdsorban az
oktatds, a kultira, a tudomany, a kutatds, az innovacio, az egészségiigyi €és
szocialis ellatas, egyéb intézmények teriiletén, az igazgatdsi és rendészeti
szervek,
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h) a nagykozség szellemi, kulturalis, sportélete, tarsadalmi szervezettsége, a civil
szervezOdések tevékenysége, mindezek kihatasa a térségre,

i) az Onkormanyzati vagyon és gazdilkodds bemutatidsa, az Onkormanyzat
tarsulasos kapcsolatai, térségi szervezé munkaja.

A képviselo-testiiletnek a fentieken tl hatarozatban vallalnia kell, hogy a varossa
nyilvanitas esetén ellatja a varosi Onkormanyzatok és szerveik részére
jogszabalyban eldirt kotelezettségeket, tovabba megteremti azok végrehajtasanak
szervezeti és személyi feltételeit. A jogszabaly az elGterjesztést megtételére az
altalanos szabalyoktdl eltéré hatarid6t szab, mikor akként rendelkezik, hogy a
kezdeményezés januar 31-ig terjeszthetd elé a miniszterhez, am az dnkormanyzati
altalanos valasztas évében varossa nyilvanitas nem kezdeményezheto.

A miniszter egy atfogd eljarast folytat le, amelynek soran értékeli a varossa
nyilvanitasi kezdeményezést. Erre egy tudomanyos bizottsagot kér fel, amely
legfeljebb 15 tagh. Ennek tagjai kozott megtalalhatok a telepiiléstudomany, a
kozgazdasagtan, a kozigazgatas- ¢és miszaki tudomanyok, az orszagos
onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek, valamint a KSH képvisel6i és mas
szakemberek. A bizottsag javaslata nem kotelez6 a miniszterre, hiszen a jogszabaly
csak annyit ir el6, hogy azt figyelembe kell vennie, mikor az allamf6 elé terjeszti a
javaslatat. Az el6terjesztés hatarideje majus 31-e, amely hatarid6 arra az esetre is
vonatkozik, ha a miniszter arrol kivanja tajékoztatni a telepiilést, hogy a
kezdeményezést nem terjeszti el6 dontésre. A koztarsasagi elndknek jinius 30-aig
kell meghoznia a dontését, amelyet a Magyar K6zlonyben is kozzétesznek.

A miniszter ezutan a kozzététel utan tajékoztathatja a képviselO-testiiletet arrol,
hogy miért nem tartotta alkalmasnak a kezdeményezést arra, hogy azt dontésre
el6terjessze és megjeloli azt is, hogy mely teriileteken, milyen fejlesztéseket
sziikséges végrehajtani. Annak érdekében, hogy a képvisel6-testiiletek is tisztaban
legyenek a szempontokkal a miniszter a Beliigyi K6zlonyben kozzéteszi a varossa
nyilvanitds értékelésének részletes szempontrendszerét, valamint azokat az
adatokat, amelyek az értékeléshez sziikségesek. Ez a rendszer egyben az objektiv
Osszehasonlithatosagot is garantdlja. A fel nem terjesztett kezdeményezést
el6terjesztd képviseld-testiiletnek azonban lehetdsége van arra, hogy a miniszter
allaspontjat figyelembe véve atdolgozza a kezdeményezést €s azt a kovetkezd év
januar 31-ig ismételten felterjessze.

4.6. Megyei jogu varossa nyilvanitas
Megyei jogh varosi cimmel két telepiilési kor rendelkezhet. Az egyik a
megyeszékhelyvarosok, a masik az Otvenezernél nagyobb lélekszamu varosok.

Erdemes megjegyezni, hogy 1999-ig csupan ez utdbbi kor kaphatta meg ezt a cimet
¢s az olyan kisebb lakossagszamu megyeszékhelyek mint Salgoétarjan vagy
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Szekszard nem biiszkélkedhettek ezzel a cimmel. Mivel az 1999-es Otv-modositas
ota mar valamennyi megyeszékhely egyben megyei jogii varos is, ezért ijonnan
ilyen cimet csupan a nagy lakossagszam alapjan lehet kapni. Legutobb 2006-ban
Erd telepiilése nyerte el ezt a cimet, mig a megyeszékhelyeken kiviil Dunatjvaros,
Hodmezovasarhely, Nagykanizsa és Sopron mindsiil megyei jogi varosnak.

A megyei jogh varossa nyilvanitasrol a dontést az Orszaggyllés hozza meg a
képvisel6-testiilet kezdeményezése alapjan. Lényeges azonban, hogy a cim ebben
az esetben tobbletkotelezettségekkel is jar, hiszen a megyei jogl varosnak a megyei
feladat- és hataskoroket is el kell latnia. Eppen ezért kovetelmény, hogy a
kérelmez6 telepiilés képviselo-testiilete a kérelmezd hatarozataban régzitse, hogy
teriiletén mely megyei Onkormanyzati feladat- és hataskoroket vallalja onalldan
ellatni, és melyek vonatkozasaban kezdeményezi tarsulas létrehozasat a megyei
onkormanyzattal. Tekintettel a megyei feladat- és hataskorok gyakorlasara a
tarsulas 1étrehozasardl a megyei kozgyulésnek is elézetesen allast kell foglalnia,
hiszen a megyei jogl varos a tovabbiakban egyoldalian nem utasithatja vissza a
feladat ellatasat, mivel a tovabbiakban erre a torvény kotelezi. Nincs azonban
akadalya annak, hogy tarsulasi megallapodast kosson a megyével, ehhez azonban a
tarsulas jellegébdl fakaddan egy kétoldali megallapodas sziikséges a megyei
onkormanyzattal.

4.7. Telepiilés atcsatolasa masik megyéhez

2002-t61 az Orszaggyllés hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdés a telepiilés

masik megyéhez torténo csatolasa, amelyre akkor van jogi lehet6ség, ha a telepiilés

egy masik megyével hataros. A kezdeményezésben a telepiilés képviseld-

testiiletének részleteznie kell az atcsatolas indokait, és be kell mutatnia, hogy az

atcsatolas milyen elényokkel jar a telepiilés fejlodésére, a lakossadg tobbsége

szdmara. Errdl és a torvényben eldirt feltételek teljesitésérdl irdsos tdjékoztatast

készitenek a valasztopolgarok szamara, amelyben kiilonds tekintettel az alabbi

tényezokre kell kitérnitik:

a) kozigazgatasi szolgaltatasok,

b) allami, rendészeti szolgaltatasok,

c) alapellatast meghalado6 kozszolgaltatasok,

d) egyéb lakossagi szolgaltatasok,

e) munkaeré mozgas iranyai, ezen beliil a legjelentésebb foglalkoztatok,

f) kistérségi kapcsolatok, tarsulasok, a megye, a 1égio teriiletfejlesztési
programjahoz vald kapcsolodas.

A kezdeményezésrdl szintén helyi népszavazast kell tartani, amelynek az
eredményét itt is hatarozatba kell foglalnia a képviseld-testiiletnek és csatolnia kell
a kezdeményezéshez. Szintén csatolni kell az ingatlaniigyi hatosag altal készitett
térképvazlatot és leirast az Uj megyehatarrol, amely alapjan sikeres dontés esetén
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kialakithatok a kozigazgatasi hatarok. E korben altalanosan érvényesiill az a
szabaly, hogy a telepiilés a masik megycéhez a teljes kozigazgatasi teriiletével
csatolhato at. Ettdl csak akkor lehet eltérni, ha valamilyen természetes hatarvonal
indokolja az 0j megyehatar eltéré kialakitasat. Ilyen lehet példaul egy folyo, egy
kozat vagy egy vasuti palya.

Tekintettel arra, hogy ez a kezdeményezés a két megye igazgatasi szisztémajat és
emiatt az allamigazgatasi, allami beosztast is érinti, ezért mas szervek véleményét
is be kell szerezni. gy egyrészt allast kell foglalnia a kezdeményezésrdl mindkét
megye kozgylilésének, tehat annak, ahonnan a telepiilés kivalik, és annak, ahova
csatlakozik. Az allasfoglalas megalkotasat a képviselO-testiiletnek kell
kezdeményeznie, mig a megyei kozgylilés a torvény szerint 3 hoénapon beliil
koteles kialakitani az allaspontjat. Masrészt a véleményez6 allami szervek kozé
tartoznak az illetékességi teriilet valtozasaban érintett allami, rendészeti,
kozigazgatasi szervek, a kistérségi teriiletfejlesztési tarsulas(ok), valamint azon
telepiilések onkormanyzatai, amelyek - a tervek szerint - az alapellatast meghalado
kozszolgaltatasokat biztositjak a kezdeményez6 onkormanyzat lakossaga szamara.
Ez utobbi szervek egységesen 60 napon beliil foglalnak allast a kezdeményezésrol.

4.8. A fovarost érint6 teriiletszervezési ligyek

A fovaros esetében tobbféle teriiletszervezési eljaras is elképzelhetd, hiszen itt a
keriileti szisztéma a fent emlitetteken kiviil mas modozatokra is lehetéséget ad. igy
méd van a Kkeriileti tagozddas megvaltoztatasara, valamely fovarosi keriilet
teriiletrészének mas févarosi keriilethez vald csatolasara, a fovarosi keriiletnek
vagy varosrészi Onkormanyzatanak a févarosbol vald kivalasara és Onalld
onkormanyzatta nyilvanitasara, valamint mas telepiilésnek a févaroshoz vald
csatlakozasara. Ezekben az esetekben a teriiletszervezési torvény altalanos
rendelkezéseit kell alkalmazni.
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5. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat és hataskorok

5.1. A helyi koziigyek fogalma

Az allami szervek és igy a helyi onkormanyzatok altal ellatott feladat és
hataskoroket is az hatarozza meg, hogy mi az adott szerv helye és rendeltetése az
allami szervek és funkcidk rendszerében. Errél mar korabbi fejezetekben volt szo,
de néhany dologra a célszerli emlékeztetni.

Az Alkotmany alapjan a helyi dnkormanyzas a valasztopolgarok kdzosségét érintd
helyi koziigyek onallo demokratikus intézése, a helyi kozhatalomnak a lakossag
érdekében valdé gyakorlasa”® Ebbél egyértelmiivé valik, hogy a helyi
onkormanyzatok rendeltetése a helyi koziigyek intézése az ehhez biztositott
onallosaggal. Tovabbi kérdés az, hogy mit értiink helyi koziigyek alatt és ki
mindsithet egy iligyet helyi koziigynek? A helyi koziigyek fogalmat a helyi
onkormanyzatokrdl szolo torvény az Otv.* hatarozza meg. Eszerint ,a helyi
koziigyek a lakossag kozszolgaltatasokkal wvald ellatasahoz, a kozhatalom
onkormanyzati tipust helyi gyakorlasdhoz, valamint mindezek szervezeti, személyi
¢és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolodnak™.

A fogalmi meghatarozasnak nem véletleniil az elsé eleme a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasa. A modern polgari kozigazgatas kialakulasanak
menetében elébb a polgari nemzetallamot kozhatalmi eszkozokkel (nemzeti
jogalkotas és a nemzeti jog egységes alkalmazasa) megvalositdo és mikodtetd
kormanytol fiiggd allamigazgatas alakul ki. Idében csak késébb, a
kozszolgaltatasok korének radikalis boviilésével meril fel az igény arra, hogy
ezeket a kozigazgatasi feladatokat a helyi viszonyokat ismer6 és képviseld helyi
kozigazgatasi szervek lassdk el. A nemzetdllam kdzponti térvényei az orszag
egészére nézve egységesen irjak eld az allam 4altal biztositott, esetenként
kotelez6en igénybeveendd kozszolgéltatasokat. Ezek konkrét megvaldsitdsa
azonban ésszerlien és célszerlien a helyi viszonyok mentén valdsithatdé meg.
Alapvetden ezekre a feladatokra jonnek létre a helyi 6nkormanyzati kozigazgatéasi
szervek.

A lakossagi kozszolgaltatdsok kialakitdsa és bovitése a tdrsadalom és benne az
egyén létének, biztonsaganak és fejlodésének alapveto feltétele. Az egészségiigy,
az oktatas, a hatranyos helyzetliek segitése, a lakossdg mindennapi életéhez
sziikséges infrastruktara ( pl .ivo viz , kozlekedés stb.) olyan szolgaltatasok melyek
korabban kiviil estek az allam hatokorén. Boviilésiik az allam és benne a helyi

0 Alk. 43.8.
#11990.6vi LXV. Tv. 1.§ (2) bek.
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onkormanyzatok  feladatainak  dinamikus  valtozdsanak eredménye. A
kozszolgaltatasok ellatasanak kiilonb6zé modjai és formai lehetnek és ezekben
orszagonként eltérd lehet az egyes kozigazgatasi szervtipusok kozti, illetve az
allam és a civil szféra kdzti munkamegosztas.

A magyar helyi dnkormanyzati rendszer az un. széles feleldsségkorti kontinentalis
rendszerek kozé tartozik, melyben torvények igen sok és részletes kotelezd
onkormanyzati feladat és hataskort allapitanak meg. Ennek oka féként abban
ragadhaté meg, hogy dnkormanyzati rendszeriink és igy a feladatrendszer is, nem
egy szerves torténelmi fejlédés eredményeként alakult ki, hanem a
rendszervaltassal, valtoztatassal, a volt tanacsi helyi igazgatasi hataskorok
szétbontasaval dnkormanyzati és allamigazgatasi hataskorokre. Ettdl fliggetleniil az
azonban minden orszagban egyforman jellemzO, hogy a lakossag széles korét
érint6 és a mindennapokban jelentkez6 kozszolgaltatasok megszervezése,
biztositasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Egy Kicsit bonyolultabb a kérdés a helyi koziigyek fogalmanak masik eleme, a
,kozhatalom 6nkormanyzati tipust helyi gyakorlasa”. Az Otv. erre is eligazitast ad,
amikor rogziti, hogy ,,a helyi Onkormanyzat-torvény keretei kozt- Onalldan
szabalyozhatja, illetéleg egyedi iligyekben szabadon igazgathatja feladat és
hataskorébe tartozd helyi koziigyeket™? Ez azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzatok mindenkire nézve kotelezé dontéseket hozhatnak, ezek a dontések
lehetnek altalanosan kotelez0 magatartasi szabalyokat tartalmazo helyi
jogszabalyok illetve az ezek alapjan egyedi lgyekben hozott jogalkalmazoi
dontések. Mindkét esetben mod van arra, hogy teljesitésiikhoz allami kényszert is
igénybe vehessenek.

Az 6nkormanyzati tipusu kozhatalom gyakorlas specifikuma az, hogy a dontéseket
a helyi Onkormanyzati szervek oOnalldan hozzdk. Ehhez az 06nallosdghoz
kapcsolodik a helyi koziigy fogalmdnak harmadik eleme, nevezetesen a helyi
koziigyek ellatasahoz sziikséges szervezeti, személyi ¢€s anyagi feltételek
biztositasa. A helyi dnkormanyzatok a helyi koziigyekkel kapcsolatos feladataik
ellatdsdhoz sajat onalldo szervezettel, személyzettel és anyagi Onallosaggal
rendelkeznek. Ez az 6nallosag, autonomia a garancia és egyben feltétele is annak,
hogy valdban a helyi viszonyoknak megfelelden keriiljon sor a helyi koziigyek
gyakorlasara. A torvény pl. eldirja azt, hogy a telepiilési onkormanyzat kdoteles
gondoskodni az altalanos iskolai oktatas és nevelésrdl, de hogy az iskolat hol és
mekkora létszammal kell izemeltetni, azt mar az adott telepiilési dnkormanyzat
dontheti el. Ugyancsak a telepiilési onkormanyzat nevezi ki a vezet6t, szabja meg a
koltségvetést stb.

%2 Otv. 1.§ (3) bek.
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Végiil nagyon fontos kérdés az, hogy ki és hogyan hatarozza meg azt, hogy melyek
a helyi koziigyek és azokat mely szervek latjak el? A magyar szabalyozas
alapvetéen az Orszaggyiilés hataskorébe utalja a helyi koziigyek meghatarozasat,
torvény formajaban.®® Ugyanakkor lehetévé teszi az Otv., hogy a helyi
Oonkormanyzatok-késobb részletezendd feltételek mellett- maguk is vallalhatnak
olyan koziigyek ellatasat, melyet jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. Ebbol
viszont az is kovetkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak nem kizarélagos feladat
¢és hataskoriik a helyi koziigyek ellatasa.

Igaz, hogy csak torvény és csak kivételesen utalhat helyi koziigy ellatasat mas
szerv hataskorébe, hiszen a helyi onkormanyzatok a helyi koziigyek ellatasara
jottek 1étre. A helyi koziigyek fogalma a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladat
¢és hataskorok kozponti elemét adja, melyet azonban konkrétta kiilon torvények és
helyi rendeletek tesznek. A feladat és hataskor telepitésnek azonban vannak
altalanos iranyai és garancialis keretei. Ezeket 0sszességében az dnkormanyzatok
feladat és hataskori rendszerének neveziink.

A kovetkezOkben targyalt rendszer esetében is meghatidrozd azonban a helyi
koziigyek eddigiekben targyalt fogalma, mert a konkrét feladat és hataskor
telepitések soran az elsédlegesen eldontendé kérdés az, hogy az Gjonnan jelentkezd
allami feladat helyi koziigynek minésiil vagy sem. Pozitiv valasz esetében
sziikséges arr6l donteni, hogy azt az arra rendelt helyi onkormanyzatok, vagy
kivételesen mas szervek lassak-e el? Ha pedig onkormanyzati szervek, akkor
melyik tipusuk? Mindezt alapvetfen a nemzet parlamentje, az Orszaggyiilés
torvénnyel rendezi annak a politikanak a mentén, mely a parlamenti tobbséget adja.
Ez egyben azt is jelenti, hogy az allami szerepkdroket érinté politikai felfogasok
valtozasai a feladat és hataskorok dinamikus valtozasait is eredményezheti

5.2. A helyi 6nkormanyzatok feladat és hataskori rendszere

A helyi Onkormanyzatok feladat és hataskdri rendszerét elméletileg két nagy
alrendszerre lehet osztani. Az elsé nagy alrendszert a korabbiakban targyalt helyi
torvény, vagy a helyi onkormanyzat dontése utal az onkormanyzatok feladat és
hataskorébe. Ezek a sajat, 6nallo dnkormanyzati feladat és hataskorok.

Ezen beliil a telepités mddja és tartalma alapjan megkiilonboztetliink torvénnyel
megallapitott kotelezd feladat €s hataskoroket, valamint a helyi dnkormanyzatok
altal onként vallalt feladat és hataskoroket. A sajat onkormanyzati feladat és
hataskorok ellatdsa a helyi onkormanyzati rendszer alapvetd rendeltetése, ehhez
jarulnak a helyi onkormanyzati autonémia elemek és a garancialis jogvédelmi

¥ Alk. 43.§ (2) bek.

56



rendszer. Ugyanakkor van a helyi Onkormanyzati rendszernek egy masik
torténetileg korabban kialakult rendeltetése, mely a kdzponti allami feladatok
végrehajtasaban vald helyi részvételt jelenti. A legtobb orszagban ezek az un.
»allamtol atruhazott feladat és hataskorok képezték a bazisat a késobbiekben
fokozatosan boviild sajat, onallo onkormanyzati feladat és hataskoroknek is. A
helyi Onkormanyzati rendszerek ugyanis a tradicionalis demokraciakban egy
szerves torténeti fejlodés eredményeként érték el jelenlegi autonomia szintjiiket.
Ebben a fejlodésben elobb az allamtol végrehajtasra kapott feladatok dominaltak és
csak késébb valt e feladatok egy része sajat 6nallo feladatta.

Az allamtol atruhazott, illetve helyesebben a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott
allamigazgatasi feladat és hataskorok- bar orszagonként eltéré mértékben- de
tartosan megmaradtak a rendszerben és a helyi Onkormanyzatok altal ellatott
kozigazgatasi feladatok masik nagy alrendszerét képezik. A kozigazgatasi
szervezeti rendszer egyes alrendszerei (allamigazgatasi szervek, helyi
onkormanyzatok, autondém allamigazgatasi szervek, rendvédelmi szervek) egyfajta
funkcionalis kozigazgatasi munkamegosztas érvényesiil. Ebben a f6 irany az, hogy
a kozponti iranyitas alatt alld6 allamigazgatasi szervek a végrehajtasi tipust
feladatokat ellaté teriileti szinteken foként hatosagi feladat és hataskoroket latnak
el, mig a telepiilési és teriileti szinten mikddé helyi dnkormanyzatok a lakossagi
kozszolgaltatasokra koncentralnak.

Az allamigazgatas a kozponti szintrdl lefelé szervez6dd dekoncentralt szervekkel
van jelen a helyi igazgatasban jellemzGen teriileti (megyei, vagy regionalis)
szinten, de 6nalld szakositott szervezettel minden telepiilésen nincsen jelen és erre
— a felmeriilé tigyek szama miatt-nem is lenne sziikség. A helyi 6nkormanyzatok
viszont telepiilési és teriileti szinten vannak jelen. Mivel a koézigazgatas altal
kiszolgalt tigyfelek telepiiléseken élnek, dolgoznak, mikodnek ezért foként a
nagyszamban és gyakran el6fordulé az allamigazgatdsi feladat és hataskorok
ellatasat is ezen a szinten célszeri megszervezni. Erre alakult ki az a megoldas,
hogy az allamigazgatdsi feladatok ellatdsdban a helyi szinten miikodd
onkormanyzatok is vegyenek részt. Az ilyen tipust feladat ellatdsdnal azonban a
helyi dnkormanyzatokat nem illeti meg az autonémia, hiszen nem sajat, hanem az
éllamsi;gazgatést(')l atruhazott allamigazgatasi feladat és hatdskorgyakorlasaban vesz
részt.

A helyi 6nkormanyzatok feladat és hatdskori rendszere tehdt sajat dnkormanyzati
feladat és hataskorok alrendszerére és allamigazgatastél (allamtol)® atruhazott

% Lasd erre részletesen ,,Az dénkormanyzati rendszer magyarazata. Szerk. Verebélyi Imre
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd 1999 Budapest.

% A szakzsargonban kialakult ,,4llamt6l atruhazott” kifejezéssel azért nem lehet egyetérteni,
mert az azt a latszatot kelti, mintha a helyi onkormanyzatok nem képeznék részét az allami
szervek rendszerének. Ez az dnkormanyzat felfogas a szerz6étdl tavol all.
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feladat és hataskorok alrendszerére oszthatd. A sajat onkormanyzati feladat és
hataskorokon beliil megkiilonboztethetiink torvénnyel eloirt kotelezo feladat és
hataskoroket tovabba a helyi onkormanyzatok altal onként vallalt helyi koziigyeket.
Ezt a felosztast nevezzik a helyi Onkormanyzatok feladat és hataskori

s

5.3. A helyi 6nkormanyzatok sajat feladat és hataskorei

Az a.) pontban targyaltak alapjan rogzitésre keriilt az, hogy a sajat feladat és
hataskordk a helyi koziigyek széles korét fogjak at. A konkrét helyi 6nkormanyzati
feladat és hataskoroket két modon és tartalommal Iehet meghatarozni.

Az els6 és meghatarozé mod az, amikor az Orszaggy(ilés torvénnyel allapit meg
kotelezd feladat és hataskort a helyi onkormanyzatok szamara. Nagyon fontos
kiemelni azt, hogy az Alkotmany és az Otv. alapjan csak és kizardlagosan
torvénnyel lehet a helyi 6nkormanyzatok jogait és kotelességeit, ez utobbin beliil az
altaluk kotelezoen ellatandd sajat Onkormanyzati feladat és hataskoroket
meghatarozni, illetve szabalyozni. Ennek a szabalyozasnak garancialis jelentdsége
van az Oonkormanyzati autondmia érdekében. Csak a nemzet parlamentje az altala
megalkotott nemzeti torvényekkel szabalyozhatja a helyi kozigazgatasi autonémiak
mikddését. Az ily mddon megallapitott jogokat illetve kotelezettségeket az
Alkotmanybirdsag és a birdsag védi, illetve kényszeritheti ki betartasukat.

Masik fontos garancialis szabalyozas az, hogy ha az Orszaggyiilés toérvénnyel
kotelezo feladat és hataskort allapit meg a helyi dnkormanyzatok szamara, akkor
egyidejiileg biztositja az ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket, dont a
koltségvetési  hozzajaruldas mértékérél ¢és modjardl. Ennek a  garancidlis
szabalyozasnak pedig az a célja, hogy a kdzponti allami szervek ne tudjanak olyan
feladatokat a helyi Onkormanyzatokra terhelni, melyek ellatdisdhoz nem
biztositottak a sziikséges anyagi feltételek. Ha ugyanis a kozponti allamhatalom
feladatot allapit meg a helyi Onkormanyzatok szamara, akkor koteles ennek
ellatasdhoz sziikséges anyagi feltételeket a kdzponti koltségvetésbdl biztositani.
Ezzel a megoldéssal a helyi 6nkorményzatok tulajdona is védelem ala kertil, hiszen
nem abbol kell az 1) feladatokat ellatni, igy megmarad az onrendelkezés joga és
lehetSsége. *

A feladat és hataskor telepités tovabbi fontos alapelve az, hogy differencialast tesz
lehetévé a kiilonb6zo adottsagh helyi 6nkormanyzatok kozt. Ennek megfelelden
keriil rogzitésre az, hogy bar a helyi dnkormanyzatok jogaikat illetéen egyenlok

% Az persze mar egy mas kérdés, hogy a sziikséges mérték milyen tartalmat takar. Egyes
felfogasok szerint onmagéban a helyi dnkorményzati tulajdon biztositasa is célhoz, a helyi
Oonkormanyzati feladatok ellatasahoz kotott.
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egymassal, de a helyi igények ¢és a teljesitoképesség fliiggvényében a feladataik
eltéroek  lehetnek. A nagyobb lakossagszamii ¢és  teljesitOképességii
onkormanyzatok szamara a torvény tobb kotelezo feladat és hataskort allapithat
meg.

Az ilyen esetekben is mod van azonban arra, hogy a kedvezébb helyzetben 1évo
helyi 6nkormanyzatok ezeket a tobbletfeladatokat maguk, vagy tarsulasaik altal
atvallaljak a feladattal jaré koltségvetési tamogatassal egyiitt. Az egyes helyi
onkormanyzatok kozt tehat feladat és hataskori kiilonbségek vannak a
kotelezettségek oldalardl. Ez azonban nem jelent ala-folérendeltségi viszonyt,
hiszen jogaikat illetden a helyi dnkormanyzatok egyenldk egymassal. A kotelezo
feladatkori eltérést azonban szoktak helyteleniil feladat és hataskori hierarchianak
iS nevezni. A tobb, jellemzOen korzeti igényeket kielégitdé nagyobb
teljesitoképességii onkormanyzatok azonban a feladatellatas soran nem keriilnek
iranyitasi viszonyba a tobbi érintett onkormanyzattal. Az egy mas kérdés, hogy az
érintettek sem tudnak beleszolni a szamukra is biztositott kozszolgaltatasok
ellatasaba.

Ami helyi dnkormanyzatok feladat és hataskori szabalyozasanak mechanizmusat
illeti, az Otv. az elveken tul kiilon szabalyozza a telepiilési és a teriileti
onkormanyzatok, valamin a Budapest févaros feladat és hataskoreire vonatkozd
altalanos iranyokat. A telepiilési Onkormanyzatok feladat és hataskoreinek
szabalyozasanal az Otv.¥’ csak az alapokat adja meg, de a részleteket kiilon, un
dgazati torvényekben szabalyozza az Orszaggytilés. Az Otv. rdgziti eldbb, hogy
melyek azok a fontosabb helyi kdzszolgaltatasok, melyek ellatasarol a telepiilési
onkormanyzatok  kotelesek  gondoskodni. A kiemelés tartalmazza a
telepiilésfejlesztést ,a telepiilésrendezést, az épitett és természeti kornyezet
védelmét, a lakasgazdalkodast, a vizrendezést és a csapadékviz elvezetést, a
csatornazast, a kdztemetd fenntartast, a helyi kozutak és kozteriiletek fenntartasat, a
a helyi tomegkozlekedést, a koztisztasdgot és a telepiiléstisztasagot, a a helyi
tiizvédelmet, a kdzbiztonsag helyi feladatait, a a helyi energiaszolgéltatasban és a
foglalkoztatasban vald kozremiikodést, az ovodarol, az alapfoka nevelésrol,
oktatasrol, az egészségiigyi ellatasrol, az ifjusagi feladatokrdl valé gondoskodast, a
kozosségi tér fenntartasat, a kozmiivelddés, tudomanyos ,miivészeti tevékenység, a
sport tdmogatasat, a nemzeti €és etnikai kisebbség jogainak érvényesitését, az
egészséges ¢életmod kozosségi feltételeinek eldsegitését.

A felsorolas nem kimeritd, hanem kiemeld jellegli, ezért keriil rogzitésre az is,
hogy torvény kotelezheti arra, hogy egyes kdzszolgaltatasokrol és kozhatalmi helyi
feladatokrdl gondoskodjanak. Ezek az dgazati torvények hatdrozzak meg azt is,
hogy az adott feladatok, melyik 6nkormanyzati tipus, milyen modon kételes ellatni.

31 Az Otv.8.§-a szabalyozasi rendszere
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Egyebekben a feladatellatasban az érintett helyi Onkormanyzatok nagyfoki
végrehajtasi  Onallésaggal rendelkeznek, amire eltéré koriilményeikre és
teljesitoképességiikre tekintettel sziikség is van.

Az Otv. felsorolja az in. hatdskéri minimumként elterjedt legfontosabb kotelezd
telepiilési Onkormanyzati feladatokat, igy azt, hogy koteles gondoskodni az
egészséges vizellatasrol, az dvodai nevelésrol, a az altalanos iskolai oktatasrél és
nevelésrél, az egészségligyi és szocialis alapellatasrol, a kozvilagitasrol, a helyi
kozutak és koztemetOk fenntartasardl, a és koteles biztositani a nemzetiségi és
etnikai kisebbségi jogok érvényesiilését. Ez a felsorolas sem kimeritd, hiszen
barmely torvény megallapithat- és meg is allapit- kotelez6 Onkormanyzati
feladatot. Jelentésége a felsorolasnak mégis kettés, egyfel6l megvaltoztatasahoz
kétharmados tobbséggel elfogadott torvény sziikséges, tehat stabilizacids jellegli.
Masrészt uj kozség alapitasanal azt kell vizsgalni, hogy az onallosulo telepiilési
onkormanyzat ezeket a feladatokat el tudja e latni? Kiilon kiemelést érdemel annak
Otv.-beli el6irdsa, hogy a telepiilési dnkormanyzat feladatkdrében tamogatja a
lakossag Onszervez6dd kozosségeinek tevékenységét. A helyi dnkormanyzashoz
valdé jog ugyanis a helyi valasztopolgarok kozosségét illeti meg, de a helyi
tarsadalom  beliilr6l  tagolt, igy  érdekeinek  képviselete,  védelme,
kezdeményezokészségének a helyi kozosségi célok  érdekében  torténd
felhasznalasa igen differencialt eszkozrendszert igényel. Az Onszervezddod
kozosségek a helyi demokracia alapelemei, melyeket a kozjogi autondmianak, a
telepiilési Onkormanyzatnak segitenie kell.

Minél tobb ilyen helyi k6zosség miikodik, annal értékesebb és érettebb a helyi
demokracia. Persze a tamogatas konkrét formajat és mértékét, mindig a helyi
viszonyok hatarozzak meg, de ezekrdl a lakossag szamara nyilvanos és kozérthetd
dontéseket kell hozni a telepiilési dnkormanyzat képviseld testiiletének.

Az Onkormanyzati feladat és hataskorok az onkormanyzat legfoébb dontéshozo
szervét a képviseldtestiiletet illetik meg. Ez nem azt jelenti, hogy minden
onkormanyzati feladatot a képviselOtestiilet 1athat csak el, hiszen azért vannak a
telepiilési 6nkormanyzatnak kiilonb6z6 szervei, hogy megoszthato legyen kozottiik
a feladatok ellatasa. A tobb ezer dnkormanyzati feladat és hataskor napi operativ
gyakorlasa sziikségessé teszi azt, hogy a testiilet hatdskorének egy részét az
Onkormanyzat mas szerveire, igy a polgarmesterre, bizottsdgra, részonkormanyzat
testiiletére, kisebbségi Onkormanyzati testiiletére ¢és Onkormanyzati tarsuldsara
ruhazhassa. Vannak azonban olyan dnkormanyzati hataskorok, melyek atruhazasat
a képviselotestiilet hataskorébdl az Otv. kizarja, igy;

- a rendeletalkotast,

- szervezetének kialakitasat, mikodésének meghatarozasat, hataskorébe
tartozo kinevezéseket, valasztasokat,
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- a helyi népszavazas kiirasat, az onkormanyzati jelképek, kitiintetések és
elismeré cimek meghatarozasat, hasznalatuk szabalyozasat, diszpolgari
cim adomanyozasat,

- a gazdasagi program és a koltségvetés meghatarozasat, valamint a dontést
végrehajtasuk sz616 beszamolo elfogadasarol, a helyi adok megallapitasat,
a telepllésrendezési terv jovahagyasat, a képviselGtestiilet altal
meghatarozott értéken feliili hitelfelvételt, kotvény kibocsatast, kozosségi
célu alapitvany és forrasa atvételét és atadasat,

- onkormanyzati tarsulas létrehozasat, érdekképviseleti szervhez vald
csatlakozast,

- megallapodast  kiilfoldi ~ 6nkormanyzattal vald  egyiittmiikddésre,
nemzetkdzi dnkormanyzati szervezethez valo csatlakozast,

- intézmény alapitast,

- kozteriilet elnevezést, emlékm allitast,

- eljaras kezdeményezését az alkotmanybirosagnal,

- birdsagok népi lilndkeinek megvalasztasat,

- allasfoglalast megyei intézményekrdl és korzeti kdzszolgaltatasokrol,

- torvény alapjan eléirt onkormanyzati véleménynyilvanitast,

- telepiilési  képviseld és polgarmester 0Osszeférhetetlenségi tigyében,
vagyonnyilatkozati ligyekben hozandd dontést.

Torvény ezt a kort még tovabb bdvitheti. A helyi 6nkormanyzatok tarsulasait
szabalyoz6 torvény pedig kiilon rendelkezhet a tarsulasra atruhazhato feladat és
hataskorokrol.

A sajat onkormanyzati feladat és hataskorok koziil kiemelést és kiilon targyalast
igényel a képviselS-testiilet Gnkormanyzati hatésagi iigyekben hozott dontése.® A
hatdsagi ligyek a kozigazgatas kozhatalmi feladatahoz kapcsolodnak, mikor is az
altalanosan  kotelez0  magatartdsi  szabalyokat tartalmazd  jogszabalyok
rendelkezéseit a jogalkalmazd kozigazgatasi szervek konkrét egyedi esetekben
alkalmazzék és az iigyfelek szamara jogot vagy kotelezettséget allapitanak meg,
adatot igazolnak, nyilvantartast végeznek és hatosagi ellendrzést gyakorolnak.

A kozigazgatasi szervek kozti munkamegosztdsban a legfébb jogalkalmazé szervek
az allamigazgatasi szervek, melyek a nemzeti jogszabdlyokat az orszag egész
teriletén helyi befolyasolas mentesen, egységesen alkalmazzak. Ugyanakkor ez
nem jelenti azt, hogy a helyi Onkormanyzatok ne végeznének hatdsagi
jogalkalmazast. Ezt két alapon tehetik meg, egyrészt az 4llamigazgatastol
(allamtol) atruhazott, nem sajat jogkdrben, mely részleteir6l késébb lesz szo.

B Otv. 11.§
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A masik mdd a sajat hataskorokon beliil a helyi koziigyek keretében torténd eset. A
helyi 6nkormanyzatok sajat ligyeikben szabadon szabalyoznak (jogalkotasi jog) és
igazgatnak (sajat jogszabalyaik rendelkezéseit egyedi esetekben, {iigyekben
alkalmazzak). A helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiilete torvény alapjan, annak
végrehajtasara illetve torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére alkothat jogszabalyt, helyi rendeletet. Ezen rendeletek egyedi
alkalmazasa soran hozott egyedi hatésagi dontések az Gin. onkormanyzati hatosagi
tgyek. (igy pl. a helyi lakasrendelet alapjan a konkrét lakaskiutalas, a helyi
szocialis rendelet alapjan a szocialis tamogatas megallapitasa, stb.).

Ezeknek az ligyeknek egyebek kozt az a sajatossaga ,hogy a hataskor cimzettje,
gyakorldja maga a képviselo- testiilet és mivel a helyi onkormanyzatok sajat
tigyeikben 6nalldan jarnak el, igy nincsen felettes szerviik ,mely az egyedi hatosagi
tgyekben hozott dontéseket feliilvizsgalhatna, ahova fellebbezéssel lehetne
fordulni. Az ilyen iigyekben rendelkezésre allo altalanos jogorvoslati eszkdz a
hatarozat birdsag el6tti megtamadasa szigortian jogszabalysértésre alapozva. Ez a
helyzet azonban magukra az érintettek szamara nem igazan méltanyos, hiszen az
esetek egy jelentds részében éppen a koriilmények mérlegelése vezet a dontéshez,
ami nem biztos, hogy jogsérelmet jelent, de érdeksérelemmel jarhat. Ezért, meg
mert a nagyobb onkormanyzatok esetében az {igyek nagy szama megbénitana a
képvisel6-testillet miikdodését, moéd van az Onkormanyzati hatosagi iigyek
gyakorlasat az onkormanyzat szervei koziil a polgarmesterre (fOpolgarmesterre),
bizottsagra és részonkormanyzatra atruhazni.

Az e szervek altal meghozott onkormanyzati hatosagi dontések ellen azonban
fellebbezéssel lehet fordulni a képviseldé - testiilethez. A fellebbezést mind
jogsérelem, mind pedig érdeksérelem esetén el6 lehet terjeszteni, nincsen
formakényszer, azt tartalma alapjan kell elbirdlni. A képviselG-testiilet a
megtdmadott dontést megsemmisitheti és 1 eljardsra utasithat, de meg is
valtoztathatja azt. Az onkormanyzati hatosagi tigyekre a Ket.*® rendelkezéseit kell
alkalmazni. A hivatkozott torvény lehet6veé teszi azt, hogy polgarmestert torvény
onkormanyzati hatosagi tigy intézésére jogositson fel.** Ebben az esetben a
polgarmester altal meghozott dontés ellen fellebbezni a képviseld-testiilethez lehet.
Ennek az eszkdzrendszernek koszonhetéen tud kiterjedni az {igyfelek
jogorvoslathoz vald joga az Onkormanyzati hatosagi tgyekben, ami az tigyek
jellegénél fogva nagyon fontos.**

¥ 2004. évi CXL Tv. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol.
40

107.§ (1)

Az egy mas kérdés, hogy a hataskor-atruhazasra egyetlen 6nkormanyzat sem kotelezhetd
¢és a kistelepiilések esetében az iigyek szamara tekintettel nem is mindig sziikséges, ezért
nem beszélhetiink altalanos megoldasrol.

62



Ez akkor is fontos dolog. Ha a helyi onkormanyzatok altal intézett hatosagi
tigyeknek csak kb. a tizede az Onkormanyzati hatosagi iigy. A helyi
onkormanyzatok évente Osszesen mintegy 11,5 millio hatosagi ligyet intéznek.
Ebbdl az un. 6nkormanyzati hatosagi ligyek szama mintegy 1,5 milliora teheto.
Ennek 87 %-a szocialis iigy, 3 %-a gyamiigy a tobbi pedig egyéb agazatok kozt
oszlik meg. Amint a szamokbol lathatd, a helyi onkormanyzatok altal intézett
hatésagi ligyek meghatarozd része nem sajat, hanem az 4allamigazgatastol
atruhazott hatosagi tigy.

Ennek a megoldasnak a célja és mechanizmusa, jogi kornyezete azonban jelentds
mértékben eltér az dnkormanyzati hatdsagi tigyekétdl. Ugyanakkor fontossaguk az
tigyfelek oldalarél is kiemelked6, de nem k&zombos a helyi dnkormanyzatok
szamara sem. Ezek intézése ugyanis rendkiviili megterhelést jelent a helyi
onkormanyzatok hivatali szervezete részére, ahol a kozigazgatast szakmai tudas
birtokaban, élethivatas szertien végzé koztisztviselok dolgoznak. Ezekre a helyi
onkormanyzatok altal intézett allamigazgatasi hatosagi ligyekre viszont nem terjed
ki az 6nkormanyzati autondmia, hanem egy sajatos kiilon rendszert alkotnak ,mely
ismertetése a kovetkez6 pontban torténik meg.

5.4. A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladatok

Az Otv. szabalyozasa koveti azt a nemzetkozileg kialakult megoldast, mely
lehetové teszi azt, hogy a helyi onkormanyzatok ne csak sajat, hanem atruhazott
allamigazgatasi feladat és hataskoroket is ellathassanak. Ennek célszerliségérol és
okairdl mar esett szo a feladat és hataskori rendszert targyald b.) pontban azzal,
hogy a részletes szabalyozasra visszatériink. Ennek bemutatasa és targyalasa elétt
azonban célszerti attekinteni azt, hogy az allamigazgatasi feladatok helyi
onkormanyzatok altali ellatdsanak milyen rendszerei, megoldasai alakultak ki?

Eloszor is rogziteni sziikséges azt, hogy az 4llamigazgatisi feladatellatdsban
torténd helyi onkormanyzati részvétel hagyomanyosan a telepiilési szintet érinti,
mert ott nincsen jelen az allamigazgatds sajat szakositott szervezettel, mivel az
altalaban nagyszamu telepiilésen a felmeriilt igyek szdma ezt nem is indokolna.

Ugyanakkor az tigyfelek telepiiléseken élnek, dolgoznak, miikddnek, igy szdmukra
az a kedvezo ,ha iigyeiket is ezen a szinten intézik. Igaz, hogy az elektronikus
igyintézés elterjedése megkonnyiti az ligyek térbeli intézését, de az tigyfelek egy
része ezekkel az eszkozokkel életkori, miiveltségi stb. okok miatt nem tudnak élni.
Az, hogy a helyi 6nkormanyzatok milyen szélesebb, vagy sziikebb korét intézik a
helyi koziigyeknek, az az adott orszagban kialakult rendszertdl és szabalyozastol
fiigg. Ugyanez mondhat6 el az allamigazgatasi igyek dnkormanyzatok altal torténd
intézésérdl is. A centralizalt allamok kiterjedt helyi allamigazgatasi szervei
esetében ez a kor sziikebb, mig a decentralizalt rendszerekben ez a kor kiterjedtebb.
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A konkrét megoldasokban az is szerepet jatszik, hogy az alkotmanyos szabalyozas
a helyi dnkormanyzatokat hol helyezi el a hatalmi agak rendszerébe, a végrehajtd
hatalmi agba, vagy 6nallo hatalmi agat alkotva.

Akar hogyan is van a jelenleg hatalyos jogi szabalyozas, de a helyi 6nkormanyzati
rendszerek torténeti fejlodésében a kezdeti idOoktdl jelen van az allamigazgatasi
feladatok helyi intézése. Ennek intézésére két modell alakult ki.

Az egyik un. frankofon rendszerben abbdl indul ki az alkotmanyos szabalyozas,
hogy a kozigazgatas kiilonb6z6 alrendszerei funkciondlis egységet képeznek,
céljuk azonos, de eltér6 feladatokat, eltéré6 modon latnak el. Mindezekre tekintettel
a telepiilési Onkormanyzat elsé embere a polgarmester egyben a kozponti
allamhatalom telepiilési képviseldje is. Ez utobbi mindségében 6 a helyben
jelentkez6é allami, allamigazgatasi hataskorok cimzettje és ellatasukért az allami
tisztségviselOkre iranyadd felelosséggel tartozik.(monista megoldas) Az e
mindségében elkovetett esetleges jogszabalysértések kovetkezményeként a
polgarmestert valasztott mandatumatol is meg lehet fosztani és az okozott karért
sajat vagyonaval is felel.

Egy ilyen rendszerben tokéletesen érvényesiil az allami centralizacio és egység, de
mivel a polgarmester nem a kozigazgatast szakmai alapokon élethivatasszeriien
gyakorld személy , az ligyek szakszerii és jogszerii intézése és ezaltal sajat védelme
érdekében a rendelkezésre alld helyi er6forrasokat nem az énkormanyzati, hanem
az allami, allamigazgatasi tigyek intézésére kényszerli koncentralni. Ez nem
feltétlen igazsagos és a helyi onkormanyzati demokraciat szolgald helyzet és csak
akkor elfogadhat6, ha viszonylag sziik korre terjed Ki.

A masik alkalmazott megoldas abbol indul ki, hogy a helyben jelentkez6
allamigazgatasi ligyek meghatarozo része allamigazgatasi hatdsagi ligy, mely a
nemzeti jogszabalyok konkrét egyedi esetekben torténd alkalmazasat jelenti. Ehhez
pedig jogismeret és szakismeret sziikséges, melyet az erre a célra képzett
koztisztvisel Ok képesek teljesiteni leginkabb.

Eppen ezért a helyi onkormanyzatok altal ellatott dllamigazgatasi tigyeknek csak
kivételesen, vészhelyzet, vagy katasztrofa helyzetekhez kotddden cimzettje a
polgarmester, vagy a képviselotestiilet elnoke. Fdszabalyként helyette az
allamigazgatdsi hataskorok cimzettje a helyi onkormanyzat hivatali szervezetét
vezetd koztisztviseld (jegyzo, f6jegyzo, titkar, telepiilésigazgatd stb.) kivételesen
pedig ligyintézd (pl anyakdnyvvezetd).(dudlis megoldas)

A hatalyos magyar szabalyozas erre az utobbi megoldasra épit, amikor rdgziti,
hogy térvény vagy ez alapjan kormanyrendelet a polgarmestert, fopolgarmestert,
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megyei kozgyiilés elnokét kivételesen ruhazhatja fel allamigazgatasi hatdsagi
hataskorrel.”

Ehhez képest altalanos az a szabalyozas, mely szerint torvény, vagy
kormanyrendelet jegyzének, fojegyzonek kivételesen a hivatal iligyintézdjének,
mint koztisztviseloknek allapit meg allamigazgatasi hatosagi jogkort.

Raadasul a polgarmester, fOpolgarmester és kozgyiilés elndke a kivételes jellegi
allamigazgatasi hatosagi jogkorokon tul, csak torvényben vagy felhatalmazasa
alapjan kormanyrendeletben meghatarozott honvédelmi, polgari védelmi,
katasztrofa elharitasi allamigazgatasi feladatok ellatasaban vehet részt, de abban is
csak az orszagos feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasaban, azaz a kozponti
allamigazgatasi szervek iranyitasa alatt. Ezekben az allamigazgatasi ligyekben a
polgarmester, fOpolgarmester tehat nem a helyi dnkormanyzati képviseld-testiilet
iranyitasaval latja el a feladatat, hanem a felettes allamigazgatasi szervek iranyitasa
alatt all.

A jegyz0, fojegyz6 06nallo cimzettjei az altaluk ellatott allamigazgatasi hatosagi
igyeknek, intézésiik soran a helyi Onkormanyzati szervek (képviselGtestiilet,
polgarmester, bizottsag stb.) utasitdst nem adhatnak, azokat nem befolyasolhatjak.
A helyi dnkormanyzatok altal és igy a jegyz6i hataskorbe tartozé allamigazgatasi
hatdsagi ligyekben a felettes szerv jogkorét allamigazgatasi szervek gyakoroljak.

Latni kell azonban, hogy ennek a megoldasnak is vannak gyenge pontjai, igy
kiilonosen az az alaphelyzet, hogy a jegyz0, f6jegyz6 a helyi dnkormanyzat altal
alkalmazott koztisztviseld és konkrét tigyben eltéré lehet a helyi dnkormanyzati
érdek és a jegyz0 altal gyakorolt allamigazgatasi hatdsagi iigyben hozhato jogszerii
dontés. A hataskori Onallésag és az Onallésag személyzeti, finanszirozasi és
szervezeti feltételei nem mindig vannak, illetve hozhatok dsszhangba. A jogallas és
a milkddés részletes és garancialis szabalyozisaval ezek egy jelentds része
kikiiszobolhetd, de az alkalmazhatésag nagyban fligg attol, hogy a jegyzodi
allamigazgatasi feladatellatds milyen tomegli és jelleghh iigyekre terjed ki
konkrétan.

Ebbdl a szempontbdl érdemes rovid attekintést adni arrdl, hogy hany jegyzoi
allamigazgatasi feladat és hataskor és milyen tligyekre kiterjedd hazankban? Ma
Magyarorszagon az elséfoku allamigazgatdsi hatosagi iigyek igen nagy szdmat,
kozel 10 millio {igyet nem allamigazgatasi szervek, hanem a teleptilési
onkormanyzatok 2067 jegyzdje (korjegyzdje, fOjegyzdje) intézi, sajat — az
onkormanyzattol fiiggetlen — allamigazgatasi hataskoriikben. Azzal, hogy — amint
mas orszagokban, igy nalunk is — a telepiilési dnkormanyzatok részt vesznek az
allamigazgatasi iigyek intézésében, elkeriilhetové valik az, hogy a kozpontbodl

2 0Otv. 7. §.
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iranyitott allamigazgatasnak telepiilési szinten differencialt szervezeti rendszert
kelljen miikodtetni. Mivel a potencialis tgyfelek telepiiléseken élnek, ezért
kézenfekvd, hogy iigyeiket is a lako-, tartdozkodasi, vagy munkahelyeiken tudjak
intézni.

A mintegy 2500, jegyzOk altal gyakorolt allamigazgatasi hataskor eléfordulasa, az
intézéséhez sziikséges szakmai, személyi és infrastrukturalis feltételek egymastol
igen eltéroek. Az Osszes Ugy kétharmada helyi add, szocialis és gyam,
épitéshatosagi és okmanyirodai iigy. A magyar telepiilésszerkezet jellemzéje a
kistelepiiléses szerkezet (1704 telepiilés ezer vagy annal kevesebb lakosu a 3175-
bdl), melyben nyilvanvald az, hogy a kevesebb lakossagu és teljesitd képességii
telepiilési Onkormanyzatok igazgatasi kapacitasa szerény, melyet a hivatali
kapacitas koncentracidjat célzé igazgatastechnikai megoldasokkal, igy a
korjegyzoségekkel, egyes jegyzoi allamigazgatasi feladatok korzeti illetékességgel
torténd ellatasaval stb. kezel hatalyos rendszeriink. A mikddési tapasztalatok
azonban azt mutatjak, hogy a jegyzOi allamigazgatasi feladatellatast feliil kell
vizsgalni annak érdekében, hogy:

-a kozigazgatasi szolgaltatasok minésége és szakszeriisége novekedjen,

-csokkenjenek a kozigazgatasi szolgaltatasok hozzaférhetéségében megnyilvanuld
kiilonbségek,

-novekedjen az ligyintézés soran az ligyfélkdozpontisag érvényesiilése,

-egyszerlibb, atlathatobb ¢és hatékonyabban miikodé feladat-ellatasi rendszer
fejlédjon ki.

Problémat ugyanis mas orszagokkal Osszevetve a jegyzOi allamigazgatasi
feladatellatas nagy aranya jelenti. Az Gsszes helyi 6nkormanyzatok altal ellatott
feladat mintegy 70 %-a az allami és nem a helyi onkormanyzati feladatokhoz
kapcsolodik. Ez még akkor is probléma, ha a jegyzdi allamigazgatasi feladatellatas
tobbsége korzeti jellegli, amikor nem csupan az adott telepiilésre kiterjedden,
hanem a korzetébe sorolt telepiilésekre is kiterjedd illetékességgel latjak el
azokat.”

Osszefoglalva tehat a hatdlyos magyar megoldds a helyi &nkorméanyzatok
allamigazgatési feladatellatasat illetden a dualis megoldast alkalmazza, melyben
foszabalyként a helyi 6nkormanyzatok jegyz6i az dllamigazgatasi hatosagi tigyek
gyakorloi az 6ket alkalmazé helyi dnkormanyzatoktol fiiggetlen sajat hataskorben.
Ehhez képest a helyi 6nkormanyzatok valasztott tisztségviseldinek allamigazgatasi
hatdsagi és mas feladat és hataskorgyakorlasa kivételes és sziik kort. Mindkét
esetre igaz azonban az, hogy a helyi Onkormanyzatok altal gyakorolt

* Balazs Istvan; A kistérségi allamigazgatasi feladatellatds rendszere. In” Kistérségek
kézikonyve”. Magyar Kozigazgatasi Intézet -IDEA. 2004 Budapest.
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allamigazgatasi feladat és hataskorgyakorlas nem tartozik a helyi autonomia korébe
¢és az a felettes allamigazgatasi szervek feliigyelete és iranyitasa alapjan torténik.

5.5. Osszefoglalé

A helyi onkormanyzatok altal ellatott feladat és hataskorok két nagy csoportra
oszthatok. Az els6 és az Onkormanyzatisag lényegét ado hataskdrcsoport a sajat
onkormanyzati feladatokbol all. Ezeket vagy torvény kotelezOen allapitja meg,
vagy a helyi dnkormanyzatok maguk, onként vallaljak fel. Mindkét csoportnak a
helyi koziigyek korébe tartozonak kell lennie, de az onként vallalhatd feladat és
hataskorok nem vonhatdk el mas szerv hataskorébol és nem veszélyeztetheti a
kotelezo feladatok ellatasat.

A sajat helyi onkormanyzati feladat és hataskorokhoz jar az Onkormanyzati
autonomia, a szabad és Onalld szabalyozasi és igazgatasi jog. A tdrvénnyel
megallapitott kotelezdéen ellatandd  Onkormanyzati  feladatokhoz ezen feliil
biztositja az allam a feladatellatashoz sziikséges koltségvetési hozzajarulast.

A helyi onkormanyzatok altal ellatott masik nagy feladatcsoport az atruhazott
allamigazgatasi feladat és hataskorok csoportja. E feladat és hataskorok ellatasa
célszeriiségi és hatékonysagi okokbdl keriil a helyi dnkormanyzatokhoz, de nem
sajat, hanem az allamigazgatastol atruhazott hataskorben, ezért ellatasukhoz nem
jarul Onkormanyzati autondémia. A koézponti allamigazgatasnak azonban teljes
egészében meg kell tériteni a helyi Onkormanyzatoknak az allamigazgatastol
atruhazott feladat és hataskorok ellatasanak koltségeit.

A két feladatcsoport ellatasa egyiitt jelenti a helyi 6nkormanyzatok altal ellatott
kozigazgatasi feladatokat. Bar a helyi 6nkormanyzatisag szempontjabol a sajat
feladat és hataskoroknek van prioritasa, de az iigyfelek szempontjabdl mindkettd
azonos moédon fontos és  ellatdsuk  torvényes kotelessége a  helyi
onkormanyzatoknak. **

* A leirtak hangstlyozasa azért fontos, mert az utébbi idében elterjedt egyes
onkormanyzati szovetségek részérél az a nézet, miszerint az allam szolgaltatasokat
»vasarol” a helyi 6nkorméanyzatoktdl, amikor torvény szamukra kotelezé Onkormanyzati
feladatot vagy torvény és az alapjan korméanyrendelet allamigazgatasi feladatot hataroz
meg. E felfogasnak azonban- a szerz6 szakmai allaspontja szerint-nincsenek meg az
alkotmanyos alapjai, mivel a helyi 6nkormanyzashoz valo jog, egyben a helyi koziigyek
intézésének kotelezettségét is jelenti. Az Alk. 43.§ (2) bek. rogziti, hogy az dnkorméanyzati
jogokat és kotelességeket torvény allapitja meg. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a torvényi
kotelezettségeket nem teljesité Onkormanyzat alkotmanyellenesen mikodik és az
Orszaggytilés feloszlathatja. Sz6 sincs tehat semmilyen allam részérdl vald szolgaltatas-
vasarlasrol.
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6. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok létrejotte

6.1. A valasztasokra vonatkozo szabalyok

Ahogyan azt mar az el6z6 fejezetekben is hangstlyoztuk, az Alkotmany alapjan a
helyi dnkormanyzashoz val6 jog a kdzség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint
a megye valasztopolgarainak a kozosségét illeti meg, amelyet az altaluk valasztott
képvisel6-testiilet utjan, valamint helyi népszavazas utjan gyakorolnak. Az utdbbi
két intézmény a kozvetlen demokracia megvaldsulasanak formai kozé tartozik,
amelynek elve alapjan a helyi onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek
véalasztassal nyerik el megbizatasukat. A valasztisok lebonyolitdsat az Otv-tdl
elkiiloniilt jogszabalyok rendezik, f6szabaly szerint torvényi szinten. Ide tartozik
els6 sorban az Alkotmany, amely az EU-csatlakozas o&ta tartalmazza a
valasztdjoggal kapcsolatos szabalyokat, valamint a valasztasokra vonatkozo
leglényegesebb rendelkezéseket. Szintén az Alkotmany alapjan a valasztas anyagi
¢és eljarasi szabalyait torvényben talalhatjuk. Ezek koziil az anyagi szabalyokat
legijabban a 2010. évi L. tdrvény (a tovabbiakban: Ovit.) rendezi, amely a
rendszervaltas o6ta a masodik helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek
valasztasaval foglalkozd jogszabaly, amely a korabbi 1990. évi LXIV. torvényt
valtotta fel. A valasztasi eljaras szabalyait pedig az egységesen 1997. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) rendezi.

E helyiitt nem feladatunk a hazai Onkormanyzati valasztastorténet részletes
ismertetése, annyit azonban érdemes megjegyezni, hogy a valasztasi szabalyoknak
a rendszervaltas utani 20 évben 2010-ben tortént egy lényegesebb reformja, hiszen
a korabbi valtozasok tobbnyire annyiban meriiltek ki, hogy az egyes rendelkezések
atkeriiltek egyik jogszabalybol a masikba. Megemlitendé emellett az 1994-es
reform is, amelynek lényegesebb valasztasokat érinté pontja az volt, hogy
valamennyi telepiilési dnkormanyzat esetében altalanossé tette a polgarmesterek
kozvetlen valasztasat.

6.2. Alapfogalmak

A képviseld valasztds szabdlyainak konnyebb megértéséhez sziikséges néhany
alapfogalom tisztdzdsa, amelyek hozzajarulnak a valasztdsi rendszerek
mikddésének konnyebb megértéséhez. A fogalmak részletes kibontdsa
természetesen elsésorban az alkotmanyjog feladata, e helyiitt igy csak a
leglényegesebb alapfogalmakat és alaptipusokat ismertetjiik.

Ilyen elészor is a valasztasi rendszer definidldsa. A valasztasi rendszer a

valasztdjog anyagi és eljarasi szabdlyait hatdrozza meg. Meghatarozd tényezoi
kozé tartozik a valasztokeriileti struktira, nevezetesen az, hogy az egy vagy
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tobbmandatumos-e az adott valasztokeriilet; a szavazati struktira, amely
meghatarozza, hogy egy adott személy hany szavazattal rendelkezik (egy, kettd
vagy tobbszavazatos), valamint a mandatumkiosztas médja, azaz a valasztojogi
formulak. Ez utobbi az a moddszer, amely alapjan a szavazatok mandatumokka
alakithatok.

A valasztasi formuldk alapjan a valasztasi rendszereknek harom meghatarozo
alaptipusa alakithato ki, amely mentén a helyi dnkormanyzati képviselokre és a
polgarmesterekre vonatkozé szabalyok is konnyen felépithetok.

A Tobbségi rendszer: Az egyik a tobbségi rendszer, amely jellemzden egyéni
valasztokeriiletekben érvényesiil, és amely ismét csak két jellemzo
fotipusra bonthato.

- Az egyik az abszolut tobbségi, amelyben a mandatum megszerzéséhez
nem elegendd, hogy a tobbi jeldlthoz képest tobb szavazatot szerzett,
hanem az sziikséges, hogy az 0Osszes leadott szavazat tobb, mint felét
megszerezze.

- A masik a relativ (vagy mas néven egyszerii tobbség), ahol a mandatum
megszerzéséhez a szavazatok egymashoz viszonyitott tobbsége
elegendd.

B. Aranyos

- Osztds vagy mas néven legnagyobb atlag mddszere, ahol meghatarozott
szamsorral osztjak el a szavazatokat és ennek alapjan jellemzOen egy
tablazat segitségével torténik a mandatumok kiosztasa

- Legnagyobb maradék (mas néven természetes hanyados) elve. Itt
meghatarozzak egy mandatum ,,arat” oly modon, hogy az Osszes leadott
szavazatot elosztjak az adott valasztokeriiletben megszerezhetd Osszes
mandatummal és ennek segitségével torténik a mandatumok kiosztasa.

C. Vegyes rendszer, amelyben — az elnevezésébdl is fakadoan - a tobbségi és
aranyos rendszerek egyarant el6fordulnak.

6.3. A valasztojog

A valasztojog azon szabalyok Osszessége, amelyek meghatarozzak, hogy egy adott
valasztas tekintetében ki valaszthat (aktiv valasztojog) és ki valaszthatd (passziv
valasztdjog).

Az EU-csatlakozas (2004. majus 1.) ota a valasztojog szabalyait az Alkotmany
tartalmazza az alapveto jogok és kotelességek fejezetben.

Ennek megfelelden a valasztéjoggal rendelkezOk korébe az alabbi személyek
tartoznak a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztisan.
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Passziv valasztdjoggal rendelkezik, aki

- lakohellyel rendelkez6 nagykorti magyar allampolgar,

- az EU mas tagallamainak az allamteriiletén lakohellyel rendelkezé nagykora
allampolgarok helyi onkormanyzati képviselok valasztasa esetén, azzal, hogy
polgarmester csak magyar allampolgar lehet.

Aktiv valasztdjoggal rendelkezik

- a lakohellyel rendelkez6 nagykort magyar allampolgar, ha Magyarorszagon
tartozkodik, illetve az EU mas tagallamainak a Magyar Koztarsasag teriiletén
lakohellyel rendelkez6 nagykora allampolgara, ha Magyarorszagon tartozkodik,

- a menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként elismert nagykora
személy, ha a valasztas napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodik.

A valasztdjoggal nem rendelkezok korét a cenzus segitségével lehet koriilhatarolni.
A cenzus a valasztdjog korlatozasanak torténelmileg kialakult legfontosabb
eszkdze, amely a valasztojog elnyeréséhez sziikséges feltételeket hatarozza meg. A
szo eredetileg vagyonbecslést jelentett utalva a vagyoni cenzusokra. A torténelem
soran tobbféle cenzus ismeretes volt, ilyen példaul a vagyoni, az életkori vagy a
miveltségi cenzus.

A Magyar Koztarsasag a hatalyos szabalyok szerint cenzust nem alkalmaz, csak az

un. természetes kizar6 okok 1éteznek, amely szerint nincs valasztojoga annak, aki

1. cselekvoképességet korlatozod vagy kizarod gondnoksag alatt all,

2. koziligyek gyakorlasatol eltilto jogerds itélet hatalya alatt all,

3. jogerds szabadsagvesztés biintetését tolti,

4. blintetéeljarasban jogerdsen elrendelt intézeti kényszergyogykezelését tolti;

5. az Eurdpai Unié mas tagallamanak a polgara nem valaszthatd, ha hazajaban
kizartak e jog gyakorlasabol.

Valamennyi esetben Iényeges, hogy amennyiben valamely birdsdgi hatarozathoz
kotott a valasztojog elvesztése, akkor a dontésnek jogerdsnek kell lennie. Ez a
magyaréazata annak, hogy a szabadsagelvono intézkedések koziil példaul a jogerds
itélet eldtt alkalmazott elézetes letartoztatds nem akadalyozza a valasztdsokban
torténd részvételt, hiszen szabadsagvesztés biintetést csak biintetdbirosag allapithat
meg a biintetdeljaras eredményeképpen. Ez utobbindl is megjegyzendd azonban,
hogy az aktiv valasztojog hianya nem az itélet jogerére emelkedéséhez kotott,
hanem a szabadsagvesztés tényleges letoltéséhez, amely két esemény idoben nem
feltétleniil esik egybe.

A valasztojogi, illetve a valasztasi alapelveket tobbek kozott a Helyi

Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja vagy a magyar Alkotmany is rogziti. Ezek kozé
az alabbiak tartoznak:
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1. A valasztojog altalanos: Minden nagykor allampolgarnak valasztéjoga van,
kivéve a fent emlitett természetes kizard okokat.

2. A valasztdjog egyenld: Valamennyi valasztojogosultnak azonos értékii szavazata
van. A pluralis valasztéjog nem megengedett. Mindez nem zarja ki példaul azt,
hogy tdbbszavazatos legyen a rendszer, de ha tobbszavazatos, akkor
mindenkinek ugyanannyi szavazata kell, hogy legyen. Az egyenléség kérdése
kapcsan érdemes megemliteni a 22/2005 (VI. 17.) alkotmanybirosagi
hatarozatot, amely egyik kozvetlen elézménye a jelenlegi valasztasi
torvénymodositasnak.

A hatarozat az egyéni valasztokeriiletek nagysaganak térvényben rogzitett voltaval
foglalkozott, tekintettel arra, hogy az mereven rogzitett létszamokat tartalmaz,
amely igy nincs tekintettel a lakossagszam tényleges valtozasaira. Az inditvanyozo
azt kérte, hogy az Alkotmanybirdsag semmisitse meg a valasztdjogi torvény
mellékletét [Vjt. 2. sz. melléklet], amely tartalmazza a valasztokeriileti beosztast,
mivel az sérti az egyenld valasztdjog elvét. Az alkotmanyos testiilet a dontésében
leszogezte, hogy az egyenld valasztéjog elve megkoveteli, hogy egy mandatumot
lehetbleg azonos szamu valasztojogosult szavazataval lehessen megszerezni.
Kimondta, hogy alkotmanyellenes, hogy az Orszaggyiilés nem teremtette meg
ennek jogszabalyi feltételeit. Ennek ellenére a jogszabalyban meghatarozott
beosztasanak megsemmisitésére iranyuld inditvanyt elutasitottak, mivel a kozeli
(2006-0s) valasztasok szempontjabdl aggalyosnak tekintették a  partok
megegyezése hianyaban az 0j szabaly megalkotasat és gyors hatalyba 1éptetését.

3. A szavazas kozvetlensége: A szavazas akkor tekintheté kozvetlennek, ha a
valasztopolgarok kozvetleniil a jeloltekre szavazhatnak. Kozvetett valasztas
példaul az elektorok utjan torténé valasztas, amelyre példa a teriileti és
orszagos kisebbségi Onkormanyzatok létrejGtte, amely azonban nem helyi
Onkormanyzat.

4. A szavazas titkossaga, amely azt garantdlja, hogy a valasztidsra jogosult
szavazata ne keriiljon nyilvadnossagra. Problémat jelent az ajanlasi rendszer, de
az Alkotmanybirdsdg dontése szerint nem sérti a titkossdg elvét az
ajanloszelvényen megkdovetelt adatok feltiintetése.

6.4. A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasa

A helyi 6nkormanyzati képviselok €s polgarmesterek valasztasi rendszerét a 2010-
es valasztasoktdl kezdddden a 2010. évi L. térvény szabdlyozza, amely a korabbi
1990. évi LXIV. torvényt valtotta fel. A koncepcid tobb részletszabaly mellett
altalanossdgban a helyi 6nkormanyzati képvisel6i 1étszam csdkkentését tiizte célul
amellett, hogy a szabalyozast tobb ponton is egyértelmiibbé és atlathatobba tette. A
valtozasok a valasztasi rendszert érint6 valtozasok esetében rendhagyé modon mar
a 2010-es valasztasok soran hatalyba Iépnek.
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Jelen tankdnyv elsdsorban a hatalyos rendszert elemzi, de egyes helyeken
elengedhetetleniil visszautal a korabbi szabalyrendszerre, amelyet Gsszehasonlit a
jelenlegivel.

6.4.1. A valasztokeriiletek

A valasztokeriileti szisztéma részben megvaltozott a korabbi rendszerhez képest,
részben pontositd szabalyokat tartalmaz a torvény. Altalanossagban elmondhato
azonban, hogy az Uj szabalyozas jelentdsen csokkentette a képviselok 1étszamat a
korabbi rendszerhez képest. A jelenlegi rendszer emellett a rogzitett 1étszam helyett
egy rugalmas szisztémat vezetett be, amely a lakossag aktualis 1étszamat kdveti oly
modon, hogy minden valasztas évében az adott év januar 1-jei lakossagszamanak
megfeleléen kell megallapitani a testiilet pontos létszamat. Ennek érdekében a
lakossagszamot a lakossagszam-adatot nyilvantartd kozponti szervnek kell
megkiildenie a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda vezet6jének januar 15-ig.

Telepiilések:

1. Legfeljebb 10000 f6s telepiilés.
Az 1j jogi szabalyozas szerint a pontos elnevezés az egyéni listds rendszer,
amelyben az egész telepiilés 1 valasztokeriilet, és amely jol kifejezi azt (a
korabbi kislistas elnevezés helyett, amely esetenként félreértéseket sziilt), hogy
valdjaban a mandatumok keletkezése szempontjabol nem listas rendszerrdél van
sz0, hiszen személyekre torténik a voksolas.
A mandatumok szama a telepiilés lakossagszamanak megfeleléen valtozik az
alabbiak szerint:

100 lakosig a képvisel6k szama: 2 6

1000 lakosig 4 16
5000 lakosig 6 6
10000 lakosig 8 16 (Ovit. 4. §)

Ez a rendszer egyben szakit a hagyomannyal, hogy a kordbbi szabdlyozas
létszamat paratlan szamban hatdrozta meg, amelyhez a hatdrozatképesség,
illetve a dontéshozatal tekintetében a polgarmestert is hozza kell szamitani, és
amely igy a kis létszamra tekintettel sok esetben dontésképtelenséget
eredményezett azonos szdmu szavazat esetén.

2. A 10000 f6 feletti telepiilések és a fovarosi kerliletek — mint szintén teleptilési
onkormanyzatok - esetében vegyes valasztasi rendszer érvényesiil, amely egyéni
valasztokeriiletekbdl és kompenzacids listabol tevodik Ossze. Ez utobbira,
ahogyan azt a neve is jelzi, a valasztopolgar nem szavaz, ugyanis az kizarolag az
eredmény aranyositasat szolgalja és azt, hogy az egyéni valasztokeriiletekben
leadott olyan szavazatok, amelyek nem konvertdlodnak mandatumokkd ne
vesszenek el. A mandatumok szamat az Ovijt. 5. §-a hatdrozza meg oly modon,
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hogy lakossagszam-kategoriakat allit fel és ahhoz rendeli hozzd az egyéni
valasztokeriiltben megvalaszthato és a kompenzacios listardl kioszthato
mandatumok szamat.

25000 lakosig 8 egyéni valasztokeriilet és 3 kompenzacios listas mandatum
50000 lakosig 10 egyéni valasztokeriilet €s 4 kompenzacios listds mandatum
75000 lakosig 12 egyéni valasztokeriileti és 5 kompenzacios listas mandatum
100000 lakosig 14 egyéni valasztokeriileti és 6 kompenzacios listds mandatum
100000 f6s lakossagszam felett pedig 10000 lakosonként eggyel né az egyéni
valasztokeriileti képviselok és 25000 lakosonként a kompenzacios listan
megvalasztott képviselok szama.

3. Budapest févaros kozgytilése: Csak listan torténik a mandatumkiosztas, de az
egész fovaros egyetlen valasztokeriilet. Az 0j szabalyozas itt is korszeriibb és
rugalmasan képes alkalmazkodni a lakossagszam valtozasaihoz, hiszen a
jogszabaly nem rogziti szamszerlien, hogy a kozgyllés pontosan hany tagu,
hanem azt hatarozza meg, hogy 50000 fénként egy képviseld valaszthato. (A
korabbi szabalyozas mereven 66 tagban hatarozta meg a févarosi kozgyllés
1étszamat.)

4. Megyei kozgytilés

Az 1j szabalyok atlathatobba tették a valasztasi rendszert. E szerint ugyanis az
egész megye egy valasztokeriiletet képez, amelybe nem tartozik bele a megyei
jogl varos, valamint a fOvaros. Ezzel szemben a kordbbi szabalyok szerint
minden megye 2 valasztokeriiletet alkotott oly moddon, hogy kiilon
valasztokeriiletet képeztek a 10000 6 vagy ennél kisebb telepiilések, és kiilon a
10000 f6 feletti telepiilések, am a megyei jogh varosok és a fovaros mintegy
enklavéként 1éteztek. Itt is a lakossagszam-aranyos testiileti 1étszam érvényesiil
az alabbi harom kategoéria szerint:

400000 lakosig 20000 lakosonként 1 képviseld, de legaldbb 15 képviseldbdl all
a testiilet;

700000 lakosig 20 képviseld és a 400000 lakost meghaladd 1étszam felett
minden 30000 lakosonként 1 képviseld;

700000 lakos felett 30 képviseld és a 700000 6t meghaladé minden tovabbi
40000 lakos felett 1 képviselo.

Az ajanlas
Az ajanlassal kapcsolatos szabalyok azért fontosak, ugyanis ezek biztositjak azt,
hogy egy jelolt csak megfeleld tarsadalmi tdmogatottsag mellett indulhasson a
valasztasokon. Ugyanakkor a kiiszobot oly modon kell meghatarozni, hogy az
ne akadalyozhassa meg, hogy kell6 szamu jel6lt indulhasson.
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Az ajanlasok rendszerével kiilon fejezet foglalkozik a torvényben, amely a
korabbi szabalyozashoz képest attekinthetd rendben sorolja fel, hogy milyen
tipusu ajanlasok fogadhatok el egyszerre. Alapvetd szabalyként az allapithato
meg, hogy jelolési fajtanként egy-egy ajanlas fogadhato el és ugyanigy csak egy
jeldlt vagy lista ajanlhaté. Ovit. 8. §

A pontos szabalyokat az egyes valasztokeriiletekhez igazoddan részletesen
tartalmazza a torvény, igy:

A vegyes valasztasi rendszerben a valasztopolgar egyidejlileg:

a) a févaroson kiviil legfeljebb egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacids és
egy megyei listas jeloltséget,

b) a févarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios listas és egy
fovarosi listas jeloltséget fogadhat el,

¢) ha Budapesten a jelolt févarosi keriileti kompenzacios listarol és fovarosi teriileti
listarol egyarant mandatumot szerez, gy 30 napon beliil nyilatkoznia kell, hogy
melyiket fogadja el. Amelyik listar6l nem fogadta el a mandatumot, arrdl a
listarol torolni kell.

A vegyes valasztasi rendszerben a polgarmesterjelolt egyidejtileg:

a) a févaroson kiviil egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacios és egy megyei
listas jeloltséget,

b) a févarosban egy egyéni valasztokeriileti, egy kompenzacids listas és egy
fovarosi listas jeloltséget

fogadhat el.

A f6polgarmester jel6lt csak févarosi listas jeloltséget fogadhat el.

A valasztopolgar fovarosi és megyei listdin egyidejiileg nem lehet jelolt. A

valasztopolgar megyei listdn és megyei jogh varosban egyidejlileg nem lehet jelolt.

A valasztopolgar egyidejiileg nem lehet megyei listan jelolt és megyei jogu

varosban polgarmesterjelolt.

Egy jelold szervezet egy egyéni valasztokeriiletben csak egy jeloltet allithat.

A jogszabaly kiilon rendelkezéseket tartalmaz a polgdrmesterekre nézve, valamint
a képviseldjeloltekre nézve.

Polgarmesterek jelolése:

- 10000 vagy annal kevesebb lakost telepiilésen, akit a valasztopolgarok
legalabb 3%-a ajanlott

- 10000 lakost meghaladd, de 100000 vagy annal kevesebb lakosu
teleplilésen, akit a valasztopolgarok 2%-a, de legalabb 300
valasztopolgar ajanlott

- 100000 lakost meghaladé telepiilésen, akit a valasztopolgarok legalabb
1%-a, de legalabb 2000 valasztopolgar ajanlott
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- Budapesten fOpolgarmester-jelolt az lehet, akit legalabb a févaros
valasztopolgarainak 2%-a ajanlott

Képviselgjelolteknek a valasztopolgarok 1%-anak az ajanlasat kell dsszegytijteni
mind az egyéni listas rendszerben, mind az egyéni valasztokeriiletekben.

Listaallitas:

Megyei valasztokeriiletben az a jelolé szervezet Aallithat listat, amely a
valasztopolgarok 1%-anak ajanlasat dsszegyjtotte.

A 10000 6 feletti telepiilésen €s a fovarosi keriiletekben kompenzacios listat az a
szervezet allithat, amely az egyéni valasztokeriiletek tobb mint a felében ajanlott
jeldltet. (Ovit. 9. §)

Fovarosi kozgytilés esetében az a jelold szervezet, amely a fovarosi keriiletek tobb
mint a felében kompenzacios listat ajanlott

Valamennyi esetben érvényesiil az a szabaly, hogy a listaallitas jogat nem érinti a
jelolt kiesése vagy visszalépése.

6.4.2. Az eredmény megallapitasa

1. A (fé)polgarmesterek valasztasa:
1994 6ta mindenhol kozvetleniil valasztjak relativ tobbségi rendszerben: az a
jelolt a polgarmester, illetve a fopolgarmester, aki a legtobb szavazatot kapja.
Abban az esetben, ha két jelolt egyenld szami szavazatot kap, idokozi valasztast
kell tartani.

2. Képviseldvalasztas:

A- Egyéni listas rendszer:

Annyi szavazata van a valasztopolgarnak, ahany képviseldje van az adott
telepiilésnek, tehat legfeljebb annyi jeldltre szavazhat, ahany mandatum
kioszthat6. A jeldltek a szavazatok sorrendjében jutnak mandatumhoz a legtobb
érvényes szavazat elve alapjan. A fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a szavazas
lebonyolitdsahoz legaldbb annyi jelolt induldsa sziikséges, ahdny mandatum
kioszthat6. Ennek hidnyaban idékozi valasztast kell tartani. Abban az esetben
pedig, ha szavazategyenl6ség van, akkor sorsolassal dontik el a mandatum
sorsat.

A lista elve az egyéni listas rendszerben ott érvényesiil, hogy amennyiben
valamely képviseldi hely megiiresedik, akkor helyébe a kovetkezd legtobb
szavazatot elért jelolt 1ép. Abban az esetben azonban, ha a listdn nincs tobb
jelolt, akkor a hely betdltetlen marad. Ez aldl egy kivétel lehet: amennyiben a
testiilet létszdma a mitkddéshez sziikséges létszdm ald csokken, akkor a
megliresedett helyekre idokozi valasztast kell kiirni. Amennyiben a jeloltet
polgarmesternek is megvalasztottak, akkor az egyéni listarol tordlni kell.
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B- A vegyes rendszer:
A rendszer elnevezése abbol fakad, hogy a relativ tobbségen alapuld egyéni
valasztokeriiletekb6l és az aranyositasra torekvé kompenzacids lista egyarant
megtalalhaté benne. Az egyéni valasztokeriiletben relativ tobbségi rendszer.
Szavazategyenléség esetén id6kozi valasztast kell tartani.
Kompenzacios lista: Toredékszavazatokbol all. Ilyennek mindsiil az egyéni
valasztokeriiletben a jelol6 szervezetre leadott szavazat, amely nem eredményez
mandatumot. A mandatum kiosztdsa a moddositott Sainte-Lagué modszerrel
torténik, amely az Un. osztés modszerek egyike. A mandatumok kiosztasa a
kovetkezo elv alapjan torténik:
Ossze kell adni az adott szervezetre vonatkozd toredékszavazatokat,
amelybdl egy tablazatot kell 6sszeallitani, és amelyben minden lista neve
alatt képezni kell egy szamlaoszlopot.
A szamlaoszlop elsé szama az adott lista szavazatainak a szama, a
kovetkez6 szamokat pedig tigy kapjuk, hogy az oszlop szamait elosztjuk
3. 5; 7 stb. szamokkal
A legnagyobb szavazatok alapjan kell megallapitani a mandatumokat oly
moddon, hogy a tablazatban megkeressiik a legnagyobb szamokat, és az a
lista kap mandatumot. Ezutan meg kell keresni a kdvetkezé legnagyobb
szamot és az a lista is kap egy mandatumot, majd ezt az elvet kell
kovetni addig, amig kiosztasra nem keriilnek a mandatumok.
Amennyiben egyenld legnagyobb szamokat talalunk, akkor azt az elvet
kell kovetni, hogy az a lista kapja elobb a mandatumot, amelyik még
nem szerzett mandatumot, illetve az, amelyik kevesebb mandatumot
kapott, végezetiill az, amelyiknek kisebb a sorsolassal megallapitott
listasorszama.
Abban az esetben, ha a listin nem szerepel annyi személy, mint amennyi
mandatumot szerzett az adott lista, akkor a mandatum betoltetlen marad.
A lista elve érvényesiil abban az esetben is, ha valamelyik mandatum
megiliresedik, ugyanis a kiesd jelolt helyébe a soron kovetkezo jelolt 1ép.
Abban az esetben pedig, ha a jeloltet polgarmesternek is
megvalasztottdk, akkor tordlni kell a listdrol, és helyébe szintén a
kovetkez6 jelolt 1ép.
A jelenlegi szabalyozds egy 5%-os kiiszobot is megallapit, amely
megakadalyozza egyrészt, hogy az alacsony tarsadalmi tdmogatottsagu
listdk is mandatumot szerezzenek, masrészt azt, hogy nagyon
szétaprozodjon a rendszer.

C- Fovarosi kozgytilés:

A fovarosi kozgylilés esetében a mandatumok kiosztdsa — a korabbi
szabalyozastodl is - teljesen eltéré moddszerrel torténik, azonossag csupan annyi
van, hogy itt is listds rendszer miikodik. Ellentétben azonban a kompenzacids
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listaval itt magara a listara kell szavazni, a mandatumok kiosztasa pedig az
osztés modszerek egy masik valfajaval, az un. d’Hondt modszerrel torténik,
amelyet példaul a parlamenti valasztasokon az orszagos listardl torténd
mandatumkiosztasnal alkalmaznak. Minden valasztopolgar 1 listara szavazhat.

Ennél a rendszernél szintén tablazatot kell 1étrehozni, 4m a szavazatokat eggyel,
kettével, harommal majd rendre az egymast kovetd egész szamokkal kell
elosztani. Ezutan szintén meg kell keresni a legnagyobb szamot és az a lista
szerez mandatumot, amelynek oszlopaban taldlhato. A tovabbiakban a
mandatumok kiosztdsa és a megilresed0 helyek betoltésére, valamint a
bekeriilési kiiszobre vonatkozo szabalyok azonosak a kompenzacios lista
kapcsan ismertetett szabalyokkal.

D- A megyei 6nkormanyzatok:

Minden valasztopolgar 1 listara szavazhat. A mandatumok kiosztasa azonos a
fovarosi kozgyiilés esetében érvényesiild szabalyokkal, tehat itt is az 0sztds
jellegli in. d’Hondt modszer érvényesiil, szintén 5 %-os kiiszobbel.

A megyei kozgyiilés elndkét viszont nem a valasztopolgarok valasztjak, hanem
az Alkotmany 71. § (2) bekezdése és az Otv. alapjan titkos szavazéssal a
kozgyllés tagjai sajat soraikbol valasztjak meg.

6.5. A valasztasi eljaras szabalyai
6.5.1. A valasztasi eljaras alapelvei

A torvény alkalmazési kore

Jelenleg a helyi Onkormanyzati képviselok és a polgarmesterek valasztasara
vonatkozé szabalyokat az 1997 évi C. tv. tartalmazza, amely egyarant
alkalmazand6 valamennyi tipusu képviseld (orszaggytilési, 6nkormanyzati, europai
parlamenti, kisebbségi Onkormanyzati) valasztds mellett a polgarmesterek
valasztasara, tovabbd az (orszdgos és helyi) népszavazisokra és népi
kezdeményezésekre. Az egységes torvény teljeskorli ismertetése az alkotmanyjog
targykore, ezért e helyiitt csak a legfontosabb, a helyi dnkormanyzati valasztasokat
kozvetleniil érintd szabalyokat mutatjuk be.

A torvény érvényesit néhany valasztasi eljardsi alapelvet, amelyek altalanyos
iranymutatassal szolgalnak, de sérelmiik a jogorvoslati jogot is megalapozza. [Ve.
77. §]. Ezek az alapelvek azonban nem tévesztendok Ossze a valasztdjogi
alapelvekkel, amelyeket a fentiekben mar ismertettink. A valasztasi eljarasi
torvény az alabbi alapelveket tartalmazza:

77



a. a valasztas tisztasaganak megovasa, a valasztasi csalas megakadalyozasa.
Ennek érdekében példaul adatrogzitd és adathordozd eszkodzt nem lehet
alkalmazni a helyiségben

b. onkéntes részvétel a jelolésben, a valasztasi kampanyban, a szavazasban.

Ennek egyik garancidja, hogy a szavazohelyiségbdl a szavazolapot kivinni

nem lehet.

biztositani kell az esélyegyenldséget a jeloltek és a jelold szervezetek kozott,

johiszemi és rendeltetésszerii joggyakorlas,

jogorvoslat lehetosége és annak partatlan elbiralasa,

a valasztas eredményének gyors és hiteles megallapitasa.

- ® a0

Nem az alapelvek, hanem az altalanos szabalyok kozott talalhatjuk azt a
jogorvoslatok szempontjabol is fontos rendelkezést, amely rdgziti, hogy a
valasztasi eljarasi torvényben meghatarozott hataridék napokban szamitandok,
jogvesztd jellegliek és ha a térvény masképp nem rendelkezik, a hataridé az utolsé
nap 16 orakor jar le. Mindez azt jelenti, hogy a hatarid6 elmulasztisa miatt
kimentésnek, igazolasi kérelem benyujtasanak nincsen helye.

6.5.2. Az valasztasi szervek

A valasztasi eljarasok soran lényeges szerephez jutnak a valasztasi szervnek,
amelyeknek két nagyobb csoportja kiilonithetd el. Az egyik a valasztasi
bizottsagok kore, amelyek a valasztopolgarok szerve, mig a masik a valasztasi
irodak kore, amelyek adminisztrativ tipusa szervek.

A valasztasi bizottsagok fliggetlen, kizardlag a torvénynek alarendelt valasztasi
szervek, amelyeket a valasztopolgarok hoznak I1étre. Feladatuk a valasztasi
eredmény megallapitasa, a valasztasok tisztasdganak, torvényességének biztositasa,
a partatlansag érvényesitése és sziikség esetén a valasztds torvényes rendjének
helyreéllitasa. A valasztasi bizottsagok tagjai hivatalos személyek a mikodésiik
alatt.

A vélasztasi bizottsdg tagja az adott valasztdkeriiletben lakcimmel rendelkez6
valasztopolgar lehet. A tagok kozott valasztott és megbizott tagok vannak. A kizart
tagok kozé a koztarsasagi elndk, az allami vezetdk, a kozigazgatisi hivatal
vezetdje, a képviseld, a megyei kozgyiilés elndke, a polgarmester, a jegyzo, a
fojegyz0, a valasztasi iroda azon tagja, aki a valasztasi bizottsag teriiletén mitkodo
kozigazgatasi szerv koztisztviseldje, valamint a jeloltek tartoznak. Szintén nem
lehet tag a jeloltet allito szervezet tagja, és a valasztOkeriiletben induld jelolt
hozzatartozoja sem. [Ve. 22. § (2) és (3)] A tagok megbizatisanak id6tartama
eltérd: a megbizott tagoké az eredmény megallapitasadval véget ér, mig a valasztott
tagoké a kovetkezd altalanos valasztasra létrehozott valasztasi bizottsag alakulod
iiléséig tart.
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A valasztasi bizottsag testiiletként miikodik, elndkét és elnok-helyettesét maga
valasztja a valasztott tagjai koziil.

A valasztasi bizottsagok tipusai:

1.

Szavazatszamlalo bizottsag: Legalabb harom valasztott tagja van, akiket a
telepiilési dnkormanyzat képvisel6-testiilete valaszt. A személyekre a helyi
valasztasi iroda vezetdje tehet inditvanyt, aki az illetékes jegyzd. A
valasztas az orszaggyilési képviseldvalasztasok kitlizése utan, de
legkésébb szavazas el6tti 20. napon torténik. Az egy szavazokords
teleptiléseken nem hoznak létre kiilon szavazatszamlald bizottsagokat,
ugyanis a feladatait a helyi valasztasi bizottsag latja el.

A helyi valasztasi bizottsag, amelynek szintén harom valasztott tagja van
(ha egyszavazokords a telepiilés, akkor 5), akiket ugyancsak a telepiilési
Oonkormanyzat valaszt. A személyekre a helyi valasztasi iroda vezetdje
tehet inditvanyt, aki az illetékes jegyz6. A valasztas azonban az
orszaggyiilési képviseldvalasztasok kitlizése utan, de legkésdbb szavazas
el6tti 20. napon torténik.

Az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztdsi bizottsdg harom
valasztott taggal bir, akiket a fovarosi/megyei kozgyiilés valaszt. Jeldltet a
teriileti valasztasi iroda vezetdje inditvanyozhat, aki az illetékes f6jegyzo.
A valasztas az orszaggyllési képviselOvalasztasok kitlizése utan, de
legkésObb szavazas el6tti 51. napon torténik.

Teriileti valasztasi bizottsag: Szabalyozasa az orszaggyiilési egyéni
valasztokeriileti bizottsag szabalyozasanak felel meg.

Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB): Ot valasztott tagja van, akiket az
Orszaggyllés valaszt. Jeloltet a valasztasokért felelés miniszter
inditvanyoz. A valasztas szintén legkésébb a szavazas el6tti 51. napon
torténik meg. Az OVB specialis jogkort igen fontos szerv: allasfoglalast
hozhat, amelyben a valasztasokkal kapcsolatos jogszabalyokat értelmezhet.
Az allasfoglalas ellen nincsen helye jogorvoslatnak.®

Megbizott tagok a valasztasi bizottsadgokban:

Valamennyi tipust valasztasi bizottsagban 1-1 tagot megbizhat valamennyi jel516
szervezet, illetve fiiggetlen jelolt. A személyeket a szavazast megeléz6 9. napig
kell bejelenteni. [Ve. 25. §] Az OVB esetén ezen feliil azok a partok, amelyek
frakciét alkotnak a parlamentben, de nem biztak meg tagot, tovabbi 1-1 tagot
bizhatnak meg.

A vaélasztasi irodak feladati kozé a valasztds adminisztrativ teenddinek a
lebonyolitasa tartozik, igy a valasztdsok el6készitésének megszervezése, a
valasztasok lebonyolitasa, a partsemleges tdjékoztatds, a valasztasi adatkezelés, a

5 BH 2002. 385.
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technikai feltételek megteremtése, tovabba a szakmai szabalyok betartasanak
ellendrzése. Konkrétan is ezen szervek feladatkorékbe utalja a torvény a szavazas
napjarol és a valasztasi tudnivalokrol szolo kozlemény kozzétételét, a
névjegyzékek kozzétételét, valamint az informacids rendszerek miikodtetését.
Foszabaly szerint valasztasi irodak minden valasztasi bizottsag mellett mitkodnek,
kivéve a szavazatszamlalo bizottsagot.

A valasztasi irodak feladataibol fakaddan igen fontos elv a szakmaisag, amely csak
ugy kivitelezhetd, ha a szerv tagjai elsésorban nem a laikusok kozil keriilnek ki.
Eppen ezért az Orszagos Valasztasi Iroda vezet$jét és tagjait a valasztasokért
felel6s miniszter bizza meg. A helyi valasztasi irodakat a jegyzOk vezetik, mig a
teriileti valasztasi irodak vezetéje a f6jegyz0, tagjaikat pedig a vezetdjiik bizhatja
meg. A megbizatas hatarozatlan iddére szol és a tagoknak eskiit kell tenniiik. A
kizarasi okok felsorolasaval a torvény itt is a valasztasok tisztasagat ovja azaltal,
hogy megakadalyozza a jeloltekkel vald Osszefonodast. A valasztasi irodak
befolyasmentességét azzal is dvja a szabalyozas, hogy sem a polgarmestertdl, sem
a képviseld-testiilettdl, illetve a kdzgylléstol nem kaphat utasitast. A valasztasi
irodak szakmai munkajat a valasztasokért felelos miniszter iranyitja és a magasabb
szinten all6 valasztasi iroda az illetékességi teriiletén a feladatok ellatasaval
kapcsolatban kozvetlen utasitast adhat a valasztasi iroda vezetdjének.

6.5.3. A valasztasi kampany

A valasztasok lebonyolitasahoz fébb vonalaiban ismertetni sziikséges a valasztasok
lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyokat.

A térvény meghatarozza a valasztasi kampany fogalmat is. Ez a valasztasi program
ismertetése, a jelolt, a lista, a jelolo szervezet népszeriisitése, a valasztasi gyiilés
szervezése, plakat elhelyezése, onkéntesek igénybevétele. A kampdny a vélasztas
Kampanycsendnek nevezzilk a szavazast megel6z6 nap 0 0Oratdl a szavazas
befejezéséig tartd id6szakot, amely id6tartam alatt valasztasi kampanyt folytatni
tilos. [Ve. 40. § (2)] A kampanycsend megsértésének a torvény egy generalis
jellegli meghatarozas mellett néhany esetkorét is felsorolja. A generdlis jellegii
meghatarozés szerint a kampanycsend megsértésének mindsiil a valasztopolgarok
akaratanak befolyasolasa. Esetkoreit a példalozo jelleggel a Ve. hatdrozza meg
[Ve. 41. §]. E szerint kiillonosen tilos a valasztopolgarok szamara barmilyen
szolgaltatast ingyenesen juttatni (etetés — itatds, szavazasra tOrténd szervezett
szallitds), szimbolikus targyakat, mint partjelvények, zaszlok, partszimbolumok, a
jelolt fényképét vagy nevét tartalmazo targyakat osztogatni, a valasztasi plakatot
elhelyezni, vagy a valasztdi akarat befolydsoldasara alkalmas informacidkat
szolgaltatatni.
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Lényegesek a plakatok elhelyezésével kapcsolatos szabalyok is. A plakat
sajtotermék, amelyekre igy alapvetden a sajtorol szolo 1986. évi I tv.
szabalyozasa iranyado. Am a Ve. szerint plakatot a jelold szervezetek a kampany
végéig engedély és bejelentés nélkill eldallithatnak. A plakat elhelyezése a
torvényben meghatarozott kivételek mellett korlatozas nélkiil torténhet. Tilos
elhelyezni plakatot a hatosagi (allami vagy Onkormanyzati) épiileten vagy
épiiletben, mig kdzépiileten a helyi 6nkormanyzat rendeletében megtilthatja. Ennek
okai  kozott leggyakrabban  milemlékvédelmi, illetve kornyezetvédelmi
szempontokat talalhatunk. Maganépiiletre a tulajdonos vagy bérlo, vagyonkezeld
engedélyével lehet. A plakat kihelyezése hirdetd-berendezésre a kozteriilet-
hasznalatrol sz616 jogszabalyok megtartasaval torténhet oly médon, hogy ne fedje
mas plakatjat, a valasztasok lebonyolitasa utdn karokozas nélkiil eltavolithato
legyen. A plakatokat a valasztasok utan 30 napon beliil el is kell tavolitani.

Kiilon szabalyok vonatkoznak a valasztasi gyiilésekre, amelyekre a gyiilekezési
jogrol szol6 torvény hatalya nem terjed ki, igy azt nem kell elézetesen bejelenteni a
rendérségnek. [Gytv. (1989. évi III. tv.) 3. § a) pont] A valasztasi gyllések
nyilvanosak, azon barki részt vehet. A gyiilés megtartdsanak azonban vonnak
korlatai. Ilyen, hogy hatdsagi épiiletben tilos gylést tartani, kivéve az 500 lakosnal
kisebb telepiilést, akkor, ha nem all rendelkezésre mas épiilet, valamint szintén
el6iras, hogy az allami és dnkormanyzati szervek azonos feltételekkel bocsathatnak
rendelkezésre helyiséget. Politikai hirdetést a miisorszolgaltatok azonos
feltételekkel tehetnek kozzé, amelyhez sem véleményt, sem értékelést nem lehet
fizni. Am ez a szabaly csak a kampanyidészakra vonatkozik. Egyebekben a
hirdetésekre a médiatérvényt [1996. évi 1. tv.] kell alkalmazni.

A Ve. ugyancsak szabalyozza az adatszolgaltatas rendjét. A valasztopolgarokra
vonatkozé adatot két helyrdl igényelhetnek a jeloltek és a jelold szervezetek
dijfizetés ellenében: a lakcimnyilvantartds kdzponti szervétdl a valasztopolgarok
nevét és lakcimét, illetve a helyi valasztasi iroda vezetdjétdl a névjegyzék
masolatat szavazokori bontasban. Az adatok 4taddsa a szavazads napjat megel6zo
20. napot kovetben torténhet. A kapott adatokat a szavazas napjan meg Kell
semmisiteni, amelyrdl jegyzokonyvet kell késziteni €s azt az adatszolgaltatonak
atadni.

6.5.4. A jogorvoslatok

A jogorvoslatra vonatkozo szabalyok ismertetése, azaz a sziikebb értelemben vett
valasztasi biraskodas azért lényeges, mivel arra mds eljarasi szabalyok nem
alkalmazhatok még joghézag esetén sem, hiszen a Ket. kifejezetten is rogziti, hogy

a valasztasi eljaras a kivett eljarasok kozé tartozik.

A kifogas
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A kifogas benyujtasa: kifogast barki benytjthat akar konkrét jogszabalysértés, akar
a valasztas vagy valasztasi eljaras alapelvei megsértése esetén. A benyujtas
hatarideje a jogsértéstdl szamitott harom nap, amely hataridé jogvesztd (azaz nincs
helye igazolasnak vagy kimentésnek) és az utolsé nap 16. drakor jar le [Ve. 4. §]
BH 1999. 90 A kifogas visszavonhatd, de valasztasi bizottsag hivatalbol
folytathatja eljarast. A kifogasnak tartalmaznia kell: a jogsértés megjelolését, a
jogsértés bizonyitékait és a benyujté nevét, cimét, és faxszamat vagy elektronikus
levélcimét vagy kézbesitési meghatalmazottjanak adatait.

Amennyiben a valasztasi bizottsag ugy itéli meg, hogy nincsen hataskore az adott
kifogas elbiralasara, akkor legkésébb a kifogas beérkezését kovetd napon atteszi az
tigyet az elbirdlasra jogosult valasztasi bizottsaghoz. Egyébként az elbiralasra
jogosult valasztasi bizottsagnak harom nap alatt dontenie kell. A kifogast érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitja, ha az elkésett vagy nem tartalmazza a jogsértést, a
bizonyitékokat, tovabba a benyujtd nevét és cimét. Ez utobbiak tehat olyan
kotelezo kellékek, amelyek esetén a bizottsag nem vizsgalhatja a kifogas tartalmat,
hanem azt érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitania. Az érdemi elbiralas soran két
tipust dontés lehetséges: ha nem ad helyt a kifogasnak, akkor elutasitja, vagy ha
helyt ad, akkor megéallapithatja a jogsértést, eltilthat a tovabbi jogsértéstdl vagy az
eljarast részben vagy egészben megsemmisitheti és megismételtetheti.

A valasztasi bizottsagok dontésiiket testiiletként hozzak meg. A hatarozatképesség
feltétele, hogy a tagok tobb mint a fele jelen legyen, a hatarozat meghozatalahoz
pedig a jelen levé tagok tobb mint a felének azonos tartalmu szavazata sziikséges.
A szavazas soran a jogszabaly csak az igennel vagy a nemmel torténd
véleménynyilvanitast teszi lehetové, igy a szavazastol tartozkodas fogalmilag
kizart.

A dontés meghozataldhoz a valasztési bizottsagnak kell megéllapitania a tényallast,
amelyhez minden olyan bizonyiték felhasznilhatd, amely alkalmas arra. A
bizonyitékok korét a térvény csak igen nagy vonalakban példalozo jelleggel sorolja
fel, igy e tekintetben arra tdmaszkodhatunk, hogy bizonyiték szinte barmi lehet,
ami alkalmas a tényallas megallapitasara. Expressis verbis csupan az irat, a tana
nyilatkozata, valamint a kérelmez6 nyilatkozata szerepel, amely utobbi kapcsan a
szobeli nyilatkozattétel lehetoségének kotelezd eldirasa kiemelendd. A jogszabaly
a szabad bizonyitas elvén alapul.

A valasztasi bizottsag dontését hatarozatnak nevezziik, amelyet irasha kell foglalni
még aznap, amikor azt meghozzdk. A hatdrozat kotelezd elemeit a torvény
alapvetden a kozigazgatasi dontések logikdjat kdvetve irja el6. Ezek kozé tartozik a
fejrészben a dontést hozo szerve, azaz a valasztasi bizottsig megnevezése, a
hatarozat szdma, a kérelmezd neve és lakohelye (szervezetek esetében a
székhelylik), az iigy targya. A rendelkez6 résznek tartalmaznia kell a dontést, a
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jogorvoslatrol torténd kioktatast, amely lehet fellebbezés vagy a birosagi
feliilvizsgalati kérelem benyujtasarol torténé tajékoztatas. Az indokolasban be kell
mutatni a megallapitott tényallast, és az annak alapjaul szolgaldé bizonyitékokat,
tovabba a kérelmez0 altal javasolt, de a valasztasi bizottsag altal figyelmen kiviil
hagyott bizonyitékokat, amely utobbiak esetén azt is meg kell magyarazni, hogy a
felajanlott bizonyitasi eszkdzoket miért hagytak figyelmen kiviil, és végezetiil az
alkalmazott jogszabalyhelyeket is. Bar a jogszabaly kifejezetten nem rendelkezik
rola, de a hatarozatok szerkesztésének altalanos elveib6l fakaddan a zardérészben fel
kell tiintetni a keltezést is.

A torvény kiilon rendelkezik arrél, hogy a hatarozat kijavitasa milyen esetekben
lehetséges. Itt is alapvetd szabalyként érvényesiil, hogy kijavitasrél csak akkor
beszélhetiink, ha az nem hat ki az lgy érdemére. A kifogasnal felsorolt
elektronikus levélcim, illetve a faxszam megjelolése azért olyan 1ényeges, mivel a
hatarozat még a meghozatala napjan un. révid aton kell k6z6lni a kérelmezdvel,
amely tobb modon is szabalyszerien megvalosulhat, igy a hatarozat atadasaval, a
telefaxon, vagy ugyanezeken modokon, de kézbesitési meghatalmazott utjan. A
hatarozatokat az eljaras jellegébol fakadoan nyilvanossagra kell hozni oly modon
azonban, hogy azok nem tartalmazhatjak a személyes adatokat.

A fellebbezés

Fellebbezésre benyujtasara jogosult: barmely valasztopolgar, a jelolt vagy jel6ld
szervezet, illetve az érintett jogi személy. A fellebbezés alapja lehet
jogszabalysértés, de mérlegelési jogkorben hozott hatarozat ellen is iranyulhat.
Kizart a fellebbezés a masodfokon hozott hatarozat ellen, illetve az OVB dontése
ellen. Ez utobbinak ugyanis nincs felettes szerve, ezért a forumrendszeren beliil
nem lehet jogorvoslattal élni, igy a dontés kizarolag birosag elétt tamadhato.

A fellebbezés benytjtasa szinttigy harom napon beliil torténhet a hatarozatot hozo
szervnél, amely szerv még az érkezés napjan felterjeszti azt az elbirdld szervhez. A
hatarid6 szintén jogvesztd és szintén az utols6 nap 16 orakor jar le. Ez aldl kivétel a
szavazolap adattartalma miatt benyujtott kifogast elbirdld dontéssel szembeni
fellebbezés, amelyet legkésdbb a bizottsag dontését kovetd napon kell benyhjtani.
A fellebbezésnek tartalmaznia kell a fellebbezés alapjat, valamint a fellebbez6
névét, cimét, faxszamat, elektronikus levélcimét. A fellebbezésben uj tény vagy
bizonyiték is felhozhatd. A fellebbezés visszavonhaté, de ebben az esetben
hivatalbdl is folytathato az eljaras.

Az elsofoku szervnek a fellebbezést a beérkezése napjan kell felterjeszteni a
masodfoku szervhez, amelynek a fellebbezést harom nap alatt kell elbiralni. A
fellebbezést érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani ha elkésett, ha nem tartalmazza
a fellebbezés alapjat vagy a fellebbezést benyujtd nevét, cimet vagy azt nem a
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hatarozatot hozé szervnél terjesztették el6. Abban az esetben azonban, ha az
el6terjeszto az els6fokl szerv helyett az elbiralasra jogosult szervnél nyujtja be, az
nem képezhet alapot az elutasitasra. Az érdemi elbiralas soran a masodfoku szerv
mind a hatarozatot, mind a meghozatalara iranyuld eljarast megvizsgalja ¢és
reformatérius jogkdrrel jar el, tehat megvaltoztathatja a hatarozatot. Ennek
megfeleléen a valasztasi szerv a megtadmadott hatarozatot helybenhagyja vagy
megvaltozatja és sajat maga kozli is az érintettekkel.

A birdsagi feliilvizsgalat

A birésag elott megtamadhatd hatarozatnak a masodfoki hatarozattal elbiralt
dontése, illetve az OVB dontése mindsiil. A birosagi feliilvizsgalat feltétele, hogy a
fellebbezést kimeritették vagy az a torvény alapjan kizart. A jogosultak kore
megegyezik a fellebbezésre jogosultak korével. A feliilvizsgalat alapja szintén
jogszabalysértés vagy mérlegelési jogkorben hozott dontés lehet és a benyujtas
hatarideje szintén a jogsértéstdl szamitott harom nap, amely ugyancsak jogvesztd
jellegii és az utolsé nap 16. orakor jar le [Ve. 4. §]. A feliilvizsgalati kérelmet a
kozigazgatasi  hatarozatokhoz hasonloan a valasztasi bizottsagnal kell
el6terjeszteni, bar erre az eljarasra nem a Ket. szabalyai irdnyaddak.

A birosagi feliilvizsgalat iranti kérelemnek kotelezé tartalma megegyezik a
fellebbezésével, egyébként a kozigazgatisi perektOl eltérden itt a feliilvizsgalat
iranti kérelemben szintén 0j tény vagy bizonyiték is felhozhatd. Lényeges eltérést
jelent, hogy az eljarasban kotelezé az {igyvédi képviselet, amely még a Pp.
szabalyai ismeretében is kivételesnek tekinthetd.

Az cljaro birésag a masodfokon eljart valasztasi bizottsag esetén a székhelye
szerinti megyei (fovarosi) birésag, mig az OVB dontésével szemben a Legfelsébb
Birosag. A birdsdg harom nap alatt nemperes eljarasban, 3 hivatdsos birobal allo
tanacsban jar el. A szobeli meghallgatast a térvény nem zarja ki. A birosag
nemcsak a hatarozatot, hanem az egész eljarast vizsgalja. A kérelem érdemi
vizsgalat nélkiili elutasitasdnak ugyanazok az indokai, tehat ha a kérelem elkésett,
nem tartalmazza az alapjat vagy a kérelmezd nevét, cimét vagy nem a hatdrozatot
hozo szervnél terjesztették eld. Am ha a kérelmet a birdsagnal terjesztik eld, nem
lehet elutasitani. Az érdemi dontés soran a birdsdg is reformatorius jogkorrel jarhat
el, ami szintén kivételes; igy a megtdmadott hatarozatot helybenhagyja vagy
megvaltozatja. A birésdg dontésével szemben nincsen helye tovabbi
jogorvoslatnak. Feliilvizsgalati kérelmet sem lehet benytjtani. Lasd errél.*

Egyes jogsértésekre specidlis szabdlyok vonatkoznak. Ilyen példaul a
médiakampéannyal kapcsolatos jogorvoslat. E kdrben kifogast lehet benyujtani az

6 BH 1995. 188.
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alapelvek megsértése esetén, de a miisorszamot mint bizonyitékot a valasztasi
bizottsag hivatalbdl szerzi be. A kifogast a helyi valasztasi bizottsaghoz kell
benytjtani nem orszagos lap, helyi miisorszolgaltatas esetén, teriileti valasztasi
bizottsaghoz korzeti miisorszolgaltatas esetén, és az OVB-hez orszagos terjesztésii
lap, hirligynokség vagy orszagos miisorszolgaltatas esetén. A helyt adé dontést
kozzé kell tenni napilap vagy miisorszolgaltato esetén harom napon beliil, folyodirat
esetén legkozelebbi szamban. Specialis szabalyok érvényesiilnek még a névjegyzék
Osszeallitasa, illetve az eredmény megallapitasa kapcsan.
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7. fejezet
A helyi onkormanyzati képviselo jogallasa (elemei), a megbizatas keletkezése

és  megsziinésének esetei; A képviseloi  lemondas és a  képviseloi
osszeférhetetlenség torvényi (anvagi- és eljarasjogi) szabalyai; A helyi
onkormanyzati képviselo jogai és kotelességei, dijazasa; A képviselo-testiilet
iilése elokészitésének feladatai; A Kképviselo-testiilet iilése, az iilésvezetés
szabalyai; A képviselo-testiilet iilését koveto feladatok

7.1. A helyi onkormanyzati képviselo jogallasa (elemei), a megbizatas
keletkezése és megsziinésének esetei

7.1.1. A helyi dnkormanyzati képviseld jogallasa

A helyi 6nkormanyzashoz valo jog kollektiv, a valasztopolgarokat megilletd jog,
amelyet kozvetetten a képvisel6-testiilet utjan gyakorolnak.*” A képvisel4-testiilet
tagjai a helyi dnkormanyzati képviselok. A helyi hatalomgyakorlas ezen modjanak
érvényesitése érdekében a képviselok megbizatasukat valasztassal nyerik négy
évre.

A helyi 6nkormanyzat, mint jogi személy feladatait, hataskorét a képvisel6-testiilet
gyakorolja. Mar ebben is tiikkr6zodik az, hogy testiileti szervként, a tagok egyenld
szavazattal, demokratikusan hozzak meg dontésiiket. Tulajdonképpen igy
képviselik a valasztopolgarok akaratat. A helyi hatalomgyakorlas masik formaja a
helyi népszavazas (lasd bOvebben a 8. Fejezetet), amely altal a lakossag
kozvetleniil is bele tud szolni a telepiilés életét érinté koziigyekbe és a képviseld-
testiilet dontéseire is hatast tud gyakorolni, hiszen a népszavazas eredményét a
képviselok kotelesek figyelembe venni. Természetesen a képviseld-testiileti
dontéshozatal az elsddleges, ezért az aranyok biztositasa érdekében a torvény
meghatarozta azon témakdroket, amelyek esetén népszavazas nem rendelhetd el
vagy kotelez0 az elrendelése.

Ahhoz, hogy a képviselok a valasztopolgaroktdl a valasztds altal nyert
felhatalmazas alapjan a helyi kdzosség érdekeinek megfeleld, jogszerti és szakszerii
dontéseket tudjanak hozni, a térvény, illetve mas kapcsoldodo jogszabaly szamos
garancidt, kedvezményt és jogot adott szamukra. Emellett azonban jelen vannak a
kotelezettségek is, mivel a munkavégzési kotelezettség aloli mentesités mellett a
képviseld koteles kozremiikodni az onkormanyzat munkajaban és részt venni a
képvisel6-testiilet iilésein.

*" A helyi 6nkorméanyzatok. Szerk: Fogarasi Jozsef, HVG Orac Lap- és konyvkiado Kft.,
Bp., 2009. 91.0.
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A jogalkot6 a képviseldk fiiggetlenitését nem latta indokoltnak, ezért a képviseldi
tisztség csak tarsadalmi megbizatisban toltheté be.”® Azonban a feladatok
eredményes ellatasa és a képviseld-testillet munkajanak hatékony segitése
érdekében a képviseldt a testiileti munkaban vald részvételhez sziikséges
idétartamra a munkavégzési kotelezettsége alol mentesiteni kell, amely idoére
jovedelem-kiesését meg kell tériteni és tiszteletdij, természetbeni juttatasok illetik
meg.

A helyi oOnkormanyzati képviselé megbizatasa, jogai és kotelezettségei a
megvalasztasaval keletkeznek és a megbizatas megsziinésével sziinnek meg. A
képviseld6 megvalasztasakor eskiit vagy fogadalmat tesz, és err6l okmanyt ir ala.
Erre f6szabaly szerint az alakuld iilésen, de idokozi valasztas esetén a
megvalasztasat, illetleg a kislistan, a kompenzacids listan, a megyei kozgyiilési
listdn mandatumhoz jutott képviselok esetében a megbizdlevelének atvételét - a
valasztas eredménye elleni jogorvoslat esetén a jogorvoslati eljaras befejezését -
kovetd tilésen kertil sor.

7.1.2. A megbizatas keletkezése

Az onkormanyzati képviselok megbizatasukat valasztassal nyerik el, amelynek
részletes szabalyait a helyi Onkormanyzati képviselok és polgarmesterek
valasztasardl szolo 2010. évi L. térvény, a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C.
torvény, a kisebbségi dnkormanyzati képviselok valasztasarol, valamint a nemzeti
¢és etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositasarol szolo 2005. évi
CXIV. torvény és a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvénynek
(tovabbiakban Ve.) a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek, valamint
a kisebbségi onkormanyzati képviselok valasztasan torténd végrehajtasardl szolo
5/2010. (VIL.16.) KIM rendelet hatarozza meg (lasd bovebben a 6. Fejezetet).

7.1.3. A megbizatas megsziinésének esetei

A megbizatds megsziinése bizonyos esetekben automatikus, magatol értet6do
(Gjabb valasztas, valasztdjog elvesztése), hiszen a megbizatas keletkezése is a
valasztashoz kotott és a valasztdjog megléte az alapfeltétele ennek. Maskor a
képviselé akaratabol torténik, a lemondas itt is biztositott, mint altalaban a
kiilonb6z6 jogviszonyok megsziinése esetén. Viszont vannak olyan esetek,
amelyek kifejezetten a képvisel6 nem megfeleld magatartasat, munkavégzését vagy
éppen a szabalyok be nem tartasat “szankcionaljak™ (0sszeférhetetlenség, iiléseken
vald részvétel elmaradasa). Ezt maga a valasztopolgarok helyi dnkormanyzéashoz
vald joga indokolja, mivel a képviselO-testiilet a kozhatalom helyi gyakorlasanak

8 A helyi 6nkorméanyzatok. Szerk: Fogarasi Jozsef, HVG Orac Lap- és konyvkiado Kft.,
Bp., 2009. 176.0.
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kozvetett eszkoze, amely csak akkor képes a telepiilés érdekeit képviselni, ha az
Otv. keretszabalyait, az SZMSZ-t, egyéb jogszabalyokat maga is betartja, és
aktivan részt vesz a dontéshozatalban.

A két legritkabb, azonban leghangstlyosabb esetben a képviseld-testiilet egészének
sajat elhatarozasbol vagy alkotmanyellenes miikodés miatti megsziinése vezet a
képviseld megbizatasanak megsziinéséhez (feloszlas, feloszlatas).

Az dnkormanyzati képviseld megbizatasa megszinik:

a megvalasztasat kovetd helyi onkormanyzati altalanos valasztas napjan,

Az onkormanyzati képviselOk jogaikat és kotelezettségeiket foszabaly szerint
jogosultak és kotelesek gyakorolni. Ha a valasztas jeloltek hianyaban elmaradt,
a megbizatas az Alkotmany értelmében meghosszabbodik az idokozi valasztas
napjaig.

a valasztojoganak elvesztésével,

Az Alkotmany értelmében valasztdjoggal rendelkezik minden, magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd, nagykorti allampolgar. A valasztdjog megszlinését
eredményezi a jogerGs itélet alapjan a cselekvOképességet korlatozod vagy
kizaro gondnoksag, illetéleg a koziigyek gyakorlasatol eltiltas hatalya ala
helyezés, szabadsagvesztés biintetés kiszabasa vagy biintetdeljarasban elrendelt
intézeti kényszergyogykezelés elrendelése. Ezekben az esetekben a
képviselének a birdsagi itélet jogerére emelkedésével a valasztojog
elvesztésével egylitt megsziinik a megbizatasa is.

A valasztojog és a képviseldi megbizatas megsziinhet azonban az
allampolgarsag elvesztésével (lemond, visszavonjak) és a magyarorszagi
lakohely megsziinésével is. Amennyiben a magyar allampolgar a magyar
allampolgarsagrol szol6 1993. évi LV. torvény rendelkezései szerint lemond
allampolgarsagarol vagy azt tdle visszavonjak, és nem rendelkezik masik unios
allampolgarsaggal, ezzel elveszti valasztojogat.”® A Ve. rendelkezései szerint a
valasztdjog elvesztésérdl értesiteni kell az illetékes valasztdsi bizottsagot.

az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

lemondassal,

ha az 6nkormanyzati képviseld egy éven at nem vesz részt a képviseld-testiilet
ulésén,

Az egyik eldontendd kérdés ezzel kapcsolatban, hogy az évet hogyan kell
érteni. A valasztastol szamitva, az alakulo {iilést6l vagy naptari évben kell
szdmolni? A masik kérdés, hogy a tdvolmaraddsnak folyamatosnak kell-e
lennie, a képviseld iilésen valé megjelenése megszakitja-e a megsziinési ok
bealltat? A megjelenés csak az iilés kezdetén vald jelenlétet jelenti vagy az

* Lasd bévebben Az énkormanyzati kozigazgatds az EU-csatlakozas titkrében. szerk.
Szigeti Ern6, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Bp., 2004.
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egész llésen ott kell lennie? Szamit-e, ha az iilés hatarozatképtelen? Errdl a
képvisel6-testiiletnek hatarozatot kell hoznia.

a képviseld-testiilet feloszlatasaval,

Ha a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének mitkddése alkotmanyellenes, a
helyi onkormanyzatokért felelds miniszter kezdeményezi a Kormanynal a
feloszlatasra  vonatkozd  orszaggyllés elGterjesztés  benyujtasat. Az
Orszaggyllés az Alkotmanybirdsag véleményének kikérése utana, a Kormany
javaslatara oszlatja azt. Ebben az esetben az id6kozi valasztast harom honapon
beliili idépontra kell kit{izni.

Az Orszaggylilés a feloszlatasrol a soron kdvetkezd iilésén hataroz. Erre a
polgarmestert meg kell hivni, aki jogosult a feloszlatasra vonatkozo javaslattal
kapcsolatban a képviselo-testiilet allaspontjat a hatarozathozatal el6tt
ismertetni. A feloszlassal ellentétben a feloszlatott képvisel6-testiilet mar nem
lathatja el feladatait, a koztarsasagi elndok koztarsasagi biztost nevez ki az
Oonkormanyzati, allamigazgatasi feladatok ellatdsanak iranyitasara az qj
képvisel6-testiilet megvalasztasaig terjedd idore.

a képviselo-testiilet feloszlasa esetén,

A képviseld-testiilet sajat magaval szemben is kimondhatja feloszlasat. Erre a
megbizatasanak lejartat megel6z6 (az altalanos Onkormanyzati valasztasok
el6tti) év oktober 1. napjaig és a valasztast kovetd hat honap utan van
lehet6sége. A feloszlasrdl szolo dontést név szerinti szavazassal, mindsitett
tobbséggel hozza meg a képviselo-testiilet. A képviselo-testillet az 1j
képvisel6-testiilet alakuld iiléséig, a polgarmester az 1) polgarmester
megvalasztasaig ellatja feladatat, gyakorolja hataskorét.

az dnkormanyzati képviseld halalaval.

Az Osszeférhetetlenséget és a tartdos tavolmaradas miatt a képviseld
megbizatasanak megsziinését a képviseld-testiilet hatarozatban allapitja meg. A
hatarozatot az tlést kovetd munkanapon kézbesiteni kell az érintett
Oonkormanyzati képviselonek, a valasztasi bizottsdgnak és a kozigazgatasi
hivatalnak.®

7.2. A képviseldi lemondas és a képviseldi osszeférhetetlenség torvényi (anyagi-
és eljarasjogi) szabalyai

7.2.1. A képvisel6i lemondas

Az Onkormanyzati képviseld a képvisel6-testiilet iilésén szoéban vagy irdsbeli
nyilatkozattal jelentheti be lemondasat. Az {ilésen vald bejelentés esetén a
lemondast és a megbizatds megsziinésének id6pontjat az iilés jegyzokdnyvében
rogziteni kell. Az irasbeli nyilatkozatot a képviseld-testiilethez cimezve, a

%0 A helyi 6nkorményzati képviselék jogallasanak egyes kérdéseirdl szol6 2000. évi XCVI.
torvény 2.§
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polgarmesternek kell atadni, amelyet az a képviseld-testiilet kovetkezd iilésén
ismertet. A lemondas nem vonhatdé vissza. Az Onkormanyzati képviseld
megbizatasa a képviseld altal meghatarozott, a lemondast kdvetd egy honapon
beliili idépontban, a lemondas bejelentésének, illetve az irasbeli nyilatkozat
atvételének napjan sziinik meg.>

7.2.2. A képvisel6i Osszeférhetetlenség anyagi szabalyai

A helyi donkormanyzati képvisel6k Osszeférhetetlenségi szabalyai megalkotasara
azért volt sziikség, hogy a jogalkoto a kdzigazgatas intézményrendszerén beliil az
Onkormanyzati igazgatas alrendszere fliggetlenségét, az objektiv, semleges
munkavégzést meg tudja 6rizni. Ezen szabalyokban egyrészt az allamigazgatastol
valé elkiiloniilés, masrészt a gazdasagi szféraval valo keveredés megakadalyozasa
érezhetd, vagy kifejezetten olyan tisztségeket jelol meg (pl. jegyz6), amelynek a
képvisel6i megbizatassal valdo parhuzamos betoltése esetén a jogszeriiség nem
biztosithato.

A jogalkotd részletesen meghatarozta azokat a tisztségeket, megbizasokat és
tevékenységeket, amelyek betoltését Osszeférhetetlennek érezte a képvisel6i
megbizatassal. A helyi dnkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségi szabalyait a
helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo 2000. évi
XCVI. torvény tartalmazza. Ez az egyes 0Osszeférhetetlenségi esetek
meghatarozasan tul az eljarasi szabalyok kidolgozasara is sor Keriilt azon célbol,
hogy az 0Osszeférhetetlen helyzeteket kezelni, az Osszeférhetetlenség felhivas
ellenére vald meg nem sziintetését szankcionalni tudjak. A 2000. évi XCVL
torvényben felsorolt esetek két csoportjat kiilonithetjiik el: a kozszféraban és a
magan-, gazdasagi szféraban betoltheto tisztségek 6sszeférhetetlensége.

Az dnkormanyzati képviseld nem lehet:

* kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

* a kozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztvisel6je, tovabba annak a teriileti,
helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztviseldje, amelynek feladatkdrébe az
adott Onkormanyzatot érint6 {igyek tartoznak és illetékessége az
Oonkormanyzatra kiterjed,

* jegyz6 (f6jegyzd, korjegyzd), aljegyz6, tovdbba ugyanannal az
Oonkormanyzatnal a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviselje,

* a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs munkaszervezetének
munkavallaldja,

A kovetkez0 megbizasok, tisztségek elsdsorban gazdasagi jellegiiek:

L A helyi 6nkorményzati képviselék jogallasanak egyes kérdéseirdl szol6 2000. évi XCVI.
torvény 3.§
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e kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott
kozalapitvany kezel6 szervének tisztségviseldje,

* a képviselo-testiilet altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatdja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak,
vezeto testiiletének tagja,

* az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikkodé gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldje, igazgatdtanacsanak, igazgatdosaganak vagy vezetd testiiletének,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatdja),

* az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatdja, igazgatOhelyettese, igazgatdtanacsanak, igazgatosaganak vagy
vezet0 testiiletének tagja,

* helyi és korzeti misorszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetdje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetbje, ezek vezet6 allast alkalmazottja.

A fent felsorolt szervekben egyaltalan nem vallalhat tisztséget, azonban az
onkormanyzat altal 1étrehozott kdzalapitvanyban, kézhaszni tarsasagban igen, de
ezért a tevékenységéért tiszteletdijat, mas jaranddsagot - a koltségtérités kivételével
- nem fogadhat el.

A jogot végzett onkormanyzati képviselok képviseleti joga is korlatozott: jogi
képviseloként nem jarhatnak el, és perbeli képviseletet - a torvényes képviselet
kivételével - nem lathat el az 6nkormanyzattal, annak intézményével, illetve a
képvisel6-testiilet hivatalaval szemben.

A képviseldi tisztség egyértelmiien az dnkormanyzattal kapcsolatos feladatokra jott
létre, jogositvanyai csak ezzel Osszefliggésben illetik meg. Ezért iktatta be azt a
szabalyt a torvény, hogy szakmai vagy iizleti ligyben 6nkorményzati képviseldi
mindségére nem hivatkozhat, Onkormanyzati képviseléi megbizatisanak
felhasznalasaval jogosulatlanul bizalmas informacidkat nem szerezhet és nem
hasznalhat fel.

A lobbitevékenységrol szold 2006. évi XLIX. térvény szerint a fliggetlenség és
partatlansdg megorzése érdekében a képviseld nem végezhet lobbitevékenységet.

7.2.3. A képvisel6i Osszeférhetetlenség eljarasi szabalyai
Az dnkormanyzati képviseld Osszeférhetetlenségi iigyében vald dontést a jogalkotd
a testiilethez telepitette, a képviselo-testiilet at nem ruh4zhatd hataskorébe tartozik,

amelyet zart iilésen kell megtargyalni. A zart iilés tartasarol a képviselO-testiiletnek
nem kell kiilon hatarozatot hoznia, mert a torvény a kotelez6 esetek kozott nevesiti.
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Az 0Osszeférhetetlenségrél hozott dontés egyszerli tobbséget igényel, amelytdl
SZMSZ-ben el lehet térni.

A képviselének a polgarmester felé bejelentési és az 0Osszeférhetetlenség
megsziintetésére vonatkozo kotelezettsége all fenn. Az Osszeférhetetlenségi okot
haladéktalanul meg kell sziintetni, de legkésébb a megbizolevelének atvételét,
illetve az Osszeférhetetlen helyzet keletkezését vagy annak az Onkormanyzati
képviseld tudomasara jutasat kovetd 30 napon beliil. Az Osszeférhetetlenség
megsziintetése torténhet az Osszeférhetetlen tisztségrél vagy az Onkormanyzati
képviseldi tisztségrél vald lemondassal. A lemondast irasban kell benyujtani a
képvisel6-testiiletnek és annak masolatat at kell adni a polgarmesternek.

Ha a képviseld a vele szemben felmeriilt dsszeférhetetlenségi okot onként nem
jelenti be, az Osszeférhetetlenségi eljarast barki kezdeményezheti a
polgarmesternél. Ezzel a kezdeményezéssel a szervezeti ¢és mikddési
szabalyzatban meghatarozott bizottsagnak foglalkozik, vizsgalja ki az ligyet, majd
az 0 javaslata alapjan keriil a képviselO-testiilet elé. Ha a bizottsag nem él ezzel a
jogaval, a polgarmester terjeszti el6, amit a képviselo-testiilet a kovetkezo iilésén,
legkésObb az Gsszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését koveté 30
napon beliil targyal meg és hatarozattal dont az Osszeférhetetlenségrol. Az
Osszeférhetetlenség kimondasaval a képviseldi megbizas megsziinik.

A képvisel6 az Osszeférhetetlenséget kimondo hatarozat feliilvizsgalatat kérheti -
jogszabalysértésre hivatkozassal - a hatarozat kézhezvételétl szamitott nyolc
napon belill a fOvarosi, megyei birdsagtol. A birésag a kérelemrél - annak
beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil - nemperes eljarasban, harom
hivatasos birdbol allé tanacsban hataroz. A birdsag az érintett onkormanyzati
képvisel6t, a polgarmestert vagy a keresettel megtamadott hatarozatot hozd
képviseld-testiilet képviseldjét, illetdleg a kereset eldterjesztdjét meghallgathatja. A
birdsag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgalatnak helye nincs.

A kozigazgatasi hivatalt is megilleti a képviseldi Osszeférhetetlenség kimondésa
iranti birésagi kereset benyujtasanak lehetdsége, ha a képviselo-testiilet nem dont
az Osszeférhetetlenségrol, vagy dontése jogszabalysértd. Ebben az esetben a
fellebbezés joga nyitott, a birdsagi dontés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon
beliil az érintett Onkormanyzati képviseld és a kozigazgatasi hivatal élhet vele. A
fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon belill a masodfoka
birdésag nemperes eljarasban, harom hivatdsos birobol allo tanacsban hataroz. A
birosag dontése ellen felillvizsgalatnak helye nincs.*

2 A helyi 6nkorményzati képviselék jogallasanak egyes kérdéseirdl szol6 2000. évi XCVI.
torvény 5-9.§
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7.3. A helyi 6nkormanyzati képviselé jogai és kotelességei, dijazasa
7.3.1. A helyi dnkormanyzati képvisel6t megillet6 jogok

A testilleti munka szimmetridja, a telepiilési képviselok kozotti egyenldség
érdekében a jogok és kotelességek valamennyi képviseld esetén azonosak. A
dontéshozatal tekintetében maga a polgarmester is telepiilési képviselének mindsiil,
specialis, szerepébdl adddo jogositvanyai, feladatai a torvényben kiilon, taxative fel
vannak sorolva. A képviseld esetében beszélhetiink kollektiv és egyéni jogokrol. A
kollektiv jogok az Onkormanyzati képviselok egy csoportjat, egyiittesen illetik
meg, mig az egyéni jogok a képviseldi tisztség betoltésének kovetkezményei,
amellyel a képviseld 6nalloan élhet.

Kollektiv jog a képviselo-testiilet iilése Osszehivasanak kezdeményezése, a
képviselok egynegyedének kérésére a polgarmester koteles azt 6sszehivni. Ha ezt
nem teszi, a kdzigazgatasi hivatal intézkedik az iilés 6sszehivasarol.

A képvisel6 a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli a valasztdinak az
érdekeit. Ezt az érdekképviseletet tartalommal a kiilonb6zd jogszabalyok
(Alkotmany, Otv., stb.) és az Snkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzatarol
52016 rendelet t5lti meg.>

Egyéni jog a felvilagositas kérésének joga, amelyet a torvényben konkrétan
meghatarozott személyekhez cimezhet: a képviselo-testiilet iilésén a
polgarmestert6l (alpolgarmestert6l), a jegyz6tol, a bizottsag elnokétol,
onkormanyzati ligyekben kérhet felvilagositast. A képviseld felvilagositas iranti
kérése a masik személyre nézve kotelezd, azzal érdemben foglalkoznia kell és az
iilésen vagy legkésobb tizenoét napon beliil irasban érdemi valaszt kell adnia.

A tajékoztatashoz vald jog az iilések mellett a képviseld-testiilet hivatalaval
szemben is megilleti, hiszen annak feladata a dontés-elokészitésben valo részvétel,
a képviseld-testiillet munkdjanak segitése, az adminisztrativ, igazgatdsi feladatok
ellatdsa, a végrehajtasban vald kozremiikddés. Ezért a képviseld igényelheti a
képvisel6i munkdjahoz sziikséges tajékoztatast, ligyviteli kozremiikddést. Ez csak
keretjelleggel keriilt rogzitésre az Otv-ben, ezért indokolt a részleteket, konkrét
jogositvanyokat az SZMSZ-ben kifejteni. Kozérdeki ligyben kezdeményezheti a
képvisel6-testiilet hivatalanak intézkedését, amelyre a hivatal tizendt napon beliil
érdemi valaszt koteles adni.

>3 Lasd bévebben Jozsa Zoltan: Onkormanyzati szervezet, funkcié, modernizacid. Dialog
Campus Kiado, Pécs, 2006.

93



A képvisel6t szintén egyénileg megilleti a képviseld-iiléseken vald részvétel és
dontéshozatalban valo részvétel joga. A képviseld, mint a valasztopolgarokat
megilletd helyi Onkormanyzashoz vald jog “megjelenése”, a helyi
hatalomgyakorlas eszkoze az iilésekrél nem utasithatd, nem vezettethetd ki. A
véleménynyilvanitas szabadsagat az Alkotmany is garantalja. Ez a szabadsag abban
is megjelenik, hogy kérésére az irasban is benyljtott hozzaszolasat a
jegyzokonyvhoz kell mellékelni, a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben.

Részvételi jog nemcsak a képviselO-testiilet iilésein, hanem barmely bizottsag
tilésén is megilleti, ahol tanacskozasi joggal részt vehet. A bizottsag munkajanak is
Szerves részét képezi, hiszen a részvételi és tanacskozasi jog mellett javaslattételi
joggal rendelkezik. Javasolhatja a bizottsag elndkének a bizottsag feladatkorébe
tartozd ligy megtargyalasat, amelyet a bizottsag legkdzelebbi iilése elé kell
terjeszteni és targyalasara a telepiilési képvisel6t meg kell hivni. Kezdeményezheti,
hogy a képviselé-testiilet vizsgalja felill bizottsaganak, a polgarmesternek, a
részonkormanyzat testiiletének, a helyi kisebbségi onkormanyzat testiiletének - a
képvisel6-testiilet altal atruhazott - Gnkormanyzati tigyben hozott dontését.

A képviseld részt vehet a képviseld-testillet dontéseinek eldkészitésében,
végrehajtasuk szervezésében és ellendrzésében. Ez a jog gyakorolhatd kollektivan
is. Bar fészabalyként a polgarmester a képvisel6-testiilet elndke és képviseldje,
megbizas alapjan az 6nkormanyzati képviseld is képviselheti a képviseld-testiiletet.
Ehhez megbizolevélre van sziiksége, amelyben rogzitik a képviseleti jog
terjedelmét, idOtartamat.

Mint azt a képviseld jogallasanal emlitettiik, a telepiilési képviseld tarsadalmi
megbizatasban végzi Onkormanyzattal kapcsolatos tevékenységét. Ehhez a
képvisel6i tisztség mellett fennalld, azzal nem Osszeférhetetlen munkahelyén a
testiileti munkéahoz sziikséges idStartamra fel kell menteni a munkavégzés alol. Ez
viszont nem jelenti pl. a bizottsdgok munkéjdban vald részvétel esetén a
munkavégzés aldli felmentést.

Az onkormanyzati képviselok feladataik eredményes ellatdsa érdekében jogosultak
képzéseken, tovabbképzéseken részt venni, amelyr6l a képviseld-testiilet
gondoskodik.

A képviselot megilleti a jog, hogy az Onkormanyzat munkdjaban jelent6sebb
szerepet vallaljon, egyes szerveknél tisztséget toltson be. Ez alapjan a képviseld
lehet bizottsag tagja, elndke, részonkormanyzati képviseld-testiilet képviseldje
vagy vezetdje, alpolgarmester, tanacsnok. Ezen Otv. biztositotta tisztségek mellett
az SZMSZ-ben egyéb szerep is meghatarozhato.

7.3.2. A helyi 6nkormanyzati képvisel6t terheld kotelezettségek
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A képviseldt terheld kotelezettségek egyrészt az eddig elhangzottakbdl és a
képviseldi megbizatas megsziinéséhez vezetd okokbdl tevédnek ossze. A képviseld
az alakul6 iilésen, illetve a megvalasztasat kdvetd iilésen eskiit vagy fogadalmat
tesz. Az eskiiben, fogadalomban vallalt kotelezettség az Alkotmany és a
jogszabalyok rendelkezéseinek megtartasa, a tudomasara jutott titkok megorzése,
feladatai lelkiismeretes teljesitése.

A valasztopolgarok érdekeinek képviselete egyben jog és kotelezettség, amely
szorosan Osszefiigg a képviseld-testiilet munkajaban részvétellel. Annak érdekében,
hogy az Onkormanyzat mikodoképes (hatarozatképes) legyen, és a
valasztopolgarok a helyi 6nkormanyzashoz vald jogukat kozvetetten hatékonyan
tudjak gyakorolni, a képviseld kotelezettsége az iiléseken megjelenni és a
dontéshozatalban részt venni. Ha tartosan, egy éven keresztill ezt elmulasztja, az
megsziintetési okot jelent.

Az érdekképviseletet ugy tudja ellatni, ha tisztdban van a valasztopolgarok
problémaival, igényeivel, elvarasaival. Ezért kotelezettségei kozé tartozik a
kapcsolattartas, a forumokon valé részvétel, a lakossag tajékoztatasa.

Vagyonnyilatkozattételi kotelezettsége van, amelyet a megbizolevelének
atvételétol, majd ezt kovetéen minden év januar 1-jét6l szamitott harminc napon
beliil kell teljesitenie. A vagyonnyilatkozat tartalmi elemeit a helyi 6nkormanyzati
képviseldk jogallasanak egyes kérdéseirdl szo16 2000. évi XCVI. térvény hatarozza
meg. A vagyonnyilatkozathoz csatolni kételes a vele kozos haztartasban élo hazas-
vagy élettarsanak, valamint gyermekének vagyonnyilatkozatat is.

A vagyonnyilatkozat benyujtasanak elmulasztasa esetén jogait nem gyakorolhatja a
kotelezettség teljesitéséig. Frre az idére a jovedelemkiesés megtéritésére ¢és
atalanyra nem jogosult.

A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mikodési szabdlyzatban erre kijelolt
bizottsag tartja nyilvdn és ellendérzi. A képvisel6 vagyonnyilatkozata - az
ellendrzéshez szolgéltatott azonositd adatok kivételével - nyilvanos. A képviseld
hozzatartozojanak nyilatkozata nem nyilvanos, abba csak az ellendrzd bizottsag
tagjai tekinthetnek be az ellendrzés céljabol.

A vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljarast a vagyonnyilatkozatot ellen6rzé
bizottsagnal barki kezdeményezheti. Az eljards eredményérdl az ellendrzd
bizottsag tajékoztatja a soron kovetkezd iilésen a képviselo-testiiletet. A
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras soran a vagyonnyilatkozatot ellen6rzo
bizottsag felhivasara a képviseld koteles sajat, illetve a hozzatartozdja
vagyonnyilatkozatdban feltlintetett adatokra vonatkozd azonosité adatokat
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haladéktalanul irasban bejelenteni. Az azonositd adatokat csak a bizottsag tagjai
ismerhetik meg, azokat az eljaras lezarasat kdvetd nyolc napon beliil t6rolni kell.

Szigort dsszeférhetetlenségi szabalyok vonatkoznak ra, amely Osszeférhetetlenség
meg nem sziintetése vagy a képviseldi tisztségrol valo le nem mondas szintén a
megbizatas megsziintetéséhez vezet.

Személyes (sajat vagy hozzatartozoi) érintettség esetén a dontéshozatalbol
kizarhat6, azaz bizonyos képviseldi jogait nem gyakorolhatja. Mind az
érintettséget, mind az Osszeférhetetlenséget illetden bejelentési kotelezettsége van.

Kotelezettségszegés esetén a képviselét megilletd tiszteletdij és természetbeni
juttatas csokkenthetd, megvonhato.

Az dnkormanyzat SZMSZ-¢ ezeken tilmenden egyéb kotelezettségeket is eldirhat.
7.3.3. A helyi dnkormanyzati képviseld dijazasa

A polgarmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati
képviseldk tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. toérvény (tovabbiakban Pt.) szerint
a képviselO-testiilet dontésétdl fiiggden a képviselonek, a bizottsag elndkének,
tagjanak és a tanacsnoknak megvalasztasuk idopontjatol megbizatas megszlinéséig
tiszteletdij és természetbeni juttatds jar, amelyet a képviselO-testiilet nyilvanos
iilésen, rendeletben hataroz meg. A tanacsnok feliigyeli a képviseld-testiilet altal
meghatarozott dnkormanyzati feladatkérok ellatasat. Ezek az adatok kozérdekii
adatnak mindsiilnek. Tébb képviseld-testiileti tagsag esetén a tiszteletdij mindegyik
onkormanyzatnal megallapithato.

A havi tiszteletdij (alapdij) mértéke nem haladhatja meg a koztisztvisel6i
illetményalap és a torvényben meghatarozott szorzdszdm szorzatit. A
szorzdszamok a kovetkezok:

- 1000-nél kevesebb lakosu telepiilés esetén 1,0
- 1000-2999 lakosu telepiilés esetén 1,3
- 3000-10 000 lakost telepiilés esetén 1,8
- 10 000-nél tobb lakosu telepiilés, valamint korzetkozponti feladatot ellatd 2,2
Onkormanyzat esetén

- fovarosi keriileti 6nkormanyzat esetén 2,5
- megyei jogu varosi és megyei onkormanyzat esetén 2,6
- févarosi Onkormanyzat esetén 2,8
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Az alabbi természetbeni juttatasok allapithatok meg:

* az Onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén a tomegkozlekedési eszkozok
igénybevételére jogosito utazasi bérlet,

* Onkormanyzati intézmény altal nyQjtott szolgaltatds kedvezményes vagy
téritésmentes igénybevétele, a kdziizemi szolgaltatasok kivételével,

* aképviseldi tevékenységet segité kozlony, kiadvany, szakfolyoirat eléfizetése.

Kotelezettségszegés esetén a képviseld-testiilet a tiszteletdijat legfeljebb 25%-Kal,
maximum 12 havi idétartamra csokkentheti, illetbleg természetbeni juttatast
ugyanilyen id6tartamra megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a
csokkentés, illetve a megvonas jra megallapithatd.

A képviselonek a képviseld-testiilet képviseletében vagy megbizasabdl végzett
tevékenységével Osszefliggd, altala elGlegezett, szamlaval igazolt, sziikséges
koltségét meg kell tériteni. A képviseldi koltségek kifizetését a polgarmester
engedélyezi.

Az Otv. szerint a telepiilési képviselét a testiileti munkaban vald részvételhez
szilkséges idotartamra a munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol. Az
emiatt kiesett jovedelmét a képviselO-testiilet tériti meg, melynek alapjan a
telepiilési képvisel6 tarsadalombiztositasi ellatasra is jogosult. A képviselO-testiilet
atalanyt is megallapithat. A 17/1997. (11.28.) AB hatarozat értelmében a testiileti
munkaban vald részvétel miatt kiesett képvisel6i jovedelem személyenként
sziikségszeriien csak eltérd osszegii lehet. Mindenkinek mas ugyanis a munkahelyi
jovedelme, s6t a csupan nyugdijabol élo, vagy a munkat, keresé foglalkozast nem
végz0 képviseldnek egyaltalan nincs jovedelemkiesése. Fogalmilag tehat a minden
képviselére vonatkoztatva azonos 0sszegii jovedelemkiesési atalany sérti a torvényi
eloirast.

7.4. A képviselo-testiilet iilése elokészitésének feladatai

Bér a térvény nem tartalmaz erre vonatkozd szabalyokat, érdemes munkatervet
késziteni minden év elején, amelyben a képviseld-testiilet az elére 1athato feladatok
figgvényében iitemezni tudja a rendes iiléseket. A munkaterv meghatarozza az
el6terjesztoket, az elokészitésért felelosoket, tartalmi kovetelményeket irhat eld. A
munkaterv képvisel6-testiilet elé terjesztése a polgarmester feladata.

A polgarmester a képvisel6-testiilet elndke, az 6 feladata az iilések 6sszehivasa és
levezetése. Ez alol kivételt csak az Onkormanyzati képviselok megvalasztasat
kovetd elso iilés, az alakulo iilés képez, amelyet ugyan a polgarmester hiv dssze a
valasztast kovetd tizendt napon beliil, de a korelndk, a legid6sebb dnkormanyzati
képvisel6 vezeti az eskiitételig.
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A polgarmester tavolléte vagy akadalyoztatasa esetén az alpolgarmester jogosult az
tiléssel kapcsolatos feladatok ellatasara, kivéve a nem képviseld alpolgarmestert.
Ha mindkét tisztség betdltetlen vagy mindkét személy tartosan akadalyoztatva van,
akkor az SZMSZ-ben kijelolt személy koételezettsége az iilés Osszehivasa és
levezetése. Jegyzé vagy polgarmesteri hivatal tisztviseldje nem lathatja el ezt a
feladatot.

A mikodéssel, az 1lés elOkészitésével és a végrehajtassal kapcsolatos
részletszabalyokat az onkormanyzat maga hatarozza meg (SZMSZ).

Az iilések Osszehivasa meghivoval torténik, amelyet rendszerint irasban kiildenek
meg, de kisebb telepiiléseken személyes vagy telefonon keresztiili meghivas is
elképzelhetd. A meghivo tartalmazza az iilés helyét, idejét, a tervezett napirendi
pontokat, eléterjesztoket. A meghivd mellékleteként altalaban megkiildik a mar
jovahagyott, ellendrzott eléterjesztések szovegét is. A meghivot a polgarmester irja
ala. A meghivé kikiildésére vonatkozé hataridéket az SZMSZ-ben kell
meghatarozni a megfelel6 felkésziilés biztositasa érdekében.

Allando meghivottak - akik minden iilésen részt vesznek - a képviselSk és akiknek
a meghivasat torvény vagy onkormanyzati rendelet (SZMSZ) kotelezové teszi. A
torvény erejénél fogva tanacskozasi jog illeti meg a helyi kisebbségi sz6szolot a
képvisel6-testiilet tilésén; a véleményezési korébe tartozo témakban pedig meg kell
hivni a konyvvizsgalot. Természetesen az egyes napirendekhez kapcsolodoan meg
kell hivni azok el6terjesztit és az érintetteket is. Allandé meghivott még a jegyz6,
aki az Ulés jogszeriiségéért felel és a jegyzOkonyv elkészitésérdl, illetve a
rendeletek kihirdetésérél gondoskodik. Sziikség esetén a helyi allami és
gazdalkodo szervezetek és Onszervez0dd kozosségek vezetdit is meghivjak.

Az iilés elokészitésével kapcsolatos feladatok ellatasaval a polgarmestert a jegyzo
¢és a polgarmesteri hivatal segiti.

7.5. A képviselo-testiilet iilése, az iilésvezetés szabalyai

A képviselo-testiilet dontéseit {ilésen hozza. Az Otv. csak az iilések minimum
szdmat hatdrozza meg (évente legalabb hat), a konkrét szamot minden
Onkormanyzat a hataskoreitol, azok atruhdzasdnak mértékétdl, feladataitol,
kapacitasatol, leterheltségétol fliggben a szervezeti és milkddési szabdlyzatrol
(réviden SZMSZ) sz616 rendeletében allapitja meg.

Az iiléseket két csoportra oszthatjuk. Rendes és rendkiviili iilésekrdl beszélhetiink.

A rendes iilések eldre tervezhetok, mig a rendkiviiliek ad hoc jelleggel felmeriild
problémak gyors orvoslasara szolgalnak. Rendes {ilést igényld témak pl. a
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koltségvetési koncepcio, a koltségvetési rendelettervezet elfogadasa, a gazdalkodas
helyzetérdl beszamold. Rendkiviili iilésre keriilhet sor megndvekedett munkateher
(pl. fellebbezések), 1j, elére nem lathatd, hataridds, azonnali dontést igényld témak
esetén.

A kotelez0 minimumszamon feliil a torvény eldirja a képvisel6-testiilet iilése
Osszehivasanak kotelezo eseteit. A polgarmester koteles a képviselO-testiilet {ilését
Osszehivni, ha azt a képviselok egynegyede vagy valamelyik bizottsag
inditvanyozza.

A polgarmester sajat elhatarozasabol is Osszehivhatja az iilést, ha sziikségesnek
latja. Az {ilés Osszehivasa egy képvisel6 inditvanyara is torténhet, de ez nem jelent
kotelezettséget a polgarmester szamara. A bizottsag a testiileti iilés Osszehivasara
vonatkozé inditvanyat sajat iilésén targyalja meg és szotobbséggel, hatarozatban
dont.

A polgarmester tizenét napon beliill koételes eleget tenni {ilés-Osszehivasi
kotelezettségének. Ha ez id6 alatt nem hivja Ossze az iilést, a térvény a
kozigazgatasi hivatalt hatalmazza fel a polgarmester helyett az {ilés 6sszehivasara.
Ezen kivill a torvényességi ellendrzés keretében a kozigazgatasi hivatal
torvénysértés észlelése esetén felhivja a képviselO-testiiletet a torvénysértés
megsziintetésére. Ha a meghatarozott idén beliil a képviselo-testiilet nem reagal
vagy egyet nem értését fejezi ki, a kozigazgatasi hivatal a torvénysértés
megsziintetése és a képviseld-testiilet tisztviseldje felelosségének megallapitasa
érdekében kezdeményezheti a képviselo-testiilet lilése Osszehivasat.

Ha a konyvvizsgalo tudomast szerez az dnkormanyzat vagyonanak varhat6 jelentos
csokkenésérél és mas olyan tényr6l, amely Onkormanyzati tisztségviseld
torvényben meghatarozott feleldsségre vonasat vonhatja maga utan, koteles a
képvisel6-testiilet Osszehivasat kérni a polgarmestertdl. Ha a polgarmester a
képvisel6-testiilet tilését nem hivja Ossze, a konyvvizsgdldo kezdeményezésére a
kozigazgatasi hivatal az iilést Osszehivja. Ha a képviselO-testiilet a sziikséges
dontéseket nem hozza meg, a kdnyvvizsgalo errdl a kozigazgatasi hivatalt értesiti.

A polgarmester iiléssel kapcsolatos feladatai:

1. Hatarozatképesség megallapitasa, iilés megnyitasa.

A polgarmester nyitja meg az iilést és szamba veszi a képviseloket. A képviseld-
testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen a telepiilési képvisel6k tobb mint fele
jelen van. Hatarozatképesség hidnyaban a képviseld-testiilet nem hozhat dontést. A
polgarmester a hatarozatképesség szempontjabol telepiilési képviselonek mindsiil.
A hatarozatképességet nem csak az iilés megnyitasanal, hanem folyamatosan

99



figyelni kell. PL. ha valamelyik képvisel6 idékdzben elmegy az iilésrdl és ezaltal a
testiilet hatarozatképtelenné valik, uj idopontra kell 6sszehivni az iilést. Ha adott
ligyben személyes érintettség miatt kizartak a képvisel6t a dontéshozatalbol,
személyét a hatarozatképesség megallapitasanal jelenlevonek kell tekinteni. Az
tlésrol késziilt jegyzOkonyvben a jelenlevoket és az idokdzben bekovetkezo
valtozasokat rogziteni kell.

2. A napirendi pontokra tett javaslattétel

Mar a képvisel6-testiilet altal elfogadott munkaterv is tartalmaz el6zetes
napirendeket, amelyeket a képvisel6-testiiletnek meg kell targyalnia. A meghivot
ezekkel a javasolt napirendekkel kiildik ki a meghivottaknak, azonban
elfogadasukrol a polgarmester javaslata alapjan a képviselo-testiilet dont az iilés
megnyitasat kdvetden.

3. Zart iilés bejelentése

A képviselO-testiilet iilései f6 szabaly szerint nyilvanosak, zart lés csak
kivételesen tarthatd. A nyilvanossag elve harom részbdl all:

* Az iilés nyilvanossaga
* Az eléterjesztés, jegyzOkonyv és dontések nyilvanossaga
* Iratbetekintés

A nyilvanos iiléseken barki részt vehet, azonban rendjét nem zavarhatja, nem
szavazhat, nem nyilvanithat véleményt. Rendbontds esetén a polgarmester
kivezettetheti az iilésr6l a rendbontot. A 43/1992. (VIL.16.) AB hatarozat és a
49/1992. (IX.26.) AB hatarozat értelmében a képvisel6t nem lehet kiutasitani, mert
ez a valasztopolgarok helyi 5nkormanyzashoz valé alkotméanyos alapjogat sérti.>*

Az iilést megeldzden a kovetkezd iilés idOpontjat, a tervezett napirendi pontokat és
az eldterjesztéseket ki kell fiiggeszteni az Onkormanyzat hirdetétablajara vagy
honlapjara, hogy azt a valasztopolgarok megismerhessék. Az allampolgarok pontos
¢és gyors tajékoztatdshoz valod jogat a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii
adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII. térvény is garantalja.

Az lésr6l  készilt  jegyzokonyvet,  dontéseket az  elektronikus
informacidszabadsagrol szold 2005. évi XC. torvény értelmében szintén elérhetové
kell tenni a nyilvanossag szamara és biztositani kell, hogy abba barki szabadon
betekinthessen, kiillon dij ellenében arrdl masolatot készithessen. Ennek az

> Helyi onkormanyzati rendeletalkotis és jogalkalmazas az Alkotmanybirésag és az
Eurdpai Birdsag dontéseinek tiikrében : 1-2. Kétet, MHK, Bp., 2007. 52-53.0.
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elektronikus koézzétételi kotelezettségiiknek valasztasuk szerint sajat vagy
tarsulasaik altal kozosen mikddtetett, illetve a feliigyeletiiket, szakmai
iranyitasukat vagy mikodésiikkel kapcsolatos koordinaciot ellatd szervek altal
fenntartott, valamint az erre a célra létrehozott kozponti honlapon vald
kozzététellel is eleget tehetnek.

A nyilvanossag elve egyrészt az Alkotmany biztositotta helyi dnkormanyzashoz
vald jogbol, masrészt az adatvédelmi torvényben rogzitett kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 igénybdl kovetkezik.

A zart (ilés tartasara vonatkozé szabalyokat a torvény alapjan két csoportba lehet
sorolni:

a.) zart iilés tartasa kotelezo,
b.) lehetdség van zart iilés tartasara.

a.) Az elsO esetben a torvény meghatarozza azokat a targykordket, amelyek
felmeriilése esetén automatikusan zart iilést kell tartania a képviseld-
testiiletnek. Errdl kiilon dontést nem kell hoznia, a polgarmester jelenti be.
Ezek a kovetkezok:

aa.) Valasztas, kinevezés, felmentés, vezet6i megbizds adasa vagy visszavonasa,
fegyelmi eljaras inditasa, fegyelmi biintetés kiszabasa vagy allasfoglalast
igénylo személyi ligy targyalasakor akkor van sziikség zart iilés tartasara, ha
az érintett a nyilvanos targyalasba nem egyezik bele. Errdl nyilatkoztatni kell,
az ¢érintettnek nincs indokolasi kotelezettsége.

ab.) Onkormanyzati hatosagi, Osszeférhetetlenségi, Kkitiintetési és képviseldi
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos ligyekben kiilon feltétel teljesiilése nélkiil
zart iilés tartasa kotelezo.

b.) A méasodik esetben a képviseld-testiilet mérlegelési jogkorébe tartozik, hogy
elrendeli-e a vagyonaval valo rendelkezés vagy altala kiirt palyazat
targyalasakor zart {ilés tartasat. Itt az iizleti érdek sérelmére hivatkozhat. A
torvény az iizleti érdek fogalmat nem hatdrozza meg. A zart iilés tartasarol a
képvisel6-testiilet mindsitett tobbséggel hozott hatarozattal dont.

A zart lilésen a képviseld-testiilet egyedi hatarozatokat hoz, rendeletalkotdsra nincs
lehetdség. A 17/1997. (I1.28.) AB hatarozat szerint zart {ilést csak a térvényben
felsorolt személyi, vagyoni, tizleti érdeket sérté tigyek targyalasakor lehet tartani.
A normativ tartalmi dontéstervezetek megvitatasat, melyeknek eredményeként a
testillet pl. a képviselok tiszteletdijanak és egyéb rendszeres juttatasainak
meghatarozasarol szolo rendeletet fogad el, ugyanigy szabalysértd zart iilésen
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megejteni, mint ahogy a rendeletet sem lehet titkositani, vagy csak sziikk korben
ismertté tenni.

A zart Ulésen a képviseld-testiilet tagjai, a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil
valasztott alpolgarmester, a kisebbségi sz6szolo és a jegyz0 vesz részt. A
kisebbségi sz6sz6106 a telepiilési kisebbségi dnkormanyzat elndke, aki tanacskozasi
joggal rendelkezik az iiléseken, ha nem valasztottak meg képviselonek.

Az érintettek és a szakértd csak a polgarmester meghivasa esetén vehet részt,
azonban torvény bizonyos esetekben kotelezGvé teheti a  meghivast (pl.
konyvvizsgald). A zart {lésrél kiillon jegyzokonyv késziil, amelybe a
valasztopolgarok nem tekinthetnek bele.

4. A vita lebonyolitasa

A polgarmester megadja a szot az eldterjesztének, majd a kérdések, hozzaszolasok,
kiegészitések és az elbterjeszté ezekre vald reagalasa kovetkezik. A vita végén a
polgarmester Osszefoglalja az elhangzottakat és szavazasra teszi fel a kérdést. A
képvisel6-testiilet dontésének formaja: rendelet vagy hatarozat.

A rendelet jogszabaly, mindenkire kotelez6. Rendeletet az Onkormanyzat
magasabb szinti jogszabalyban nem szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére
vagy torvény felhatalmazasa alapjan a hely sajatossagoknak megfeleld
részletszabalyok kidolgozasara adhat ki.

Hatarozatot feladatok meghatarozasara, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeként
normativ tartalommal az alarendelt szervek szamara (normativ hatarozat), vagy
egyedi jelleggel adott ligyben, adott személyre vonatkozdan (egyedi hatarozat)
hozhat.

A dontéseit a képviseld-testiilet egyszerti vagy mindsitett tobbséggel hozza. Az
egyszeril tobbség azt jelenti, hogy a jelenlevd képviselok tobb mint fele igennel
szavaz valamely témaban. Ha nemmel szavaznak, az a javaslat elutasitasat jelenti.
A szavazategyenl6ség elutasitasnak mindsiil. Ebben az esetben nem a polgarmester
szava a dontd, mivel szavazata egyenld a tobbi képvisel6ével. Mindsitett
tobbségrol beszéliink, ha valamennyi megvalasztott képviseld tobb mint fele
azonosan Szavaz.

A torvény részletesen meghatarozza, melyek az a témakordk, amelyek mindsitett
tobbséget igényelnek:

* tdrvényben nevesitett esetek:
a) a rendeletalkotas;
b) szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatarozasa, tovabba a
torvény altal hataskorébe utalt valasztas, kinevezés, megbizas;
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crer

inditasa és fegyelmi biintetés kiszabasa is.

C) onkormanyzati tarsulas létrehozasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez
valo csatlakozas;

d) megallapodas kiilfoldi Oonkormanyzattal vald egyiittmiikodésrél, nemzetkdzi
onkormanyzati szervezethez valo csatlakozas;

e) intézmény alapitasa;

f) képviselo kizarasa;

g) zart iilés elrendelése az dnkormanyzat vagyonaval valo rendelkezés és az altala
kiirt palyazat targyalasakor, ha a nyilvanos targyalas iizleti érdeket sértene;

h) az Onkormanyzat feloszlasa (lasd bévebben a képviseldi megbizatas
megsziintetését);

i) a polgarmester elleni kereset benyujtasa;
A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatt,
tovabba vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége szandékos elmulasztiasa vagy a
valdsagnak nem megfeleld teljesitése esetén a képviseld-testiilet - mindsitett
tobbséggel hozott hatarozata alapjan - keresetet nyujthat be a polgarmester
ellen a helyi onkormanyzat székhelye szerint illetékes megyei, fOvarosi
birésaghoz a polgarmester tisztségének megsziintetése érdekében. Egyidejileg
kérheti a polgarmesternek e tisztségébol torténd felfliggesztését is. A birosag a
keresetet soron kiviil biralja el.

j) masik megyéhez csatolas kezdeményezése;
A telepiilési  képviselG-testillet  mindsitett  tobbségli  hatarozattal
kezdeményezheti, hogy az Orszaggyiilés a telepiilést a teriiletével hataros
masik megye teriiletéhez csatolja at. Mas megyéhez csatlakozni kivano
telepiilés fogadasarol az érintett megye kozgyiilése allast foglal.
K) korjegyzOség alakitasa;
KorjegyzOség alakitdsarol az érdekelt telepiilések képviseld-testiiletei
allapodnak meg. A korjegyzot a képviseld-testiiletek egytittes iilése nevezi ki.
A korjegyz0 kinevezéséhez a korjegyzdséghez tartozd képviseld-testiiletek
mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott egybehangzo dontése sziikséges.
A korjegyzéség munkdjaval kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a
képvisel6-testiiletek egyiittes iilésen hataroznak.

I) alpolgarmester, fOpolgarmester-helyettes, megyei kozgyiilés alelnokének
valasztasa és megbizasanak visszavonasa.

* SZMSZ-ben meghatarozott ligytipusok.

A szavazas altalaban nyilt, kivételesen titkos szavazas rendelhetd el a zart iilésnél
leirt témakorokben. Kotelezd titkos szavazassal megvalasztani az alpolgarmestert

¢és a megyei kozgytilés elnokét és alelndkeit.

A torvény név szerinti szavazast csak a képviseld-testiilet feloszlasa esetén ir eld,
de az SZMSZ ezzel kapcsolatban is tartalmazhat tovabbi eseteket. Ha a képviseld
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személyesen vagy hozzatartozdja miatt az {igyben érintett, kizarhat6 a
dontéshozatalbdl, azaz nem szavazhat. A személyes érintettséget a képviseld
kételes bejelenteni, de mas képviseld bejelentését is ki kell vizsgalni. A szavazas
eredményét a polgarmester hirdeti ki. Pontosan meg kell nevezni az igennel,
nemmel szavazok és a tartozkodok szamat, az adott dontés elfogadasahoz
sziikséges szavazatszamot és az elfogadott dontést.

5. Ugyrendi kérdések, lejart hatarozatok eldterjesztése

Ha iigyrendi kérdésekben van sziikség dontéshozatalra vagy korabban elfogadott
hatarozat végrehajtasi hatarideje lejart, ezek elGterjesztésérdl, napirendbe
illesztésérol a polgarmester gondoskodik.

6. Az lilés bezarasa

A vitak lebonyolitasat és a szavazasokat kdvetden a polgarmester az lilést bezarja
és kihirdeti a kovetkezo rendes {ilés tervezett idopontjat és napirendi pontjait.

7.6. A képviselo-testiilet iilését koveto feladatok

Ahogy az mar tobbszor elhangzott, az iilésrél jegyzOkonyv késziil, amelyben a
megjelent képvisel6k és a meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a vita
Iényegét, a szavazas szamszerii eredményét és a hozott dontéseket kell rogziteni. A
képviseld kérésére hozzaszolasat, véleményét szo szerint kell a jegyzokonyvhoz
csatolni. Ha az iilésen lemond megbizatasarol, azt is bele kell foglalni. A
jegyzOkonyvet a jegyz0 késziti el és a polgarmester és a jegyz6 irja ala.

Az {ilésen meghozott rendeleteket szintén e két személy hitelesiti alairasaval és a
jegyz6 gondoskodik a kihirdetésérdl. Emellett a torvényességi ellendrzés keretében
tizenot napon beliil megkiildi a jegyzokonyvet és a dontéseket a kozigazgatasi
hivatalnak. (lasd bévebben a 10. fejezetet) A képvisel6-testiilet dontéseinek
végrehajtdsa mindig adott személyhez rendelt, mint végrehajtisért felelds. A
jegyz6konyvrol késziilt kivonatot meg kell kiildeni részére, illetve a végrehajtassal
érintetteknek és a végrehajtasban kozremiikodoknek. A végrehajtasra hataridot
szabnak, amelynek lejartat kdvetden a végrehajtasért felelosnek kozvetleniil kell
beszamolnia a képviselo-testiilet iilésén, vagy beszamolojat a polgarmesternek
juttatja el, aki azokat Gsszesitve terjeszti eld és ismerteti az aktualis helyzetet.

A végrehajtas szervezésében, koordinalasaban, ellendrzésében fontos szerepe van a
bizottsagoknak, részonkormanyzatoknak ¢s a képvisel6-testiilet hivatalanak.
Mindemellett az 6nkormanyzatok térvényi kotelezettsége dontéseirdl nyilvantartast
vezetni.
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8. fejezet
A helyi onkormanvzas Kkozvetlen modja, formai és eszkozei a helyi

népszavazas, népi kezdeménvyezés, a helyi kozakarat formalasanak férumai, a
képviselo-testillet iilésének nyilvanossaga, kozmeghallgatas, falugyiilés,
kozérdekii adat — személyes adat

8.1. A helyi népszavazas és népi kezdeményezés jogi szabalyozasa

Ahogyan azt mar tobb izben is bemutattuk, az Alkotmany alapjan a helyi
onkormanyzashoz valoé jog a kozség, a varos, a fovaros ¢és keriiletei, valamint a
megye valasztopolgarainak kozosségét illeti meg, amelyet az altaluk valasztott
képvisel6-testiilet utjan, valamint helyi népszavazas utjan gyakorolnak.

A szuverenitas gyakorlasanak modjai a kozvetlen és a kdzvetett hatalomgyakorlas,
amelyek koziil az elébbire 1ényegében a valasztasok és a helyi népszavazas soran
van lehetdség. Az Otv. azonban a kozvetlen demokracia tébbféle megnyilvanulési
formajat ismeri. Ezek kozé tartozik a helyi népszavazas és népi kezdeményezés,
valamint a kdzmeghallgatas intézménye és itt kell ismételten szot ejteniink a
képvisel6-testiileti iilések nyilvanossaganak a kérdésérdl is, amely szorosan
Osszefligg az adatvédelem szerteagazo problematikajaval.

A hatalomgyakorlasnak elsé és legismertebb alternativaja a helyi népszavazas,
amelyr6l azonban nem mondhato el, hogy ez lenne a gyakorlatban a legtobbszor
megvaldsuld intézmény is. A népszavazas altalanos értelemben kivételes formaja a
hatalomgyakorlasnak a kozvetett, azaz a képviselok altal megvaldsuld
hatalomgyakorlashoz képest. Azzal a kérdéssel, hogy a kétfajta hatalomgyakorlas
koziil melyik tekintheté elsédlegesnek az Alkotmanybirosag és a tudomanyos
irodalom — els6sorban az orszagos népszavazas kapcsan — tébb izben foglalkozott.

A kiindulési pontot itt is az Alkotmany 2. § (2) bekezdése jelentheti, amely szerint
minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képvisel6i utjan,
valamint kozvetleniil gyakorolja. Az Alkotmanybirdsag ezen tételbdl kiindulva
értelmezte a kétfajta hatalomgyakorlds viszonyat, amelynek soran azonban a
gyakorlata némi valtozdson ment keresztiil az utobbi iddszakban, amely szorosan
Osszefiigg az id6kozbeni jogszabalyvaltozasokkal. Elsdként a 2/1993. (1. 22.)
alkotmanybirdsagi hatarozatot kell megemliteniink, amelyben a testiilet végiil is
amellett tette le a voksat, hogy a népszuverenitas elsddleges formaja a képviseleti
demokracia.

Az inditvanyoz6 ez esetben az egyik orszaggylilési bizottsdg volt, amely azt kérte
az alkotmanyos testiilettél, hogy vizsgilja meg, hogy kikényszerithet-e
népszavazas utjan az Orszaggyllés feloszlatasa, amely egyfajta kollektiv
visszahivasnak tekinthetd.
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Az Alkotmanybirdsag azt allapitotta meg, hogy nem kényszerithet6 ki a feloszlas,
hiszen ez egyfajta burkolt alkotmanymodositast jelentene. Megfogalmazta tovabba
a kozvetett hatalomgyakorlas elsddlegességét is. Ez utobbit az Alkotmany
szOvegébol vezette le, amelybdl azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a népszavazas a
kozvetett hatalomgyakorlashoz képest komplementer jellegii intézmény, amely a
parlamenti hatalomgyakorlas kiegészitésére szolgal és kivételes. Megeroésitette azt
is, hogy az Alkotmany burkolt modositasara nincs lehetdség népszavazas altal,
mivel a feloszlas kimondatdasa a parlamenti megbizatas 0j, Alkotmanyban nem
szereplO esetkore lenne. A kollektiv visszahivassal kapcsolatban pedig leszogezte,
hogy a képviseléi mandatum szabad (és nem kotott), igy nem érvényesithetd a
megbizatas tartama alatt a valasztok el6tti feleldsség.

1997 utan a helyzet jelentdsen megvaltozott, hiszen az Orszaggyiilés a népszavazas
targykorét is érintéen alkotmanymodositast hajtott végre, amelynek hatdsara a
korabbi érvelés a tovabbiakban alkalmazhatatlanna valt. Az Alkotmanybirdsag 1j
52/1997. (X. 14.) szam alatt hozott hatarozatdban immaron a népszavazas
kivételességét  hangsulyozta, amely  kivételességében a  képviseleti
hatalomgyakorlas folott all.

Ezattal az inditvanyt egy orszaggyllési képviseld terjesztette eld, aki azt
sérelmezte, hogy az 1997-es alkotmany-modositas utan a jogalkotd az Alkotmany
és a népszavazasi torvény Osszhangjat nem teremtette meg. Az alkotmanyos
testiilet  egyrészt  megallapitotta, hogy  mulasztasban  megnyilvanuld
alkotmanyellenesség 4all fenn a népszavazas torvényi szabalyozasa kapcsan,
masrészt kimondta, hogy a népszavazas a hatalomgyakorlas kivételes formaja,
amely ezen kivételességében a képviseleti hatalomgyakorlas folott all. Az érvelés
szerint a kozvetlen hatalomgyakorlasnak két ismérve van: a kezdeményezés és a
kikényszerithet6ség. Mig azonban a fakultativ népszavazas esetén nincs garancia a
kezdeményezés folytatdsara, addig a kotelezd népszavazas esetén az {ligy ura a
,nép”, hiszen dontést fog hozni. Eppen ezért a kozvetlen hatalomgyakorlast a maga
teljességében a kotelezd népszavazds jelenti. Ramutatott, hogy az Alkotmany a
kozvetlen és a kozvetett hatalomgyakorlas k6zott nem osztja meg a hataskdroket,
ugyanis a képviseleti demokracia altaldnos. Ugyanakkor az Alkotmanyban két
hataskori szabaly is szerepel a népszavazassal kapcsolatban: a tiltott targykorok és
a kotelezd népszavazas elrendelése. Ez utdbbi esetben pedig a kezdeményezés
tamogatottsaga automatikusan a képviseleti felé emeli a népszavazast. Foglalkozott
azzal a kérdéssel is, hogy mi torténne, ha tobb azonos kdotderejii népszavazast
kezdeményeznének, amelynek kapcsan ugy dontétt, hogy a megeldzés elve
iranyad6. Abban az esetben azonban, ha tobb nem azonos kdotderdvel bird
népszavazast kezdeményeznék, akkor mar a megeldzés elve semmiképpen nem
alkalmazhato, hiszen ez a kdtelez6 népszavazas jogintézményét felszamolna.
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A helyi népszavazasra és a népi kezdeményezésre vonatkozo szabalyokat csak
részben taldlhatjuk meg az Otv-ben, hiszen az eljarasi szabalyokat ez esetben is a
valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. toérvény (a tovabbiakban: Ve.) tartalmazza,
amelyet ¢ helyiitt is ki kell egésziteniink az Alkotmanybirésag, valamint a
birdsagok gyakorlataval.

8.2. A helyi népszavazas
8.2.1. A népszavazas alapvet6 fajai

A népszavazas alapvetd fajtainak, tehat tipizalasi lehetéségeinek bemutatasa bar
els@sorban az alkotmanyjog targykorébe tartozik, de itt sem haszontalan ismertetni
a népszavazas két lényeges megkiilonbozteté ismérvét. Az egyik a jogi alapja
szerinti csoportositas, amely szerint l1étezik kotelezé népszavazas, ami azt jelenti,
hogy a képvisel6-testiletnek (kozgytilésnek) ilyen esetben Kkotelessége a
népszavazas elrendelése. A masik lehetéség a fakultativ vagy mas néven
mérlegelés alapjan elrendelhetd népszavazas, amelynek elrendelésérdl a képviselo-
testiilet a sajat mérlegelése alapjan donthet.

A masik a kotéerd szerinti tipizalas, ami alapjan ligydontd és véleménynyilvanitd
népszavazast kiilonboztetiink meg. Az ligydonté népszavazas eredménye kotelezi a
képviseleti szervet, mig a véleménynyilvanitd esetén nincs ilyen kotelezettség és a
képvisel6-testiilet sajat elhatarozasa szerint szabadon donthet a népszavazasra
bocsatott kérdésben.

8.2.2. Ki vehet részt a helyi népszavazasban, illetve a népi kezdeményezésben?

Az Otv. egy utald szaballyal (Otv. 45. § (1) bekezdés) a helyi népszavazasban
résztvevok korét Iényegében azonositja a helyi Onkormanyzati képviselok
valasztasdn gyakorolhaté aktiv valasztdjoggal, amelynek szabalyait az
Alkotmanyban taldlhatjuk meg. Ennek megfeleléen szavazhat az a lakohellyel
rendelkezd nagykort magyar allampolgar, aki Magyarorszagon tartézkodik, illetve
az EU mas tagallamainak a Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd
nagykoru 4llampolgdrai, ha Magyarorszagon tartézkodnak, valamint a
menekiiltként, bevandoroltként, vagy letelepedettként elismert nagykora
személyek, ha a valasztas napjan a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodnak. A
valasztdjog kapcsdn mar ismertetett természetes kizard okok itt is érvényesiilnek,
tehat nem vehet részt a helyi népszavazasban vagy népi kezdeményezésben, aki
cselekvoképességet korlatozd vagy kizard gondnoksdg alatt all, aki koziigyek
gyakorlasatol eltiltd jogerds itélet hatilya alatt all, aki jogerds szabadsagvesztés
blintetését tolti, vagy aki biinteteljardsban jogerdsen elrendelt intézeti
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kényszergyogykezelését tolti, illetve az sem, aki az Eurdpai Unid mas
tagallamanak a polgara, ha hazajaban kizartak e jog gyakorlasabol.

8.2.3. Ervényesség és eredményesség

Az orszagos népszavazastol eltéréen itt a jogalkotdo mindkét kiiszobot felallitotta.
Ervényes népszavazasrol akkor beszélhetiink, ha a szavazasra jogosultak tobb mint
a fele szavaz valamilyen kérdésben. Az eredményesség pedig azt jelenti, hogy a
szavazok tobb mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt ad. Vegyiik
észre, hogy ezek a kategoridk értelemszeriien csak a ténylegesen megtartott helyi
népszavazasra vonatkoznak. Ugyanakkor a népszavazasban vald részvétel nem
csupan a tényleges szavazast jelenti, hanem az alairasgy(ijtésben vald részvételt is,
ezért a szavazasra vald jogosultsaggal kapcsolatos szabalyok altalanosan
érvényesiilnek a teljes eljaras soran.

8.2.4. A helyi népszavazas targykorei

A helyi népszavazas targykorét az Otv. hatarolja korbe tobbrétiien. Hasonloan az
orszagos népszavazashoz itt is megtalalhatjuk azokat a kérdéseket, amelyek
esetében kotelezd a népszavazas lefolytatasa, és azokat a targykordket, amelyek
esetében tarthatd népszavazds (lehetséges kérdések), valamint a kizart
targykoroket.

A kotelezd kérdések talnyomo része valamely teriiletszervezési kérdést érinti, igy

az Otv. elirdsa alapjan a képviselo-testiilet helyi népszavazast koteles kiirni az

alabbi kérdésekben:

a) a telepiilésnek a teriiletével hataros masik megyéhez torténé atcsatolasara
iranyul6 kezdeményezése,

b) a kozségegyesitésnek és a kozségegyesités megsziintetésének kezdeményezése,

C) Uj kozség alakitasanak kezdeményezése,

d) lakott teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje,

e) tarsult képviselG-testiilet alakitasa, a tarsult képvisel6-testiiletbdl vald kivalas,
tovabba

f) abban az ligyben, amelyet az 6nkormanyzati rendelet meghataroz.

Az els6 négy pontban foglalt esetben a helyi népszavazdsban az érintett
telepiilésrész, kozség valasztopolgarai vehetnek részt. Ez a rendelkezés azonban
kezdetektdl fogva tobb problémara adott okot, igy a teriiletszervezési kérdések sok
esetben az Alkotmanybirosag elé keriiltek. Az egyik ilyen korai dontésben azt
allapitotta meg a testilet, hogy az Otv. eredeti 1990-es szdvegezése
alkotmanyellenes, mivel nem teszi lehetévé, hogy azok is szavazzanak, akiknek
csak ideiglenes lakcimiik van az adott telepiilésen, de alland6 magyarorszagi
lakcimiik nincsen. A korabbi szabalyok szerint ugyanis csak az adott telepiilésen
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allando lakohellyel rendelkezOk szavazhattak, ami az idiil6teriiletek esetében
jelentdsen torzitotta az eredményeket. Az Alkotmanybirdsag 18/1993. (IIl. 19.)
hatarozataban foglalkozott a helyi népszavazas kérdésével, amelynek
kovetkeztében a jogalkoto pontositotta a szabalyokat.

Szintén az érintettekkel foglalkozott két egymast kdovetd 1996-ban sziiletett
dontésében is az alkotmanyos testiilet. Ebben az idészakban még egy sajatos
jogorvoslat is létezett, ugyanis a helyi népszavazas torvénysértd lebonyolitasa
kapcsan alkotmanyossagi panaszt lehetett benytjtani. Mindkét dontés Zamardi
telepiilésével kapcsolatban meriilt fel, ahol egy telepiilésrész kezdeményezte 1j
kozség alakitasat. A vita akoriil robbant ki, hogy a kezdeményezés folytan milyen
teriiletre irjak ki a helyi népszavazast. A grémium akként foglalt allast, hogy az 1j
kozség alakitasanak kezdeményezésére iranyuld helyi népszavazasban kizarélag az
ujonnan kialakitando telepiilésrésznek a valasztopolgarai vehetnek részt [26/1996.
(VIL 3.) AB hatarozat].

Az eljaras hatterében az allt, hogy Zamardi Nagykozségbol Szantod telepiilés ki
szeretett volna valni. Az 0j kozség alakitasahoz sziikséges a helyi népszavazas
megtartasa, amely azonban ebben az esetben eredménytelen volt. Az inditvanyozok
azért fordultak a valasztasi bizottsdghoz, majd az Alkotmanybirésaghoz, mivel
észlelték, hogy a helyi népszavazas kitlizése utan nagy szamban jelentkeztek at a
zamardi valasztopolgarok Szantod teriiletére, amely szam mar alkalmas volt arra,
hogy meg nem jelenésiik esetén a helyi népszavazas eredménytelen legyen. Az
eljaras soran lefolytatott vizsgalat az is megallapitotta, hogy a bejelentkezések igen
nagy része csupan néhany lakcimre tortént, amely alapjan valdsziniisithet6 volt,
hogy a lakohely-1étesitések nagy hanyada csupan fiktiv volt és a helyi népszavazas
érvényességének a megakadalyozasara szolgalt. Tekintettel azonban a valasztas
titkossaganak elvére, bizonyithatatlan maradt, hogy a szavazasban ily modon
résztvevok milyen tartalmi szavazatot adtak le. A helyi népszavazassal
kapcsolatban ezért a testiilet csak arra hivta fel a figyelmet, hogy a
teriiletszervezési eljarasokban nem ligydontd a helyi népszavazas, hiszen a dontés
az 0j kozség alakitasa tekintetében a koztarsasagi elnokat illeti.*

Ugyanekkor tortént az is, hogy Zamdardi rendeletben sorolta fel a telepiilés
telepiilésrészeit, abbol a célbol, hogy az uj kozség alakitisara iranyuld
kezdeményezés kapcsan behatarolja, hogy mely telepiilésrészeket érinthet az 1j
kozség alakitasanak a kezdeményezése. Az Alkotmanybirésag a rendeletet
alkotmanyellenesnek mindsitette, mivel az adott helyi dnkormanyzat ezaltal a
népszavazasi kezdeményezéstol fliggetleniil, normativ modon hatarozta meg a
telepiilésrész teriiletét, amely ellentétes az Otv.-nek a helyi népszavazasra
vonatkozo6 szabalyaival. Leszdgezte, hogy a telepiilésszervezési dontések soran, igy

*%26/1996. (VIL. 3.) AB hatérozat
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az 1) kozség alakitasanak a kezdeményezésénél a képviseld-testiilet népszavazasi
kezdeményezés esetén arra a teriiletre koteles kiirni a népszavazast, amelyre a
népszavazast kezdeményez6 valasztopolgarok akarata iranyult [27/1996. (VIL. 3.)
AB hatarozat].

Zamardi telepiilésének a helyi népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szolo
rendeletével szemben a kozigazgatasi hivatal fordult Alkotmanybirosaghoz,
ugyanis a rendelet normativ modon meghatarozta, hogy a telepiilés mely részei
tartoznak valamely telepiilésrészhez. Ezzel szemben az Alkotmanybirosag az
mondta ki, hogy a foldrajzi teriiletek koriilhatarolasa sérti a valasztopolgaroknak a
helyi népszavazasban valo részvételéhez valé jogat.>

A lehetséges targykorok azok, amelyekben a térvényben foglaltak alapjan 6nallo
elhatarozasara kezdeményezhetd népszavazas. Ennek alapvetden két esetkore lehet:
az egyik valamely onkormanyzati rendelet megerdsitése, mig a masik barmilyen
olyan kérdés, ami a képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik és nem esik korlatozas
ala, tehat nem tartozik elsdsorban a kizart targykorok kozé

Az Otv. felsorolja a kizart targykoroket is, amelyek kevéssé szamosak az orszagos
népszavazashoz képest. Ide tartozik a koltségvetésrol vald dontés, a helyi
adonemeket, illetéleg mértékiiket megallapitd rendelet targykore, valamint a
képvisel6-testiilet hataskorébe tartozd szervezeti, miikodési, személyi kérdések,
végezetiil a képviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasa.

E helyiitt felmeriilhet a kérdés, hogy az OVB kérdést hitelesité eljarasa és az
Alkotmanybirosag jogorvoslati kérelem targyaban hozott hatarozatiban foglaltak
mennyiben iranyadok egy helyi népszavazas kizartsagat illetéen. A dolgok
természetébdl fakadoan itt kevesebb vitds tigy meriilhet fel, hiszen a képviseld-
testiilet kapcsan nem beszélhetiink példdul az alkotmdnyozd és a térvényhozod
hatalom elkiilonitésérdl, de a koltségvetési vagy adonemeket érinté kérdésekben,
illetleg a szervezeti, személyi kérdések kapcsdn hozott allasfoglalasok egy része
minden bizonnyal iranyad6 lehet a helyi népszavazasra is.

8.2.5. A helyi népszavazas eljardsa

A népszavazas kezdeményezése

Az eljarassal kapcsolatos szabalyokat vegyesen taldlhatjuk az Otv-ben, illetve a
valasztasi eljarasi torvényben. fgy a kezdeményezék korérél maga az Otv.

rendelkezik. E szerint helyi népszavazast kezdeményezhet a telepiilési képviselok
legalabb egynegyede, a képviselO-testiilet bizottsaga, a helyi tarsadalmi szervezet

*827/1997. (VIL 3.) AB hatérozat
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vezetd testiilete, és a helyi onkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu
valasztopolgar, ami nem lehet kevesebb a valasztopolgarok tiz szazalékanal, és
nem lehet tobb a valasztdpolgarok huszondt szazalékanal.

Ez azt jelenti, hogy a népszavazas kezdeményezésére elég tag lehetéséget adott a
jogalkoto. Egyarant talalhatunk a képviseleti demokraciaba tartoz6 elemeket is,
mint a képviselék egynegyede vagy a bizottsag, de az Otv. a valasztopolgarok
kozvetlen beleszolasanak a lehetdségét is megteremti. A helyi tarsadalmi szervezet
vezetd testiilete talan a lehetd legrugalmasabb szabaly, hiszen tarsadalmi
szervezetet az egyesiilési jogrol szolo 1989. évi II. torvény alapjan 10 személy
szabadon alakithat. Mivel a jogszabaly egyéb mindsitett feltételhez nem koti a
kezdeményezést, ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag akar egy szlikebb kor altal
alakitott egyesiilet elnokségének is jogaban allhat helyi népszavazast
kezdeményezni.

Egyediil az utolsé pont - tehdt a meghatarozott szamua valasztopolgar - esetén
torténik ténylegesen alairasgyiijtés, ahol azonban arra érdemes felfigyelni, hogy a
jogszabaly nem a lakossdg, hanem a valasztasra jogosultak meghatarozott
szazalékdhoz koti a népszavazds kezdeményezését. Ezt a szamot abszolut
mértékben altalanosan nem is lehet meghatarozni, hiszen a dolgok természetébdl
fakadodan allandodan valtozik, ugyanakkor aranyait tekintve voltaképpen szigorubb a
szabalyozas, mint az orszagos népszavazasra vonatkozo6 alkotmanyi rendelkezések.
Ez utobbi esetben azonban egyben kotelez6 is megtartani a népszavazast, azaz ha
sikeriilt Osszegyljteni a helyi Oonkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu
valasztopolgar alairasat, akkor a képviseld-testiiletnek el kell rendelnie a
népszavazast.

Ett6l eltéré szabalyokat talalhatunk azonban az 500 lakoson aluli kozségekre
nézve, ahol a falugytlés hatdskorébe utalhatdo a kérdés. Az itt hozott dontés
azonban csak akkor tekinthetd népszavazassal hozott dontésnek, ha a falugytilésen
a valasztopolgaroknak tobb mint a fele jelen van.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a valasztopolgdrok — hasonléan az orszagos
népszavazashoz — aktiv  szerepet jatszhatnak a helyi népszavazas
kezdeményezésében. A kérdés felmeriilését azonban a népszavazas tényleges
lebonyolitasaig tobb allomas valasztja el, amelyre vonatkozd szabalyokat a
valasztasi eljarasi torvényben talalhatjuk. Ugyan a 6. fejezetben mar utaltunk ré,
hogy a Ve. egy atfogd jogszabaly, amely nemcsak a valasztasokra, hanem a
népszavazasokra is vonatkozik, e helyiitt érdemes ismét utalni ra, hogy az altalanos
rendelkezések kozott talalhatdé szabalyok egyarant vonatkoznak a helyi
népszavazasra ¢és a népi kezdeményezésre. Mindez azt jelenti, hogy a valasztasi
alapelvek, a hataridok szadmitasdra vonatkozo altalanos szabalyok, valamint a
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kozremtikodo szervekkel kapcsolatos rendelkezések ismerete az e fejezetben
foglaltakhoz szintén elengedhetetleniil sziikséges.

Az elsé allomas a kérdés hitelesitése, ugyanis a kérdés mintegy kitalalasa
onmagaban itt sem elegendé ahhoz, hogy az alairasok gyljtését ténylegesen
megkezdjék, hiszen aldirasokat csak hitelesitett alairasgyiijto iveken lehet gyiijteni.
Az alairasgyljté ivet hitelesités céljabol a helyi (megyei, fovarosi ligyben a
teriileti) valasztasi iroda vezetGjéhez kell benyujtani. A valasztasi iroda vezetdje a
benyujtastol szamitott 15 napon beliil hitelesiti az alairasgyiijto iveket.

A hitelesités egy Osszetett folyamat, amelynek soran a kérdésnek egy tobbréti
szirén kell megfelelni. E korben vizsgalni kell elészor is azt, hogy a kérdés a
lehetséges kérdések kozé tartozik-e, de nem esik-e valamely korlatozé szabaly ala,
igy nem valamely kizart targykorrél van-e szo. Amennyiben ezeknek a
feltételeknek megfelel, akkor a valasztasi iroda azt is vizsgalja, hogy 1 éven beliil
ugyanabban a kérdésben tartottak-e népszavazast. Ezen feliil az Alkotmanybirdsag
a gyakorlataban tobb mas kovetelményt is kimunkalt. Ezek egyike a kérdés
egyértelmiisége, amely ugyan kifejezetten csak az orszagos népszavazasrol szo6ld
torvényben szerepel, azonban jellegébdl fakadoan a megallapitasok iranyaddak a
helyi népszavazasra is. Az egyértelmiiség szintén egyfajta garancialis kdvetelmény,
amely annak a vizsgalatat jelenti, hogy a népszavazasra szant kérdés egyértelmiien
megvalaszolhatd-e, tehat eldontendd kérdésrél van-e szo, amelyet kizardlag igen-
nel vagy nem-mel lehet egyértelmiien lehet megvalaszolni. Ez a kévetelmény pedig
akkor teljesiilhet, ha egyfeldl a valasztopolgar szamara a feltett kérdés vilagos és
kizarolag egyféleképpen értelmezhetd, masfelél a jogalkotd is egyértelmiien el
tudja donteni, hogy terheli-e jogalkotasi kételezettség.

Az egyértelmiiség kérdésével tobb hatarozat is foglalkozott. Ezek egyike az
orszagos népszavazds keretében eldforduld heti két pihendnappal kapcsolatos
kérdés, amellyel kapcsolatban a megallapitdsait az alkotményos testiilet az
52/2001. (XI. 29.) hatarozatdban tette meg. A feltenni szandékozott kérdés akként
hangzott, hogy ,,Akarja-e¢ On, hogy a Munka Torvénykényve a munkavallaloknak
ismét heti két teljes pihendnapot biztositson ugy, hogy ezek egyike vasarnap legyen
¢és a vasarnap vagy mas pihendnapon végzett munkaért kiemelt dijazés jarjon?” A
testiilet leszogezte, hogy az egyértelmiiség {6 kovetelménye az, hogy a kérdés
eldontendd legyen és igennel vagy nemmel egyértelmilen meg lehessen valaszolni
¢és az Orszaggyliilés eldonthesse, hogy terheli-e jogalkotasi kotelezettség. Fontos
azonban, hogy nem kell atvenni az egyes jogagak kifejezéskészletét és nem
vizsgaljak a célszertiséget. A konkrét kérdés harom kiillonb6zd témakort foglal
magaba, amelyek egymashoz valé viszonya nem egyértelmil. Ugyanakkor
Onmagaban a tobb tagmondat nem sértené az egyértelmiiség kovetelményét.

A masik ligy, amelyben a grémium ugyancsak lényeges megallapitasokat tett a
termofold eldvasarlasi jogaval volt kapcsolatos 15/2003. (IV. 18.) hatarozat. A
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kérdés a kovetkez6 volt: Egyetért-e azzal, hogy a — 2002. junius 15-i allapot szerint
hatalyos termdfoldrél szold 1994: LV. tv. szerinti — csaladi gazdalkodot elsé
helyen illesse meg eldvasarlasi jog terméfold vagy tanya vasarlasa esetén? A
kérdést mind az OVB, mind a jogorvoslat folytan eljart Alkotmanybirosag
hitelesitette, mivel azt megfelelének és egyértelmiinek tekintették. Igennel vagy
nemmel megvalaszolhatd, a szakkifejezések nem zavardak, a jogszabalyra
vonatkozd kozbevetés a kérdést pontositja. A jogszabalyok egyébként barki altal
megismerhetdek.

A valasztasi iroda hitelesitéssel kapcsolatban hozott dontését a helyben szokasos
moddon kell kozzétenni, amellyel szemben jogorvoslattal lehet élni: a kifogast 15
napon beliil lehet benyujtani a dontés ellen a helyi birésaghoz (Budapesten a Pesti
Kozponti Keriileti Birosaghoz), illetve megyei birdsaghoz, attol, fliggben, hogy
telepiilési vagy teriileti (megyei) dnkormanyzati népszavazasrol van-e szo.

A dontés jogerére emelkedése utan a helyi, illetve a teriileti valasztasi iroda
vezetdje latja el hitelesitési zaradékkal az iveket. Alairast gyijteni kizarolag a
hitelesitési zaradékkal ellatott alairasgy(ijté iv masolatan lehet. Az alairasgyjtd
iveket a helyi népszavazasra javasolt kérdéssel kell kezdeni és minden kérdésnek
kiilon alairasgyiijté iven kell szerepelnie, ugyanakkor alairast gyiijteni csak a
kérdéssel azonos oldalon lehet. Az alairasgyiijté iven fel kell tiintetni a
kezdeményez0 olvashatd csaladi és utonevét, a lakcimét, a személyi azonositojat,
valamint természetesen az alairasat.

Amennyiben a kérdés hitelesitése megtortént, akkor megkezdédhet az alairasok
gylijtése, amelyre a jogszabaly értelemszerlien hataridét szab. A Ve. szerint az
alairasgyijtésre 1 honap all rendelkezésre, amelyen beliil csak egyszer lehet
benyqjtani az alairasgy(ijté iveket a polgarmesternek (megyei kozgyiilés
elndkének). Az alairasok ellenérzése azonban mar a valasztasi bizottsag feladata. A
potldlag benyujtott alairdsok érvénytelenek €s a hataridét meghosszabbitani nem
lehet.

Amennyiben a hatdridét elmulasztjak, akkor a valasztdsi bizottsag az alairdsokat
mar nem is ellenérzi. Az ellendrzés statisztikai és matematikai mintavétellel
torténik. Amennyiben az ellen6rzés sordn alapos gyanu meriil fel arra nézve, hogy
valamely aldiras nem valodi, akkor a valasztasi szerv megkeresi a személyi adat- és
lakcimnyilvantartas szervét, és emellett arra is lehetdség van, hogy a valasztasi
iroda vezetdje ellendrizze a kezdeményezd személyazonossagat. Ha a mintavétel
alapjan valdszinii, hogy a sziikséges alairds megvan, akkor nem folytatjak, mig ha
nem, akkor tételesen vizsgaljdk meg az alairdsokat. Lehetoség van a
személyazonossag ellendrzésére is, ekkor 30 nappal meghosszabbodik a hatarido.
Az ellenOrzés eredményér6l a valasztasi bizottsdg elndke tajékoztatja a
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polgarmestert, majd az eljaras lezarasatol szamitott 30 napon beliil adatvédelmi
okokbol megsemmiisitik az alairasokat.

A népszavazas elrendelése ¢s kitlizése

Az elokészito eljaras befejezése utan a polgarmester jut szerephez, ugyanis a
népszavazas elrendelésére iranyulé kezdeményezést a képviselO-testiilet elé kell
terjeszteni. Ett6]l a momentumtol kezdve kozds szabalyok alkalmazandoak
fiiggetleniil attdl, hogy a kezdeményezés mely kortdl érkezett. Abban az esetben,
ha allampolgari kezdeményezésrél beszéliink, akkor az alairasok ellenérzésére
iranyuld eljards eredményérdl vald tajékoztatds utdn kell a polgarmesternek a
kezdeményezést bejelentenie, mig a tobbi érintett esetén a bejelentést kovetd
napon.

A testiiletet a népszavazas elrendelésére nézve hatarido koti, ugyanis 30 napon
beliil kell meghoznia a dontést. A dontés ellen a jogszabaly jogorvoslati lehetéséget
iS biztosit, ugyanis a dontés kozzétételétdl szamitott 8 napon beliil lehet kifogast
benyujtani a helyi birdsaghoz, illetve megyei birdésaghoz attoél fliggden, hogy
telepiilési vagy megyei népszavazasrol van-e szo. A polgarmester abban az esetben
hozhatja meg a dontést, ha a népszavazasi kezdeményezést el kell utasitani azért,
mert az aldirasokat késve nyuajtottak be vagy mert az alairasok ellenérzése soran az
deriilt ki, hogy nincsen meg a kell6 szamu alairas.

A helyi népszavazast a képviselé-testiilet (kozgytilés) tiizi ki az Otv. alapjan at nem
ruhazhato hataskorben 15 napon beliil, az elrendeléssel egyiitt 4 honapon beliili
idépontra és ezt a dontést is kozzé kell tenni a helyben szokasos mddon. Mivel a
Ve. 132. §-a megjeldli azokat az orszagos népszavazasra vonatkozo szabalyokat,
amelyeket a helyi népszavazason a XV. fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni és ezek kozott a Ve. tobb iddkorlatot tartalmazo szabdlya nem szerepel,
ezért a valasztasok napjara és akoriili idészakra vonatkoz6 moratdriumot sem kell
alkalmazni.

Az Otv. egyértelmiivé teszi, hogy a helyi népszavazas eredménye kotelezd a
képvisel6-testiiletre, ami azt jelenti, hogy ellentétes vagy eltér6 dontést nem
hozhat. Abban az esetben azonban, ha a helyi népszavazas eredménytelen volt, a
népszavazasra bocsatott kérdésben a képviseld-testiillet donthet. Ugyanabban a
kérdésben helyi népszavazast egy éven beliil nem lehet kitlizni, akkor sem, ha a
helyi népszavazas eredménytelen volt vagy érvénytelen, hiszen ez a
valasztdpolgarok érdektelenségét tiikrozi.

A népszavazas lebonyolitasa
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Az eljarasra, ahogyan mar emlitettilk, a wvalasztdsi eljards szabalyai
alkalmazanddak. Lényeges, hogy minden kérdésnek kiilon szavazolapon kell
szerepelnie és azokat kiilon-kiilon kell figyelembe venni a szavazas, az eredmény
megallapitasa és a jogorvoslat szempontjabol. A helyi népszavazas esetén a
valasztasokhoz hasonldoan szintén a valasztasi szervek miikodnek kozre a
valasztasok lebonyolitasaban. A valasztasi szervekrél bdovebben a 6. fejezet
kapcsan irtunk, igy e helyiitt csak a résztvevd szerveket és legfontosabb
feladataikat mutatjuk be.

A helyi népszavazas soran az alabbi valasztasi bizottsagok mitkddnek:

- szavazatszamlalo bizottsag, amelynek feladata, hogy levezesse a szavazast,
dontson a vitds kérdésekben ¢és megallapitsa az eredményt, amelyr6l
jegyzOkonyvet allit ki.

- helyi valasztasi bizottsag; feladata az eldbbiek alapjan az alairasok ellendrzése,
részvétel a vitds kérdések elbiralasaban, valamint megallapitja és kozzéteszi a
népszavazas eredményét.

- terlileti valasztasi bizottsag, amely a jogorvoslati eljarasban vesz részt

- févarosi, megyei ligyben az Orszagos Valasztasi Bizottsag is, amely szintén a
jogorvoslati eljarasban hoz dontést, de allasfoglalast is kiadhat, amelyben
jogszabalyokat értelmezhet és segitheti egységes joggyakorlat kialakitasat. Az
ilyen allasfoglalas ellen nincsen helye jogorvoslatnak és az allasfoglalast a
Magyar Ko6zlonyben is k6zzé kell tenni.

A helyi népszavazason a valasztasi bizottsagok munkajanak segitésére és az
adminisztrativ teendOk ellatdsara valasztasi iroddk mikodnek, mint a helyi
valasztasi iroda, az orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti iroda, a teriileti valasztasi
iroda, valamint a févarosi, megyei iigyben az Orszagos Valasztasi Iroda is.

A népszavazasi eredményt a szavazatszamlalo bizottsagok jegyz6konyvei alapjan a
helyi, illetéleg fovarosi, vagy megyei ligy esetén a teriileti valasztasi bizottsag
allapitja meg. A helyi népszavazason nem kell adatlapot kiéllitani.

8.2.6. A helyi népszavazassal kapcsolatos helyi jogalkotas

Az eljéras részletszabdlyait, valamint a tovabbi feltételeket az Otv-ben kapott
felhatalmazds alapjan a helyi Onkormanyzat képviselo-testiilete szabalyozza
rendeletben. Kiemelends, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlata alapjan® a helyi
népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szold6 Onkormanyzati rendelet
megalkotdsanak elmulasztisa alkotmanyellenes. Tekintettel arra, hogy a
valasztopolgarok az Onkormanyzashoz vald jogukat az Alkotmany 44. § (1)
bekezdése alapjan nemcsak az altaluk valasztott képviselo-testiilet itjan, hanem

*"'56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat
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helyi népszavazassal is gyakoroljak, ezért a rendelet megalkotasanak elmulasztasa
korlatozza a valasztopolgarokat abban, hogy alkotmanyos jogaikat gyakoroljak.

Az Otv. jelenlegi szabalyai szerint a kezdeményezdk korének pontos szazalékos
meghatarozasa az a rendelkezés, amelyet mindenképpen az adott dnkormanyzatnak
kell meghoznia, de emellett elképzelhetd, hogy a valasztopolgarok tajékoztatasat
célzé tovabbi rendelkezéseket is foglalnak a rendeletbe. Ugyanakkor kiilon,
kifejezetten csak ebben a targykdrben meghozott rendelet megalkotasa nem elGiras,
igy alkotmanyosnak tekintheté az a megoldas is, ha a helyi népszavazassal, népi
kezdeményezéssel kapcsolatos eldirasokat az SzZMSz tartalmazza, amely formajat
tekintve szintén rendelet.

8.3. A helyi népi kezdeményezés

A helyi népi kezdeményezés lényege, hogy a valasztopolgarok kezdeményezése
csupan arra iranyul, hogy a képviseld-testiilet (kozgylilés) tlizzon napirendre
valamilyen kérdést és azt targyalja meg. Ilyen esetben tehat az adott kérdésben nem
a valasztopolgarok hoznak dontést, hanem a testiilet. Itt is csak olyan kérdésrol
lehet sz6, amelynek eldontése a képviselo-testiilet hataskorébe tartozik.

A kezdeményezOk tehat itt is valasztopolgarok lehetnek, méghozza az adott helyi
onkormanyzat rendeletében meghatarozott szamu vélasztopolgar. Az Otv. itt
szintén csak egy intervallumot hataroz meg, a szazalékos mértéknek 5-10 % kozé
kell esnie. [Otv. 49. §] Az eljarasra a helyi népszavazas szabalyait kell alkalmazni
megfeleld eltérésekkel, amelyek koziil kiilondsen iranyadok a kérdés hitelesitésére
vonatkozo rendelkezések. [Ve. 147. §]

Erdemes elmondani, hogy a helyi népi kezdeményezés nem tal gyakran
alkalmazott jogintézmény, amelynek két f6 oka van. Egyrészt az, hogy ilyenkor a
valasztdpolgaroknak az adott kérdés eldontésére nem sok befolydsa van, hiszen a
testiilet kotelezettsége csak a megtargyaldsra vonatkozik. A masik ok voltaképpen
ezzel fiigg Ossze: mivel helyi onkormanyzatrdl beszéliink, ezért arra is lehetdség
van, hogy valamely valasztopolgar kozvetleniil is a képviselokhéz vagy a
polgarmesterhez forduljon, de kézmeghallgatason vagy mas forumon is felvetheti a
kérdést, és csak mindezen formak sikertelensége esetén érdemes ehhez az
eszkdzhoz folyamodni.

8.4. A képviselo-testiilet iilésének nyilvanossaga
8. 4. 1. A f6szabaly: a nyilvanossag

A kozvetett, tehat képviselok altal gyakorolhatd demokracia valasztopolgarok altali
ellendrizhetésége szintén kulcskérdés, amely szintén Osszefligg azzal az
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alkotmanyos elvvel, hogy a helyi Onkormanyzas joga a valasztopolgarok
kozosségét illeti meg. Ennek egyik garancidlis feltétele a képviselS-testiilet
tilésének a nyilvanossaga, amelyet az Otv. foszabalyként ir eld.

Mas képviseleti szervek miikddéséhez hasonldan itt is tobb megnyilvanulasi
formaja lehet a nyilvanossagnak. Az egyik a médiumok, a sajtdo Utjan torténd
nyilvanossag, amely jelenti a helyi lapok tudositasat, valamint a radio- és a
televizid kozvetitést. A masik a ,,karzat nyilvanossaga”, azaz a személyes részvétel
a testiileti iiléseken. Fontos azonban kiemelni, hogy a jelenlét semmiképpen nem
jelentheti sem a testiilet munkajaban torténé aktiv részvételt, sem az lilés rendjének
megzavarasat, hiszen ezekben az esetekben az illet végsd soron ki is utasithat6 az
tilésterembdl. Ugyanakkor az elképzelhetd, hogy az SzMSz tartalmaz olyan
rendelkezést, amely alapjan az allampolgar is véleményt nyilvanithat, kizarélag
azonban a testiilet kezdeményezésére vagy felhivasara. A nyilvanossag harmadik
Osszetevlje pedig a jegyzOkonyvek nyilvanossaga, amely arra ad lehetdséget, hogy
a valasztopolgarok a jegyz6konyvbe betekintsenek, a leadott szavazatokat
megismerhessék, arrol feljegyzést vagy —aranyos dij ellenében - masolatot
készitsenek. Az Alkotmanybirosag dontése értelmében nem kételezd azonban az
onkormanyzatok szamara hangfelvétel készitése, am ha ilyen mégis késziil, akkor
az azon rogzitettek is kozérdek(i adatnak mindsiilnek. [57/2000. (XII. 19.) AB
hatarozat] Frdemes azonban elSrebocsatani, hogy ez utobbi az a momentum,
amelybdl a legtobb vitas, peres tigy keletkezik.

A nyilvanossag elvének ténylegesen érvényesiilése az a teriilet, ahol legjobban
itkdzhet a személyes adatok védelmének elve és a kozérdekii adatok
nyilvanossaganak kovetelménye. Ahhoz ugyanis, hogy a valasztopolgarok a
fentiekben leirt jogaikat gyakorolni tudjak, sziikséges bizonyos elofeltételek
teljesitése. Ilyen példaul az, hogy a valasztopolgarok az ilések idépontjarol, a
napirendrdl és az el6terjesztésekrdl értesiiljenek.

Az adatvédelmi torvény (1992. évi LXIIL. tv., a tovdbbiakban: Avtv.) egyértelmiien
kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzati feladatot ellaté szerv a feladatkorébe tartozo
iigyekben koteles eldsegiteni a kozvélemény pontos €s gyors tajékoztatasat. Ilyen
iigynek mindsiil tobbek kozott a gazdalkodas, a koltségvetés végrehajtiasa vagy a
kozpénzek felhasznalasara kotott szerzédések. Ennek biztositdsara a jogszabaly azt
is eldirja, hogy az onkormanyzatok kotelesek elektronikusan vagy mas modon
kozzétenni a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb szabalyokat, igy a
hataskoriikre, illetékességiikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre,
annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1évo adatfajtakra
¢és a miitkddésiikrol szolo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkozd
adatokat. Ezeket a rendelkezéseket a 2005-ben megalkotott elektronikus
informacidszabadsagrol szo6ld jogszabaly tovabb pontositotta és bdvitette, igy
eloirta az dnkormanyzati rendeletek elektronikusan val6é hozzaférhetdségét.
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Az oOnkormanyzatoknak is lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1évo
kozérdekil adatot barki megismerhesse, amely aldl csak torvényben eldirt feltételek
fennallasa esetén lehet kivételt tenni. Azt, hogy mi mindsiil kézérdekii adatnak,
szintén az Avtv. definialja. Kozérdekii adat az allami vagy helyi dnkormanyzati
feladatot ellatd szerv kezelésében 1évo, a személyes adat fogalma ala nem esé és a
torvényben meghatarozott kivételek kdrébe nem tartozo adat. Ugyanakkor birosagi
dontés azt is megallapitotta, hogy ,,a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletének
tlésérol késziilt jegyzOkonyv nem tekinthetd olyan dokumentumnak, amely
jellegénél fogva kizardlag kozérdekii adatokat tartalmaz. A polgarmester a
jegyzOkonyv egyes részeir6l csak akkor koteles - a koltségek egyidejii megtéritése
ellenében - masolatot készittetni és azt kiadni, ha a kérelmezd hatarozottan és
konkrétan megjeldli az igényét”™,

8.4.2. A kivétel: A zart ulés tartasanak esetkorei

A fenti garancialis kovetelmények miatt az Otv. igyekszik sziikre szabni és jol
koriilhatarolni a zart iilés tartasanak esetkoreit. Lényegében harom nagy teriilet
jelenik meg. Az egyik az, amikor a képviseld-testiiletet nem illeti meg mérlegelési
jog és a torvény elbirasa alapjan kotelezé zart iilést tartani. Ide tartozik az
onkormanyzati, hatdsagi, Osszeférhetetlenségi és Kkitiintetési ligy, valamint a
vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljaras targyalasa. Fontos, hogy ezekben az
esetekben a zart ilés tartasardl kiilon dontést sem kell hozni, hiszen elég azt a
polgarmesternek a térvényre hivatkozassal bejelenteni.

A masik esetkor az érintett kezdeményezése vagy dontése alapjan tartandé kotelezo
zart ilés, amely annyiban kiilonbozik az €l6z6 esetkortdl, hogy itt nem automatikus
a zart iilés, hanem az érintett kezdeményezése is sziikség. Ez utobbi megléte esetén
viszont mar szintén kotelezd. Ezek az tligyek jellegiikb6l fakaddan személyeket
érintenek, ilyenek a valasztas, a kinevezés, a felmentés, a vezetdi megbizatas adasa,
illetdleg visszavondsa, a fegyelmi eljards meginditdsa, a fegyelmi biintetés
kiszabéasa és mas, allasfoglalast igényld személyi iigy targyaldsa. Ezen iigyekben
Iényeges, hogy az érintettet tdjékoztatni kell arrdl, hogy lehetdsége van zart iilés
tartasat kérni, illetve meg is kell nyilatkoztatni, ugyanakkor az érintett a dontését
nem koteles indokolni. Abban az esetben, ha érintett nincsen jelen, akkor ugy kell
tekinteni, mintha nem egyezett volna a nyilvanos targyalasba.

A harmadik lehetdség a képvisel6-testiilet szamara biztosit mérlegelést, amikor is
az onkormanyzat vagyonarol torténik rendelkezés, illetve az dnkormanyzat altal
kiirt palyazatot targyalnak meg, ha a nyilvanos targyalas iizleti érdeket sértene.

%8 BH 1996.581.
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Ebben az esetben viszont a testiiletnek kiilon mindsitett tobbséggel hozott
hatarozattal kell eldontenie a zart iilés tartasat.

Valamennyi esetkorben érvényesiill azonban, hogy a zart iilés tartasa kivételes
esemény és ilyen iléseken csak egyedi dontés hozhatd, hiszen a normativ
dontéseket ki kell hirdetni. Ilyen példaul az is, ha a képviselok tiszteletdijarol
targyalnak™, és szintén minden esetben nyilvanos a napirend megtargyalasa. Az
Otv. rdgziti tovabba, hogy zart iilés tartdsa esetén kik lehetnek jelen. Ezek a
képviselo-testiilet tagjai, a kisebbségi sz0sz0lo (a telepiilési kisebbségi
onkormanyzat elndke) és a jegyz0. Egyes napirendi pontoknal jellegiiktol fiiggéen
meghivasa esetén az érintett és a szakértd vesz részt, valamint a gazdalkodasrol
sz016 rendelkezések alapjan a konyvvizsgald is e korbe tartozik. Torvény pedig
eléirhatja, mely esetben kotelez6 az érintett meghivasa, amelyrél a
polgarmesternek kell gondoskodnia. A nyilvanossaggal kapcsolatban emlitend6
végezetiil az a szabaly, hogy a képviselO-testiilet a dontéseit (hatarozat, rendelet)
nyilt szavazassal hozza.

8.5. Kozmeghallgatas

A kozmeghallgatas intézményét az Otv-nek a képviseld-testiilet miikodésével
kapcsolatos szabélyai kozott talalhatjuk. Részletszabalyokat az Otv. nem tartalmaz,
csupan annyi eldirast, hogy a képviselo-testiiletnek évente egyszer kotelezd
kozmeghallgatast tartania, ahol a valasztopolgarok és a helyben érdekelt
szervezetek képviseldi kozérdekli kérdést és javaslatot tehetnek.

A kozmeghallgatas jellegét tekintve a kozvetlen helyi demokracia egyik
megjelenési formaja, amely arra ad lehetOséget, hogy a valasztopolgarok
javaslataikkal, kérdéseikkel kozvetleniil a testiilethez forduljanak. Mivel a
kozmeghallgatds a képviseld-testiilethez kotddik, ezért az erre vonatkozo
szabalyokat az SzMSz-ben taldlhatjuk. Ilyen rendelkezés, hogy évente egy
alkalommal ké&telezd kézmeghallgatas tartani, hogy a kézmeghallgatason a testiilet
tagjainak is jelen kell lenniiik a hatirozatképességhez sziikséges létszdmban. A
kozmeghallgatast, mint sajatos testiileti {ilést a polgarmester vezeti, arrdl
jegyz6konyvet kell felvenni, és betartandd szabdly az is, hogy a kdzmeghallgatast
elére meg kell hirdetni. Lényeges, hogy a kdzmeghallgatason kiviil mas lakossagi
forum is Osszehivhatd, amelyre azonban ezeket a rendelkezéseket nem kell
alkalmazni vagy akar az is el6irhatdo az SzMSz-ben, hogy bizonyos kérdéseknél a
képvisel6-testiilet bekéri a lakossag véleményét.

Erdemes megjegyezni, hogy a jogrendszeriink ismeri a hatdsagi kozmeghallgatast
is, amelyre vonatkoz6 szabalyokat a Ket. tartalmazza. Ezt azonban élesen el kell

*917/1997. (1. 28.) AB hatérozat
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kiiloniteni az Otv-ben szabdalyozott helyi koziigyeket érintd kozmeghallgatastol,
hiszen az utobbit barmely kozigazgatasi hatoésag (tehat allamigazgatasi szerv is)
Osszehivhatja, ha jogszabaly eléirja, vagy a hatdsag a nyilvanossag véleményének
megismerése érdekében sziikségesnek tartja. Ezzel szemben az Otv. altal

szabalyozott kozmeghallgatas a fentiek alapjan egy kiilonleges képviseld-testiileti
tilés.
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9. fejezet
A bizottsag jogallasa, funkcioja, megalakitasa, osszetétele; A telepiilésrészi
onkormanyzat és testiilete

9.1. A bizottsag
9.1.1. A bizottsag jogallasa, megalakitasa, Gsszetétele

A bizottsag a helyi dnkormanyzat egyik szerve. Kiemelkedd szerepe és sokrétii
feladatai altal szervesen kapcsolodik a képviseld-testiilet munkajahoz, terhektol
szabaditva meg azt. Egyrészt szerepe van a dontés-elokészitésben, hiszen
meghatarozott ligyek csak bizottsagi megtargyalast kovetden keriilhetnek a testiilet
elé, vagy bizottsagi elGterjesztésiikre van sziikség. Ezen feladatukkal egyfajta
el6sziird szerepet jatszanak. Kifejezetten azért tekinthetd hasznosnak ez a
munkamegosztas, mert a bizottsagok fele részben az adott teriilet szakembereibdl, a
telepiilés legjelentésebb érdekképviseleti csoportjai  képvisel6ibdl all, akik
hozzaértébben és a lakossag érdekeit, igényeit képviselve és ismerve tudnak
véleményt nyilvanitani.

Emellett gyakran eléfordul, hogy a képviseld-testiilet a torvény adta kereteken
beliil bizonyos hataskoreit a bizottsagokra ruhdzza. Akar 6nallé dontési jogot is
kaphatnak meghatarozott {igyekben, ezzel né a feleldsségiik is. Emiatt
természetesen elengedhetetlen a bizottsagi munkaban a képviseléi részvétel,
masrészt a kontroll (barmely képviselé kezdeményezheti a bizottsag
onkormanyzati tigyben hozott dontésének feliilvizsgalatat).

A Dbizottsagok szerepe azonban nem korlatozodik a dontés-elokészitésre és
dontéshozatalban valo részvételre, hanem a végrehajtas szervezése, ellenérzése
altal mas szervek mikoddésére is hatast gyakorolnak, jogositvanyokkal birnak.

A bizottsag alakitdsanak joga tobb helyen, tobb jogszabdlyban is megjelenik.
Egyrészt az Alkotmany az egyik, Onkormanyzatokat megilleté alkotmanyos
alapjogként emliti a szervezetalakitds 6nallosagat, fliggetlenségét, masrészt meg is
nevezi a bizottsagot, mint a helyi énkormanyzat szervét. Emellett az Otv. is a
szervek kozott sorolja fel és felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendeletben
szabalyozza, milyen bizottsagokat, milyen feladatokra, milyen hataskorrel és
milyen Osszetételben kivan létrehozni. Szintén rendeletben keriil lefektetésre a
hataskor-atruhazas, amellyel még jelent6sebb szerephez jutnak a bizottsdgok.

A bizottsagok valasztidssal jonnek Ilétre, a bizottsagokat a képviseld-testiilet
valasztja. A valasztas és a felmentés a képviselO-testiilet 4t nem ruhazhato
hataskorébe tartozik és mindsitett tobbséget igényel. A bizottsag elnokét és
tagjainak tobb, mint a felét a telepiilési képviseldk koziil kell valasztani. A konkrét
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Osszetételt és létszamot bizottsagonként a képviseld-testiilet donti el és rogziti az
SZMSZ-ben a tématol fliggben. A polgarmester, az alpolgarmester, a telepiilési
kisebbségi onkormanyzat elnoke, a képviselo-testiilet hivatalanak dolgozdja nem
lehet a bizottsag elndke vagy tagja. A bizottsagba indokolt bevalasztani a telepiilési
kisebbségi onkormanyzat tagjat, a feladatkore szerinti teriileti szolgaltatast nyajto
jelentésebb szervezet képviseldjét, tarsadalmi szervezet kiildottjét, a szolgaltatast
igénybe vevO mas valasztopolgart. A bizottsagok kifejezetten egy-egy
szakterlilettel foglalkoznak, ezért indokolt volt a bizottsag Osszetételét nugy
kialakitani, hogy az adott teriileten szakértelemmel rendelkezd szervezetek is
képviseltethessék magukat és szervesen be tudjanak kapcsolodni az dnkormanyzati
dontéshozatalba. Ez a helyi lakossaggal valo folyamatos kapcsolattartast és az
igények ismeretét is eldsegiti. A képviselo-testiilet bizottsaganak nem képviseld
tagjanak a megvalasztasat kovetden a képviselo-testilet eldtt eskii- vagy
fogadalomtételi kdtelezettsége van.

A megyei kozgylilés a tanacsnoknak valasztott megyei képvisel6k és mas megyei
képviselok tagsagi tobbségét biztositva alakithat bizottsagokat. A megyei
kozgyllés a bizottsag tovabbi tagjait a szolgaltatast nyujtok és igénybe vevok,
valamint a szolgaltatasban mas modon érdekeltek képviseldibol valasztja meg. A
bizottsag eclndke megyei tanacsnok. A képviseld-testiilet a polgarmesternek,
barmely telepiilési képviselonek a javaslatara a telepiilési képviselok koziil
tanacsnokokat valaszthat. A tanacsnok feliigyeli a képviselO-testiilet altal
meghatarozott onkormanyzati feladatkorok ellatasat.

A bizottsag hatarozatképességére és hatarozathozatalara a képviselO-testiiletnél
leirtak iranyadok. A bizottsag iiléseit a bizottsag elndke hivja Ossze, igazodva a
képvisel6-testiilet munkatervéhez. A bizottsag is elfogadhat {igyrendet, ez azonban
nem lehet ellentétes az SZMSZ rendelkezéseivel. Az SZMSZ-ben meghatarozhat6
a bizottsagi tilések minimalis szdma. Az iilés a hatdrozatképesség megallapitasaval
kezdddik, amelyhez a bizottsag tagjai tobb mint felének megjelenése sziikséges. A
bizottsag dontéseit nyilt {ilésen, legtobbszor egyszerti tobbséggel hozza, kivételesen
zart lés és titkos szavazas is elrendelhetd. A bizottsag rendelet kibocsatasara nem
jogosult. Itt is érvényesiilnek a személyes érintettség miatti kizarasi szabalyok. A
bizottsag elndkének és tagjdnak az 6 vagy hozzatartozdja személyes érintettsége
esetén bejelentési kotelezettsége van. A kizarasrol az elndk esetén a polgarmester,
bizottsagi tag esetén a bizottsdg dont.

A bizottsagok egyenjoguak, egymastol fiiggetleniil, onalléan jarnak el. A bizottsag
képvisel6 ¢és nem képviseld tagjai is egyenjogiiak, -ranguak, hiszen a
megvalasztasuk modja, az eskii, fogadalom letétele, az Osszeférhetetlenségi
szabalyok is ezt tdmasztjak ala.
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A bizottsagoknak két nagy csoportjat kiilonithetjiik el: a kotelezéen 1étrehozando és
a fakultativ, szabadon megalakithato bizottsagokat. Az Otv. példalézoan
meghataroz par bizottsagot, amelynek létrehozasa meghatarozott feltételek esetén
kotelezd és egyéb torvények is nevesitenek néhanyat. Ezeken kiviil az adott
onkormanyzatra van bizva, milyeneket hoz 1étre.*

Altaldban a nagyobb 6nkorméanyzatok tobb bizottsagot hoznak 1étre, elkiilonitve az
egyes feladatokat. Ezt az onkormanyzat mérete, a kotelezd és a szabadon vallalt
feladatok mennyisége is indokolja. A kisebb Onkormanyzatoknal gyakran
figyelhetd meg, hogy a kotelez6en megalakitando, torvény altal eldirt bizottsagok
mellett csak egyet-egyet hoznak létre és gazdasagi szempontok miatt is
megprobaljak koncentraltabban elosztani a feladatokat.

A kiilonb6z6 jogszabalyokban felsorolt, kotelezoként eldirt bizottsagoknal s latszik
a teleplilésméret meghatarozo szerepe, mert sokszor ehhez kapcsoljak a 1étrehozasi
kotelezettséget. Kétezernél tobb lakost telepiilésen pénziigyi bizottsagot kotelezd
valasztani. A pénziigyi bizottsig az Onkormanyzatnal és intézményeinél
véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasarol szolo féléves,
éves beszamold tervezeteit; figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek
alakulasat, kiilonds tekintettel a sajat bevételekre, a vagyonvaltozas
(vagyonnovekedés, -csokkenés) alakulasat, értékeli az azt el6idézé okokat;
vizsgalja a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat, ellendrizheti a
pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a bizonylati fegyelem
érvényesitését.®

A polgarmester  Osszeférhetetlensége esetén a  képviselO-testiilet az
Osszeférhetetlenséget a szaznal kevesebb lakost kozség kivételével a képviselok
koziil valasztott haromtagt bizottsag javaslata alapjan mondja ki.®

Szintén kotelezd jelleggel kell létrehozni a kisebbségek dtigyeivel foglalkozd
bizottsagot a kisebbségi jeloltként mandatumot nyert tagjai (azaz legalabb két tag)
kezdeményezésére.® Célja, hogy elSsegitse a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogainak érvényesiilését. A vagyonnyilatkozatok vizsgalatara és nyilvantartisara is
kiilon bizottsdg alakitasat irja eld az Otv. és a helyi onkorméanyzati képviselk
jogallasanak egyes kérdéseirdl szo16 2000. évi XCVI. torvény.*

% A helyi 6nkorméanyzatok. Szerk: Fogarasi Jozsef, HVG Orac Lap- és konyvkiado Kft.,
Bp., 2009. 309-313. 0.

2 Otv. 92.§ (3) bekezdés

62 Otv. 33/A.§ (4) bekezdés

8 Otv. 22.§ (2) bekezdés

8 2000. évi XCVI. torvény 10/A.§ (3)-(4) bekezdés
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Torvény mas bizottsdg megalakitasat is elrendelheti. A Pt. szerint a polgarmester
illetményének emelésérél a szaznal kevesebb lakosu kozség kivételével a
szervezeti és mikodési szabalyzatban meghatarozott bizottsag javaslata alapjan a
képviselé-testiilet dont.” Ez lehet kiilon erre a célra létrehozott, vagy mar mitkods,
mas feladatokkal is foglalkozd bizottsag. A polgarmester fegyelmi iigyében a
vizsgalatot a képviselok koziil valasztott haromtagh vizsgalo bizottsag folytatja. Ez
utobbi ideiglenes bizottsag.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX.
torvény szerint elemi kar mértékének megallapitasara a képviseld-testiilet karbecslo
bizottsagot hoz 1étre.*®

A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény értelmében harom vagy annal
tobb oktatasi-nevelési intézmény fenntartdsa esetén kozoktatasi {igyekkel
foglalkozé bizottsagot kell alakitani.®’

Specialis, onkormanyzatok kozotti bizottsag az egyeztetd bizottsag, amelynek
feladata a megyei jogu varosi €s a megyei kozgylilés kozos feladataiban vald
egyuttmiikodés elokészitése és Gsszehangolasa. A bizottsag tiztagl, a tagokat fele-
fele aranyban a megyei jogi varosi, illetéleg a megyei kozgyiilés valasztja. A
bizottsag elndki tisztségét - megallapodas szerint - felvaltva a megyei jogu varos
polgarmestere, illetve a megyei kozgyllés elndke latja el. Az egyeztetd bizottsag a
munkéjaba mas érintett megyék képviseléit is bevonhatja.®

9.1.2. A bizottsagi dsszeférhetetlenség torvényi (anyagi- és eljarasjogi) szabalyai

A Dbizottsdg tagjara vonatkozodan is talalunk Osszeférhetetlenségi szabalyokat a
helyi onkorményzati képviseldk jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo 2000. évi
XCVL. torvényben. A képvisel6-testiilet bizottsdganak nem képviseld tagja jogi
képvisel6ként nem jarhat el, és perbeli képviseletet - a torvényes képviselet
kivételével - nem lathat el az 6nkormanyzattal, annak intézményével, illetve a
képvisel6-testiilet hivatalaval szemben. A bizottsag tagja nem lehet

* kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

* a kozigazgatasi hivatal vezetdje, koztisztvisel6je, tovabbd annak a teriileti,
helyi allamigazgatasi szervnek a koztisztvisel6je, amelynek feladatkdrébe az
adott Onkormanyzatot érintd6 {igyek tartoznak és illetékessége az

% pt, 3.§ (4) bekezdés

%8 1991. évi XX. torvény 138.§ (1) bek. e.) pontja
671993, ¢vi LXXIX. torvény 102.§ (1) bekezdés
8 Otv. 61/A.§

124



onkormanyzatra kiterjed,

* jegyz0 (f6jegyz6, korjegyz0), aljegyz6, tovabba ugyanannal az
onkormanyzatnal a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldje,

e a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tanacs munkaszervezetének
munkavallaldja,

e kuratériumi tagsag kivételével a képviseld-testiilet altal 1étrehozott
kozalapitvany kezel6 szervének tisztségviseldje,

* a képviselO-testiilet altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatoja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatotanacsanak,
vezet0 testiiletének tagja,

* az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével mikkodé gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviselGje, igazgatdtanacsanak, igazgatdsaganak vagy vezetd testiiletének,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatdja),

* az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével milkkodé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettese,
igazgatdja, igazgatOhelyettese, igazgatdtanacsanak, igazgatosaganak vagy
vezet0 testiiletének tagja,

* helyi és korzeti miisorszolgaltatd, lapkiadd, lapterjesztdé vezetbje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetdje, ezek vezeto allasu alkalmazottja.

A korabban mar emlitett, lobbitevékenységrol szold 2006. évi XLIX. torvény
rendelkezései értelmében a bizottsag tagja lobbitevékenységet sem végezhet.

A Dbizottsag tagjanak bejelentési kotelezettsége van a bizottsag elndke és a
polgarmester felé és harminc napon beliil kételes megsziintetni a vele szemben
fennalld Osszeférhetetlenségi okot. Az Osszeférhetetlenséget Onkormanyzati
képviseld, a bizottsag elndke és tagja is bejelentheti. Ha az dsszeférhetetlenségi ok
megsziintetésére harminc napon beliil nem keriil sor, a képviseld-testiilet koteles a
hataridé lejartat kovetd iilésén az érintett bizottsagi tagsagat megsziintetni. A
bizottsag nem képviseld tagjanal felmeriild 0sszeférhetetlenség esetén a képviselo-
testiilet dontése ellen jogorvoslatnak nincs helye.

9.1.3. A bizottsagot megilletd jogok

A képviselo-testiilet iilését kotelezd oOsszehivni a képviseld-testiilet barmely
bizottsaganak az inditvanyara. A bizottsdg helyi népszavazast kezdeményezésére
jogosult.

A bizottsagok mitkddésének iigyviteli feladatait a képviseld-testiilet hivatala latja

el. Korjegyzdség esetén a korjegyzo latja el a bizottsagok mitkddésével kapcsolatos
igazgatasi feladatokat.
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9.1.4. A bizottsagot terhel kotelezettségek

A Dbizottsag iilését a polgarmester inditvanyara oOssze kell hivni. A képviselo-
testiilet a bizottsag dontését felillvizsgalhatja. Barmely képviseld kezdeményezheti
a Dbizottsag képviseld-testiilet altal atruhazott Onkormanyzati iigyben hozott
dontésének képviseld-testiilet altali feliilvizsgalatat.

A polgarmestert is megilleti a bizottsdg munkajanak, dontései végrehajtasanak
felfiiggesztése, ha ellentétesnek véli a képviseld-testiilet hatarozataval, vagy sérti
az Onkormanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrél a képvisel6-testiilet a
kovetkez6 tilésén hataroz.

A képviseld-testiilet a szervezeti és miikodési szabalyzataban meghatarozhatja,
mely Onszervez0dd kozosségek képviseldit illeti meg tevékenységi korében
tanacskozasi jog a bizottsagai lilésein. Ezen kivill az dnkormanyzati képvisel6t
alanyi jogon illeti meg a bizottsag iilésein valo részvétel és tanacskozasi jog. Ez
vonatkozik a jegyzére is. A jegyzOnek azért is fontos az iiléseken (képvisel6-
testiilet, bizottsdg) vald részvétele, mert koteles jelezni, ha a dontésiiknél
jogszabalysértést észlel.

A kozigazgatasi hivatal torvényességi ellendrzési jogkorében a bizottsag altal
hozott 6nkormanyzati hatarozat jogszertiségét is vizsgalja.

A Kképviselonek joga van a bizottsag elnokétél Onkormanyzati tigyekben
felvilagositast kérni. Ezzel a bizottsag elndke koteles érdemben foglalkozni és az
iilésen vagy legkésObb tizenot napon beliil irasban valaszt adni. A képviseld
javaslattételi joggal élhet, amelyet a bizottsag legkzelebbi iilése elé kell terjeszteni
¢s targyalasara meg kell hivni.

9.1.5. A bizottsag dijazasa

A Dbizottsag elnokét és tagjait a képviselokhdz hasonldan tiszteletdij, illetve
természetbeni juttatds illeti meg, amelynek mértékét a képviseld-testiilet
rendeletben allapitja meg. Ha a képviseld bizottsagnak tagja, a tiszteletdija az
alapdijon feliil - tobb bizottsagi tagsag esetén is - legfeljebb az alapdij 45%-4val
novelhetd. A bizottsag nem képviseld tagja az alapdij 45%-4t meg nem halado
tiszteletdijban részesithetd. A bizottsag elnokének, a tanacsnoknak tiszteletdija az
alapdijon feliil - tobb tisztség, bizottsagi tagsag esetén is - legfeljebb az alapdjij
90%-aval novelhetd.

9.1.6. A bizottsag feladatai
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A bizottsagnak mind a képviseld-testiilet dontéshozatalanak eldkészitésében, mind
a dontései végrehajtasdban jelentds szerepe van. A folyamatosan ellatandd
feladatokra allandé bizottsagokat, mig az ad hoc jellegli feladatokra ideiglenes
bizottsagok létrehozasa indokolt. Az elokészitésnél a képviseld-testiilet rendeletben
hatarozza meg azokat az eldterjesztéseket, amelyeket bizottsag nyujt be, tovabba
amely eléterjesztések a bizottsag allasfoglalasaval nyujthatok be a képviseld-
testiiletnek. Ezeket a szabalyokat nem lehet figyelmen kiviil hagyni.

A végrehajtast illetden szervezi és ellendrzi a dontések végrehajtasat, a képviseld-
testiilet hivatalanak a képvisel6-testiilet dontéseinek az el6készitésére, illetdleg
végrehajtasara iranyuld munkajat. Ha a képvisel6-testiilet allaspontjatol, céljaitol
vald eltérést, az Onkormanyzati érdek sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés
elmulasztasat észleli, a polgarmester intézkedését kezdeményezheti.

Emellett az Otv. lehetdséget biztosit arra, hogy a bizottsag &nallo dontési jogot
kapjon. A képviseld-testiilet dontési jogot adhat, Oonkormanyzati rendeletben
hatésagi hataskort allapithat meg bizottsaganak. Ez az 6 szabad mérlegelési
jogkdrébe tartozik, hogy milyen mértékben, milyen mélységben és milyen
feladatokba vonja be a bizottsagokat. Vannak olyan Onkormanyzatok, ahol a
bizottsdgok szerepe elsésorban a dontés-el6készitéssel kapcsolatos, pontosan
meghatarozott az elGterjesztések azon kore, amelyet csak a bizottsagok
terjeszthetnek eld vagy a képviseld-testiiletnek megtargyalasuk eldtt a bizottsag
véleményére van sziikksége. Vannak azonban olyanok is, amelyek a
dontéshozatalban is nagymértékben tamaszkodnak a bizottsagokra és a képviselo-
testiilet munkajanak tehermentesitése és a nagyobb szakértelem miatt Gnalld
dontési jogot adnak bizonyos teriileteken.

Onkormanyzati dontést a bizottsag a képvisel6-testiilet felhatalmazasa alapjan
hozhat. A bizottsag onkormanyzati jogkorben hozott hatosagi hatarozata ellen a
képvisel6-testiilethez lehet fellebbezést benyujtani. Az eljarasra a Ket. szabdlyai
iranyadok.

A Kképviselo-testiilet egyes hataskoreit mindsitett tobbséggel a bizottsdgaira
ruhazhatja. E hatdskor gyakorlasdhoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja.
Az atruhazott hataskor tovabb nem ruhazhato.

A fovarosi kozgylilés rendeletével atruhazhatja bizottsdgara az intézmények
vezetdinek valasztasat, kinevezését, megbizasat; a fovarosi kdzgyllés és a kertileti
képvisel6-testillet  bizottsdgara  atruhazhatja az  érdekelt Onkormanyzat
allaspontjanak kikérését igényld véleménynyilvanitas hataskorét.

9.2. A telepiilésrészi 6nkormanyzat
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A telepiilésrészi / vagy részonkormanyzat a polgarmester, a bizottsag és a
képviselo-testiilet hivatala mellett szintén Onkormanyzati szerv, amelynek a
tobbihez hasonldéan célja a hatékony ¢és aranyos munkamegosztas, a képviselo-
testiilet terheinek csokkentése. Ez tekinthetd a hataskor-atruhazas egyik indokanak
is. A kontroll a képviseld-testiilet részérél azonban itt is érvényesiil, a hataskor
atruhazasaval egyiitt utasitas adhatd, a hataskor barmikor visszavonhat6 és az igy
hozott dontések a barmely képviseld kezdeményezésére feliilvizsgalhatok. A
részonkormanyzat atruhazott hataskorben hozott dontésével szemben a fellebbezési
forum is a képvisel6-testiilet.

Ez a kontroll a részonkormanyzat osszetételében is megnyilvanul, hiszen vezetdje
¢és tagjai fele részben telepiilési képviselok. A telepiilésrészi Onkormanyzat
els6sorban az elkiiloniilt telepiilésrészi érdekeket hivatott érvényesiteni, vagy azért,
hogy ne valjon ki és Onallésodjon egy telepiilésrész, vagy pedig azért, hogy
telepiilésfizio esetén ne vesszenek el a telepiilésrészi érdekek.

A képviseld-testiilet telepiilésrészi Oonkormanyzat létrehozasardl a szervezeti és
miikddési szabalyzataban donthet az adott telepiilésrészen élok kezdeményezésére.
A telepiilésrész lehet egy adott, valamilyen adottsagara, ismertségére vagy objektiv
koriilmények alapjan SZMSZ-ben elére meghatarozott teriilet pl. az egyesitéssel
1étrejott telepiilésrész, a kiilteriileti lakott hely, tidiiléteriilet, amelynek népessége
eléri a telepiilés allandd lakossaganak egynegyedét, amelyre vonatkozoan az ott
¢lok telepiilésrészi Onkormanyzat kialakitasat kezdeményezik; vagy az is
el6fordulhat, hogy az SZMSZ csak a kezdeményezést kdvetden, az abban megjeldlt
teriiletet nyilvanitja telepiilésrésznek és rendelkezik az Onkormanyzat
létrehozasarol.*

Sem az Otv-ben, sem a Pt-ben nem talalunk utaldst a részonkormanyzat tagjai
tiszteletdijaval kapcsolatban. Mig az Otv. és a Pt. a képviseldk, a bizottsag elndke
¢és tagjai, a tanacsnokok és a polgarmester részére tiszteletdij és természetbeni
juttatds addsanak lehetdségét irja eld, addig a részonkormanyzatrdl egyik sem
rendelkezik.

A telepiilésrészi Onkormanyzat feladata az adott telepiilésrészt érintd iigyek
ellatdsa, ezért a képviselO-testilet egyes hataskoreit atruhazhatja a
részonkormanyzat testiiletére, anyagi eszkozoket adhat szamara, amelyeket a
koltségvetési rendeletben hataroz meg. A telepiilésrészi onkormanyzat jogilag nem
6nallo, a testiilet gyakorolja a részonkormanyzatokat megilletd jogokat.

% A helyi 6nkorméanyzatok. Szerk: Fogarasi Jozsef, HVG Orac Lap- és konyvkiado Kft.,
Bp., 2009. 328-329. o.
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A févarosi keriileti dnkormanyzatok varosrészi onkormanyzatokat hozhatnak Iétre,
akar tobb kertilet kozosen is. A fovarossal 1950. januar 1-jén egyesitett, korabban
onallo telepiilésen kotelezd a varosrészi onkormanyzat létrehozasa, ha az érintett
valasztopolgaroknak a helyi népszavazas szabalyai szerint érvényes és eredményes
népszavazasa a varosrészi Onkormanyzat 1étrehozasa mellett foglalt allast.

A fovarosban arra is lehet6ség van, hogy a fovaros hataraval kozvetleniil érintkezd
keriilet esetén a varosrészi Onkormanyzat helyi népszavazas utjan kivaljon és
6nallo onkormanyzatta alakuljon.

A megyei jogu varos esetében a varosrészi Onkormanyzat szerepét a keriileti
onkormanyzati tolti be. Ennek tagjait a kertilet teriiletén megvalasztott képviselok
alkotjak. Munkajat a keriileti hivatali segiti, amelynek vezetdje az eloljaro.

Onkorméanyzati ~ dontést a  képviselo-testiilet ~ felhatalmazdsa  alapjan
részonkormanyzat is hozhat, s6t akar egyetértési vagy véleményezési jogot is
kaphat SZMSZ-ben. Ez azt jelenti, hogy az adott telepiilésrész lakossagat érint6
iigyekben a dontéshozatalt megeléz6en ki kell kérni a részonkormanyzat testiilete
egyetértését, vagy be kell szerezni véleményét. A bizottsighoz hasonldéan a
képvisel6-testiilet hataskorét a részonkormanyzat testiiletére ruhazhatja at a
hataskor-atruhazas szabalyai szerint. Nem tagadhatja meg a kizarolag a
telepiilésrészt érintd hataskor atruhazasat:

* az egyesitéssel 1étrejott telepiilésrésztol,

* a Kkiilteriileti lakott helyt6l,

* az olyan {dil6teriilettdl, amelynek népessége eléri a telepiilés allando
lakossaganak egynegyedét.

A képviseld kezdeményezheti a részonkormanyzat testiilete dontéseinek képviseld-
testiilet eldtti felillvizsgalatat. A polgarmester itt is felfliggesztheti a dontés-
végrehajtast, ha a képvisel6-testiilet hatirozatdval wvald ellentétet vagy
Oonkormanyzati érdeksérelmet észlel.

A telepiilésrészi dnkormanyzati testiilet munkdjanak segitésére a képviseld-testiilet
hivatali kirendeltségeket hozhat 1étre, amelyek egyben a lakossagi tigyintézésben
igyfélszolgalati teenddket is ellathatnak. A telepiilésrészi onkormanyzat testiilete
miikddésének rendjét az SZMSZ hatarozza meg.
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10. fejezet
Az onkormanvzati dontéshozatal (rendelet és hatarozat-alkotas) folyvamata,

anyagi és eljarasjogi szabalyai; A szervezeti és miikodési szabalyzat (SzMSz)
jogforrasi jellege, jelentosége, tartalma, megalkotasanak sajatos szabalyai. Az
onkormanyzati dontések feletti torvényességi ellenorzés rendszere. Az
onkormanyzati dontések Alkotmanybirosagi illetve birosagi feliilvizsgalata

10.1. Az onkormanyzati dontéshozatal (rendelet és hatarozat-alkotas)
folyamata, anyagi és eljarasjogi szabalyai

10.1.1. A rendelet targykdore

A helyi 6nkormanyzat alkotmanyos alapjogai kozé tartozik a szabalyozasi jog,
amely szerint a helyi dnkormanyzat 6nalléan szabalyoz és igazgat, dontései pedig
kizardlag torvényességi okbol vizsgalhatok felill. A szabalyozasi autonomiaval
részletesen a tankonyv 3. fejezete foglalkozik. E helyiitt azt emeljiik ki, hogy a
helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete kétfajta elnevezésii dontés megalkotasara
jogosult. Az egyik a rendelet, amely jogszabaly, a masik a hatarozat, amely lehet
normativ vagy lehet egyedi, azaz individualis is. A rendeletet kizardlag a
képviselo-testiilet alkothatja meg, hiszen az Otv. alapjan ez a képviseld-testiilet at
nem ruhazhaté hataskoreinek egyike.

A jogalkotasi térvény alapjan az dnkormanyzat akkor alkothat rendeletet, ha erre
torvény felhatalmazza vagy ha magasabb szint{i jogszabaly altal nem szabalyozott
tarsadalmi viszonyt kivan rendezni. Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az
Alkotmanybirésag 121/2009. (XII. 17.) szamu hatarozata értelmében a
jogalkotasrol szold 1987. évi X1. tv. alkotmanyellenes, és azt 2010. december 31-i
hatallyal megsemmisitették. Az Orszaggylilés ezen id6pontig koteles arra, hogy
megalkossa az 1j jogalkotasi torvényt. A tankonyv jelenlegi fejezete azonban az
1987-es torvény alapjan irddott.

A rendeletalkotasi targykoroket az Otv. nem sorolja fel, hiszen alapjogként
érvényesiil, hogy a képvisel6-testiilet feladatkorében rendeletet alkothat, amely
nem lehet ellentétes magasabb szinti jogszaballyal. Ennél fogva az dnkormanyzati
rendeletalkotds pontos targykoére nem hatarolhatdo koriil, &m néhany specialis
szabalyozasi kort az Otv. is tartalmaz. Igy mindenekel6tt rendeleti formaban kell
elfogadni a szervezeti és miikodési szabalyzatot, a koltségvetést, a zarszamadast,
valamint az dnkormanyzati jelképek alkotdsat, a helyi kitlintetéseket és elismerd
cimeket, a telepiilési képviselok javadalmazasaval kapcsolatos szabalyokat, az
Onkormanyzati hat6sagi jogkoroket, a helyi népszavazassal és népi
kezdeményezéssel kapcsolatos szabalyokat, a helyi adokat, valamint a térzsvagyon
korlatozottan forgalomképes targyairol valo rendelkezést.
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10.1.2. A rendeletalkotas folyamata

Az Onkormanyzati rendelet megalkotasa tobb szakaszra bonthatd. A folyamat a
kezdeményezés megfogalmazasaval indul, amely alapjan kidolgozzak a
rendelettervezetet. Az inditvany forrdsa a fentiek szerint altalaban egyrészt
valamely torvény vagy masrészt jogalkalmazoéi kezdeményezés, illetve helyi
testiilettdl érkezO inditvany. Az utobbi kategériaba tartozhatnak akar az
allamigazgatasi szervek is, amelyek dolgoz6i a magasabb szintii jogszabalyok
alkalmazasa soran észlelhetik a szabalyozasi hianyossagot, amelyet jeleznek a
jegyzbnek. A helyi inditvanyok korét a szervezeti és mukodési szabalyzat (a
tovabbiakban: SzMSz) hatarolja korbe azaltal, hogy megfogalmazza, kik
kezdeményezhetik a képviselo-testiilet dontését. Ide tartoznak a képviseldk, a
polgarmester, a jegyz0, a részonkormanyzat, a kisebbségi Onkormanyzatok,
valamint rendszerint a tarsadalmi szervezetek és a civil szervezetek is. Ezen kiviil
az Onkormanyzatisagbol fakaddan értelemszeriien a helyi lakossagtol, a
valasztopolgaroktol is érkezhet a kezdeményezés, mivel a képviseld-testiilet
nyilvanossaga miatt nyomon kdvetheto a testiilet munkaja, és az SzMSz a jobb
egylttmiikodés miatt akar felszolalasi jogot is adhat a valasztopolgaroknak. Ezen
jogositvany hianyaban a valasztopolgarok mas moédon is kifejezésre juttathatjak a
véleményiiket, javaslataikat, amelyre csatornat biztosithat akar a kézmeghallgatas,
akar a népi kezdeményezés, ahogyan ez bévebben a 8. fejezetben kifejtésre keriilt.
Ezek a modok azonban semmiképpen nem tartoznak a rendeletalkotas
kezdeményezésének altalanos modszerei kozé.

A kidolgozas tobbnyire a polgarmesteri hivatal munkatarsainak feladata, de
elképzelhetd, hogy valamely szOvegszerli javaslat megalkotasara egy ad hoc
bizottsagot hoznak 1étre. Mivel azonban a jogalkotas specialis szakértelmet igényl6
feladat, ezért elképzelhet6 olyan megoldas is, hogy valamely szakigazgatasi szerv
munkalja ki a javaslatot, illetve bevonhatdk az el6készitésbe kutatdintézetek vagy
kiilsé szakértok, amely személyekbdl akar koordinacidés vagy kodifikacios
bizottsag is létrehozhat6. Szintén az elokészités része, hogy a rendeletek
tervezetével véleményezési eljarast folytatnak le, amelybe bevonhatdk a civil
szervezetek, a jogalkalmazds, a tudomanyos szervezetek vagy a valasztopolgarok
is, akar kozmeghallgatds keretében. A véleményezési eljaras lefolytathatd az
Oonkormanyzat sajat elhatarozasidbodl, de bizonyos esetekben torvény is eldirhat
ilyet, példaul az épitésiigyi szabalyok kapcsan.

Az el6készités utan keriil a tervezet a képvisel6-testiilet elé, ahol azt napirendre
tlizik, majd megtargyaljak. A targyalashoz itt is sziikséges, hogy a képviseld-
testiilet hatarozatképes legyen, ami azt jelenti, hogy a képviselok tobb mint a
felének jelen kell lennie az iilésen. A rendelet elfogadisahoz az Otv. mindsitett
tobbséget ir el6, ami szintén ugyanezen tobbséget jelenti, tehat az 6sszes képviselo,
tobb mint a felét. A dontést nyilt szavazassal kell meghozni, amely eredményét
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tekintve elfogadds vagy eclutasitas lehet. Kivételesen, egyes jelentésebb
rendeleteknél pedig elképzelhetd kétfordulds targyalas is, amelyre a mintat az
orszaggyiilés  hazszabalya adhatja a  torvényjavaslatok  targyalasaval
Osszefiiggésben. Ezt leggyakrabban a koltségvetési rendelet kapcsan szokas
alkalmazni. A folyamat azonban ezzel nem ér véget, hiszen az igy elfogadott
rendeletet ala kell irni és ki kell hirdetni.

Az Onkormanyzati rendeletet két személy, a polgarmester és a jegyz0 irja ala,
amely azonban nem jelenti azt, hogy az aldiras megtagadhato, és ezen keresztiil
egyfajta véto lenne gyakorolhato. A torvények aldirasaval ellentétben itt nem lehet
a rendeletet elézetes normakontroll ala vetni. A polgdrmester azonban az Otv. 35. §
(3) bekezdése alapjan kérheti a dontés ismételt megtargyalasat. Erre azonban
kizarolag az iilést koveté 3 napon belill van lehetésége, és akkor, ha az
onkormanyzat érdekeit sértonek tartja, a képviselo-testiiletet azonban csak
annyiban koti a kezdeményezés, hogy 15 napon beliil Gjra dontést kell hoznia.
Ezutan viszont a polgarmester semmilyen moédon nem akadalyozhatja a kihirdetést.
Az alairas visszatartasaval azonban a rendelet nem biralhato feliil. Torvénysértés
észlelése esetén a jegyzOnek viszont kotelessége erre felhivnia a képvisel§-testiilet
figyelmét.

Mivel a rendelet jogszabaly, ezért érvényességi kelléke a kihirdetés, amelyrol
szintén a jegyzének kell gondoskodnia. Amennyiben a kihirdetés mégis elmaradna,
az a jegyzO felelosségre vonasat alapozhatja meg. A rendeletalkotas ezen
stadiumaban mar a jogszabalysérté rendelet hibaja sem korrigalhato oly moddon,
hogy a jegyz6 a rendeletet nem hirdeti ki, hiszen moddositasra vagy barmilyen
valtoztatasra a képviselO-testiilet jogosult, mig a rendelet alkotmanyellenességét
csak az Alkotmanybirdsag allapithatjia meg. A kihirdetés torténhet az
onkormanyzat hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos modon, amely utdbbit a
helyi onkormanyzat Szervezeti- és Mukodési Szabalyzatdban taldlhatjuk meg.
Tekintettel arra, hogy a kihirdetéshez joghatéds fiizodik, ezért annak idépontjat az
onkormanyzati rendeletre ra kell vezetni. Abban az esetben, ha a rendeletet nem
hirdetik ki, akkor nem érvényes, ezért nem is alkalmazhat6, igy az alapjan
jogszertien sem jogok, sem kotelezettségek nem allapithatok meg.

A kihirdetés elmaraddsa volt az egyik indoka Tomorkény Kozség egyik
Onkormanyzati rendelete megsemmisitésének is. A rendelet targya a jogcim nélkiil
lakott onkormanyzati szolgélati lakasok bérleti dija volt. Az eljaras eredetileg a
koztarsasagi megbizott kezdeményezésére indult, &m az elbirdlas iddszakaban mar
felallitottak a kozigazgatasi hivatalokat. A koriilmények tisztdzasa érdekében mind
az Alkotmanybirésag, mind a kozigazgatdsi hivatal megkereste Tomorkény
polgarmesterét, amely alapjan az deriilt ki, hogy a rendelet nem volt kihirdetve,
illetve a kihirdetés megtorténte utobb mar nem volt bizonyithato, mivel a kihirdetés
helyben szokasos modja a szervezeti ¢s mitkodési szabalyzat szerint az, hogy a
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rendeletet a polgarmesteri hivatal tigyfélszolgalati irodajaban, valamint a kozségi
konyvtarban kifliggesztik. Ennek tényleges megtorténtét azonban a hivatal
utdlagosan nem tudta bizonyitani. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy
torvénysértd a jegyz0 eljarasa, ha a képviseld-testiilet altal alkotott rendeletet nem
hirdeti ki, hiszen a kihirdetés a jogszabaly érvényességi kelléke. Kihirdetés
hianyaban a jogszabaly érvénytelen, jogi hatas kivaltasara nem alkalmas. A testiilet
ramutatott, hogy az Otv. alapjin az dnkormanyzati rendeletet a polgarmester és a
jegyz6 irja ala, kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik, ami azonban nem jelenti azt,
hogy akar a polgarmester, akar a jegyz6 feliilbiralja a képviselo-testiilet altal
alkotott rendeletet. ,,Az Otv. 10. §-a alapjan a rendeletalkotas a képviselé-testiilet
kizarolagos, at nem ruhazhato jogkdre. Ha a jegyzé ugy itéli meg, hogy a
képviselo-testiilet rendelete torvénysértd azt az Otv. 36. § (3) bekezdése alapjan
koteles jelezni a képviselo-testiiletnek. A polgarmester az Otv. 35. § (3) bekezdése
alapjan kezdeményezheti a rendelet ismételt megtargyalasat. De a képvisel6-
testiilet altal elfogadott rendeletet - jogszabalysértés esetén is - csak a képviseld-
testiilet helyezheti hatalyon kiviil. A jegyz6 a képviselO-testiilet altal elfogadott
rendeletet nem biralhatja feliil azzal, hogy nem hirdeti ki. Mindezek alapjan az
Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a jegyz06 torvénysértést kovetett el, ha nem
hirdette ki a képvisel6-testiilet altal elfogadott rendeleteket.”"”

10.2. A szervezeti és miikodési szabalyzat jogforrasi jellege, jelentosége,
tartalma, megalkotasanak sajatos szabalyai

10.2.1. Jogforrasi jellege és jelentésége

Az egyik kiemelt jelentSségii rendelet a szervezeti és mitkodési szabalyzat. Az Otv.
18. § (1) bekezdése szerint a képviselo-testiilet a mitkodésének részletes szabalyait
a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szold rendeletében hatarozza meg. Mindez
azért is fontos, hiszen az 1987-es jogalkotasi torvény szerint a helyi 6nkormanyzat
sajat szervezetérdl, mitkddésérdl normativ hatarozatot is alkothat. Ezt a szabalyt
viszont az Otv. rendelkezése feliilirta az idézett rendelkezéssel és 1994-t3l
expressis verbis kimondta, hogy az SzMSz-t rendeleti formaban kell megalkotni,
hiszen a jogallamisag egyik garanciajanak tekintheté a jogszerti mikodés. Eppen
ezért a képviselo-testiilet szamdra egyben kotelezd feladat is a megalkotésa,
amelyre a jogalkotd féléves hataridot is szabott.

A fentieket az Alkotmanybirésag az egyik igen korai hatarozataban is
megerésitette, amelyet Budapest FOvaros XII. keriilet Onkormanyzatanak
képvisel6-testiilete mulasztasa kapcsan hozott, amikor a megvalasztas utan 1 évvel
a testlilet sem az SzZMSz-t, sem a helyi népszavazasrol és népi kezdeményezésrol
sz016 rendeletet nem alkotta meg. A grémium megkeresésére az Onkormanyzat

069/1995. (XI1. 12.) AB hatarozat
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polgarmestere elismerte, hogy valoban nem sziiletett meg még a rendelet, am azzal
védekezett, hogy az SzZMSz megalkotasara a jogalkotdo nem szabott hataridot, igy
ugyan nekifogtak az elokészitésének, de az elfogadasara még nem keriilt sor.

Az Alkotmanybirésag elismerte, hogy ekkor az Otv. ugyan valéban nem irt eld
hataridét, am az SzMSz megalkotasa alkotmanyos kotelezettsége az
onkormanyzatnak, és a jogalkotdi hataskor gyakorlasara adott jogszabalyi
felhatalmazas a hataridé megallapitasanak hianyaban is jogalkotasi kotelezettséggé
valik, ha a jogalkotoi hataskor gyakorldsanak hidnya miatt alkotmanyellenes
helyzet keletkezik. Indokolasaban az Alkotmany jogallamisagot kimondo
rendelkezésébol indult ki, amelynek egyik ,,alapvetd kovetelménye, hogy a
kozhatalommal rendelkezd szervek a jog altal meghatarozott szervezeti keretek
kozott, a jog altal megallapitott miikddési rendben, a jog altal a polgarok szamara
megismerhetd és kiszamithatd modon szabalyozott korlatok kozott fejtik ki a
tevékenységiiket.” Mivel a helyi Onkormanyzatok szintén kozhatalommal
rendelkez6 szervek, ezért a képviselO-testiilet kotelezettsége a jogallamisag
kovetelményének megfeleld jogilag szabalyozott szervezeti és miikodési keretek
kialakitasa. Ezért alkotmanyellenes az SzMSz megalkotasanak a hianya, ,,mert a
jogallamisag kovetelményével Osszeegyeztethetetlen az, hogy az Onkormanyzat
kozhatalommal bird szervei a sziikséges jogi szabalyozas hianyaban jogi
kotottségek nélkiil, szabad belatasuk szerint dontsenek a feladatkoriikbe tartozo
tigyekben.”"

A szervezeti és miikodési szabalyzat megalkotasa szintén alkotmanyos alapjogokat
érint, hiszen a szervezetalakitasi szabadsag alapjan a helyi 6nkormanyzat jogosult
arra, hogy torvény keretei kozott a szervezetére és milkodésére vonatkozd
legfontosabb szabalyokat maga allapitsa meg. Az Otv. jelenlegi rendszerében a
jogalkotd viszonylag tidg kereteket biztositott a helyi Onkormanyzatoknak a
mikodés és a  szervezet helyi szabalyozasahoz, amelyet ésszerlien az
onkormanyzatok kiilonb6zé mérete indokol, ami eltérd feladatok megoldasat és
hataskorok gyakorlasaval jar egyiitt, széles teret adva egy oOnallo specidlis
szabalyozéasnak.

10.2.2. Az SzZMSZ megalkotasanak sajatos szabalyai

A szabalyzat kiemelked6 fontossdgara tekintettel javasolhatd egy kiilon bizottsdgot
felallitasa, amely feliilvizsgalja a korabbi ciklusban megalkotott szabalyokat,
illetve sziikség esetén elkésziti az 0j szabalyzat szovegének tervét. A bizottsag
Iényegében egy sajatos kodifikaciés munkat végez, amelynek eredménye az egész
testiiletre és ezen keresztiil valamennyi valasztopolgarra kihat. Eppen ezért fontos,
hogy a képvisel6-testiilet valamennyi frakcidja képviseltesse magat, akik mellett
olyan szakért6 elemek is helyet kaphatnak, mint a jogdszok, az igazgatdsszervezok

™ 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat
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vagy mas specidlis szakértelemmel rendelkezé személyek. Ez utobbira az Otv. is
lehetdséget biztosit, hiszen Otv. szabalyozasa szerint a bizottsagoknak nem
képviseld tagjaik is lehetnek.

A fontosabb rendeletek targyaldsahoz hasonléan itt is a kétlépcsGs eljaras
javasolhat6. Az els6 szakaszban a koncepcionalis kérdések megtargyalasa és
eldontése torténhet, mint a szabalyozas mélysége, a kapcsolati iranyok, a
gazdalkodas alapelvei, az egyes szervezetek kialakitasaval, funkcidival ¢és
mikddésével kapesolatos elvi és gyakorlati szempontok, tovabba annak eldontése,
hogy a szabalyzathoz kapcsolddjanak-e fiiggelékek és mellékletek, illetve ha igen,
azok mit tartalmazzanak. Ugyan az Otv. csak a szabalyzat elfogadasihoz ir el
mindsitett tobbséget, &m szakértdi allaspontok szerint a koncepcionalis kérdéseket
szintén ugyanilyen tobbséggel célszeri eldonteni, a minél nagyobb aranya
konszenzus elérése érdekében.

A masodik Iépcsdben a részletszabalyok kidolgozasa €s megvitatasa torténhet, igy
az fentick szerint elfogadott koncepcid alapjan a szakérték kidolgozzak a
szOvegszerli javaslatot, amelyhez hasonldan a torvényjavaslatokhoz altalanos és
részletes indokolast is fiiznek. A részletes vita alkalmaval fejezetenként érdemes
haladni, amelynek soran az egyes kérdésekrdl kiilon-kiilon szavaznak. Ezek utan
torténhet meg az egységes szerkezetbe foglalas és a szoveg végszavazassal torténd
eldontése. Ezzel egyiitt kell donteni a még hatalyban levd szabalyzatok hatalyon
kiviil helyezésérol, valamint az SzMSz kihirdetésének moddjarol. Tekintettel arra,
hogy az SzMSz modositasara a ciklus alatt is sziikség lehet, igy az ezzel
kapcsolatos feladatokat érdemes valamely allandd bizottsag (mint példaul az
tigyrendi) hataskorébe utalni.

10.2.3. Az SzMSz tartalma

Az Otv. kevés szamu kotelezd elemet tartalmaz és ezek kozott is tobb olyan
talalhato, amely diszpozitiv jellegii és eltérést enged az dnkormanyzat szdmara. Az
Otv. szovegezése azonban kétféle allaspont kialakuldsat segitett elé dsszhangban
egyes nyugat-eurdpai iranyzatokkal. Az egyik irdnyzat a mar emlitett
szervezetalakitds szabadsagabdl indult ki. Ez egy tagabb értelmezés, amelybe ezért
a szervezetalakitassal kapcsolatos kérdések is beletartoznak. A sziik értelmezés
ezzel szemben azt a felfogast vallja, hogy a SzZMSz témaja kizarolag a képvisel6-
testiilet mitkddésének részletezése lehet. Az Otv. diszpozitiv szabalyozasmodja
miatt az dnkormanyzatok nagy szabadsagot élvezhetnek, am gyakorlatilag célszerii
a szabalyalkotas soran az Otv. fejezetei szerint haladni.

Mindkét felfogas szerint az SzMSz-nek tartalmaznia kell a képvisel6-testiiletre és

annak szerveire vonatkoz6 szabalyokat, valamint az egyes szervek feladatait, és az
atruhazott hataskoroket. A képvisel6-testillet miikodésével kapcsolatban
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elengedhetetlen a testiilet miikodését érint6 részletes szabalyok megalkotasa, mint a
rendes és rendkiviili lilések Osszehivasara, a levezetésére vonatkozd szabalyok,
tovabba a mindsitett tobbséggel eldontendd ligyek kore. Ugyanezzel fiigg Ossze
annak eldontése is, hogy a lakossag mely Onszervezddd kozosségeinek vezetdit
illesse meg tanacskozasi jog, illetve a valasztopolgarok milyen kozdsségi
forumokon keresztiil kapcsolodhassanak a szervezet munkajahoz, illetve miként
vonjak be ket a dontéshozatal folyamataba. A testiileti iilésekkel kapcsolatban
szabalyozni kell az iilések szamat, a bizottsagok altal el6terjesztendd ligyek korét, a
mindsitett tobbséget igényld kérdéseket, valamint a rendeletek kihirdetésének
helyben szokasos modjat. Rendelkezni kell arrdl is, hogy a polgarmesteri és az
alpolgarmesteri tisztség egyidejii betoltetlensége vagy tartds akadalyoztatasa esetén
ki jogosult a képviselo-testiilet 6sszehivasara, valamint az iilés vezetésére.

Itt torténhet mas Onkormanyzati szervek létrehozasa ¢és szabalyozasa, igy a
kotelez6en  1étrehozandd Onkormanyzati bizottsagok meghatarozasa, annak
rendezése, hogy mely bizottsag feladatkérébe tartozzon a polgarmesteri és
képvisel6i vagyonnyilatkozatok vizsgalata, tovabba itt nyilik mod telepiilésrészi
Onkormanyzat létrehozdsara. Abban az esetben, ha az Onkormanyzat
korjegyzéséghez tartozik, azt is meg kell szabni, hogy a korjegyzé vagy
megbizottja milyen gyakorisaggal tartson a korjegyzOséget alkotdé kozségekben
igyfélfogadast.

Az SzMSz szerkezeti tagolasara a szakirodalom szintén kidolgozott egy ajanlast,
amely szerint a kdvetkez6 elemekbdl javasolt azt Gsszeallitani:

- preambulum

- altalanos kérdések (ilyen példaul a helyi 6nkormanyzat elnevezése, a székhelye, a
teriilete vagy mas fontos jellemz6i)

- a teleptilési képvisel6k jogai és a kotelezettségeli, illetve a tandcsnokra vonatkozd
szabalyok

- a képviseld-testiiletre vonatkozo szabdlyok (létszama, iilések, Osszehivasanak
szabalyai, az ilés nyilvanossagara vonatkozo szabalyok

- a testiileti iilés elndkének jogkore (vitavezetés szabdlyai, a sz6 megvondsa, a rend
fenntartasa)

- a képviselo-testiilet iilésére vonatkozd szabalyok (hatarozatképesség,
el6terjesztésekkel kapcsolatos kovetelmények, a képviseldi inditvanyok,
interpellacio, siirgdsség, modositod javaslatok, bizottsagi inditvanyok)

- dontéshozatal (a kizaras esetei, rendelet és hatirozat, szavazati aranyok,
szavazategyenldség, titkos és név szerinti szavazas)

- képvisel6-testiileti iilés jegyzOkonyvének tartalmi és formai kovetelményei

- bizottsagok (jogallasuk, feladat- és hataskoreik)

- a polgarmester jogallasa, feladat- és hataskore

- az alpolgarmester
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- a jegyz0 jogallasa, feladat- és hataskore

- a polgarmesteri hivatal

- a lakossaggal valo kapcsolati formak (forumok, kdzmeghallgatas, fogadodrak)

- a telepiilésrészi donkormanyzat

- a tulajdonnal valé rendelkezés és a gazdalkodas alapkérdései

- kisebbségi dnkormanyzat

- zard és vegyes rendelkezések (hatalybalépés, a korabbi SzMSz-ek hatalyaval
kapcsolatos kérdések, alairasok)

- mellékletek, fliggelékek (esetleges elem).

10.3. A hatarozatalkotas

A fentiek soran mar utaltunk ra, hogy a helyi 6nkormanyzat normativ és egyedi
hatarozatot egyarant jogosult alkotni. Az azonos elnevezés mogott azonban
markans kiilonbségek rejlenek. A normativ hatarozat az allami iranyitas egyik jogi
eszkoze, amelyr6l a - mar megsemmisitett - jogalkotasi torvény rendelkezik. Ez
alapjan ilyen hatarozat alkotasara mind az dnkormanyzat, mind annak valamely
szerve jogosult. Targya lehet a felsorolt szervek sajat milkodésének és a
feladatkoriikbe tartozo terveknek a megallapitasa, valamint az altaluk iranyitott
szervek feladatainak meghatarozasa.

A hatarozat megalkotasara vonatkozo szabalyokat a jogalkotasi torvény
felhatalmazasa alapjan a helyi dnkormanyzat sajat SZMSz-ében szabalyozhatja és
az igy meghozott hatarozatot szintén az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban vagy a
helyben szokasos modon lehet k6zzétenni. A hatarozat mivel nem jogszabaly, ezért
a valasztdpolgarokra nem tartalmazhat altalanosan kovetendé magatartasi szabalyt,
hiszen az ilyen viszonyokat jogszabalyban, azaz rendeletben kell szabalyozni. A
normativ hatarozat feliilvizsgalatara a megyei birésag jogosult a kozigazgatasi
hivatal kezdeményezésére. Tobb birdsagi dontés is megerdsitette, hogy ilyen
esetben bar az eljarast a megyei birdsdgok folytatjdk le a kozigazgatasi perek
szabalyai szerint, tehat a Pp. XX. fejezete alapjan, normativ hatarozat esetében a
valasztdpolgarok nem birnak perinditasi jogositvannyal.

Az individudlis hatdrozat leggyakoribb forrdsa az Onkormanyzati hatdsagi gy,
amelynek cimzettje a képviselO-testiillet. Ez a szerv azonban atruhdzhatja a
hataskorét a polgarmesterre, a bizottsagra, a részonkormanyzat testiiletére, a
kisebbségi Onkormanyzatra és torvényben meghatarozott esetben a tarsuldsara.
Ennek kérdéseivel részletesen a tankonyv 5. fejezete foglalkozik, mig az eljarasi
szabalyokat egy kiilon torvény, a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l szo6l6 2004. évi CXL. tv. (a tovabbiakban: Ket.) foglalkozik,
amely jogszabaly részletes ismertetésére ezen targy keretében nem
vallalkozhatunk. E helyiitt csak arra tériink ki, hogy az el6bbi szervek koziil a
polgarmester, a bizottsag, valamint a részonkormanyzat testiilete az, amely tehat a
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jogalkotasi torvény alapjan normativ hatarozatot, valamint egyedi hatarozatot
egyarant alkothat. Ezen hatdrozatok megtamadasara viszont az Otv., a Ket. illetve a
Pp. vonatkozik, amely szerint az {igyfél jogosult arra, hogy jogorvoslati jogaval
¢lhessen. Amennyiben a hatarozatot nem a képviselO-testiillet hozta, hanem
atruhazott hataskorben mas szerv, akkor a képviselo-testiilethez lehet fellebbezni,
mig az utdbbi dontésével szemben birésaghoz lehet fordulni.

10.4. Az 6nkormanyzati dontések feletti torvényességi ellenérzés rendszere
10.4.1. A torvényességi ellendrzés hazai torténete

Az utobbi iddszakban a helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi ellenérzés
valtotta ki a legtdbb vitat, elsGsorban a kdzigazgatasi hivatalok koriili anomaliak
miatt. A torvényességi ellenérzés kialakitdsanak hatterében a helyi
onkormanyzatok egyfajta 6nallo hatalmi agként torténd elismerése is allt, amelynek
kovetkeztében kivanalomma valt a végrehajtd hatalom csticsat képezé kormanytol
valé fliggetlenités. Az igy kialakitott intézmény ezért a legtobb szakember szerint
gyenge és eszkoztelen, hiszen a végs® dontést kiilsé szerv — birosag vagy
Alkotmanybirdésdg — hozza meg, a szisztéma nem tartalmaz megoldast a
mulasztasok potlasara vagy mas mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenesség
kezelésére, tovabba részleges is, hiszen a gazdalkodassal kapcsolatos szabalyok
betartdsat, a gazdalkodas célszerliségét és eredményességét az Allami
Szamvevszék ellendrzi.

Az Otv. a kdzponti allami szervekkel vald kapcsolatokat szabalyozo fejezetben
tartalmazza, hogy a Kormany a helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter
kozremtikodésével, a kozigazgatasi hivatal Gtjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi ellendrzését. Ez az ellen6rzés mindenekel6tt utdlagos, hiszen a
jegyz6konyvek kézhezvétele utdn nyilik mod a vizsgalatra, amely kizarolag a
jogszeriség ellendrzésére irdnyul és nem terjed ki a mérlegeléssel hozott
dontésekre. Az utdlagos kontroll mellett azonban a kdzigazgatasi hivatalok feladata
az is, hogy megel6zzék a jogszabdlysértéseket, amely érdekében szakmai
segitséget kell nytjtaniuk a helyi dnkormanyzatoknak.

A fentiek alapjadn is nyilvanvald, hogy a toérvényességi ellenérzés a jelenlegi
szabalyanyag szerint nem bir erdteljes eszkozokkel, hidnyzik a dontés
felfliggesztésének és potlasdnak joga is. Ennek megvaltoztatisa érdekében tobb
kormany kozigazgatasi reformprogramja tartalmazott megoldasi javaslatokat. Jelen
tankonyv kéziratanak az idOpontjadig azonban szamottevd valtozds nem ment
végbe.

A torvényességi ellendrzés rendszerét a rendszervaltds utdni iddszakban a
koztarsasagi megbizott intézménye jelentette, amely szervezetet regionalis jelleggel
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hoztdk 1étre. Feladatai kozé tartozott az emlitettek szerint a torvényességi
ellendrzés, egyes allamigazgatasi hatarozatok ellen benyujtott jogorvoslatok
elbiralasa, valamint Kormany altal feladatkdrébe utalt allamigazgatasi feladatok
ellatasa. Az Otv. 1994-es novellaris modositasa sordn azonban a koztarsasigi
megbizott intézményét megsziintették, és létrehoztak a févarosi, megyei
kozigazgatasi hivatalokat, amelyek elnevezésébdl kdvetkezden az illetékességi
teriiletet megyei szintre valtozott, &m maga a szervezet az eddigi intézmény
jogutddjanak mindsiilt. A szervezet szabalyozasa kétszintli volt, hiszen a legtébb
rendelkezést maga az Otv. tartalmazta, mig a részletszabalyokat egy
kormanyrendelet.

1996-ban a helyzet annyiban valtozott meg, hogy az Otv. modositasaval a torvényi
szintll szabalyozast csokkentették, ahol jorészt csak a torvényességi ellendrzéssel
kapcsolatos jogositvanyok maradtak. A kozigazgatasi hivatalokra vonatkozo
tovabbi szabalyozast egy 1j kormanyrendeletet tartalmazta (191/1996. (XII. 17.)
Korm. r.), amely kiszélesitette a feladat- és hataskoreiket és a Kormany teriileti
szerveivé mindsitette at ezeket.

A kovetkez6 allomas 2006-ban a kormanyzati szerkezetatalakitasrol szolo 2006.
évi CIX. térvény megsziiletése volt, amely az Otv-t oly médon moédositotta egy
egyszerii tobbséggel megalkotott torvénnyel, hogy a févarosi, megyei kifejezést
tordlte a kozigazgatasi hivatalok megnevezésébdl. Ez utdbbira azért volt lehetdség,
mert az Alkotmany 34. § (2) bekezdése értelmében lehetévé valt, hogy torvény
valamely kozigazgatasi szerv megjelolését a jelenlevd képviselok tobbségével
elfogadott torvénnyel modositsa. Emellett 2006-ban 0j alapokra helyezték a
szabalyozast azzal is, hogy 2006-ban egy 4j kormanyrendelettel’? szabalyoztak a
hivatalok jogallasat, amely egyben a kozigazgatasi hivatalok illetékességi teriiletét
regionalis jelleglivé alakitotta. A regionalis atalakitas célja az volt, hogy a
hivatalok hatékonyabb szervezeti keretek kozott végezzék a tevékenységiiket,
amellyel felszamolhatok lettek volna a dontéshozésbeli parhuzamossagok és amely
egyben egy optimalis méretli egységet jelentett volna mind a miikddést, mind a
gazdalkodast tekintve.

A korményrendeletet az Alkotmanybirdsag el6tt tdmadtak meg a torvényi
modositasokkal egyiitt. Ez utobbinak az alkotmanyossagi kontrolljat azonban az
alkotmanyos testiilet nem tudta elvégezni, mert a kormanyzati szerkezetalakitast
végz0 torvény sajat magat hatalyon kiviil helyezte az eljaras idejére. fgy a grémium
csupan az Otv-rdl tudta azt megallapitani, hogy a szabélyozasa hidnyos, mivel a
fovarosi, megyei kifejezések nem csupan az illetékességet meghatarozd jelzok,
hanem a hivatalok jogallasdnak a részei, ezért a térvényalkoto tallépte a hataskorét,
amikor az Otv-t egyszeri tobbséggel moédositotta. Figyelemmel arra, hogy a

72297/2006. (XI1. 23.) Korm. r.
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regionalis kozigazgatasi hivatalok létrehozasa kétharmados tobbséggel kellett
volna, hogy megtorténjen, ezért az emlitett kormanyrendeletet megsemmisitette. A
jogalkotot 2008. junius 30-ig hivta fel az uj szabalyozas megalkotasara.” A helyzet
rendezése érdekében bar 2008 majusaban tobb torvényjavaslatot nyujtottak be,
azonban a kétharmados konszenzust nem sikeriilt elérni.

Az 1j 2008-as kormanyrendeletet a Kormany éppen a hataridé letelte utan fogadta
el (177/2008. (VIL. 1.) Korm. r.), amely 1ényegében valtozatlan tartalommal vette
at a 2006-os kormanyrendelet rendelkezéseit. A 1ényegi modositas az volt, hogy a
kormany a rendelet jogalapjat 0j alapokra helyezte azzal, hogy azt eredeti jogalkoto
hataskorében fogadta el. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ezzel azonban
nem pétolhatd az az alkotmanyos mulasztas, hogy az Otv. egyik alfejezete
tovabbra is tartalmazza a kozigazgatasi hivatalokra vonatkozé szabalyokat anélkiil,
hogy a jogallashoz szorosan tapado illetékesség meg lenne jeldlve. Mivel a
torvényességi ellenérzés az Onkormanyzati alapjogok szabad gyakorlasat
korlatozhatja, ezért a torvényességi ellendrzést is végzé kozigazgatasi hivatal
szabalyozasat nem lehet az Otv-tdl fliggetleniteni. A grémium ezért a 2008-as
kormanyrendeletet is megsemmisitette 2008. december 31-ével. Az 1j
kormanyrendeletet™ 2008 év végén alkottak meg, amely azonban mar nem is
kozigazgatasi hivatalokrol rendelkezett, hanem regionalis allamigazgatasi
hivatalokat hozott 1étre, mint a kormany teriileti szervei, amelyek nem jogosultak a
torvényességi ellenérzés elvégzésére, viszont ezt kivéve a kozigazgatasi hivatalok
jogutddai. 2009. januar 1-t6l tehat a torvényességi ellendérzés sziinetelt, hiszen az
Otv. tovabbra is tartalmazta annak szabdlyait, azonban az Otv. kétharmados
tobbséggel végrehajtott modositasa nélkiil nem lehetett alkotmanyosan szabalyozni
a kozigazgatasi hivatalokat sem megyei, sem regionalis illetékességi teriilettel.
Ezen id6ponttél a helyi Oonkormanyzatok nem voltak kotelesek megkiildeni a
jegyzOkonyveket a regionalis allamigazgatasi hivataloknak, am a hivatalok a
korményrendelet eldirasa szerint az 6nkormanyzatok kérésére tovabbra is kdtelesek
voltak szakmai segitséget nyujtani. Ez utdbbi szabdly eldsegitette a partneri
viszony fenntartasat, amelynek koszonhetéen elmondhatd, hogy az
onkormanyzatok dontd tobbsége tovabbra is megkiildte a jegyzOkdnyveket és
igényt tartott a segitségre.

Tekintettel arra, hogy a helyzet rendezése kizarolag az Otv. kétharmados
tobbséggel elfogadott modositdsaval volt elképzelhetd, ezért a 2010-es valasztasok
megtartasaig gyakorlatilag kizart volt a torvényességi ellendrzés visszaallitdsa. Az
11j szabalyokat az Otv. 2010-ben tortént modositasaval alkottak meg, amikor is a
kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi LXIIL. tv. Gjra megyei (fovarosi) illetékességi teriilettel
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" 318/2008. (XII. 23.) Korm. r.

140



szabalyozta a kozigazgatasi hivatalokat 2010. szeptember 1-t6l. Részletes feladat-
és hataskoreiket az Otv-n kiviil a 214/2010. (VIL 9.) kormanyrendelet hatarozza
meg, amely szerint e szervek feladat- és hataskorébe els6sorban a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellenérzése €és mas allamigazgatasi feladatok
ellatasa tartozik. Erdemes megjegyezni, hogy a szakmai allaspontok szerint a
torvényességi ellendrzésnek nincsen iddbeli korlatja, ezért az intézmény
visszaallitasaval a korabbi id6szakra is elvégezhetd lehetne az ellenérzés.

10.4.2. A torvényességi ellenérzés szabalyai

A fentiek szerint a fébb szabalyokat az Otv. tartalmazza kiilon alfejezetben. A
kozigazgatasi hivatalok jogallasat allamigazgatasi szervként hatarozza meg,
amelyek iranyitisat miniszter végzi. Az Otv. felhatalmazisa alapjan a
részletszabalyokat kormanyrendelet tartalmazza.

A hivatalok elsédleges feladata a helyi dnkormanyzatok dontéseinek, eljarasanak
torvényességi ellendrzése, amely kizarolag torvényességi szempontokra terjedhet
ki. Errdl az Otv. kiilon is rendelkezik, amikor kimondja, hogy a mérlegeléssel
hozott 6nkormanyzati dontésnek kizarolag a jogszeriisége vizsgalhatd. Ezen feladat
mellett persze a torvényhozas, valamint a Kormany is jogosult arra, hogy
allamigazgatasi feladatokat, hataskoroket, hatosagi jogkoroket utaljon a
kozigazgatasi hivatalokhoz. A hivatal tovabbi jogositvanyai kozott megmaradt,
hogy az Allami Sziamvevészék vizsgalatat kezdeményezze, amennyiben a
gazdalkodassal kapcsolatban valamilyen anomaliat tar fel, illetve szakmai
segitséget kell nyljtania a helyi 6nkormanyzatoknak és jogosult arra is, hogy
kivételesen 0Osszehivja a képviselO-testiilet {ilését, ha azt a polgarmester a
felhivasara sem teszi meg 15 napon beliil.

A torvényességi ellendrzés kiterjed a helyi Onkormanyzatok szervezetére,
miikddésére, dontéshozatali eljarasara, valamennyi dontésére fiiggetleniil attol,
hogy az rendeleti vagy hatarozati formaban elfogadott, valamint arra is, hogy az
egyes Onkormanyzati szervek dontései megfelelnek-e a jogszabalyoknak. igy
vizsgaljdk tehdt a bizottsdgok, a részonkormanyzat, a polgarmester
(fopolgarmester, megyei kozgyllés elndke), valamint a tarsulds altal hozott
Oonkormanyzati hatarozatokat.

Az Otv. meghataroz azonban kivételeket is. Igy nem terjed ki a torvényességi
ellendrzés azokra a helyi dnkormanyzat, illetve szervei altal hozott hatarozatokra,
amelyek alapjan munkaiigyi vitanak, illetve kozszolgalati jogviszonybdl szarmaz6
vitanak vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott birdsadgi vagy kozigazgatasi
hatésagi eljarasnak van helye. A kivétel alkivétele azonban az, ha valamely
hatarozat a munkavallalo javara torténé jogszabalysértést tartalmaz, hiszen ebben
az esetben nem varhat6 el, hogy a munkavallalo jogvitit kezdeményezzen a ra
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egyébként kedvezO dontéssel szemben. Ellenkezd esetben ésszeriien kovetkezik,
hogy a hatosagi ligyekben vagy a munkaltatoi dontésekkel szemben az tigyfél vagy
a munkavallalé jogvitait kezdeményez, hiszen ra sérelmes dontésrél van szo,
amelynek orvoslasira mas jogszabalyok szerint lehet6ség van. Lényeges
koriilmény, hogy a tdrvényességi ellendrzés nevébdl is fakadéan nem foglalja
magaba a feliigyeleti eszkozoket, igy nem all jogaban sem a dontés korrigalasa,
sem a felfliggesztése.

A jogszabalyok a jegyzO kotelességévé teszik a jegyzOkonyv megkiildését,
amellett, hogy természetesen a jegyzének egyébként is jeleznie kell a
jogszabalysértést. A jegyzokonyvek alapjan amennyiben a kozigazgatasi hivatal
vezetdje azt észleli, hogy valamely helyi dnkormanyzat dontése nem felel meg
jogszabalyoknak, akkor hataridd tiizésével felhivhatja az adott Gnkormanyzatot,
hogy a torvénysértést sziintesse meg. A kozigazgatasi hivatalt nem koti
jogszabalyban megallapitott hataridé az eljaras meginditdsara, azonban a
gyakorlatban kialakult szabalyok szerint altalaban a lehet6 legrévidebb idon beliil
megteszik az észrevételt. Szintén gyakorlat, hogy a jegyzokonyv mellett az
el6terjesztéseket is megkiildik. Ennek hidnyaban ugyanis a hivatal felhivja az
onkormanyzatot, hogy a dontés koriilményeinek elbiralasahoz valamennyi iratot,
illetve informaciot tegyen hozzaférhetévé. A kozigazgatasi hivatal az
Oonkormanyzat szamara tlizott hataridét viszonylag szabadon allapithatja meg,
hiszen torvényi el6irds erre sincsen, mivel valamennyi ligy egyedi elintézést
igényel.

Az Onkormanyzatnak ezutan tobb lehetosége is van, hiszen Onmagaban az
észrevétel nem bir kotelezd erdvel, csak annyiban, hogy a helyi 6nkormanyzatnak
meg kell vizsgalnia, ami egyfajta eljarasi kotelezettséget jelent. Abban az esetben
azonban, ha egyetért a jelzéssel, akkor a rendeletet, illetve a hatarozatot a
megallapitott hataridon beldl visszavonja vagy megvaltoztatja. Amennyiben
azonban nem értenek egyet azzal, akkor a dontést fenntarthatjak és az észrevételt a
véleményiik kifejtésével elutasitjdk. FElképzelhetdé azonban az is, hogy a
polgarmester nem hivja 0ssze a képviseld-testiiletet az eldterjesztés megtargyalasa
céljabol. Ebben az esetben a kozigazgatasi hivatal vezetdje jogosult arra, hogy
megtegye ezt a 1épést. Mivel az ellendrzés jogositvanyai nem terjednek ki a dontés
megvaltoztatdsira, ezért amennyiben a testiilet az egyet nem értését fejezi ki, akkor
a kozigazgatasi hivatalnak a dontés feliilvizsgalata céljabol valamilyen kiilsé
szervhez kell fordulni. Ez rendelet esetében az Alkotmanybirdsag, mig hatarozat
esetében a megyei birdsdg, amely jogosult arra, hogy kozigazgatasi dontések
jogszertiségérdl dontson.

A legutébbi esztendd, amikor a térvényességi ellendrzés mitkkodott, a 2008-as volt,

amikor az 6nkormanyzatok Osszesen 108956 jegyzokonyvet kiildtek be. Ebben az
évben a helyi Onkormanyzatok Osszesen tobb mint 40000 rendeletet alkottak,
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amelynek hozzavetOlegesen tobb mint a negyedére tett a hivatal észrevételt. A
hatarozatok estében mar kicsit mas aranyokkal talalkozhatunk, hiszen abbol
672723 sziiletett, amelynek alig 1 %-ara tettek a hivatalok észrevételt. A fenti
szamok tiikrében értékelhetd, hogy kiilsé szervekhez csak az ligyek toredéke keriilt,
hiszen mind6sszesen 53 alkotmanybirdsagi inditvanyt és 44 birosagi keresetet
terjesztettek eld.

10.5. Az onkormanyzati dontések Alkotmanybirdsagi illetve birdsagi
feliilvizsgalata

10.5.1. Az Alkotmanybirésag eljarasa

Az Alkotmanybirdsag tobb ponton is kapcsolodik a helyi dnkormanyzatokhoz,
amely relaciokrol részletesen a tankdnyv 16. fejezete szol. E helyiitt elsdsorban a
dontések feliilvizsgalataval foglalkozunk, amely Iényegében a normakontrollt
jelenti. A részletszabalyokat az Alkotmanybirosagrol szolo 1989. évi XXXII.
torvényben (a tovabbiakban: Abtv.) talalhatjuk meg. Specialis eljarasi vonatkozasu
szabalyokat tartalmaz az Alkotmanybirosag tigyrendje, amely végleges formaban
még nem keriilt megalkotasra, ezért jelenleg a 2/2009. (I. 12.) Tii. hatarozatot kell
alkalmazni.

A jelenlegi magyar jogrendszer altalanossagban eldzetes és utdlagos
normakontrollt ismer, amelyek koziil a helyi 6nkormanyzati dontések kapcsan az
elébbire nincsen lehetdség, hiszen ez egy meglehetdsen kivételes eljaras specialis
inditvanyozoi korrel. Az utdlagos normakontroll szintén kétfajta lehet: konkrét és
absztrakt. Konkrét normakontrollrol akkor beszéliink, ha egy maghatarozott
birdsagi eljarasban meriil fel az, hogy az alkalmazott jogszabaly alkotmanyellenes.
Ilyenkor az eljarast folytatdé bird jogosult arra, hogy az eljaras felfliggesztése
mellett Alkotméanybirosaghoz forduljon. Ez az eljaras szintén nem tal gyakori,
aminek az oka, hogy az eljaras felfiiggesztése ilyen esetben kotelezd, ugyanakkor
az Alkotmanybirdsdgot semmiféle eljardsi hatdridd nem koti, igy az a perek
jelentés mértékii elhuzddasahoz vezet.

Az absztrakt normakontroll ezzel szemben nem feltételez egy meghatarozott
eljarast, hiszen az Abtv. szerint ezt barki inditvinyozhatja. Ez lehet éppen ugy
barmely allampolgar vagy valamely szervezet is. Az eljaras illeték- és
koltségmentes és az eljaras lefolytatdsdnak szabdlyait az Abtv., valamint az
Alkotmanybir6sag iigyrendje tartalmazza. Az inditvanyt kizardlag irasban lehet
eldterjeszteni, amelynek tartalmaznia kell a kérelem alapjaul szolgaldé okot is,
valamint a dontésre irdnyuld hatirozott kérelmet. Jelen esetben azonban itt egy
specialis eljarasrol van szo, hiszen a kozigazgatasi hivatal az Otv. alapjan jogosult
meginditani az eljarast. Megjegyzendo, hogy az inditvanyozok altalanos kore miatt
a torvényességi ellen6rzés sziinetelése idején ugyanezen ok miatt végil is
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rendeletek esetében fel lehetett hivni az alkotmanyos testiilet eljarasat, hiszen a
regionalis allamigazgatasi hivatal vagy barmely dolgozdja a sajat nevében is
kérhette valamely rendelet alkotmanyossagi vizsgalatat. 2010. szeptember 1-t6l
azonban a torvényességi ellendrzés helyreallitasa kovetkeztében ismét lehetség
van ra, hogy a kozigazgatasi hivatalok az eljaras részeként kérjék valamely rendelet
vizsgalatat. Az Alkotmanybirosag egyfok eljarasban jar el, dontése ellen
jogorvoslatnak nincsen helye.

Az Alkotmanybirosag eljarasanak és szervezetének részletes ismertetése az
alkotmanyjog targykorébe tartozik. Lényeges azonban néhany részletszabalyt e
helyiitt is kifejteni. Az alkotmanyos testiilet 11 tagbol all, a tagokat 9 évre az
Orszaggyllés valasztja meg. A testiilet az eljaras soran teljes iilésben vagy 3-tagl
tanacsokban jarhat el. Elobbi esetén sem sziikséges azonban valamennyi tag
jelenléte, hiszen 8 alkotmanybiréval mar hatarozatképes a testiilet, am
onkormanyzati rendeletek alkotmanyossagi vizsgalata 3-tagu tanadcsokban zajlik.

Amennyiben az Alkotmanybirdsdg megallapitja az Onkormanyzati rendelet
alkotmanyellenességét, akkor a rendelet egészét vagy torvénysértd rendelkezéseit
megsemmisiti. Foszabalyként az érvényesiil, hogy az alkotmanyellenes rendelet az
Alkotmanybirésag hatarozatanak kozzététele napjan veszti hatalyat (ex nunc
hataly), kivételesen azonban elképzelhet6 ettél eltérés. fgy ex tunc hatalya a
megsemmisités, ha a testiilet a megalkotasara visszamendleges hatallyal semmisiti
meg a rendeletet, amelyre kiilondsen stlyos alkotmanyellenesség esetén lehet mod,
hiszen ilyenkor a dontés a mar lezart jogviszonyokra is kihat. A masik megoldas az
lehet, ha a megsemmisités pro futuro hataly, ami azt jelenti, hogy a jogszabaly
annak ellenére hatalyban marad egy ideig, hogy annak alkotmanyellenességét
megallapitotta a grémium. Ilyenkor a megsemmisités egy meghatarozott jovébeni
idéponttal kovetkezik be, aminek hatterében az allhat, hogy az Alkotmanybirdsag a
szempontok mérlegelése alapjan ugy dont, hogy a jogalkotonak kelld felkésziilési
idét kivan biztositani arra, hogy a megsemmisitett rendelet helyett egy ujat
alkosson.

10.5.2. A birdsag eljarasa

A megyei birésdg a normativ hatdrozat soran a Pp XX. fejezet szabdlyai
alkalmazéasaval jar el. A birésag jogszabaly eltéré rendelkezése hidnyaban a
képvisel6-testiilet jogszabalysértd hatarozatat hatdlyon kiviil helyezi és a képviselo-
testiiletet Uj eljaras lefolytatdsara kotelezi. E korben meriilhet fel a varhatéan
jogszerttlen dontés felfiiggesztése is, amelyet a jelenlegi szabdlyok szerint a
birdsagtol lehet kérni. Errdl a birosag altalaban akkor rendelkezik, ha az eljarast
targyat képezé dontés kozérdeket vagy nyomds egyéni jogot sért, vagy ha
egyébként valosziniisithetonek latszik a birdsagi eljaras eredménye folytan a
hatarozat megsemmisitése. Abban az esetben, ha a dontés végrehajtasa a kozérdek
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sulyos sérelmével vagy elharithatatlan karral jarna, akkor a kozigazgatasi hivatal
szamara kotelez6 a dontés végrehajtasanak felfliggesztését kérnie, és errdl az
érintett szervet is értesitenie kell. Amennyiben a kérelem a keresetlevélben
szerepel, akkor a birésag a Pp. 330. § (3) bekezdése alapjan 8 napon beliil dont a
végrehajtas felfliggesztésérol. A felfliggesztést kés6bb is lehet kezdeményezni,
ilyen esetben a dontést ésszerli hataridén beliil kell meghoznia a birosagnak.
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11. fejezet
A polgarmester jogallasa

11.1. A polgarmester jogallasa, a megbizatas keletkezése és megsziinésének
esetei, a jogviszony tartalma

11.1.1. A polgarmester jogallasa

A polgarmester jelents szerepet tolt be a helyi dnkormanyzatok életében.
Feladatai sokrétiiek, jogallasa differencialt, egyarant kapcsolodnak az
onkormanyzati és allamigazgatashoz, a képviseld-testiilet, bizottsag vagy éppen a
képviselo-testiilet hivatalanak miikodéséhez és atfogjak a dontés-elokészitéstol a
dontéshozatalon keresztiil a végrehajtasig terjedd fazisokat.”” A képviselé-testiilet
mindségben sajat és atruhdzott jogkdrben jar el, 6nalld Onkormanyzati és-
allamigazgatasi feladat és hataskorok gyakorloja.

A Kképvisel6-testiiletnek egyben tagja is, elnokeként pedig felel az iilések
Osszehivasaért és levezetéséért. Kiemelt pozicidja megjelenik az dnkormanyzati
képviseloktol eltéré megvalasztasaban, jogviszonyanak jellegében (féallas vagy
tarsadalmi megbizatas), dijazasaban, megkiilonboztetett és a kozszolgalathoz
hasonlé feleldsségében. Ugyanakkor a demokratikus dontéshozatal érdekében a
jogalkoto a képviseld-testiilet {ilésein a telepiilési képviselokkel egyenldnek tekinti
¢és azonos szavazatot biztosit szamara.

Egyfajta kettdsség is rejlik a megbizatdsban. Onkormanyzati hatosagi dontést
6nallo hataskorben (térvény felhatalmazasa alapjan) és a képviseld-testiilet altal
atruhdzott hataskorben is hozhat', amely esetekben eltérd utasitasi, feliilvizsgalati
jog illeti meg a képvisels-testiiletet. Ugyszintén egyensiilyoz az dnkorméanyzati
igazgatas és az allamigazgatas kozott azaltal, hogy az utobbiban torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet dllamigazgatasi hatésagi hataskort
telepithet ra.”’

A polgarmesteri tisztség ellatasdnak egyes kérdéseir6l és az Onkormanyzati
képviseldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény (tovabbiakban Pt.) szerint
a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszony a képviselO-testiilet és a polgarmester
kozott valasztassal 1étrejovo, sajatos kozszolgalati jogviszony. A polgarmester
jogallasat a Pt. mellett az Alkotméany és az Otv. hatirozza meg.

™ Lasd bévebben A helyi énkormanyzatok. Szerk: Fogarasi Jozsef, HVG Orac Lap- és
konyvkiado Kft., Bp., 2009. 345-351. o.

% Otv. 2.§ (2) bekezdés

™ Otv. 7.8 (1) bekezdés
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Az Otv. szerint a polgirmester megbizatisat féallasban vagy tarsadalmi
megbizatasban lathatja el. A haromezernél kevesebb lakosi kozségben a
polgarmesteri tisztség tarsadalmi megbizatasban is betolthetd, ebben az esetben a
képvisel6-testillet és a polgarmester kozott nem jon létre foglalkoztatasi
jogviszony. A haromezer vagy annal tobb lakosu helyi 6nkormanyzatnal féallasu
polgarmestert valasztanak, akinek a jogviszonya a megvalasztassal jon létre.
Haromezernél kevesebb lakosu kozségi Onkormanyzatnal is lehetdség van a
tisztség foallasban vald betoltésére, ha foallasu polgarmesterként valasztjak meg,
vagy ha a képvisel6-testiilet a tarsadalmi megbizatast foallastra valtoztatja. Erre
csak a polgarmester egyetértésével, egy alkalommal, a szervezeti és milkddési
szabalyzat modositasaval van lehetéség és a jogviszony a modositas napjaval jon
létre.

A megyei jogi varosban keriiletek alakithatok ki, keriileti képviseld-testiiletek
létrehozasaval. Ezek munkajat a keriileti hivatal segiti, amelynek élén az eldljaro
all, aki a megyei jogi varos polgarmesterének felhatalmazasa alapjan a
polgarmestert megilleté hatosagi jogkoroket gyakorolja. Az eldljardt a megyei
kozgytilés nevezi ki.

11.1.2. A megbizatas keletkezése

A polgarmester megbizatasa valasztassal keletkezik, amelyet egyrészt a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztisarol szolo 2010. évi L.
torvény, masrészt a valasztasi eljarasrol szold 1997. évi C. torvény, harmadrészt a
valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvénynek a helyi Onkormanyzati
képviselok és polgarmesterek, valamint a kisebbségi onkormanyzati képviselok
valasztasan torténd végrehajtasardl szold 5/2010. (VIIL. 16.) KIM rendelet
szabalyoz.

A polgarmestert a telepiilések valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak.
Polgarmester lehet minden, valasztojoggal rendelkezd, magyar allampolgar, akinek
nincs olyan tisztsége, ami a polgarmesteri megbizatassal Osszeférhetetlen. A
polgarmesteri tisztség elnyeréséhez a legtobb szavazat megszerzése sziikséges. Ha
a valasztast azért nem lehetett megtartani, mert nem volt jelolt, tovabba, ha a
legtobb szavazatot elért két vagy tobb jelolt egyenld szdmu szavazatot kapott,
1d6kozi valasztast kell kittizni.
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A polgarmester a megvalasztasat kdvetden eskiit vagy fogadalmat tesz. Korabban
az eskii letételének elmaradasa vagy megtagadasa a jogviszony megsziinését
eredményezte.”

11.1.3. A jogviszony tartalma

A polgarmester jogviszonyara - attdl fliggden, hogy foglalkoztatasi jogviszonyban
vagy tarsadalmi megbizatasban tolti be tisztségét - a Munka Torvénykonyvérdl
sz0l6 1992, évi XXII. torvényt (tovabbiakban Mt.), a Pt-t és a koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. térvény (tovabbiakban Ktv.) rendelkezéseit kell
alkalmazni’.

A polgarmester feladatait a kdz érdekében a jogszabalyoknak és a képviseld-
testiilet dontésének megfelelden, szakszeriien, partatlanul és igazsagosan, a
kulturalt igyintézés szabalyai szerint koételes ellatni. A rabizott titkokat koteles
meg0rizni és felvilagositast csak az érintetteknek adhat.

A munkaideje negyven ora, amelyet munkaidékeretben is meg lehet allapitani.
Rendkiviili munkavégzés is elrendelhetd, tigyeletre és készenlétre is kotelezhetd. A
jogviszonyabdl eredd igényei érvényesitése érdekében birdésaghoz fordulhat.

A képvisel6-testiilet koteles a polgarmesternek megtériteni azt a koltségét, amely a
munkaval kapcsolatos kotelezettségek teljesitése soran sziikségesen és indokoltan
merilt fel, tovabba a munkaltato érdekében felmeriilt egyéb sziikséges koltségeket,
ha az utdbbihoz a munkaltato elézetesen hozzajarult.

A foglalkoztatasi jogviszonyban all6 polgarmestert évi 25 munkanap
alapszabadsag és 14 munkanap pétszabadsag illeti meg, tizenhat évesnél fiatalabb
gyermek esetén szamdara egy gyermek utan kettd, két gyermek utan négy, ketténél
tobb gyermek utan Osszesen hét munkanap poétszabadsidg jar. Betegség miatti
keresOképtelenség esetén betegszabadsagra jogosult. A  polgarmester az
onkormanyzattal tanulmanyi szerzédést kothet.

A Pt. részletesen szabalyozza a polgarmester fegyelmi és kartéritési feleldsségét. A
fegyelmi felel6sség szabalyai egyrészt a Ktv., masrészt az Otv., harmadrészt a Pt.
szabalyai szerint alakulnak. A fegyelmi vétség fogalmat a Pt. hatdrozza meg, amely
a polgarmester tisztségébdl, illetdleg foglalkoztatasi jogviszonyabol eredd
kotelezettség vétkes megszegése.

® Ezt a szabalyozast azonban az egyes kozjogi tisztségviselék eskiijérél és fogadalmarél
sz616 2008. évi XXVII. torvény hatalyon kiviil helyezte.

" Ktv. 51. § (1)-(4) bekezdés; 51/A. § (2)-(6) bekezdés; 52. § (1)-(2) bekezdés; 54-55. §;
55/A. § (1) bekezdés; 56. § (1) bekezdés; 58. §

8 pt. 6.§ (1) bekezdés
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A fegyelmi eljaras lefolytatasa, a felel6sség megallapitasa és fegyelmi biintetés
kiszabasa a Ktv. altalanos szabalyaitdl eltéréen a képviseld-testiilet hataskorébe
tartoznak, amely nem ruhdzhato at. Azaz a fegyelmi eljards meginditasara a
képvisel6-testillet jogosult a fegyelmi vétség alapos gyanfija esetén a
kotelezettségszegés felfedezésétdl szamitott harom hoénapon, illetdleg a fegyelmi
vétség elkovetésétdl szamitott harom éven belil. A fegyelmi eljaras
kezdeményezésére a képvisel6-testiilet tagja, bizottsaga és a kozigazgatasi hivatal
is jogosult.

A hataridé-szamitast az idékdzben lefolytatott biintetd- vagy szabalysértési eljaras
és a kiilfoldon elkovetett kotelezettségszegés befolyasolja. Ha az eljaras a
biintetdjogi feleldsség megallapitasa nélkiil fejezodott be, a harom hoénapos
hataridét az eljaras befejezésérdl szold jogerds hatarozat képviselG-testiilet részére
torténd kozlésétol, a haroméves hataridét az eljaras jogerds befejezésétol kell
szamitani. Kilfoldi elkovetés esetén a hataridéket a belfoldre torténd
visszaérkezéstol kell szamitani.

A fegyelmi eljards meginditdsat kovetd szakasz a vizsgalat, amelynek
lefolytatasara a képviseld-testiilet tagjai kozil haromtagi vizsgald bizottsagot
biznak meg. A szaznal kevesebb lakosu kozségekben a fegyelmi vizsgalatot a
képvisel6-testiilet folytatja le. A vizsgalati szakasz idétartama harminc nap, ennek
keretében keriill sor a polgarmester meghallgatasara. Ko6zolni kell vele a
kotelezettségszegés  elkovetésével kapcsolatos megallapitasokat és  azok
bizonyitékait. A polgarmesternek joga van észrevételt tenni, jogi képvisel6t
igénybe venni és tovabbi bizonyitast javasolni. Meghallgatasat agy kell kitlizni,
hogy azon jogi képviseldje, illetve kérésére az érdek-képviseleti szerv képviseldje
is jelen lehessen. Megilleti az iratbetekintési jog is. A védekezésrél és a lefolytatott
bizonyitasrol jegyzokonyvet kell felvenni.

Ha a polgarmestert tartés akadalyoztatdsa miatt a vizsgalat id6tartama alatt nem
lehet meghallgatni, nyolc napos hatdriddé kitlizésével fel kell szdlitani, hogy
védekezését irdsban terjessze eld. A vizsgalobizottsag javaslatara a képviseld-
testiilet a vizsgalatot felfliggesztheti az akadaly megsziinéséig, ha a polgarmester
Onhibajan kiviili okbol védekezését igy sem tudja eldterjeszteni. A vizsgalat akkor
is felfiiggeszthetd, ha a kotelezettségszegés miatt biintet6- vagy szabalysértési
eljaras indult, feltéve, hogy enélkiil a tényallas nem tisztazhat6. Ebben az esetben
legfeljebb az eljaras jogerds befejezéséig van lehetoség a felfiiggesztésre.

A vizsgaldbizottsdg javaslatira a képviselo-testilet a fegyelmi hatarozat
kihirdetéséig a polgarmester jogviszonyat is felfliggesztheti, ha jelenléte a tényallas
tisztazasat gatolna vagy a kotelezettségszegés sulya és jellege a munkahelytdl vald
tavoltartast indokolja. A felfliggesztd hatarozat ellen a polgarmester nyolc napon
beliil a felfiiggesztés megsziintetése irant eljarast kezdeményezhet a megyei
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(févarosi) birdsagnal. A birdsadg nyolc napon beliill nemperes eljarasban dont a
felfiiggesztés fenntartasarol vagy megsziintetésérél. A birosag hatarozata ellen
kiilon fellebbezésnek nincs helye.

A vizsgalobizottsag a vizsgalat lezarasat kdvetd nyolc napon belil elkésziti a
jelentését és a vizsgalobizottsag elndke soron kivill, a jelentés elkészitését kdvetd
15 napon beliili idépontra - a jelentés egyideji megkiildésével - Osszehivja a
képviseld-testiilet tilését.

A képviselo-testiilet az lilésen, de legkésébb az azt kovetd nyolc napon beliil
érdemben dont a polgarmester fegyelmi tigyében. A képviselo-testiilet lilését ugy
kell kitiizni, hogy arrol a felek az értesitést a targyalas el6tt legalabb harom
munkanappal korabban megkapjak.

A képvisel6-testiilet altal igénybe vehetd bizonyitasi eszk6zok: tanimeghallgatas,
szakértO, iratbemutatas, szemle. A fegyelmi dontést a képviseld-testiilet zart {ilésen,
egyszerii tobbséggel hozza meg, a napirend levezetésére sajat tagjai koziil valaszt
elnokot. Ha a polgarmester vagy képviseldje az tilésen nem jelenik meg, azonban
szabalyszeri értesitése megtortént, illetve jelezte, hogy az iilésen nem kivan részt
venni, az ligy érdemi elbiralasanak nincs akadalya. Tartos akadalyoztatas esetén a
képvisel6-testillet az eljarast az akadalyoztatds okanak megsziinéséig
felfiiggesztheti.

A polgarmesterrel szemben folytatott fegyelmi eljaras a polgarmester
felmentésével, az eljaras megszintetésével vagy a fegyelmi felelésség
megallapitasaval és fegyelmi biintetés kiszabasaval végzddhet.

A polgarmesterrel szemben kiszabhato fegyelmi biintetések:

*  megrovas,

* meghatarozott kedvezmények és juttatasok csdkkentése, illetéleg megvonasa,

o illetményének, tiszteletdijanak legfeljebb 20%-kal torténd csokkentése.®
Ez utdbbi két biintetés hatalya legfeljebb egy év lehet. A megrovas fegyelmi
biintetés fegyelmi eljards lefolytatdsa nélkiil is kiszabhatd, amennyiben a
tényallds megitélése egyszeri és a kotelezettségszegést a polgarmester
elismeri.

Meg Kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha

* annak tartama alatt a jogviszony megsziinik;

* afegyelmi eljaras meginditdsara hatiridon til keriilt sor;

* a polgarmester a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak
elkdvetése nem bizonyithato;

8 pt. 6.§ (2) bekezdés

150



* felelGsségre vonast kizaro ok all fenn.

A fegyelmi hatarozatot az ellene benyujtott kereset jogerds elbiralasaig
végrehajtani nem szabad. Ha azonban a polgarmester a kereset benyujtasara nyitva
allo hatarido eltelte, vagy a kereset jogerGs elbiralasa elott a kdzszolgalati
jogviszonyat megsziinteti, a hatarozat azonnal végrehajthatova valik.

A polgarmester kartéritési felel6sségét az Mt. és a Pt. szabalyozzak. A képviselo-
testiilet a polgarmester kartéritési feleldsségének megallapitasaval kapcsolatos
hataskorét sem ruhazhatja at és a Kkartéritési eljarasra a fegyelmi eljarasra
vonatkozé szabalyok iranyadok.

A Pt. a polgarmester szubjektiv kartéritési feleldsségét nevesiti (a tisztségbol eredd
kotelezettségének vétkes megszegésével okozott kar). Szandékos karokozas esetén
teljes kartéritéssel, gondatlan karokozas esetén egyhavi illetménye, illetdleg
tiszteletdija erejéig felel. A kartérités mértéke maximum harom havi illetménye,
illetve tiszteletdija erejéig emelkedhet, amennyiben

* a gazdalkodasra vonatkozo szabalyok sulyos megsértésével,

* azellendrzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével,

* hatosagi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével okozott kart, vagy

* a kar olyan jogszabalyba iitkdzo utasitasa teljesitésébol keletkezett, amelynek
kovetkezményeire az utasitott el6zéleg felhivta a figyelmét.

A vétkességet, a kar bekovetkeztét, illetve mértékét, valamint az okozati
Osszefiiggést a képviseld-testiilet koteles bizonyitani. Tobbes karokozas esetén
vétkesség aranyaban oszlik meg a Kkartérités. Amennyiben a kart tobben
szandékosan okoztak, a feleldsség egyetemleges.

Az Mt. ezen szabalyok mellett a polgarmesterre is alkalmazni rendeli a
visszaszolgéltatdsi vagy elszamolasi kotelezettséggel atvett dolgokban
bekdvetkezett hianyért vald objektiv felelésséget.?? Ez a felelésségi forma a
vétkességtol fliggetlen, a polgarmester csak akkor mentesiilhet a felel6sség aldl, ha
bizonyitja, hogy a hidnyt elhérithatatlan kiils6 ok idézte eld, vagy a munkaltatd a
biztonsdgos Orzés feltételeit nem biztositotta. A feleldsség megallapitasdnak
feltételei:

* a polgarmester az atvett dolgot allanddan Orizetben tartja, kizarolagosan
hasznalja vagy kezeli,

* adolgot (szerszam, termék, aru, anyag stb.) jegyzék vagy elismervény alapjan
vette at.

8 Mt. 167-168. §
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Ebben az esetben a feltételek meglétét, a kar (hiany) bekovetkeztét, illetve mértékét
a képviseld-testiilet bizonyitja. Ha a dolog megrongalddasa folytan keletkezett kar,
a vétkességi felel6sségre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni, a vétlenség
bizonyitasa pedig a polgarmestert terheli. Tobbes karokozas esetén a hiany miatt a
munkabériik aranyaban felelnek.

A karnak a képviseld-testiilet kozrehatasa kdvetkeztében eldallott részét nem kell
megtériteni.

Az Mt. a képvisel6-testiiletnek a polgarmester jogviszonyaval Osszefliggésben
okozott kartéritési felelésségével is foglalkozik, amely szintén egy objektiv,
vétkességre tekintet nélkiil fennallo felel6sségi forma. A képviseld-testiiletnek
akkor van lehetdsége kimentésre, ha bizonyitja, hogy a kart miikodési korén kiviil
esO elharithatatlan ok vagy kizarolag a karosult elharithatatlan magatartasa okozta.
A munkaltaté miikkddési korébe esnek kiillondsen a munkaltato altal feladatai soran
kifejtett tevékenységgel Osszefliggd magatartasbol, a hasznalt anyag, felszerelés,
berendezés és energia tulajdonsagabol, allapotabol, mozgatasabdl és miikodésébol
eredd okok.

A polgarmesternek azt kell bizonyitania, hogy a kar a jogviszonyaval
Osszefiiggésben keletkezett. A polgarmester vétkes kozrehatdsa mentesiti a
képvisel6-testiiletet a kar ezen részének megtéritése alol.

A képviselo-testiilet koteles megtériteni a polgarmester elmaradt jovedelmét,
dologi karat, a sérelemmel, illetve ennek elharitasaval Osszefiiggésben felmeriilt
indokolt koltségeit, illetve a polgarmester kdzeli hozzatartozojanak a karokozassal
Osszefiiggésben felmeriilt karait, indokolt koltségeit is.

A képvisel6-testiilet a karokozasrol vald tudomasszerzéstdl szamitott tizendt napon
beliil koteles a karosult polgdrmestert felhivni karigénye el6terjesztésére.

A munkahelyre bevitt targyakban, dolgokban bekovetkezett karokért a
polgarmestert terheli a feleldsség.

11.1.4. A megbizatds megszlinésének esetei

A polgarmester megbizatdsa megsziinési eseteit szintén a Pt. sorolja fel taxative.
A polgarmester tisztsége megsziinik:

* azj polgarmester megvalasztasaval,

* az Orszaggyulésnek a helyi dnkormanyzat képviselO-testiilete feloszlatasat
kimondo hatarozataval,

* a képviseld-testiilet feloszlasanak kimondéasat kovetdéen 1j polgarmester
megvalasztasaval,
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e halalaval,
*  atisztségrol torténd lemondassal,

A polgarmester irasbeli nyilatkozattal lemondhat, amelyet az alpolgarmesternek,
ennek hianyaban a szervezeti és milkddési szabalyzatban képviseld-testiilet
Osszehivasara, vezetésére kijelolt képviselonek koteles atadni. Ebben az esetben az
irasbeli nyilatkozat alairasanak napjaval szlinik meg a jogviszony. A lemondas nem
vonhato vissza. Az irasbeli nyilatkozatot a képvisel6-testiilet kovetkezo iilésén
ismertetni kell.

* az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

* sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi feleldsségének
jogerés birdsagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerore
emelkedésének a napjaval,

* valasztojoga elvesztésével,

* a polgarmesternek e tisztségével Osszefliggd bilincselekménye miatt, a
biintet6jogi  feleldsség jogerds megallapitasaval, az itélet jogerdre
emelkedésének a napjaval.

A polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya az el6bb emlitett okok fennallasa
esetén a tisztség megsziinése napjan, kdzos megegyezés esetén a megegyezeEs
szerinti napon sziinik meg. A haromezer vagy annal kevesebb lakosu telepiilésen a
foglalkoztatasi jogviszony a foallas tarsadalmi megbizatastiva valtoztatasaval, a
polgarmesteri tisztség megsziinése nélkiil szlinik meg.

Lemondas, halal vagy 0j polgarmester megvalasztasa esetén, ha a korabbi
polgarmester a tisztséget legalabb két évig betoltotte, végkielégitésként haromhavi
illetményének megfeleld Gsszegii juttatas jar, illetve részére az 0j képviselO-testiilet
tovabbi haromhavi illetménynek megfeleld juttatist adhat. Ez utdbbi juttatas nem
illeti meg, ha orszaggytilési képviseld, alpolgarmesteri foglalkoztatdsi vagy mas
Oonkormanyzatnal polgarmesteri jogviszonyt létesit.

A tisztség megsziinését kovetden nyolc munkanapon belill a polgarmesternek
irasban at kell adnia a munkakorét az 0j polgdrmesternek, ennek hidnydban az
alpolgarmesternek, illetve a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott
személynek. A munkakor-atadasi jegyzOkonyvet az el6z6 és az uj polgarmester, a
jegyz6, valamint a kozigazgatasi hivatal vezetdje irja ala.

11.2. Alpolgarmester, fopolgarmester

11.2.1. Alpolgarmester
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Az Alkotmany 2010-es modositasaval bekeriilt a 44/A.§-ba az alpolgarmesteri
tisztség is, mint a polgarmester helyettesitdje. Ezt a korabbi szabalyozassal
ellentétben mar csak lehetdségként kinalja a jogalkotd és megengedi, hogy nem
képvisel6-testiileti tag is ellassa a feladatot, de ebben az esetben ez a személy nem
jogosult a polgarmester helyettesitésére a képviseld-testiilet elndkeként. Az Otv.
ezt a szabalyt megerdsiti és kimondja, hogy a képviseld-testiilet a polgarmester
javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel valasztja meg az
alpolgarmestert. A foglalkoztatasi jogviszony a haromezernél tobb lakosu helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének a tisztség foallasban torténd betdltésérdl
sz016 dontését kovetden, a megvalasztassal jon létre.

Tobb alpolgarmester is valaszthatd, de legalabb egyet a képviselo-testiilet tagjai
koziil kell valasztani. A nem a képviseld-testiileti tagok koziil valasztott
alpolgarmester nem tagja a képviselo-testiiletnek, de a képviseld-testiilet iilésein
tanacskozasi joggal részt vesz. Jogallasara egyebekben a képviseld-testiilet tagjai
koziil valasztott alpolgarmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.® Az
alpolgarmester a polgarmester iranyitasaval latja el feladatait.

Az alpolgarmester megbizatasa megsziinik:

* amennyiben az Onkormanyzati valasztason telepiilési képvisel6nek
megvalasztottak, az j polgdrmester megvalasztasaval,

A megbizatas ebben az esetben az 0j képviseld-testiilet alakulo tiléséig tart.

* ha telepiilési képviselének nem valasztottdk meg, akkor az Onkormanyzati
valasztas napjan,

* ha a képviselO-testiilet a polgarmester javaslatara, titkos szavazassal, mindsitett

tobbséggel megbizasat visszavonja,
Ha a képviselO-testiilet az alpolgarmester megbizasat nem vonja vissza és a
polgarmester az alpolgarmester feladatait irasban, teljes koriien megvonja, a
feladatkér megvondsat kovetden az alpolgadrmester a helyi dnkorményzati
képviselok tiszteletdijaval azonos mértékli illetményre - tarsadalmi
megbizatast alpolgarmester esetén tiszteletdijra - jogosult.

* az Orszaggyulésnek a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete feloszlatasat
kimond6 hatarozataval,

* haldlaval,

* atisztségrol torténd lemondassal,

* az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

* sorozatosan torvénysértd tevékenysége, mulasztasa miatti jogi feleldsségének
jogerés birdsagi itéletben torténd megallapitasaval, az itélet jogerodre
emelkedésének a napjaval,

* valasztojoga elvesztésével,

* ¢ tisztségével Osszefiiggd biincselekménye miatt, a biintetdjogi feleldsség

8 Otv. 34.§; modositotta a 2010. évi LXVIIL. térvény
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jogerés megallapitasaval, az itélet jogerére emelkedésének a napjaval.®

A Pt. polgarmesterre vonatkozo rendelkezéseit - eltérd rendelkezés hianyaban - az
alpolgarmesterre is alkalmazni kell.

11.2.2. Fépolgarmester

Fopolgarmestert a fovarosban valasztanak, a fovarosi keriiletekben a polgarmester
elnevezés marad. FOpolgarmester-jelolt az, akit a févaros valasztopolgarainak
0,5%-a jeloltnek ajanlott. A fopolgarmestert kozvetleniil valasztjak a telepiilés
lakosai. Fépolgarmester az a jelolt lesz, aki a legtobb érvényes szavazatot kapta.

A févarosi kozgyiilés a fopolgarmester javaslatara titkos szavazassal, mindsitett
tobbséggel egy vagy tobb fOpolgarmester-helyettest valaszthat, amelyeknek
legalabb az egyike a févarosi kozgylilés tagja.®® A nem a févarosi kozgyliilés tagjai
koziil valasztott fopolgarmester-helyettes a fOpolgarmestert a fovarosi kozgyiilés
elndkeként nem helyettesitheti, de az liléseken tanacskozasi joggal vehet részt.
Jogallasara egyebekben a f6varosi kozgyiilés tagjai koziil valasztott
fopolgarmester-helyettesre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.

A fopolgarmester-helyettes megbizatasa megsziinik az ) f6polgarmester
megvalasztasaval, valamint ha a févarosi kozgyiilés a fopolgarmester javaslatara,
titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel megbizasat visszavonja.

A févaros sajatos helyzetére figyelemmel térvény vagy kormanyrendelet egyes
allamigazgatasi hatosagi lgyeket a fOvarosi keriileti polgarmester helyett a
fopolgarmester hataskorébe utalhat.

Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet kivételesen a
fopolgarmestert allamigazgatdsi hatosadgi hataskorrel ruhdzhatja fel. Torvényben
vagy torvény felhatalmazdsa alapjan kormanyrendeletben eldirt esetekben
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi tigyekben a fépolgarmester
részt vesz az orszagos allamigazgatdsi feladatok helyi irdnyitdsdban és
végrehajtasdban. Ha a fopolgarmester sajat allamigazgatasi feladatkdrében, illetve
az allamigazgatasi hat6sagi hataskorben jar el, a képvisel6-testiilet nem utasithatja,
dontését nem birdlhatja felil.

11.2.3. A megyei kozgytilés elndke

8 Pt. 2.§ (1) bekezdés b.), d.)-j.) pontja, (2) bekezdés
& Otv. 62.§ (5) bekezdés; modositotta a 2010. évi LXVIIL. térvény
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A megyei kozgyllés tisztségviseldi: az elndk, egy vagy tobb alelndok. A megyei
kozgytilés elndkét a megyei kozgylilés - sajat tagjai sorabol - titkos szavazassal
valasztja. A megyei kozgyllés a megyei kozgyiilés elndkének javaslatara titkos
szavazassal, mingsitett tobbséggel egy vagy tobb alelndkdt valaszthat, amelynek
legalabb egyike a megyei kozgyiilés tagja. A nem tag alelndkre az elézéekben
leirtak iranyadok (helyettesitési, tanacskozasi jog).*

A megyei kozgyilés alelnokének megbizatasa megszlinik a megyei kozgyllés 1)
elndkének megvalasztasaval, valamint ha a megyei kozgy(ilés az elnok javaslatara
titkos szavazassal, mindsitett tobbséggel megbizasat visszavonja.

Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendelet kivételesen a
megyei kozgyiilés elnokét allamigazgatasi hatosagi hataskorrel ruhdzhatja fel.
Torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben el6irt
esetekben honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi iigyekben a megyei
kozgytiilés elndke részt vesz az orszdgos allamigazgatasi feladatok helyi
iranyitasaban és végrehajtasaban. Ha a megyei kozgyllés elndke sajat
allamigazgatasi feladatkorében, illetve az allamigazgatasi hatosagi hataskorben jar
el, a képviseld-testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil.

11.3. A polgarmesteri dsszeférhetetlenség torvényi (anyagi- és eljarasjogi)
szabalyai

A polgarmesterre vonatkozoan az Otv. szigorii dsszeférhetetlenségi szabalyokat
allapit meg. Részletesen szabalyozza, mely tisztségeket nem vagy csak a képvisel6-
testiilet engedélyével tolthet be a polgarmester és meghatarozza az
Osszeférhetetlenségre vonatkozo eljarasi szabalyokat is. Sem a f6allasu, sem a
tarsadalmi megbizatasu polgarmester nem lehet:

* koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirdsag tagja, orszaggytlési biztos,

» az Allami Szamvevszék elndke, elnokhelyettese és szamvevdje,

* a Kormany tagja, allamtitkar, kozigazgatasi allamtitkar, helyettes allamtitkar,
kozponti allamigazgatasi szerv koztisztviseldje,

* a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. igazgatésagdnak ¢és feliigyeld
bizottsaganak elnoke és tagja, vezetd alkalmazottja és munkavallaloja,

* bird, ligyész, kozjegyzo, birdsagi végrehajto,

* a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagja,

* mas dnkormanyzatnal polgarmester, alpolgarmester,

* mas telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének tagja,

* a Kkozigazgatasi hivatal vezetbje, koztisztvisel6je; annak a teriileti, helyi
allamigazgatasi szervnek a koztisztvisel6je, amelynek feladatkdrébe az adott

8 Otv. 73-74.§ (1) bekezdés; modositotta a 2010. évi LXVIIL. torvény
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onkormanyzatot érinté ligyek tartoznak, és illetékessége az Onkormanyzatra

kiterjed,

jegyz6 (fojegyz6, korjegyz6), aljegyz6, a képviselO-testiillet hivatalanak
koztisztviseldje,

a teriiletileg illetékes teriiletfejlesztési tandcs hivatali szervezetének
munkavallaldja,

a képviselo-testiilet ~ altal  alapitott  koltségvetési  szerv  vezetdje,
vezetOhelyettese, gazdasagi vezetdje, tovabba olyan kozalkalmazott, aki
kinevezését, megbizasat a képviseld-testiilettol kapja,

aki, illetve akinek a személyes kozremiikodésével milkodé gazdasagi tarsasag
onkormanyzati feladatot a képviselO-testiilettel vagy a képviselo-testilet
szervével kotott vallalkozasi, megbizasi szerz6dés vagy munkaszerzédés
alapjan lat el,

kuratoriumi  tagsag kivételével a képviselo-testiilet altal 1étrehozott
kozalapitvany kezel6 szervének tisztségviseldje,

a képviselé-testiilet altal alapitott Onkormanyzati vallalat vezérigazgatoja,
vezérigazgatd-helyettese, igazgatdja, igazgatohelyettese, igazgatOtanacsanak,
vezet0 testiiletének tagja,

az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviselGje, igazgatdtanacsanak, igazgatdsaganak vagy vezeto testiiletének,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas
jogviszonyban all6 vezet6je (vezérigazgatdja),

az Onkormanyzat tulajdoni részesedésével mikodd gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasdg vezérigazgatdja, vezérigazgato-helyettese,
igazgatdja, igazgatOhelyettese, igazgatdtanacsanak, igazgatosaganak vagy
vezetd testiiletének tagja,

helyi és korzeti miisorszolgaltatd, lapkiado, lapterjesztd vezetéje, vezetd
testiiletének tagja, ligyvezetbje, ezek vezetd allast alkalmazottja.

Kiilon szabalyok vonatkoznak a f6allast polgarmesterre, aki nem létesithet egyéb,
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyt a tudomanyos, oktatdi, lektori, szerkesztoi,
miivészeti és jogi oltalom ala esé szellemi tevékenység és az orszaggyulési
képviseldi megbizatas kivételével.

A képviseld-testiilet hozzajarulasa sziikséges

a vallalat vezérigazgatoja, vezérigazgato-helyettese, igazgatdja,
igazgatOhelyettese, igazgatotanacsanak, vezetd testiiletének ¢és feliigyeld
bizottsaganak tagja,

gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviselgje, igazgatotanacsanak,
igazgatdsaganak vagy vezet0 testiiletének, feliigyeld bizottsdgnak tagja,
valamint a tarsasaggal munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyuld mas
jogviszonyban all6 vezetdje (vezérigazgatdja),

szovetkezet tisztségviseldje,
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* alapitvany kezel0 szervezetének tagja, tisztségviseldje tisztségek betoltéséhez.

A korabban mar emlitett, lobbitevékenységrol szold 2006. évi XLIX. torvény
rendelkezései értelmében lobbitevékenységet sem végezhet. Ezek a szabalyok
vonatkoznak a fopolgarmesterre és a megyei kozgytlés elnokére is.

Az Otv. az dsszeférhetetlenség azonnali megsziintetését irja eld, ellenkezd esetben
jogkdvetkezményeket fiiz hozza ¢és birdi utra tereli annak rendezését. Ha az
Osszeférhetetlenség mar a megvalasztaskor fennall, akkor attol szamitott, ha
idékozben keletkezik, az Osszeférhetetlenségi ok felmeriilésétél szamitott harminc
napon beliill kell megsziintetni az Gsszeférhetetlenséget. Ezt a polgarmester két
médon teheti meg: vagy a polgarmesteri tisztséggel Ossze nem férd
tevékenységérél vagy magardl a polgarmesteri tisztségrol mond le. Ha a
polgarmester ezen kotelezettségének a hataridén beliill nem tesz eleget, barmely
képviseld inditvanyara a képviseld-testiilet a kovetkezo (zart) tilésén, legkésobb az
Osszeférhetetlenség megallapitasanak kezdeményezését kovetd harminc napon
beliill hatarozattal megallapitia az 0Osszeférhetetlenség alapjaul szolgalod
koriilmények fennallasat, és kimondja az Osszeférhetetlenséget. Szintén ez a
hataridé vonatkozik a képviseld-testiilet engedélyéhez kotott tisztségek betoltésérol
vald dontésre is. Szaznal kevesebb lakosu kozség kivételével a képviseld-testiilet
hatarozatat a képvisel6k koziil valasztott haromtagi bizottsag javaslata alapjan
hozza meg, amelyet az iilést kovetd munkanapon a polgarmesternek kézbesiteni
kell. A dontést a képviseld-testiilet nem ruhazhatja at.

A polgarmester jogorvoslatként a hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat kérheti
jogszabalysértésre hivatkozassal, a hatarozat kézhezvételétdl szamitott nyolc napon
beliil a févarosi, megyei birdsagtol. A birdsag a kérelemrdl - annak beérkezésétol
szamitott harminc napon beliil - nemperes eljarasban, harom hivatasos birébol allo
tanacsban hataroz. A targyaldson a birésdg meghallgathatja a polgarmestert, a
keresettel megtamadott hatarozatot hozo képvisel6-testiilet képviseldjét és a kereset
el6terjeszt6jét. A birdsag dontése ellen tovabbi jogorvoslatnak, feliilvizsgélatnak
helye nincs.

A kozigazgatasi hivatal is kezdeményezheti a polgarmester
Osszeférhetetlenségének kimondasat a fovarosi, megyei birdsagnal, ha a képviseld-
testiilet nem dont az 6sszeférhetetlenségrél vagy dontése jogszabalysértd. Ebben az
esetben a birésag dontése ellen annak kézhezvételétol szamitott nyolc napon beliil
az érintett polgarmester, illetve a kdzigazgatasi hivatal fellebbezést nyjthat be. A
fellebbezésrdl, annak beérkezésétdl szamitott harom napon belill a masodfoka
birdésag nemperes eljarasban, harom hivatdsos birobol allo tanacsban hataroz. A
birésag dontése ellen feliilvizsgalatnak helye nincs.

11.4. A polgarmestert megilleté jogok és kotelességek, dijazasa
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11.4.1. A polgarmestert megilletd jogok

A polgarmester az Alkotmany és az Otv. értelmében a képviseld-testiilet tagja és
egyben elndke is. A hatarozatképesség, dontéshozatal és miikkddés szempontjabol
telepiilési képviselének mindsiil, szavazata a tobbi képviselovel egyenld.

A polgarmester polgari jogi és kdzjogi értelemben képviseli az dnkormanyzatot,
mint jogi személyt, ehhez a tdrvényi felhatalmazason kiviil egyéb meghatalmazasra
nincs sziiksége. Ez a képviseleti jog atruhazhato. A helyi dnkormanyzat nevében
kotelezettséget vallalhat, erre mas személyt is felhatalmazhat. A polgarmestert
onkormanyzati és allamigazgatasi feladatainak, hataskoreinek ellatdsaban a
képvisel6-testiilet hivatala segiti.

A polgarmester a képviselO-testiilet dontései szerint és sajat Onkormanyzati
jogkdrében iranyitja a hivatalt. A polgarmester hatarozza meg a hivatal feladatait
az Onkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések elGkészitésében ¢s
végrehajtasaban; elGterjesztéseket nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal bels6
szervezeti tagozodasanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi rendjének
meghatarozasara.  Mindezek  tevékenységeket a  jegyz0  javaslatainak
figyelembevételével latja el. O szabalyozza a hataskorébe tartozd tigyekben a
kiadmanyozas rendjét.

Az egyéb munkaltatdéi jogokat a polgarmester gyakorolja az alpolgarmester, a
jegyzd és az onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében. Az Otv. szerint az
egyéb munkaltatéi jogon a kinevezés, felmentés, vezetdi megbizas, vezetoi
megbizas visszavonasa, az Osszeférhetetlenség megallapitasa, fegyelmi eljaras
meginditisa, a fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi
jogot kell érteni.

A korjegyzdség dolgozdinak kinevezése, felmentése, jutalmazisa és altalaban a
munkaltatdi jogok gyakorlasa a polgarmesterek egyetértésével torténik. Az
egyetértési jog gyakorlasarol elére megallapodhatnak, megéllapodas hianyaban a
képvisel6-testiiletek egyiittes iilése jeloli ki az egyetértési jogot gyakorld
polgarmestert. A korjegyz6ség mikodésének ellendrzését, a feladatok egyeztetését
az érdekelt kozségek polgarmesterei egylittesen végzik.

A fopolgarmester és a keriileti polgarmesterek kozott szoros egylittmiikddés van, a
rendelettervezeteket rendszeresen megkiildik egymasnak. A polgarmester az
Onkormanyzat érdekeit sértének tartott képviselO-testiileti dontés esetén a dontés
ismételt megtargyalasat kezdeményezheti. A kezdeményezést az iilést kovetd
harom napon beliil kell benytjtania. Ugyanazon iigyben erre egy alkalommal van
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lehetdsége. A témardl a képviselO-testiilet a benyujtas napjatol szamitott tizendt
napon beliil dont.

A polgarmester javaslatara a képviselO-testiilet a képviselok koziil tanacsnokokat
valaszthat.

11.4.2. A polgarmestert terheld kotelezettségek

A polgarmester a képviseld-testiilet egyik szerve. A polgarmester a megvalasztasat
kovetden eskiit tesz a képviselo-testiilet elott. A foallasa polgarmester tekintetében
a munkaltatoi jogokat képviselo-testiilet gyakorolja. A jogviszony sajatossaga miatt
azonban a jogviszonyt nem a képviselO-testiilet, hanem a valasztopolgarok a
polgarmester megvalasztasaval keletkeztetik. A képviseld-testiilet a polgarmester
foglalkoztatasi jogviszonyaval kapcsolatos hataskoreit a Pt. szerint nem ruhazhatja
at.

A tarsadalmi megbizatast polgarmester hivatali munkarendjét - figyelemmel a
polgarmester mas foglalkoztatasi jogviszonyara - a képviselO-testiilet hatarozza
meg. Allamigazgatési tevékenységéért a kozszolgalati (fent leirt) szabalyok szerint
felel6s. Megvalasztasakor, majd azt kdvetéen évente vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettsége van a helyi Onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatara
vonatkozd szabalyok szerint, amelyet a helyi Onkormanyzati képviseldk
jogallasanak egyes kérdéseirdl szold 2000. évi XCVI. térvény szabalyoz.

A polgarmester sorozatos torvénysértd tevékenysége, mulasztisa miatt, tovabba
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége szandékos elmulasztasa vagy a valdsagnak
nem megfeleld teljesitése esetén a képviseld-testiilet birdsaghoz fordulhat a
polgarmester ellen. A keresetet a helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes
megyei, fOvarosi birdsaghoz kell benyujtani a polgarmester tisztségének
megsziintetése érdekében. A képviseld-testiilet az errdl szo16 hatarozatat mindsitett
tobbséggel hozza meg. A kereset beadasaval egyidejiileg kérheti a polgarmesternek
e tisztségébol torténd felfiiggesztését is. A birdsag a keresetet soron kiviil biralja el.
A birdsag eljardsa sordn a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

A polgarmesternél kell kezdeményezni a helyi népszavazast és benyujtani a népi
kezdeményezést, amelyet 6 terjeszt a képviseld-testiilet elé. A helyi dnkormanyzat
gazdalkodasdnak szabdlyszeriiségéért a polgarmester felelés. A polgarmester
koteles a képviselo-testiilet elé terjeszteni a targyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint az dnkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a
targyévet kovetden, a zdrszamadasi rendelettervezettel egyidejileg.
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A konyvvizsgald a polgarmestertdl felvilagositast kérhet és kezdeményezheti a
képvisel6-testiilet tilésének Osszehivasat, ha az Onkormanyzat vagyonaban valo
jelentés csokkenést észlel vagy valamely tisztviseld felelosségre vonasara van
sziikség. Ha a polgarmester nem hivja 0Ossze az ilést, a konyvvizsgalo a
kozigazgatasi hivatalhoz fordul. A kdnyvvizsgalot a véleményezési korébe tartozo
témakban a képvisel6-testiilet tilésére a polgarmester koteles meghivni.

11.4.3. A polgarmester dijazasa

A képviselo-testiilet a foallasu polgarmester illetményérél és a tarsadalmi
megbizatasi polgarmester tiszteletdijar6l az alakuld iilésen, illetdleg a
polgarmester megvalasztasat kovetd els6 iilésen dont. A  polgarmester
képviseloként tiszteletdijat nem kaphat. Az illetmény és a tiszteletdij a
koltségvetési torvényben meghatarozott koztisztvisel6i illetményalap és a Pt-ben
megallapitott, a telepiilés lakossagszamahoz igazodo szorzoszamok szorzataként all
0ssze. Ez az 0sszeg nem lehet kevesebb a megvalasztasat megelézé polgarmesteri
illetmény vagy tiszteletdij osszegénél.

A torvényben Osszegszerien megallapitott illetménytdl a képviseld-testiilet
mérlegelési jogkorében és emelés esetén a szervezeti és miikddési szabalyzatban
meghatarozott bizottsag javaslatara eltérhet, amely dontését a kozérdekii adatok
nyilvanossaga miatt nyilvanos iilésen hozza meg. Illetmény esetén a szorzoszamok
a kovetkezdk:

Szorzdszam
- 1000-nél kevesebb lakosu telepiilés esetén 7,0-9,0
- 1000-2999 lakost telepiilés esetén 8,5-11,0
- 3000-10 000 lakosu telepiilés esetén 11,0-12,5

- 10 000-nél tobb lakosu telepiilés, valamint 12,5-13,5
korzetkozponti feladatot ellatdé Onkormanyzat

esetén
- a fovarosi keriileti dnkormanyzat esetén 13,5-14,5
- a megyei jogu varosi onkormanyzat és megyei 14,0-15,0

Onkormanyzat esetén

- a fovarosi onkormanyzat esetén 15,0-16,5

A tiszteletdijnal a szorzoszamok az alabbiak szerint alakulnak:

szorzdszam
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- 1000-nél kevesebb lakosu telepiilés esetén 2,5-4,5
- 1000-2999 lakost telepiilés esetén 4,5-6,5

A foglalkoztatasi jogviszonyban alloé alpolgarmester illetményét a képvisel-
testiilet allapitja meg. Az ezzel kapcsolatos torvényi korlat, hogy az ne érje el a
polgarmester illetményét. A tarsadalmi megbizatasi alpolgarmesternek a
lakossagszamtol fliggéen a képviseld-testiilet nyilvanos iilésén tiszteletdijat allapit
(kettbezer, illetve annal tobb lakost telepiilésen) vagy allapithat meg (kettdezernél
kevesebb lakosu telepiilésen), de ez sem érheti el a polgarmester tiszteletdijat. A
polgarmester és az alpolgarmester lemondhat a tiszteletdijarol.

A képvisel6-testiilet értékeli a polgarmester munkajat és ez alapjan hatarozataval
jutalmat allapithat meg szdmara. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a
polgarmester illetményének, illetve tiszteletdijanak hat havi 6sszegét. Ezeken kiviil
illetménypotlék illeti meg pl. gépjarmiivezetdi, idegennyelv-tudasi, és kiilon
juttatasban részesitheté pl. jubileumi jutalom, cafetéria, stb. A tarsadalmi
megbizatasti polgarmester nem jogosult jubileumi jutalomra, napidijra,
kozszolgalati jaradékra, valamint az egyéb juttatasokra.

Oregségi nyugdijra jogosult az a polgarmester az egyéb jogosultsagi feltételek
megléte esetén, akinek a megbizatasa 0j polgarmester megvalasztisa vagy a
képviselo-testiilet feloszlasa miatt szlinik meg, feltéve, hogy folyamatosan legalabb
harom éve polgarmesteri tisztséget tolt be, és a tisztségének megsziinését kovetd
harmadik naptari év végéig; illetdleg két valasztasi ciklus - de legalabb hét év -
soran polgarmesteri vagy alpolgarmesteri tisztséget tolt be, és a tisztségének
megszinését kovetd 6todik naptari év végéig; harom vagy ennél tobb valasztasi
ciklus - de legalabb tizenegy év - soran polgarmesteri vagy alpolgarmesteri
tisztséget tolt be, és a tisztségének megsziinését kovetd hetedik naptari év végéig az
oregségi nyugdijkorhatart, illetve a korkedvezménnyel csokkentett, red iranyado
korhatart eléri.

Kozszolgalati jaradékra jogosult az a foglalkoztatdsi jogviszonyban allo
polgarmester, akinek a megbizatdsa 1j polgadrmester megvalasztasa vagy a
képvisel6-testiilet feloszlasa miatt sziinik meg, feltéve, hogy legaldbb harom
valasztasi ciklus - de legaldbb tizenegy év - soran foglalkoztatasi jogviszonyban
polgarmesteri vagy foglalkoztatasi jogviszonyban alpolgdrmesteri tisztséget tolt be,
¢s a foglalkoztatasi jogviszonyanak megsziinését kovetd tizenkettedik naptari év
végéig az Oregségi nyugdijkorhatart, illetve a korkedvezménnyel csokkentett, red
iranyado korhatart eléri és megfelel az egyéb torvényi jogosultsagi feltételeknek. A
kozszolgalati jaradék osszege:

* harom valasztdsi ciklust - de legaldbb tizenegy évet - kovetéen a

162



polgarmesternek kiszamithato oregségi nyugdij 50%-a,

* négy valasztasi ciklust - de legalabb tizendt évet - kdvetden a polgarmesternek
kiszamithato oregségi nyugdij 60%-a,

* {Ot, vagy ennél tobb valasztasi ciklust - de legalabb tizenkilenc évet - kovetden
a polgarmesternek kiszamithato éregségi nyugdij 70%-a.
A kozszolgalati jaradék folyositasat meg kell sziintetni, ha a volt polgarmester

* barmilyen munkavégzésre iranyulo jogviszonyt l1étesit, vagy

*  Oregségi, rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijban részesiil.

Az Oregségi nyugdij és a kozszolgalati jaradék igénybevételérdl a polgarmester a
tisztségének megszinésétdl szamitott harom hoénapon belil donthet. A
polgarmesteri tisztség ellatasdval Osszefiiggd, megeldlegezett, szamlaval igazolt,
szilkséges koltségeket meg kell tériteni. A polgarmestert, valasztasa szerint
koltségatalany illeti meg. A koltségatalany mértéke - a képviseld-testiilet dontése
alapjan - a polgarmester illetménye, illetve tiszteletdija 20-30%-anak megfeleld
Osszeg. Az alpolgarmester esetében a koltségatalany mértéke az illetménye, illetve
tiszteletdija 10-20%-anak megfeleld Osszeg. Ha a polgarmester a koltségatalany
megallapitasat kéri, annak mértékérdl a képviseld-testiillet a kdvetkezd iilésén
koteles hatarozni. Ha a képvisel6-testiilet barmely okbdl nem hoz hatarozatot, a
polgarmestert a képvisel6-testiilet ilésének napjatdl a hatarozat meghozatalaig a
koltségatalany minimalis 0sszege illeti meg.

11.5. A polgarmester feladatai

A polgarmester feladatai Osszetettek. A képviseld-testiilet dontéshozatalahoz, a
bizottsagok, a képviselO-testiilet hivatal munkajahoz egyarant kapcsoldodnak.
Feladatait illetéen a kovetkez6 csoportok alakithatok ki:

* Dontés-elokészitéssel kapcsolatos feladatok

1. A munkaterv képvisel6-testiilet elé terjesztése;

2. A mikodési feltételek megteremtése;

A feladatot a polgarmester a jegyzd és a képviseld-testiilet hivatala
kozremiikodésével valositja meg.

3. A gazdasagi programtervezet, a koltségvetési koncepcid, a koltségvetési
rendelet, illetve az azt megalapozd egyéb rendeletek tervezetének
el6terjesztése;

4. Az éves koltségvetés végrehajtasardl szolé beszamold (zarszamadas)
képviselo-testiilet elé terjesztése;

5. A képviselO-testiilet tilésének Osszehivasa.

* Aziléssel kapcsolatos feladatok (lasd bovebben a 7. Fejezetet)

6. Hatarozatképesség megallapitasa, iilés megnyitasa;

7. A napirendi pontokra tett javaslattétel;

8. Tajekoztatas, felvilagositas;
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9. Aziilés rendjének biztositasa;

10. Zart lés bejelentése;

11. A vita lebonyolitasa;

12. Ugyrendi kérdések, lejart hatarozatok eldterjesztése;

13. Az iilés bezarasa;

14. Jegyz6konyv és rendeletek alairasa.

Dontés-végrehajtassal kapcsolatos feladatok

A polgarmester a jegyzovel irja alda a képviseld-testiilet iilésérdl késziilt
jegyz6konyvet és a meghozott rendeleteket. Gondoskodik a helyi
onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasarol.

Torvényben vagy torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben eldirt
esetekben honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi iigyekben a
polgarmester részt vesz az orszagos allamigazgatasi feladatok helyi
iranyitasaban és végrehajtasaban.

Tajékoztatasi kotelezettség

A polgarmester tajékoztatja a képviselGtestiiletet az Onkormanyzat évkozi
gazdalkodasarol, a koltségvetési eldiranyzatok alakulasarol, a koltségvetés
egyensulyi helyzetérél. A képviseld kérésére Onkormanyzati tligyekben az
iilésen, vagy legkésobb tizendt napon beliil érdemi felvilagositast kell adnia.

A képviselo-testiilet altal atruhazott hataskorok gyakorlasa

E hataskor gyakorlasahoz a képviselo-testiilet utasitast adhat, visszavonhatja.
Az atruhdzott hataskor tovabb nem ruhazhaté. A képviseld kezdeményezésére
a képviselo-testiilet koteles feliilvizsgalni a polgarmesternek a képvisel6-
testiilet altal atruhazott 6nkormanyzati tigyben hozott dontését.

Sajat hataskorok gyakorlasa

Onkormanyzati dontést a polgarmester a helyi onkormanyzat képviseld-
testiilete felhatalmazasara hozhat. Torvény a polgarmesternek kivételesen
0nallé onkormanyzati feladat- és hataskort allapithat meg.

Az Onkorményzati hatésagi ligyben atruhdzott hataskoérben hozott, tovabba a
polgarmester torvény alapjan 0Onallo hataskorben hozott Onkormanyzati
hatdsadgi dontésével szembeni fellebbezés elbirdldsa a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik.

A kozigazgatasi hivatal térvényességi ellendrzési jogkorében a polgdrmester
altal hozott Onkorméanyzati hatidrozat jogszertiségét is vizsgdlja. A
jogszerttlenség kikiiszobolésének hidnya esetén a hatdrozat birdsagi
feliilvizsgélatara van lehet6ség a megadott hataridd lejartatol szamitott harminc
napon beliil. A kereset benyujtasdnak a dontés végrehajtasara halasztoé hatalya
nincs, de a végrehajtds felfiiggesztését a birosagtol lehet kérni. Ha a
jogszabalysértd dontés végrehajtasa a kozérdek sulyos sérelmével vagy
elharithatatlan karral jarna, a végrehajtas felfliggesztését - az érintett egyidejii
értesitésével - kérni kell a birosagtol.

A helyi 6nkormanyzat 6roklés, illetve a vagyonrdl torténd lemondas esetén a
polgarmester dont az oroklés, illetve a vagyon elfogadasardl, elfogadas esetén
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intézkedik annak atvételérél. Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas, illetdleg kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében
(veszélyhelyzetben) atmeneti intézkedést hozhat.

Allamigazgatasi feladatok elltasa

A polgarmester dont torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben, hatosagi
jogkorokben, egyes hataskoreinek a gyakorlasat atruhdzhatja. A képviseld-
testiilet nem utasithatja, dontését nem biralhatja feliil. Ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a fellebbezés elbiralasara a
Kormany altalanos hataskorii teriileti allamigazgatasi szerve jogosult az
els6fokon a polgarmester hataskorébe tartozo hatdsagi tigyekben.

A févaros sajatos helyzetére figyelemmel torvény vagy kormanyrendelet egyes
allamigazgatasi hatosagi iigyeket a févarosi keriileti polgarmester helyett a
fopolgarmester hataskorébe utalhat az egész orszagra vagy a fovaros egészére
kiterjedo illetékességgel.

A bizottsaggal kapcsolatos feladatok

A polgarmester felfliggesztheti a bizottsag, a részonkormanyzat testiilete
dontésének a végrehajtasat, ha az ellentétes a képviselo-testiilet hatarozataval,
vagy sérti az onkormanyzat érdekeit. A felfiiggesztett dontésrol a képviseld-
testiilet a kdvetkezd iilésén hataroz.

A Dbizottsdg kezdeményezésére intézkedni koteles, ha a hivatal
tevékenységében a képviselo-testiilet allaspontjatol, céljaitol vald eltérést, az
Oonkormanyzati érdek sérelmét, vagy a szikséges intézkedés elmulasztasat
észleli.

A képviselo-testiilet hivatalaval kapcsolatos feladatok

Iranyitja a képviselG-testiilet hivatalat, meghatarozza a hivatal feladatait az
onkormanyzat munkajanak a szervezésében, a dontések elOkészitésében és
végrehajtasaban; el6terjesztéseket nyajt be a képviselo-testiiletnek a hivatal
belsé szervezeti tagozddasanak, munkarendjének, valamint tigyfélfogadasi
rendjének meghatirozasara. Mindezek tevékenységeket a jegyz6 javaslatainak
figyelembevételével latja el. O szabalyozza a hataskorébe tartozo tigyekben a
kiadményozas rendjét.

Munkaltatéi jogok gyakorlasa

Az egyéb munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja az alpolgarmester, a
jegyz0 és az onkormanyzati intézményvezetdk tekintetében. A kinevezéshez,
vezetdi megbizashoz, felmentéshez, a vezet6i megbizas visszavonasahoz,
jutalmazashoz - a polgarmester altal meghatarozott korben - a hivatal
koztisztviseldi tekintetében a polgarmester egyetértése sziikséges.
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12. fejezet
A jegvzo jogallasa

12.1. A jegyzo jogallasa, a megbizatas keletkezése és megsziinésének esetei, a
kozszolgalati jogviszony tartalma

12.1.1. A jegyz6 jogallasa

A jegyzd jogallasat harom térvény, az Alkotmdny, az Otv. és a koztisztviselok
jogallasarol sz616 1992. évi XXIII. térvény (tovabbiakban Ktv.) hatdrozza meg. A
jegyz6 koztisztviseld, jogviszonyara a Ktv. rendelkezéseit kell alkalmazni. A
kozszolgalati jogviszony a helyi onkormanyzat, valamint a jegyz6 kozott a koz
szolgalata és munkavégzés céljabol létesitett kiilonleges jogviszony, amelyben a
munkavégzéssel sziikségszerlien egyiitt jard kotelezettségeken és jogosultsagokon
tulmenden mindkét felet tobbletkdtelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik
meg. A jogviszony palyazat Gtjan, kinevezéssel, hatarozatlan idore jon 1étre.

12.1.2. A megbizatas keletkezése

A képvisel6-testiilet legkésébb a jegyzo kdzszolgalati jogviszonyanak megsziinését
koveté harminc napon beliil irja ki a palyazatot. A palydzat benyujtasara
meghatarozott id6 a palyazati felhivas kozzétételétdl szamitott tiz napnal nem lehet
rovidebb. A képviseld-testiilet koteles a palyazati kiirast elektronikus tton
megkiildeni a kormanyzati személyiigyi igazgatasi feladatokat ellatd szerv (réviden
szolgaltatd kozpont) részére, amely azt elektronikusan kozzéteszi honlapjan. A
palyazat benyujtasara megadott hatarido lejartat kovetden a képviseld-testiilet a
kovetkezd 1ilésén dont a palyazatokrol és a jegyzO kinevezésér6l vagy
eredménytelennek nyilvanitja a palyazatot. A palyazati eljards eredménytelensége
esetén harminc napon beliil ujabb palyéazatot kell kiirni.

A pélyazati felhivasnak tartalmaznia kell:

* Az 6nkormanyzat megnevezését,

* a betdltend6 munkakdr (jegyz6) megnevezését,

e az ellatando feladatok ismertetését,

* a munkakor betdltéséhez, illetve a palyazat elnyeréséhez jogszabalyban eldirt
¢és egyéb sziikséges valamennyi feltételt,

* azilletményre és az egyéb juttatisra vonatkozo tajékoztatast,

* a palyazat benytjtasanak feltételeit, hataridejét, valamint elbiradldsanak
hataridejét,

* a palyazati eljarasra és a palyazat elbiralasdnak moédjara vonatkozé altaldnos
tajékoztatast,

* az allas betoltésének iddpontjat,

* apalyazathoz csatolando iratok felsorolasat.
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A jegyzdi kozszolgalati jogviszony a képviseld-testiilet kinevezésével és annak
elfogadasaval jon létre. A képviselo-testiiletét a kinevezésrdl szold hatarozatat
mindsitett tobbséggel fogadja el. A jegyzonek eskiit kell tennie, annak elmaradasa
érvénytelenségi ok.

A jegyz0 felett az egyéb munkaltatdi jogokat a polgarmester gyakorolja. Probaido
kikotése a jegyzo esetén is kotelezd, legalabb harom, legfeljebb hat hénap lehet.
Probaid6 alatt a kozszolgalati jogviszony mindkét fél részérdl azonnali hatallyal
megsziintethetd. A probaidét meghosszabbitani tilos. A képviseld-testiilet a
kinevezést, a felmentést ¢és az Osszeférhetetlenség megallapitasat, tovabba a
fegyelmi eljaras meginditasat és a fegyelmi biintetés kiszabasat nem ruhazhatja at.

A Ktv. csak keretjelleggel rogziti a kinevezéshez sziikséges kovetelményeket, a
konkrét szabalyokat a koztisztviselék képesitési elbirasairdl szoldo 9/1995. (I1.3.)
Kormany rendelet tartalmazza. Egyetlen személyi korre vonatkozoan nevesit
specialis el6irasokat: a jegyzOkre. A jegyz6 kinevezéséhez a Ktv-ben
meghatarozott altalanos koztisztvisel6i kinevezési feltételeknek valdo megfelelés €s
specialis, kifejezetten a tisztség betdltéséhez megkdvetelt képesitési eldirasok
megléte, teljesitése sziikséges.

Altalanos feltételek:

* magyar allampolgarsag,

* bintetlen el6élet,

* cselekvOképesség,

* kozépfoku végzettség (ezt a kovetelményt a specialis feltételek emelik),
* megfeleld egészségi allapot,

* hozzatartozoi egylittalkalmazas tilalma,

* nem all hivatalvesztés fegyelmi biintetés hatalya alatt.

A jegyzdvel szemben tdmasztott specidlis (konjunktiv) feltételek:

* igazgatdsszervezOi vagy allam- és jogtudomanyi doktori képesités vagy
okleveles kozigazgatasi menedzser szakképesités megléte,

* jogi vagy kozigazgatési szakvizsga,

* legalabb kétévi kozigazgatasi gyakorlat.

A jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval egyenértékii az Orszdgos Kozigazgatasi
Vizsgabizottsag elndksége altal a teljes korlien kozigazgatasi jelleglinek mindsitett
tudomanyos fokozat alapjan adott mentesités. A feltételek alol felmentés adhato. A
kozségi Onkormanyzati képviselo-testiilet a gyakorlati idot csokkentheti vagy
elengedheti, és a képzettség alol felmentést adhat annak, aki az el6irt képesités
megszerzésére iranyuld tanulmanyait a kinevezéstdl szamitott két éven beliil
befejezi. Kozigazgatasi szakvizsgaval nem rendelkezo palyazd is kinevezheto,
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feltéve, hogy a kinevezést6l szamitott egy éven beliil a jogi vagy kozigazgatasi
szakvizsgat, vagy a szakvizsga alol az OKV elndksége altal a teljeskoriien
kozigazgatasi jellegiinek mindsitett tudomanyos fokozat alapjan adott mentesitést
szerez. Mind a képzettség megszerzésére, mind a szakvizsga letételére adott
felmentés iddtartamanak eredménytelen eltelte esetén a jegyz6 kozszolgalati
jogviszonya megsziinik. A gyakorlat és képesités aloli mentesités szabalyai nem
alkalmazhatok a korjegyzore és az o6tezernél tobb lakost kdzség jegyzojére.

12.1.3. A kozszolgalati jogviszony tartalma

A jegyzore is alkalmazni kell a teljesitményértékelés és a mindsités szabalyait. A
teljesitményértékelés célja objektiv mérdszamok alapjan felmérni a koztisztviseld
altal adott évben végzett munkat és az adott kdzigazgatasi szervben vagy szervezeti
egységben ennek aranyaban torténik a jutalmazas. A teljesitményértékelés lehet az
alapja az alapilletmény eltéritésének. A fOjegyz6, illetve a jegyz0 részére a
polgarmester - a teljesitményértékeléstél fiiggéen - személyi illetmény
megallapitasara is jogosult.

A teljesitményértékelést a polgarmester az Onkormanyzat altal meghatarozott
kiemelt célok alapjan évente végzi. A teljesitményértékelés részletszabalyait a
koztisztvisel6i teljesitményértékelés €s jutalmazas szabalyairdl szold 301/2006.
(X1I1.23.) Kormany rendelet tartalmazza, amelynek hatalya a jegyzére nem terjed
ki. A teljesitménykdvetelmények alapjat képezé (kiemelt) célokrol a képviseld-
testiilet dont. A jegyzd, f6jegyzd esetében a polgarmester allapitja meg a konkrét
teljesitménykovetelményeket, és értékeli a jegyzo teljesitményét. Az értékelésrol
tajékoztatja a képviseld-testiiletet. A teljesitményértékelés megallapitasait a
polgarmester el0szor szoban, majd irasban kozli a jegyzdével, aki kozszolgalati
jogvitat kezdeményezhet.

A mindsités célja a koztisztviseld szakmai teljesitményének megitélése, a
teljesitményt befolyasold ismeretek, képességek, személyiségjegyek értékelése,
tovabba a szakmai fejlédés eldsegitése. A mindsitésre négyévente keriil sor, vagy a
kovetkezd besorolasi fokozatba sorolds eldtt. A mindsitést a koztisztviseld is
kérheti, feltéve, hogy az el6z6 mindsités Ota mar eltelt két év. A mindsités a
besorolasi fokozatban ugras egyik feltétele (legalabb alkalmas mindsitéssel kell
rendelkezni), amely a jegyz0 esetén nem értelmezheto, hiszen az ¢ alapilletménye
nem a szolgalati évek, hanem a telepiilés lakossagszamanak fiiggvénye. Jegyzo
esetén a mindsitést is a polgarmester végzi egyéb munkaltatoi jogkorében eljarva.
A mindsités feltétele, hogy a jegyz6 legalabb mar egy éve a polgarmester iranyitasa
alatt dolgozik. A mindsités eredményét a jegyzdvel ismertetni kell, aki irasban
észrevételt tehet.
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Alkalmatlan mindsités esetén a kozszolgalati jogviszonyt felmentéssel meg kell
sziintetni. Ha a teljesitményértékelés alapjan megallapithatd, hogy a jegyzé a
teljesitménykovetelményeket nem vagy nagyon csekély mértékben, illetve nagyon
alacsony szinvonalon teljesitette, soron kiviil mindsiteni kell.

A koztisztviseloket évi 25 munkanap alapszabadsag illeti meg. Emellett az
aljegyzét 11, a jegyzot 12 és a fojegyz6t évente 13 munkanap potszabadsag illeti
meg.

A jegyz0 felel6sségét egyrészt a Ktv., masrészt az Mt., a Ptk. és a Btk. rendezi. Az
Osszetettség a felelosség killonbozo vetiileteibl adodik. Ha a jegyz6, mint
koztisztviseld kozszolgalati  jogviszonyabol eredd kotelezettségét vétkesen
megszegi, fegyelmi vétséget kovet el, amiért fegyelmi feleldsséggel tartozik. Ha
ezzel a kotelezettségszegéssel kart is okoz, a kartéritési feleldssége is fennall és a
kart meg kell téritenie. Ha cselekménye blincselekményt is megvalosit, a
blintetéjogi normak szerint kell felelnie. Az Mt. Szabalyai azért alkalmazandok,
mert a kozszolgalati jogviszony mogott masodlagos jogszabalyként az Mt. all,
rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha a Ktv. kifejezetten elrendeli. A Ptk.
szabalyai a harmadik személynek okozott kart esetén keriilnek el6térbe. Lassuk
egyesével a szabalyokat.

A jegyz0O, mint koztisztviseld fokozott biintetdjogi védelemben részesiil feladatai
ellatasa soran, azonban a tobbletjog mellett megjelenik a tobbletkotelezettség is.
Mivel a koz érdekében jar el, ezért fokozott felelosség is terheli. Az altala
elkovetett biincselekmények egy ‘“normal” tényallashoz viszonyitva mindsitett
esetet vagy sui generis (azaz csak koztisztvisel6 / hivatalos személy / altal
elkovethetd) tényallast képeznek és szigoribb biintetési tételek kapcsolodnak
hozzajuk. A biintetdjog a koztisztviseld fogalmat nem ismeri, a hivatalos személy
egy csoportjaként értelmezheto. Hivatalos személy a Btk. szerint a miniszterelndk,
a Kormany tagja, az Aallamtitkdr, a kozigazgatisi allamtitkar és a helyettes
allamtitkar, a helyi Onkormanyzati testiiletek tagja, allamigazgatisi szervnél,
onkormanyzati igazgatasi szervnél, az Allami Szamvevoszéknél, a Koztarsasag
Elndkének Hivatalanal, az Orszaggytilés Hivatalanal szolgalatot teljesitd személy,
akinek a tevékenysége a szerv rendeltetésszerti mitkodéséhez tartozik, jogszabaly
alapjan kdzhatalmi, allamigazgatési feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az
a személy, aki kdzhatalmi, allamigazgatasi feladatot lat el.

A koztisztviseld kotelezettségei koze tartozik a specialis munkajogi feleldsség is.
Ez egyrészt a fegyelmi, masrészt a kartéritési felelosséget foglalja magaba. A
fegyelmi felelosségre a Ktv. szabalyai irdnyadok. Az eljards meginditasara a
munkaltatoi jogkor gyakorldja (itt a képviseld-testiilet) jogosult alapos gyanii
esetén, amely zart iilésen, egyszerii tobbséggel inditja meg az eljarast és hozza meg
a dontést. Az eljaras meginditasara a kotelezettségszegés felfedezésétol szamitott
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harom hoénapon, de legkésébb a fegyelmi vétség elkovetésétdl szamitott harom
éven beliil van lehetdség. Itt is alkalmazni kell a polgarmesternél mar bemutatott,
folyamatban levé biintetd- vagy szabalysértési eljarasra és a kilfoldi
kotelezettségszegésre vonatkozo szabalyokat.

Az eljaras meginditasat kovetéen harom munkanapon belill vizsgalobiztost kell
kijeldlni a vizsgalat lefolytatasara. Jegyz6 esetén tipikusan a képviseld-testiilet egy
tagjat kéri fel a feladat ellatasara, aki tizendt napon beliil begytijti a bizonyitékokat
¢és gondoskodik a jegyz6 meghallgatasarol. Akadalyoztatasa esetén nyolc napos
hataridé tiizésével felhivja, hogy védekezését irasban terjessze eld. A vizsgalat
soran a jegyzovel kozolni kell a kotelezettségszegés elkdvetésével kapcsolatos
megallapitasokat és azok bizonyitékait. Modot kell részére adni, hogy azokra
észrevételt tehessen és tovabbi bizonyitast javasolhasson, jogi képviselot vehet
igénybe. Lehetévé kell szamara tenni, hogy az iigy iratait megtekinthesse. A
védekezésrol és a lefolytatott bizonyitasrol jegyzokonyvet kell felvenni.

A képviselo-testiilet a vizsgalatot felfiiggesztheti az akadaly megsziinéséig, ha a
jegyz6 Onhibajan kiviili okbol irasban sem tudott nyilatkozni; vagy legfeljebb az
eljaras jogerés befejezéséig, ha a Kkotelezettségszegés miatt biintetd- vagy
szabalysértési eljaras indult, és enélkiil a tényallas nem tisztazhatd. Az allasbol
valo felfiiggesztésre és az illetmény felének visszatartasara is lehetdség van, ha
jelenléte a tényallas tisztazasat gatolna vagy a kotelezettségszegés sulya és jellege a
munkahelyt6l vald tavoltartast indokolja. A hivatalvesztés biintetéssel - az errdl
sz016 hatarozat jogerére emelkedéséig - a felfiiggesztés egyiitt jar.

A vizsgalat lezarasat kovetéen a vizsgalobiztos nyolc napon beliill megkiildi a
bizonyitékokat és véleményét a képviseld-testiiletnek. Ha az Gsszeférhetetlenségi
szabalyok miatt a fegyelmi hatarozat meghozatalara a testiilet hatarozatképtelenné
valik, akkor haromtagli fegyelmi tanacsot kell kialakitani a testiilet tagjaibol. Ez
esetben a testiilet a fegyelmi tanics hatarozatat nem valtoztathatja meg.

A képviseld-testiilet iilését ez esetben ugy kell kitlizni, hogy arrdl a felek az
értesitést a targyalds el6tt legalabb harom munkanappal korabban megkapjak. A
felek tdvolmaradasa esetén targyalast tartani és az iigyet érdemben elbiralni csak
akkor lehet, ha a jegyz6t vagy képviseldjét szabalyszerien értesitették vagy
bejelentette, hogy a targyaldson nem kivan részt venni. Tart6s akadalyoztatas miatt
a polgarmester az eljarast az akadalyoztatas okdnak megsziinéséig felfliggesztheti.
A képviselO-testiilet a tényallas tisztazasa céljabol tanukat hallgathat meg, iratokat
szerezhet be, szakértt vehet igénybe, szemlét tarthat.

Meg kell sziintetni a fegyelmi eljarast, ha

* annak tartama alatt a kozszolgalati jogviszony megsziinik;
* afegyelmi eljaras meginditasara hataridon tal keriil sor;
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* ajegyz0 a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak elkdvetése
nem bizonyithato;
* felelGsségre vonast kizaro ok all fenn.

A fegyelmi hatarozatot az ellene benyujtott kereset jogerds elbiralasaig
végrehajtani nem szabad. Ha azonban a jegyz6 a kereset benytjtasara nyitva allo
hataridd eltelte, vagy a kereset jogerds elbiralasa eldtt a kdzszolgalati jogviszonyat
megsziinteti, a hatarozat azonnal végrehajthatéova valik. Ha a kozszolgalati
jogviszony a jogerdsen kiszabott fegyelmi biintetés végrehajtasa elott vagy annak
végrehajtasa kozben megsziinik, a biintetést vagy annak hatralévé idGtartamat a
torvény hatalya ala tartozo kozigazgatasi szervnél kell végrehajtani, feltéve, hogy a
jegyz6 a biintetés végrehajthatosagatol szamitott harom éven beliil ismételten
kozszolgalati jogviszonyt létesit. A jegyzdvel szemben kiszabhato fegyelmi
biintetések:

* amegrovas;
* atdrvény szerinti cimtél vald megfosztas;
* hivatalvesztés.

A kartéritési feleldsségnek harom oldala kiilonithetd el. Az Onkormanyzatnak
okozott kar esetén f6 szabaly szerint szubjektiv felel6sségrol beszélhetiink, azaz a
vétkesség fliggvényében alakul a kartérités. Szandékossag esetén teljes kartéritéssel
tartozik, gondatlansag esetén egy havi atlagkeresete 50%-ig felel. Ez maximum
harom havi illetményig emelkedhet, ha

* az onkormanyzat gazdalkodasara vonatkozd szabalyok stlyos megsértésével,
* azellendrzési kotelezettség elmulasztasaval vagy hianyos teljesitésével
* hatosagi intézkedés soran a jogszabalyok megsértésével

kart okozott, vagy a kar olyan - jogszabalyba iitk6zo - utasitasa teljesitésébol
keletkezett, amelynek kovetkezményeire az utasitott koztisztviseld eldzdleg a
figyelmét felhivta. Tobbes karokozds esetén a vétkesség aranyaban 4ll fenn a
felelosség. Tobbes szandékos karokozas esetén a feleldsség egyetemleges, azaz
barkitdl lehet kdvetelni a kartéritést.

Az objektiv felelosségi szabalyokat egyrészt a Ktv. (leltarhianyért valo felel6sség),
masrészt az Mt. (visszaszolgaltatdsi és elszamolasi kotelezettséggel atvett
dolgokban bekovetkezett hidnyért valo felelosség) hatarozza meg. Az Mt. szerinti
felelosség megallapitasanak feltételei:

* adologban bekdvetkezett hiany, kar,

* aVvisszaszolgaltatasi, elszamolasi kotelezettség ismertetése,
* adolog allando6 érizetben tartdsa,
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* kizardlagos hasznalati és kezelési jog a dolog felett,
*  jegyzék vagy elismervény alapjan torténd atadas-atvétel, kivéve a pénztarosi,
pénzkezeldi, értékkezeloi feladatokat.

A kiils6 elharithatatlan ok vagy a biztonsagos 6rzés feltételei biztositasanak hidnya
mentesiilést okoz. Ennek bizonyitasa a jegyzo feladata. Tobbes karokozas esetén az
illetmény (munkabér) aranyaban all fenn a felel6sség. Rongalodas esetén a
vétkességi  szabalyok érvényesiilnek. A  leltarhianyért vald  felelOsség
megallapitasanak feltételei:

¢ Leltarhiany fennallasa,

* A leltari készlet szabalyszer(i atadasa-atvétele,

* A felelésség kinevezési okmanyban rogzitése,

* A hiany leltarozasi rend szerint lebonyolitott, leltarfelvétel soran torténd
megallapitasa.

Leltarhiany a kezelésre szabalyszerlien atadott és atvett anyagban, aruban (leltari
készletben) ismeretlen okbdl keletkezett, a természetes mennyiségi csokkenéssel és
a kezeléssel jard veszteség mértékét meghaladd hiany.

A leltarhianyért valo felelosség esetén az eljaras lefolytatasara és a dontés
meghozatalara a leltarfelvétel befejezésétdl szamitott hatvan nap all rendelkezésre.
Az egyéb karfelelosségi formak tekintetében az eljaras meginditasara az altalanos
eléviilési id6n beliil (f6 szabaly szerint harom év) van lehetéség. A kartéritési
felelosségre a torvény a fegyelmi felel0sség szabalyait rendeli alkalmazni.

A jegyzonek az Onkormanyzat altal okozott kar esetén a képviseld-testiilet
vétkességre tekintet nélkil, teljes kartéritési felel6sséggel tartozik azért, ha az
illetmény megallapitdsara vonatkozd intézkedése jogszabalyba iitkdzik és ezzel
Osszefiiggésben keriil sor kifizetésre. Amennyiben a kifizetést a képviseld-testiilet
jogszabalysértd dontése alapozza meg, a kartéritési feleldsség a dontést
megszavazd képviseld-testiileti tagokat egyenld aranyban terheli.

A harmadik személynek okozott kir szabalyait a Ptk. tartalmazza allamigazgatési
jogkorben okozott karért valo feleldsség elnevezés alatt. Allamigazgatasi
jogkorben okozott karért a felelésséget csak akkor lehet megallapitani, ha a kar
rendes jogorvoslattal nem volt elharithato, illetleg a karosult a kar elharitasara
alkalmas rendes jogorvoslati lehetségeket igénybe vette.

12.1.4. A megbizatas megsziinésének esetei
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A Ktv. taxative felsorolja a kozszolgalati jogviszony megsziinésének és
megsziintetésének eseteit. Ebben a jegyzére vonatkozo specialis szabalyt nem
talalunk.

A kozszolgalati jogviszony megsziinik:

a) a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval;

b) a kéztisztvisel6 halalaval,

C) e térvény erejénél fogva az e térvényben meghatarozott esetekben;

d) hivatalvesztés fegyelmi biintetéssel;

e) a 70. életév betoltésével;

f) a prémiumévek programban torténé részvétel, illetleg kiilonleges
foglalkoztatasi allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozd kiilon torvény
szabalyai szerint.

A kozszolgalati jogviszony megsziintethetd:

a) a felek k6z6s megegyezésével;

b) athelyezéssel kozalkalmazotti vagy hivatasos szolgalati jogviszonyt szabalyozo
jogszabalyok hatalya ala tartozo6 szervekhez;

C) lemondassal;

d) felmentéssel,;

e) azonnali hatallyal a probaid6 alatt.

A jegyz0 indokolas nélkiil lemondhat tisztségérdl, amit a képviselO-testiilet koteles
elfogadni. A lemondasi id6é két honap, ennél rovidebb id6ben is megallapodhatnak.
A felmentés a képviselO-testiilet egyoldala jogviszony-megsziintetési lehetosége. A
felmentést indokolni kell, az indoklasbol az oknak vilagosan ki kell tiinnie és az
indoknak valdsnak és okszerlinek kell lennie. A bizonyitasi kotelezettség a
képvisel6-testiiletet terheli. Csak a torvényben meghatarozott okok esetén menthetd
fel a jegyz6, amelyek koziil természetesen nem mindegyik értelmezheto ebben az
esetben, ezért az aldbbiakban csak a jegyzore vonatkozé felmentési okokat soroljuk
fel.

A kozszolgalati jogviszony felmentéssel akkor sziintetheté meg, ha
* atszervezés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt;
* a koztisztvisel nyugdijasnak mindsiil.

A korjegyzOség megsziinése, a korjegyzOségbe tartozd dnkormanyzatok valtozasa
¢és emiatt Uj palyazat kiirdsa a korjegyzoi tisztségre, vagy a polgarmesteri hivatal
megsziinése ¢és korjegyzoség alakuldsa, illetve teriiletszervezési intézkedés
kovetkeztében Onkormanyzat megsziinése vagy létrehozasa atszervezésnek
minosiil.

A kozszolgdlati jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha
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* a koztisztviselo feladatai ellatasara alkalmatlan;

* a vezetdi megbizas visszavonasat kovetden a koztisztviseld mas koztisztviseldi
munkakdrben vald tovabbfoglalkoztatasara nincs lehetéség vagy a munkaltato
altal felajanlott masik koztisztvisel6i munkakort a koztisztviseld visszautasitja;

* arokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijjogosultsag feltételeivel rendelkezo
koztisztvisel6 azt kérelmezi;

* az elérehozott dregségi nyugdijjogosultsag egyéb feltételeivel a felmentési 1d6
leteltekor rendelkezé koztisztviseld kérelmezi.

A felmentési id6 a jogviszony idétartamatdl fiiggden két honaptol nyolc honapig
terjedhet. A felmentés legalabb felére a jegyzOt mentesiteni kell munkavégzési
kotelezettsége alol, amely idére atlagkereset jar. A felmentés esetén a jegyzot
végkielégités illeti meg szintén a kozszolgalatban eltoltott idével aranyosan. A
végkielégitést a felmentési id6 utolso napjan kell kifizetni.

Bizonyos esetekben a jegyz6 nem vagy csak a végkielégités felére jogosult. Ha
felmentésére azért keriilt sor, mert athelyezéséhez vagy tartalékallomanyba
helyezéséhez nem jarult hozza, csak a végkielégités fele illeti meg. Az elébbi aldl
kivételt jelent, ha hozzajarulasat alapos indokkal tagadta meg, igy kiilondsen, ha

* afelajanlott illetmény Gsszege kevesebb a korabbi illetménye 80%-anal,

* a korabbi kotelezd heti munkaidejéhez képest révidebb vagy hosszabb heti
kételez6 munkaidével egylittjaré munkakort ajanlanak fel,

* akorabbi hatarozatlan idejii alkalmazas helyett hatarozott idejiit ajanlanak fel,

* az Uj munkahely és a lakdhely kozott - tomegkozlekedési eszkozzel - torténd
oda- és visszautazas ideje naponta a két orat, illetve 10 éven aluli gyermeket
neveld koztisztviseld esetében a masfél 6rat meghaladja.

Nem jogosult végkielégitésre, ha

* a felmentés a gyakornoki id6 alatt tortént;

* legkésobb a kozszolgalati jogviszony megsziinésének iddpontjaban
nyugdijasnak mindsiil;

* egészségiigyi okot kivéve alkalmatlansag cimén mentették fel.

12.2. Aljegyzo, f6jegyz6, korjegyz6

12.2.1. Aljegyz6

A képvisel6-testiilet kozségi onkormanyzatndl a jegyzd helyettesitésére, a jegyzo
altal meghatarozott feladatok ellatdsdra aljegyz6t nevezhet ki. Egyéb

onkormanyzatnal aljegyz6 kinevezése kotelezd. Az aljegyzd személyére a jegyzd
tesz javaslatot. A kinevezés feltételei megegyeznek a jegyzonél leirtakkal.
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12.2.2. Korjegyz6

Az ezernél kevesebb lakosu telepiiléseken koltségtakarékossagi szempontok miatt a
jogalkoto korjegyzOségek alakitasat irja eld. Feltétele, hogy a kdzségek a megyén
beliil egymassal hatarosak legyenek. Ezernél tobb, de kétezernél kevesebb lakost
kozség szamara korjegyzOség alakitdsa vagy ahhoz vald csatlakozds mar csak
lehet6ség. Korjegyzoség székhelye kétezernél tobb lakosu telepiilés is lehet.

Korjegyzoség alakitasarol az érdekelt telepiilések képviseld-testiiletei allapodnak
meg. Korjegyzoséghez csatlakozni, abbol kivalni a naptari év elsé napjaval lehet. A
dontést a kivalasrol és a csatlakozasrol a képviseld-testiilet legalabb hat honappal
korabban, at nem ruhazhat6 hataskorében, mindsitett tobbséggel hozza meg.

A Korjegyzdséghez tartozd kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatkorét a
korjegyzéség latja el. Ha a korjegyzoség székhelye nagykozség vagy varos a
korjegyz6i feladatokat a nagykozségi, varosi jegyz6 a polgarmesteri hivatal
bevonasaval latja el. Ezernél kevesebb lakost kozségben lehetdség van onallo
hivatal létrehozasara, ha a képvisel6-testiillet a képesitési kovetelményeknek
megfeleld jegyzot nevez ki.

A korjegyzdség munkajaval kapcsolatos kérdésekben sziikség szerint a képvisel6-
testiiletek egyiittes {ilésen hataroznak. A korjegyzOség fenntartasanak koltségeihez
- eltér6 megallapodas hidnyaban - a telepiilések lakossagszamanak aranyaban
jarulnak hozza. A korjegyzoség mitkkodésének ellendrzését, a feladatok egyeztetését
az érdekelt kozségek polgarmesterei egylittesen végzik.

A korjegyzot a képviselo-testiiletek egyiittes lilése nevezi ki. A korjegyzo
kinevezéséhez a korjegyzOséghez tartozo képviselO-testiiletek mindegyikének
mindsitett tobbséggel hozott egybehangzd dontése sziikséges. A korjegyzd
kinevezésére a jegyzoOre vonatkozo kdzszolgalati szabalyokat kell alkalmazni.

A korjegyzo feladatai:

* munkaltatdi jogok gyakorlasa a polgarmesterek egyetértésével,
A polgarmesterek megallapodhatnak az egyetértési jog gyakorlasarél. Ha nem
tudnak megallapodni, akkor a képvisel6-testiiletek egyiittes iilése jeloli ki az
egyetértési jogot gyakorld polgarmestert.

* az Oonkormanyzatok mitkddésével kapcsolatos igazgatdsi feladatok ellatasa, a
sziikséges tajékoztatas megadasa,

* ligyfélfogadas tartasa minden kozségben hetente legalabb egy napon (a pontos
szamot az dnkormanyzatok SZMSZ-e tartalmazza),

* a polgarmesterek hataskorébe tartozo allamigazgatasi dontések eldkészitése és
végrehajtasa,
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* aképviseld-testiiletek iilésein valo részvétel,

* ¢éventkénti beszamolasi kotelezettség minden képviseld-testiiletnek a
korjegyz6ség munkajarol,

* a polgarmester személyi anyaganak kezelése, foglalkoztatasi jogviszonyaval
kapcsolatos tigyviteli feladatok ellatasa.

12.2.3. Fojegyz6

A fovarosi kozgyllés hivatalat (a fopolgarmesteri hivatalt) a fovarosi f6jegyzo, a
megyei 6onkormanyzati hivatalt a megyei f6jegyz6 vezeti, akiket a kdzgyiilés nevez
ki hatarozatlan idére.

A féjegyzovel kapcsolatosan a Ktv. a jegyzohoz képest eltérd szabalyokat allapit
meg a tisztséggel jard feladatok specialitasa miatt, az igazgatasszervezodi képesités
helyett okleveles kézgazdasz képesitést kovetel meg.

12.3. A jegyz6i osszeférhetetlenség torvényi (anyagi- és eljarasjogi) szabalyai

A jegyzére vonatkozo Osszeférhetetlenségi szabalyokat a Ktv. allapitja meg. Mint
azt a kinevezési feltételeknél emlitettiik, a jegyzore is vonatkozik a hozzatartozoi
egyiittalkalmazas tilalma, amely a jogviszony 1étesitésénél a kinevezési akadalyt, a
jogviszony fennallasa alatt Osszeférhetetlenséget eredményez. Nem Iétesithetd
kozszolgalati jogviszony, ha a jegyzé hozzatartozdjaval iranyitasi (feliigyeleti),
ellendrzési vagy elszamolasi kapcsolatba keriilne. Ez aldl a kdzségi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete felmentést adhat.

Beszélhetiink gazdasagi Osszeférhetetlenségrél, amely esetben meghatarozott
tisztségeket nem tolthet be, meghatirozott szerveknél tagsagot nem vallalhat,
részesedést nem szerezhet fiiggetlenségének megovasa érdekében. Ezek alapjan
nem lehet gazdasagi tarsasagnal vezetd tisztségviseld, illetve feliigyeld bizottsagi
tag, kivéve, ha a gazdasagi tarsasag Onkormanyzati, koztestiileti tobbségi
tulajdonban, vagy tartéosan 4llami tulajdonban van, vagy az allami tulajdonos
kiilonleges jogokat biztositd részvény alapjan delegalja, tovabba, ha a tarsasdgban
az allami kdzvetlen vagy kozvetett befolyds mértéke - a tékepiacrol sz6l6 2001. évi
CXX. torvény rendelkezései alapjan szamitva - legalabb 6tven szazalék.

A koztisztviseloktdl is elvart és az Onkormanyzatisagbol is eredd partpolitikai
semlegesség ¢és fliggetlenség biztositasa érdekében tilos olyan tevékenység
folytatasa, magatartds tanGsitisa, amely hivatalahoz méltatlan, vagy amely
partatlan, befolyastdl mentes tevékenységét veszélyeztetné; partban barmely
tisztség viselése, part nevében vagy érdekében kozszereplés vallalasa; helyi
Oonkormanyzati vagy kisebbségi onkormanyzati képviseldi tisztség betdltése annal
az Oonkormanyzatnal, amely az 6t alkalmazé onkormanyzat illetékességi teriiletén
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mikodik. Jegyzé polgarmester, illetve a helyi Onkormanyzati képviselok
jogallasanak egyes kérdéseirdl szolo 2000. évi XCVI. torvény értelmében az
onkormanyzati képvisel6 egyaltalan nem lehet.

Az Osszeférhetetlenségi szabalyok alol kivételt jelent a helyettesités céljabol
létesitett masik jegyzoi jogviszony. Ehhez a képviseld-testiiletek megallapodasa
szilkséges. A munkaltato, azaz a képviseld-testiilet engedélyéhez kotott barmely
munkavégzésre iranyuld egyéb és tovabbi jogviszony létesitése. Ezt a képviselo-
testiilet kizarolag akkor engedélyezi, ha az a munkaltatd szamara lényegesen
nagyobb munkaszervezési terhet nem jelent, és a jegyz0 az igy kies6 munkaidot
igazolhatdan ledolgozza.

A tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint jogi oltalom ala
esO szellemi tevékenység végzésére iranyuld jogviszony bejelentés-koteles. A
kozérdekii onkéntes tevékenység szabadon végezhetd. A jegyzd a vele szemben
felmertiilt Gsszeférhetetlenségi okot koteles haladéktalanul irdsban bejelenteni. A
képvisel6-testiilet irasban szodlitja fel az Osszeférhetetlenség megsziintetésére.
Amennyiben a jegyz0 az Osszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétél szamitott
30 napon beliil nem sziinteti meg, kdzszolgalati jogviszonya megsziinik.

Az Osszeférhetetlenségnél emlithetd az elfogultsag is, amely ellehetetlenitheti az
objektiv ligyintézést. Ezért a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény (tovabbiakban Ket.) szerint a jegyzo
nem vehet részt annak a hatdsagi iigynek az elintézésében, amelyben az Gt
foglalkoztatd onkormanyzat, a foglalkoztatdé dnkormanyzat tarsulasa vagy az egyéb
munkaltatoi jogokat gyakorld polgarmester ellenérdeki {igyfél, illetve a
hatarozattal az Onkormanyzat, a tarsulds vagy a polgarmester jogosultta vagy
kotelezetté valhat, vagy az eljaras targyaval osszefiiggo kotelezettséget vallal.

12.4. A jegyzit megillet6 jogok és kotelességek, dijazasa
12.4.1. A jegyz6t megilletd jogok

A jegyz0 részt vehet a képviselO-testiilet és a bizottsagok iilésein, a zart tiléseken is
alland6 meghivott. Az iiléseken tanacskozasi jog illeti meg.

Javaslatot tehet a polgarmesternek a képvisel6-testiilet hivatala feladatainak
meghatirozdsara az Onkormanyzat munkdjanak a szervezését, a dontések
elokészitését és végrehajtasat illetden; illetve a hivatal belsd szervezeti
tagozodasanak, munkarendjének, valamint  {igyfélfogadasi  rendjének
meghatarozasara. O vezeti a képviseld-testiilet hivatalat.
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A fovaros egyes allamigazgatasi hatosagi ligyekben a féjegyzot els6 foku hatosagi
jogkdrrel ruhdzhatja fel az egész orszagra vagy a fovaros egészére Kkiterjedd
illetékességgel.

12.4.2. A jegyz6t terhel6 kotelezettségek

A jegyzd felel a jogszerGségért, koteles jelezni a képviseld-testiiletnek, a
bizottsagnak és a polgarmesternek, ha a dontésiiknél jogszabalysértést észlel. Az
tlésrol jegyzOkonyvet készit. A jegyzokonyvet és a képviselo-testiilet altal
elfogadott rendeletet a polgarmesterrel irja ala. A jegyz6 a térvényességi ellen6rzés
keretében koteles az iilésrol késziilt jegyz6konyvet és a dontéseket az lilést kdvetd
tizent napon beliil elkiildeni a kozigazgatasi hivatalnak. O gondoskodik a
rendeletek kihirdetésérol és altalaban az iilés nyilvanossaganak biztositasardl, azaz
az ecloterjesztéseket, az TUléstervet, a jegyzOkonyveket ¢és a dontéseket a
nyilvanossag szamara hozzaférhetdvé teszi.

A képvisel6-testiilet hivatalanak kozremiikodésével segiti a polgarmestert a
dontéshozatal eldkészitésében, a megfeleld tajékoztatasban és a dontések
végrehajtasanal. A telepiilési képviseld a képviselO-testiilet iilésén a jegyz6tol
onkormanyzati iigyekben felvilagositast kérhet, amelyre az {ilésen - vagy legkésébb
tizendt napon belill irasban - érdemi valaszt kell adni.

A kozszolgalati alapnyilvantartasban szereplé személyes adatok védelméért, az
adatkezelés jogszeriiségéért és torvényben meghatarozott adatszolgaltatasokért a
jegyz6 felelds.

12.4.3. A jegyz6 dijazasa

A jegyz0 dijazasara vonatkozé szabalyokban ismételten a Ktv. segit eligazodni. Itt
is megmutatkozik a jegyz6 kiemelt szerepe, mert illetménye nem az altalanos
szabalyok szerint alakul, hanem a tdrvény nevesitett alapilletményrdl és
illetménypotlékrol rendelkezik.

A jegyzd és a féjegyzd alapilletménye a telepiilés lakossagszamatol fiigg. Az
alapilletmény a koltségvetési torvényben évente megallapitott illetményalap és a
torvényben meghatarozott szorzo6 szorzata:

* a 3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen az illetményalap 6,25-Szorosa,

* a 3000-10 000 lakost telepiilésen az illetményalap 7,75-szorosa,

* a10000-100 000 lakosu telepiilésen az illetményalap 8-szorosa,

* a fOvarosi keriilet jegyzOjének, valamint a kistérségi tarsulds székhely
telepiilésének jegyzdje az illetményalap 8,25-Sz0rosa,

* a megyei jogl varos jegyzdjének és a megyei fOjegyzének az illetményalap
8,5-szerese,
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* a fovarosi fojegyz6 esetében az illetményalap 8,75-szorosa.
A korjegyzd, illetve a korjegyzdi feladatot ellatdo nagykozségi, varosi (megyei
jogu varosi) jegyz0 illetményének megallapitasanal a korjegyzéséghez tartozo
teleptilések egyiittes lakossagszamat, illetve az érintett nagykdzség vagy varos
¢és kozségek egyiittes lakossagszamat kell alapul venni. Az aljegyz6 illetményét
kinevezésekor a képvisel6testiilet, azt kovetden a jegyz6 allapitja meg. Ennek
feltétele, hogy az nem érheti el a jegyz0 illetményét és nem lehet alacsonyabb a
mar megallapitott illetményénél. A jegyzo, f6jegyzo az alapilletményen feliil
vezetdi illetménypotlékra jogosult, amely szintén a telepiilés lakossagszamahoz
igazodik. Mértéke:

* a3000-nél kevesebb lakosu telepiilésen az alapilletményének 10%-a,

* a 3000-10 000 lakosu telepiilésen, valamint a 3000-nél kevesebb lakost varos
esetén az alapilletményének 20%-a,

* a10000-100 000 lakosu telepiilésen az alapilletményének 30%-a,

* amegyei jogu varos, fovarosi keriilet jegyzOjének, kistérségi tarsulas székhely
telepiilésének jegyzdje és a megyei féjegyzonek az alapilletményének 40%-a,

* afovarosi f6jegyz0 esetében az alapilletményének 50%-a.
A korjegyz6 a vezet6i illetménypotliékon feliil korjegyzoi illetménypotlékra
jogosult az alabbi szabalyok szerint:

o két kozségbdl alld korjegyzbség esetén az alapilletményének 10%-a,

* harom kozségbdl allo korjegyzOség esetén az alapilletményének 15%-a,

* négy vagy tobb kozségbdl allo korjegyzoség esetén az alapilletményének 25%-
a.
A korjegyz6i feladatot ellatdé nagykodzségi, varosi (megyei jogl varosi) jegyzo a
vezetdi illetménypotlékon feliil korjegyzoi feladat-illetménypdtlékra is jogosult
a kovetkezdk szerint:

* a székhelyén kiviil egy kdzség esetén az alapilletményének 5%-a,

* a székhelyén kiviil két kozség esetén az alapilletményének 10%-a,

* a székhelyén kiviil harom vagy tobb kozség esetén az alapilletményének 20%-
a.

A jegyz6 egyéb juttatasaira az 4ltalanos szabalyok az irdnyaddk, azaz
illetménypotlék  (idegennyelv-tudasi, képzettségi, stb.), illetmény-kiegészités
adhat6. A nem alanyi jogon jaré (azaz az angol, német, francia kivételével)
nyelvvizsgak  utdni  potlékjogosultsagrol a  polgarmester dont. Az
illetménykiegészités szabalyait az dnkormanyzat rendeletben allapitja meg.

Cimzetes fOjegyz6i cim adomanyozhaté annak a tartésan kiemelkedd szakmai
munkat végzd jegyzonek, aki a cim adomanyozdsat megel6zé tiz évben
folyamatosan jegyzdi, korzetkozponti jegyzO esetében legalabb ot éve
korzetkozponti jegyzOi tisztséget tolt be; ,kivaloan alkalmas” mindsitésti; a helyi
Onkormanyzatok torvényességi ellendrzésére hatdskorrel rendelkezd szerv
tamogatd véleményével rendelkezik. A cim adomanyozasat a képviseld-testiilet a
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kozigazgatasi hivatal utjan kezdeményezheti, amely a javaslatot koteles a sajat és a
jegyz6i szakmai érdek-képviseleti szerv véleményével ellatva a helyi
onkormanyzatokért felelds miniszterhez felterjeszteni. A helyi onkormanyzatokért
felelés miniszter a beérkezett javaslatokat megkiilldi a kozigazgatasi
mindségpolitikaért és  személyzetpolitikaért felelds miniszternek. A cim
adomanyozasi eljarast a kozigazgatasi hivatal is indithatja, de ilyenkor ki kell
kérnie a képviselo-testiilet, illetve a jegyz6i szakmai érdek-képviseleti szerv
véleményét. Nem jogosult a jegyz6, valamint a kdrzetkozponti jegyz6 a cimzetes
fojegyz6i cimre, ha a jegyz6i kdzszolgalati jogviszonya mar megszint, illetve
korzetkdzponti jegyz6i feladatokat mar nem lat el. Barmely jogerés fegyelmi
biintetés kiszabasa maga utan vonja a cimzetes f0jegyz06i cim visszavonasat is.

12.5. A jegyzo feladatai

A jegyzOnek jelentés szerepe van a dontés-el6készitésben, az adminisztrativ
teendOk ellatasaban és a végrehajtasban. A képviselO-testiilet hivatalanak
vezetdjeként feladata az dnkormanyzat mikddésével kapcsolatos feladatok ellatasa,
a képviselok munkajanak segitése, a sziikséges felvilagositas, tajékoztatas
megadasa. A hataskorébe tartozd tigyekben szabalyozza a kiadmanyozas rendjét,
munkaltatoi jogokat gyakorol a képviseld-testiilet hivatalanak koztisztviseldi
tekintetében. A kinevezéshez, vezet6i megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi
megbizas visszavonasahoz, jutalmazashoz - a polgarmester altal meghatarozott
kérben - a polgarmester egyetértése sziikséges. Az  Onkormanyzati
intézményvezetok tekintetében a munkaltatoi jogokat a polgarmester gyakorolja.

A polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi igyekben a dontés-elokészités
feladatat latja el, illetve 6nalldan is eljar azokban a hatdsagi iigyekben, amelyeket a
polgarmester ad at. Torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa alapjan
allamigazgatasi iigyekben 6nallé dontési joggal bir. Ezt nemcsak az Otv., hanem az
Alkotmany is alatdmasztja.

A jegyz6 éallamigazgatasi feladatait a helyi Onkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségli szervek feladat-
¢és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény (hataskori torvény) szabalyozza
részletesen, amely az egyes agazaton beliil (beliigyi, foldmiivelésiigyi, ipari és
kereskedelmi, kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, kozlekedési, hirkozlési és
viziigyi, miivelodési és kozoktatdsi, népjoléti, pénziigyi) felsorolja dontési
jogkdreit. Emellett a specialis jogszabalyok rendelkezései az iranyadok.

Az 4llamigazgatasi hatésagi jogkor eljardsi szabalyait a Ket. tartalmazza, amely

szerint kozigazgatasi hatdosdgnak mindsiil a hatdsagi iigy intézésére hataskorrel
rendelkez6 f6jegyz0, jegyzo, korjegyzo.
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A Ket. altalanos illetékességi szabalyként allapitja meg az ligyfél lakcimének
ismerete hianyaban, hogy a jegyz6 hataskorébe tartozo ligyben a fovarosi féjegyz6
az illetékes. A kérelem benyujtasara szintén lehetdséget biztosit barmely, az tigyfél
lakcime vagy munkahelye szerint illetékes jegyzénél.

A jegyz0 altal elsofokon elbiralt allamigazgatasi hatosagi tigyekben a fellebbezésre
jogosult hatdsag a Kormany altalanos hataskor( teriileti allamigazgatasi szerve. A
fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott tiz munkanapon beliil, a fellebbezésre
jogosult hatésaghoz cimezve, a jegyz6hoz kell benyujtani.

A jegyz6 késziti el a helyi Onkormanyzat gazdasagi programtervezeteit, a
koltségvetésérol szolo koncepceiot, majd a koltségvetési torvény elfogadasa utan a
koltségvetési rendelet, illetve az ahhoz kapcsolddo, azt megalapozd rendeletek
tervezetét; elkésziti az éves Kkoltségvetés végrehajtasarol szoldo beszamolot
(zarszamadast). Az Onkormanyzat koltségvetésérél informacidt szolgaltat a
kozponti koltségvetés szamara.

Ellatja az 6nkormanyzat altal alapitott és fenntartott kdltségvetési szervek pénziigy-
gazdasagi ellendrzését és a képviseld-testiilet hivatala, mint koltségvetési szerv
operativ gazdalkodasi feladatai iranyitasat.

Részt vesz az Onkormanyzatot ¢érinto térségi fejlesztési programok
megalapozasaban, véleményezésében, koordindlja a programok végrehajtasanak
helyi feladatait, informaciot szolgaltat azok megvaldsitasarol.

Mikodési teriiletén ellatja a hataskorébe tartozd adok kivetésével, kozlésével,
nyilvantartasaval, beszedésével, behajtasaval, kezelésével, elszamolasaval,
ellenérzésével és az informacid-szolgaltatassal kapcsolatos feladatokat;

Vezeti a jogszabalyokban eldirt nyilvantartasokat, kimutatasokat ¢és az
informacidszolgaltatds meghatarozott rendje keretében adatokat, beszamolokat
készit. A jegyz6 koteles gondoskodni a belsé ellendrzés miikodtetésérol és a
feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol is.
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13. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok tarsulasai, a tobbcélu Kistérségi tarsulasok

13.1. Az 6nkormanyzatok egyiittmiikodési formairol altalaban

A tankonyv korabbi fejezeteibdl kideriilt, hogy a helyi onkormanyzatok aktiv
szerepldi mindennapjainknak. Mindegy, hogy egy beruhdzas megvaldsitasarol, a
parlagfii elleni védekezésrdl, a telepiilés arculatanak kialakitasarol, a megye
kozgytijteményeinek iizemeltetésérdl, nemzetkdzi kapcsolatok apolasardl, vagy a
lakossag Onszervezddéseinek tdmogatasardl van sz9, ez a rovidke, de heterogén
felsorolas is azt mutatja, hogy cselekvé onkormanyzatokra van sziikség. Ennek
azonban egyik el6feltétele, hogy az dnkormanyzatok szerteagazo kapcsolatokkal
birjanak, amelyeknek a tarsulasok csak az egyik — habar kozigazgatasi és
kozszolgaltatas-szervezési szempontbol kétségteleniil a legfontosabb - formajat
jelentik.

A tarsulasok onkéntes, illetve kotelezd alakzatai mar a rendszervaltast megel6zéen
ismertek voltak hazai jogunkban. A dualizmus idészakaban a kozségekrdl szolo
1886. évi XXII. tc. elsGsorban a hatdsagi igazgatas teriiletén szorgalmazta a
tarsulast. A korjegyz6ségek mellett ebben az idészakban elterjedtek voltak még az
Gin. orvosi és allatorvosi korok.®

A tanacsigazgatas vertikalis rendszerében a tanacsok oldaliranyu kapcsolatai mas
megvilagitasba keriiltek. Az els6 és masodik tanacstérvény a demokratikus
centralizmusnak, valamint az ,,egy telepiilés egy tanacs” elvének érvényesitése
miatt csak mérsékelt figyelmet forditott a horizontalis kapcsolatokra. Sokaig a
telepiilés-Osszevondsok, valamint a kozségi kozos tanacsok jelentették az
oldaliranyti egyiittmitkodések legelterjedtebb formait. Frdemben a harmadik
tanacstorvény nyoman kezdett terebélyesedni a tanadcsok kozotti egylittmiikddés,
aminek révidesen valtozatos formai alakultak ki. Igen elterjedtnek szdmitottak a
beruhdzast szervezd, a vizellatast biztositd, az épitésigazgatasi, a kozteriilet-
feliigyeleti valamint miiszaki igazgatdst célzd tarsuldsok. A szabdlyozas
rugalmassagat jelzi, hogy a tanidcsok akar kozds munkaszervezeteket is
l1étrehozhattak, amelyeket késobb a tarsulasok iranyitottak.

A rendszervaltds nyoman kialakult struktira szamos teriileten indokolja
egyuttmiikodések, tarsulasok létrehozasat. Ez azonban nem kizarélag magyar
sajatossag. Latnunk kell ugyanis, hogy a tarsuldsi formaciok eszkdziil szolgalnak

crer

azokban az orszagokban alakult ki, ahol a telepiilési (kiskdzséges) onkormanyzatok

8 FocARrAsI Jozsef — IvANCsIcs Imre — Kiss Laszl6: 4 helyi énkormdnyzatok. Unid, 2001.
232. 0.
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viszonylag nagy szamban maradtak fenn (pl. Franciaorszag, Spanyolorszag,
Olaszorszag). Magyarorszagon az Otv. mar megalkotdsakor hosszabb tdvon a
nagyobb, atfogd telepiiléstarsulasok kialakulasat célozta meg. Habar a nemzeti
megoldasok lényeges eltéréseket mutatnak, a fobb tarsulasi tipusok mégis jol
elkiilonithetok.

A tarsulasok egyik tipusa lehet a tisztan onkéntes tarsulds. Tekintettel azonban arra,
hogy a telepiilések Onkéntes egyiittmiikodési hajlama tobbnyire gyenge, emiatt a
gyakorlatban inkabb a kiillonb6z6 gazdasagi 0Osztonzok alkalmazasa szamit
elterjedtnek, ami egy altipushoz, az 6nkéntes de Gsztonzott tarsulasi rendszerekhez
vezet. A kényszerelemek diisulasaval a masik széls6 tipust a kotelezd tarsulasi
formak jelentik. Ez azonban nem egy altalanossagban mindenre kiterjedd tipus,
mivel a kotelezd tarsuldsok rendszere sok orszagban alkotmanyos korlatokba
iitkozik. Eppen ezért a gyakorlatban variansai lehetnek a csak kivételesen
(feliigyeleti szerv, avagy torvény altal létrehozott) kotelezd rendszer, a csak
Oonkormanyzati vagy allamigazgatasi ligyek, esetleg mindkettd ellatasara kotelezo
un. vegyes megoldas. Felhivjuk a figyelmet, hogy a fenti tipusok 6nmagukban
nem, hanem kiilonb6z6 aranyban ugyan de egylittesen szoktak megjelenni a
nemzeti kozigazgatasban.®®

Miel6tt a tarsulasok szabalyanyagat részletesebben megnéznénk, célszerti roviden
kitérni az Onkormanyzatok mas egyiittmiikodési formainak ismertetésére. Ez
sokszor a non-profit, illetve a civil szféra szerepl6ivel valé kooperalast jelenti. A
helyi 6nkormanyzatok tarsulasairdl és egyiittmiikodésérol szold 1997. évi CXXXV
torvény (tovabbiakban Ttv.) 19. §-a szerint a helyi 6nkormanyzatok szervei (pl.
képvisel6-testiilet, polgarmester), jegyz6je, intézményei, tarsulasai feladatkoriikben
egymassal, illetve mas jogi személlyel és jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezettel eseti és rendszeres kapcsolatot alakithatnak ki, tandcskozasokat, k6zos
rendezvényeket szervezhetnek. Ezeknek célja lehet a tapasztalatok kolcsonds
atadasa, a helyi sajatossagoknak megfeleld szervezeti megoldasok kidolgozasa,
kulturalis és egyéb feladataik hatékonyabb, eredményesebb és szinvonalasabb
ellatasa, valamint a lakossdg Onszervezddd kozosségeivel, a tarsadalmi és érdek-
képviseleti szervekkel vald hatékonyabb és szélesebb korti egylittmitkodés
biztositasa.

Az oOnkormanyzatok és mas szervek/személyek fenti, tarsuldson kiviili
egyuttmiikodéseit szamtalan targykor indokolhatja. Mi ezekbdl két csoportot
alakitottunk ki. Az els6 csoport azokat a formacidkat tartalmazza, amiket a helyi
onkormanyzatok a civil és non-profit szféra alanyaival, mig a masodik azokat,
amiket mas helyi 6nkormanyzatokkal alakitanak ki.

8 Tovabbi informaciokkal szolgal SOMLYODYNE Pfeil Edit: Onkormdnyzati integricié és
helyi kézigazgatas cimii munkaja. Dialég Campus, Pécs, 2003.
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A maganszereplokkel valo egyiittmiikddés tipikus esete a civil szervezddések
felkarolasa. Minél tobb ilyen miikodik, annal érettebb a helyi demokracia. Az
esetek tObbségében ez a helyi oktatasi, kulturalis, szocialis, illetve sport
tevékenységek tamogatasaban oOlt testet. Ennek a fajta egyiittmiikodésnek lehetnek
intézményesiilt formai a varosi gylilés, valamint a varosrészi tanacskozas. El6bbit a
polgarmester hivja dssze valamilyen - az egész telepiilést érint6 - dontés sokoldal
elokészitése érdekében, utobbit kiemelkedden fontos fejlesztési, kozszolgaltatasi
{igyben tarthatnak.®

A masodik csoportot a helyi onkormanyzatok kozotti, de tarsulason kiviili, szabad,
rugalmas formai jelentik. Ezek jellemzéen akkor keriilnek el6térbe, amikor a
kooperaci6 tartds, de még nem éri el azt a szintet, hogy kiilon szervezetre lenne
szilkség, vagy a cél rovid idén beliil megvaldsithato, esetleg csupan valamilyen
egyedi egylittmiitkodésrél van sz6. Miutan a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok
egymas mellérendelt partnerei, emiatt annak sincs akadalya, hogy a telepiilések a
megyével egylittmiikodve lassanak el feladatokat. Ezen a teriileten leginkabb a
kozszolgaltatasok, az infrastruktira, a kornyezetvédelem kérdése az, ami
kapcsolodasi pontot jelent.

Az egyiittmiikddés tarsulason kiviili lehetséges alakzatai tobbek kozott:
e tervek, koncepcidk egymas részére torténdé megkiildése;
beruhazasi és telepiilésfejlesztési tervek 6sszehangolasa;

térségi, kistérségi ligyek egyiittes tilésen vald megvitatas;

kozos ideiglenes bizottsagok megszervezése.

13.2. A helyi 6nkormanyzatok altal létesithet6 tarsulasok formai és tipusai
13.2.1. A tarsuldsokra vonatkoz6 hatalyos joganyag

Az dnkormanyzati tarsulds Iényege az dnkormanyzati feladat- és hatdskorbe tartozo
igyeknek a képviseld-testiiletek dontésén alapuld egyiittes ellatasa, jellemzden az
onkormanyzatok szabad megallapodasa szerint, kivételesen torvény altal
meghatarozott formaban és tartalommal az eréforrasok kozos felhasznalasa
céljabol.®® A korabban ismertetett egyiittmiikodési lehetéségekhez képest ez egy
erételjesebb forma, amely csak helyi Onkormdnyzatok kozott johet létre. A
tarsulasok kozott is vannak azonban eltérések, amiket az egyiittmiikodés eltérd
intenzitdsa okoz.

8 1 4sd FOGARASI Jozsef (szerk.): Onkormdnyzati kézikonyv. HVG-Orac, 2000. 206. o.
% \/EREBELYI Imre Az onkormdnyzati rendszer magyardzata. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado, Budapest, 1999. 179 o.
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A tarsulassal Osszefliggd szabalyanyag — a helyi onkormanyzatok joganyagara
vonatkozd megallapitassal 6sszhangban — t6bbszintii. Ennek csucsan a fentebb mar
ismertetett Onkormanyzati Charta egyesiilési jogra vonatkozoé 10. Cikke all.

A kovetkez6 szintet az Alkotmany jelenti, amelynek az 6nkormanyzati alapjogokra
vonatkozd 44/A § (1) bekezdését korabban ugyancsak érintettiik. Emiatt itt csak
annyit emeliink ki, hogy alaptdrvényiink a h) pontban kicsit mas
megfogalmazasban ugyan, de Iényegében a Charta szdvegezését veszi at. A
jogszabalyhely alapjan megallapithato, hogy az onkéntes és szabad tarsulas helyi
onkormanyzataink alkotmanyos alapjoga.

Az Otv. 1.§ (6) bek. c) pontja gyakorlatilag az Alkotmany rendelkezését ismétli
meg, kiegészitve azt egyfeldl négy nevesitett tarsulasi formaval, masfelél azzal,
hogy a tarsuldsnak az Otv. 42-44. §-ban foglaltakon kiviil mas formai is lehetnek.
Tovabba felhivijuk ra a figyelmet, hogy a tarsulasokkal az Otv. f&véarossal
kapcsolatos része is foglalkozik. A kérdés a kovetkezo fejezet témaja.

A szabalyozas kovetkezO szintjét a helyi Onkormanyzatok tarsulasairdl és
egyuttmiikodésérdl szold 1997. évi CXXXV. torvény (Ttv.) jelenti, ami rdgziti a
helyi onkormanyzatok tarsulasainak alapvetd szabalyait, valamint a tarsulasi
megallapodasoknak négy tovabbi tipusat intézményesiti. A Ttv. szabalyai
masodlagosak az Otv. rendelkezéseihez képest. A két jogszabaly egyiittes
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy az 6nkormanyzatok helyi viszonyaikra tekintettel
az Otv. tarsulasi formaihoz a nekik legkedvezdébb tarsulasi megallapodastipust
valasszak ki a Ttv-bol.

Ugyancsak a tarsuldsokhoz k&tédik a 2004. évi CVIL. toérvény, amely a tobbceéla
kistérségi tarsulasok (Tktv.) szabalyanyagat rendezi. A tarsulasokra vonatkozo
alapvetd jogszabalyok altal kialakitott kereteket tovabbi dgazati torvények toltik ki
részletszabalyokkal.

A fentiek alapjan gy tlinhet, hogy a tarsuldsok Ilétrehozasa kizarolag az
onkormanyzatok szabad beldtdsdra van bizva. Ez a megallapitas azonban csak
bizonyos megszoritdsokkal igaz. Egyfelél az Otv. 41. § harmadik fordulata
lehetdséget ad arra, hogy kozponti koltségvetés pénziigyi kedvezményekkel
0sztondzze tarsuldsok létesitését és milkodtetését. Masfell bizonyos korben a
hatalyos szabalyozas kotelezOvé teszi tarsulasok létrehozdsat. Az egyik példa a
korjegyzéségekkel kapcsolatos. A 39.§ (1) bek. elsé fordulata az 1000 {6 alatti
lakostl, egyazon megyében taldlhatd és egymassal hatdros telepiiléseket kotelezi
korjegyzoség l1étrehozasara. A masik a fovarosra vonatkozo6 szabalyanyag 67.§ (3)
bekezdése, amely kimondja, hogy térvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa
alapjan a kozgylilés rendeletében tobb keriiletre, illetdleg a fovaros egészére
kiterjed6 tarsulas létrehozasat kotelezové teheti egyes allamigazgatasi hatosagi
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tigyfajtak intézésére; elrendelheti egyes hivatali szolgaltatasok (pl. ligyfélszolgalati
irodak, egymenetes és roviditett hataridejii tigyintézés) egységes és Osszehangolt
ellatasat.

13.2.2. A tarsuldsokra vonatkozo kdzos megallapitasok

Eldszor is rd kell mutatnunk arra, hogy az Otv-ben megjelend tarsulasi formak,
valamint a Ttv. szerinti tarsulasi tipusok nem szinonim kifejezések. Mig el8bbi a
tarsulas rendeltetése, funkcioja alapjan tesz kiillonbséget, utobbi a tarsult
onkormanyzatok egylittmiikodésének intenzitasa, valamint a tarsulas alapitoktol
valé elkiildniilési foka alapjan alakit ki négy tipust. Az Otv. és a Ttv. formacioi
parhuzamosan 1éteznek egymas mellett.

Masfeldl latni kell, hogy az orszag tarsulasi térképén a legjellemzObb mintazatok
kétségteleniil a kozség-kozség kapcsolatok annak ellenére, hogy a szabad
tarsulashoz vald jog egyetemességébdl kifolyolag nemcsak a telepiilési
onkormanyzatok tarsulhatnak egymassal, hanem a megyei Onkormanyzatok is.
Tovabba értelemszeriien tarsulasra lehet6ség van telepiilési ¢és teriileti
onkormanyzatok kozott is. A szabalyozas annak sem all utjaba, hogy a tarsuld
partnerek akar szolgaltatasonként eltérek legyenek. ™

Végezetiill a Charta, az Alkotmany, az Otv.,, a Ttv., valamint a Tktv.
rendelkezéseinek Gsszevetése alapjan megallapithaté hogy a kiilonb6z6 formaciok
eltérései ellenére a tarsulasok létrehozasanak vannak kozos elemei® Egyfel8l
lathatd, hogy a tarsulashoz vald jogot kizarolag a helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testiilete gyakorolhatja, azt masik szervre nem ruhazhatja at. Masrészt a tarsulas
Onkéntes és szabad elhatirozasbol torténik, a kényszertarsulas tehat a fenti két
kivételtdl eltekintve nem alkalmazott megoldas a hatalyos kozjogi
szabalyozdsunkban. Harmadrészt a tarsuldsban az onkormanyzatok egyenjoguak,
amit tobbek kozott a lenti székhelyre, avagy szavazdsra vonatkoz6 szabalyok is
bizonyitanak. Negyedrészt a tarsulasnak a kolcsonds elényok és az aranyos
teherviselés alapjan kell milkddnie. Végezetiil a tarsulast mindig irasbeli
megallapodéssal (k6zigazgatasi szerzddéssel) kell 1étrehozni, azaz nem elegendd a
szobeli megallapodas. A megallapodéds szolhat hatarozott és hatirozatlan iddre,
tovabba iranyulhat (kotelezd, avagy fakultativ) dnkormdnyzati és allamigazgatasi
feladat- és hataskor ellatasara egyarant.

% A kérdést részletesen taglalja FURCHT Pal: A telepiiléskozi egyiittmitkodés egyes
kérdései cimil irasaban. Magyar Kozigazgatds 2000/9. sz. 533. o.

%2 5. FAZEKAS Marianna — FICZERE Lajos (szerk.): Magyar Kozigazgatdsi Jog Altaldnos
Rész. Osiris, Budapest, 2006. 187. o.
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A tovabbiakban eldszor az Otv. négy tarsulasi formajat ismertetjiik, azt kdvetden a
Ttv., négy tarsulasi tipusat mutatjuk be, végezetiil a Tktv. tobbcélu kistérségi
tarsulasokra vonatkozoé fontosabb rendelkezéseit tekintjiik at.

13.2.3. Az Otv. tarsulasi formai
13.2.3.1. A korjegyzbség

A korjegyzOséget az Otv. nem a tarsulasokrol szolo részben helyezi el. Az
intézmény rendeltetése a polgarmesteri hivatalok feladatainak kozos ellatasa, a
hivatali 1étszam optimalizalasa. Lényegében a lentebb ismertetendé hatosagi
igazgatasi tarsulas egyik specidlis vonasokat hordoz6, komplex alakzata.
Szabalyozasanak indoka az Onkormanyzati rendszer hatékonyabb mikodésének
biztositasa. Erre amiatt van sziikség, mert telepiiléseinknek 80%-a kozség, ami a
hazai lakossag 1/3-nak szolgal lakohelyéiil. Azaz a potencialis tigyfelek jelentds
részét a kozségi igazgatasnak kell kiszolgalnia. Ugyanakkor mivel minden
harmadik telepiilés 500, vagy az alatti lakossagszammal bir, a kozségeken beliil
igen magas a kis 1élekszamu telepiilések aranya.® Az ilyen tipusu széttagolt helyi
onkormanyzati struktira egyik hatuliitéje, hogy nem teszi lehetévé hatékony
hivatali apparatus felallitasat, mivel - a specialis tigyek tarsulasban vald intézése
esetén is - a polgarmesteri hivatalok eredményes mikddtetéséhez minimalisan
szilkséges 5-6 f6 alkalmazasa szakmai felmérések szerint csak 1000 f6 folotti
telepiiléseknél biztositott. Masfelél a Kkistelepiilések koltségvetésének jelentés
rész¢ét a sajat szervezetiik mikodtetésével jard koltségek, azaz a személyi és dologi
kiadasok emésztik fel.”

Az Otv. szabalyozasa alapjan harom egyiittes (konjunktiv) feltételnek kell
teljesiilnie ahhoz, hogy korjegyzdséget lehessen létrehozni. A 39. § (1) bek. alapjan
az ezernél kevesebb lakost, a megyén beliil talalhatd (ezt a jogorvoslati rend
indokolja) és egymassal hataros kozségek alakitanak (és nem csupan alakithatnak,
ami azt jelenti, hogy 1000 f6 alatt kotelezd) igazgatasi feladataik ellatasara
korjegyzoséget. A fészabalyhoz az Otv. kiegészitésként hozzafiizi, hogy az ezernél
tobb, de kétezernél kevesebb lakost kozség tagként részt vehet korjegyzdségben,
de a kétezernél tobb lakosu telepiilés csak székhelyként funkciondlhat. A
korjegyzdség székhelyében a csatlakozo telepiilések allapodnak meg. Foszabaly
szerint a korjegyz0ség fenntartdsanak koltségeihez az érdekelt képviseld-testiiletek
telepiilésiik lakossagszamanak aranydban jarulnak hozza.

A leirtakhoz néhany pontosité megjegyzést kivanunk fiizni. A korjegyzoséghez
csatlakozhat minden olyan kozség, ami a korjegyzdség barmelyik tagjaval hatéaros.

% Lasd ezzel kapcsolatban Onkormanyzati Kisokos 2010. 31-38. o.
% Lasd FOGARASI Jozsef (szerk.): Onkormdnyzati kézikonyv. HVG-Orac, 2000. 194. o.
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Azaz nem kell, hogy a leend6 tag a székhelytelepiiléssel legyen hataros. Masfeldl
az sem kell, hogy a telepiilések egyiittes népességszama elérje, vagy meghaladja az
1000 f6t, mivel a szamadatok a telepiilésekre egyenként, és nem egyiittesen
vonatkoznak.

Bar a korjegyzOségek jo része kétkozséges korjegyzoség, mikodoképes a 3-4
teleptilésbol allo korjegyzOség is. Az ennél tobb kozséget kiszolgald kozos
hivatalok a tapasztalatok szerint mar nehezebben mukodtetheték, emiatt az 5-6-7,
esetleg 12 tagot szamlalo korjegyzoségek ritkabbak. 2009-ben a legtobb
korjegyz6séget — 92 darabot - Borsod-Abagj-Zemplén Megyében, mig a
legkevesebbet - 9 darabot - Csongrad Megyében regisztraltak.*”

Miutan az Onkéntes tarsulasi kedv nem biztositotta az érintett (1000 fo alatti)
teleptilések maradéktalan részvételét, emiatt az allam Osztonzé tamogatasi
rendszert mikodtet, amelynek keretében arra torekszik, hogy a vonatkozo
onkormanyzati kort korjegyzOség létrehozasa iranyaba terelje. 2009-ben 772
korjegyz6ség miitkodott hazankban, ami a korabbi évekhez képest javuld tendenciat
jelent.

Végezetiil felhivjuk ra a figyelmet, hogy nem szabad Gsszekeverni a kdrjegyzOség
rendszerét a korzetkdzponti rendszerrel. Utobbinak nincs koze a tarsulasokhoz,
mivel ilyenkor a (jellemzden épitésiigyi, gyamiigyi) hataskoroket meghatarozott
varosok jegyzobihez telepitik, akik azokat tobb kozségre kiterjedd illetékességgel
gyakoroljak.

A koOz0s polgarmesteri hivatal 1étrehozasardl a képvisel6-testiiletek (Iehetdleg
egyiittes {ilésen) dontenek, amirdl irasos dokumentum, Un. alapitd egyiittmiikodési
megallapodas sziiletik.

Ennek minimalisan tartalmaznia kell:

a résztvevOok megnevezését;

a korjegyz06ség elnevezését és székhelyét;
szervezeti felépitését;

az anyagi hozzajarulads mértékét;

a munkaltatdi jogok gyakorlasadnak rend;jét;
a korjegyz0 fontosabb feladatait;

valamint az tigyfélfogadas idopontjat.

Tekintettel arra, hogy a korjegyzdség tagjai nem tartanak fenn kiilon-kiilén hivatali
apparatust, emiatt a korjegyzoség egy kozos hivatallal és ennek megfelelden egy
kozos jegyzovel, un. korjegyzovel rendelkezik. A korjegyzot ebben az esetben a

% 5. Onkormanyzati Kisokos 2010. 40-41-42. o.
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résztvevd Onkormanyzatok képvisel6-testiiletei egyiittesen nevezik ki, mégpedig
mindegyik testiilet mindsitett tobbséggel. Ez rendkiviil széles konszenzust igényel,
masik oldalon viszont nagyfoku stabilitast biztosit. Miutan a korjegyz6 és a hivatal
ilyenkor tobb testiiletet, polgarmestert, illetve bizottsagot szolgal ki, emiatt a
korjegyz6 vagy megbizottja koteles minden képviseld-testiileti {ilésen megjelenni,
¢és legalabb hetente egyszer ligyfélfogadast tartani valamennyi telepiilésen. A
korjegyzé folott az egyéb munkaltatoéi jogokat a telepiilések polgarmesterei
gyakoroljak, és ok latjak el a kdrjegyzéség miikodésének ellenérzését is.

A kérjegyz6ség mitkddése szempontjabol garancidlis szabalyt tartalmaz az Otv. 39.
§ (3) bek., amikor kimondja, hogy a korjegyzdséghez csatlakozni, illetve abbol
kivalni csak a naptari év elsé napjan lehet. Az errél szold dontést a tervezhetOség
érdekében legalabb hat honappal korabban kell meghozni. Ennek oka a struktura
stabilitasanak biztositasa, valamint az, hogy az érintett telepiilések szamara
megfeleld felkésziilési id6t biztositson a sziikséges intézkedések megtételére. gy
példaul a megsziinés, vagy kilépés miatt az 0j jegyz6 és a hivatal dolgozoinak
kinevezésére, az 6nalld hivatal kialakitasahoz sziikséges eszkdzok beszerzésére.

A fentiek alapjan lathatd, hogy a korjegyzOség intézménye bizonyos pontokon
korszertsitésre szorul. Mas szakirokkal dsszhangban ugy véljiik, hogy a jelenlegi
1000 fo6s létszamhatar 1500 foére emelendd, ami azt jelenti, hogy az ez alatti
telepiiléseknek  kotelezOen korjegyzOséget kellene alakitaniuk. Masrészt
megfontolandd a korjegyzé kinevezésének egyszertisitése oly modon, hogy a
képvisel6-testiiletektdl ne kiilon-kiilon, hanem egyiittesen kelljen megszerezni a
minGsitett tobbséget.

13.2.3.2. A hatdsagi igazgatasi tarsulas

Az Otv. 42. § (1) bek. szerint a képvisel-testiiletek megallapodassal egyes
allamigazgatdsi hatosagi Ttlgyfajtdk szakszeri intézésére hatdsagi igazgatasi
tarsulast hozhatnak létre. A tarsuldsok ezen fajtija tehdt nem Onkormanyzati,
hanem allamigazgatdsi hatosagi iligyek szakszerli intézésére irdnyul,
1étjogosultsagat pedig az 5. fejezetben kozolt hatosagi statisztikai adatok
tamasztjak ala. Jellemzden specialis szakismeretet igényld allamigazgatasi hatosagi
tigyek szakszerii intézése érdekében hozzak létre, melyek tobb onkormanyzatot is
érintenek €s orszagosan egységes intézést igényelnek. A hatosagi igazgatasi
tarsuldsok 90 %-a az épitésigazgatas terliletén jon létre, de tovabbi teriiletei a k6zds
allategészségiigyi, kozlekedési, illetve viziigyi igazgatasi feladatellatds. A tarsulas
létrehozasanak egyik jellemz6 indoka az {igyintézési helyeknek a lakossaghoz
kozelitése, a szakértelem biztositdsa, valamint a szakmai apparatus racionalizaldsa.

% FoGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszl6: 4 helyi énkormdnyzatok. Unid, 2001.
227. 0.
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A tarsulas megalakitasanal sem a lakossagszamra, sem a teriileti kozigazgatasi
beosztasra nincs kiillon torvényi eloiras.

Az oOnkormanyzatok legaltalanosabban kétféle hatosagi igazgatasi tarsulasban
vehetnek részt. Az egyik lehetdség az, hogy a tarsulas csupan tehermentesiti a
jegyz6t. Ilyenkor csupan elékésziti annak dontését, és a hatarozatot a jegyzo adja
ki. A masik lehetdség, hogy az eldkészitésen kiviil a dontés is a hatdsagi igazgatasi
tarsulasban torténik.”’

A 42. § (2) bek. alapjan a tarsulast létrehozd megallapodasnak kotelezden
tartalmaznia kell:

a tarsulas résztvevoinek nevét, székhelyét;

a tarsulasban intézendo ligyek megjelolését;

a tarsulas vezetGjének és alkalmazottainak kinevezési modjat;

a munkaltatdi jogok gyakorlasanak a rendjét;

a koltségek viselésének aranyat;

a tarsulasba vald belépés, illetoleg a kivalas szabalyait;

végezetiil a tarsulas miikkodési teriiletén a helyszini igyintézés rend;jét.

A felsoroltakon tal az ‘érintettek mas elemeket is elhelyezhetnek a
megallapodasban. A (3) bek. alapjan a megallapodast meg kell kiildeni az
onkormanyzatok folott torvényességi kontrollt gyakorld szervnek — a kozigazgatasi
hivatalnak - amely arra tizen6t napon beliil tehet torvényességi észrevételt.

Tekintettel arra, hogy az igazgatasi tarsulasnak kiterjedt feladatai és hataskorei
lehetnek, emiatt azokat célszerii egy kiilon dokumentumban, 0Un. iigyrendben
szabalyozni. A tarsulas miikddésére a megallapodasban és tigyrendben nem érintett
kérdésekben a tarsulds székhelye szerinti Onkormanyzat képviseld-testiilete
SZMSZ-nek polgarmesteri hivatalra vonatkozoé rendelkezései iranyaddak. A
hatdsagi igazgatasi tarsulas — amit jelen esetben leginkdbb egy osztalyként, vagy
csoportként lehetne elképzelni - helyileg mindig valamelyik tarsult dnkormanyzat
polgarmesteri hivatalanak részeként mikodik, jellemzden a tarsulds székhelyén. A
tarsulas dolgozdi is munkajogilag ennek a hivatalnak az dllomanyaba tartoznak.

A tarsulds vezet6jét az adott Onkormanyzat polgarmestere nevezi ki, de ehhez
el6zetesen be kell szereznie a tarsult Onkormanyzatok polgarmestereinek
egyetértését. Az Un. egyéb munkaltatéi jogokat a tarsulas székhelye szerinti
onkormanyzat jegyzdje gyakorolja. A tarsulas koteles az onkormanyzatok szervei
szdmara munkajarol tajékoztatast adni, vezetdje meghatarozott korben a testiileti
el6terjesztéseket elkésziteni. Az egylittmitkodés tényébdl fakaddan a tarsulas

" FocARAsI Jozsef — IvANCsICS Imre — Kiss Laszl6: 4 helyi énkormdnyzatok. Unid, 2001.
241. 0.
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székhely el6tti beszamoltatasa esetén az iilésre tandcskozasi joggal meg kell hivni a
tobbi dnkormanyzat polgarmestereit és jegyzoit.

A tarsuldsok egyik kdzponti kérdése szokott lenni a koltségek viselése. Az Otv. 42.
§ (2) c) rendelkezései alapjan a tarsulast 1étrehozo megallapodasnak tartalmaznia
kell a koltségek viselésének aranyat, ami a kovetkezOképpen szokott alakulni.
Miutan a tarsuldsok a megallapodo felek egyenjogusagan, valamint az elénydk és a
terhek aranyos viselésén alapulnak, a munkabér, bérfejlesztés, jutalom és ezek
kozterhei a felek kozott egyenld ardnyban oszlanak meg, ahogy a vezetd és az
tgyintézok koltségatalanyat is egyenld aranyban viselik a tagok. Ugyanakkor a
specifikusan székhelykiadasokat, tehat a szakmai tovabbképzések és értekezletek
koltségeit, valamint a dologi kiadasokat a székhelyiil szolgalé Onkormanyzat
finanszirozza. A koltségek megosztasa ebben az esetben utdlag, aranyosan torténik.

13.2.3.3. Az intézményi tarsulas

Az Otv. vonatkozd 43. §-a egyértelmilen a torvény 1. § (2) bekezdésére van
tekintettel ~amikor kimondja, hogy az érdekelt képvisel6é-testiiletek
megallapodhatnak két vagy tobb kozséget, illetéleg varost és kozséget ellatd egy
vagy tobb intézmény kozos alapitasaban, fenntartasaban és fejlesztésében. A
jelenleg hatalyos szakasz nem csak a megszint kozos tanacsok altal kozos
tulajdonban hagyott intézmények jogi rendezését tette lehetové, de j lehetségeket
nyitott meg a telepiilésiizemeltetésben és a telepiilésfejlesztésben is. A leginkabb
elterjedtnek mondhaté formaciok ebben a koérben a teriiletrendezési, a vizellatas
egyiittes megoldasara iranyuld, az 6voda egyiittes {izemeltetését célzo, az altalanos
iskola ¢és napkozi otthon kozos fenntartasat biztosito, illetve az orvosi rendeld
egyiittes fenntartasara iranyulo és kozos fejlesztését biztositd intézményi tarsulas.
Az Osszefoglald adatok tanusaga szerint az Osztonzé tdmogatasi rendszernek
koszonhetéen mind a fenntartott intézményeink, mind az intézményi tarsulasokban
résztvevé Onkormanyzataink szama 2007 6ta folyamatosan n8.® A felvallalt
szakfeladatok kozott gyakori a logopédiai ellatas, a gyogytestnevelés, illetve a
fejlesztd felkészités. Az alanyi kor ebben az esetben semmilyen korlatozas ald nem
esik.

A koz06s intézmények fenntartdsdhoz az érdekelt képviseld-testiiletek a telepiilésiik
lakossdgszamanak aranyaban jarulnak hozza. A szabaly ugyanakkor megengedd,
tehat ha az érintettek masképp 4llapodnak meg, eltérhetnek az Otv.
rendelkezésétl. Az Onkormanyzatok tehat egyiittesen kell, hogy biztositsak a
kozos intézmények mukodését, felujitasat és fejlesztését. Ez a gyakorlatban
aranyos hozzajaruldas megfizetését jelenti, amit a felek az éves koltségvetés
készitésekor kozos megallapodasban hatdroznak meg. Elképzelhetdek olyan nem

% Onkormanyzati Kisokos 2010. 18. o.
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vart kiadasok is, amiket a koltségvetésbol nem lehet finanszirozni, ilyenkor kdzos
testiileti tilésen kell a tamogatasrol hatarozni.

A Kkotelezettségek viselésén, a kiadasok megosztasan tul értelemszeriien a
jogosultsagok gyakorlasat is rendezni kell. Az intézmények vezetGit célszeri kozos
képviseld-testiileti iilésen kinevezni. Az egyéb munkaltatoi jogokat ugyanakkor az
intézmény székhelye szerinti polgarmester gyakorolja a tobbi polgarmester elézetes
véleményének kikérésével.

Tekintettel arra, hogy az intézményi tarsulas folyamatos kapcsolattartast igényel,
célszeri az ebb6l fakadd feladatokat egységesen valamelyik polgarmesteri
hivatalhoz utalni. Az e¢hhez k&t6dé munkaért a tarsult Onkormanyzatok
lakossagaranyos hozzajarulast fizetnek.

Végezetil utalunk arra, hogy a tarsulds megsziintetése, az abbol vald kilépés nagy
koriiltekintést igényel, mivel valamilyen modon ezutan is biztositani kell a
kozszolgaltatasokhoz — pl. iskoldhoz, orvosi rendeléhoz - vald hozzajutast,
mégpedig lehetbleg zokkendmentesen. A varatlan helyzetek elkeriilése, valamint a
sziikséges 1épések megtétele érdekében célszeriinek latjuk a kdorjegyzoségnél
ismertetett biztonsagi szabalyokhoz hasonld garancialis eléirasok alkalmazasat.

13.2.3.4. A tarsult képvisel6-testiilet

Az Otv. 44. §-a 4ltal nevesitett tarsulasi forma, ami nem tévesztendd dssze sem a
korabban emlitett k6z6s tanacsokkal, sem a Ttv. altal nevesitett és késObbiekben
ismertetésre keriilé kozos dontéshozo szervvel. Az Otv. négy tarsulasi alakzata
koziil ez a legintenzivebb egyiittmiikodési forma, amit két dolog igazol.

Egyfeldl a tarsult képviselo-testiilet alakitasarol, valamint az abbdl valo kivalasrol
sz0l6 dontést helyi népszavazdssal meg kell erdsiteni. Ez azt jelenti, hogy a helyi
népszavazast valamennyi érintett telepiilésen meg kell tartani, és az eldkésziiletek
csak akkor folytathatok, ha azok mindegyike pozitiv eredménnyel zarult.”
Masfeldl a tarsulasok ezen formaja az eddig ismertetett tdrsulasoktol eltéréen nem
irasbeli megallapodassal jon létre, hanem az ‘érintett telepiilések
onkormanyzatainak egylittes tilésén hozott hatarozatdval.

A tarsult képviseld-testiilet sajatossaga, hogy azt a jogalkotd kifejezetten a
kozségek szamara alkotta meg, ami az Otv. Indokolasabol jol kiolvashato. Ennek
magyarazata az, hogy a megyei Onkormanyzat a telepiilés kotelezd feladatait

% V5. FOGARASI Jozsef — IVANCSICS Imre — Kiss Laszlo: A helyi énkormdnyzatok. Unio,
2001. 248. o.
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tarsulasos formaban sem veheti at. Ezen kiviil célszer(i, hogy az dnkormanyzatok
egymashoz kozel essenek, és legfeljebb 4-5 telepiilésnél tobbrol ne legyen szo.

A tarsulas létrehozasanak legfontosabb hatasait a 44. § (2) bek. rogziti, amikor
kimondja, hogy tarsult képvisel6-testiilet alakitasa esetén a képviseld-testiiletek
részben vagy egészben egyesitik a koltségvetésiiket, kozos hivatalt tartanak fenn,
¢és intézményeiket kozosen mikodtetik. Tehat ha egyszerien akarjuk kifejezni, a
tarsulas eleve magaban hordozza a korjegyzOség ¢és az intézményi tarsulas
jellemzait.

A fenti harom teriilet kivételével az Onkormanyzatok minden mas teriileten
tovabbra is megtartjdk Onallosagukat. Ez azt jelenti, hogy valamennyi érintett
kozségnek megmarad az 6nallo képviseld-testiilete és a tarsulas létrehozasa utan is
minden olyan esetben ez a testiilet dont, ami csak az adott telepiilést érint6 tigy. A
kozos képviselo-testiilet megalakitdsa kétféle modon lehetséges. Az egyik
megoldas, hogy az érdekelt képviseld-testiiletek egyiittese alkothatja. Ahol viszont
a nagy létszam miatt ez kevéssé mikddoképes, ott lakossagaranyosan valaszthatjak
meg a kozos testiiletet. Masodrészt minden kozségnek 6nalld tulajdona, vagyona
van, a koltségvetések tovabbra is onalloak, azokat nem kotelezé teljes egészében
egyesiteniiik. Harmadrészt mivel a tarsulasnak nincs elkiiloniilt polgarmestere,
emiatt a kozségek polgarmesterei megmaradnak posztjukban. Az {ilést mindig az a
polgarmester vezeti, akinek a telepiilésén azt tartjak. A dontéshozatal az egy
testiiletre vonatkoz6 szabalyok szerint torténik azzal, hogy bizonyos tigyekben,
amelyeket a tarsulasi szerzodés kiemel, tObbségi szavazattal kialakitott vétojog
gyakorolhatd. Ennek specialitiasa, hogy a vétdjog gyakorlasa nyoman az iigyet a
kovetkez6 tilésen tjra kell targyalni.

Roviden tehat ugy Osszegezhetjik az eddigicket, hogy az ilyen tipust
tarsulasokban az Onkormanyzati hataskoroket a tarsult képviseld-testiilet
gyakorolja, az egyes kozségekben csak azok a hataskdrok maradnak, amelyek
kizarolag az adott kozséget érintik. Ennek a kettOsségnek ugyanakkor meg kell
mutatkoznia az SZMSZ-ek szabalyozasi technikajaban is.

Célszert a kozos dontést igényld tigyek korébe vonni:

e az SZMSZ megalkotésat;

e arendeletalkotast;

e ajegyzo kinevezését;

e a kozods hivatal, valamint a kozos intézmények fenntartdsdval kapcsolatos
kérdéseket;

tovabba a kozos koltségvetés megvitatasat;

e ¢sa zarszamadas elfogadasat.
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Végezetiil par szoban utalunk a kozos hivatal helyzetére. Miutan a tarsult
képvisel6-testiiletnél a korjegyz6séghez hasonloan a testiiletek mikodésével
kapcsolatos szervezési, elokészitési feladatokat egyetlen kdzos hivatal latja el, a
hivatal dolgozoi folott a munkaltatoi jogokat a tarsult képviseld-testiilet jegyzdje
gyakorolja. A felelosség megallapitasaval kapcsolatos jogkor gyakorlasdhoz
ugyanakkor a polgarmesterek elézetes egyetértése sziikséges.

13.2.4. A Ttv. tarsulasi tipusai

A Ttv. létrehozasaban az Otv. tobb hianyossaga is kozrejatszott. gy példaul 1997
el6tt indokolatlan kotottséget jelentett, hogy a tarsulas csak jogi személy lehetett.
Raadasul a jogalkotas nem adott kellé szami mintat a tarsulasi formaciokhoz, mint
ahogy nem adott kell6 tdmpontot a tarsulasi megallapodasok alaki és tartalmi
kovetelményeit illetéen sem. Mindezeken tul nem volt biztositott az dnkormanyzati
feladatok- és hataskorok tarsulasra torténd atruhazasa, és a torvényességi kontroll
is csak részben volt megoldott.

Tobbek kozott ezeknek a hianyossagoknak a pétlasara alkotta meg az Orszaggyiilés
a Ttv-t és alakitotta ki a tarsulasok négy tipusat. A négy tipus elsGsorban az
atengedett dontési jogok mértéke miatt kiilonbozik, de a tdrvény a tarsulas
szervezeti és a koltségvetési fliggetlenedését is figyelembe veszi, amikor az
egyszeriibb alakzattol a legintenzivebb felé halad (er6sorrend). A négy tipust a
jogalkoto tobb visszautald szaballyal, 1épcs6zetesen épiti egymasra.

A Ttv. 1-6. §-i a tarsuldsi megallapodasok kozos szabalyait rendezik, az egyes
tipusok ismertetése a 7. §-tol kezdddik. A Ttv. hangstulyozza, hogy megallapodast
nem csupan Onkormanyzati feladat- és hataskor ellatasara lehet kotni, de a
polgarmester, a jegyzo, illetve a képvisel6-testiilet hivatalanak tigyintézdje altal
gyakorolt allamigazgatési feladat- és hataskor ellatasara is. A megallapodas szo6lhat
hatarozatlan vagy hatarozott iddre, feladat megvalositdsara, illetve feltétel
teljesitésére. A megallapodast fOszabdly szerint a polgdrmester, mig
allamigazgatasi feladat- és hataskor esetén a polgarmester és a jegyz6 kozosen irjak
ala. A megallapodas jovahagyasa, modositasa, megsziintetése, a tarsuldshoz torténd
csatlakozashoz vald hozzajarulas, valamint a megallapodas év kozbeni felmondasa
a képviselo-testiiletek mindegyikének mindsitett tobbséggel hozott dontését
igényli. A moddositast, megsziintetést, illetve felmondast barmelyik tag
kezdeményezheti, a kezdeményezésrol a tagok 60 napon beliil dontenek.

Tovabbi fontos, garancialis szabalyt rogzit a Ttv. azaltal, hogy kimondja, a
tarsulasi megallapodast felmondani fészabaly szerint a naptéri év utolsd napjaval
lehet. A felmondasrol szold dontést a képviseld-testiilet a tervezhetdség érdekében
legalabb hiarom hoénappal kordbban koteles meghozni és a tarsulds tagjaival
kozolni. A tarsulas miikodoképességének érdekében keriilt megfogalmazasra a 4. §
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(3) bek. alatti szankcid, ami szerint a tarsulas tagjainak tobb mint a fele mindsitett
tobbséggel hozott hatarozataval a naptari év utolsé napjaval fontos okbol kizarhatja
a tarsulasbol azt a képviseld-testiiletet, amely a megallapodasban foglalt
kotelezettségének ismételt felhivasra hataridében nem tett eleget. A tarsulas tagjai
a tarsulas megsziinésekor kotelesek egymassal elszamolni.

13.2.4.1. A megbizason alapulo tarsulas

A Ttv. 7. § (1) bek. alapjan a képviseld-testiilet megallapodhat mas képviseld-
testiilettel abban, hogy annak szerve, intézménye, mas szervezete meghatarozott
feladatot, hataskort, szolgaltatast ellat a megbizd dnkormanyzat szamara. A térvény
ezzel a szakasszal az egyik legelterjedtebb tarsuldsi alakzatot vonta szabalyozasi
korébe, hiszen az Onkormanyzatok eltéré lehetdségekkel és képességekkel
rendelkeznek, amit a tarsulds keretében optimalisan tudnak kezelni. Az
onkormanyzatok  kozott igen  gyakori pl.  a  megbizdson alapuld
hulladékgazdalkodasi tarsulds Ilétrehozasa. Tekintettel arra, hogy ennek a
tarsulasnak nincs kiilon koltségvetése, a jelentkezé dijakat és koltségeket a
feleknek koltségvetésiik megalkotasanal kell figyelembe vennitik.

A megallapodas ebben az esetben is irdsos formaban jelenik meg és a (2) bek. a)-g)

pontjai alapjan tartalmazza:

e amegbizo és a megbizott nevét, székhelyét;

e azta feladatot, hataskort, szolgaltatast, melyet a megbizott ellat, illetéleg nyujt;

e tovabba a megbizas idGtartamat;

e amegbizas teljesitésének feltételeit, a dijat, a koltségeket, ezek elszamolasanak

¢s ellenérzésének a modjat;

a megbizas dijanak nem teljesitése esetén iranyado eljarast;

e Aallamigazgatdsi feladat- és hataskor ellatdsa esetén a hatdskor cimzettjének
rendelkezését a kiadmanyozasrol;

e végiil azt, amiben a képvisel6-testiiletek megallapodtak.

13.2.4.2. A kozos fenntartas, kozos foglalkoztatas

A tarsuldsi torvény 8. § (1) bek. alapjan két vagy tobb képviseld-testiilet
megallapodhat intézmény vagy mas szervezet kozos fenntartdsdban, egyes alapitoi
jogok kozos gyakorlasaban, munkavallalo k6zos foglalkoztatasaban azzal, hogy a
kozos fenntartassal, illetve a ko6zos foglalkoztatdssal kapcsolatos feladat- és
hataskoroket a megallapodasban meghatarozott képviselo-testiilet, illetve annak
szerve gyakorolja.

Az (1) bekezdés szovegezése kérdésként veti fel, hogy mit tekintsiink

intézménynek, illetve mas szervezetnek. A gyakorlatban intézmény alatt az
ovodakat, az iskolakat, miivel6dési otthonokat, valamint szocialis intézményeket
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értik, mig a mas szervezetek kézé a haziorvosi, fogorvosi, védondi, valamint a
gyermekjoléti szolgalatokat szokas sorolni.

Az eloz6 tipusnal erételjesebb kapcsolatot jelent a szerz6dé felek kozott, amit
egyfeldl a tajékoztatas és a kozremiikododi jogok preciz szabalyozasa, masfeldl a
megallapodas tartalmi elemeinek korabbiaknal részletesebb ismertetése igazol.

A Ttv. szerint a megallapodasnak ebben az esetben tartalmaznia kell:

e a tarsulds nevét, székhelyét;

e a tarsulds tagjainak és a kozos feladat- és hataskor gyakorlasaval megbizott
nevét, székhelyét;

e a tarsulas altal ellatott feladatot, hataskort, szolgaltatast, a kozosen fenntartott
intézmény vagy mas szervezet megnevezését;

e amegallapodas id6tartamat;

e akoltségek viselésének aranyat és teljesitésének feltételeit;

e az Onkormanyzatok altal vallalt pénziigyi hozzajarulas nem teljesitése esetén
iranyado eljarast (a tarsulas dontésétdl fliggden az azonnali beszedési megbizas
- inkassz06 - alkalmazasat);

e a tarsulashoz valo csatlakozas és a tarsulasi megallapodas felmondasanak
részletes szabalyait, az elszamolas rendjét a tarsulds megsziinése esetén;

e atarsulas ellendrzésének rendjét;

e allamigazgatasi feladat- ¢és hataskor ellatasa esetén a hataskor cimzettjének
rendelkezését a kiadmanyozasrol;

e atarsuldsban foglalkoztatott személy alkalmazasanak feltételeit;

e intézmény, mas szervezet koOzOs fenntartdsara vonatkozd részletes
rendelkezéseket;

e azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak.

A szabalyok kapcsan két fontos megjegyzésiink van. Egyfeldl ez a tarsuldas nem
keverendd Gssze a korabban ismertetett intézményi tarsulassal, hiszen ott a jogok és
kotelezettségek megoszlottak az dnkormanyzatok kozott, itt azonban a feladat- és
hataskoroket a megallapodasban meghatarozott egyik konkrét képviselo-testiilet,
illetve annak szerve gyakorolja. Ebbdl kovetkezik, hogy munkavéllalé kozos
foglalkoztatasa esetén a munkaltatd nem a tarsulds lesz, hanem az arra kijeldlt
képviselo-testiilet, illetve szerve.

Masfel6l miutdn a kdzos foglalkoztatas foként miiszaki, épitési, allategészségligyi
igazgatasi feladatok ellatasara iranyul, teriiletei részben megegyeznek az Otv.
szerinti hatdsagi igazgatasi tarsulas targykoreivel. Ezért mondhatjuk azt, hogy a két
formacid 0Osszekapcsolodik, és a kozos foglalkoztatas leginkabb a hatdsagi
igazgatasi tarsulasokra jellemzo. A kozos foglalkoztatds egyik specialis teriilete a
belso ellendrzési feladatellatas.
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13.2.4.3. A ko6z06s dontéshozo szerv

Fontosnak tartjuk a Ttv. ezen tarsulasi konstrukcidja kapcsan leszogezni, hogy az
elnevezésbeli hasonlosag ellenére eltér az Otv. altal statualt tarsult képviseld-
testlilett6l. A Ttv. 9. §-a szerint két vagy tobb képviseld-testiilet k6zos dontéshozo
szerv létrehozasdval megallapodhat intézmény vagy mas szervezet kozos
fenntartasaban, egyes alapitoi jogok kozos gyakorlasaban, munkavallalo kozos
foglalkoztatasaban, illetve feladat, hataskor, szolgaltatas mas modon torténd kozos
ellatasaban.

A szabalyozas erételjesebb egyiittmikddést eredményez az Onkormanyzatok
kozott, mint az eléz6 pontban ismertetett kozos fenntartas, illetve foglalkoztatas.
Az eltérés oka az, hogy nem az egyik tarsuld fél, vagy annak szerve, hanem egy
kimondottan erre a célra létrehozott kozos dontéshozd szerv, a tarsuldsi tanacs
gyakorolja a feladat- és hataskoroket.

A Ttv. a 9-15. §-ig aprélékosan bontja ki a tarsulasra vonatkozd szabalyokat. A
torvény tobb lehetOséget is felkinal a részes Onkormanyzatok szamara a
tanacstagok, valamint a szavazatok szamanak meghatarozasara. A Ttv. szerint a
tarsulas tagjai egyrészt megallapodhatnak abban, hogy a tarsulasi tanacs az altaluk
valasztott helyi onkormanyzati képviselokbol alljon. A masik lehetdség az, hogy az
onkormanyzatokat a polgarmesterek képviselik, és a koltségvetési hozzajarulas
aranyaban rendelkeznek szavazati joggal. Végezetiil annak sincs akadalya, hogy a
testiiletek a koltségvetési hozzajarulas aranyaban valasszanak képviseloket a
tarsulasi tanacsba. A tanacs tagjai visszahivhatdak, tevékenységiikrél kotelesek
beszamolni képvisel6-testiileteiknek.

A Ttv. a 10. § (3) bekezdésében garancialis szabalyt rogzit, amikor kimondja, hogy
egyik tag sem rendelkezhet a szavazatok tobb mint a felével. Szavazni foszabaly
szerint személyesen, kivételes esetekben a tarsulds tagja altal meghatalmazott
képviseld utjan lehet. A meghatalmazas lehet eseti vagy tartds, azt mindenképpen
irasba kell foglalni.

A tarsulasi tandcs megalakuldsanak harom konjunktiv feltétele a képviselok
megvalasztasa, tovabba az, hogy a tarsuldsi tandcs alakulo iilése kimondja a
megalakulasat, és végezetiil a képviselo-testiiletek mindegyike altal jovahagyott
megallapodas.

A Ttv. 15. §-a alapjan a megallapodas a kozos fenntartas tobb elemét is atemelve
tartalmazza:

e a tarsulds nevét, székhelyét;
e a tarsulds tagjainak nevét, székhelyét;

197



e atarsulds tagjai altal a tarsulasra atruhazott feladat- és hataskoroket;

e a tarsuldsi tanacs mikddésére vonatkozo szabalyokat;

e a tarsulas altal ellatott feladatot, hataskort, szolgaltatast, a kozosen fenntartott
intézmény vagy mas szervezet megnevezeését;

e a megallapodas idGtartamat;

e akoltségek viselésének aranyat és teljesitésének feltételeit;

e az Onkormanyzatok altal vallalt pénziigyi hozzajarulas nem teljesitése esetén
iranyado eljarast (a tarsulas dontésétdl fliggden az azonnali beszedési megbizas
- inkassz06 - alkalmazasat);

e a tarsulashoz valo csatlakozas és a tarsulasi megallapodas felmondasanak
részletes szabalyait, az elszamolas rendjét a tarsulds megsziinése esetén;

e a tarsulas ellendrzésének rendjét;

e allamigazgatasi feladat- ¢és hataskor ellatdsa esetén a hataskor cimzettjének
rendelkezését a kiadmanyozasrol,

e a tarsuldsban foglalkoztatott személy alkalmazasanak feltételeit;

e intézmény, mas szervezet kozOs fenntartasara vonatkozd részletes
rendelkezéseket;

e azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak.

A tarsulasi tanacs tagjai sorabol elnokot valaszt, 6 képviseli a tarsulast. A Ttv. 13.
§-a alapjan a tandcs dontését Uilésén, hatarozattal hozza. Az iilést az elndk,
tavollétében az elndkhelyettes vagy a tarsulasi tanacs altal felhatalmazott képviseld
hivja dssze, és vezeti.

Bizonyos esetekben az lilés Gsszehivasa kotelezo:

e sziikség szerint, de évente legalabb két alkalommal,

e a tarsulasi megallapodasban vagy a tarsuldsi tanacs altal meghatarozott
id6pontban;

e atarsulds barmely tagjanak - napirendet tartalmazo - inditvanyara;

e a kozigazgatasi hivatal kezdeményezésére.

A dontéshozatalra vonatkozo keretszabalyok szerint a tandcs akkor hatarozatképes,
ha tilésén a megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb a szavazatok tébb
mint a felével rendelkezd képviselé jelen van. A javaslat elfogaddsdhoz a
megallapodasban meghatarozott szamu, de legalabb annyi képviseld igen szavazata
sziikséges, amely meghaladja a jelenlévd képviselok szavazatainak tobb mint a
felét.

A tandcs iilésérol jegyzokonyvet kell késziteni, melyre a képviseld-testiilet tilésérol
készitett jegyzOkonyvre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a
jegyzokonyvet az elndk és a tarsulési tanacs altal felhatalmazott személy irja ala. A
jegyzo6konyvet tizenot napon beliil meg kell kiildeni a kdzigazgatasi hivatalnak. Az
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eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tarsulasi tanacs keretében torténd kozos
feladatellatast azért nem karoltdk fel az onkormanyzatok, mert a jogintézmény
mikddtetését bonyolultnak talaltak.

13.2.4.4. A jogi személyiségli tarsulas

A jogi személyiségi tarsulas a Ttv. tipusai koziil a legerdteljesebb egyiittmiikodési
alakzat. Ahogy arra a 16. § is utal, két vagy tobb képvisel6-testiilet megallapodhat
jogi személyiséggel rendelkezd tarsulas létrehozasaban, ha a feladat, szolgaltatas
kozos ellatasa, intézmény vagy mas szervezet kozOs alapitasa, fenntartasa
szlikségessé teszi, hogy a tarsulds Onalléan vallaljon kotelezettségeket, és
rendelkezzen vagyoni jogokkal. A tarsulas megsziinése esetén a vagyonat
foszabaly szerint a tarsulas tagjai kozott kell felosztani.

Miutan az ilyen tarsulas koltségvetési szerv, emiatt 1étrehozasahoz alapitod okiratra
van szilkség. Az alapitd okirat kiaddsat ebben az esetben is megel6zi egy
megallapodas megkotése.

A megallapodas a korabbi tipusok elemeire épitkezve tartalmazza:

e a tarsulds nevét, székhelyét;

a tarsulas tagjainak nevét, székhelyét;

a tarsulds tagjai altal a tarsulasra atruhazott feladat- és hataskoroket;

a tarsulasi tanacs mikoddésére vonatkozo szabalyokat;

a tarsulas altal ellatott feladatot, hataskort, szolgaltatast, a kozosen fenntartott

intézmény vagy mas szervezet megnevezesét;

a megallapodas id6tartamat;

e akoltségek viselésének aranyat és teljesitésének feltételeit;

e az Onkormanyzatok altal vallalt pénziigyi hozzajarulds nem teljesitése esetén
iranyado6 eljarast (a tarsulds dontésétdl fiiggéen az azonnali beszedési megbizas
- inkassz6 - alkalmazasat);

e a tarsulashoz valo csatlakozas és a tarsuldsi megallapodds felmondasanak
részletes szabdlyait, az elszamolas rendjét a tarsulds megsziinése esetén;

e atarsulds ellendrzésének rendjét;

e Aallamigazgatdsi feladat- €s hataskor ellatdsa esetén a hatdskor cimzettjének
rendelkezését a kiadmanyozasrol;

e a tarsuldsban foglalkoztatott személy alkalmazasanak feltételeit;

e intézmény, mas szervezet koOzO0s fenntartdsira vonatkozd részletes
rendelkezéseket;

e azt, amiben a képviseld-testiiletek megallapodtak;

e intézmény, mas szervezet kozOs alapitdsara, az alapitdi jogok gyakorlasara
vonatkozo részletes rendelkezéseket;
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e a tarsulas koltségvetési feliigyeletének rendjét, az ezzel kapcsolatos jogok
gyakorlasat;

e a tarsuldsnak atadott vagyontargyakat;

e a tarsulasi megallapodas felmondasa vagy a tarsulds megsz{inése esetén a
tarsulas tagjainak vagyoni jogait, kotelezettségeit.

A jogi személyiség létrejotte esetén a tarsulds tagjainak jogai és kotelezettségei,
valamint az ezekkel 0sszefliggd hataskorok az elkiiloniilt uj szervezethez keriilnek.
A tarsulas sajat vagyonnal rendelkezik, aminek szaporulata is a tarsulast illeti meg.
Annak sincs akadalya, hogy a tarsulas gazdalkodo szervezetet alapitson, illetve
vallalkozasban vegyen részt, azonban feleldssége az altalanos szabalyoknak
megfeleléen nem haladhatja meg vagyoni hozzajarulasanak mértékét.

A jogi személyiségli tarsulas mikodésére egy visszautald szabaly segitségével a
kozos dontéshozo szerv rendelkezéseit rendeli alkalmazni a Ttv. Hazankban ilyen
tipusu tarsulas keretében hoztak létre ¢és miitkodtetik példaul a regionalis
hulladéklerakokat.

13.3. A tobbcélu (azaz komplex) Kistérségi tarsulasok’®

A tarsulasok kozott a 2004. évi CVIL. torvény (Tktv.) intézményesitette a tobbcéla
kistérségi tarsulast. Ennek egyik elézményeként kell megemliteni, hogy a 2000-es
évekre az esetlegesen szervetddott, tobbnyire egycéli tarsulasok rendszere olyan
mértékben attekinthetetlenné valt, hogy a parhuzamossagok, a koordinacié hidnya
miatt az eredményességet, a gazdasagossagot kezdte veszélyeztetni és
kezelhetetlen lett a kozponti kormanyzas szamara is. Ugyanakkor a ’90-es évek
kozepe Ota egyértelmii volt, hogy bizonyos feladatokat csak nagyobb (fix) teriileti
egységekben Iehet optimalisan elvégezni, ezt a késébb megvaldsitott
modellkisérletek is alatamasztottak. Alapvetd torekvéssé valt tehat, hogy az
egymassal foldrajzilag hatdros ¢és funkciondlis kapcsolatokat mutatd
telepiiléscsoportok szdmara a mar meglevd intézményi kapacitasaik jobb
kihasznalasat eldsegitd hosszabb tavu egyiittmiikodések szamara komplex egység
jojjon létre. Azzal, hogy a Tktv. szabalyozasa a Ttv. logikai sorrendjét koveti, a
tarsulas jelenleg a legintenzivebb egyiittmikodési alakzatot jelenti. A kiilon

100 A kistérségek kérdéskorével kapesolatban lasd tobbek kozott:
e AcH Attila — NEMETH Jend (szerk.): Kistérségi Kozigazgatds. Szakérti
tanulmdnyok. MKI, Budapest, 2003.
e NEMETH Jend (szerk.): Kistérségek kézikonyve. MKI, Budapest, 2004.

o NEMETH Jend (szerk.): Kistérségi tervezési modszertan. Mackensen Kft., Budapest
2006.

e SOMLYODYNE Pfeil Edit: Onkormadnyzati integrdcié és helyi kozigazgatds. Dialdg
Campus, Pécs, 2003.
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torvénybe valo foglalast a specialis szabalyok viszonylag nagy szama, valamint a
tarsulas jelent6sége indokolja.

A torvény kiilon definiciot nem ad, melléklete tartalmazza a kistérségek
felsorolasat. Altalanossagban véve kistérség alatt egy foldrajzilag Osszefiiggs,
els6sorban teriiletfejlesztési €s statisztikai célokat szolgald egységet értiink, olyan
cselekvési keretet, aminek célja a hosszabb tava egyiittmiikodések integralt
biztositasa.'” Vagy ahogy azt egy masik jogszabaly megfogalmazza, a kistérség
teleptilések kozott 1étezd funkcionalis kapcsolatrendszerek 0Osszessége alapjan
lehatarolhat6 teriiletfejlesztési-statisztikai egység.'” A kistérségi beosztis elére
rogzitett, de fontos megjegyezni, hogy ettél még nem  mindsiil
kényszertarsulasnak.'® Jelenleg 174 statisztikai kistérség van hazankban. A
kistérségek teriilete teljes mértékben és ismétlésmentesen lefedi az orszag teriiletét
¢és illeszkedik a régid, a megye, valamint mas kistérség hataraihoz. Minden
telepiilés kozigazgatasi teriilete csak egy kistérségbe tartozik. A kistérségek
felsorolasat a torvény melléklete tartalmazza, a Ilehatarolas csak elbre
meghatarozott eljaras keretében valtoztathatdé meg. Ezzel hosszabb tavon egy
alulrol épitkezO, egységesen szabalyozhatd és tamogathatd rendszer alakult ki a
teleptilési Onkormanyzatok 0sztonzott, de Onkéntes részvételével. Terjedelmi
okokbdl a fejezet hatralevo részében a Kttv-nek csak a legfontosabb rendelkezéseit
ismertetjiik.

13.3.1. A tobbcélu kistérségi tarsulas létrehozasa, és megsziinése

A torvény a tarsulas létrehozasanak tobb egyiittes feltételét hatarozza meg.
Egyrészt a tarsulast csak telepiilési dnkormanyzatok hozhatjak 1étre, abban teriileti
onkormanyzatok nem vehetnek részt. Masfeldl csak azok kozott a telepiilések
kozott johet 1étre, amelyek egyazon kistérségbe tartoznak, ami érthetd, hiszen a
telepiilések kozotti valds kapcsolatok alapozzdk meg az egylittmiikddést.
Harmadrészt irasbeli megallapodassal jon 1étre, amelyet a részes dnkormanyzatok
képviseld testiiletei fogadnak el mindsitett tobbséggel.

A Tktv. 1. § (2) bekezdése a tobbségi elv érvényre juttatdsa érdekében sajatos
demokracia-kiiszobot allit fel akkor, amikor a megallapodast csak az alabbi

kovetelmények egyiittes teljesiilése esetén tekinti elfogadottnak.

A feltételek szerint:

101 944/2003. (XI1. 18.) Kormany rendelet 1. § (1) bek.

102.1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrél és teriiletrendezésrdl 5. § h) pont

103 Az erre vonatkozd elképzelésrél bbvebben értekezik pl: VEREBELYI Imre:
Onkorményzati rendszervaltas és modernizacio. Magyar Kézigazgatds 2000/10. sz. 587. o.
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e a megallapodast a kistérségbe tartozo telepiilések képviseld-testiileteinek tobb
mint a fele, de legalabb két képvisel6-testiilet, mig a teriiletfejlesztési feladatok
vallalasa esetén a Kkistérségbe tartozo telepiilések képviseld-testiileteinek
mindegyike jova kell, hogy hagyja;

e a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodast jovahagyo telepiilések egyiittes
lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak 60%-at, illetve 50%-
at, ha a tarsulds tagjainak szdma eléri a kistérségbe tartozo telepiilések
szamanak 60%-at;

e végezetiil megalakulasat kdvetden a tarsulast a kincstarnak nyilvantartasba kell
vennie. Ez azért fontos, mert a tarsulas jogi személy, gazdalkodasara a
koltségvetési szervek miitkodésére vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni.

Az els6 két feltétel jelentdségét az adja, hogy amennyiben a tarsulds tagjainak
szama az elsé feltételben meghatarozott szam ala csokken, illetve az altaluk
képviselt teleplilések lakossagszama nem ¢éri el a masodik feltételben
meghatarozott aranyt, a tarsulas térvény erejénél fogva megsziinik.

A torvény rendelkezései egyértelmilien azt a célt szolgaljak, hogy a kistérséget
alkoto telepiilések minél nagyobb szamban vegyenek részt az egyiittmiikodésben és
kapcsolatuk huzamos idére széljon. Ezért rendelkezett tigy a jogalkotd, hogy a
tarsulashoz csatlakozni barmikor lehet, az abbdl valo kivalast azonban garancialis
szabalyokhoz koti. Ezek szerint kivalni csak torvényben meghatarozott esetben,
illetve a naptari év utols6 napjaval lehet. A tervezhet6ség érdekében a kivalasrol
sz0l6 dontést a kilépd telepiilési onkormanyzat hat honappal korabban koteles
meghozni, és azt a tobbi taggal kozolni. A szigoru szabalyozas célja a megfontolt
dontéshozas biztositasa, valamint annak elkeriilése, hogy a tarsult 6nkormanyzatok
¢és lakossaguk bizonytalansagnak legyenek kitéve.

Egyedi, de a gyakorlati miikédés szempontjabdl rendkiviil fontos szankcids
szabaly, hogy a tarsulds tagjainak tobb mint felének mindsitett tobbséggel hozott
hatarozata alapjan a naptari év utols6 napjaval a tarsulasbol kizarhatja azt a tagot,
amelyik a megallapoddsban meghatarozott kotelezettségének ismételt felhivasra
hataridében nem tett eleget. A vagyoni elszamolasra vonatkozo szabalyokat ebben
az esetben is alkalmazni kell.

Végezetiil fontosnak tartjuk kiemelni, hogy akar kivalasra, akar kizarasra keriil sor,
mindegyik esetben vizsgalni sziikséges azt, hogy a dontés nem eredményezi-e a
tarsulas fentebb mar taglalt megsziinését.

13.3.2. A tobbcélu kistérségi tarsulas feladatai, hataskorei és vagyona

A tarsulas attdl lesz tobbceélu, hogy részt vehet:
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a kistérség teriiletének Osszehangolt fejlesztésében (kiillondsen: fejlesztési
tervek, programok, palyazatok készitésében, megvalositasaban),

e a telepiilésfejlesztés Gsszehangolasaban,

e vallalhatja kistérségi kdzszolgaltatasok biztositasat, fejlesztését és szervezését,
e valamint intézmények fenntartasat.

A tobbcélusag (komplexitas) ennek a tarsulasnak az egyik legfontosabb jellemzdje.
A fentiek alapjan a tobbcéliisag azt jelenti, hogy a tarsulas olyan feladatcsoportokat
valdsit meg, melyek optimalis ellatdsahoz nagyobb Iépték sziikséges. A torvény
tizennyolc olyan kozszolgaltatasok biztositasahoz kapcsolodd és  térségi
egyuttmiikodést igénylo teriiletet sorol fel, amelyekrdl a tarsulas gondoskodhat. A
tobbcélu kistérségi tarsulasok a teriiletfejlesztésben is jelentds szereppel birnak,
emiatt a 20. fejezetben még foglalkozunk veliik.

Néhany példaval illusztralva tobbek kozott ide tartozik:

e az oktatds és nevelés (pl. alapfoki kozoktatasi intézmények korszerisitése,
iskolabusz beszerzése, gyogypedagogiai tanacsadas, fejleszto felkészités);

e a szocialis ellatas (pl. idéskortiak apolasat, gondozasat nyajtdé otthon kozds
fenntartasa);

e azegészségiigyi ellatas (pl. haziorvosi, fogaszati ellatas, védéndi szolgalat);

e a koOzmiivelddési, kozgyljteményi tevékenység (pl. nyilvanos konyvtari
feladatok szervezése);

e a helyi kozlekedés, helyi kozutfenntartas (pl. utlizemeltetéi és fenntartasi
feladatok kozos ellatasa);

e a kommunalis szolgaltatasok és energiaellatas;

e a kornyezet- és természetvédelem, valamint hulladékkezelés (pl. telepiilési
szilard/folyékony hulladék k6zos gyiijtése, kezelés);

e illetve a teriiletfejlesztés (pl. kistérségi teriiletfejlesztési koncepcid és program
készitése).

A fentiekbdl is kiolvashatd, hogy a kistérségnek nem kell valamennyi feladatot
felvallalnia, és végképp nem kell felvallalnia olyan szolgaltatast, amelyet
adottsdgai alapjan nem képes ellatni. A szabdlyozas arra is lehetdséget ad, hogy
egyes teriileteket az Onkormdnyzatok a kistérségi tarsulas keretében, mas
feladatokat mas tarsulds keretében valositsanak meg. Amennyiben a tobbcélu
kistérségi tarsulas legalabb a lent is megemlitett els6 harom és utolsé pontban
meghatarozott feladatkdrbe tartozd egyes feladat- és hataskorok ellatasarol
gondoskodik, akkor ezekhez a kozponti koltségvetés az éves koltségvetési
torvényben 0sztonz0 tdmogatast biztosit.

A tarsulds feladat- és hataskoreinek ellatasa érdekében koltségvetési intézményt,
gazdalkodo szervezetet alapithat, illetve vallalkozasban is részt vehet, feltéve, hogy
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felelossége korlatozott marad. A torvény rendelkezései értelmében a tarsulas
koltségvetését a tarsulasi tanacs onallodan, koltségvetési hatarozatban allapitja meg,
aminek végrehajtasarol a tarsulas lentebb ismertetésre keriildé munkaszervezete
gondoskodik. A tarsuldas mikddési koltségeihez fOszabaly szerint a tagok
lakossagszamuk aranyaban jarulnak hozza. A tarsulds sajat vagyonnal
rendelkezhet, amelynek szaporulata a tarsulast illeti meg. A tarsulas megsziinése
esetén vagyonat - eltéré0 megallapodas hianyaban - a tarsulas tagjai kozott kell
felosztani. A vagyonmegosztas modjat a tarsulasi megallapodas rogziti.

A tarsulasbol torténd kivalas, illetve kizaras esetén a volt tag altal a tarsulasba
bevitt vagyonnal el kell szamolni. Fontos azonban megjegyezni, hogy a tarsulas
mikodoképességének biztositasa érdekében a torvény ugy rendelkezik, hogy a
vagyon kiadasara a volt tag csak abban az esetben tarthat igényt, ha az nem
veszélyezteti a tarsulas feladatanak ellatasat. Ebben az esetben a tarsulas volt tagjat
a tobbcélu kistérségi tarsulassal kotott szerz6dés alapjan hasznalati dij illeti meg.

13.3.3. A tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodas

A torvény az Otv. és a Ttv. rendelkezéseihez hasonloan részletesen szabalyozza a
tarsulast létrehoz6 megallapodas tartalmi elemeit. Tekintettel azonban a tarsulas
sajatos jellegére, kiilon nevesiti a megallapodas kdtelez6 (obligatorius), valamint
eshet6leges (fakultativ) elemeit. A megallapodas a Ttv. jogi személyiséggel
rendelkez6 tarsuldsi megallapodasaval mutat nagyfok(i rokonsagot. A
megalakulasat kdvetd tizenot napon beliil a tarsulasi tanacs elndke a megallapodast
megkiildi a kozigazgatasi hivatalnak, ami arra tizen6t napon beliil térvényességi
észrevételt tehet. Az alabbiakban az egyes elemeket sajat megjegyzéseinkkel
kiegészitve ismertetjiik.

A Tktv. alapjan a megallapodas tartalmazza:

e a tobbcélu kistérségi tarsulds nevét, székhelyét és lakossdgszamat, valamint a
tobbcélu kistérségi tarsulds tagjainak nevét, székhelyét és lakossagszdmat.
Ezek a tarsulds, valamint tagjai azonositdsat szolgaljak. A tarsulds nevét a
tagok Onkéntesen hatdrozzdk meg, de célszerii, ha az utal arra a kistérségre,
amelyben megalakult, valamint a tarsulas tobbcélusagara.

e a tarsulas tagjai altal a tobbcéli kistérségi tarsulasra atruhdzott feladat- és
hataskoroket. Azokat célszeri atruhdzni, amelyek koltséghatékony, esetleg
szakszerl ellatasa telepiilési szinten nem biztositott. A feladatok és hatdskorok
pontos koriilhataroldsat a megallapodasban kell elvégezni.

e a-meglévé vagy tervezett - kozos fenntartdsu intézmények megjeldlését,
amelyek biztositjak a tobbcélu kistérségi tarsulds altal ellatott onkormanyzati
kozszolgaltatdsokat. Ebben az esetben is intézmény alatt az Otv. 9. § (4) bek.
alapjan dnkorméanyzati intézményt, vallalatot és mas szervezetet kell érteni.
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a tarsulasi tanacs tagjait megillet szavazatot. FGszabaly szerint minden tag egy
szavazattal rendelkezik, de lakossagszam, vagy koltségvetési hozzajarulas
aranyaban is megallapodhatnak.

a tarsulasi tanacs szervezetére ¢s mikodésére vonatkozé szabalyokat.
Hangsulyozzuk, hogy itt csak a legfontosabb keretszabalyokat célszer(
elhelyezni. A részletes kibontast az SZMSZ-ben indokolt elvégezni.

a koltségek viselésének aranyat és teljesitésének feltételeit. A hozzajarulas
megfizetése torténhet egy Osszegben, vagy az ellatottak aranyaban.

az Onkormanyzatok vallalt pénziigyi hozzajaruldsa nem teljesitése esetén
iranyado eljarast. Ez a tarsulas dontésétol fiiggen a tarsulds tagjai részérdl a
pénzforgalmi szolgaltatojuknak adott, a beszedési megbizas teljesitésére
vonatkozd hozzajarulasat, felhatalmazo nyilatkozatat, amely alapjan a tarsulas
beszedési megbizast nyjthat be a pénzforgalmi szolgaltatdéhoz.

a tarsulasi tanacs miikodésével kapcsolatos hivatali teenddk ellatasanak a
modjat, elkiiloniilt munkaszervezet 1étrehozasa esetén annak szervezetét, a
munkaltatdoi  jogok  gyakorlasdnak rendjét. A  kistérségi  tarsulasi
megallapodasban célszerli rogziteni, hogy a két lehetséges modozat koziil
(valamelyik polgarmesteri hivatal, avagy elkiilonilt munkaszervezet) a
tarsulasi tanacs melyiket valasztja.

intézmény, mas szervezet kozos alapitasa esetén az alapitoi jogok gyakorlasara
vonatkozo részletes rendelkezéseket. Itt csupan annyit emeliink ki, hogy ennek
részletes szabalyait az allamhaztartasrol szold torvény, valamint annak
végrehajtasarol rendelkez6 jogszabalyok tartalmazzak.

a tobbcélu kistérségi tarsulas gazdalkodasara és beszamolasi kotelezettségére
vonatkoz6 rendelkezéseket.

a tobbcélu kistérségi tarsulas tevékenysége és gazdalkodasa ellendrzésének a
rendjét. Ezt a teend6t a pénziigyi bizottsag lathatja el.

a tobbcélu kistérségi tarsulds vagyondt €s a vagyondtadis feltételeit, a
tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorlasanak rendjét. Indokolt a
megallapodéasban elére rendelkezni arrél, hogy a tarsulas megsziinése esetén
hogyan alakul a bevitt, illetve miikdodése sordn keletkezett vagyon megosztasa.

A megallapodas tartalmazhatja:

azt, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulds egyes feladatainak ellatasat a tobbcélu
kistérségi tarsulas székhely telepiilésének onkormanyzata vagy a tarsulas mas
tagja biztositja sajat intézménye tjan, ha az érintett onkormanyzat képviselo-
testiilete a tobbcélu kistérségi tarsulassal kiillon megallapodast kot. Ezt a
megoldast célszerti kiilon rogziteni a tarsulasi megallapodasban azzal, hogy
megnevezziik az ellato intézményt és egy erre iranyuld megallapodast kotiink a
tulajdonos 6nkormanyzattal.

azt, hogy a tobbcéla kistérségi tarsulds nem minden tagja szamara biztositja
egyes feladat- és hataskorok kozos ellatasat. Felhivjuk a figyelmet, hogy ebben
az esetben a koltségviselés, valamint a dontéshozatal szabalyai is modosulnak.
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e azt, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulds gondoskodik a tagjai altal fenntartott,
azonos tipusu intézmények gazdalkodasanak biztositasarél. Ennek elénye,
hogy ezaltal csokkentheték a fenntartasi koltségek.

e tarsszékhely(ek) megjelolését, amely(ek) ellathatja(jak) a tobbcélu kistérségi
tarsulas egyes feladatait. Tekintettel arra, hogy a kistérség nem a székhely
kizarolagos megerdsitését szolgalja, hanem a telepiilésegylittes valamennyi
tagjanak aranyos, kiegyensulyozott fejlodését, a foldrajzi adottsagok, a
népesség, az intézményi ellatottsag indokolhatja ezt a fajta tobbpdlusu
megoldast.

e a helyi adokbodl szarmazo bevétel megosztasainak modjat. Mivel a kistérség
onalléan nem vethet ki helyi adot, de ha a telepiilések mindegyike kivetett
ilyet, célszerii errél rendelkezni, mivel ez lehetdvé teszi, hogy a tagok az
altaluk beszedett adok aranyaban is hozzajaruljanak a kistérség mikodéséhez.

e a tarsulasi tanacs elndkségének feladatait.

e a lakossag Onszervez0do kozosségei tajékoztatasanak modjat, valamint az
egylttmiikodés rendjét.

e a megyei Onkormanyzattal, a teriiletfejlesztési tanacsokkal vald
egyuttmiikodés, kapcsolattartas rendjét.

e a tarsulasi tanacs és a tarsulas tagjai, valamint mas telepiilési onkormanyzatok
képvisel6-testiiletei kozotti kapcesolat rendszerét, a kolesonds tajékoztatas, a
dontés-elokészités menetét, az egyes képviseld-testileteket megilletd
kezdeményezési jogot.

e azt, hogy a tobbcélu kistérségi tarsulas keretében tobb intézményi tarsulas
mitkodik.

e azt, amiben a tarsulds tagjai megallapodnak. Ilyen lehet tobbek kozott a
tarsulas jelképe, illetve bélyegzbje, a tagok nemzetkézi kapcsolatainak
formalasa.

Bizonyos koriilmények, feltételek, avagy a célok megvaltozdsa esetén a
megallapod4ds modositdsa valhat sziikségessé. A moddositdsra iranyuld eljarés
rendjét az SZMSZ-ben célszerii rdgziteni. Kiilon kiemelendd a Tktv. 1§ (3) bek.,
amely szerint a megallapoddst a tarsulds tagjai azon kiviil, hogy sajat
elhatdrozasbol, illetve torvényi el6irds nyoman moddosithatjak, a helyi
Oonkormanyzati altalanos valasztasokat kovetd hat honapon beliil felil kell
vizsgaljak. Az eloirds lényege, hogy az ujonnan megalakul6 testiiletek tekintsék at
a tarsulasi megallapodast, amihez a hat honapos hataridé mindenképpen elegendo.
A testiileteknek ugyanis nem csupan joga, de kotelessége is, hogy a telepiilés életét
meghatarozd valamennyi fontos koriilményrdl tdjékozodjanak. Amennyiben a
korabbi megallapodassal nem értenek egyet, a 13. § lehetdvé teszi, hogy hat
hénapon belill a kistérségi lehatarolds megvaltoztatdsat kezdeményezzék. A
kistérség megvaltoztatasa pedig értelemszertien a megallapodas modositasat teszi
sziikségessé.
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13.3.4. A tarsulas szervezete, miilkodése

A torvény 5. § (1) bek. alapjan a tobbceélu kistérségi tarsulas dontést hozo szerve a
tarsulasi tanacs. A Tktv. kogens szabalya szerint a tanacsot a tarsulas tagjainak
polgarmesterei alkotjak. Kiilon kiemelendd, hogy a tarsulasi székhely
polgarmestere tobb szempontbol is jelentGs szereppel bir. Egyfeldl az 6 és hivatala
felel6sségi korébe tartozik az alakulo {ilés tartalmi eldkészitése. Ez nem csupan a
megallapodas eldkészitését és kimunkalasat jelenti, de annak megvizsgalasat is,
hogy fennallnak-e a tarsulas létrehozasanak torvényi feltételei. Helyettesitésiik
rendjérél a képviselo-testiiletek dontenek. A tanacs feladat- és hataskore két nagy
csoportra oszthatd. Az egyik csoport a tarsulas altal vallalt feladatokhoz, azok
elokészitéséhez €s végrehajtasahoz kotddik, mig a masik a napi mitkodéshez.

A tarsulasi tanacs alakulo iilésén titkos szavazassal tagjai sorabol elnokot valaszt.
Az elndk személyére a tarsulasi tanacs barmely tagja javaslatot tehet. A jeloltté
valashoz - amennyiben a tarsulasi tanacs tagjainak szama a huszon6tdt meghaladja
- a jelen 1évo tagok legalabb egynegyedének szavazata sziikséges. Az elndk
helyettesitésére elndkhelyettes(eke)t is valasztanak, aki(k)nek a személyére az
elndk tesz javaslatot. A tarsulas SZMSZ-ét a tarsulasi tandcs fogadja el a
megalakulasat kévetd harom honapon beliil.

Foszabaly szerint a tanacs minden tagja egy szavazattal rendelkezik, de lehetdség
van arra is, hogy a tarsulas tagjai ugy allapodjanak meg, hogy a tagok a telepiilési
lakossagszam, avagy a Kkoltségvetési hozzajarulds aranyaban rendelkeznek
szavazati joggal. Ertelemszerien ebben az esetben a szavazatszamok eltérek
lesznek. A tanacs tagjait beszamolasi kotelezettség terheli képviseld-testiiletiik
iranyaba, valamint kézmeghallgatason tdjékoztathatjak a lakossagot a tobbcélu
kistérségi tarsulds tevékenységérol.

A tanacs normativ aktusa a hatarozat, tehat rendeletet nem alkothat. A hatarozat
csak a tarsulas tagjaira iranyulhat, az dllampolgarok jogait és kotelezettségeit nem
érintheti. Mindezeken tul a lehetdség adott arra is, hogy a tobbi tagdnkormanyzat
iranyaba, a tanacs dontésével azonos tartalmi dontés meghozatala érdekében un.
iranyelvet bocsasson ki, avagy szervezési kérdésekben ajanlasokat dolgozzon ki.

A tanics dontését iilésén, hatarozattal hozza. FOszabdly szerint az iilések
nyilvanosak, ugyanakkor az Otv. (7. fejezetben ismertetett) zart iilésekre vonatkozo
rendelkezéseivel majdnem azonos modon itt is vannak olyan esetek, amikor zart
iilést kell, és amikor lehet tartani. Az eltérés annyi, hogy a kotelez6 zart iilés esetei
kozil a Tktv. nem tartalmazza az Osszeférhetetlenség, a vagyonnyilatkozat,
valamint a Kkitiintetési ligy kérdéseit. A tandcs tiilésérdl jegyzokonyvet kell
késziteni, melyre az 4altaldnos szabalyokat kell alkalmazni azzal, hogy a
jegyzokonyvet az elnok és a tarsulasi tandcs altal felhatalmazott tag irja ala. A
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jegyzOkonyvet az elnoknek az iilést kovetd tizendt napon beliil meg kell kiildenie a
kozigazgatasi hivatalnak és a tarsulas tagjainak. A térvény nevesit néhany olyan
esetet, amikor a tanacs iilését kotelez6en dssze kell hivni.

Ezek szerint {ilést kell tartani:

e sziikség szerint, de évente legalabb négy alkalommal,

e a tobbcélu kistérségi tarsulasi megallapodasban vagy a tarsuldsi tanacs altal
meghatarozott esetben;

e a tarsulas tagjai egynegyedének - napirendet tartalmazé - inditvanyara, annak
kézhezvételétdl szamitott tizendt napon belil;

e a kozigazgatasi hivatal kezdeményezésére, annak kézhezvételétol szamitott
tizendt napon belil.

A tanacs hatarozatképességét a Tktv. kettOs feltételhez (kettds tobbséghez) koti.
Egyfelol az iilésen a megallapodasban meghatarozott szami, de legalabb a
szavazatok tobb mint felével rendelkez6 tagnak kell jelen lennie, masfeldl a jelen
1év6 tagok altal képviselt telepiilések lakossagszama meg kell, hogy haladja a
tarsulast alkoto telepiilések lakossagszamanak egyharmadat.

A javaslat elfogadasahoz (egyszeri tObbség esetén) a megallapodasban
meghatarozott szamu, de legalabb annyi tag igen szavazata sziikséges, amely
meghaladja a jelen 1évé tagok szavazatainak a felét és az altaluk képviselt
telepiilések lakossagszamanak egyharmadat.

A mindsitett tobbséghez a megallapodasban meghatarozott szamt, de legalabb
annyi tag igen szavazata sziikséges, amely eléri a jelen 1év6 tagok szavazatainak
kétharmadat és az altaluk képviselt telepiilések lakossagszamanak a felét.

A nagyobb létszamu tarsuldsok miikddésének megkonnyitése érdekében a torvény
9. §-a lehetové teszi, hogy azokban a kistérségekben, amelyekben a tarsulds
tagjainak szama meghaladja a huszon6tot, a tanacs tagjai sorabol legalabb 6t-, de
legfeljebb kilenctagu elndkséget valasszon. Az elndkség, mint operativ testiilet
feladata, hogy eldkészitse a tanacs dontéseit, 6sszehangolja a bizottsagok munkajat
¢s a munkaszervezet vezetdjén keresztiil irdnyitsa a tarsulds munkaszervezetét. Az
elndkség milkodését, és a tanacsnak torténd beszamoldsanak rendjét a tanacs
SZMSZ-e tartalmazza. A fentiekhez hozzatessziik, hogy azokban az esetekben is
lehetséges mas, az operativ miikddést, a hatékonysagot segitdé megoldasokat
alkalmazni, amikor a kistérség 1étszama nem teszi lehetévé elnokség alakitasat.

A Tktv. alapjan lehetséges, hogy a tanics bizottsdgokat hozzon létre tagjaibol,
illetve a kistérség teriiletén miikodo gazdasagi szervek, tovabba a lakossag
Onszervez6d6 kozosségeinek képviseldibdl. A Dbizottsag tagjainak szamat,
Osszetételét és miikodésének rendjét a tandcs hatarozza meg, a bizottsag elndke a
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tarsulasi tanacs tagja lehet. Az elndk a bizottsag javaslatardl, intézkedésérol a
tarsulasi tanacs elnokét irasban tajékoztatja. A torvény kotelezové teszi a tarsulas
tevékenységének ¢és gazdalkodasanak ellendrzése céljabol pénziigyi bizottsag
létrehozasat. A pénziigyi bizottsag elnokét és tagjai tobb mint felét a tarsulasi
tanacs tagjai koziil kell valasztani. A fentiekbdl kiolvashatd, hogy a tarsulasi tanacs
bizottsagaira dontési, hatdsagi jogkér nem ruhazhato at. A bizottsagok a dontés
elokészitésében és azok végrehajtasanak szervezésében vesznek részt. A bizottsag
iléseire a tarsulasi tanacs iiléseinek szabalyai vonatkoznak.

A kozigazgatas egyik alapvetd sajatossdga, hogy a testiileti formaban mikddo
szerveknek dontéseik elOkészitése és végrehajtasa érdekében mindig sziikségiik
van egy hivatali formaban miik6d6 szervre. A tanacs dontéseinek elokészitését és
feladatainak végrehajtasat a tarsulas székhely telepiilésének polgarmesteri hivatala,
vagy a koltségvetési szervként létrehozott elkiiloniilt —munkaszervezet
kozremiikodésével latja el. A munkaszervezet keretében miikodhetnek a
minisztériumoknak, valamint teriileti szerveiknek a kistérségben feladatot ellato
munkatarsai. Ezt a lehetOséget célszeri kihasznalni, mivel koltségtakarékosabb,
folyamatosabb munkat tesz lehetévé, amelynek keretében biztosithaté az
allamigazgatasi és az dnkormanyzati szervek interaktiv egylittmiikodése.

A Kkistérségi tarsulasok folott a torvényességi kontrollt a kdzigazgatasi hivatal latja
el. A tarsulas gazdalkodasat - ideértve az Eurdpai Unio altal nyujtott és egyéb
nemzetk6zi tamogatasok, valamint az ehhez kapcsolodd koltségvetésbol nytjtott
tamogatasok felhasznalasat — elsdsorban az Allami Szamvevészék ellenérzi.

HASZNOS LINKEK

A telepiilések 1¢élekszamara vonatkozoan:
http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/osszevonthelyionkorma
nyzatiadatok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko lakossagszam csop 200
5

A kistérségek kérdéskorére vonatkozodan:
http://www.jegyzo.hu/Kistersegek-ma-es-holnap

209


http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/osszevonthelyionkormanyzatiadatok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko_lakossagszam_csop_2005
http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/osszevonthelyionkormanyzatiadatok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko_lakossagszam_csop_2005
http://hoka.mki.gov.hu/hoka/tablazat/showtable.jsp?page=/osszevonthelyionkormanyzatiadatok/helyionkormanyzatokszamanepessege/onko_lakossagszam_csop_2005
http://www.jegyzo.hu/kistersegek-ma-es-holnap

14. fejezet

A fovarosi és megvei onkormanyzat

14.1. A fovarosi 6nkormanyzat sajatos vonasai

A vilagon fellelheté helyi Onkormanyzati rendszerek egyik altalanosithato
sajatossaga az, hogy a fovaros kozigazgatasi rendszere eltér az altalanostol és
specialis szabalyozas érvényesill. Ennek oka foként az, hogy viszonylag kis
teriileten nagy lakossag koncentralodik, mely kozszolgaltatasokkal valo ellatasa az
atlagostol eltéré megoldasokat igényel. Mas felol az egyes orszagok életében a
fovaros kiemelt szerepkort lat el tarsadalmilag, gazdasagilag és politikailag
egyarant. Ennek a kiemelt szerepkornek pedig valahogy meg kell jelennie az
alkalmazott kozigazgatasi megoldasban is.

Ez igy van Magyarorszagon is, a févaros onkormanyzatara — Budapestnek az
orszagban betoltott kiilonleges szerepére és sajatos helyzetére figyelemmel — az
onkormanyzati torvény rendelkezéseit bizonyos eltérésekkel kell alkalmazni.™™ Az
eltérések szabalyozasanak technikaja is eltérd lehet az egyes orszagokban. Ennek
megfeleléen ismert olyan megoldas, hogy az Alkotmany, vagy a helyi
onkormanyzatokrol szolo altalanos torvény felhatalmazasa alapjan a fovaros
kozigazgatasi rendszerérdl kiilon torvény rendelkezik.

A masik alkalmazott megoldas szerint az 6nkormanyzati térvény szabalyozza a
févaros oOnkormanyzati rendszerét is, de az eltéréseket Osszefoglald kiilon
fejezetben. Magyarorszagon elébb 1994-ig a kiilon torténé szabalyozas
érvényesiilt, mig a jelenlegi szabalyozas az egy torvény keretein beliil torténd
szabalyozas.'® A szabalyozas technikdja mogétt igazan az volt az igazi kérdés,
hogy hany varos is Budapest? Végiilis a centralizacios elképzelések nem valdsultak
meg ¢és maradt a széttagolt szabalyozis, minek kovetkeztében ugyanazon a
teriileten 24 6nkorményzat mitkodik.

A legjelentdsebb eltérés a szabalyozasban az, hogy a fovaros egyediilallo moédon az
orszagban kétszinti Onkormanyzati rendszerrel miikodik. Tehat a févaros
onkormanyzati rendszere tulajdonképpen a févarosi, valamint a fovarosi kertileti
onkormanyzatokbdl all. A fovaros képvisel6-testiilete a fovarosi kozgyulés. A
fovarosi kozgylilés iilésén azonban a févarosi SZMSZ-ben meghatarozott mdédon
tanacskozasi joggal részt vesznek a keriileti képviseld-testiiletek altal megbizott
keriileti kiildottek. A szervezetet illetden eltérdség, hogy a keriiletben
polgarmestert, a fovarosban fopolgarmestert valasztanak. A fovarosi kozgytilés
hivatalat, tehat a fopolgarmesteri hivatalt a féjegyz0 vezeti, akinek munkdja

10% Oy, 62.§
1051994, ¢vi LXIIL. torvény
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segitésére a fovarosi kozgylilés tobb aljegyzot is kinevezhet. A fovarosi keriileti
képvisel6-testiilet hivatalat pedig a jegyz6 vezeti.

A fovarosi és a fovarosi keriilet torvényben meghatarozott onallo feladat- és
hataskorii telepiilési 6nkormanyzat. Vagyis a keriileti dnkormanyzat is onalléan
gyakorolja a toérvény keretei kozott a telepiilési Onkormanyzatokat megilletd
feladat- és hataskoroket. Ennek megfeleléen egy keriileti 6nkormanyzat feladat- és
hataskdre a mikodési teriiletén nagyban — egészben egy telepiilési
onkorméanyzatéhoz hasonlithaté azzal, hogy azt Otv. szabdlyozza, hogy a telepiilési
onkormanyzatokat megilletd jogokat és kotelességeket melyik szint gyakorolja.
Mivel a fovaros és keriiletei nagyszamu intézményt kénytelenek miikodtetni, ezért
az operativ miikddés megkonnyitése érdekében mod van a vezetdik kinevezését,
valasztasat, megbizasat a fovarosi fopolgarmesterre, illetve a bizottsagra atruhazni.

14.2. A helyi 6nkormanyzati feladat és hataskoroknek a févarosi és a keriileti
onkormanyzatok kozti megosztasa

Az Otv. rdgziti, hogy a fOvaros és a keriileti &nkormédnyzat tdrvényben
meghatarozott Onallo feladat- és hataskori telepiilési 6nkormanyzat. Mivel
azonban ugyanazon a teriileten két telepiilési dnkormanyzat miikodik, szabalyozni
kell azt, hogy ebbdl mely telepiilési onkormanyzati feladat-és hataskoroket latja el
a kertilet és melyeket a fovaros.

A keriileti 6nkormanyzat koételes gondoskodni teriiletén;

- az 6vodai nevelésrol,

- az altalanos iskolai oktatasrol és nevelésrol,

- az egészségiigyi és szocialis alapellatasrol,

- az egészséges ivovizellatasrol,

- & helyi kozutak fenntartasarol,

- a nemzeti és etnikai kisebbség jogainak érvényesiilésérol.

A févarosi Onkormanyzati feladat-és hatdskorok esetében az tv. irdnyt szab
jellegiiket illetéen akkor, amikor rogziti, hogy azok a olyan kételezd, vagy 6nként
vallalt faladat —és hataskorok a fovaros egészét, vagy egy keriiletet meghaladd
részét érintik. Ezen felill a fOvarost illetik meg azok a feladat-és hataskorok,
melyek az orszagban betdltott kiilonleges szerepkoréhez kapcsolodnak. A fovarost
ebben a korben illeti meg a rendeletalkotasi jog.

Egyebekben az Otv. leszogezi, hogy amikor tdrvény kotelezd onkorméanyzati
feladatot allapit meg, akkor rendelkeznie kell arrol is, hogy azt a keriilet, vagy a
fovaros latja el. A fovaros és a keriiletek vonatkozasaban is mod van azonban,
hogy a kertiilet, vagy azok tarsulasai egyébként a févaros feladat és hataskorébe
tartozok ellatasat felvallalhassa, vagy a févaros megallapodasban azokat atadhassa.
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Az Otv. a telepiilési dnkormanyzatok feladat és hataskdreihez képest részletesebb

modon szabalyozza a févarosi szint feladat-és hataskorét.

106

Ennek garancialis okai vannak, hogy egyébként egyszerii tobbséggel elfogadhato
agazati torvényekben szerepld hataskori rendelkezések kétharmados torvénybe
emelésével nehezebb legyen a valtoztatasuk és ezzel ndvekedjen a két szint kozti

feladat-és hataskérmegosztas stabilitasa.

107

Ennek megfeleléen a févaros feladat-és hataskorébe tartoznak a kovetkezé fébb
teriiletek:

a varosfejlesztési és rehabilitacio, telepiilésszerkezeti tervezés,a fovarosi
varoskép védelme, a vilagorokség korébe tartozo épitmények védelme,

a lakasgazdalkodasi és fenntartasi feladatok,

a katasztrofavédelem és elharitas 6nkormanyzati feladatai,

az egy keriiletet meghaladd ivovizellatas ,gaz és tavhdszolgaltatas,
vizrendezés, csapadék ¢és szennyvizelvezetés ¢és feldolgozas, az
energiaellatasban valo kozremikodés, a kozvilagitas biztositasa, az ar és
belvizvédelem,

a hulladékartalmatlanitas, a telepiiléstisztasag, a hulladékgyljtés és
elhelyezés,

a koztemetd 1étesités és fenntartas,

a tomegkozlekedés, a fovarosi tulajdonban 1évé kozutak, kozteriiletek,
hidak, feliiljarok létesitése, fenntartasa, a keriiletek tulajdonaban allo, de a
tomegkozlekedés altal érintett izemeltetése, fenntartasa, fejlesztése,

az idegenforgalom,

kijeloli a vasarcsarnokok és piacok létesitésének helyét, szabalyozza és
gondoskodik a tulajdonaban 1évok 1étesitését, mitkodtetését és fenntartasat,
a fogyasztovédelem onkormanyzati feladatai,

a varosrészek és a tobb keriiletet érint0 koztertiletek elnevezése,

a levegdtisztasag és vizmindség -védelem,

a foglalkoztatottsag,

a tobb keriiletet és a fovarost meghaladd kozépiskolai, szakképzési,
kollégiumi ellatas, kozmiivelodési és kozgyljteményi feladatok, az
egészségligyi alapellatast meghalad6 feladatok, a szakositott szocialis
ellatas, a gyermek ¢&s ifjusdgvédelem, a testnevelés, sport és ifjisagi
feladatok,

a tobb keriiletet és a fovarost meghaladd nemzeti és etnikai oktatdsi
feladatok,

a fovarosi informacios rendszer miikodtetése.

106 (tv.63/A.8.
07 A garancialis torekvések a févaros egységes mitkodtetéséhez kapesolodnak kiilondsen
egyes kiils6 keriiletek 6nallosulasi torekvéseivel szemben.
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A felsorolas részletezé Otv.- beli szabalyozasa sem jelenti azt, hogy f&varosi és
keriileti feladat-és hataskort, csak az Otv. 4llapithatna meg. Az 4ltaldnos
szabalyozashoz hasonloan kotelezé Onkormanyzati feladat és hataskort barmely
torvény megallapithat a fovaros és a keriilet szdmara, de arr6l mindig konkrétan
rendelkezni kell, hogy az adott feladat és hatdskért melyik gyakorolja. Az Otv.
orientald szabalyait, miszerint az egy keriiletet meghalado és a fovaros egészét
érint6 feladat-és hataskorok a fovarost illetik, figyelembe kell venni.

A fovarosi és a keriileti feladat és hataskorok szabalyozasanal a jogalkoto kiilon is
nyomatékositja a keriiletek és a fOvaros egymassal és a fovarossal hataros helyi
onkormanyzatokkal vald tarsulasi jogat .Ennek keretében kiemeli az un.
agglomeracios tarsulas létrehozasanak Ilehetdségét a kozos  tervezésre,
tomegkozlekedésre, a vizgazdalkodasra, a szenny-és csapadékviz-elvezetésre, a
szennyviztisztitisra, a katasztrofa-elharitasra, az épitett és természeti kornyezet
védelmére, az energiacllatasra, a kozcéla ¢és kommunalis beruhazasok
Osszehangolasara, a fovaros kornyéki oktatasi, egészségiigyi és szocialis ellatas
megszervezésére.

A kiemelés nem kimerit6 jellegii és célja az 0sztonzés a fovaros és agglomeracidja
onkormanyzati feladatok Osszehangolt megoldasara. Ezek realis sziikségletek és
feladatok melyek minden Europai értelemben vett nagyvaros ¢és
tarsulasokat irnak elé, mert masképpen nem, vagy csak aranytalanul nagy
nehézségek alapjan és dragan kezelheték. A magyar helyi 6nkormanyzati rendszer
azonban Onkormanyzati feladat-és hataskor ellatasara nem ismeri a kotelezd
térsulélsosintézményét, igy csak az 0sztonzd eszkdzok és az onkéntes tarsulas johet
szoba.

A fovéros és a keriiletek, valamint az agglomeracios telepiilések és Pest megye
teriiletfejlesztésének és Onkormanyzati, kozigazgatasi feladatellatasanak atfogd
rendezése lényegében az Onkormanyzati rendszeriink miikodésének kezdeteitol
jelen van, mint siirget6 feladat. Ennek hianyaban csak az agazati jogalkotas az, ami
néhany részteriileten képes megoldani a problémakat legaldbb részben. Erre jo
példa az, hogy az Otv. kiilon kénytelen szolni a févarosi telepiilésrendezés
szabalyairdl. Eszerint a fovarosi kozgylilés hatirozza meg a Kormany és a
keriiletek véleményének kikérésével a fovaros telepiilésszerkezeti tervét. Ebben
jelolhetok ki a févaros tobb keriiletének ellatasat biztosité kozszolgaltatasok
teriilete, létesitmények helyszine és nyomvonalai. A keriileti képviseldtestiilet a

108 Az MO —4s korgytirti épitésének tobb évtizedes negativ példdja mutatja leginkébb az
alacsony egyiittmiikddési készséget és képességet, igy altalaban az dnkéntes tarsulasi forma
korlatait az ilyen specialis esetekben.
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fovarosi telepiilésszerkezeti terv keretében  hatarozhatja meg a fejlesztési
programjat, a helyi ¢épitési szabalyzatot és szabalyozasi tervet. A fOvarosi
kozgyllés rendeletben szabalyozza a tervek készitésének Gsszehangolasi
mechanizmusat.

Osszefoglalva tehat a févaros és a keriileti dnkorméanyzatok egyarant telepiilési
onkormanyzatok és koztiik torvény jeldli ki a feladatok megosztasat. A févaros
gyakorolja a tobb kerliletet és a fovaros egészét érintd telepiilési onkormanyzati
feladat-és hataskoroket, valamint az orszag életében betoltott kiemelkedd
szerepkorével kapcsolatos feladat-és hataskoroket. A feladat és hataskorok
megallapodas alapjan atvehetdk, illetve atadhatok és széles korben van lehetdség a
feladat és hataskorok tarsulas Gtjan torténd ellatasara.

14.3. A févaros és a keriiletek gazdalkodasanak és miikodésének egyes
kérdései

14.3.1. A gazdalkodasi rendszer

A févarosi Onkormanyzati rendszer feladat és hataskdrmegosztasat koveti a
gazdalkodasi rendszer is. Ennek legfébb rendezéelve az, hogy az dnkormanyzati
bevételek a fOvarost és a keriileteket az altaluk ténylegesen gyakorolt feladat-és
hataskorok aranyaban illetik meg.

Amennyiben pedig torvény a févaros szamara érdekkorét meghaladd regionalis,
vagy orszagos feladatokat allapit meg, akkor az orszaggyiilés biztositja az
ellatasukhoz sziikséges anyagi feltételeket és dont a kozponti koltségvetési
tamogatas formajardl és mértékérdl. Ezen elvek rogzitésével a bevételeknek
kiiléonb6z0 tipusait kiillonbozteti meg a jogalkoto.

a.) A févarost és a kertileteket kozvetleniil megilletd bevételek:

- a feladatellatasahoz kapcsolddd normativ allami hozzajérulas,

- a cimzett és céltdmogatasok,

- a sajat tevékenységboOl, vallalkozasbol és az Onkormanyzati vagyon
hasznositasabol szairmazo nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij,

- az atvett pénzeszkozok,

- a tulajdonban all6 kozteriilet hasznositasabol szarmazo bevétel,

b.) A févaros és a kertileti onkormanyzatot osztottan megillet bevételek:
- a maganszemélyek jovedelemadodjabol a koltségvetési torvényben az

Oonkormanyzatokat megilletd része,
- egyeb kdzponti ado,
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- az allando népességhez kotddo kozponti hozzajarulasok, az igazgatasi és a
kézmiivel6dési normativak kivételével,
- a helyi adokbol szarmazoé bevétel

A bevételek megosztasanak aranyat a fovarosi kozgyilés- a keriiletek 30 napos
véleményezése  mellett-rendelettel  hatarozza meg. A forrasmegosztas
megallapitasanak normativ modszerét kiilon torvény allapitja meg.'® A févarosi
kozgyiilés rendeletével a keriileti onkormanyzatok szamara a rendeletben kiemelt
fejlesztési célok megvaldsitasahoz cimzett és céltamogatasokat allapithatnak meg.
Egyebekben a févaros és a keriiletek vagyonukkal 6nalldan gazdalkodnak, de
annak kezelésével mas szervet is megbizhatnak.

c.) A fovaros és a keriilet kizarolagos bevételei:

A keriiletet illeti meg a szabalysértési birsag letiltasabol szarmazé bevétel.

A févaros kizardlagos bevételei:

- az igazgatasi és kozmiivel6dési kdzponti normativa,

- a vadaszati jog bérbeadasabol az érintett keriileti Onkormanyzattal kotott
megallapodas alapjan jaro teriiletaranyos rész,

- a torvényben megallapitott kornyezet és természetvédelmi birsag,

- az illetékbevételek,

- a kiemelt fovarosi szerepkorhoz kapcsoldodo kozponti koltségvetési tamogatasok.

A fovaros és a keriiletek elkiiloniilt és 6nalld koltségvetéssel rendelkeznek. A
fovarosi forrasmegosztasi rendelettel kapcsolatos vitakra és azok elhtizodasara
tekintettel tartalmaz az Otv. kisegitd szabalyt, miszerint a kdzponti normativ
tamogatasokat a forrasmegosztasi rendelet elfogadasaig a kincstar az el6z6 évi
rendeletben foglaltaknak megfeleléen folyositja. Erre a folyamatos feladatellatas és
a mikodésképesség fenntarthatdosdga érdekében van sziikség.

14.3.2. A rendeletalkotas ¢és a keriileti tagozddas megvaltoztatasa
A rendeletalkotas

Amint az ismeretes a helyi dnkormanyzatok rendeletet térvény felhatalmazasaval
annak végrehajtasara hoznak, vagy térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi
viszony szabdlyozasara. Ha torvény végrehajtasara sziikséges rendeletet alkotni,
akkor maganak a térvénynek kell kijelolni, hogy a févaros, vagy a kertilet alkosson
rendeletet. A fOvarosi rendelet maga is rendelkezhet gy, hogy végrehajtasara
feljogositja a keriileti dnkormanyzatot rendeletalkotasra. A keriileti rendelet ez

109 A rendszer egyik legvitatottabb eleme, hatalyos szabalyozasara lasd a 2006. évi
CXXXII, Tv.-t.
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esetben nem terjedhet tul a felhatalmazason és altalaban sem lehet ellentétes a
fovarosi rendelettel. Mind a févarosi fépolgarmester, mind pedig a Kkeriileti
polgarmester a rendelet-tervezeteket tajékoztatasul megkiildik egymasnak. A
kihirdetett keriileti rendeletet a polgarmester kiildi meg a fOpolgarmesternek, ha az
nem jelent meg az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban.

A keriileti tagozodas megvaltoztatasa

A févarosnak jelenleg 23 keriilete van'® és a keriileti tagozodas megvaltoztatisa az
Orszaggylilés teriiletszervezési jogkorébe tartozik. Az Otv. azt a kezdeményezési
eljarast szabalyozza, mely eredményeként sor keriilhet a valtoztatasra. A févaros
hataran beliili keriileti tagozddas megvaltoztatasat barmely érintett kertilet
képviseld — testillete és a fOvarosi kozgyilés is kezdeményezheti az
Orszaggytlésnél. A kezdeményez0 kertiilet koteles kikérni a tobbi érintett kertilet és
a févarosi kozgyllés véleményét, mig a fovaros kezdeményezése esetén az érintett
képviselotestiiletek véleményét kell kikérni.

Az érintett keriilet koteles kiirni helyi népszavazast a tervezett valtoztatasrol, de ha
a kezdeményez6 a fovarosi kozgyiilés volt, akkor a koltségeket is a févaros viseli.
Némileg mas az eljaras, ha févarosi keriilet mas keriilethez vald csatolasardl van
sz6 ,mert ilyen esetben sziikséges az érintett keriilet és a fOvarosi kozgyiilés
allasfoglalasa az Orszaggy(lés el6tti dontéshez.

Megint mas a helyzet, ha a fovaros hataraval érintkez6 keriileti dnkormanyzat,
vagy részonkormanyzata kivan kivalni a févarosbol. A kezdeményezéshez ez
esetben a keriiletben helyi népszavazast kell kiirni. Hasonl6 a helyzet a févaroshoz
csatlakozni kivano hataros onkormanyzat esetében. Ha az 1j teriileti tagozodas a
fovaros hatarat is érinti, akkor a kezdeményezés az Orszaggylléshez csak a
fovarosi kozgylilés, az érintett telepiilési Onkormanyzat képviseld testiilete,
valamint az érintett megyei dnkormanyzat véleményével egylitt nyujthaté be. Az
emlitett esetekben a kezdeményezési jog a Kormanyt is megilleti, a népszavazast is
kotelezden ki kell irni, de a koltségeket a Kormany viseli.

14.3.3. Erdekvédelem és az allamigazgatasi feladatellatas specialis szabalyai
Erdekvédelem

A févarosi dnkormanyzat képviseli a fovaros egészének érdekeit. Az érdekvédelem
soran azonban a kertileti struktarat érintd kérdésekben a keriilet véleményét ki kell

10 A 23 keriilet lakossagszamban és teriiletben egyméstol igen nagymértékben eltér. A
keriiletek 6sszesen 1.670000 lakost foglalnak magukba, de harom keriilet lakossagszama
20-30 ezer kozti, eggyé 30-40 ezer kozti, négyé 50 és 60 ezer kozti, kett6é 60-70 ezer
kozti, négyé 70-80 ezer kozti, hadrom van 80 és 90 ezer kozt, egy 90 és 100 ezer kozt és
mindossze 6t kertilet lakossaga van 100 és 200 ezer kozt.
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kérni. A fovarosi allaspont kialakitasaba az érintett keriiletek véleményét ki kell
kérni, a kialakitott véleményrdl, allaspontrdl pedig tajékoztatni kell. A fovarosi és
keriileti Onkormanyzatok gazdasagi alapjait, feladat-és hataskorét érintd
jogszabaly, kormanyzati dontés elokészitésébe a fovarosi Onkormanyzatot
megfelel6 hatarid6 tiizésével kell bevonni.

Az allamigazgatasi feladatok ellatasa

A fOvaros sajatossagaira tekintettel torvény vagy kormanyrendelet a févarosi
keriileti polgarmester helyett a févarosi fépolgarmestert ruhazhatja fel egyes
allamigazgatasi hatosagi tligyek intézésével. Egyes allamigazgatasi hatdsagi
tigyekben pedig torvény vagy kormanyrendelet a fOvarosi fOjegyzot az egész
fovarosra, vagy az orszagra kiterjedé illetékességgel ruhazhatja fel. Még ezen is
tulterjed az a lehetdség, amikor torvény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa
alapjan a fovarosi kozgylilés egyes allamigazgatasi hatésagi ligyek intézését tobb
keriiletre, vagy a fovaros egészére kiterjedd tarsulasban torténd ellatasat irja eld
valamintﬂflrendelheti egyes hivatali szolgaltatasok egységes és Osszehangolt
ellatasat.

A vazolt rendelkezések a fOvaros specialis helyzetével és az orszag életében
betoltott kiemelt szerepkoréhez kapcsolodnak. A szabalyozas 1ényegében arra ad
modot, hogy a févarosi és a keriileti 6nkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi
feladatok a fOvarosi szinten, de legalabbis tobb keriletre kiterjedéen keriiljenck
ellatasra. Az allamigazgatasi ligyek katasztrofavédelemhez és veszélyelharitashoz
kotédnek, amikor kivételesen polgarmester, fopolgarmester hataskorébe utalja 6ket
torvény, vagy ez alapjan kormanyrendelet. E feladatok ellatdsa pedig nem
keriilethatarokhoz kotédik, hanem egységes varosi szemléletet és kezelést
igényelnek.

A jegyzOk altal ellatott allamigazgatasi hatdsagi feladatok nagy szdmban fordulnak
el és nagy {lgyfélkort érintenek ezért tligyfél kozeli intézésiik kivanatos.
Ugyanakkor vannak specialis iigyek, melyeknél az intézésiikhoz sziikséges
szakismeret, infrastruktira igényli a koncentraciot. Ezeknél a tobbnyire ritkan
el6forduld tligyeknél- kiilonosen a févarosi tomegkozlekedési viszonyok adta
lehetdségek birtokaban-nem kifogasolhato a fovarosi fojegyz6hdz  torténd

1 Kivételes szabalyozas és lehetéség, mely elsé a fopolgarmestert és a fojegyz6t érinté
része logikus és illeszkedik a kozigazgatasi rendszer logikajahoz. A fGvarosi rendelettel
létrehozhatd  kotelezd — allamigazgatasi  ligyek  intézésére  vonatkozd — lehetdség
alkotmanyossaga viszont erdsen megkérddjelezheté lenne, ha mikodne ilyen. Az
onkormanyzati rendszeriink ugyanis nem ismeri a kotelez6 tarsulast, raadasul
allamigazgatasi ligyekben erre nem is lenne sziikség, hiszen a korméany szabadon dont az
illetékességi szabalyokral.
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koncentracio. Mégis a legismertebb és térvényben szabalyozott' esete a févarosi
fojegyz6hoz koncentralt orszagos illetékességnek az, amikor az {ligyfél lakcime
ismeretlen és az utolsé belfoldi lakcime sem lelhetd fel. Ilyen esetekben a fovarosi
fojegyz6 jar el az amugy jegyzO6i hataskorbe tartozo allamigazgatasi hatdsagi
tgyekben. A févarosi rendelettel 1étrehozhatd allamigazgatasi hatosagi tarsulas-
bar elvileg hasznos lehet- nem igazan €él6 intézmény és a rendszer altalanos
kereteit]l idegen megoldas. Bar az atipikus kozigazgatasi megoldasok a hataskor
telepitésben érheték tetten leginkabb a fOvarosi kozigazgatasban, de mogottiik
gyakran szervezeti rendszerproblémak hiizédnak meg.

14.3.4. A f6varosi dnkormanyzatok tulajdona

A févarosi onkormanyzatok tulajdondra vonatkozod specialis szabalyok™®
rendeltetése a specialis fovarosi kétszintii dnkormanyzati rendszer altal ellatott,
egymas kozt is valtoztathatd feladatellatashoz sziikséges tulajdoni és hasznalati
viszonyok rendezése. E szabalyoknak igazan a helyi Onkormanyzati rendszer
miikddésének kezdeti szakaszaban volt nagy jelentésége, amikor a volt allami,
illetve tanacsi tulajdonnak az alakulé Onkormanyzatok kozti felosztasat kellett
végrehajtani.

Az alapelv az volt, hogy a feladatellatast szolgald tulajdoni targyak azon
onkormanyzat tulajdonaba keriiljenek, melyek a feladatellatasara kotelezettek. A
feladatellatas atadasa, vagy atvétele esetén pedig legalabb a hasznalati jog kdvesse
a feladatot. Van tehat a szabalyozasnak egy stabil része és van egy a
feladatmozgashoz k6t6d6 dinamikus oldala. A rendszervaltaskor tehat az alapfoka
kozszolgaltatast nytjtd intézményhez tartozo vagyon a fovaros tulajdonaba keriilt.
Ezt a fovaros koteles volt annak a keriileti 6nkormanyzatnak a tulajdonaba adni,
mely a kozszolgaltatast ellatja.

A nem alapfoku kozszolgéltatast nyajtd intézményekhez tartoz6 vagyont a fovaros
csak akkor koteles a keriilet szamara hasznalatba adni, ha az a feladatellatast
atvéllalja és a févaros a feladatot 4tadja, vagy torvény a feladatellatast a kertilet
feladatkorébe utalja. Ugyanez a mechanizmus, ha a keriilet tulajdonidba 1évd
kozszolgaltatod intézmény altal ellatott feladatot a kertilet a févarosnak 4tad, illetve
az atvesz. A hasznalati jog a feladatellatast koveti.

Kiilon rendelkezés szol a fovarosi Onkormanyzat tulajdondba keriilt azon
vagyontargyakrol, melyek nem a kotelezd onkormanyzati, vagy az dnkormanyzat
altal ellatott allamigazgatasi feladatellatast szolgalja.

M2 Ket. 21.§ (4).
13 Oty. 68-68/D §-ok.
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Amennyiben ezek mas szerv, igy kiilonosen az allamigazgatasi szervek altal
ellatott feladatokat szolgaljak, azokat az iranyitd miniszter kérésére e szerv
hasznalataba kellett (kell) adni. A fOvarosi Onkormanyzati rendszer bels6
dinamikus valtozasainak lehetdségét szolgilja az az Otv. rendelkezés is, hogy az
egyébként forgalomképtelen torzsvagyoni korbe tartozd helyi kozutak és
mitargyaik, a terek, valamint a parkok tulajdonjogat a févaros és a keriiletek
egymas kozt atruhazhatjak.

Osszefoglalva tehat rogzithetd, hogy a fovarosi és a keriileti dnkormanyzat
kozszolgaltatasokat biztositd intézményeinek tulajdoni és hasznalati viszonyai a
feladatellatast kovetik. Ebben nagyfoka rugalmassag van a feladatok egymas kozti
atvallalasa, illetve atadasa tekintetében. A fOvarosi Onkormanyzati tulajdonba
keriilt, de nem az altala gyakorolt kozigazgatasi feladatok ellatasat szolgalod
intézmények hasznalatat pedig annak az allami szervnek, allamigazgatasi szervnek
kell biztositani, amely részére azt az iranyité miniszter kéri, a feladatellatas idejére.

Ezért miikodik napjainkban a févarosban és vidéken is annyi allamigazgatasi szerv
(igy pl. a helyi dnkormanyzatok torvényességi ellendrzését is ellatdo kdzigazgatasi
hivatalok is) dnkormanyzati tulajdonban 1év6 ingatlanban.

14.4. A megyei 6nkormanyzatok szabalyozasa, altalanos jellemzoi

A megyei Onkormanyzatok a kétszintli helyi Onkormanyzati rendszeriinkben
(telepiilési és teriileti) a teriileti 6nkormanyzatok szerepét toltik be. Az orszag
teriileti tagozodasanak megfeleléen megyei 6nkormanyzat a 19 megyében miikodik
¢és a megyei kozigazgatas egyik fontos szerepldje a dekoncentralt szervekkel és a
specialis jogallasi megyei jogh varos Onkormanyzataval egyiitt. A Magyar
Koztarsasag  Alkotmanya  (tovabbiakban:  Alkotmany) és a  helyi
onkormanyzatokrél sz6lo 1990. évi LXV. tdrvény (tovabbiakban: Otv.) a
kovetkezok szerint hatirozza meg az orszag teriileti tagozodasat és a megyei
Oonkormanyzat legfontosabb jellemzdit:

Alkotmany 41. § (1) bekezdése: A Magyar Koztarsasag teriilete fOvarosra,
megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. 42. §: A kozség, a varos, a fovaros
¢és kertiletei, valamint a megye valasztopolgarainak k6zosségét megilleti a helyi
Onkormanyzas joga. 43. § (1) bekezdése: A helyi 6nkormanyzatok alapjogai (44/A.
§) egyenléek. Az dnkormanyzatok kotelezettségei eltérdek lehetnek.

Otv. 1. § (1) bekezdése: A kozség, a varos, a fovaros és keriiletei, valamint a
megye Onkormanyzata (a tovabbiakban: helyi Onkormanyzat) a feladat- és
hataskorébe tartozo helyi érdekii koziigyekben (a tovabbiakban: helyi koziigy)
onalloan jar el. Otv. 69. § (1) bekezdés elsé mondata: A megyei Snkormanyzat,
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teriileti Onkormanyzat, koteles ellatni azokat a torvényben el6irt feladatokat,
amelyek megoldasara telepiilési onkormanyzat nem kotelezhetd.

Ezen jogszabalyok alapjan a megyei Onkormanyzat jogallasanak jellemz6i a

kovetkezok szerint foglalhatok Gssze:

kozvetlen valasztas utjan 1étrejovo teriileti onkormanyzat,
az onkormanyzas joga a megye valasztopolgarainak kozosségét illeti
meg,

a megyei ¢€s a telepiilési dnkormanyzatok kozott nincs fiiggdségi (ala-
folérendeltségi) viszony, kolcsonds érdekek alapjan egylittmitkddnek,
jogallasat tekintve egyenjogi a telepiilési Onkormanyzatokkal,
alapjogaik egyenldek, kotelezettségeik eltéroek,

a megyei ¢és a teleplilési Onkormanyzatok egyarant helyi
onkormanyzatok, de egymastol eltérd, a tdrvényekben differencialtan
meghatarozott feladat- és hataskoroket latnak el,

a megyei oOnkormanyzat alapvetdé rendeltetése, hogy, Kkisegito
(szubszidiarius) jelleggel Dbiztositsa azokat a torvényben eldirt
feladatokat (jellemzben kozépszintli kozszolgaltatasokat intézmények
fenntartasaval), amelyek ellatasara a kozségek és a varosok nem
képesek.

114

14.5. A megyei 6nkormanyzatok feladata és hataskore

A megyék egyrészt azokat a tOrvényben meghatarozott korzeti jellegii

A megyei

kozszolgaltatasokat latjak el:

amelyek a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek, masrészt
megyén beliili kisebb korzetre kiterjedd kozszolgaltatast, ahol a
szolgaltatast igénybe vevOk tobbsége nem az intézmény székhelye
szerinti telepiilési dnkormanyzat teriiletén lakik.

onkormanyzatok feladatai kotelez6 vagy Onként vallalt feladatok
lehetnek.

Kotelezd feladatot a megyei 6nkormdnyzatok szamdra is csak térvény allapithat

meg. Az erre vonatkozo6 szabdlyozas azonban tobblépcsds, melyben:

az Otv; a kételezd feladatok kereteit,

a hataskori torvény (1991. évi XX. torvény) a tanacsok hataskoreinek
szétosztasat végezte el, és az

dgazati torvények tovabbi kotelezd feladatok eldirasaval bovitik a
megye feladat és hatdskoreit.

1142010 évi L. torvény a helyi onkormanyzati képviselék és a polgarmesterek valasztasarol
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A megyei 6nkormdnyzatok az Otv. 70. § (1) bekezdése szerint a kdvetkezd

kotelezo feladatok ellatasardl gondoskodnak:

kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatasrol, ha azt a kiilon
torvény szerint ellatast biztosito telepiilési onkormanyzat nem vallalja,
a megyében 1évo kulturalis javaknak, valamint a torténeti iratoknak a
gylijtésérol, orzésérol, tudomanyos feldolgozasarol,

a megyei konyvtari szolgaltatasokrol, a pedagogiai és kozmiivelddési
szakmai tanacsadasrol és szolgaltatasokrol,

a megyei testnevelési-, sportszervezési, valamint a gyermek- és
ifjasagi jogok érvényesitésével kapcsolatos feladatokrol,

az egészségligyi intézményekben tartdos gyogykezelés alatt allo
gyermekek oktatasarol, a fogyatékos gyermekek oktatasarol,
nevelésérol, gondozasarol,

az alapellatast meghalado egészségiigyi szakellatasrol, amennyiben azt
a kiilon torvény szerint ellatasra kotelezett telepiilési dnkormanyzat
nem vallalja,

a gyermek- és ifjusagvédelmi szakellatasrol,

a szakositott szocialis szolgaltatasok teriileti Osszehangolasarol;
tovabba gondoskodik egyes, szakositott ellatas korébe tartozo
feladatokrol,

az épitett és természeti kornyezet védelmével,

a térségi teriiletrendezéssel kapcsolatos feladatok Gsszehangolasarol,

a megyei idegenforgalmi értékek feltarasarol, a megyei idegenforgalmi
célkitlizések  meghatarozasarol, a  teljesitésben  résztvevok
tevékenységének dsszehangoldsardl,

a térségi foglalkoztatasi feladatok és a szakképzés 6sszehangolasarol.

A Onként vallalt feladatok esetében a kovetkez6 korlatozasok érvényesiilnek:

ha az 6nkormanyzat teljesitette kotelezo feladatait, csak akkor kertilhet
sor vallalasukra,

az adott feladatot térvény nem utalja mas szerv kizarolagos feladat- és
hataskorébe, és

gyakorlasa ne sértse a megyében 1év0 kozség vagy varos érdekeit.

A feladat- és hataskorok cimzettje a kozgyllés, amely Otv. altaldnos szabalyai
szerint élhet az atruhazas lehetdségével. (Otv. 10. §)

14.6. A megyei onkormanyzatok és a telepiilési onkormanyzatok kozotti
feladat atadas-atvétel

Kétiranyu folyamat, melynek keretében a megyétol a telepiilések iranyaba és
jellemzden a telepiilésektdl a megyék iranyaba torténik a feladat atadasa, rendezo
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elve a szubszidiaritas, miszerint a megyei onkormanyzat csak abban az esetben
lasson el kozszolgaltatast, ha arra a telepiilési onkormanyzat nem képes.

A megyei Oonkormanyzattol a telepiilési 6nkormanyzat a kovetkezd esetekben és

feltételekkel atvallalhatja a kdzszolgaltatas teljesitését:

- a korzeti kozszolgaltatast biztositdé megyei intézmény székhelye
szerinti  telepiilési  Onkormanyzat jogosult a feladatatvétel
kezdeményezésre,

- nem a feladat- és hataskor keriil atadasra, hanem az intézmény
fenntartasat, fejlesztését és iranyitasat vallalhatja at,

- kizarolag a megyei dnkormanyzat egyetértése esetén valosul meg.

A masik esetben a korzeti kdzszolgaltatast biztositd megyei intézmény székhelye

szerinti telepiilési onkormanyzat kérésére a megyei onkormanyzat koteles atadni

(nem mérlegelhet?):

- az intézmény fenntartasat, fejlesztését és iranyitasat,

- legalabb 3 éves id6tartamra,

- amennyiben a megel6zé 4 év atlagaban a telepiilésen lakohellyel
rendelkezd lakosok koziil keriilt ki az intézményi szolgaltatast igénybe
vevok tobbsége.

Abban az esetben, ha a telepiilési Onkormanyzat 1at el megyei 6nkormanyzati
kotelezd feladatot (Otv. 70. § (1) bek. és ezen feladatok ellatasat nem vallalja az
erre vonatkozd dontést az Onkormanyzat megbizatasanak idGtartama alatt egy
alkalommal a képviselo-testiilet megvalasztasat koveté 6 honapon beliil hozhatja
meg.

A megyei kozgytilés koteles a feladatot atvenni - eltéré megallapodas hianyaban - a
dontést kovetd év januar 1. napjatol. A feladat atadasara iranyuld dontés a
telepiilési onkormanyzat megbizatdsaig szol.

A megyei feladatot atvallalo telepiilési Onkormanyzatot megilleti a feladattal
aranyban 4116 tAmogatas, de ezen tilmenden nem jogosult sem allami, sem megyei
Onkormanyzati tdmogatasra és nem utasithatja el az 4ltala mikodtetett
kozszolgaltatas irant nem helyben jelentkez6 igények kielégitését.

Abban az esetben, ha a megyei 6nkormanyzat kotelezo feladatait ellatd intézmény
telepiilési Oonkormanyzati kotelezd vagy altala onként vallalt kozszolgaltatast is
biztosit akkor a székhely telepiilés Onkormanyzatinak kezdeményezésére
megallapodhatnak az intézmény ko6zds fenntartdsarol, vagy tarsulast hozhatnak
1étre.

14.7. A megyei 6nkormanyzat miikodésének alapveté szabalyai
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A megyei 6nkormanyzat szervezetére és miikddésére az Otv. 69-75. §-ban nem
szabalyozott kérdésekben a telepiilési onkormanyzatokra vonatkozd szabalyokat
megfelelden alkalmazni kell. Ez azt jelenti, hogy az alapveté miikddési szabalyok
(pl. lilések szama, a szavazas modja, az {ilések nyilvanossaga, zart {ilés tartasa) a
telepiilési és a megyei dnkormanyzatok esetében azonosak.

A kozgyllés kizarolag sajat feladatkorében alkothat rendeletet, melynek hatalya a
megye egészére vagy egy részére terjedhet ki. Megyei népszavazas is csak a
kozgyiilés dontési hataskorébe tartozd kérdésben rendelheté el. A megyei
onkormanyzat sajat bevétele és koltségvetése alapjan bevételeivel szabadon
gazdalkodik, Onalléan rendelkezik a megyei Onkormanyzat tulajdonaval, és
vallalkozasi tevékenységet folytathat. Feladatai eredményesebb ellatasa érdekében
szabadon tarsulhat mas megye és barmely telepiilés onkormanyzataval.

14.8. A megyei 6nkormanyzat szervezete
14.8.1. Onkorményzat, kozgytilés

A megyei 6nkormanyzat jogi személy. Feladat- és hataskorét a megyei kozgyiilés
latja el. A kozgyllések valasztasanak alapvetd szabalyait és 1étszamat a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasarol szolo 2010. évi
L.térvény hatarozza meg. A kozgyiilések 1étszama 2010. oktober 3-t6l a
kovetkezok szerint alakul:

- Baranya megye 19
- Bacs-Kiskun megye 24
- Békés megye 18

- Borsod-Abatj-Zemplén megye 30
- Csongrad megye 20
- Fejér megye 21
- Gy6r-Moson-Sopron megye 21

- Hajdu-Bihar megye 25
- Heves megye 15

- Jasz-Nagykun-Szolnok megye 20

- Nograd megye 15
- Komarom-Esztergom megye 15

- Pest megye 43
- Somogy megye 16
- Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 26
- Tolna megye 15
- Vas megye 15
- Veszprém megye 18
- Zala megye 15
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A megyei Onkormanyzatot és a kozgyiilést a kozgyllés elnoke képviseli, de a
képviselettel mas tisztségviseld, képviselé vagy a hivatal dolgozdja és jogi
képviseld is megbizhato.

14.8.2. Elnok, alelnok:

A megyei kozgyllés tisztségviseldi az elndk és az alelnok/alelnokok. A kozgylilés
elnokét és alelnokét a kozgyiilés sajat tagjai sorabol — igy kozvetett médon - a
kozgyllés megbizatasanak idGtartamara titkos szavazassal valasztja meg. Az elnok
megvalasztasa az alakul6 tilésen torténik.

A kozgyilés elnokét kivételesen torvény vagy felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet allamigazgatasi feladattal ruhdzhatja fel. (A megyei kozgytlés
elndke honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa elharitasi iigyekben vesz részt az
allamigazgatasi feladatok iranyitasaban és végrehajtasaban.) Az alelnok személyére
a kozgyiilés elndke tehet javaslatot. Az alelndk helyettesiti az elnokdt és segiti
munkajat 6nallé feladat- és hataskdre nincs.

Az Alkotmany 2010. julius 6-i modositasa lehet6vé tette, hogy 2010. oktdber 3-tol
a megyei kozgyllés is valaszthat un. kiilsds alelnokot, aki nem tagja a
kozgytlésnek és ebbdl addddan a megyei kozgyllés elnokét a kozgyiilés, mint
testiilet elnokeként nem helyettesitheti.

14.8.3. Bizottsagok

A megyei kozgyllés szabadon alakitja bizottsagi szerkezetét. Kotelezd
megvalasztani:
- pénziigyi,

oktatasi,

és a kisebbségi bizottsagot, ha a megyében teriileti kisebbségi
onkormanyzat alakul. A bizottsag elndoke megyei tanacsnok.

14.8.4. A megyei onkormanyzat hivatala

A megyei kozgylilés és szervei munkdjat az Snkormanyzat hivatala segiti. A hivatal
feladata a dontések szakmai el0készitése, majd a meghozott dontések
végrehajtasanak szervezése és ellendrzése. A hivatalt a kdzgytilés elndke iranyitja
vezetdje a megyei fOjegyzd. A fojegyzot a kozgylilés hatarozatlan idére palyazat
alapjan nevezi ki. Fdjegyz6vé az a palyazd nevezhetd ki, aki allam- és
jogtudomanyi doktori vagy okleveles kozgazdasz képesitéssel vagy okleveles
kozigazgatasi menedzser szakképesitéssel, tovabba jogi vagy kozigazgatasi
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szakvizsgaval, valamint kozigazgatasi szervnél legalabb kétévi kozigazgatasi
gyakorlattal rendelkezik.

A f6jegyz0 helyettese az aljegyz0, aki a fojegyzdére vonatkozd képesitési eldirasok
és szabalyok szerint nevezhetd ki, személyére a f6jegyz0 tesz javaslatot. A hivatal
koztisztviseldi tekintetében a munkaltatéi jogokat a féjegyz6 gyakorolja —
meghatarozott korben (Otv. 36. § (2) b) pontja — a kozgyiilés elndkének
egyetértésével. A megyei testiiletek és tisztségviselok munkajat megyei
onkormanyzati hivatal segiti, melynek feladata a dontések szakmai el6készitése,
végrehajtasanak szervezése és ellenérzése. A kozgylilés hatarozza meg a hivatal
belsd szervezetét és milkddésének szabalyait, biztositja a miikddés dologi
feltételeit.

AJANLOTT SZAKIRODALOM
A megyék kapcesan:

1./ Az onkormanyzati rendszer magyarazata
VIII. fejezet: A megyei 6nkormanyzat
XII. fejezet: A helyi onkormanyzati rendszer fejlédésének szakaszai és iranyai
(Szerkesztette: Verebélyi Imre, Budapest 1999, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiado)

2./ Onkormanyzati kézikonyv

IV. rész A kozépszint kérdése

(Szerkesztette: Dr. Fogarasi Jozsef, Budapest 1997, HVG-ORAC Lap-és
Kozlonykiado Kft.)

3./ Jobb kozigazgatas helyben jaras és visszafejlodés helyett
Valsadgban a magyar kozépszintii kézigazgatds — hogyan tovabb?
(Szerkesztette: Verebélyi Imre, Budapest 2009, Szazadvég Kiado)

4./ Uj Magyar Kozigazgatas

Palné Dr.Kovéacs Ilona: Az alulrdl tamogatott regionalis reform esélyei
Magyarorszagon.

Egy empirikus kutatds eredményei

2008. november, 1. évfolyam 1. szam
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15. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok és a Kozponti allami szervek kapcsolata

15.1. A helyi 6nkormanyzatok helye az allami szervek és a kozigazgatas
rendszerében

A helyi 6nkormanyzatok helye az allami szervek €s funkciok rendszerében

A helyi O6nkormanyzatok és a kozponti allami szervek kapcsolatrendszerének
targyalasdhoz  elengedhetetleniil sziikséges, hogy elhelyezziik a helyi
onkormanyzatokat az allami szervek és funkciok rendszerében.’™ Az ezzel
kapcsolatos alkotmanyos felfogas és szabalyozds adja ugyanis meg a
kapcsolatrendszer keretét. Hagyomanyosan két nagy nézetrendszer iitkozik a helyi

crer

Az els6é, konzervativnak mindsitheté allaspont szerint a tobbi kozigazgatasi
alrendszerhez hasonldéan a helyi 6nkormanyzatok is a végrehajté hatalmi agba
tartoznak és végrehajté hatalmi agi funkcidkat gyakorolnak, de foként a XX.
szazad soran kiteljesedett széleskorli autonomiajuk miatt, Gnalld hatalmi agi
jellegiik van.

A masik allaspont szerint a helyi 6nkormanyzatok nem csupan a végrehajtd hatalmi
agi funkciok gyakorlasaban vesznek részt, hanem az allamhatalom teriileti
megosztasat is megvaldsitjak, ezért a modern polgari allamban 6nallé allamhatalmi
agként miikddnek.

A két felfogas kozti kiilonbség nyilvanul meg a helyi 6nkormanyzatok és a tobbi
allami szerv kapcsolatat illetden, de foként a Kormany, az allamigazgatas és a helyi
onkormanyzatok viszonyadban. Az 0nallo 4llamhatalmi 4gi felfogéast tiikr6zo
szabalyozés lazabb kdzponti kotodést jelent és gyengébb feliigyeleti és ellendrzési
kapcsolatokban nyilvanul meg. A kiilonbozé felfogasok kozti kiilonbség ettdl
fiiggetleniil inkabb teoretikus maradt azokban az orszagokban, tradicionalis
demokrécidkban, ahol a helyi 6nkormanyzati rendszer évszazados, folyamatos és
szerves fejlodés eredményeként, torténetileg alakult ki.

Ezzel szemben az 4llamhatalom megosztdsanak elvét elutasitdé szocialista
allamokbol alakult 4j demokracidk felfogasa és jogi szabdlyozasa egyarant -
mintegy ellenhatasaként a kordbbi rendszernek-a radikalisabb 6nallé hatalmi agi

15 T 4sd erre Lérincz Lajos ; A kozigazgatas alapintézményei. Hvgorac kiado Budapest
2005.
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jelleget hangsulyozza. A magyar helyi Onkormanyzati rendszer is ebbe a
kategériaba tartozik.™®

A helyi 6nkormanyzatok helye a kdzigazgatasi rendszerben

Amint az mar korabban rogzitésre Kkeriilt a kozigazgatds rendszere az
allamigazgatasi szervek, az autondm allamigazgatasi szervek, a rendvédelmi
szervek és a helyi Onkormanyzatok alrendszereire oszthatd. Az Onkormanyzati
tipusu kozigazgatasi szervek helyi szinten miikddnek, a helyi valasztopolgarok
kozosségét megilletd alkotmanyos alapjogot valositanak meg akkor, amikor a helyi
koziigyeket dnalloan intézik.

A polgari allamokra jellemzé az allamigazgatasra és az Onkormanyzati
kozigazgatasra osztott kozigazgatas torténelmi folyamat eredményeképpen jott
létre, a polgari nemzetallamot felépitd és biztositd centralizalt allamigazgatas
mellett a helyi kozosségek iigyeit onalléan intéz0 Onkormanyzati kozigazgatasi
szervek idében késobb jellemzbéen a XIX. szazad masodik felében alakultak ki. A
kozépkori feudalizmusban mar kialakult kozségi kdzbirtok-igazgatasra valamint a
varosi polgarok, mint kozos tulajdonosoknak a varosi igazgatasi autonomiara a
polgari allam fokozatosan telepitett kozigazgatasi kozhatalmi funkciokat. A feliilrl
lefele szervezett hierarchizalt a helyi befolyastol mentesen miikodo allamigazgatas
ugyan jo az egységes nemzeti jog egységes alkalmazasara, de kevésbé alkalmas a
helyi lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasara, ahol éppen a helyi viszonyok
érvényesiilése a célszerliség és hatékonysag biztositéka. Emellett pedig az sem
lehetséges, hogy a fentrdl lefelé szervezett allamigazgatas minden telepiilésen és
minden agazatban kiilon szervezettel legyen jelen, igy kelé garanciak mellet egyes
allamigazgatasi feladatokat is a helyi lakossag altal valasztott Onkormanyzati
kozigazgatasi szervek latnak el. A helyi 6nkormanyzati kdzigazgatasi szervek tehat
a polgari allamfejlédés eredményeképpen, egy szerves fejlodési folyamat részeként
a kozszolgaltatdsok boviilésével egyiitt fokozatosan érték el mai széleskorti feladat
¢és hataskori, szervezeti és gazdasagi autonomidjukat. A helyi valasztopolgarok
kozosségét megilletd onkormanyzati jog alapjan az dnkormanyzati kozigazgatési
szervek sajat ligyeikben 6nalldan szabalyoznak és igazgatnak.

A helyi koziigyek konkrét korét az alkotmany alapjan térvények konkretizaljak. A
helyi 6nkormanyzati autonémia tehat jogallami keretek kozt jogszabalyok hataran
beliil gyakorolhat6. Az allamigazgatas és a helyi dnkormanyzatok kozti kapcsolat a
jogalkotasban ¢és a jogalkalmazasban, az allami koltségvetési kapcsolatokon
(finanszirozas) ¢és az Onkormanyzatok felett a kormany altal gyakorolt
torvényességi ellendrzésben nyilvanul meg. Ettdl fiiggetleniil az allamigazgatas és

18 Ennek elemzé magyardzatat adja Verebélyi Imre Az Onkorményzati rendszer
magyarazata c. konyvben.Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado 1999 Budapest, 13-27 old.
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az dnkormanyzati kozigazgatas kozt nincs ala folé rendeltség és eltér a feladatokon
tul a miikddés teriileti dimenzioja is. Az allamigazgatas kozponti és teriileti szinten
van jelen, telepiilési szinten csak kivételesen miikddik 6nallo szervezettel. A helyi
onkormanyzatok f6 miikodési teriilete a telepiilési szint (kdzség, varos) illetve a
teriileti onkormanyzatok teriileti (ndlunk megyei) szinten miitkddnek. A kormany
altal iranyitott allamigazgatis az orszaggyiilés ellenérzése alatt miikodik, mig a
helyi Onkormanyzatok miikodését a helyi valasztopolgarok altal valasztott
képvisel6testiilet (kozgytilés) dontései alapjan miikodik.

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része torvény alapjan ellatott
kotelezd jellegli, e helyi kozszolgaltatasi feladatok jelentik az Onkormanyzati
kozigazgatas létének értelmét, mig mas — a helyi koziigyek korébe tartozd —
feladatok ellatasarol az Onkormanyzatok teljesitéképességiik alapjan maguk
dontenek. Az dnkormanyzati autonomia ezekre a sajat kotelezéen vagy szabadon
felvallalhato feladatok ellatasara terjed ki és ehhez jarul a szervezeti, miikodési,
személyzeti és gazdalkodasi Onallosag. Célszerliségi okokbol — mert az
allamigazgatas nem lehet jelen kiilon szakositott szervezettel minden telepiilésen —
torvény alapjan a helyi 6onkormanyzati szervek latnak el egyes helyben jelentkez6
allamigazgatasi feladatokat is.

A helyi allamigazgatasi feladatok cimzettje a kiilonb6z6 orszagok egy részében a
helyi 6nkormanyzat elsé embere, tobbnyire a polgarmester (monista rendszer) mig
masutt igy nalunk is az Onkormanyzat nem valasztott, hanem a szakmai
kritériumok alapjan kinevezett, a szakszeriségért és a jogszeriségért felelds
koztisztviseldje a jegyz6 vagy hasonlo funkcidt betoltdé koztisztviseld (dualista
rendszer). Akar melyik megoldas is érvényesiil, helyi szinten az allamigazgatas és
az dnkormanyzati kozigazgatas kiillonb6z6 mértékben bar, de egy szervezeten beliil
egyiitt van jelen és valositja meg a nemzeti kdzigazgatast. A helyi szinten ellatott
allamigazgatasi feladatok ellatasat azonban a kormany irdnyitja, e feladatok nem
allnak az 6nkormanyzati autonomia védelme alatt.

A civil kozigazgatds tehat a polgari 4allamokban d4llamigazgatasbol és
onkormanyzati kozigazgatasbol all. Ezt egészitik ki a XX. szazad végére
intézményesiilé kormanyoktol fiiggetlen autonom allamigazgatisi szervek és a
fegyveres vagy fizikai kényszert is alkalmazni képes rendészeti szervek, melyek
zOmében a kormany irdnyitdsa alatt allnak (pl. renddérség, hatardrség, vam és
pénziigy6rség stb.) de egyesek az dnkormanyzatok iranyitasa alatt is allhatnak (pl.
helyi tlizoltosag). Kozigazgatasi feladatokat azonban az emlitett civil és rendészeti
kozigazgatasi szerveken til nem kozigazgatasi szervek is (pl. kozintézmények,
kozhaszmi tarsasagok, kozalapitvanyok stb.) ellatnak. Ezek érvényesiilési kore
azonban orszagonként mas és mas.
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A kozigazgatasi feladatok zOmét, meghatirozo részét Magyarorszagon is az
allamigazgatasbol™’ és a helyi onkorméanyzati igazgatasbol allo kozigazgatasi
szervek latjak el. A helyi onkormanyzatok tehat a kozigazgatas egyik alrendszerét
alkotjdk. A helyi oOnkormanyzatok nalunk is telepiilési és teriileti
onkormanyzatokbol allnak. (6sszesen 3194) Ma Magyarorszagon a telepiilési
onkormanyzatok koré tartoznak a kozségek (2824), varosok (304), a fovarosi
kertiletek (23) és maga a févaros. Teriileti onkormanyzatok pedig a megyék (19).

15.2. A kozponti allami szerveknek a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos
hataskorei

A kozponti allami szerveknek a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit
az Otv. szabalyozza."® Ez a szabalyozas azonban csak keretjellegii a részleteket és
pl. a birdsadgok és az Alkotmanybirdsag onkormanyzati dontéseket feliilvizsgalo
hataskorei mas torvényekben keriilnek részletesen szabalyozasra. Ez a szabalyozas
azonban csak keretjellegii a részleteket és pl. a birésagok és az Alkotmanybirdsag
onkormanyzati dontéseket fellilvizsgald hataskorei mas torvényekben keriilnek
részletesen szabalyozasra.

15.2.1. Az Orszaggyiilés és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata

Az Orszaggyilésnek a helyi Onkormanyzatokkal kapcsolatos hataskoreit a
kovetkezé harom csoportra lehet osztani:

- szabalyozasi jogkér,

- az alkotmanyellenesen miik6do helyi onkormanyzatok feloszlatasa és

- a teriiletszervezési ligyekben hozott egyedi dontések.

A szabélyozasi jogkdr tekintetében Magyarorszag, mint a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartjanak™® részes orszdga azt a Chartaban foglalt megoldast
alkalmazza, hogy a helyi dnkorményzatok alapvetd jogait és kotelességeit csak
torvénnyel lehet szabalyozni. Ennek a helyi dnkorményzati autonomia miatt van
jelentésége, hiszen nem ad lehetdséget arra, hogy alacsonyabb, a kormany és
szervei altal alkotott jogszabalyokkal be lehessen avatkozni a helyi
Onkormanyzatok alapvetd viszonyaiba.

Ennek megfelelden az Orszaggytilés térvényben szabalyozza:

Y7 14sd részletesen ; Allamigazgatis. Kozigazgatasi szakvizsga jegyzet. Szerk. Balazs
Istvan. Magyar Kozigazgatési Intézet. 2002. Budapest.

18 Otv. X. fejezet 93-102 §.de egyes rendelkezések pl. az Allami Szamvev6szék gazdasagi
ellendrzésére vonatkozok mashol talalhatok.

119 A helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja ( Az 1985. oktober 15-én Strasbourgban kelt
egyezmény, melyet az 1997. évi XV. Tv. hirdetett ki).
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- a helyi onkormanyzatok jogallasat, kizarolagos feladat-és hataskorét, a
kotelezben ellatandd  feladatait, kotelezd szervtipusait, milkddésének
garanciait, anyagi eszkdzeit és gazdalkodasanak alapvetd szabalyait,

- a helyi 6nkormanyzati képviselok jogallasat, valasztasuk rendjét, valamint
jogait és kotelességeit.

Az alkotmanyellenesen miikodé helyi onkormanyzat feloszlatasa egy olyan tobb
allami szervet érint§ eljards utolsd eleme, mely kovetkeztében a nemzet
parlamentje, a legfels6bb népképviseleti szerv, utolsd eszkdzként megsziinteti az
érintett helyi dnkormanyzatot. Az alkotmanyellenesen miikodé helyi 6nkormanyzat
feloszlatasara azonban csak kétszer keriilt sor az dnkormanyzati rendszer husz éves
mikddése soran. A kozigazgatasi hivatal javaslatira a Kormanynal a helyi
onkormanyzatokért felelds miniszter kezdeményezésére indulhat a feloszlatasi
eljaras. A Kormanynak pedig - miel6tt az Orszaggytléshez fordul - ki kell kérnie
az Alkotmanybirosag véleményét is. Az Orszaggyllés a feloszlatasrol szolo
dontése elétt meghallgatja az érintett dnkormanyzat képviseljét. A feloszlatast
kovetden pedig a napi ligyek vitelére a Koztarsasagi Elnok Koztarsasagi Biztost
nevez ki az 0j valasztasok alapjan 1étrejovo dnkormanyzat megalakulasaig.

Teriiletszervezési jogkorében az Orszaggyiilés dont:

- az allam teriileti tagozodasarol,

- a megyék Osszevonasarol, szétvalasztasardl, hatarainak megvaltoztatasarol,
elnevezésérol és székhelyérol,

- megyei jogu varossa nyilvanitasrdl, valamint

- fovarosi keriiletek kialakitasarol.

A terliletszervezési dontések el6tt az érintett onkormanyzatok véleményét ki kell
kérni. Ennek részletes eljarasat az Otv. mas fejezetei és a teriiletszervezési eljarast
szabalyozé torvény hatarozza meg.””® Az Orszaggyiilés helyi 6nkorméanyzatokkal
kapcsolatos hataskoreinek felsorolasdbol és csoportositasabol csak a terjedelmet
nézve az a latszat keletkezhet, hogy ezek mértéke csekély és ennek kovetkeztében
a helyi onkormanyzati autonémia szintje magas. Ez utdbbi allitas nemzetkozi
Osszehasonlitasban valdban helytallo. Ugyanakkor az Orszaggytilés szerepkdre a
helyi 6nkorményzati rendszeriink tekintetében rendkiviil fontos €s meghatirozo,
hiszen szinte minden 1ényeges kérdés torvényhozasi targykort jelent. Ezen beliil az
orszag alaptérvénye az Alkotmany kiilon fejezetet (IX.) és tiz 6nalld paragrafust
szentel a helyi 6nkormanyzati rendszernek, mely nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is
kiemelked6nek mindsiil.

1201999, évi XLI. térvény
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Ehhez jarul még az az alkotmanyos szabalyozas, hogy a helyi dnkormanyzatokrol
sz6l6 torvény elfogadasahoz és az Onkormanyzati alapjogok korlatozasdhoz
mindsitett, a jelenlévd képviselok kétharmados tobbségével elfogadott torvény
sziikséges. A helyi dnkormanyzatok Orszaggytlés altali feloszlathatésaga ennek a
kiemelt szerepkodrnek a folyomanya, mely ugyancsak nem altalanosan alkalmazott
megoldds mas Onkormanyzati rendszerekben. Ugyanakkor a teriiletszervezési
jogkorok nem kizardlagosak, hanem megoszlanak a Koztarsasagi Elnok és az
Orszaggyllés kozt elsdsorban az operativitas érdekében, de nem elvi alapokon.

Mindezek alapjan nagy biztonsaggal allithato, hogy az 6sszes allami szerv koziil az
Orszaggylilésnek vannak a legfontosabb hataskorei a helyi dnkormanyzatok felé.
Ezt az allitast csak erdsiti az, hogy az Orszaggyiilésnek van két ellendrzo szerve az
Allami Szamvevészék és az Orszaggyiilési biztosok, melyek fontos szerepet
jatszanak a helyi onkormanyzatok mitkodésében.

Az Allami Szamvevészék ellenérzi ugyanis a helyi 6nkorméanyzatok
gazdalkodasat. Ez az ellen6rzés széleskorli, mert a gazdalkodas jogszeriségén tal a
célszeriiségre és a hatékonysagra is kiterjed. A legnagyobb problémat ezzel
kapcsolatban az Allami Szamvevészék korlatozott ellenérzési kapacitasa jelenti,
hiszen az érintett helyi onkormanyzatok szama til nagy.

Osszességében tehat rogzithetd, hogy az Orszaggyiilés helyi dnkorméanyzatokkal
kapcsolatos hataskorei a torvényekkel torténé szabalyozasban, a feloszlatasban és a
teriiletszervezési dontésekben nyilvanul meg, melyeket kiegészit az Allami
SzamvevOszék, mint az Orszaggyllés pénziigyi ellenérzési szervének a
gazdalkodast ellenérzési jogkore. Ezzel a megoldassal orszagunk megfelel a Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Chartajaban foglaltaknak, biztositva ezzel a helyi
onkormanyzatoknak a nemzet térvényei kozt érvényesiilé nagyfoku autonomiajat.

15.2.2. A koztarsasagi elndk és a helyi 6nkormanyzatok

A koztarsasagi elndknek a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos hatdskorei harom

csoportba sorolhatok, igy;

- a teriiletszervezéssel kapcsolatos hataskorok,

- a helyi dnkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos hataskorok, valamint

- a helyi onkormanyzat feloszlatasat kovetden az 0j valasztas alapjan létrejovo
Onkormanyzat megalakuldsa kozti idore koztarsasagi biztos kinevezése.

A koztarsasagi elnok teriiletszervezési jogkore;
- a varosi cim adomanyozésara, tovabba

- 4j kozség alakitasara,

- kozség egyesitésére, annak megsziintetésére,
- varos és kozség elnevezésére terjed Ki.
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A hataskor gyakorlasanak feltétele az érintettek kezdeményezése, ezért az eljaras
kétszakaszos. Az elsé szakasz, a kezdeményezés részletes feltételeit az Otv. mas
szakaszai**! és a teriiletszervezési torvény hatarozzak meg. A lényeg az, hogy a
koztarsasagi elnok kdtve van a kezdeményezéshez. Ugyanakkor a teriiletszervezési
jogkore gyakorlasanal nincsen sziikség miniszteri ellenjegyzésre €s nincsen kotve a
miniszteri felterjesztés tartalmahoz sem.'?

A koztarsasagi elnok helyi onkormanyzati valasztasokkal kapcsolatos jogkorében
kitlizi a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmesterek valasztasanak napjat. E
jogkdrében azonban kotve van az Alkotmany azon rendelkezéséhez, hogy a
valasztast- az id6kozi valasztas kivételével- az eloz6 altalanos valasztast kdvetd
negyedik év oktober honapjaban kell megtartani.'®® Ezen feliil a valasztds napjat
legalabb 72 nappal a valasztas el6tt ugy kell kitlizni, hogy az ne essen nemzeti
lunnepre sem. 124

Koztarsasagi biztos kinevezése

Ha az Orszaggyllés feloszlatja a helyi képviselO-testiiletet, a koztarsasagi elndk
koztarsasagi biztost nevez ki az 1) képviseld-testilet megvalasztasaig
meghatarozott 6nkormanyzati és allamigazgatasi feladatok ellatasanak iranyitasara.
A rendelkezés meglehetdsen sziikszavi és nem részletei mas jogi szabalyozas sem,
hogy konkrétan mely allamigazgatasi és Onkormanyzati feladatokat intézhet a
koztarsasagi biztos. Nagyon a gyakorlat sem alakitotta ki a feladatellatas tartalmat,
mert minddssze két alkalommal keriilt sor a helyi Onkormanyzati rendszer
miikddése Ota feloszlatasra és koztarsasagi biztos kinevezésére. A jogalkotoi akarat
¢és szandék valamint az eddigi gyakorlat alapjan mégis a kovetkezdket lehet
Osszefoglalni a koztarsasagi biztos feladatara nézve.

Ami a helyi 6nkormanyzati feladat-és hataskoroket illeti, feladata mindazoknak a
gyakorldsa, melyek a helyi Onkorményzat folyamatos miikodéséhez, a helyi
kozligyek zavartalan ellatdsdhoz sziikségesek. E korbdl kiemelkednek a lakossagi
kozszolgaltatasok biztositasa és a legfontosabb dnkormanyzati hatdsagi iigyekben
(pl. szocialis tAmogatasok, lakastigyek stb.) hozott dontések.

Ugyanakkor a felhatalmazas az ujonnan megvalasztott képviseld-testiilet alakulo
iiléséig a halaszthatatlan feladatokra terjed ki, ami orientalja a koztarsasagi biztos
konkrét tligyekben meghozott dontéseit. Egy rendkiviili helyzetben a helyi

121 Oty. 52-54.§ és 58-59.§.

122 18/1993(111.19) AB hatérozat.
123 Alk. 44.§ (2)

1241999, évi LXVI. torvény
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onkormanyzashoz vald jog kozvetett uton vald gyakorlasanak intézményesitett
helyreallitasaig terjedd atmeneti idérdl van szo, mely sziikséghelyzet és a valasztott
szervek helyetti eljaras nem poétolhatja a rendes dnkormanyzati miikodést. Ebbol,
és a jogalkotds rendjének alkotmanyos kereteib6l kiindulva nem tartjuk
lehetségesnek az dnkormanyzati rendeletalkotast.

Mas a helyzet az allamigazgatasi iigyek intézésével. Mivel a jegyz6 (korjegyzo,
fojegyz0) hivatalban marad a feloszlatast kovetden is, igy valtozatlanul
gyakorolhatja ©nalld hataskoreit. A koztarsasagi biztos ezért csupan azon
allamigazgatasi hataskoroket gyakorolhatja, melyeket a torvény, vagy ez alapjan
kormanyrendelet a polgarmesternek, fopolgarmesternek, kozgyiilés elnokének
allapit meg.

Osszefoglalva tehat az Otv. alapjan a kdztarsasagi elndk dnkorméanyzatokat érintd
hataskorei a teriiletszervezési hataskorokben a kozségalakitashoz és a varossa
nyilvanitdshoz kapcsolédnak. Masik fontos hataskére a feloszlatott helyi
onkormanyzatok esetében az 0j képviselO-testiilet alakuld iiléséig a folyamatos
miikddést biztosito koztarsasagi biztos kinevezése.

Ezen feliil az Alkotmany alapjan és torvényi keretek kozt kitlizi a helyi
onkormanyzatok képviseldinek és a polgarmesterek altalanos valasztasanak
idépontjat. A  koztarsasagi elndk helyi Onkormanyzatokkal kapcsolatos
hataskoreinek gyakorlasa nincsen miniszteri ellenjegyzéshez kétve. Mindez nem
jelenti azt, hogy a koztarsasagi elnok mas modon ne kapcsolédna a helyi
Onkormanyzatok miikodéséhez.

Igy példaul az allamszervezet demokratikus mitkddése feletti 6rkodése korében az
onkormanyzatok érdekeit, vagy jogait séré torvényeket megfontolasra
visszakiildheti aldirds eldtt az Orszaggylilésnek, vagy az Alkotmanybirdsagtol
el6zetes normakontrollt kérhet.

15.2.3. A Kormany, a miniszterek ¢s a helyi 6nkormanyzatok

A Kormany és a helyi 6nkormanyzatok kozti kapcsolat, a hataskorok jellege az 1.
pontban foglalt azon viszony fiiggvénye, hogy a helyi onkormanyzatokat hol
helyezi el az alkotmanyos szabdlyozas a hatalmi 4gak rendszerében. A
Kormanynak, mint a végrehajté hatalmi g csticsszervének nyilvan mas eszkdzei
vannak akkor, ha a helyi dnkorményzatok a végrehajtd hatalmi ag részei relativ
autondmiaval és mas a helyzet, ha 6nallo hatalmi dgat képeznek. Ez utdbbi felfogas
¢és szabalyozas esetén is biztositani sziikséges az egész kozigazgatas térvényes és
szakszerli, Osszehangolt miikodését. Ennek eszkozeit, formait és eljarasat az
Alkotmanyban és térvényekben kell meghatarozni.
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A hatalyos magyar jogi szabalyozas meglehetdsen sziikszaviian szo6l a Kormany és
a helyi 6nkormanyzatok viszonyarol, igy;

- az Alkotmany rogziti, hogy a Kormany biztositja a helyi dnkormanyzatok
torvényességi ellendrzését.

Az Otv. pedig ezt részletezi, amikor kimondja, hogy;

- ezt a helyi Onkormanyzatokért felelés miniszter kozremitkddésével a
kozigazgatasi hivatalok utjan teszi, €s ehhez a jogkoréhez kapcsolhatdan,

- javaslatot tesz az Orszaggyiiléshez az Alkotmannyal ellentétesen miikodo helyi
onkormanyzat feloszlatasara.

Ehhez képest a tbbi, Otv.-ben meghatarozott hataskére, igy az hogy:

- rendeletben hatarozza meg a a helyi kdzszolgalat képesitési elbirasait,

- iranyitja az allamigazgatasi feladatok ellatasat, gondoskodik végrehajtasuk
feltételeirdl,

- dont az allamigazgatasi szerv €s a helyi onkormanyzatok kozt keletkez6- mas
jogilag szabalyozott eljarasba nem tartozo-vitaban, kevésbé jelentésnek tlinik. A
helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzése kiemelkedd fontossagh
hataskor, ezért annak részleteirdl és tartalmarol kiilon pontban szolunk.

Az, hogy a Kormany rendeletben hatidrozza meg a helyi kozszolgalat képesitési
el6irasait, a szakmai érdemeken muiikodoé karrier rendszer(i kozszolgalat orszagos
érvényesiilését szolgalja. Ennek az elvnek a fontossaga nem kérddjelezheté meg az
onkormanyzatok sajat feladat és hataskoreinek ellatasanal sem, hiszen az
onkormanyzatok hivatalaiban dolgoz6 , munkajukat szakmai ismeretek birtokaban,
¢lethivatasszeriien végzO koztisztviselok a felelések a dontések szakszerii és
jogszerl el6készitésérol.

Masrészt korabbi fejezetekben targyaldsra keriilt mar az, hogy a helyi
onkormanyzatok milyen nagy ardnyban intéznak az allamigazgatastol atruhazott
hataskoroket. Ezek meghatarozéan az Tigyfelek szdmara jogot, vagy
kotelezettségeket meghatarozd hatosagi iigyek, melyek intézéséhez jog ¢és
szakismeret sziikséges. Mindezek alapvetd feltétele az egyes munkakorokhoz
sziikséges szakmai, képesitési eldirasok meghatarozasa. Ezek indokoljak a targyalt
kormanyhataskort.

A helyi 6nkormanyzatok altal intézett allamigazgatasi feladat és hataskorok nem az
Onkormanyzatok sajat, hanem atruhazott hataskore. Ebbdl kovetkezik az, hogy e
tevékenység iranyitdsa €és Osszehangolasa az allamigazgatas csucsszervének ,a
Kormanynak a feladata. A Kormany ezt a tevékenységét kozvetleniil, pl. jogi
szabalyozédssal és kozvetetten, a neki alarendelt allamigazgatdsi szervek altal
végzett feliigyeleti és ellendrzési tevékenységen keresztiil végzi. Mivel atruhazott
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feladatrol van sz6, igy a Kormanynak kell biztositani a feladatellatas feltételeit (pl.
igazgatasi normativa formajaban).

A Kormany ¢és a helyi dnkormanyzatok vonatkozasaban is igaz az a megallapitas,
hogy a viszony, s6t a hataskorok sem meriilnek ki csak az Otv. beli
szabalyozasban. Igy pl. meghatirozoak a finanszirozasi kapcsolatok, hiszen a
Kormany késziti eld a koltségvetési torvényt, melyben a helyi dnkormanyzatok
tamogatasa kiilon fejezetet képez. Bar az Orszaggyiilés torvényben szabalyozza a
helyi 6nkormanyzatok alapvet6 jogait és kotelességeit, de a torvények elokészitése
¢és beterjesztése is a Kormany feladata, egy adott kormanypolitika mentén. Ezen
feliil szamos napi operativ feladat jelentkezik pl. az érdekegyeztetés folyamataban,
a tamogatasi rendszernek a Kormany hataskorébe tartozo miikodtetésében
egyarant.

Ezeket az operativ feladatokat szolgaljak a kormany tagjainak, a minisztereknek a
helyi 6nkormanyzatokhoz kapcsoldodd hataskorei is. A szabalyozas kiilonbséget
tesz a helyi onkormanyzatokért felelés miniszter és a tobbi miniszter jogkorei
kozott. A helyi onkormanyzatokért felelés miniszter:

elokésziti az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozod
teriiletszervezési dontéseket,

kezdeményezi a Kormanynal az Alkotmannyal ellentétesen miikddé helyi
képviselotestiilet ~ feloszlatasara  vonatkozoé ~ Orszaggytilési  inditvany
eloterjesztését,

kozremtikodik a helyi onkormanyzatok feladat és hataskorére, a polgarmester,
fopolgarmester, a kozigazgatasi hivatal tevékenységére vonatkozo jogszabalyok
és mas dontések elokészitésében,

- Osszehangolja a helyi Onkormanyzatok milkodésével — Osszefliggd
telepiilésfejlesztési, a megyei Onkormanyzatokkal Osszefliggd fejlesztési,
tervezési és gazdalkodasi kormanyzati feladatokat.

A tobbi kormanytagnak az agazati feleldsségkorében a kdvetkezd jogositvanyai

vannak:

- rendeletben szabalyozza a helyi onkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi
feladatok ellatasanak szakmai szabalyait és ellendrzi azokat,

- rendeletben szabalyozza a helyi onkormanyzatok altal mitkodtetett intézmények
szakmai kovetelményeit, a dolgozok képesitési kovetelményeit és ellendrzi
azokat,

- az ellenOrzések tapasztalatairol tdjékoztatja a helyi Onkormanyzatokat,
kezdeményezi, hogy azokat az érintett képviselO-testiilet targyalja meg,
torvénysértés esetén tajékoztatja a torvényességi ellendrzést végzo szervet,

- tdjékoztatja a helyi 6nkormanyzatokat az agazatpolitikai célokrdl, a szabalyozasi
eszkozokrol és biztositja a feladatellatdsdhoz sziikséges informaciokat.
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A megfeleld egyiittmiikodés érdekében a miniszterek a helyi dnkormanyzatok

agazati feladatkoriikben tajékoztatast kérhetnek, melyet az Onkormanyzatok

kotelesek teljesitent,

- a koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint a helyi onkormanyzatok
szamara pénziigyi tamogatast ny(jthat.

A vazolt jogositvanyok a mindennapi kozigazgatasi mikodés tartalmi elemeit
képezik ¢és biztositjak a kozigazgatas killonbozé alrendszereinek Osszehangolt
mikodését. Ezek az eszkdzok- nemzetkdzi dsszehasonlitasban-nem képeznek erds
beavatkozasi lehetdségeket a helyi onkormanyzati autondomiaban, mint hogy a
kovetkezokben targyalt torvényességi ellendrzés sem. Ettdl fiiggetleniil az elmult
két évtized dnkormanyzati miikodése, annak hatékonysaga igazolja oket.

Osszefoglalva tehat a miniszterek a helyi onkormanyzatokkal kapcsolatos
jogositvanyai a jogszabaly-elOkészitésen és jogalkotason, az allamigazgatasi
feladatellatas szabalyozasan és ellendrzésén, a kozszolgaltatasok biztositasanak
szakmai szabalyozasan ¢és ellenérzésén, az informacios ¢és tajékoztatasi
tevékenységen és a tamogatason keresztiil valosulnak meg.

15.3. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzése
15.3.1. Alapvetés

Az 1j helyi Onkormanyzati rendszeriink kialakitasanal legnagyobb vitat az
allamigazgatas és az onkormanyzati kozigazgatas kapcsolatrendszere ezen beliil a
kormany és az Onkormanyzatok viszonya valtotta ki. Politikai okokbdl a
torvényalkotas egész folyamataban kitapinthatd volt a helyi Onkormanyzatok
6nallo allamhatalmi &g jellegének hangsulyozasara valo torekvés és a végrehajtd
hatalmi 4g csticsszerveként miikodé kormanytdl vald fliggetlenités. Hossza idon at
tartotta magat példaul az az elképzelés, hogy a kozigazgatds egységes mitkodését
biztositani hivatott torvényességi ellendrzést ne a kormany, hanem a fliggetlen
ligyészségi szervezet végezze, a biroi hatalmi ag pedig intézkedjen, ha sziikséges.

Végill ugyan nem ez a koncepcié valdsult meg, de a kordbbi centralizalt
kozigazgatasi mitkodésre ellenhatasként a kormany végiil is egy — a klasszikus
polgari demokracidkhoz képest is — gyenge és eszkoztelen torvényességi
ellendrzési jogkort kapott. Ez az elobb a kormany képviseletében eljar6 regionalis
szinten miikodo koztarsasagi megbizottak majd késobb a megyei-foévarosi, 2007 és
2009 kozt pedig a regionalis kozigazgatasi hivatalok altal végzett torvényességi
ellen6rzés.
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Ez az utolagos torvényességi ellendrzés, eszkoztelen, mert vélt vagy valds
torvénysértés esetén a hivatalvezetd keresetére a birdsag vagy — jogszabaly
esetében — inditvanyara az alkotmanybirésag dont. A rendszer egyaltalaban nem
kezeli a mulasztasban megnyilvanulo torvénysértést és annak a mulasztas
potlasaban megnyilvanuléd azonnali elharitasanak lehetdségeit sem.

Raadasul a torvényességi ellendrzés ,,lyukas”, mert a gazdalkodas jogszeriiségét,
célszerliségét és eredményességét az orszaggyiilés szerve az Allami Szamvevdszék
végzi. Az Onkormanyzati tOorvény igen nagy teret szentel a torvényességi
ellenérzést végzO — eredetileg regionalis koztarsasagi megbizotti intézmény —
megyei és fovarosi kozigazgatasi hivatalok jogallasa, felépitése és miikddése
szabalyozasara. (Ot. 98.§. — 100.§.) Ennek oka a tdrvényességi ellendrzési eljards
garancialis elemeinek mindsitett, kétharmados tobbséget igénylé eljarasban
sziiletett torvényi szintli szabalyozasa garancialis okokbol.

A torvényességi ellenérzés folyamatdban a végsé eszkdz a kormanynak az
alkotmanyellenesen mitkodo Oonkormanyzat feloszlatasara iranyulo
kezdeményezési joganak érvényesitése az Alkotmanybirdsag véleményének
kikérését kovetden az Orszaggyiilés felé. Ez a tulszabalyozott eljaras megfeleld
példa arra, hogy mennyire féltették az 1990-ben megsziiletett onkormanyzati
kozigazgatasi rendszeriinket a Kormany jogkorében eljaré kozigazgatasi hivatali
ellendrzési mechanizmusatol.

15.3.2. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi ellenérzésének jogi szabalyozasa'®

Az Alkotmany alapjan (Alk. 35. § d) pont) a Kormany biztositja a helyi
onkormanyzatok torvényességi ellendrzését. Ugyancsak az Alkotmany rogziti azt,
hogy a helyi Onkormanyzatokrol szolo torvény elfogadasahoz a jelenlévo
orszaggyliilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges és ugyanilyen
szavazatarannyal elfogadott térvényben korlatozhatok az 6nkormanyzati alapjogok
(44/C §.). Ezek alapjan a helyi onkormanyzatok torvényességi ellendrzésének
részletszabalyait az Onkormanyzati térvény, az 1990. évi LXV. tv. (Otv.)
szabalyozza.

Az Otv. 95. § szerint a Kormany a helyi &nkorméanyzatokért felelés miniszter
kozremtikodésével, a kozigazgatési hivatal Gtjan biztositja a helyi dnkormanyzatok
torvényességi ellendrzését. A Kormany javaslatot tehet az Orszaggyiiléshez az
Alkotmannyal ellentétesen miikddé helyi képviseldtestiilet feloszlatasara. A
kezdeményezést a Kormanynal a helyi dnkormanyzatokért felel6s miniszter teheti
meg.

125 Oty. 98-99. §
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A kozigazgatasi hivatal ellatja a helyi dnkormanyzatok torvényességi ellenérzését,
de a mérlegeléssel hozott 6nkormanyzati dontéseknek kizarolag a jogszeriiségét
vizsgalhatja. (98.§). A kozigazgatasi hivatal az Onkormanyzatok gazdalkodasat
nem vizsgalhatja, de a torvényességi ellenOrzés soran szerzett tapasztalatai alapjan
az onkormanyzatok gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatasat kezdeményezheti
az Allami Szamvevészéknél. A kozigazgatasi hivatal a képviselStestiilet iilését, ha
azt a polgarmester — megfeleld inditvanyozast kovetden - 15 napon beliil nem teszi
meg.

A kozigazgatasi hivatal a torvényességi ellendrzési jogkorében vizsgalja, hogy a
helyi Onkormanyzat szervezete, milkddése, dontéshozatali eljarasa, dontései
(rendelete,  hatarozata),  bizottsdga, részonkormanyzata, polgarmestere,
fopolgarmestere, megyei kozgylilési elndke, tarsulasa altal hozott onkormanyzati
hatarozat megfelel-e a jogszabalyoknak.

Nem terjed ki a kozigazgatasi hivatal torvényességi ellenérzése az olyan
hatarozatokra, melyek alapjan munkaligyi vitdnak, vagy kozszolgalati
jogviszonybol eredd vitanak van helye, vagy kiilon jogszabalyban meghatarozott
birdsagi, vagy allamigazgatasi eljarasnak van helye. Az ilyen dontések esetében is
vizsgalhatja azonban a dontéshozatali eljaras szabalyossagat, illetve felléphet, ha a
dontés a munkavallalo javara szolgald jogszabalysértést tartalmaz. A
képvisel6testiilet tilésérdl jegyzOkonyvet kell késziteni, amit tizenot napon beliil
meg kell kiildeni a kdzigazgatasi hivatalnak. (Otv.17.§).

A kozigazgatasi hivatal a torvényességi ellenérzési jogkorében - hatarido tlizésével
- felhivja az érintett figyelmét a torvénysértés megsziintetésére, aki koteles a
felhivasban foglaltakat megvizsgalni és a megadott hataridében a tett
intézkedésekrdl, vagy egyet nem értésér6l a kozigazgatdsi hivatalt tajékoztatni
(Otv. 99.§ (1) bek.). Ha a megadott hatarideig intézkedés nem tortént, akkor a
kozigazgatasi hivatal kezdeményezheti az Alkotmanybirdsdgnal a torvénysértd
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatit és megsemmisitését, a torvénysértd
hatarozat birosagi feliilvizsgalatdt, vagy a képviselStestiilet Osszehivasat a
torvénysértés megsziintetésére, a képviseldtestiilet tisztségviseldje feleldsségének
megallapitasara.

A jogszabalysértés megsziintetésére a pert a helyi Onkormanyzat, illetve a
polgarmester ellen a megadott hataridé lejaratatol szamitott 30 napon beliil lehet
inditani. A kereset benylijtasdnak a dontés végrehajtasara halasztoé hatalya nincsen,
de a felfiiggesztést a birosagtol lehet kérni. Ha pedig a végrehajtas a kozérdek
sulyos sérelmével, vagy elharithatatlan karral jarna, ugy a felfiiggesztést kérni kell
a bir6sagtol. A kozigazgatdsi hivatalok feladata tehat els6dlegesen a helyi
Onkormanyzatok torvényességi ellenérzése.
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A helyi onkormanyzatokrdl szold torvény értelmében a kozigazgatasi hivatal
vizsgalja, hogy a helyi Onkormanyzat szervezete, miikddése, dontéshozatali
eljarasa, dontései; bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere,
megyei kozgylilés elndke, tarsulasa altal hozott dnkormanyzati hatarozat megfelel-
e a jogszabalyoknak.

A torvényességi ellenérzés egy utodlagos (az Onkormanyzati jegyzOkonyvek
attekintésén alapul), és csak a jogszerliség vizsgalatara kiterjedd ellendrzés, mely
azonban nem foglalja magaban a jogot a jogszeriitlen dontéssel szembeni — akar
megsemmisitd, vagy megvaltoztatdo jellegi — fellépésre. Az eszkdz tehat a
kozigazgatas hivatalok kezében csupan a torvényességi észrevétel tétele, melyben
hataridé-tlizéssel felhivja az onkormanyzat figyelmét a jogsértés kikiiszobolésére.
Amennyiben azonban az 6nkormanyzat nem ért egyet a torvényességi felhivasban
foglaltakkal és melldzi a jogsértés kijavitasat, akkor a hivatal lehetdsége ,,csupan”
az Alkotmanybirdsagi inditvany elGterjesztése a jogszabalynak mindsiilé dontés
(rendelet) esetén, illetve a birdsagi keresetinditas mas dontések (hatarozat) esetén.

A torvényesség fenntartisa érdekében a testiileti {ilésekrdl  késziilt
jegyzOkonyvekben foglaltak vizsgalatan alapuld torvényességi ellenérzés mellett
azonban tovabbi eszkozoket és modszereket is alkalmaznak, igy a kdzigazgatasi
hivatalok, nagy hangstlyt fektettek a jogszabalysértések megelézésére és a szakmai
segitd tevékenységre. A statisztikai adatok szerint — az elmult tiz évet figyelembe
véve - a hivatalok nagy és egyre novekvé volument és eredményes tevékenységet
fejtettek ki a helyi onkormanyzatok torvényességi ellenérzése terén. Maga az
ellendrzott egységek szama is nagy mivel az orszagban magas a helyi
Onkormanyzatok szama.

A magyar énkormanyzati rendszerben helyi 6nkormanyzatnak nevezziik egyiitt a
telepiilési Onkormanyzatokat (kozség, véaros, fovaros, fovarosi keriiletek) és a
teriileti dnkormanyzatokat (megyei Onkormanyzatok) is. Az orszdgban Osszesen
3.194 helyi 6nkormanyzat mikddik. Magyarorszagon a 19 megye jelenti a teriileti
onkormanyzati kozépszintet. A 19 megyében, a megyei Onkormanyzatokon tul
telepiilési dnkormanyzatok az alabbi megoszlasban mitkddnek: 2 706 kozségi, 118
nagykozségi, 304 varosi és 23 megyei jogh varosi onkormanyzat. Budapest fovaros
kiilonleges jogallassal rendelkezik, 23 keriiletbdl all. A févarosi keriilet a helyi
Onkormanyzat statusaban van, a fovaros pedig egyszerre lat el telepiilési és
»megyei” funkciot.

2008. évben a hivatalokhoz az nkormanyzatoktdl 108 956 jegyzokonyv érkezett
be a kozigazgatasi hivatalokhoz. A helyi 6nkormanyzatok 2008. évben 40 361
rendeletet, mint jogszabalyt alkottak. A rendeletekre tett észrevételek szama 12 319
volt. Az dnkormanyzati hatdrozatok szama 2008. évben 672 723 volt, melyekre 6
566 észrevétel sziiletett. Mindezek alapjan pedig 53 alkotmanybirdsagi inditvanyt
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¢és 44 birdsagi keresetet kellett eléterjeszteni. Az 0sszesen 1352 ot foglalkoztatott-
melyb6l mintegy 184 f6 foglalkozott tdrvényességi ellenérzéssel- kozigazgatasi
hivatalok szakmai munkajat dicséri az, hogy fészabalyként elfogadtak a hivatalok
altal kibocsajtott torvényességi felhivasokat a helyi dnkormanyzatok és csak kevés
esetben kellett mas allamhatalmi szervek felé 1épniiik.

Az alkotmanyellenesen miikddo helyi dnkormanyzat feloszlatasara is csak kétszer
keriilt sor az 6nkormanyzati rendszer husz éves mikodése soran. A kozigazgatasi
hivatal javaslatara a Kormanynal a helyi onkormanyzatokért felelds miniszter
kezdeményezésére indulhat a feloszlatasi eljaras. A Kormanynak pedig - miel6tt az
Orszaggytiléshez fordul - ki kell kérnie az Alkotmanybirdsag véleményét is. Az
Orszaggylilés a feloszlatasrol szold dontése elétt meghallgatja az érintett
onkormanyzat képviselgjét. A feloszlatast kovetéen pedig a napi iigyek vitelére a
Koztarsasagi Elnok Koztarsasagi Biztost nevez ki az 10j valasztasok alapjan
1étrejovo onkormanyzat megalakulasaig.

Ugyanakkor azt is meg kell jegyezni, hogy a torvényességi ellendrzés
eszkoztelensége ellen az elmilt hisz évben szinte minden kormany kdzigazgatasi
reformprogramja probalt 1épéseket tenni. Az ellenérzéshez olyan feliigyeleti
eszkozoket rendeltek volna, mint a torvénysértének vélelmezett dontések
végrehajtasanak felfliggesztése, vagy a kotelezo feladatok nem teljesitése esetén a
mulasztasnak az érintett helyi 6nkormanyzat terhére és veszélyére torténd potlas
intézménye.

A megvalositast azonban a helyi 6nkormanyzatok érdekszovetségei altalaban
elvetették és a parlamentben sem lehetett biztositani az Alkotmanynak és a helyi
onkormanyzatokrdl szolo torvénynek a modositdsahoz sziikséges mindsitett
tobbséget. Ezzel ellentétben mara a helyzet 1ényegesen rosszabbodott, mert a
kozigazgatasi hivatalok jogalkotasi hibat kovetd alkotmanybirosagi dontések és az
Orszaggytlés alkotmanysértd mulasztasa miatt 2009. januar elsejétdl nem tudtak
miikddni, igy sziinetelt a helyi onkormanyzatok térvényességi ellenérzése.

A 2010-ben felallt 0j Kormany eldterjesztésér a megalakult 4j Orszaggytilés elsd
torvényei kozt allitotta vissza a fOvarosi és megyei kozigazgatisi hivatalokat,
melyek 2010. szeptember elsejété] folytatjak a torvényességi ellendrzést. 2

Osszefoglalva; a kozigazgatasi hivatalok altal végzett torvényességi ellenérzés,
utolagos és csak jogszertiségi ellendrzést jelent konkrét intézkedési jogkor
nélkiil.(az intézkedési jogositvanyok hidnya miatt beszéliink csupan térvényességi
ellendrzésrol, a feliigyelet ugyanis feltételezi sajat hataskorbe tartozo intézkedési
jog, pl. a felfiiggesztés meglétét). Az eredménytelennek bizonyuld torvényességi

126 9010. évi XLIIL t6rvény 77.§, valamint a 214/2010 (VIL9.) Korm.rendelet.
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felhivas esetén ugyanis a kozigazgatasi hivatal a birdsaghoz, illetve jogszabaly
esetében az Alkotmanybirésaghoz fordulhat és ezek a mas allamhatalmi agba
tartozo szervek donthetnek a megtamadott onkormanyzati dontést illetden. Ez a
rendszer egyrészt hianyos, mert nincsen mod a térvénysérté mulasztas potlasara a
kotelezo feladatok elmulasztasa esetén.

Masrészt osztott rendszer, mert a helyi Onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzését az Allami Szamvevoszék és nem a Kormany szerve végzi. Mindezek
ellenére a helyi Oonkormanyzati rendszer miikodése alapvetden torvényes, ezt
igazolja a birosagi és Alkotmanybirésagi dontések alacsony szama. A
torvényességi ellendrzés vazolt mechanizmusa is mutatja a biré hatalmi ag és az
Alkotmanybirdsag nagy jelent6ségét a helyi dnkormanyzatok miitkodésében. Ezek
részletes szabalyait azonban nem az Otv. hanem mas tdrvények részletezik.
Hasonl6 a helyzet az ligyészségi szerepkoroket illeten, bar azok zémében az
egyedi, hatosagi tigyek tekintetében érvényesiilnek

15.4. A felterjesztési jog és a helyi 6nkormanyzatok érdekvédelme

15.4.1. A felterjesztési jog

A felterjesztési jog az Alkotmanyban foglalt peticios jog egy sajatos valtozata™,
mely alapveté rendeltetése az Onkormanyzati szempontok érvényesitése a mas
szervek hataskorébe tartozé dontéseknél. Ezt részletezi az Otv. szabalyozasa.

A felterjesztési jog arra ad lehetdséget a helyi Onkormanyzatok képviselo-
testiileteinek, hogy kozvetleniil, vagy érdekképviseleti szerveik utjan az
onkormanyzati jogokat vagy feladat-és hataskoroket érintd kérdésekben a
hataskorrel rendelkez6 allami szerv vezet6jéhez fordulhassanak. Ennek keretében:

- tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési allasfoglalast kérhet,

- javaslatot tehet, intézkedést kezdeményezhet,

- az altala iranyitott szerv altal kibocsatott jogszaballyal, intézkedéssel, mitkddéssel
kapcsolatban  véleményt nyilvanithat, kifogassal érhet, kezdeményezi
megvaltoztatdsat, visszavonasat.

A megkeresett szerv a megkeresésre 30 napon beliil kdteles érdemben valaszolni.
Ha az intézkedés, valaszadas mas szerv hatdskorébe tartozik, akkor a megkeresett
szerv koteles azt annak a szervnek hdrom napon belil attenni, mely hataskorébe
tartozik és errdl értesiteni kell a felterjesztéssel élot.

Fontos annak hangsulyozasa, hogy az érdemi valaszadas nem jelenti azt, hogy a
megkeresett szervnek el kell fogadni a felterjesztésben foglalt javaslatokat,

127 44/A § (h) pont
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véleményeket, hanem — a peticids jog altalanos szabalyozasahoz hasonldan- csak
érdemi, tartalmi valaszt kell arra adni. Ily modon ez az eszkdz az érdekvédelem, a
nyomasgyakorlas legalis eszkdze a nyilvanossag igénybevétele mellett. Nem
véletlen, hogy a szabalyozas egyiitt talalhatd az érdekképviselet szabalyozasaval.

15.4.2. A helyi 6nkormanyzatok érdekképviselete

A helyi 6nkormanyzatok érdekképviseletét szintén az Alkotmany alapozza meg. Ez
lehetové teszi, hogy érdekeinek képviseletére onkormanyzati szovetséget hozzon
létre, tagja lehessen nemzetkdzi Onkormanyzati szervezetnek. Az Otv. ezt az
alkotmanyi szabalyozast részletezi, mikor rogziti, hogy a helyi dnkormanyzatok:

- az dnkormanyzati jogok és érdekek képviseletére,

- védelmére és érvényesiilésének eléremozditasara,

- az Onkormanyzati miikkddés fejlesztésére, érdekképviseleti szervezeteket
hozhatnak létre.

Egyben rogziti a torvény azt is, hogy az orszdgos dnkormanyzati érdekképviseletek
véleményét ki kell kérni az 6nkormanyzatokat érint6 jogszabalyok és mas dontések
tervezeteivel kapcsolatban. Az érdekképviseleti szervek allaspontjardl pedig a
kozponti dontéshozd szerveket tajékoztatni kell. Ezen alkotmanyos és torvényes
lehetosséggel élve, Magyarorszagon ma hét orszagos Onkormanyzati
érdekszovetség mitkodik.*® Szinte a kezdetek ota komoly térekvések mutatkoztak
ennek az igen differencialt rendszernek az egységesitésére mindkét oldalon.

Az oOnkorményzati oldal az Onkormanyzati Szdvetségek Tanacsan keresztiil
probalta a szovetségi munkat koordinalni. A Kormany pedig 1étrehozta a Kormany-
Onkormanyzatok Erdekegyezteté Forumat. A magyar helyi 6nkormanyzatok ezen
feliil részt vesznek nemzetk6ézi kormanykodzi szervezetek munkajba, igy
mindenekeldtt az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unié Régidk Bizottsdgaban,
valamint nemzetkdzi dnkormanyzati szovetségek munkajaban is.

A nemzetkozi tevékenység elomozditja az Eurdpai onkormanyzati értékek hazai
kozvetitését, elterjesztését és ezzel gazdagodik helyi dnkormanyzati rendszeriink,
mikézben hazai tapasztalataink ataddsdval magunk is hozzajarulunk azok
gyarapitasahoz. A felterjesztési jog és az érdekképviseleti rendszer egylitt képes a
helyi 6nkormanyzati szempontok érvényesitésének eldmozditasara.

128 Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsége, Magyar Faluszovetség, Kisvarosi
Onkormanyzatok Orszagos Erdekszovetsége, Kozségek kistelepiilések és kistérségek
Orszigos Onkormanyzati Szovetsége, Magyar Onkormanyzatok Szovetsége, Megyei
Onkorményzatok Orszagos Szovetsége, Megyei Jogli Varosok Szdvetsége.
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16. fejezet
A helyi 6nkormanyzatok vagyona és gazdalkodasa

16.1. A helyi 6nkormanyzatok vagyona, vagyonanak jellemzoi

A helyi oOnkormanyzatok Alkotmanyban biztositott alapjogainak egyik
meghatarozé eleme az Onkormanyzat tulajdonhoz vald joga, a vagyonnal vald
6nallo gazdalkodas biztositasa. (1949. évi XX. térvény a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyanak IX. fejezete, 44/A §)

Az Onkormanyzatok vagyonhoz juttatasanak az volt a célja, hogy az a vagyon,
amely a kotelezd kozszolgaltatasok ellatasanak feltételélil szolgal, az
onkormanyzatok tulajdonaba keriiljon.

Az Otv. szerint a helyi dnkormanyzat vagyona:

- az dnkormanyzat tulajdonabol,

- a helyi dnkormanyzatot megilleté vagyoni értékii jogokbdl all, melyek az
Oonkormanyzati célok megvalositasat szolgaljak (célvagyon).

Az Otv. 78. § (1) bekezdése nevesitetten az onkorméanyzat vagyonanak elemi
korében a vagyoni értékii jogokat tartalmazza. Ez a szabalyozas természetesen
magéaba foglalja a vagyoni értékii kotelezettségeket is, ahogyan azt az Otv. IX.
fejezetének késébbi rendelkezései Otv. 88. § (1) bekezdés b) és (2) bekezdése
tartalmazza is.

A helyi 6nkormanyzatok vagyonanak elemei:

- dolgok (pl. ingd, ingatlan, pénz, értékpapir)
vagyoni értékii jogok, (pl. hasznalati jogok, részvények)
vagyoni  kotelezettségek  (pl.  hiteltartozas, lejart  szerzOdéses
kotelezettségek).

A helyi 6nkormanyzatok vagyona kézvagyon, melynek alanyai az adott kdzosség
valasztdpolgarai, akik tulajdonosi jogukat kozvetleniil (helyi népszavazassal —
kivételes forma), vagy a képviseld-testiilet utjan (ez a jellemzd) gyakoroljak.

Az oOnkormanyzatot megilletik mindazok a jogok és terhelik mindazok a
kotelezettségek, amelyek barmely mas tulajdonost megilletnek, illetéleg terhelnek.
A tulajdonost megilletd jogok gyakorlasarol a képviseld-testiilet rendelkezik.

Eltér6 allaspontok alakultak ki arrdl, hogy a tulajdonost megilletd jogok gyakorlasa
onkorméanyzati hataskor-e és mint ilyen kizarolag az Otv. 9. § (3) bek.
meghatarozott rendben gyakorolhatd. Ezen értelmezés alapjan a tulajdonosi jogok
korében dontést a képvisel6-testiilet (mint a hataskor cimzettje) és atruhazassal a
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polgarmester, bizottsag, részonkormanyzat és kisebbségi onkormanyzat testiilete
hozhat.

Allaspontom szerint — tekintettel arra, hogy az Alkotméany 44/A. § (1) bekezdés b)
pontja alapjan — a tulajdonosi jogok gyakorlasa az Alkotmanyban nevesitett
jogosultsag (alapjog) a helyi Onkormanyzashoz valé jog része igy nem
értelmezhetd hataskorként.

Ennek megfeleléen a tulajdonlas kérdésében a rendelkezés modja és feltételei
tekintetében felhatalmazast kaphat a polgarmesteri hivatal, a koltségvetési szerv és
az Onkormanyzat gazdalkodasi tarsasaga is, mely szervek helyi Onkormanyzati
hataskor gyakorlasara egyébként nem jogosultak.

16.1.1. A helyi 6nkormanyzat vagyonanak csoportositasa

Torzsvagyon Vallalkozoi vagyon
Forgalomképtelen Korlatozottan forgalomképes
vagyontargyak vagyontargyak

- helyi kdzutak és - kézmiivek

miitargyaik - intézmények
- terek - kozépiiletek
- parkok - helyi 6nk. rendeletében
- Otv. 9. § (5) szerinti gazd. meghatarozott ingatlanok,

tars., fennall6 részesedés ingdk

- minden ingatlan és ingo,
amit torvény™?, vagy dnk.
rendelete forgalomképtelennek
nyilvanit
A térzsvagyon
Az dnkormanyzati vagyon kiilon része, kizardlag a kotelezé dnkormanyzati feladat
¢és hataskor ellatasat vagy a kozhatalom gyakorlasat szolgalja. Fokozott védelmét

biztositva a tobbi vagyontargytol elkiilonitetten kell nyilvantartani. A térzsvagyon
korébe tartoz6 tulajdon forgalomképtelen vagy korlatozottan forgalomképes.

129 Az egyes allami tulajdonban 1év6 vagyontargyak énkorméanyzatok tulajdonba adasarél
sz0l6 1991. évi XXXIIL torvény (vizek, kdzcélu vizi 1étesitmények, levéltari anyagok)
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Vallalkozoi vagyon

Az Otv. alapjan a helyi 6nkorminyzatok a torzsvagyonon tal is részesiiltek
vagyonjuttatasban, és ezzel a vagyonnal vallalkozasi tevékenységet folytathatnak.
A vallalkozas nem veszélyezteti a kotelez6 feladatok ellatasat, illetdleg az
onkormanyzatok olyan vallalkozasban vehetnek részt, amelyben az dnkormanyzat
felelossége nem terjed tul a vagyoni hozzajarulas mértékén (pl. Kft., Rt). E
vagyoni korbe tartozik minden, ami nem a tdrzsvagyon része alapvetben a
bevételszerzést, a forrasbovitést szolgalja.

Fogalomképtelen térzsvagyon

Azok a vagyontargyak, amelyek jogi szabalyozas eredményeként nem
idegenithetdk el, nem terhelheték meg, biztositékul sem adhatok és végrehajtas ala
sem vonhatok. Forgalomképtelenné az Otv., valamely tdrvény vagy az
onkormanyzat rendelete nyilvanithat vagyontargyakat. Fontos megjegyezni, hogy
ez a mindsités a dolog funkciojahoz (jellegéhez) kotédik, ha az megszinik, a
vagyontargy forgalomképessé valhat. Az Onkormanyzati tulajdonban 1évo
forgalomképtelen dolgok elidegenitése semmis, kivéve a fovaros és a keriiletek
egymas kozotti — a helyi kdzutakra, mitargyaikra, a terekre, a parkokra iranyuld
atruhazésat.

Korlatozottan forgalomképes térzsvagyon

A tulajdonost érint6 korlatozas miatt a piaci forgalomba csak korlatozottan
(meghatarozott  feltételekkel) keriilhetnek. A torzsvagyon korlatozottan
forgalomképes targyair6l torvény vagy a helyi Onkormanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. Az Onkormanyzat éves
zarszamadasahoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatast kell késziteni, amely a
torzsvagyon elemein tul, a teljes onkormanyzati vagyont is bemutatja.

Vagyonkezeldi jog

Az Otv. 2007. januar 1-én hatilyba lépett 80/A. és 80/B. §-a szerint a helyi
onkormanyzat a tulajdondban 1évé korlatozottan forgalomképes és korlatozottan
forgalomképes vagyonanak az dnkormanyzat rendeletében meghatarozott korére —
kozfeladat atadasdhoz - vagyonkezeldi jogot létesithet. A vagyonkezel6i jog
vagyonkezelési szerzodéssel ruhdzhato at:

- jogi személyre,
- jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetre.
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A képvisel6-testiilet kizardlagos (at nem ruhdzhat6é hataskore) a vagyonkezelési
szerz6dés megkotésére, tartalmanak meghatarozasara vonatkozd dontés. A
vagyonkezel6i jog atadasa nem érinti az Onkormanyzati kozfeladatok ellatasnak
kotelezettségét. Vagyonkezel6i jog kijeloléssel (ingyenesen) vagy ellenérték
fejében szerezhetd meg.

Vagyonkezel6i jog atadasa kijeloléssel

- mas helyi 6nkormanyzat, helyi dnkormanyzatok tarsulasa, illetéleg

- az Onkormanyzat vagy tobb Onkormanyzat, illetve kisebbségi
onkormanyzat tobbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasag és kozhasznu
tarsasag, allam és Onkormanyzat kozos alapitasaban miikodé gazdasagi
tarsasag vagy az allam tOobbségi részesedésével létrehozott gazdasagi
tarsasag, kozhasznu tarsasag szamara torténhet, ha

- ezek a szervezetek a kozfeladat ellatasat az onkormanyzat szamara nem
iizletszerti vallalkozasi tevékenységként végzik, és az

- allami vagy az Onkormanyzati tobbségi tulajdon a vagyonkezelési
szerz6dés megsziinéséig fennall.

Vagyonkezel6i jog atadasa ellenérték fejében

- nyilvanos palyazat alapjan,

- a palyazat kiirasat megel6z6en vagyonértékelést kell végeztetni,

- valos értéken,

- a legelonyosebb feltételeket biztositd ajanlattevd részére torténhet.

A vagyonkezel6t megilletik a tulajdonos jogai és terhelik annak kotelezettségei.
Azzal az eltéréssel, hogy a vagyont nem idegenitheti el, nem terhelheti meg, a
vagyonkezel6i jogot harmadik személyre nem ruhazhatja 4t. Teljesitenie kell a
szdmviteli szabalyok szerinti konyvvezetési €és elszamoldsi kotelezettséget is. Az
onkormanyzat rendeletben szabdlyozza a vagyonkezel6i jog megszerzésének,
gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait.

16.1.2. Az 6nkormanyzati vagyon nyilvantartasa

Az Ovt. 42. §-a eldirja, hogy az Onkorminyzat a vagyonit jogszabalyban
meghatarozott modon koteles nyilvantartani, értékelni és ebbdl teljesiteni az eldirt
adatszolgaltatast. Az Onkormanyzatok tulajdonat képezé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjére vonatkozoan a 147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet tartalmaz szabalyokat. A rendelet hozta Ilétre az Onkormanyzati
ingatlanvagyon katasztert, amelyet eltérd6 hataridével, de valamennyi
onkormanyzatnak fel kellett fektetnie.
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A vagyonkataszter az dnkormanyzati ingatlanvagyon felmérését és a valtozasok
folyamatos nyomon kovetését szabalyozza. Elsésorban miiszaki informaciokra
épiil, statisztikai adatokat, valamint az értékre és a hasznalat modjara vonatkozdan
is tartalmaz adatot. Az Onkormanyzati vagyonkataszter alapjat az ingatlan-
nyilvantartdas (a foldkonyv, az ingatlan-nyilvantartasi térkép és a jogokat,
korlatozasokat tartalmazo tulajdoni lap) ¢és a kdzminyilvantartas (felszin alatti
kézmiivezetékek és az alapkozmiivek technologiai jellemzoi) egylittesen képezik.
A vagyonkataszter tartalmazza - a torzsvagyon és egyéb vagyon elkiilonités mellett
- az ingatlanra vonatkoz6 fobb adatokat, annak szamviteli nyilvantartas szerinti
brutto értékét, értékbecslés esetén a becsiilt értéket.

16.2. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa cimii fejezetnek a célja, hogy bemutatasra
keriiljon a helyi onkormanyzati rendszer, mint allamhaztartasi alrendszer. Jelen
jogi kornyezetben két allamhaztartasi alrendszerrdl beszélhetiink, az egyik a
kozponti alrendszer, ami a kovetkezO részekbol épiil fel: kozponti koltségvetés,
tarsadalombiztositasi alapok koltségvetése, elkiilonitett allami pénzalapok
koltségvetése; a masik pedig maga a helyi onkormanyzati alrendszer.

A fejezet a kovetkezd részekbdl épiil fel. Elészor a helyi dnkormanyzatok
gazdalkodasanak jogi kornyezete keriil bemutatasra, majd a helyi dnkormanyzatok
gazdalkodasi rendszere, azaz milyen bevételei lehetségesek és milyen kiadasai
vannak az Onkormanyzatoknak. A helyi Onkormanyzatok koltségvetésének
megalkotasa és ciklusa rész utan, az addssagrendezési eljaras sajatossagairdl lesz
sz0.

16.2.1. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak jogi kornyezete

A helyi 6nkorméanyzatok gazdalkodasukat tekintve viszonylagos Onallosaggal
rendelkeznek. Annak érdekében, hogy ez mit is jelent pontosan, sziikséges
megismerni azon jogszabalyok idevagd passzusait, amik egyaltalan lehetdvé teszik,
hogy a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodhassanak. A helyi 6nkormanyzatok 6nallo
allamhaztartdsi  alrendszert  képeznek,  melynek  keretében  Ondlldéan
gazdalkodhatnak, bevételekre jogosultak és koltségvetésiiket maguk hatarozhatjak
meg.

A helyi 6nkormanyzatok 1étérél a tanacsrendszer megsziinését6l beszélhetiink,
amikor is a tanacsrendszert helyi Onkormanyzatok valtottdk fel. A helyi
onkormanyzatok gazdalkodasat a hataskoriikbe tartozd kozfeladatok és
kozszolgaltatasok hatdrozzak meg. Ezen koziigyek legnagyobb részét a Helyi
onkormanyzatokrél sz6ld 1990. LXV. térvény, tovabbiakban Otv. hatarozza meg.
A gazdalkodas jogforrasainal szot kell még ejteniink az Alkotmanyrol, az
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Allamhaztartasrol sz616 1992. XXXVIIL. torvényrél, tovabbiakban Aht-rél, illetve
a Helyi dnkormanyzatok eurdpai chartajarol.

Az Alkotmany IX. fejezete szol a helyi dnkormanyzatokrol. A gazdalkodasukra

vonatkozd legalapvetobb szabalyok a kovetkezo

1
k: 30

onkormanyzati ligyekben onalldéan szabalyoz és igazgat, dontése kizardlag
torvényességi okbol vizsgalhato feliil,

gyakorolja az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd
jogokat,

az Onkormanyzat bevételeivel Onalléan gazdalkodik, sajat felelosségére
vallalkozhat,

az Onkormanyzat torvényben meghatarozott feladatainak ellatasahoz
megfeleld sajat bevételre jogosult, tovabba e feladatokkal aranyban allo
allami tamogatasban részesiil,

torvény keretei kozott megallapitja a helyi adok fajtait és mértékét,

torvény keretei kozott Onalloan alakitja ki a szervezetét és miikodési
rendjét,

szabadon tarsulhat mas helyi képviseldtestilettel, érdekeinek képviseletére
onkormanyzati  érdekszovetséget  hozhat  létre,  feladatkorében
egyittmiikodhet mas orszagok helyi Onkormanyzataval, és tagja lehet
nemzetkdzi dnkormanyzati szervezetnek,

feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb
szintli jogszaballyal.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz016 térvény IX. fejezete targyalja az dnkormanyzatok

gazdasagi alapjait. Ezen fejezetben kimondja, hogy:

Az Onkormanyzat kozszolgaltatasokat nyajt. Sajat tulajdonnal rendelkezik
és koltségvetési bevételeivel, kiadasaival onalléan gazdalkodik.

Az Onkormanyzatok koltségvetése az allamhaztartds része, ahhoz teljes
pénzforgalmaval kapcsolodik. Az O6nkormanyzati koltségvetés az allami
koltségvetéstdl elkiilonill, ahhoz az 4allami tamogatdsokkal ¢és mads
koltségvetési kapesolatokkal kotddik.

Ezen tilmenden rogziti:

az dnkormanyzat vagyonat

az dnkormanyzat bevételeit

az dnkormanyzat gazdalkodasat
szamvitelt, ellendrzést.

130 Alkotméany 44/A. § (1) és (2)
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Fontos megemliteni azt is, hogy az Otv. a alapjan a helyi képviseld-testiilet 4t nem
ruhazhato hataskorében megallapitja a gazdasagi programot, a koltségvetést és dont
a végrehajtasrol szol6 beszamolo elfogadasarol.

Az Allamhéztartasrol szold torvény V. fejezete lesz fontos az onkormanyzatok
gazdalkodasat illetéen. Az Onkormanyzati koltségvetés legfontosabb szabalyai
ebben a jogszabalyban talalhatoak. igy példaul a kovetkezok:

- a helyi Onkormanyzatok  koltségvetésének  megalkotasanak  és
moédositasanak rendjét (a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletet
alkot, ami elkiilonitetten tartalmazza a helyi kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetési hatarozatat),

- a helyi 6nkormanyzat esetleges atmeneti gazdalkodasat,

- a helyi onkormanyzat koltségvetési rendeletének kotelezd eldirdsait (pl. a
mikodési és felhalmozasi céli bevételek és kiadasok eliranyzatai,
koltségvetési tobblet vagy hiany, koltségvetési 1étszam-eldiranyzatok,
altalanos tartalék, céltartalék),

- a helyi 6nkormanyzatok beszamolasi rend;jét.

Az 1985-ben elfogadott Helyi 6nkormanyzatok eurdpai chartdja Magyarorszagon
térvényben keriilt kihirdetésre 1997-ben™. Az Egyezmény 9. cikke szol a helyi
onkormanyzatok pénziigyi forrasair6l. A legfontosabb elemek a kovetkezok:

- A helyi Onkormanyzatok a nemzeti gazdasagpolitika keretein beliil
megfeleld sajat pénziigyi forrasokra jogosultak, amelyekkel hataskoriik
keretein beliil szabadon rendelkeznek.

- A helyi Onkormanyzat pénziigyi forrasainak az Alkotmanyban és
jogszabalyokban meghatarozott feladataikkal aranyban kell allnia.

- A helyi 6nkormanyzatok pénziigyi forrasainak legalabb egy részét olyan
helyi adok és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatarozasara
- jogszabalyi keretek kozott - e szerveknek van hataskoriik.

- Azon pénziigyi rendszerek, amelyeken a helyi dnkormanyzatok pénziigyi
forrasai alapulnak, legyenek eléggé sokrétiiek és rugalmasak ahhoz, hogy
lehetové tegyék - amennyiben ez a gyakorlatban lehetséges - a feladatok
megvaldsitdsdhoz sziikséges koltségek tényleges alakuldsaval valo
1épéstartast.

- A pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormanyzatok védelme sziikségessé teszi
olyan pénziigyi kiegyenlitési eljarasok, illetdleg ezekkel egyenértékii
intézkedések intézményesitését, amelyek célja a szamitasba jovo pénziigyi
forrasok egyenlétlen elosztasa, valamint a teljesitendd pénziigyi terhek
altal okozott hatasok korrekcidja. Az ilyen eljarasok, intézkedések nem
csokkenthetik a helyi dnkormanyzatoknak a sajat feladatkoriiket illetd
dontési szabadsagat.

31 1997. XV. térvény
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- A lehetéségekhez mérten a helyi 6nkormanyzatoknak juttatott tamogatas
nem kotheté meghatarozott feladatok finanszirozasahoz. A tamogatasok
juttatdsa nem korlatozhatja a helyi onkormanyzatoknak a hataskoriikon
beliili 6nallé dontéshozatali jogat.

- A Dberuhazasi célu hitelfelvétel érdekében a helyi Onkormanyzatok a
jogszabalyi kereteken beliil jogosultak a nemzeti tékepiacon megjelenni.

16.2.2. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszere

A helyi énkorméanyzatok gazdalkodasi alapjait tehat az Otv. IX. fejezete adja. A
helyi Onkormanyzatok gazdalkodasi rendszere két részbol épiil fel. Egyrészt
megvizsgaljuk az dnkormanyzati bevételek tipusait, majd a kiadasi tipusait. A
fejezet célja, hogy a bevételi oldal keriiljon részletes bemutatasra.

Az onkormanyzat a helyi lakossag sziikségleteibdl és a jogszabalyokbol adodo
feladatait sajat koltségvetési szerv Gtjan, mas gazdalkodo szervezet timogatasaval,
szolgaltatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon latja el. Az Onkormanyzat
feladataihoz igazoddan valasztja meg a gazdalkodas formait és a pénziigyi
eldirasok keretei kozott 6nalldan alakitja ki az érdekeltségi szabalyokat.”**?

»A kotelez6 Onkormanyzati feladatok a tarsadalom altal altalanosan elismert
lakossagi sziikségleteknek helyben torténd kielégitését jelentik. Ez a
decentralizacié, vagyis allami feladatnak az 6nkormanyzathoz valo telepitése. A
torvényileg meghatarozott, kotelez6 oOnkormanyzati feladatok ellatasahoz az
Orszaggyllés gondoskodik - az éves Kkoltségvetési torvényben - az
onkormanyzatok szamara a sziikséges pénzeszkdzokrol [Otv. 1. § (5) bekezdés].

A kotelez6 feladatokon tal az onkormanyzatok vallalkozhatnak tovabbi, a helyi
lakosséag altal meghatarozott és a helyi érdekeket kifejez6 feladatok elvégzésére is.
Az onként vallalt feladatok korét és ellatasuk modjat, a helyi igények ismeretében
az Onkormanyzat a pénziigyi lehetdségeinek hatarai kozott sajat maga jelolheti
meg. Ez azt is jelenti, hogy az 6nként vallalt feladatok kore és a teljesités mddja
onkormanyzatonként is valtozhat annak fiiggvényében, hogy a helyi lakossag
igényei ¢és az Onkormanyzat pénziigyi lehet6ségei miként alakulnak. Az
onkormanyzatok a tovabbi lakossagi szolgaltatdsok teljesitésére tdbbnyire a
tobbletbevételeikbol vallalkozhatnak.

Az dnkormanyzatok bevételeikhez tobb forrasbol juthatnak. Fé bevételi forrasaik: a
helyben keletkezd bevételek, az atengedett kozponti adok, a normativ kozponti
hozzajarulasok és az allami tAmogatasok. E bevételek az 6nkormanyzatok egységes
koltségvetésének a bevételi oldalat alkotjak.

132 Btv. 81. §. (1)
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Az Onkormanyzati torvény a pénziigyi szabalyozas rendszerét hatarozza meg. A
mindenkori éves koltségvetési torvények foglaljak magukba a kdzponti timogatas,
hozzajarulas jogcimeit, mértékeit, a feltételeket. Az dnkormanyzatok ugyanakkor
az allamhaztartds részei, és tamogatasokon keresztiil kapcsolodnak az allami
koltségvetéshez. Ezért az Onkormanyzati koltségvetés 0Osszeallitasanal az
allamhaztartas szabalyai a meghatarozoak.

Alapvetd elvet rogzit az Alkotmanybirosag a jogbiztonsagot illetéen: A
koltségvetési gazdalkodasnak az a jogbiztonsagi minimumkovetelménye, hogy az
allam a koltségvetési év tartalma alatt ellentételezés nélkiil, az onkormanyzatokra
nézve hatranyos moédon ne valtoztassa meg az Onkormanyzati koltségvetések
forrasszerkezetét, igy egyebek kozott a szabadon felhasznalhaté bevételeket ne
mindsitse at célhozkotott bevételekké, illetdleg a korabban is célhozkotott
bevételek felhasznalasi céljait ne sziikitse.

E jogbiztonsadgi minimum hianyaban - ha tehat a koltségvetési év tartama alatt az
allam korlatozas nélkiil és a forrasszerkezetre is kihatdé modon avatkozhat be az
onkormanyzatok koltségvetésében - az Onkormanyzatok gazdasagi Onallosaga
gyakorlatilag megsziinne, emellett az allami beavatkozas korlatlansaga
Osszeegyeztethetetlen lenne az dnkormanyzatoknak az Alkotmany IX. fejezetében
meghatarozott alkotmanyjogi helyzetével. [57/1994. (XI. 17.) AB hatarozat]

Az Onkormanyzati gazdalkodas célja és értelme a helyi kozfeladatok pénziigyi
megalapozasa, a bevételek és a kiadasok Osszehangolasa, az Onkormanyzati
koltségvetés egyensulyban tartasa. Az onkormanyzati koltségvetés nem valaszthato
el legfébb meghatarozd tényez6jétél a nemzetgazdasag teljesitoképességétol.
Altaldban az 4allami  kozszolgaltatdsokra, ezen belil pedig a helyi
kozszolgaltatasokra fordithatd finanszirozasi forrdsok nagysdga a nemzetgazdasag
erejétdl fiigg. Az Onkormanyzati pénziigyi szabalyozas legfontosabb elvei a
kovetkezokben foglalhatdk dssze.

- garantdlja az Onkormanyzatok gazdasagi Ondllosdgat, lehet6ség szerint
onfinanszirozd képességét,

- tegye érdekeltté az dnkormanyzatokat a feladat rendszeriik és intézményhalozatuk
teljesitoképességének a feliilvizsgalataban, a koltségtakarékos megoldasokban, a
teljesitményt noveld korszertsitésben,

- 0szt6n6zzon a helyi eréforrasok feltarasara,

- legyen kiszamithaté és a helyi bevételek alakulasatol fliggetlen az 4allami
koltségvetésbol nyajtott normativ hozzajarulas.

Az Onkormanyzatok anyagi-pénziigyi lehetéségeit elsdsorban a kovetkezo
tényezok hatarozzak meg:
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- a nemzetgazdasag altal megtermelt Gsszes jovedelem, ebbdl, pontosabban a bruttd
hazai termékbdl (GDP) az onkormanyzatok részesedése. Ez utobbi csokkend
tendenciat mutat (15%-rol 10%-ra mérséklodott),

- a jovedelem tulajdonosokat terheld jovedelem elvonas mértéke. Az adoerd
képesség alapjan allapithatd meg, hogy a helyi lakossag milyen mértékben
terhelhet6 helyi adokkal.

- a kozpontositott jovedelem elosztasanak aranya az allami és az Onkormanyzati
koltségvetés kozott.

A jogi feltételek a jelzett lehetdségek hatarai kozott garanciat nydjtanak az
onkormanyzatok autonom gazdalkodasidra. Ezek a biztositékok féként a
kovetkezok:

- A kotelezben ellatandd onkormanyzati feladat- és hataskorok meghatarozasaval
(amit csak torvény tehet meg) az Orszaggylilés egyidejilleg gondoskodik az
onkormanyzati feladatok ellatashoz sziikséges anyagi feltételekrdl (ez azonban
nem azt jelenti, hogy fillérre pontosan ugyanazt a tamogatast nyujtja, amennyibe
az a helyi kozszolgaltatas az onkormanyzatoknak keriil, hiszen ebben az esetben
nem Onkormanyzati feladat ellatas valosulna meg, hanem 1ényegileg allami. Az
onkormanyzatoknak tehat sajat erét is hozza kell tenniik a helyi
kozszolgaltatasok teljesitéséhez. Az allam szdmara az Alkotmanyban is elGirt
gondoskodas a sziikséges anyagi feltételekrdl fordulat nem kizardlag pénziigyi
tamogatast jelent, hanem a jogi kornyezet alakitasat is (pl.: torvényi
felhatalmazast a helyi adok dnkormanyzati szabalyozasara).

- Az onkormanyzatok maguk allapitjdk meg az Aht. szerinti szerkezetben a
koltségvetésiik tartalmat, természetesen a bevételeik mértékét is figyelembe véve
rangsorolniuk kell a feladataikat.

- Az oOnkormanyzatokat alanyi jogon normativ allami hozzajarulds illeti meg,
amely - a személyi jellegii juttatasok és egyéb kifizetéseket terheld levonasok,
jarulékok teljesitését kovetden - kotottség nélkiill hasznalhaté fel és nem
mérsékelhetd a koltségvetési év soran.

- Az 6nkormanyzatok a Parlament altal megallapitott kiilonb6z6 taAmogatdsokban
részesiilhetnek (cimzett-, cél-, ONHIKI-, a mitkodoképesség megdrzését szolgald
tovabbi kiegészité tamogatasok).”**

16.2.3. Onkormanyzati bevételek tipusai

Az Onkormanyzati bevételek 6t nagyobb csoportba sorolhatéak be. Ezek a
kovetkezok:

1. sajat bevételek

2. atengedett kdzponti adok

133 BH2003. 406.
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3. allami tamogatasok
4, egészségbiztositasi transzferek
5. egyéb bevételek

16.2.3.1. Sajat bevételek
A helyi 6nkormanyzatok sajat bevételei hét nagyobb csoportba oszthatoak.

a) a helyi onkormanyzat altal megallapithato és kivethetd, beszedhetd helyi
adok

A helyi adokrol szold 1990. C. térvény adja meg az dnkormanyzatok szamara,
hogy milyen helyi adokat vethetnek ki. fgy az onkormanyzatok kivethetik a
kovetkezd adokat: épitményado, telekadd, a maganszemélyek kommunalis adoja,
idegenforgalmi ado és helyi ipariizési ado. A felsorolt helyi adok csoportosithatdak
tipusuk szerint, harom csoportot kiilonithetiink el. Az els6 csoport a vagyoni tipust
helyi adok, amibe az épitményadd és a telekadd tartozik. A masodik csoport a
kommunalis tipust helyi adokat fogja 6ssze, amibe a maganszemélyek kommunalis
adoja és az idegenforgalmi ado tartozik. A harmadik csoportot a helyi ipariizési ado
alkotja.

Az Onkormanyzatok a torvény felhatalmazasa alapjan helyi Onkormanyzati
rendeletben vethetik ki az adokat. A helyi 6nkormanyzatok sajat maguk donthetik
el, hogy teriiletiikon milyen addkat vezetnek be, vezetnek-e be helyi adokat, azokat
hatalyon kiviil helyezhetik, modosithatjak. Maguk hatarozzak meg a helyi ado
bevezetésének idopontjat, illetve a idotartamat. A Helyi adokrol szolo térvényben
meghatarozott maximumhoz képest maguk allapithatjdk meg a helyi adok
mértékét. A torvényben rogzitett kedvezmények, mentességek korét tovabb
bovithetik, tovabba a részletszabalyokrol is maguk hataroznak (pl. részletfizetés
engedélyezése vagy mas méltanyossagi elemet). Annak az eldontése, hogy a helyi
onkormanyzat vet-e ki helyi adokat, illetve melyeket és milyen mértékben, mindig
helyi politikai mérlegelés targyat képezi. Azonban mar itt fontos megemliteni,
hogy egy helyi 6nkormanyzat, amely onhibajan kiviil forrashidnyos allapotba kertil
¢és kéri az allami tdmogatast, nem hivatkozhat arra, hogy azért keriilt forrashidnyos
allapotba, mert nem vetett ki helyi adokat.

Garancialis szabaly a kétszeres adoztatas elkeriilésére vonatkozo tilalom, ami
értelmében adodalany és adotargy azonossaga esetében csak egyféle ado fizetésére
kotelezhetd. Fontos feltétel tovabba, hogy vagyoni tipusti adét az dnkormanyzat
teriiletén csak egységesen lehet megallapitani, azaz vagy tételesen vagy a korrigalt
forgalmi érték alapul vételével.
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b) a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol, az dnkormanyzati vagyonbol vagy
hozadékbol szarmazo nyereség, osztalék, kamat vagy bérleti dij

A helyi Onkormanyzatok vallalkozasi iranyu tevékenységiikkel nem
veszélyeztethetik a kotelezo feladatok ellatasat. Az adott gazdasagi kornyezet miatt
az Onkormanyzatok rakényszeriilnek arra, hogy intézményeiket tobbcéluan
hasznositsak, illetve vallalkozzanak. Torvényi garancia van arra, hogy ez az ar- és
dijbevétel az intézménytdl nem vonhato el, és a tamogatasba sem szamithato be.

c) az dnkormanyzatok altal beszedett illeték egy része

Kiilon torvényben maghatarozottak szerint a helyi dnkormanyzatokat megilleti a
teriiletiikr6l beszedett illeték egy része. A megosztas modjardl mindig az éves
koltségvetési torvény dont. A beszedett illetékbol a megyei kozgyiilés, illetve a
megyei jogu varos dnkormanyzata ¢s az allami koltségvetés is részesiil.

2007. januar 1-jét6] a megsziint Illetékhivatalok helyett az allami adohatosag altal
beszedett illetékek 50%-a a kozponti koltségvetést, 50%-a pedig a fovarosi,
megyei, illetve a megyei jogu varosi onkormanyzatokat illeti meg.

d) a gazdalkod6 szervezetekt6l, illetve maganszemélyektél, alapitvanyoktol
atvett pénzeszk6zok

A milkodési és fejlesztési célra atvett pénzeszkdzOok nagysaga folyamatosan
novekszik, az dnkormanyzatok egyre inkabb igazodnak a piacosodd gazdasaghoz,
igy példaul egyre gyakrabban miikddnek egyiitt egy vallalkozassal, ami példaul
egy mithelyet vagy laboratoriumot biztosit egy iskolai képzéshez. Ahogyan a példa
is mutatja, az atvett pénzeszkoz altalaban nem pénzt jelent, hanem azon vasarolt
értéket. Ezek az atvett pénzeszkozok lehetnek egyszeri jelegliek vagy évente
ismétlodéek. Az is el6fordulhat, hogy az atvétel kiadassal jaré kotelezettséget is
terhel az 6nkorményzatra.

e) az Onkormanyzat teriiletén kiszabott és onnan befolyt kdrnyezetvédelmi és
miiemléki birsag bizonyos hanyada, szabalysértési birsagbol befolyt 6sszeg

Az onkorméanyzat teriiletén kiszabott €s onnan befolyt kornyezetvédelmi birsag
teljes Osszege, ha azt a telepiilési onkormanyzat szabta ki, egyébként pedig annak
30%-a.

Az Onkormanyzati koltségvetési elszamoldsi szamlara vagy annak alszdmlajara
érkezett szabalysértési pénz- ¢és helyszini birsagbol szdrmazd bevétel 100%-a,
valamint a 410/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet alapjan a kozlekedési
szabalyszegések utan kiszabott kozigazgatsi birsdgbol szarmazo bevétel 25%-a -
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figgetleniil a jogerés kiszabast végzo szervtol - az adott dnkormanyzatot illeti
134
meg.

f) az dnkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbeadasabdl szarmazo
bevétel

Az onkormanyzatok a vadaszati jogot maguk nem gyakorolhatjak. A jogszabalyok
a vadasztarsasagokat, illetve egyes allami szerveket jogositanak fel a vadaszati jog
gyakorlasara, amelyet sajat jogon haszonbérleti szerz6dés alapjan gyakorolnak™®.
Erre a haszonbérleti dijra is csak azon Onkormanyzatok jogosultak, amelyek
teriiletét az allam jogszabaly szerint bérbeadasra jeldlt ki.

Q) egyéb bevételek

A helyi 6nkormanyzatoknak ezeken feliil lehetnek egyéb bevételei. fgy példaul
lehetnek privatizaciobdl szarmazo bevételei. Nyilvanvaléan ilyen bevételi
lehet6sége mara mar csak kevés dnkormanyzatnak maradt.

16.2.3.2. Atengedett kozponti adok

Az addo-megallapitas jogat az Alkotmany megosztja az orszaggyllés és a helyi
onkormanyzatok kozétt. Igy beszélhetink kozponti adokrdl és helyi adokrol. A
helyi Onkormanyzatok bevételi struktarajanak targyalasanal talalkozunk az
atengedett kozponti adok fogalmaval, ami azt jelenti, hogy kozponti addkbol
befolyt bevétel egy részét vagy teljes egészét a helyi szint kapja meg.

a) 2007. ota, A gépjarmiladordl szolo 1991. évi LXXXII. térvény alapjan a
belfoldi gépjarmiivek utan helyi 6nkormanyzat altal beszedett gépjarmiiado
100 %-ban az azt beszedd Onkormanyzatot illeti meg. Tehat kézponti
adordl van szd, de helyben marad. Nincs benne helyi politikai mérlegelés.

b) A maganszemélyek jovedelemaddjanak meghatarozott része. A helyi
onkormanyzatokat az alland6 lakohely szerint az ad6zok altal bevallott
személyi jovedelemado 40%-a illeti meg. A telepiilési onkorményzatokat a
kozigazgatasi teriiletiikre kimutatott személyi jovedelemado 8%-a illeti
meg, ezt az onkormanyzat szabadon felhasznalhatja. Ezt a pénzdsszeget az
Onkormanyzat a gyakorlatban egy kétéves csuszassal kapja meg. A tobbi
32 % az Osszes Onkormanyzat kozott keriil szétosztasra. A nem helyben
marado részbdl keriil finanszirozasra példaul a normativ tdmogatasok egy

13%2009. CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl, 49. § (4)
1351996. LV. torvény
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része, illetve a megyei dnkormanyzatoknak is juttatnak pénzosszeget ebbdl
(a megyei onkormanyzatoknak nincsenek sajat bevételeik!). **°

C) A term6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utani - a telepiilési
onkormanyzatok altal beszedett - személyi jovedelemadd 100%-a a
foldtertilet fekvése szerinti telepiilési dnkormanyzatot illeti meg.

d) Lehetnek egyéb megosztott adok is. Ilyen lehetne a luxusadobol szarmazo
bevétel, ami megosztasra keriilne a kozpont és a helyi szint kozott,
azonban jelenleg hatalyban nincs luxusadé Magyarorszagon.

16.2.3.3. Allami tamogatasok

Az allami tdmogatasok a helyi onkormanyzatok egyik, ha nem a legfontosabb
bevételi forrasa. Az allami tdmogatasok és a sajat bevételek viszonyara a forditott
aranyossag jellemz6, azaz ha kevesebb a sajat bevétel, akkor nagyobb allami
tamogatasra szorulna a feladati ellatdsadhoz az adott Onkormanyzat. A helyi
jovedelemteremtés képesség szerepe nétt, de a kiegyenlités szerepének is ndnie
kellett volna. Az allami tamogatasok jellemzdje a normativitas, a feladataranyossag
¢és a szolidaritas a pénziigyileg gyengébb onkormanyzatokkal szemben. Jellemz6 a
teriileti kiegyenlités funkcioja, illetve a kiilonbozo alternativ feladat-ellatasi
modellek tamogatasa, mint példaul pénziigyi 6sztonzés a tarsulasos feladat-ellatas
érdekében.

Az allami tAmogatasok tipusai hat csoportba oszthatoak.

a) Normativ hozzajarulas

Az orszaggyllés dont rola minden évben az éves koltségvetési torvényben. A
normativ tdmogatdsok egydsszegii tamogatasok ¢és felhasznalasi kotottség

nélkiiliek. Az orszaggylilés normativ koltségvetési hozzajaruldst allapit meg a
telepiilések lakossdgszamaval, egyes korcsoportokkal, intézményi ellatottakkal

13¢ 1990-ben a személyi jovedelemadd 100%-a maradt az Snkormanyzatoknal. 1991-ben és
1992-ben ez a mérték 50%, 1998-ban kiilonbozé kiegészitésekkel 20% volt, mig a 2000.
évre 5%-ra csokkent a helyben marado dsszeg szamos kiegyenlitd tényezd beiktatasaval. E
tendenciat megtorve a Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésérdl szolo 2002. évi
LXII. térvény szerint a helyi dnkormanyzatokat egyiittesen az alland6 lakohely szerint az
adozok altal bevallott - az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal altal telepiilésenként
kimutatott - személyi jovedelemadd 40%-a illeti meg. A telepiilési 6nkormanyzatot a
kozigazgatasi teriiletére kimutatott személyi jovedelemadd 10%-a illeti meg. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy valtozatlan maradt ugyan a személyi jovedelemado-
atengedés 40%-os mértéke, de a lakhelyen marad6 rész 5 %-rol 10 %-ra nét.
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aranyosan és egyéb mutatok alapjan. A kozponti koltségvetésben meghatarozott
Osszeg felhasznalasra vonatkozd kotottség nélkiil - az dnkormanyzatnal felmeriild
személyi jellegli juttatasokat és egyéb kifizetéseket terheld levonasok, jarulékok
teljesitését és elszamolasat kovetéen -, kozvetlenill megilleti a helyi
onkormanyzatokat, illetleg a torvény altal meghatarozott korben a feladatot ellatd
onkormanyzatot.

A pénziigyi szabalyozas alapvetd jellemzdje, hogy az allami tdmogatas dontd
hanyada csaknem kétharmada alanyi jogon normativ modon illeti meg az
onkormanyzatokat. Ez egyeldre az dnkormanyzatok esélyegyenldségének egyik o6
biztositéka. Az dnkormanyzatok ezt a bevételi forrast elore kiszamithatjak, azzal
évrol- évre kalkulalhatnak.

A normativ kdzponti hozzajarulas két modon illeti meg az dnkormanyzatokat. Az
egyik a telepiilésre jellemzé mutatok alapjan (pl. népességszam) jar. Ezzel a
normativ kozponti hozzajarulasi csoporttal az allam az igazgatasi feladatainak a
helyi végrehajtasi koltségeihez kivan hozzajarulni. A normativ  kdzponti
hozzajarulasok masik csoportjdba tartozo mutatok valamely feladat ellatasahoz
kapcsolodnak és alapvetéen egy f6 ellatott 1étszamhoz kotottek (pl. intézményi
ellatottak).

b) Normativ, de kotott felhasznalasu tamogatas

Kotott  felhasznalassal jard normativ allami tamogatast kapnak a helyi
onkormanyzatok és a tobbcélt kistérségi tarsulasok az éves koltségvetési
torvényben meghatarozott feltételekkel. Ilyen ,,pantlikazott” tamogatast lehet kapni
egyes kozoktatasi és szocialis feladatok ellatasara, példaul pedagogiai
szakszolgalat milkodéséhez, kozcéla foglalkoztatashoz, de ilyen a helyi
onkormanyzati hivatdsos tlizoltosag tdmogatasa is. Ezen pénzeszkozoket kototten
arra kell felhaszndlni, amire kapja az Onkormanyzat vagy a tobbcéla kistérségi
tarsulas. Jellemzd6en ezek pénziigyi 0sztonzoként funkciondlnak.

c) Céltamogatas

Az orszaggyllés dont arrol, hogy mik a tarsadalmilag kiemelt fejlesztési célok, és
ezekhez cél- vagy a kovetkezd pontban targyalt cimzett tdmogatas formajaban
kozponti pénzforrast nyujt. A céltdmogatas esetén az orszaggylilés meghatarozza a
célokat és dont a palydzat feltételeirdl (pl. onrész Osszege), és a feltételeknek
megfeleld onkormanyzat jogosult a céltdmogatasra. Azaz, ha a palyazo teljesiti a
feltételeket, akkor jar szamara a tamogatas, tehdt alanyi jogon jar, nem egyedi
dontésrol van szo.
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A helyi 6nkormanyzatok egyedileg és kozosen is igényelhetnek céltamogatast. A
céltamogatas kizarolag az adott célra hasznalhato fel. Az 6nkormanyzatok ezzel a
tamogatassal érdekeltté valnak, olyan beruhazasok megvalositasara hasznaljak sajat
eszkozeiket, amelyekhez kdzponti tdmogatast is kaphatnak.

A céltamogatas keretében tamogathatd ligyek korét és rangsorat a koltségvetési
torvény allapitjia meg. A helyi Onkormanyzatok cimzett ¢és céltamogatasi
rendszerérdl részleteiben azonban a 1992. évi LXXXIX. torvény rendelkezik.
Céltamogatas az 1 milliard forint, illetve az 1 milliard forint alatti beruhazasi
Osszkoltségii  Onkormanyzati beruhdzasok megvaldsitasahoz igényelhets. A
beruhazas befejezéséig a tamogatas aranyat nem lehet megvaltoztatni.

Ha az oOnkormanyzat a kozponti tamogatast jogtalanul hasznalta, akkor azt
évkozben haladéktalanul, de legkésébb a kiilon jogszabalyban megjeldlt hataridore
koteles a jogtalanul felhasznalt tamogatést visszafizetni és az Aht. szerinti kamatot
fizetni a kozponti koltségvetés javara.

d) Cimzett tamogatas

Az orszaggylilés egyes nagy koltségigényli beruhazasi feladatok megvaldsitasara
meghatarozott helyi 6nkormanyzatoknak cimzett tdmogatast nyujthat. A cimzett
tamogatas kizardlag a meghatarozott célra fordithato.

Cimzett tamogatas az alapfunkcio ellatasat szolgald, miiszaki- pénziigyi- gazdasagi
szempontbdl eldkészitett, onkormanyzati feladat hatékony ellatasahoz sziikséges
beruhazashoz igényelhetd.

Az Onkormanyzatok cimzett tamogatast igényelhetnek a 1992. évi LXXXIX.
térvény szerint:

- a céltdmogatasi korben nem tamogathat6 vizgazdalkodasi, egészségligyi fekvo- és
jarobeteg-szakellatasi céli, szocialis, kozoktatasi €s kulturdlis dnkormanyzati
térségi, vagy jogszabdly altal elfogadott orszagos, illetve torvényben
meghatarozott fOvarosi, megyei szakmai fejlesztési programba foglalt
Oonkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo, kiemelt fontossagu, 250 milli6 forint
feletti beruhazéasi 0Osszkoltségli Onkormanyzati beruhdzdsok megvaldsitasara,
tovabba

- a szennyvizelvezetést €s -tisztitast szolgald 1 millidrd forint feletti 6sszkoltségli
beruhdzasok megvalodsitasara.

Ez a tamogatds a céltamogatdssal ellentétben nem jar alanyi jogon, az
orszaggytilésnek mérlegelési jogkdre van az odaitélésben. Ezek mindig egyedi
dontés alapjan sziiletnek, mindig egyedi tamogatdsok. Az orszaggylilés elonyben
részesiti azokat a beruhazasokat, amelyekre Eurdpai Unids tdmogatas is elnyerhetd.

258



Mindkét tamogatas esetében meg kell emliteni az addicionalitas fogalmat, azaz a
hozzaadott sajat forras kérdését. Ezen tamogatasok elnyeréséhez az
onkormanyzatoknak sajat forrasra is sziikségiik van. A beruhazas 6sszkoltségének
legalabb 15%-at az onkormanyzat(ok)nak a sajat koltségvetése terhére, illetdleg
lakossagi  hozzajarulasbol kell biztositania. A tarsadalmi-gazdasagi ¢és
infrastrukturalis szempontbol elmaradott vagy az orszagos atlagot is jelentOsen
meghaladé munkanélkiiliséggel sujtott telepiiléseken a helyi dnkormanyzatoknak a
beruhazasi 6sszkoltség 10%-at, a mindkét szempontbol egyidejiileg hatranyosan
érintett Onkormanyzatoknak pedig a beruhazasi Osszkoltség 5%-at  kell
biztositaniuk sajat forrasként.

e) Kozpontositott eléiranyzatok

A kozpontositott iranyzatok egy fontos kiegészité tamogatasi rendszer az
onkormanyzatok szamara. A kozpontositott eldiranyzatok rendszere egyes fontos
onkormanyzati feladatteljesitéshez kotodik, azért kdzpontositott, mert a tervezés
idészakaban az igénybevétel feltételei és a felhasznalok még nem ismertek.
Kozpontositott eldiranyzatokbdl féleg telepiilésiizemeltetési feladatokra (pl.
lakossagi kozmiifejlesztési tamogatas, lakossagi viz- és csatornaszolgaltatas
tamogatas), és kulturalis feladatokra (pl. konyvtari és kozmivelodési
érdekeltségndveld tamogatas, muzeumok szakmai tamogatas) kérhetd tamogatas.

f) Miikodésképtelenné valdé onkormanyzatok tamogatasa

Az oOnhibajukon kiviill hatranyos pénziigyi helyzetben levo telepiilések
mikddoképességének védelmét szolgald tamogatasi rendszer az Onkormanyzati
alapfunkciok mikodtetésének pénziigyi feltételeit hivatott biztositani azokon a
telepiiléseken, amelyek erre 6ner6bdl nem képesek. Ez adodhat vis maior esetbdl,
azaz elére nem lathatd, elkeriilhetetlen, tobbnyire természeti csapasbol eredden, de
adodhat onhiban kiviil forrashidnyos helyzetbe keriilésbdl is. Az ilyen helyzetbe
jutott 6nkormanyzatokat 6nallésdguk és mitkodésképességiik védelme érdekében
kiegészitd allami tamogatas illeti meg, a tamogatas kozismert elnevezése az
ONHIKI. A tamogatis feltételérdl és mértékérdl az orszaggyiilés az éves
koltségvetési torvényben dont.

Az Onhibdjan kiviil hatranyos helyzetben levd, azaz forrashidnyos 6nkormanyzat,
valamint a tartdsan fizetésképtelen helyi 6nkormanyzat kiegészit6 tamogatast csak
akkor igényelheti, ha a normativan képz6dd forrasokon tul a sajat forrasok
maximalis feltarasara (helyi addztatds - kiilonosen az ipartizési add alapjanak
csokkenése miatti adomérték emelése -, vagyonhasznositasbdl szarmazo
jovedelmek, pénzeszkoz - atvétel stb.) és a kiaddsok lehetséges csokkentésére tett
intézkedések (pl. intézmények tarsulasa és mikodése, korjegyzOség, hatosagi
feladatok tarsulas utjan valo ellatasa) mellett sem képes a kotelezd onkormanyzati
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feladatok ellatdsara, valamint a hitel-, kotvénykotelezettség és azok esedékes
kamatai teljesitésére. Mint fentebb megemlitettem, egy helyi dnkormanyzat nem
kérhet ilyen tamogatast arra hivatkozassal, hogy azért keriilt forrashianyos
allapotba, mert nem vetett ki helyi adot. Megyei Onkormanyzatok nem
igényelhetnek ONHIKI-t. Ezen tamogatds mellett is bekdvetkezhet a teljes
fizetésképtelenség, a cséd kozeli allapot. Azonban a polgari jogban ismert cséd-,
felszamolasi és végrehajtasi eljaras helyett egy Un. addssigrendezési eljarast
inditanak. Mivel a helyi 6nkormanyzatok nem szamolhatoak ugy fel, minta egy
gazdalkodo szervezet, ezért esik egy specialis eljaras ala. Egy kirendelt pénziigyi
gondnok feladata, hogy racionalizalja a helyzetet, illetve megsziintesse a
csOdhelyzetet. Errdl az eljarasrol részletesen az utolsé fejezet szol.

16.2.3.4. Egészségbiztositasi transzferek

Az egészségbiztositasi atutalasok vagy transzferek a tarsadalombiztositasi
rendszerb6l keriilnek a helyi Onkormanyzati alrendszerbe. Célhoz kototten,
egészségiigyi feladatok ellatasara forditando Osszeg. Ezek a pénzosszegek csak
atfolynak a helyi dnkormanyzat koltségvetésén, a helyi dnkormanyzatoknak nincs
mérlegelési jogkoriik a felhasznalast illeten. A helyi dnkormanyzat nem vonhatja
el, illetve nem csoportosithatja at ezen pénzosszeget.

16.2.3.5. Egyéb bevételek

A fentebb emlitetteken kivil egyéb Dbevételei is lehetnek a helyi
onkormanyzatoknak. Ilyen, ha hitelt vesz fel, vagy értékpapirok értékesitésébol
szarmazik bevétele. Ennek fedezeteként azonban az allami hozzajarulas és az
onkormanyzatok torzsvagyona nem hasznalhato fel.

A hitelfelvétel egyik forméja a kotvénykibocsatds. A kdtvény olyan értékpapir,
amellyel a kibocsatdja (itt tehat az 6onkormanyzat) kotelezi magat, hogy a kotvény
birtokosdnak megfizeti a kolcson Osszegét, illetve meghatarozott kamatat. A
kotvény lejarta utdn a kovetelés nem éviil el. A bemutatéra és a névre szo0ld
kotvény is szabadon atruhazhaté megfeleld szerzodés, illetve atruhazd nyilatkozat
esetén.

A banki kolcsonfelvétellel szemben az onkormanyzati kétvénykibocsatas eldnye,
hogy megkotottségek nélkiil, elore egy Osszegben megkapja az onkormanyzat a
hitelt, aminek rendszerint kedvezobb a futamideje, mint a bankhitelnek. Hatranya
viszont, hogy a kibocsatashoz kapcsolddo lebonyolitasi koltségek megdragitjak ezt
a hitelformat és a koétvények elhelyezése is nehéz. Az allampapirok keresettebb
megoldasi forma.
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A kotvények esetében vizsgalando kérdések a futamidd és a kamatfeltételek. A
kotvények  lejaratanak  meghatarozasakor a  kibocsatdé — Onkormanyzatnak
alkalmazkodnia kell a befektetési piac altalanos jellemzdihez. A kamat lehet fix,
ami a futamidd alatt évenként valtozhat. A lebegd kamat esetében a jegybanki
alapkamathoz, vagy az allami kibocsatasu értékpapir kamatdhoz igazitjak a
kotvényét. A toke torlesztése altalaban a lejarat végén egy 0sszegben torténik.

Az Onkormanyzati kotvénykibocsatasra vonatkozo szabalyokat a Polgari
Torvénykonyv, a kotvényekrdl és az értékpapir forgalmazasarol szold torvények
tartalmazzak.

A hitelek donté tobbsége az dnkormanyzatoknal a likviditasi gondok enyhitésére
szolgal. A hitelek felvételével kapcsolatos dontések koriiltekintd gazdasagi
mérlegelést igényelnek. A helyi onkormanyzatoknak Eurdpai Unids tamogatas
igénybevételekor sziikséges, hogy bizonyos 0Osszegli onerdvel rendelkezzenek
(addicionalitas, lasd fentebb), gyakran ennek az Onerének az Gsszegét hitelbdl
fedezik az dnkormanyzatok. A helyi dnkormanyzatok adossagot keletkeztetd éves
kotelezettségvallalasanak felsé hatara a sajat bevétel éves elGiranyzatanak 70 %-a
lehet.

Az Onkormanyzatok rovid vagy hosszabb idszakra szabad pénzeszkozeiket - az
Otv. felhatalmazasa alapjan - betétként pénzintézetnél elhelyezhetik. Ez aldl az
allami tamogatas, a normativ hozzajarulas, a személyi jovedelemado, a valamint az
allamhaztartason beliilr6l miikkodési célra atvett bevételek kivételt jelentenek.

Az egyéb bevételek foleg a vagyongazdalkodas szempontjabol fontosak. Célszerii
ezeket a bevételeket nem mikodésre, hanem fejlesztésre forditani. Igy példaul
célszerii hitelt felvenni egy kdzosségi haz felajitasara, amit késobb tobbcéluan fel
lehet hasznalni, bérbe lehet adni rendezvényekre, tancprobéakra stb.

A helyi Onkormanyzatok bevételi szerkezetének részletes bemutatdsa utan
megnézziik a kiadasi oldalt is, de ezt csak érint6legesen.

A helyi 6nkormanyzatok kiadasai talnyomo részben miikodési célu kiadasok. Ezek
a kiadasok a helyi onkormanyzatok altal ellaitand6 feladatokkal fiiggnek Ossze.
Legjelentésebb kiadasai az oktatassal, egészségiiggyel és szocialis ellatasokkal
kapcsolatos. Ezen kiviil jelentds Osszeget kolt adminisztrativ igazgatasra (pl. a
hivatal fenntartdsa) és természetesen lehetnek egyéb kiadasai is.

A miikddési célu kiadasok - amik a bevételek jelentds tobbségét elviszik (ha nem
mindet) - mellett szerencsés az a helyi 6nkormanyzat, amelyiknek jut fejlesztési
célra is. A fejlesztési célu kiadasok altalaban nem érik el a teljes kiadasok 10-15%-
at sem.
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16.3. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének a bemutatasakor ismét a jogszabalyi
hattérrel kell kezdeni. A helyi Onkormanyzatok koltségvetésére vonatkozo
szabalyozast ugyanis tobb jogszabalyban is talalunk. Az Otv. rdgziti, hogy az
onkormanyzatok maghatarozzak gazdasagi programjukat és koltségvetésiiket. A
koltségvetés Osszeallitasanak részletes szabalyait az Aht., illetve Az allamhaztartas
miikodési rendjérél szold 217/1998. (XII. 30.) Kormany rendelet (Amr.) adja. A
finanszirozas rendjét és az allami hozzajarulas mértékét pedig az éves koltségvetési
torvény hatarozza meg.

Az Onkormanyzatok koltségvetése alatt értjiik a helyi Onkormanyzatok, a
kisebbségi dnkormanyzatok és a tobbcélu kistérségi tarsulasok koltségvetését is. A
helyi Onkormanyzat koltségvetésébdl finanszirozza és latja el a helyi
onkormanyzatokrdl szold és mas torvényben meghatarozott feladatait. A
kisebbségi onkormanyzat a koltségvetésbol finanszirozza és latja el a nemzeti és
etnikai kisebbségek jogairdl szolo, és mas térvényben meghatarozott feladatait. A
tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetésébdl finanszirozza és latja el feladatait.

A helyi 6nkormanyzat koltségvetésének Osszeallitasa, azaz a koltségvetési ciklus
bemutatasa ezen fejezet célja. A koltségvetési ciklus négy részbdl all:

- el6készités

- dontés

- végrehajtas

- ellendrzés.

16.3.1. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének eldkészitése

A koltségvetési torvény elfogadasat kovetden - annak eldirasait, kovetelményeit, a
kozponti hozzajarulasnak az dnkorményzatot megilletd normativait, valamint az
atengedett adok mértékét figyelembe véve - minden Onkormanyzat a sajat
koltségvetését maga allapitja meg. A koltségvetésrol a képviseld-testiilet rendeletet
alkot, mely tartalmazza a bevételeket jogcimenként, a kiaddsokat Onalloan
gazdalkodd  intézményenként, ezen belil elkiilonitetten a bér, a
tarsadalombiztositasi jarulék, a dologi kiadasok, a célfeladatok, a beruhazasok, a
felujitasok eldiranyzatait.

Minden 6nkormanyzatnak gazdasagi programot kell alkotni. A gazdasagi program
a képviseld-testiilet megbizatasanak iddtartamara, vagy azt meghalad6 id6szakra
sz0l. A gazdasdgi program az Onkormanyzat(ok) részére helyi szinten
meghatarozza mindazon célkittizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési
lehetdségekkel 0sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsagok
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atfogd figyelembevételével - a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidhoz
illeszkedve - az Onkormanyzat(ok) altal nyujtandé kotelez6 és Onként vallalt
feladatok biztositasat, fejlesztését szolgaljak. A gazdasagi program tartalmazza
kiilonosen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés feltételeinek
elésegitését, a telepiilésfejlesztési politika, az add politika célkitiizéseit, az egyes
kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonaldnak javitasara vonatkozé megoldasokat,
tovabba varosok esetében a befektetéstamogatasi politika, varoslizemeltetési
politika célkitiizéseit. Az Onkormanyzatoknak mar 1990-6ta kotelezé gazdasagi
programot alkotni, de sok dnkormanyzat nem tett eleget ezen eldirasnak, mert nem
volt szamukra egyértelmii, hogy mit is kell tartalmaznia. A helyi dnkormanyzati
mikddés egyik meghataroz6 dokumentuma a gazdasagi program, mely tobb évre,
de legalabb egy valasztasi ciklusra nézve tartalmazza az Onkormanyzat
gazdalkodast érintd fobb fejlesztési elképzeléseit, célkitlizéseit. A helyi
onkormanyzatoknak a megalakulasuktol szamitott fél éven beliil kell
megalkotniuk, vagy ez idon beliil feliil kell vizsgalniuk gazdasagi programjukat.

A gazdasagi program tartalmara nincs kotelez6 eldiras, dnkormanyzati tipusonként
eltéré lehet. Jellemz6, hogy a kisebb telepiilések a gazdasagi programokban a
mikodoképesség fenntartasat, a pénziigyi egyensuly biztositasat helyezik a
kozéppontba, s csak visszafogott fejlesztési elképzeléseket fogalmaznak meg.
Atfog6, minden részletre kiterjedé programot altaliban csak a varosok és néhany
kozségi onkormanyzat alkotnak. A gazdasdgi program szorosan kapcsolodik a
koltségvetéshez.

Az Onkormanyzatok koltségvetése bevétel-orientalt koltségvetési tervezés. A
koltségvetési koncepcid elkészitése a jegyzo feladata, jegyzo alatt értsiik a jegyz6t,
fojegyz6t, korjegyzot, megyei f6jegyz6t. A koncepcid elkészitésénél figyelembe
kell venni a helyben képz6d6 bevételeket és az ismert kiadasi kotelezettséget. A
koltségvetési koncepciot a polgarmester (polgarmester, fopolgarmester, megyei
kozgyiilés elndke) november 30-ig - a helyi onkormanyzati képviselé-testiilet tagjai
altalanos valasztasanak évében legkésdbb december 15-ig - benyujtja a képvisels-
testiiletnek, megyei kozgytilésnek (a tovabbiakban egyiitt: képviselO-testiilet). A
koncepcidhoz csatolni kell a bizottsagok és a helyi kisebbségi dnkormanyzat(ok)
véleményét. A koltségvetési koncepcid elfogadasa hatdrozatban torténik és dont a
koltségvetés-készités tovabbi munkalatairdl. A koltségvetési koncepcidonak a
telepiilési  kisebbségi Onkormanyzatra vonatkoz6 részér6l a  kisebbségi
Onkormanyzat elnokét tajékoztatni kell.

A jegyz0 altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgarmester februar
15-ig nyujtja be a képvisel6-testiiletnek. A rendelettervezetet a bizottsagok
megtargyaltak, pénziigyi bizottsag altal véleményezett (2000-nél tébb lakosu
telepiiléseknek és megyei Onkormanyzatoknak kotelezd a pénziigyi bizottsag
felallitasa, mas bizottsag felallitdsara csak lehetdség van) és a konyvvizsgalo irdsos

263



jelentését is tartalmazza. Ezen tilmenden a tovabbi kotelezd véleményezési,
egyeztetési eljarasokat kell lefolytatni:

- A jegyz6 a koltségvetési rendelet tervezetét a koltségvetési szervek vezetGivel
egyezteti.

- A helyi 6nkormanyzat és a telepiilési kisebbségi onkormanyzat koltségvetésére -
a koltségvetési torvénybdl adodod részletes informaciok megismerése utan - a
helyi dnkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének el6készitése soran a helyi
onkormanyzat altal megbizott személy folytatja az egyeztetést a telepiilési
kisebbségi dnkormanyzat elndkével.

- Az Onkormanyzat dontése eldtt az érintett szakszervezetekkel véleményeztetni
kell a kozalkalmazotti illetmény-elomeneteli rendszer pénziigyi fedezetéiil
szolgalo koltségvetés tervezetét.

- A fenntartd az intézmény koltségvetésének meghatarozasaval, modositasaval
Osszefiiggd dontés eldtt beszerzi az intézmény alkalmazotti kdzosségének, az
iskolaszéknek, a sziiloi szervezetnek, a didkdnkormanyzatnak a véleményét; a
nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén, illetve a nemzeti vagy etnika kisebbség
nyelvén és magyarul neveld és oktatd nevelési-oktatasi intézmény esetén a
telepiilési (tertileti) kisebbségi dnkormanyzat véleményét.

Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben keriil sor a
benyujtasi hataridé a koltségvetési torvény kihirdetését koveté 45. nap. A
polgarmester a koltségvetési rendelettervezet benyujtasakor elbterjeszti azokat a
rendelettervezeteket is, amelyek a javasolt elGiranyzatokat megalapozzak,
bemutatja a tobbéves elkotelezettséggel jard kiadasi tételek késGbbi évekre
vonatkozo kihatasait.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének elGterjesztésekor a képviseld-testiilet

részére tajékoztatasul a kovetkezd mérlegeket és kimutatdsokat kell - szoveges

indokolassal egyiitt - bemutatni:

- az adott helyi 6nkormanyzat Gsszes bevételét, kiadasat, eldiranyzat-felhasznalasi

terveét;

- a helyi dnkormanyzat rendeletében meghatarozott tartalommal:

a) az adott helyi dnkorményzat 6sszevont koltségvetési mérlegét, elkiilonitetten a
helyi kisebbségi 6nkormanyzat mérlegét,

b) a tobbéves kihatassal jaro dontések szamszerlsitését évenkénti bontdsban és
Osszesitve,

c) a kozvetett tamogatasokat (pl. adoelengedéseket, adokedvezményeket)
tartalmazo kimutatést.

Be kell mutatni tovabba a koltségvetési évet kdvetd két év varhatod eldiranyzatait,

amelyeket a koltségvetési év folyamatai és athuzodo hatasai, valamint a gazdasagi
elérejelzések szerint allapitottak meg.
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16.3.2. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési dontése

A helyi onkormanyzat a koltségvetését onalloan, rendeletben (a tovabbiakban:
koltségvetési  rendelet) allapitia meg. A helyi kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetését oOnalléan, koltségvetési hatarozatban allapitja meg. A helyi
onkormanyzat koltségvetési rendeletébe a helyi kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetése a helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetési hatarozata alapjan
elkiilonitetten épiil be. A helyi dnkormanyzat képvisel6testiilete a helyi kisebbségi
onkormanyzat  koltségvetésére  vonatkozéan nem  rendelkezik  dontési
jogosultsaggal. A helyi Onkormanyzat a helyi kisebbségi Onkormanyzat
koltségvetési hatarozata torvényességéért, bevételi és kiadasi eldiranyzatainak
megallapitasaért és teljesitéséért, illetve egymas kotelezettségvallalasaiért és
tartozasaiért felelosséggel nem tartoznak.

A tobbcélu kistérségi tarsulas koltségvetését a tarsulasi tanacs Onalloan,
koltségvetési hatarozatban allapitja meg. A koltségvetés végrehajtasarol a tarsulasi
tanacs munkaszervezete Utjan gondoskodik. A tobbcéli kistérségi tarsulas
koltségvetése magaba foglalja a tarsulas altal létrehozott és fenntartott
koltségvetési szerv koltségvetését is.

A helyi képvisel6-testiilet tehat koltségvetési rendeletet alkot, amelyrol tajékoztatja
a kormanyt. A koltségvetési rendelet tartalméra vonatkozéan az Aht. és a
végrehajtasi rendeletei tartalmaznak el6irasokat.

Ennek megfelelden a koltségvetési rendelettervezetnek tartalmaznia kell:

- az Onkormanyzat és az Onalléan, illetve részben Onalloan gazdalkodd
koltségvetési szervek bevételeit forrasonként;

- a miikodési, fenntartasi eldiranyzatokat 6nalldoan és részben 6nalldoan gazdalkodo
koltségvetési  szervenként, intézményen belill kiemelt eldiranyzatonként
részletezve;

- a felyjitasi eliranyzatokat célonként; a felhalmozasi kiad4sokat feladatonként;

- az dnkormanyzati hivatal koltségvetését feladatonként, valamint kiilon tételben az
altalanos és a céltartalékot;

- az éves létszamkeretet Onalldéan és részben Onalldan gazdilkodo koltségvetési
szervenkeént;

- a tobbéves kihatassal jar¢ feladatok eldiranyzatait éves bontasban;

- a miikddési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldirdnyzatok bemutatisat
tajékoztato jelleggel mérlegszeriien, egymastol elkiilonitetten, de a finanszirozasi
miiveleteket is figyelembe véve egyiittesen, egyensulyban;

- a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatok koltségvetését elkiilonitetten is;

- az év varhato bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-
felhasznalasi litemtervet;
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- elkiilonitetten, az eurdpai unids tamogatassal megvaldsuld programok, projektek
bevételeit, kiadasait, valamint az Onkormanyzaton kiviili ilyen projektekhez
torténd hozzajarulasokat.

A helyi dnkormanyzat koltségvetési rendeletének tartalmaznia kell a mitkddési és
felhalmozasi célu bevételeket és kiadasokat, ezen beliil koltségvetési szervenként a
személyi jellegli kiadasokat, a munkaadokat terheld jarulékokat, a dologi jellegii
kiadasokat, az ellatottak pénzben juttatasait, a specialis céli tamogatasokat, a
koltségvetési 1étszamkeretet, a felhalmozasok eldiranyzatait, melyeket a helyi
onkormanyzatra és koltségvetési szerveire, a telepiilési kisebbségi dnkormanyzatra
¢és koltségvetési szerveire elkiilonitetten és Osszesitve egyiittesen is tartalmaznia
kell; valamint a megallapodasban meghatarozott (gesztor) dnkormanyzatnak az
1997. évi CXXXV. torvény és az Otv. 43. §-a alapjan létrejdtt tarsuldsok
koltségvetését.

16.3.3. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének végrehajtasa

Az onkormanyzati koltségvetés végrehajtasat két dimenziodban vizsgaljuk, egyrészt
a koltségvetési folyamat részeként (flow dimenzid), masrészt a pénzgazdalkodas
keretei kozatt (stock dimenzio).

A ciklus részeként a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajtd szerve az
onkormanyzati hivatal (polgarmesteri hivatal, megyei onkormanyzati hivatal). A
végrehajtasért a polgarmester felel, a torvényességért pedig a jegyzo.

Az el6iranyzatokkal valo rendelkezés joga alatt értjiikk azt, hogy a képvisel6-testiilet
rendelkezhet a bevételekkel, kiadasokkal és a tartalékokkal. A képviseld-testiilet
meghatarozott keretek kozott atruhazhatja valamelyik bizottsagara vagy a
polgarmesterre ezen jogok gyakorlasat. Az ellenjegyzés joga a jegyzot illeti meg.
Az elGiranyzatok felhasznaldsanak a kovetkez0 a menete. Eldszor is a
kotelezettségvallalas torténik meg, amire a koltségvetési szerv vezetdje vagy az
altala irasban megbizott személy jogosult. Ezt a kotelezettségvallalast a jegyzd
vagy egy altala megbizott személy ellenjegyzi. Itt fontos Osszeférhetetlenségi
szabalyok érvényesiilnek, példdul a kotelezettségvallalast, utalvanyozast,
ellenjegyzést ugyanaz a személy nem végezheti, illetve nem lehet megbizni azt, aki
a fentebb felsoroltakkal kozeli hozzatartozoi viszonyban van. Ezutan torténik a
teljesités (példaul az arut leszallitjadk vagy a szolgaltatast igénybe veszik), majd a
teljesitmény leigazolasa (teljesitményigazolas). A koltségvetési szerv vezetdje vagy
egy irasban megbizott pénziigyi-szamviteli szakember érvényesiti, egy az
okmanyra felvezetett érvényesitési zaradékkal. Ezt kovetéen torténik az
utalvanyozas, majd az utalvinyozés ellenjegyzése. A szabalyok hasonloak a
kotelezettségvallalasdéhoz, a koltségvetési szerv vezetdje vagy altala irasban

266



megbizott személy teheti, és itt is érvényesiilnek az 0sszeférhetetlenségi szabalyok.
Az ellenjegyzés utan kertiilhet sor a pénzintézeten keresztiili pénziigyi teljesitésre.

Képviselo-testiilet a jovahagyott eldiranyzatokat modosithatja, atcsoportosithatja,
zarolhatja, torolheti, csokkentheti. Atcsoportositasra a jovahagyott kiadasi, bevételi
eléiranyzatok, illetve a koltségvetési 1étszamkeret kozott lehet. A képviseld-testiilet
jogkorei ezek, de megfeleld keretek kozott atruhdzhatja valamelyik bizottsagara
vagy a polgarmesterre.

Az évkozi tobbletigények, valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgal az
elkiilonitetten jovahagyott altalanos és céltartalék. A tartalékkal vald rendelkezés
jogat a képviselo-testiilet, az altala meghatarozott keretek kozott, a bizottsagaira és
a polgarmesterre atruhazhatja.

Ha a koltségvetési rendelet azon év januar 1-jéig, amelyre sz0l, a képvisel6-testiilet
nem alkotta meg, akkor az atmeneti gazdalkodasrol rendeletet hozhat, amelyben
felhatalmazast ad a polgarmesternek, hogy a helyi Onkormanyzat bevételeit
folytatolagosan beszedhesse, kiadasait fedezhesse, illetve meghatarozza, hogy
milyen intézkedéseket tehet a rendelet keretein beliil. Az atmeneti gazdalkodasrol
sz0l16 rendeletnek meg kell hataroznia a felhatalmazas id6tartamat is. A
felhatalmazas az 0j koltségvetési rendelet hatalybalépésének napjan megsziinik. Az
¢ felhatalmazas idétartama alatt beszedett bevételeket és teljesitett kiadasokat a
koltségvetési rendeletbe be kell illeszteni. Ezt hivjuk indemnitasnak.

Ha a képviselO-testiilet a koltségvetési rendeletet a naptari év kezdetéig nem alkotta
meg, és az atmeneti gazdalkodasrol sem hozott rendeletet, vagy az atmeneti
gazdalkodasrol szo6l6 rendelet hatalyat vesztette, ekkor a polgarmester jogosult a
helyi 6nkormanyzat koltségvetését megilletd bevételeknek a hatalyos jogszabalyok
szerinti beszedésére és az el6zd évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok
aranyos teljesitésére. Errdl a képviselo-testiilet el6tt el kell szamolni, a beszedett
bevételeket és a teljesitett kiadasokat az 1j koltségvetési rendeletbe be kell
illeszteni. Ez az ex lex allapot.

Az ¢élet- ¢és vagyonbiztonsagot veszélyeztetdé elemi csapas, illetdleg
kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében (veszélyhelyzetben) a polgarmester a
helyi 6nkormanyzat koltségvetése korében atmeneti — az Aht. rendelkezéseitdl
eltéré - intézkedést hozhat, amelyrdl a képviselo-testiilet legkdzelebbi iilésén be
kell szamolnia. Ezen jogkérben a polgarmester az eldiranyzatok kozott
atcsoportositast hajthat végre, egyes kiadasi elbirdnyzatok teljesitését
felfiiggesztheti, a koltségvetési rendeletben nem szerepld kiadasokat is teljesithet.
A kozponti koltségvetésben ilyen helyzetben a kormany jogkdrébe esik, hogy az
eldirdnyzatokkal rendelkezhet, de van egy fontos eltérés. A kormany
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veszélyhelyzetben Uj fizetési kotelezettséget is eldirhat, ilyen jogkore a
polgarmesternek nincs.

A polgarmester potkoltségvetési rendelettervezetet terjeszt a képviseld-testiilet elé,
ha év kozben a koriilmények oly modon valtoznak meg, hogy ezek a helyi
onkormanyzat koltségvetésének teljesitését jelentdsen veszélyeztetik.

A pénzgazdalkodas dimenzidjaban nézve a koltségvetés végrehajtasat beszélhetiink
egyrészt a vagyongazdalkodasrol, masrészt pedig a pénzgazdalkodasrél. A
targyévben  torténd  pénzgazdalkodas ugyanigy része a  koltségvetés
végrehajtasanak, ez a stock dimenzio. A vagyongazdalkodas keretében az
onkormanyzat a vagyonaval gazdalkodik, megdrzi azt, gyarapitja vagy éppen
eladja. A vagyonrdl vagyonkatasztert vezet az Onkormanyzat. A vagyonbdl
keletkez6 bevétel megjelenik a koltségvetés bevételi oldalan.

A pénzgazdalkodas pedig azt jelenti, hogy a koltségvetési rendelet alapjan, az
abban meghatarozott bevételekkel, kiadasokkal hogyan gazdalkodik, hogyan
hasznalja fel az onkormanyzat. Az Aht. szabalyozza, hogy a pénzellatis hogyan
torténik az onkormanyzatok iranyaba. Ennek két csatornaja létezik, egyrészrdl a
Magyar Allamkincstaron (MAK) keresztiil, illetve a szabadon valasztott bank
koltségvetési elszamolasi szamlain keresztiil. A MAK-on keresztiil jutnak el az
onkormanyzatokhoz a kozponttol érkezd bevételek. A kdzponti koltségvetésbdl a
helyi Onkormanyzatokat megilletdé normativ allami hozzajarulas, atengedett
személyi jovedelemado, a helyi dnkormanyzatok miikodésével kapcsolatos egyéb
kozponti  koltségvetési  kapcsolatbdl szarmazo, a koltségvetési térvényben
meghatarozott  tdmogatas, illetve eldiranyzat Osszegét nettd  moddon,
kormanyrendeletben meghatarozott iitemezés szerint, az adott honapban esedékes
jogcimek figyelembevételével, a kincstar folyositja. A nettd6 moddon torténd
folyositds azt jelenti, hogy az Onkormanyzati befizetéseket levonjak, és a
kiilonbozetet folyositjak ki. A havi részletekben torténd folyositas sok esetben
megneheziti az dnkormanyzatok mitkodését, talan szerencsésebb lenne, ha ez nem
igy torténne (pl. normativ tamogatds). A cél- és cimzett tdmogatisokat
teljesitményaranyosan folyositjak az egyedi finanszirozasi szerz6dés alapjan.

A masik csatorna a szabadon valasztott bank. Minden onkormanyzat valaszthat
pénzintézetet, amely az 6nkormanyzat 6sszes pénzét kezeli. Minden év november
30-ig kell eldontenie a képviseld-testiiletnek, hogy hol kezeljék az dnkormanyzat
pénzét, és kovetkezd év januar 1-jétdl az a pénzintézet latja el ezt a feladatot. Az
Onkormanyzat szamlajan kiilon alszamldkat célszerii 1étrehozni az egyes eltérd
feladatok miatt. Ezt a rendszert , kiskincstari” rendszernek hivjak.

16.3.4. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének ellenérzése
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A helyi onkormanyzatok koltségvetésének ellendrzése a targyévet kovetd évben
torténik. Ezen tilmenden az onkormanyzat és koltségvetési szervei évkozi és év
végi koltségvetési beszamolot, illetve idokozi koltségvetési mérlegjelentést
kotelesek késziteni.

A koltségvetési beszamoloban szamot adnak a képviseld-testiiletnek a
koltségvetésben jovahagyott feladatok végrehajtasardl, illetve a gazdalkodas
eredményérél. Az éves beszamolot december 31-ei forduldnappal februar 28-ig, a
féléves beszamolot junius 30-ai fordulonappal jalius 31-ig kell elkésziteni. Az éves
beszamolo tartalmazza a konyvviteli mérleget, a havi pénzforgalmi jelentést (az
onkormanyzatok nem havi pénzforgalmi jelentést készitenek, hanem meghatarozott
idékozi jelentéseket), eredményt, pénzmaradvanyt. A féléves beszamold pedig a
pénzforgalmi jelentéseket tartalmazza. Mindkét esetben szoveges magyarazat is
szilkséges. Az éves, féléves beszamolokat a koltségvetési szerv vezetdje és
készitje irja ala, az onkormanyzatoknal a polgarmester és a jegyzo.

A jegyzé zarszamadasi rendelettervezetet készitett, valamint a kiilon torvény
szerinti konyvvizsgaldi zaradékkal ellatott egyszer(sitett tartalma - a helyi
Oonkormanyzat és intézményei adatait dsszevontan tartalmazo - éves pénzforgalmi
jelentést, kdnyvviteli mérleget, pénzmaradvany-kimutatast, és eredménykimutatast
a polgarmester a koltségvetési évet kovetéen négy honapon beliil (aprilis 30-ig)
terjeszti a képviseld-testiilet elé. A képviseld-testiilet a zarszamadasrol rendeletet
alkot, melynek van szoveges és szamszaki része. A konyvvizsgalatra kotelezett
helyi Onkormanyzatok polgarmesterei a konyvvizsgalatrol készitett jelentést
minden év junius 30-ig megkildik az Allami Szamvevészéknek. Az
onkormanyzatok egy részénél az Onkormanyzati torvény konyvvizsgaldi
kotelezettséget ir el6 (1d. errdl részletesen a kovetkezo fejezetben).

Az Onkormanyzatok februar 28-ig elszamolnak a normativ, cél- és cimzett
tdmogatasokkal.

16.4. Az onkormanyzatok pénziigyi, gazdasagi ellendrzése

Az Onkormanyzatok pénziligyi, gazdasagi ellendrzése harom nagyobb részre
kiilonithet6, a kiilsé ellenérzésre, a belsé ellendrzésre és a konyvvizsgaloi
ellendrzésre. A teljes allamhaztartas pénziigyi ellenérzési rendszerét az Aht. 120-
123. §-ai szabalyozzak.

16.4.1. Kiilso ellenorzés

A helyi d6nkormanyzat gazdalkodasat, ideértve az Eurdpai Unid altal nyujtott és
egyéb nemzetkdzi tamogatdsok, valamint az ehhez kapcsolodd koltségvetési
tamogatasok felhasznalasat is az Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzi. A helyi
Onkormanyzatnak nyujtott eurdpai unios €s az ahhoz kapcsolodd koltségvetési
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tamogatasok felhasznalasat az Eurdpai SzamvevOszék és az Eurdpai Bizottsag
illetékes szervezetei, a kormany altal kijelolt szerv, a fejezetek ellendrzési
szervezetel, a kincstar, illetve az europai unios tamogatasok iranyitd hatdsagai és a
kifizetd hatosag képviseldi is ellendrizhetik.

Az ASZ ellenérzi a normativ, cél- és cimzett tamogatasok igénybevételének és
felhasznalasanak szabalyszeriiségét. Mivel az 6nkormanyzatok onallosaga mar az
Alkotmanyban is rogzitet, a szamvev0Oszéki vizsgalat alapvetoen torvényességi és
nem célszeriiségi.

16.4.2. Belso ellenOrzés

A helyi 6nkormanyzat belsd pénziigyi ellenérzését a kiilon jogszabalyok szerinti
folyamatba épitett, elozetes és utodlagos vezetdi ellenérzés (pénziigyi iranyitas és
ellendrzés) és belsé ellendrzés utjan biztositja. Az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas egyik kovetelménye az allamhaztartasi belsd pénziigyi ellendrzési
rendszer kozOsségi jog szerinti atalakitdsa. A jegyzé koteles olyan pénziigyi
iranyitasi és ellenérzési rendszert miikodtetni, mely biztositja a helyi 6nkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. A jegyzé koteles gondoskodni a belsé ellenérzés
mikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A
helyi onkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is. A helyi dnkormanyzatra vonatkozo éves
bels6 ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet az el6z6 év november 15-ig hagyja
jova.

A belsé ellenérzés célja, hogy segitse és biztositsa a koltségvetésben tervezett
feladatok végrehajtidsat, pénziigyi ¢és szamviteli szabalyok betartdsat, az
Oonkormanyzati tulajdon, vagyon védelmét, megfeleld hasznositasat.

A folyamatba épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) alapjan a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat
kialakitani és miikddtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjdk a rendelkezésre
allo forrasok szabdlyszerli, szabalyozott, gazdasidgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A belsé ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje. A belso ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellendrzott szervezet kockdzatkezelési, ellendrzési és iranyitasi
eljarasainak hatékonysagat. A belso ellendrzést végzé személy vagy szervezet a
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jogszabalyoknak és belsG szabalyzatoknak vald6 megfelelést, valamint
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat és
ajanlasokat fogalmaz meg a jegyz6 és a polgarmester részére, melyeket a
polgarmester indokolt esetben a képviseld-testiilet soron kdvetkezd iilésére terjeszt
elé. A polgarmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint az
onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenérzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenérzési jelentést - a targyévet
kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejilleg - a képvisel6-testiilet elé
terjeszti.

Bels6é ellendrzéshez tartozik a pénziigyi bizottsag is. A pénziligyi bizottsag az

onkormanyzatnal és intézményeinél:

- véleményezi az éves koltségvetési javaslatot és a végrehajtasardl szolo
féléves, éves beszamold tervezeteit;

- figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakulasat, kiilonds tekintettel
a sajat bevételekre, a vagyonvaltozas (vagyonndvekedés, -csokkenés)
alakulasat, értékeli az azt el6idéz6 okokat;

- vizsgalja a hitelfelvétel indokait és gazdasagi megalapozottsagat,
ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat megtartasat, a bizonylati rend és a
bizonylati fegyelem érvényesitését.

A pénziigyi bizottsag vizsgalati megallapitasait a képviseld-testiilettel
haladéktalanul kozli. Ha a képviselO-testiilet a vizsgalati megallapitasokkal nem ért
egyet, a vizsgalati jegyzOkonyvet az észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami
SzamvevOszéknek. Ha  el6fordul olyan helyzet, hogy feloldhatatlan
véleménykiilonbség alakul ki a képviseld-testiilet és a bizottsag kozott, akkor végiil
az Allami Szamvevészék dont az tigyben.

16.5. Konyvvizsgalo

A konyvvizsgalorol mar korabban volt szo, de akkor most részletesebben. Az
onkormanyzatok egy részénél az Onkormanyzati torvény konyvvizsgaloi
kotelezettséget ir eld:

- a megyei, a megyei jogu varosi, a fOvarosi keriileti Onkormanyzat
képviseld-testiilete koteles konyvvizsgalot megbizni az dnkormanyzat és
intézményei adatait Osszevontan tartalmazé beszamolo feliilvizsgalatara,
valamint a gazdasagi, pénziigyi tevékenység folyamatos figyelemmel
kisérésére (allando konyvvizsgalati feladat);

- azok a helyi Onkormanyzatok, amelyeknél az el6z6 évben teljesitett
kiadasok Osszege meghaladja a 300 millié forintot (2003. januar 13-aig
100 milli6 forintot) és hitelallomannyal rendelkeznek, vagy hitelt vesznek
fel, kotelesek az Onkormanyzat és intézményei adatait Osszevontan
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tartalmazo beszamolot évente felillvizsgaltatni, mégpedig a hitelfelvétel
évétol a hiteltorlesztés utolso évéig bezardlag (eseti konyvvizsgalat).

A konyvvizsgalat célja az onkormanyzati rendszerben az 6nkormanyzat szervei
altal osszeallitott beszamolonak az Aht. és a szamviteli torvény eldirdsai szerinti
kontrollalasa, valamint annak megallapitasa, hogy ezek a pénziigyi dokumentumok
megbizhatd és valos képet adnak-e a vagyoni és a pénziigyi helyzetrél, az
onkormanyzati mitkodés eredményeirol.

Az élland6 konyvvizsgalatra kotelezettek korében az auditalas kiterjed a
beszamolo, a mérleg, az éves forgalmi jelentés, a pénzmaradvany, az eredmény-
kimutatas hitelesitésére, az Onkormanyzat pénziigyi és vagyoni helyzetének
elemzésére, a koltségvetési és a zarszamadasi rendelettervezet véleményezésére.

A konyvvizsgalo betekinthet az 6nkormanyzat dokumentumaiba, felvilagositast
kérhet a polgarmestert6l és a jegyz6tol, tovabba a koltségvetési szervek
dolgozo6itdl. Tanacskozasi joggal részt vehet a testiilet tilésein, a véleményezési
korébe tartozo tigyekben kotelez6 a meghivasa a képviseld-testiileti tilésre. A
konyvvizsgald szakmai allaspontjardl koteles a képviseld-testiiletet tajékoztatni. Az
eléterjesztések ligyében, amelyek pénziigyi ¢és gazdasagi szempontbodl
meghatarozoak, konyvvizsgaloi véleményezés hianyaban a képvisel6-testiilet
érvényes dontést nem hozhat. Amennyiben a konyvvizsgalé olyan ismeretek
birtokaba jut, amelyek jelentés dnkormanyzati vagyonvesztésre utalnak, koteles a
polgarmestert6l kérni a képviselO-testiilet Osszehivasat. Ha a polgarmester nem
hivja Ossze a képviseld-testiilet iilését, dacara annak, hogy a konyvvizsgalo ezt
kezdeményezte, a mulasztast a kozigazgatasi hivatal vezetdje potolja, azaz
Osszehivja a képviseld-testiilet Uilését. A konyvvizsgalod értesiti a kozigazgatasi
hivatalt arrol is, ha a képviseld-testiilet a konyvvizsgalod altal sziikségesnek tartott
pénziigyi- és gazdasagi targya dontéseket nem hozza meg.

Nem lehet konyvvizsgdlo a helyi Onkormanyzat polgarmestere, képviselo-
testiiletének tagja, koltségvetési szervének dolgozoja ¢és ezek kozeli
hozzatartozdja®, e mindsége fennallasa alatt, illetve annak megsziinésétol
szdmitott harom évig. Amennyiben a konyvvizsgaldé nem tesz eleget
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tamaszthato a polgari jogi feleldsség altalanos szabalyai alapjan.
16.6. Addssagrendezési eljaras

Az adodssagrendezdi eljarasrdl is esett mar fentebb sz6, a forrashianyos
Oonkormanyzatok tdmogatasanal. Mint ott megallapitottuk, hogy allami tamogatas

137 ptk. 685. § b) pont

272



mellett is bekdvetkezhet a fizetésképtelenség allapota, és igy egy specialis eljaras
indithaté, ami csak részben mutat hasonlosagot egy gazdalkodd szervezet
felszamolasaval.

A helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasrol szolo 1996. évi XXV. torvény
rendezi ezen eljaras részletszabalyait. A torvény célja, hogy szabalyozza a helyi
onkormanyzatok fizetoképességének helyreallitdsara iranyuld adossagrendezési
eljarast, ennek soran a hitelezéknek hatékony jogvédelmet biztositson, és az eljaras
eredményeképpen pedig eldsegitse a helyi Onkormanyzatok atgondolt,
felelosségteljes gazdalkodasat.

16.6.1. Az eljaras meginditasa

Az addssagrendezési eljarast a helyi Onkormanyzat, tovabba annak hitelezéje

kezdeményezheti. Az eljaras kezd6 id6pontja az a nap, amelyen a kérelem a

birésaghoz érkezik. Az adossagrendezési eljaras akkor kezdeményezhetd, ha a

helyi 6nkormanyzat vagy az énkormanyzati koltségvetési szerv

- a hitelez6 altal megkiildott szamlat vagy szamlaadasra nem kotelezett
hitelez6 esetében az altala kiildott fizetési felszolitast, ezek atvételét, illetve
- a késobb esedékessé vald kovetelés tekintetében - az esedékességet
kdvetd 60 napon beliil nem vitatta és nem fizette ki;

- elismert tartozasat az esedékességet koveté 60 napon beliil nem fizette ki;

- jogerés és végrehajthatd birdsagi (hatosagi) hatarozatban foglalt fizetési
kotelezettségét nem teljesitette;

- fizetési kotelezettségét a korabban lefolytatott adossagrendezési eljarasban
kotott egyezség ellenére nem teljesitette;

- az allamhaztartds mas alrendszereivel szemben fennalldo koztartozasat a
megbizas benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti;

- méas  helyi Onkormanyzattal szemben fennall6 tartozdsat az
Onkormanyzattal kotott vagy tarsulasi megallapodason alapuld beszedési
megbizas benyujtasat kovetd 60 napon beliil nem teljesiti.

A polgarmester (a fOpolgarmester), megyei kozgyiilés elndke a pénziigyi
bizottsagot haladéktalanul tdjékoztatja, és a képviseld-testiiletet, illetve a
kozgytlést (a tovabbiakban egyiitt: képviseld-testiilet) 8 napon beliil 6sszehivja. A
képviselo-testiilet a fizetési kotelezettségek rendezésére hatdrozatot hoz, vagy
felhatalmazza a polgadrmestert az adossdgrendezési eljardas azonnali
kezdeményezésére. Ha az adott helyzet a bekdvetkezését koveté 30. napon is
fennall, a polgarmester - a képvisel6-testiilet dontésétdl fliggetleniil - 8 napon beliil
koteles az adossagrendezési eljarast kezdeményezni. Errdl egyidejiileg a lakossagot
a helyben szokdsos modon tdjékoztatja.
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Ha az adossagrendezési eljaras meginditasat a hitelez6 kezdeményezi, kérelmében
meg kell jelolnie a helyi dnkormanyzat tartozasanak jogcimét és a lejarat, azaz
esedékesség idGpontjat és a bizonyitashoz sziikséges iratokat csatolni kell.

Ha az adéssagrendezési eljaras lefolytatasat a hitelez6 kérte a birdsag értesiti a
helyi onkormanyzatot. A polgarmester az értesités kézhezvételétdl szamitott 15
napon belill koteles a birdsagnak nyilatkozni arrdl, hogy a kérelemben foglaltak
fennallasat a helyi 6nkormanyzat elismeri-e.

Ha a birésag megallapitja, hogy az adoéssagrendezési eljaras meginditasanak

barmelyik feltétele fennall, akkor végzésben elrendeli az addssagrendezés

meginditasat, ellenkez6 esetben az addssagrendezési eljarast megsziinteti. A

birosag az addssagrendezés meginditasat elrendeld végzésében kijeldli a pénziigyi

gondnokot Nem jel6lheto ki pénziigyi gondnoknak:
aki az Onkormanyzat polgarmestere, képviselo-testilletének tagja,
koltségvetési intézményének vezetéje és dolgozoja, illetve ezek, e
mindsége fennallasa alatt, illetve annak megszlinésétol szamitott 3 évig;

- aki az Onkormanyzat hitelezéje, vagy akinek az Onkormanyzat a
hitelezdje, illetve akinél az Onkormanyzat tulajdonosi jogosultsaggal
rendelkezik. E szabalyok iranyadoak a kijelolt pénziigyi gondnok
munkavallaloira is;

- aki az onkormanyzat altal megbizott kdnyvvizsgalo, belsé ellendr;

- aki a képviselO-testiilet bizottsaganak nem képviseld tagja;

- a jegyz0, a polgarmesteri hivatal dolgozdja.

16.6.2. Az addéssagrendezés meginditasa

A Dbirdsag az adossagrendezés meginditasarol szolo joger6s végzését a
Cégkozlonyben soron kiviil kodzzéteszi. Az adodssagrendezés meginditasanak
idépontja a végzés Cégkodzlonyben vald kozzétételének napja. A kozzétételnek
tartalmaznia kell példaul a birdsadg nevét és az ligy szdmat, a helyi dnkormanyzat
nevét, székhelyét, az adossdgrendezési eljards kezdd id6pontjat, a hitelezéknek
sz0l6 felhivast, a pénziigyi gondnok nevét, cimét vagy székhelyét, illet egyéb

lényeges koriilményeket. A polgarmester gondoskodnia kell arrdl, hogy a

hitelezOknek sz616 felhivas a végzés Cégkozlonyben vald kozzétételét kdvetd 15

napon beliil legalabb két orszdgos napilapban is megjelenjen. Az addssagrendezés

meginditdsarodl a polgarmesternek 8 napon beliil tajékoztatnia kell:

- a kozigazgatasi hivatalt;

- a kincstart;

- a helyi dnkormanyzat polgarmesteri hivataldnak koltségvetési elszamolasi
szdmlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatot, valamint a helyi dnkormanyzat
koltségvetési szerveinek pénzforgalmi szamlait, koltségvetési elszamolasi
szamlait vezetd pénzforgalmi szolgaltatokat;
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- az illetékes ado- és vamhatdsagot, valamint a nyugdijbiztositasi igazgatasi
szervet és az egészségbiztositasi szervet;

- az egészségbiztositasi szerv és az egészségiigyi intézmény, ha az
adossagrendezési  eljaras a  helyi  Onkormanyzat  egészségiigyi
intézményének fizetésképtelensége miatt indult.

A szamlavezetd pénzforgalmi szolgaltatd az adodssagrendezés meginditasanak
idépontjatdl kezdédéen a pénzforgalmi tevékenységb6l eredd esedékes
koveteléseivel a helyi onkormanyzat vagy koltségvetési szervének szamlajat csak a
pénziigyi gondnok altal ellenjegyzett rendelkezésére terhelheti meg, kifizetéseket,
atutalasokat csak a pénziigyi gondnok ellenjegyzésével érkezett megbizasok
alapjan teljesithet.

16.6.3. Az addéssagrendezés meginditasanak jogkdvetkezményei

Az addssagrendezés meginditasdnak  idépontjatél kezdédéen a  helyi
onkormanyzattal szemben koveteléseket csak az adossagrendezési eljarasban lehet
érvényesiteni a torvényben meghatarozott modon.

A helyi oOnkormanyzat ¢és koltségvetési szerve ellen az addssagrendezés
meginditasanak iddpontjaban folyamatban 1év6, a pénzkévetelések behajtasara
iranyul6 végrehajtasi eljarasokat a végrehajtast foganatosito birésag megsziinteti, a
lefoglalt vagyontargyakat és a befolyt, de még ki nem fizetett pénzdsszegeket - a
pénziigyi gondnok egyidejii értesitése mellett - a helyi 6nkormanyzatnak atadja. A
helyi Onkormanyzat ingatlanan fennalld végrehajtasi jog az addssagrendezés
meginditdsanak idOpontjaban megszinik. Az adossagrendezés meginditasanak
idépontjaban a helyi dnkormanyzat ingatlanan és egyéb vagyontargyain fennalld
zalogjog, valamint szerzOdésen alapuld elidegenitési és terhelési tilalom,
visszavasarlasi és vételi jog megsziinik. A sziikséges ingatlan-nyilvantartasi eljarast
a polgarmester kezdeményezi.

Az addssagrendezés meginditdsdnak idSpontja eldtt a helyi Onkormanyzattal
szemben indult peres és nemperes eljarasok a kordbban eljard birdsdgok elott
folytatddnak.

Az adodssagrendezés meginditasanak idépontjatol a helyi onkormanyzat

- tobblet vagyoni kotelezettségvallalassal jard dontést nem hozhat,

- vallalkozést nem alapithat,

- vallalkozasban visszterhesen tulajdont nem szerezhet,

- a korabban vallalt fizetési kotelezettségeit nem teljesitheti, kivéve példaul
azt, amit a valsagkoltségvetésben ¢és a valsagtervben jeldlnek meg
kotelezettségként.

275



A polgarmester az adossagrendezés meginditasanak idopontjat kdvetd 30 napon
beliil a pénziigyi gondnoknak atadja:

a helyi onkormanyzat onként vallalt és jogszabalyban kotelezden el6irt
feladatainak és hataskorének helyi ellatasi formairdl, valamint ezek
pénziigyi finanszirozasarol szolo jelentését;

a helyi Onkormanyzat vagyonardl az adossagrendezés meginditasanak
idépontjat megel6z6 nappal készitett vagyonleltart és éves beszamolot,
amelyben - megfelel6 indokolassal alatamasztva - elkiilonitve szerepel a
torzsvagyon, a jogszabalyokban kdételezGen elGirt feladat- és hataskor
teljesitéséhez sziikséges vagyon, illetve a hitelezOk kielégitéséhez
felhasznalhat6 vagyon;

a valsagkoltségvetési rendelettervezetet;

a folyamatban 1évé birdsagi, mas hatosagi eljarasokrol, végrehajtasi
eljarasokrol készitett részletes dsszefoglalot;

a helyi dnkormanyzat vagyonara vonatkozo, az adossagrendezési eljaras
kezd6 idépontjat megel6z6 1 éven belill és azota kotott szerzddéseket,
illetve a vagyont érinté, barmely idépontban tett kotelezettségvallald
nyilatkozatokat;

a helyi dnkormanyzat részvételével mikodo gazdasagi tarsasagokrol szolo
részletes tajékoztatast;

a helyi oOnkormanyzat intézményeir6l, azok gazdasagi helyzetérdl,
tartozasaikrol, koveteléseikrol szolo részletes tajékoztatast;

azokat az egyéb iratokat, amelyek a pénziigyi gondnok feladatanak
ellatasahoz sziikségesek.

16.6.4. A pénziigyi gondnok feladatai, hataskore

A pénziigyi gondnok az addssagrendezés meginditasanak idépontjatol kezdédéen
figyelemmel kiséri a helyi Onkormanyzat gazdalkodasat, a jogszabalyokban
kotelezden eloirt feladatainak és hataskorének ellatasat. A képviseld-testiileti iilésre
késziilt koltségvetést érintd eldterjesztésekhez a pénziigyi gondnok véleményét
csatolni kell. Kotelezettségvallalasok és kifizetések csak az 6 ellenjegyzésével
teljesithetok.

A pénziigyi gondnoknak széles jogkdre van, igy:

attekinti a helyi Onkormanyzat gazdalkodasat, és feltarja, hogy milyen
okok vezették az adossagrendezési eljaras meginditdsdhoz;

a helyi oOnkorméanyzat vagyondval kapcsolatos valamennyi iratba
betekinthet;

tanacskozasi joggal részt vesz a képviselO-testiilet és a bizottsagok - a helyi
Oonkormanyzat vagyonaval kapcsolatos - nyilvanos és zart iilésén;

az adossagrendezéssel kapcsolatban el6terjesztést tehet, amelyet a
képvisel6-testiilet vagy a bizottsag koteles soron kiviil tdrgyalni;
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- kezdeményezi a helyi Onkormanyzat esedékessé valt koveteléseinek
behajtasat;

- a hitelezdket - kérésiikre - tajékoztatja a helyi 6nkormanyzat vagyonaval,
tovabba az adéssagrendezési eljarassal kapcsolatban;

- tajékoztatja a kozigazgatasi hivatalt, ha a képviselo-testillet az e
torvényben meghatarozott kotelezettségét nem teljesiti;

- az adoéssagrendezés meginditasanak idépontjatol szamitott 90 napon beliil
az altalanos hataskori birdsag el6tt a helyi Onkormanyzat nevében
keresettel megtamadhatja a helyi Onkormanyzatnak és koltségvetési
szervének az adossagrendezési eljaras kezd6 idépontjat megel6z6 1 éven
beliil és azt kdvetden megkotott szerzodését, vagy mas jognyilatkozatat, ha
annak targya a helyi Onkormanyzat vagyonabol torténé ingyenes
elidegenités, illetve a vagyont terheld ingyenes kotelezettségvallalas, vagy
harmadik személy javara feltiinden aranytalan értékkiilonbozettel
megkdtott visszterhes jogiigylet.

A pénziigyi gondnok a hataridében jelentkezd hitelezoket nyilvantartasba veszi,
koveteléseiket megvizsgalja, majd a bejelentkezésre nyitva alld hatarid6 lejartat
kovetd 15 napon beliil tijékoztatja a hitelezéket arrdl, hogy koveteléseiket, illetve
ezek biztositékait elfogadja-e.

Az addssagrendezés meginditasanak idopontjat kovetd 8 napon beliil megalakul az
adossagrendezési bizottsag, amelynek tagjai a polgarmester, a jegyz0, a pénziigyi
bizottsag elndke (pénziigyi bizottsag hianyaban egy onkormanyzati képviseld) és
egy onkormanyzati képviseld, elndke a pénziigyi gondnok. Az adossagrendezési
bizottsag képviseld tagjat (tagjait) a képviselO-testiilet egyszerli szotobbséggel
valasztja meg.

Ha az addssagrendezési eljaréas a helyi onkormanyzat egészségiigyi intézményének
fizetésképtelensége miatt indult, az egészségbiztositdsi szerv és az egészségiigyi
intézmény képviseldje is tagja az adossdgrendezési bizottsagnak.

A bizottsag akkor hatdrozatképes, ha a pénziigyi gondnok és a tagok fele jelen van.
Dontését tobbségi szavazatardnnyal hozza meg, szavazategyenldség esetén a
pénziigyi gondnok szavazata dont. A képviselO-testiilet kizardlagos hataskorébe
tartozo ligyek kivételével a helyi dnkorményzat kotelezden ellatandd feladatainak
¢és hataskorének teljesitésével kapcsolatos valamennyi gazdasdgi kérdésben az
adossagrendezési bizottsdg dont.

A jegyz6, a fOjegyzd (a tovabbiakban egyiitt: jegyzO) az addssagrendezés
meginditdsanak idépontjat kovetd 30 napon beliil elkésziti a valsagkoltségvetési
rendelettervezetet. A helyi onkormanyzat a valsagkoltségvetésébdl kizardlag a
torvény mellékletében felsorolt, és szamara kiilon jogszabalyban koételezden eldirt
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feladatok miikodési kiadasait finanszirozhatja, példaul koztemetd, kozvilagitas,
tlizoltds. De példaul a helyi Onkormanyzat a valsagkoltségvetéssel nem
finanszirozhat olyan egészségiigyi, szocialis, oktatasi intézményt, amelynek
kihasznaltsaga az 50%-ot nem éri el.

A valsagkoltségvetési  rendelettervezetet az  adossagrendezési  bizottsag
megtargyalja. Annak elfogadasa utdn a polgarmester a valsagkoltségvetési
rendelettervezetet megkiildi a képviselok részére, és képviseld-testiileti Tilést hiv
Ossze 8 napon beliil. Ha a képviselO-testiilet a valsagkoltségvetést elfogadja, a
hitelezokkel torténd egyezség megkotéséig, illetve a vagyon birosag altal torténd
felosztasaig a helyi onkormanyzat e koltségvetés alapjan gazdalkodik. Ha az
adossagrendezési eljaras a valsagkoltségvetés szerinti koltségvetési évben nem
fejezodik be, a kovetkezo koltségvetési évre 01j valsagkoltségvetést kell késziteni.
Ha a képviselo-testiilet a valsagkoltségvetési rendeletet az addssagrendezés
meginditasanak idépontjat koveté 60 napon beliill nem fogadja el, a pénziigyi
gondnok kdteles ezt a tényt a birésagnak bejelenteni, amely elrendeli a vagyon
birdsag altali felosztasat.

16.6.5. Egyezségi targyalas

Ha a képviselo-testillet a valsagkoltségvetési rendeletet elfogadta, az
adossagrendezési  bizottsdg reorganizacidos programot, valamint egyezségi
javaslatot készit. A reorganizaciés program a helyi 6nkormanyzat gazdasagi
helyzetének részletes leirasa mellett tartalmazza az adossagrendezésbe vonhato
vagyon hasznositasara, illetve az addssagrendezéssel kapcsolatos egyéb tervezett
intézkedésekre (pl. hitelfelvétel) vonatkozo javaslatot annak megjeldlésével, hogy
ilyen modon a helyi 6nkormanyzat milyen bevételekhez juthat.

Az egyezségi javaslatban az adossdgrendezési bizottsag a hitelezdi kovetelések
Osszege, a kovetelések eredeti lejarata, vagy mas rendezd elv alapjdn a helyi
Oonkormanyzat hitelezéit csoportokba sorolja, ¢és a kiilonbdz6 csoportok
tekintetében - megfeleld indokolas mellett - eltérd egyezségi javaslatot terjeszthet
eld.

A reorganizicids program és egyezségi javaslat elkészitését kovetden a pénziigyi
gondnok azokat képviseld-testiileti iilés elé terjeszti elfogadasra. A képviselo-
testiilet dontését zart iilésen, mindsitett tobbséggel, név szerinti szavazassal hozza
meg. Ha a képvisel6-testiilet a reorganizacids programot és az egyezségi javaslatot
nem fogadja el, az adossagrendezési bizottsag dtdolgozza azokat.

Amennyiben a reorganizaciés programot ¢és egyezségi javaslatot az

adossagrendezési bizottsdg nem késziti el, vagy azt az adossidgrendezés
meginditdsanak idépontjatdl szamitott 150 napon belill a képviseld-testiilet nem
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fogadja el, a pénziigyi gondnok errdl a hitelezdket értesiti. Ilyenkor a hitelezék a
helyi onkormanyzat tartozasainak rendezésére vonatkozoan hitelezdi egyezségi
tervet (terveket) készithetnek.

A képviselo-testiilet altal elfogadott reorganizacids programot és az egyezségi
javaslatot a pénziigyi gondnok valamennyi hitelez6 részére megkiildi, egyidejiileg
meghivja o6ket az egyezségi targyalasra. A hitelezOk szamatol fiiggéen a
hitelez6kkel csoportonként is lehet egyezségi targyalast tartani. Az egyezségi
targyalasrdl jegyzokonyvet kell késziteni. Az egyezségi targyalason a hitelezok
személyesen vagy képviselGjiik utjan vehetnek részt.

Egyezség akkor kothetd, ha ahhoz az adossagrendezés meginditasanak
idépontjaban fennalld koveteléssel rendelkezé hitelezOknek tébb mint fele
hozzajarul, feltéve, ha ezeknek a hitelezOknek az 6sszes kovetelése eléri az Gsszes
bejelentett és nem vitatott hitelez6i kovetelés kétharmadat. Ha az egyezségi
javaslatban a hitelezoket csoportositottak, ugy csoportonként legalabb a hitelezok
felének hozza kell jarulnia az egyezséghez. A megkotott egyezség azokra az
egyezségkotésre jogosult hitelezdkre is kiterjed, akik az egyezséghez nem jarultak
hozza, vagy az egyezség megkotésében nem vettek részt. Az egyezséget irasba kell
foglalni, pénziigyi gondnok ellenjegyzi, és 3 napon beliil benyujtja a birosaghoz.
Ha az egyezség megfelel a térvényben foglalt kdvetelményeknek, a birosag az
adossagrendezési eljarast befejezi, és elrendeli ¢ végzésnek a Cégkdzlonyben vald
kozzétételét. Ellenkezd esetben elrendeli az eljaras folytatasat, azaz a vagyon
birésagi felosztasat. Az eljarast befejez6 végzés ellen fellebbezésnek helye nincs.

16.6.6. A vagyon birdsagi felosztasa

A vagyon birdsag altal torténd felosztasaig a helyi onkormanyzat kitelezettségeit a
valsag-koltségvetési rendelet alapjan kell teljesiteni. Ha nincs valsadg-koltségvetési
rendelet, a pénziigyi gondnok az adossdgrendezési bizottsdg véleményének
meghallgatasa utan miikodési valsagtervet dolgoz ki.

A pénziigyi gondnok

- meghatidrozza a helyi dnkormanyzat jogszabdlyokban koételezéen eldirt
feladatainak és hataskorének helyi ellatasi formait;

- megallapitja, hogy a kotelezettségek teljesitéséhez a helyi dnkormanyzat
mely vagyontargyai, illetve milyen kozponti koltségvetéstdl kapott
tamogatasok sziikségesek;

- meghatidrozza az addssagrendezésbe vonhatd vagyon korét és ezekrol
jelentést készit.

A pénziigyi gondnok jelentésére a helyi onkormanyzat, valamint a hitelezdk a
birésagon a jelentés kézhezvételét kovetd 15 napon beliil észrevételt tehetnek. A
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birésag a beérkezett észrevételeket megkiildi a pénziigyi gondnoknak azzal a
felhivassal, hogy arrol 8 napon belill nyilatkozzon. A pénziigyi gondnok a
beérkezett észrevételek alapjan jelentését modosithatja.

Az adossagrendezésbe vonhatd vagyont a kovetkezd sorrendben kell a hitelezok

kozott felosztani (kielégitési rangsor):

- rendszeres személyi jellegli juttatasok, ideértve a kdzszolgalati, tovabba
kozalkalmazotti jogviszony megsziinésekor jard végkielégitést is;

- zalogjoggal, oOvadékkal biztositott kovetelések a zalogtargy (6vadék)
értékének erejéig, feltéve, hogy a biztositékot az adossagrendezési eljaras
kezd6 idopontja elétt legalabb 6 honappal kikototték. Ez a korlatozas nem
vonatkozik a korabbi addssagrendezési eljaras soran kotott egyezséggel
kapcsolatban nyujtott hitel biztositékara;

- az allamot illeté, a korabbi adossagrendezési eljaras soran kotott
egyezséghez nyujtott visszterhes kamattamogatasbodl eredé kovetelések, a
visszafizetend6 cél- és cimzett tamogatas, tovabb egyéb - visszatéritendo -
koltségvetési tamogatas Osszege;

- a tarsadalombiztositasi tartozasok, az adok és az adok modjara behajthatod
koztartozasok;

- egyéb kovetelések;

- kamatkdvetelések, az adossagrendezés idOtartama alatt felszamitott
késedelmi potlékok, jarulékok és birsagok.

A kielégitési rangsorban elobb 4ll6 hitelez6i csoport kovetelésének teljes
kiegyenlitését kovetben kertilhet sor a kovetkezd pontba sorolt hitelezék igényének
kielégitésére.

A pénziigyi gondnok az addssagrendezésbe vonhatd vagyon alakulasarol készitett
jelentést és a vagyonfelosztasi javaslatot benyujtja a birosagnak, tovabba megkiildi
valamennyi hitelezOnek és a polgarmesternek, aki ezt a képvisel6-testiilet elott
ismerteti. Ha a birdsag a vagyonfelosztasi javaslatot jovahagyja, kotelezi a
pénziigyi gondnokot a vagyonfelosztds végrehajtasara. A vagyonfelosztas
megtorténtét a pénziigyi gondnok haladéktalanul koteles bejelenteni a birosagnak.

A birdésag az eljarast befejezd végzéssel egyidejlileg a pénziigyi gondnokot a
tisztsége aldl felmenti, és megallapitja dijat. A végzés dijmegallapit6 rendelkezése
ellen a pénziigyi gondnoknak és a helyi dnkorményzatokért felelds miniszternek
van fellebbezési joga. Az adodssagrendezési eljaras befejezését a birdsag a
Cégkozlonyben kozzéteszi.

AJANLOTT IRODALOM

Ajanlott irodalom az 6nkormanyzatok vagyonarol sz616 részhez
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17. fejezet
A helyi 6nkormanvzati rendszer tovabbfejlesztésének lehetoségei

17.1. A témakor targyalasanak indokoltsaga és célja

A helyi Onkormanyzati rendszeriink megsziiletése Ota szinte folyamatosan
felvet6dik a rendszer korrekcidjanak, s6t reformjanak igénye illetve és gondolata.
Mindezek ellenére az els6 kormanyzati ciklust koveté id6t leszamitva,
rendszerértékil nagy valtoztatasra eddig nem keriilt sor. Ennek egyik 6 oka nyilvan
az volt, hogy lévén sz6 Alkotmanyban és kétharmados térvényben foglalt
rendelkezésekrol, az azok megvaltoztatasahoz sziikséges politikai konszenzus
elérése nehézségekbe {itkozott.

Masrészt a  torvényhozasban  meghataroz6  politikai  partok  helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos elképzelései a rendszerszerli feliilvizsgalat
igényével sem igazan alakultak ki. Az egész rendszer stabilitasanak és ezzel
meger6sddési lehetdségének ez az allapot inkabb kedvezett, mint zavart keltett
volna. A rendszer mintegy hisz éve mikddik mégpedig jol és eredményesen.
Akkor miért kellene megreformalni?

A valasz nyilvan igen Osszetett és tobb oldali megkdzelitést igényld elemzést
érdemelne, ami egy kiilon anyag targya lehet. Leegyszeriisitve a dolgokat mégis azt
lehet rogziteni, hogy a jo és eredményes mikddéshez nem jarul kell hatékonysag.
Ez persze az egész allami miikodésre jellemz6, aminek egyik kdvetkezménye és
megjelenési formaja az orszag gazdasagi helyzete.

Mindez azt is jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzati rendszer nem emelhet6 ki a tobbi
allami szerv koziil és Onmagiban nem valtoztathatd, reformalhatdé kell6
eredményességgel. Ez persze nem ismeretlen és 0j megallapitas, hiszen eddig
szinte minden regnalé kormany a rendszervaltds Ota létrehozta a maga
, Allamreform Bizottsagat”, de az eredmények rendre elmaradtak. Ennek is szdmos
oka van, de talan a legjelentésebb az, hogy nem voltak meg a politikai erékben az
allammal és annak szerepkorével kapcsolatos letisztult vizidk, igy a vezérvonal
altalaban a kozszektor koltségvetési sulyanak aktudlis mértékli csokkentésébe,
illetve valamely kozigazgatas-fejlesztési irany magyar viszonyoknak megfeleld
alkalmazasaban meriiltek ki a kiilonboz6 kormanyzatok részérél.

138 A kiilonboz6 kozigazgatasi fejlesztési és reformprogramokat ¢és a helyi 6nkorméanyzati
rendszeriink miikodésének jellemzdit, problémait és fejlesztési alternativait foglaljak Gssze
a kovetkez6 tanulmanyok;

Dr. Verebélyi Imre

- A magyar kozigazgatas reformja; Magyar Kozigazgatas 1992/11. szam

- A kozigazgatas korszertsitésének programja; Magyar Kozigazgatas 1993/1. szam

- A kozigazgatés reformjanak programja; Magyar Kozigazgatas 1996/11. szam
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Még ez sem okozott volna gondot, hiszen mindkettd olyan tény és koriilmény,
melyekkel szamolni kell. A probléma inkdbb abban ragadhaté meg, hogy a
kormanyzati érdekek 4ltaldban azonnali és rogton hatdé eredményekben
jelentkeznek, mig az atfogd reformokat ,ki kell hordani”, hogy ne valjanak
¢életképtelen ,,korasziilottekké”.

Visszatérve a helyi onkormanyzati rendszer reformjara, a mindsitett tobbség
hianyaban kialakult és mar emlitett viszonylagos stabilitas nem jelentette azt, hogy
kiilonb6z6 szakmai mithelyekbe ne keriilt volna sor konzisztens javaslatok
kidolgozasara és megvitatasara. Ennek eredményeként kialakult a rendszer erényeit
¢s hianyossagait magaba foglaldo helyzetértékelés és a problémak Iehetséges
kezelésének katasztere. Természetesen az egyes kormanyzati ciklusokban erre
raépiilt a mindenkori aktualpolitikai elképzelések sora, de nem meghatarozo
jelleggel.

Egy kozigazgatasi jogi egyetemi tananyagnak nem is lehet célja a kiillonbozo
partok kozpolitikai gondolkodasadnak elemzése, sem a kiilonb6z6 szakmai
alternativak kozti prioritdas megallapitasa. A cél csupan a felmeriilt szakmai
problémak és lehetséges megoldasi alternativaik szimbavétele. Ez annal inkabb is
megszivlelend6 torekvés, mivel maga a hatalyos rendszer a tananyag megjelenését
kdvetéen hamar valtozhat, és igy az egész elveszitheti aktualitisat. Nem ez tehat a
cél, hanem a helyzetkép és megoldasi alternativak vazolasaval az atfogd, komplex
kozigazgatasi gondolkodas eldsegitése.

17.2. Helyi 6nkormanyzati rendszeriink kialakul4sa és helyzete'*

A helyi 6nkormanyzati rendszerek torténetileg alakultak ki a polgari allamfejlodés
folyamatdban. Az uj tipusi modern polgari kozigazgatds csirdit mar az

- Osszefoglalo a kozigazgatasi reformfolyamat elsd szakaszardl és a tovabbi
tennivalokrol; Magyar Kozigazgatas 1998/6-7. szam
- Onkormanyzati rendszervaltds és modernizacid; Magyar Kozigazgatas 2000/9-10.
szam
- Megbizhato ¢és sikeres kozigazgatas a jo0 kormanyzasért; Magyar Kozigazgatas
2002/7. szém
- Valsagban a magyar kozépszintli kozigazgatds-hogyan tovabb? In. Jobb
kozigazgatas. Szazadvég Kiado, Bp. 2009 96-122 old.
- Palné Dr.Kovacs Ilona ; Helyi korméanyzas Magyarorszagon, Kozigazgatasi
Szemle 2008/2. szam
139 Az anyagrész az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium ,,Vitaanyag a helyi
onkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésének iranyairol” cimmel megjelent dokumentum
felhasznalasaval késziilt, mely készitésében e fejezet szerzdje is részvett. Forras;
Kozigazgatasi Szemle 2007/1. szam. Budapest. 99-116. oldal.
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abszolutizmus, mint a feudalizmus utolsé stadiuma létrehozta a hatalom megtartasa
érdekében a szamara rendkiviil fontosa rendészeti kozigazgatasban és a
kincstariigyi igazgatasban. Ez alapozta meg a a szakmai alapokon mikddd és
¢lethivatasszerlien végzett kozigazgatast. A polgarsag hatalomra keriilését
kovetden erre alapozva alakitja ki - a hatalmat megtartani és a polgari
nemzetallamot egységes elvek és jogszabalyok alapjan kiépiteni és miikodtetni
képes-, foként kdzhatalmi feladatokat ellatd, kdzpontbdl vezérelt, hierarchikusan
felépiilo allamigazgatast.

A helyi autonémiara épiilé Onkormanyzati kozigazgatas csirai is létrejottek a
feudalizmusban a jobbagykozségek kozségi kozbirtok igazgatasara, a varosok
kozos tulajdonosi igazgatidsara vagy egyes orszdgokban a nemesi varmegyei
igazgatasra. A polgari allam modern 6nkormanyzati kdzigazgatasa azonban idében
az allamigazgatas kiépitését kovetden, a kozigazgatasi funkciok lakossagi
kozszolgaltatasokat szervezd iranyba torténd bdéviilése eredményeként a XIX.
szazad els6 harmadat kdvetden kezdett kialakulni.

A fejlédés tobb fazisban tortént, idében elhizodd modon esetenként évszazados
tapasztalatokra épitve. Ez az evollcid biztositotta azt, hogy bar azonos értékek
mentén, de egy adott orszag sajatossagait érvényesitve jojjenek létre a konkrét
helyi onkormanyzati rendszerek a maguk sajatos szervezeti, miikddési ¢és
finanszirozasi megoldasaival. A fejlodés soran elért azonos értékeket és ezekre
alapozva a tovabbi iranyokat foglalja 6ssze az 1985-be elfogadott Eurdpa Tanacs
Helyi Onkormanyzatok Europai Chartdja. A rendszervaltd volt szocialista
orszagoknak, igy Magyarorszagnak azonban a késon indult ¢és a szocializmus alatt
megszakadt polgari allamfejlodés miatt azonban nem allt rendelkezésére sem a
polgari allam és értékrend, sem pedig a polgari kozigazgatas kiépitésére és
érvényesitésére ennyi id6 ¢s tapasztalat. A rendszervaltaskor egy adott torténelmi
helyzetben rovid id6 alatt kellett elvégezni az adaptaciot, emiatt kell6 tapasztalatok
hianydban és er6s minta és értékvalasztasi kényszer kozepette jottek létre
demokratikus intézményeink, igy a helyi dnkormanyzati rendszeriink is.

A rendszervaltas soran ezen intézmények kialakitasakor a legnagyobb hangsulyt a
demokratikus miikddés, az autondmia, illetve a tal hatalmat megakadalyozo
garancidk kiépitése kapta. Az adott torténelmi korszakban ez teljesen természetes
volt, de ennek kdszonhetden a gazdasdgossagi, hatékonysagi, valamint szakmai
szempontokat a sziikségesnél kisebb mértékben vették a dontéshozok figyelembe a
rendszer kiépitése soran. Ez jellemzi az 1990-ben 1étrejott nkormanyzati rendszert
is, melyben —lélekszamtdl fiiggetleniil- valamennyi telepiilés valasztopolgarai
megkaptak a helyi Onkormanyzas jogat. Ennek kovetkeztében egy telepiilés
centrikus, nagy autonomidval rendelkezd, ugyanakkor széles feleldsségi rendszerre
épilé helyi onkormanyzati rendszer alakult ki Magyarorszdgon, amely igy a
kezdetektdl fogva magaban hordott tobb olyan ellentmondast (pl. az elaprozott
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telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti ellentmondast), amely késobb
értheté médon miikodési zavarokhoz vezetett.

Az adott koriilmények kozt torténelmi érdem a rendszer alapjainak gyors kiépitése
¢és mitkkodésének megkezdése, a helyi onkormanyzatok sikeres tevékenysége nélkiil
ugyanis elképzelhetetlen lett volna a demokratikus jogallam megszilardulasa. Az
alapok lerakasa utan a felépitmény kialakitasa is hasonléan gyors iitemben tortént,
kiilonosen a klasszikus polgari demokraciak dnkormanyzati rendszereinek szerves
torténeti fejlodésével dsszevetve. A rendszervaltas utani elsé négy évben sziilettek
meg az onkormanyzati miikkodést megalapozo legfontosabb torvények.

Ennek keretében keriilt sor a helyi Onkormanyzatok gazdasagi alapjainak a
megteremtésére (pl. vagyontdrvény, a helyi adokrol szolo térvény, a cél-és cimzett
tamogatasok rendszere), az Onkormanyzatok altal ellatandd kotelezd feladatok
telepitésére - el6szor a hataskori torvénnyel, majd a folyamatosan sziilet agazati
torvényekben-, majd a miikodés feltételeinek bovitésére (pl. a polgarmesteri
torvény, az Osszeférhetetlenség szabalyozasa, a tarsulasi torvény). A gyors
valtozasokra sziikség is volt, hiszen a helyi kdzszolgaltatasok biztositasaban a
legnagyobb szerep a helyi 6nkormanyzatokra harult.

Ugyanakkor az id6 rovidsége azt is eredményezte, hogy az egyes elemeket nem
lehetett kelléen Osszecsiszolni, a szerves fejlédés eredményeit nem Iehetett
megvarni. Ezért ebben a folyamatban torvényszeriien keletkeztek tovabbi
ellentmondasok (pl. a vagyontelepités megelézte a hataskor-telepitést, a nagy
ellatorendszerek atalakitasanak hianyaban az onkormanyzatokhoz nem a modern
kovetelményeknek megfeleld hataskoroket telepitette a jogalkotd). Ezen
ellentmondasok jelentds részét sokaig elfedte a helyi Onkormanyzatok azon
lendiilete, amely a helyi autonomiabdl, a helyi alkotoenergiak felszabadulasabol
fakadt és melynek kdszonhetden latvanyos eredményeket értek el a helyhatdsagok,
kiilondsen a helyi infrastruktura kiépitésében, az életmindség javitdsaban.

A rendszer folyamatosan épiilt ki és korszerlisodott, mégis két évtized elteltével is
sziikségszertien befejezetlen, mert egyes elemei nem, vagy csak hidnyosan épiiltek
ki (pl. a kdzépszintli 6nkormanyzatok erdtlensége, vagy a torvényességi ellenérzés
eszkoztelensége). Mas elemei pedig a gyakorlatban nem valtak be, vagy az élet mar
meghaladta o6ket (pl. a kotelezd Onkormanyzati feladatok telepitése, vagy az
Osszeférhetetlenség szabalyozasa).

A rendszervaltds utdn az allami szerepvallalds csokkenése az Oonkormanyzatokat
ugyanakkor fokozott tevékenységre sarkallta a novekvd lakossagi igények
teljesitése érdekében, ezért gyakran erejiikon felill vallaltak fel feladatokat.
Emellett pedig az atalakul6 tdrsadalom, gazdasdg, az unids tagsagbol fakado uj
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kihivasok ¢és lehetdségek is valtoztatasokat indukaltak kényszeritve az allando
valtoztatasokra.

Ez a f6 oka annak, hogy az Onkormanyzati rendszeriink intézményesitése oOta,
minden Kormany tervbe vette annak reformjat, azaz tulajdonképpeni
tovabbépitését, korrekciojat. Ebbol kovetkezik az is, hogy a két évtized alatt
kialakult szakmai elképzelések kozt egyarant megtalalhatok a hianypotlo jellegiiek,
a reformértékiiek, illetve a kisebb, mikddést javitd elemek egyarant. A
kovetkezOkben az Onkormanyzati struktira és mikodés valamint finanszirozas
olyan elemei keriilnek attekintésre, melyeket az elmult két évtized soran a legtébb
kritika érte.

17.3. A helyi 6nkormanyzati rendszeriinkben meglévé problémak
17.3.1. A helyi 6nkormanyzatok szervezete

Helyi Onkormanyzati rendszeriink egyik jellemz6 sajatossdga a kozépszintii
onkormanyzatok, a megyei onkormanyzat relativ erétlensége és eszkoztelensége. A
Magyarorszagon hagyomanyosan erés megyei onkormanyzati kozigazgatasi szint
az 0j kozigazgatasi rendszeriinkben tudatos politikai dontések kdvetkeztében kertiilt
az ,,intézményfenntartd sulytalansag ,,allapotaba. Az 1990 és 1994 kozt delegalt
testiilettel mikodé és sajat adokivetési joggal sem rendelkezd teriileti
onkormanyzat az altalunk is alairt Eurdpa Tanacs Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjanak sem felelt meg. Ez a helyzet az 1994. évi Otv. novella
hatalybalépésével némileg javult, de igazi attdrést nem hozott a feladat és
hataskorok, valamint a finanszirozas terén.

Pedig a nagy szamh, alacsony lakossagszamt telepiilési Onkormanyzattal
rendelkezd rendszerben, mint a miénk sziikség lenne erds teriileti 6nkormanyzatra
az ésszerli munkamegosztas érdekében. Ezt igényli a kozponti hatalom ésszerii
lebontdsa ¢és a decentralizdci6 kiteljesitése egyarant. Az elaprozott
telepiilésszerkezetliink miatt egyes telepiiléseknek a magas szinvonali alapellatés
biztositasa is gondot jelent, amire a teriileti onkormanyzati feladat és hataskorok
bovitése ez irdnyba megoldas lehet.

Ezen felil erds teriileti onkormanyzat teriiletfejlesztési funkciok nélkiill nem
képzelhetd el, az intézményfenntartds bovitése ehhez Onmagiban kevés. A
kozépszintli kozigazgatds egyik meghatarozd kérdése az elmult évtizedben a
teriileti dimenzid volt. Az ezzel kapcsolatos nézetek egy része abbdl indult ki, hogy
a tradicionalis megyerendszer mar nem alkalmas a korszerii kozigazgatas
kiépitésére, ezért a teriiletfejlesztési régiok mentén 1j regiondlis alapokra kell
helyezni az allamigazgatast és a helyi onkormanyzati kozigazgatast egyarant. A
nézetek egy masik kore szerint a teriiletfejlesztési régidk mesterséges
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képzédmények, ezekre nem lehet raépiteni a kozépszintlii kozigazgatast, ezért a
megyerendszert fent kell tartani, esetleg a kismegyék tarsitasaval, vagy
Osszevonasaval szamukat csokkenteni lehet.

A regionalis onkormanyzatok kialakitasara végiil is a kétharmados tobbséggel
elfogadott torvényekhez sziikséges politikai konszenzus hianya miatt nem keriilt
sor, de a teriileti allamigazgatas regionalizacidja 2006 és 2010 kozt részben
megvalosult. A kistelepiilési rendszer problematikajanak enyhitésére pedig 2004-
tol létrejottek a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasai, mint
onkéntes alapon miikodo pénziigyileg 6sztonzott tarsulasok.

Masik strukturalis probléma a fovaros és keriileteinek kozigazgatasa, csakiigy, mint
kapcsolodasuk a szomszédos helyi oOnkormanyzatokhoz, mely az orszagok
tobbségében atipikus megoldasokat kivan. A fovaros jogallasanak kialakitasa
sosem pusztan Onkormanyzati kérdés és igy van ez hazankban is tudvan, hogy
Budapesten él az orszag lakossaganak kozel egyotode. A fovaros kozigazgatasi
rendszerének kialakitasa soran els6dleges szempont a févarosi szint
,tulhatalmanak™ kialakulasa megakadalyozasa és a fékek és ellenstilyok minél
teljesebb rendszerének kiépitése volt. *° Igy azonban a miikdés nehézkes, a
fovaros és keriiletek kozotti munkamegosztast nem az ésszerliség vezérli. Nem
milyen kozigazgatasi egységet alkosson? Ezeken a teriileteken az elmult
idészakban még koncepcionalis szinten sem sikeriilt elére 1épni.

Tovabbi probléma az elaprdzott telepiilésszerkezetli orszagok nagy dilemmaja az,
hogy a helyi 6nkormanyzashoz val6 kollektiv alapjog sérelme nélkiil, hogyan lehet
racionalisan ¢és kell6 hatékonysaggal miikodtetni a telepiilési Onkormanyzati
rendszert? Az europai orszagokban altalaban két alapmegoldassal szamolnak, igy a
telepiilésegyesitéssel, vagy erds tarsulasi rendszer kialakitdsdval esetleg mas,
kiegészitd  megoldasokkal kiegészitve (kiilonbozd  jogallasti  telepiilési
onkormanyzati rendszer, differencidlt hataskort-telepités, stb.) Hazankban sem a
politikai, sem egyéb feltételek nem allnak rendelkezésre ahhoz, hogy a telepiilések
kozos hivatali szervezet mikodtetésének 0Osztonzése egyik lehetséges, de
hosszadalmas és koltséges megoldas. A kivételes eszkdzként alkalmazott kotelezd
tarsulas ehhez képest gyorsabban, hatékonyabban és stabilabban oldhatna meg a
problémakat. Bevezetése széles korli garancidk beépitésével jelentos eldrelépést
jelenthetne.

10 Az Otv.-ben szerepel pl. teljesen sziikségteleniil a févarosra vonatkozéd szabalyozas
szinte minden eleme, ennek eredményeképpen még az agazati térvényekben bekdvetkezett
hataskdri valtozasokat sem lehet atvezetni.
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A strukturalis problémak kikiiszobdléséhez jarul hozza az is, ha az amugy is
csokkentése érdekében szigoritasra keriilnének az 0j kozség alakitasanak feltételei.
Sziikséges tovabba azokat az esetleg eléforduld eseteket is rendezni, amikor egy
telepiilés valasztopolgarai nem képesek, vagy nem akarnak képviseld-testiiletet,
polgarmestert valasztani. Ez a telepiilések fogyo lakossagszamat tekintve redlis
veszély, illetve mas koriilmények is eldidézhetik. A szervezeti problémak egy
jelentds része egyben szerkezeti problémat is jelent, mely megoldasa csak atfogo
szemlélettel kezelhetd, ami fokozott figyelmet és atgondolast igényel.

17.3.2. A helyi 6nkormanyzatok miikddése

A rendszervaltas 6ta leggyakrabban felvet6dott kérdés a mitkodési kérdések kozt a
helyi Onkormanyzatok feladat és hataskori rendszerének feliilvizsgalata. A
rendszervaltd orszagok, igy Magyarorszag esetében az 6nkormanyzati hataskorok.
Nem egy fokozatos fejlodés eredményeként, hanem idoben koncentraltan a
rendszervaltaskor  alakultak ki. A  korabbi tanacsrendszerben ellatott
allamigazgatasi feladatok kell6 tapasztalatok nélkiili, mechanikus szétvalasztasara
keriilt sor allamigazgatasi és Onkormanyzati feladatokra. Mindez pedig idGben
akkor, amikor a nagy ellatd rendszerek reformja még meg sem kezd6dott. Ezért
aztan a rendszervaltas ota eltelt két évtizedben minden kormany megprébalta a 90-
es évek elején kialakult torz feladat-szerkezet megvaltoztatasat, de nem nagy
sikerrel.

Ennek tobb oka van, de a f6 problémat az allami szerepkorok tisztdzatlansaga, a
kozponti kozigazgatas és a helyi onkormanyzati rendszer kozti feladatmegosztas
kialakulatlansaga és a nagy agazati reformok elmaradasa okozta. Amint azt lattuk a
feladat- és hataskorokrél szolo fejezetben, a helyi 6nkormanyzatok kételezd
feladatai az allami feladatok sajatos tipusat képviselik. A kozszolgaltatasok igen
jelentés részének biztositasa a helyi onkormanyzatok feladata. Ezek egy része,
mintegy kotelezd hataskoéri minimumként - az akkori tulzott garanciakat kereso
politikai légkorben hozott dontésként - magaban a 2/3-os dnkormanyzati torvénybe
keriilt be. Egyebekben az 6nkormanyzati kotelez6 feladat- és hataskorok telepitését
az Onkormanyzati rendszer 1990-ben tortén megalakuldsa utan folyamatosan az
agazati torvények végzik.

Ennek keretében a torvények alapvetden azokat a feladat- és hataskoroket
mindsitették Onkormanyzati feladatta, melyek a lakossdg széles korének
kozsziikségleteit elégitik ki, és amelyek biztositdsaban nem sziikséges orszagosan
egységes megoldas, erés a helyi érdekeltségi elem és a valasztopolgarok kdzossége
a helyi sziikségletekhez igazodva hatarozhatja meg a feladatellatds modjat. Az
onkormanyzati feladatok telepitése az adott agazati szabalyozas (pl. egészségiigy,
szocialis igazgatas, kornyezetvédelem) szerves része, ezért az Onkormanyzati
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feladat- és hataskorok feliilvizsgalata az egyes agazati torvények feliilvizsgalata
soran torténhet az agazati rendszer egyéb elemeivel dsszhangban. A kdzponti allam
é¢s a helyi Onkormanyzatok kozotti feladatmegosztas nem allando, hanem
dinamikusan valtozo6, a tarsadalmi, gazdasagi és politikai feltételek mentén.

Bar ebben a folyamatban az elmult évtizedekben a decentralizacio, vagy devolucio
volt a f6 irany, de van példa az ellenkezdkre is. A decentralizacié és az
Oonkormanyzatisaig ugyanis nem Onmagaban valo érték, hanem a kozigazgatasi
feladatellatasnak egy lehetséges modja. Mas kozigazgatasi szervek, igy a kozponti
allamigazgatasi szervek is a feladatellaitasuk soran az Onkormanyzatokhoz
hasonléan ugyanazon demokratikus, szakszeriiségi és hatékonysagi elveket kell,
hogy érvényesitsék. Az ligyfeleket altalaban nem az érdekli, hogy ligyeikben
allami, vagy Onkormanyzati szervek jarnak-e el, hanem az eredmény. Ezért az
agazati feladat feliilvizsgalat sordn az Onkormanyzati reform alapvetden a
decentralizald iranyaba hat6 célkitiizéseivel Osszhangban mas szempontok (pl.
ésszerli koncentracid, hatékonysag, a szolgaltatasok szinvonalanak emelése)
figyelembe vétele is sziikséges. Sajatos probléma a feladat-és hataskori fejezetben
mar részletesen targyalt helyi onkormanyzatok altal ellatott allamigazgatasi feladat
¢és hataskorok problematikaja.

Mint mar emlitésre keriilt, Magyarorszagon az els6foki allamigazgatasi hatosagi
iigyek igen nagy szamat, évente mintegy 9-10 millio iigyet nem allamigazgatasi
szervek, hanem a 3175 telepiilési Onkormanyzat 1924 jegyzéje (korjegyzdje,
fojegyz6je) intézi, sajat — az Onkormanyzattdl fiiggetlen — allamigazgatasi
hataskoriikben. Azzal, hogy — amint mas orszagokban, igy nalunk is — a telepiilési
onkormanyzatok részt vesznek az allamigazgatasi tigyek intézésében, elkeriilhetévé
valik az, hogy a kozpontbol iranyitott allamigazgatasnak telepiilési szinten
differencialt szervezeti rendszert kelljen mitkddtetni. Mivel a potencialis tigyfelek
telepiiléseken élnek, ezért kézenfekvd, hogy tligyeiket is a lakd-, tartdzkodasi, vagy
munkahelyeiken tudjak intézni.

A mintegy 2500, jegyzok altal gyakorolt allamigazgatdsi hatidskér azonban
nemzetkdzi Osszehasonlitidsban igen sok, rdadasul el6forduldsa, az intézéséhez
sziikséges szakmai, személyi és infrastrukturalis feltételek egymastol igen eltérdek.
A magyar telepiilésszerkezet jellemzdje a kistelepiiléses szerkezet (1709 telepiilés
ezer vagy anndl kevesebb lakost), melyben nyilvanvalé az, hogy a kevesebb
lakossagu és teljesitd képességii telepiilési onkormanyzatok igazgatdsi kapacitdsa
megoldasokkal, igy a korjegyzdségekkel, egyes jegyzoi allamigazgatési feladatok
korzeti illetékességgel torténd ellatasaval stb. kénytelen kezelni ezt a helyzetet
hatalyos rendszeriink. Ez azonban azt is eredményezi, hogy a jegyzoi
allamigazgatési feladat és hataskorok igen megterhelik a helyi 6nkormanyzatok
hivatali mitkodését.
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A miikddési problémak kozt vannak még olyan, az Onkormanyzati testiiletek
mikodésével, a tisztségviselok jogallasaval, a hivatali mikddéssel kapcsolatos
megoldandd egyéb kérdések, mint pl. az Osszeférhetetlenség méltanyos
ujraszabalyozasa, a bizottsagi rendszer feliilvizsgalata, vagy a polgarmester
szerepének bovitése az dnkormanyzati miikodésben. A mikddési kérdések koziil az
egyik legfontosabb a helyi Onkormanyzatok torvényességi ellenérzésének
feliigyeleti tipusti eszkdzokkel torténd megerdsitése, mindenekeldtt torvénysértd
dontés végrehajtasa felfliggesztésének azonnali elrendelésével, illetve a kotelezd
kozszolgaltatasok nem teljesitése esetén a mulasztasnak a mulasztdé dnkormanyzat
veszélyére és koltségére torténd potlasi lehetdség formajaban. Ehhez jarul még a
gazdalkodas jogszeriiségi ellendrzésének kiterjesztése és intenzivebbé tétele is.

E fontos teriilet valtoztatasat a valasztopolgarok érdekei tamasztjak ala. Az
onkormanyzati rendszer kialakitdsanak idGszakaban a helyi Onallosag
taulhangsulyozasa tortént. A torvényesség helyreallitdsara azonban jelenleg
semmilyen eszk6z nem all rendelkezésre abban az esetben, ha a mulasztasos
torvénysértést az illetékes szervek megallapitottak, de az Onkormanyzat nem
hajland6 azt potolni. Hasonldan stlyos kovetkezményei vannak a szandékosan
magvaldsitott torvénysértésnek, ha teljesités miatt utdlag nincs lehetdség az
orvoslasra. Ezekben az esetekben maguk a valasztopolgarok is védtelenek sajat
onkormanyzatukkal szemben. Széleskorii garanciak kiépitése mellett célszerlinek
mutatkozik a torvényességi ellendrzés feliigyeleti tipust Kkiterjesztésének
atgondolasa.

17.3.3. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasa és finanszirozasa

Helyi 6nkormanyzati rendszeriink finanszirozasara az a legjellemzébb, hogy a
korabbi tanacsokra jellemzd kiadasorientdlt finanszirozast felvaltotta a
forrasorientdlt finanszirozas. A helyi dnkorméanyzatok a feladataik ellatdsahoz
sziikséges forrast egyrészt sajat maguk teremtik eld, masrészt allami timogatasban
részesililnek a kozponti koltségvetésbdl. A forrasorientdlt szabalyozéasi rendszer
megosztja a feladatellatas finanszirozasdhoz kapcsolodo felelésségét az dllam és a
helyi szervek kozott, de megteremti a bevételi érdekeltséget, ami altal a helyi
bevételek ndvekedése, nem a kdzponti tamogatast csokkenti, hanem lehetdvé teszi
a kiadasok novelését.

A helyi onkormanyzatok finanszirozasi rendszerének és gazddlkodasanak a
kovetkez6 tipizalhato problémai vannak:

a) Az egyes onkormanyzatok eltéré adottsagaibol és a kdzponti szabalyozorendszer
sajatossagaibol adodo okok
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Egyes, foként kistelepiilési onkormanyzatoknak alacsony a helyi jovedelemtermeld
képessége, a sajat bevételek kevesek, ugyanakkor jelentdsek a szocialis problémak,
igy gazdalkodasukban nincs igazdn mozgastér. Gyakran sajat intézménnyel mar
nem rendelkeznek, feladataikat tarsult formaban latjak el, a szocialis kiadasok,
illetve a k6zos intézmények finanszirozasdhoz atadandé forrasok hatarozzak meg
koltségvetésiiket. A kozponti koltségvetés nem ismeri el a dologi kiadasok
novekedését: az Onkormanyzatok gyakran hivatkoznak arra, hogy az
intézményhalozat karbantartasara nem jutnak forrasok. Ugyanakkor évek oOta
jellemzé az , ONHIKI” (6nhibajukon kiviil hatranyos helyzetben levd
onkormanyzatok tamogatasa) feltételrendszerének szigoroddsa. A megyei
onkormanyzatok esetében a varosok altal atadott intézmények fenntartasa jelentds
tobbletkiadast eredményez.

b) A helyi 6nkormanyzatok feleldsségi korébe tartozd problémak

A helyi 6nkormanyzatok esetenként helytelen gazdalkodasa korében;

— a helyi adok lehetéségével nem, vagy csak kis mértékben tudnak élni;

— gazdasagtalanul mikddtetik intézményeiket: alacsony lakossagszamu
telepiilések 6nalloan tartanak fenn polgarmesteri hivatalt, iskolat,

— atvallalnak a lakossdg helyett fizetési kotelezettséget: pl. az
onkormanyzat fizeti a hulladékszallitasi dijat, vagy fejlesztéshez
kapcsolodoan atvallaljak a lakastakarék-pénztari befizetések egy részét

- onként vallalt feladatokat latnak el a kotelezd feladatellatas
szinvonalanak terhére,

- a napi adossagok (pl. kifizetetlen koziizemi szamlak) mellett is
kifizetik a képviseldi tiszteletdijakat;

- gyakori probléma a fejlesztések nem megfeleld tervezése, irredlisan
magas sajat er6 vallalasa, amely a miikodés rovasara megy,

- a problémak kovetkeztében pedig ndvekszik az Onkormdnyzatok
adossagallomanya.

A finanszirozasi reform iranti igény Aaltalinosnak mondhato, ugyanakkor az
uralkod6 szakmai vélemények szerint amig nem torténik meg a helyi
Onkormanyzati feladat- és hataskor felillvizsgadlat az dgazati jogszabalyok
tekintetében, addig érdemi elmozdulds a finanszirozasban sem varhat6. Az
Onkormanyzati alrendszerben jelen levo strukturdlis problémak ugyanis alapvetden
kihatnak a finanszirozasi rendszerre is. Igy az elaprézodott telepiilésszerkezet, a
széles feladat- és hataskor, valamint az agazati jogszabalyokban meghatarozott
kotottségek miatt bonyolultta valt a finanszirozasi rendszer, igy pl. a kilencvenes
évek eleje Ota a normativak szama megsokszorozodott, és az igénybevételi
szabalyok is Osszetetté valtak.
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17.4. A helyi oOnkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésére felmeriilt
legfontosabb szakmai javaslatok**

Az elmult néhany év kiillonb6z6 szakmai anyagaibol a kdvetkezo 6 valtoztatasi
iranyok hatarozhatok meg;

1.) Az er6s dnkormanyzati kozépszint létrehozasa.

2.) A f6varosi Onkormanyzat ujraszabalyozasa, a fOvaros és a keriileti
onkormanyzatok kozti feladat- és forrasmegosztas ésszerisitése.

3.) A kételez6 onkormanyzati tarsulas és feladatellatas rendszerének kialakitasa.

4.) A korjegyz6ségek rendszerének korszerisitése.

5.) Az uj kozség alakitasahoz sziikséges feltételek szigoritasa.

6.) A csatlakozo kozség intézményének létrehozasa.

7.) A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok feliilvizsgalata.

8.) A jegyzok altal ellatott allamigazgatasi feladatok feliilvizsgalata.

9.) A polgarmesteri és alpolgarmesteri jogallas feliilvizsgalata.

10.) Egyes polgarmesterre, alpolgadrmesterre és helyi képviselére vonatkozo
Osszeférhetetlenségi szabalyok feliilvizsgalata.

11.) A bizottsagi rendszer korszeriisitése.

12.) A helyi onkormanyzatok torvényességi ellenérzési rendszerének feliigyeleti
eszkozokkel torténd megerdsitése. A kotelezd onkormanyzati kozszolgaltatas
mulasztasanak pétlasara szolgald eszk6zok

13.) A képviselo-testiiletek tagjai 1étszamanak csokkentése.

14.) Az oOnkormanyzati gazdalkodas ellenOrzési rendszerének atalakitasa és az
onkormanyzati pénziigyi fegyelem erdsitése.

15.) Az Onkormanyzati normativ finanszirozasi rendszer feliilvizsgalata,
atalakitdsa.

Az elképzelések megvaldsitdsanak részleteire egymastol igencsak eltéré szakmai
elképzelések vannak, igy azok ismertetésétdl eltekintiink. Jelezni sziikséges
viszont, hogy a 2010. évi orszaggyllési valasztdsokat kdvetden alakult 1j
Orszaggytlés csokkentette a helyi képviselok szamat és az alpolgarmesterek
jogallasat."*

17.5. Osszegzés

141 A felsorolas korantsem kimerité jellegli és a mar hivatkozott vitaanyag alapjan késziilt.
A magyar kozigazgatas-tudomany jeles mivel6i pl. maguk is 6sszefogtak és feldolgoztak a
helyi 6nkormanyzati rendszeriink reformjanak lehet6ségeit. Lasd Lorincz L, Palné Kovacs
I, Ivancsics 1, Borbély Gy, Kelemen G, Vigvari A, Gyorgy 1. Az 6nkormanyzati rendszer
megujitasa. Budapest: MTA Jogtudoményi Intézet, 2009. 48 p, (MTA Jogtudoményi
Intézete Kozlemények; 23.),

1%22010. évi L. torvény
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Helyi 6nkormanyzati rendszeriink miitkodésének két évtizede alatt a gyakorlatban is
bizonyitotta életképességét. J6 szinvonalii mitkkddésével jelentdsen hozzajarult a
demokratikus jogallam megszilardulasahoz és fontos eleme annak. Ugyanakkor a
rendszer nem hibatlan és egyes elemei korszeriisitésre szorulnak a hatékonyabb
mikodés igényével.

A rendszer atalakitasanak f6 iranyai az elmult években kikristalyosodtak, de a
megvaldsitas részleteit és hangsulyait érintéen jelentésen eltéré allaspontok
vannak. Mivel a rendszer minden lényeges eleme csak mindsitett torvénnyel
valtoztathatd, ezért- az alapos tudomanyos és szakmai elékészitésen tal- fontos az
ehhez sziikséges politikai konszenzus megteremtése is.

Mindenféle atalakitasnak és reformnak a mikodd rendszer valds ismeretébdl kell

kiindulnia, ezért fontos a tapasztalatok Osszegyljtése és alapos elemzése, azok
Osszevetése a nemzetkozi tendenciakkal egyarant.
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18. fejezet
Teriiletfejlesztés

18.1. A teriiletfejlesztés és a helyi 6nkormanyzatok kapcsolata

A teriiletfejlesztés kérdéskorének jelen tankonyvben torténé ismertetését
alapvetéen az indokolja, hogy a teriiletfejlesztési dontések direkt, vagy indirekt
moédon, de mindig befolyasoljak valamely teriileti, vagy telepiilési dnkormanyzat,
esetleg ezek csoportjanak jovébeni fejlédését. Masrészt vannak olyan funkciok,
amelyek nem lathatok el kizarolagosan az 6nkormanyzatok kozigazgatasi hatarain
beliil, hiszen hatasaik tilmutatnak rajtuk. Ezek feltétleniil igénylik a telepiilések és
nagyobb téregységek kozotti koordinacior.™

Ko6zelebbrol megvizsgalva a kérdést harom fontos elem emelhet6 ki. Egyfeldl latni
kell, hogy a teriileti iranyultsagu fejlesztések csak akkor lehetnek hatékonyak, ha
nem csupan egy-egy agazat, vagy valamely igazgatasi szint elomozditasat jelentik,
hanem ezek egylittes fejlesztésére torekednek. Tehat a civil szereplok mellett a
tobbi allami szervhez hasonléan a helyi Onkormanyzatoknak is helyet kell
biztositani a fejlesztésekben.

Masfeldl a teriiletfejlesztés legutdbbi iddszakaban jellemzé volt a helyhatosagok
szerepének fokozodasa, mely trend elérelathatoan a jovoben sem fog valtozni. Ezt
tamasztjak ala tobbek kozott a teriiletfejlesztés lentebb ismertetésre keriild
alapelvei, valamint a nemzeti és Europai Unidés (EU) jogalkotas megoldasai,
amelyek altalanossagban biztositjak a helyi igazgatasi egységek jelentOségét a
tertiletfejlesztés rendszerében.

Harmadrészt tekintettel kell lenni arra, hogy a fenti jellemz6kon tul a beruhazasok
kapcsdn az Onkorméanyzatok nem csupdn, mint megkeriilhetetlen partnerek
jelennek meg, de azok legnagyobb kedvezményezettjei is egyben.

18.2. A teriiletfejlesztés gyokerei, kialakulasa

A teriiletfejlesztés 1ényegének koriilirdsa sordn arra kell figyelemmel lenni, hogy a
tevékenység tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturdlis, valamint kornyezeti
folyamatokra reagal. Elsodleges célja a fejlodés biztositasa, valamint az, hogy
orszagos ¢és térségi 1éptékben idedlis gazdasagi és térszerkezet alakuljon ki.'*
Tekintettel azonban arra, hogy a modern polgari allamokban a fejlesztések nem
csak a lakossag szdmara fontosak, hanem a vallalkozasok, az 6nkormanyzatok és

143 Vo. CSEFKO Ferenc: A teriiletfejlesztés intézményrendszere.
http://www.terport.hu/main.php?folderID=2802 6. o.
144 http://www.terport.hu/main.php?folderID=2650
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mas allami szervek szamara is, a teriiletfejlesztésben érintett alanyi kor igen széles
és heterogén. **° gy a kiegyensulyozott és hatékony fejlédés zaloga csakis a
tarsadalom térbeli szervezddéseinek, és az altaluk kiilonbozé szinteken
megjelenitett érdekeknek és adottsagoknak a harmonizalasa lehet.'*®

Hasonlésaguk ellenére sem szabad azonban Osszekeverni a teriiletfejlesztést a
teleptilésfejlesztéssel. Bar mindkettdé rendeltetése a koordinacid, az Osztonzés,
illetve diszfunkcié esetén a korlatozas,™’ alapvetd eltérés, hogy mig elébbi ezt
telepiilésnél magasabb téregységekben valositja meg, addig utobbi csak a
telepiilésre kiterjedod tarsadalmi-gazdasagi tervezési és megvalositasi tevékenységet
foglalja magaban.'*®

A teriiletfejlesztés viszonylag rovid multra tekint vissza, ami azzal magyarazhato,
hogy a tarsadalmi-gazdasagi-technikai folyamatok csak a XIX-XX. szazadra
jutottak el arra a szintre, és valtottak ki olyan kdvetkezményeket, amiket a korabbi
keretek kozott mar nem lehetett eredményesen kezelni. A teriiletfejlesztés
torténetét a lokalis egységektdl a nagyobb teriiletegységek felé torténd
mozgasirany, valamint az épitési jogtol vald fokozatos 6nalldosodas jellemezte.

A fejlesztések korai idoszaka a telepiilésekhez, valamint az épitési joghoz kotodik.
A fejlodést legkdzvetlenebbiil ugyanis mindig az épitkezésekkel jard beruhazasok
befolyasoltak. Az épitési jog azonban egészen a XIX. szazadig telepiilési szinten
formalodott, mivel az épitési viszonyok szabalyozasa a telepiilési kozdsség érdekeit
szolgalta. A teriileti szemponti fejlesztés kiinduldpontjat tehat sporadikus,
egymasra tekintettel alig levo (telepiilés)fejlesztések jelentették, amiknek velejardja
volt a kooperacio alacsony foka.

Az egységes ¢épitési jog kialakulasa a technika robbanasszerii fejodéséhez, a
felgyorsult ¢és spontaneitdsokkal is terhelt urbanizacidhoz kotdédik. A

15 Lasd részletesebben KOBOR Gyula (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds rész. Kodex,
Pécs, 2009. 45. o.

Y8 p5. SzIGETI Emé: Javaslatok a teriilet- és telepiilésfejlesztési torvény szabdlyozdsi
koncepcidjahoz. In. Szigeti Emdé (szerk.): Tanulményok a teriilet- és telepiilésfejlesztés
korébol. Kozigazgatasi Fiizetek 10. MKI, Budapest, 1993. 10. o.

Y7 Ficzere Lajos — FORGACS Imre (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds Rész. Osiris,
Budapest, 2006. 220. o.

148 http://www.terport.nu/main.php?folderID=2651, valamint
http://www.terport.hu/main.php?folderID=3114. Az elméleti elhatarolas ellenére gy tiinik,
hogy a teriiletfejlesztési tdmogatasok komoly hanyada egyelére az Onkormanyzati
finanszirozasi rendszer hibait korrigalja, holott nem ez lenne a feladata. Errdl lasd
részletesebben: CSUROS Gabriella: Kormanyzati szintek kozotti pénziigyi kapesolatok a
teriiletfejlesztés rendszerében. Pénziigyi Jogot Oktatok Konferenciaja, konferenciakotet,
Miskolc, 2010.
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szisztematikus allami beavatkozast az egyre szaporodo szocialis, infrastrukturalis
és kornyezeti problémak 0Osztonozték, amelyek a XX. szdzadra orszagosan
egységes épitési szabalyok megalkotasahoz vezettek. Bar mindez nagy 1épésnek
szamitott a fejlesztési folyamatok tervszeriibbé tételében, onallo teriiletfejlesztési
jogrol tovabbra sem beszélhetiink.

Késobb ugyan megindult az épitési jog differencialodasa, aminek eredményeként
fokozatosan elvalt egymastol a telepiilésfejlesztés, mint komplex tervezés, valamint
a telepiilésrendezés, mint alapvetden technikai, miiszaki jellegli tevékenység, mégis
csak a nagyobb teriiletekre kiterjed6 halozatok megjelenésével indultak be olyan
asszimetrikus folyamatok, amiket a korabbi lokalis keretek kozott végképp
lehetetlen volt kezelni. A teriiletfejlesztés és —rendezés allami eszkézeinek a
kialakulasa a novekvo teriileti fesziiltségekre adott valaszok voltak, amelyek a
fejlettebb és kevésbé fejlettebb térségek kozotti eltérések csokkentése érdekében
jottek létre.

Mindezek alapjan rogzithet6, hogy a teriiletfejlesztés természetes modon alakult ki,
mivel amellett, hogy gazdasagfejlesztési és tarsadalompolitikai célokat szolgal,
alkalmas keretet teremt a részpolitikdk teriileti harmonizaciojara. Ez a fajta
szemlélet tiikkrozédik vissza a teriiletfejlesztés ma alkalmazott sokszereplés
modelljében is, ami a kozponti akarat kizarélagos érvényesitése helyett a
beruhazasi tevékenységek koordinacidjat, a szereplok bevonasat és tdmogatasat
jelenti.

18.3. A magyar teriiletfejlesztés vazlatos torténete

A teriiletfejlesztés hazai torténete fObb vonalaiban a nemzetkdzi trendekhez
igazodott. Az els6 hazai jogszabaly az 1937. évi VI. térvény volt, amely a kor
szinvonalanak megfelelden, mar elkiiloniilten rendezte a telepiilésfejlesztés és a
telepiilésrendezés kérdéseit, de értelemszertien a teriiletfejlesztéssel még nem
foglalkozhatott.

A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok teriileti befolydsolasat célzo, tudomanyos
alapokon nyugvé beavatkozasok a IlI. vilaghaboru utan indultak meg, amit az 1964.
évi IIlI. torvény is visszatiikr6zott. A rendszervaltas eldtti teriiletfejlesztésben
egyértelmiien a centralizalt, hierarchizalt fejlesztési metédus dominalt, erdteljes
agazati szemlélettel kiegésziilve. A teriileti tervezés az Epitésiigyi Minisztériumhoz
kotodott. A torvény kerettorvény volt, ami elsdsorban a hatosagi eszkdzokre és
nem az érintettek garancidlis szabalyaira koncentralt. Bar a térségi kiilonbségek
lekiizdésére  torténtek probalkozasok (pl. 1963-ban telepiilés-fejlesztési
tanulmanyterv, 1969-ben Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Keretterv, 1971-
ben Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési Koncepcid), a tarsadalmi-gazdasagi
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viszonyok valtozatlansaga miatt a teriiletfejlesztés nem kiiloniilt el markansan az
¢épitési jog anyagatdl, és logikajaban sem kovethette a nyugat-eurdpai valtozasokat.

A teriiletfejlesztésre is ujitdlag hatott a rendszervaltas, és az Eurdpai Unids
csatlakozas, miutan mindkett§ a tervezés és a finanszirozas rendszerének kordbban
nem ismert struktirajat kovetelte meg.'* Az intézményrendszer innentsl kezdve
¢lesen kettévalik. A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés kérdéseit az 1996. évi XXI.
torvény (Tft.) szabalyozza, az épitett kornyezet atalakitasarol és védelmérdl pedig
az 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) szol. Megallapithato, hogy a teriiletfejlesztés
sajatos helyet foglal el az allami szervek rendszerében, mivel anélkiil, hogy az
allamigazgatashoz, vagy az Onkormanyzati igazgatashoz hasonléan ©nalld
alrendszert képezne, magan hordozza mindkét igazgatas jegyeit. A szabalyozas
logikaja elmozdult a hagyomanyos irdnyitas helyett a tobbszintii és tobbszektoru
kormanyzas felé, ezzel a teriiletfejlesztés egy egyiittmiikodésre épitd, partnerség
elvén alapuld komplex tervezési és menedzselési folyamatta valt.'>

A kovetkezd szakaszt nagy valoszinliséggel a szabalyanyag és intézményrendszer
koncepcionalis megujitasat (ajragondolasat) célzo torekvés fogja meghatarozni. Ezt
tamasztja ala a fejlesztéspolitika napjainkra feltart azon ellentmondasa, hogy mig
az EU fejlesztési forrasainak felhasznalasaban (abszorpcidjaban) hazank az
¢lmezOnyhoz tartozik, mégsem mutathato ki névekedés sem az egy fore juto GDP
sszegében, sem a foglalkoztatasban.™

18.4. A Tft. legfontosabb jellemzoi, jogintézményei

Tekintettel arra, hogy a hatalyos joganyag elvalasztja egymastol a teriiletfejlesztés
hazai, valamint EU-s rendszerét, jelen pont alatt csak a magyar szabalyozast
ismertetjiik, mig az Eurdpai Unids Osszefliggéseit a 22.5. pont alatt taglaljuk. A
teriiletfejlesztés agazatokon keresztiilfekvd jellege miatt a Tft. mellett szamos hazai
jogszabaly jelentséggel bir. Ide sorolhatdé példaul a kornyezetvédelemrdl szolo
torvény, a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold torvény, vagy az egészségiigyi
torvény. Mi azonban terjedelmi okokbdl a fejezet hatralevd részében elsdsorban a
Tft. szabalyait fogjuk ismertetni.

9 5. Ficzere Lajos — FORGACS Imre (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds Rész. Osiris,
Budapest, 2006. 224. o.

150 A teriiletfejlesztés elemzését adja tobbek kozott HRUBI Laszlo: A teriiletfejlesztés
kérddjelei cimli munkaja. In. Verebélyi Imre (szerk.): Egy évtized 6nkormanyzati mérlege
és a jovo kilatasai. MKI Budapest. 2000. 224-240. o.

151 PERGER Eva Az EU kohéziés tamogatdsok felhaszndlasanak intézményrendszere és a
forrasfelhasznalas hatékonysaga, eredményessége. Budapest, 20009.
http://www.kozigkut.hu/doc/perger_09szept.pdf 38-39. o.
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A Tft. egy kerettdrvény, aminek célja a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés alapvetd
feladatainak, szabalyainak megallapitdsa, valamint intézményrendszerének
kialakitasa.

18.4.1. A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés definidlasa, célok, feladatok

A Tft. 5. §-a szerint a teriiletfejlesztés két dolgot jelent. Egyfeldl az orszagra,
valamint térségeire (a Tft. hasznalataban ez a régio, a megye, a kiemelt térség és a
kistérség) kiterjedé tarsadalmi, gazdasdgi és kornyezeti teriileti folyamatok
figyelése, értékelése, a sziikséges tervszerli beavatkozasi iranyok meghatarozasa,
masfeldl rovid, kozép- és hosszi tava atfogd fejlesztési célok, koncepciok és
intézkedések meghatarozasa, Osszehangolasa és megvalositasa a fejlesztési
programok keretében, érvényesitése az egyéb agazati dontésekben. Megallapithato
tehat, hogy a teriiletfejlesztés egy folyamat, amely magaban foglalja a dontés
elokészitését, a dontéshozatalt és a dontés végrehajtasat.

A teriiletfejlesztés O iranyait és az ezek elérését segitd eszkdzoket a
teriiletfejlesztési  politika szabja meg. Ennek legfontosabb hossza tava
dokumentumat az EU-s programozasi intervallummal &sszhangban a 2007-2013
kozotti idétavra szolo II. Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid (OTK) jelenti,
amely tobbek kozott alapelvekrol is rendelkezik.

A teljesség igénye nélkiil emlitjik meg példaul a szubszidiaritas elvét, amely
alapjan egy térség fejlesztését azon a legalacsonyabb teriileti szinten kell
kialakitani és végrehajtani, ahol a feladat elvégzéséhez a lehet6 legtobb informacio
rendelkezésre all, és a legtobb érdek kapcsolddik annak megvaldsitasahoz.

A decentralizacio szorosan kotédik a szubszidiaritashoz, mivel azt jelenti, hogy az
optimalis szintre kell telepiteni a dontési hataskoroket, biztositva azok
miikddoképes és kiszamithatd szervezeti, valamint pénziigyi kereteit.

A teriiletfejlesztésben rendkiviil hangstlyos, hogy lehetdleg ne az elszigetelt
projektek kapjanak tdmogatast, hanem az olyan fejlesztések, amelyek szervesen
illeszkednek valamilyen atfogdbb célrendszerbe, azaz hosszabb tavra és nagyobb
teriiletre szolnak. Ezt nevezziik a programozas elvének. A gyakorlatban ez
tervdokumentumok formajaban 6lt testet, amelyeknek egymassal 6sszhangban kell
lenniiik. A tertiletfejlesztés hossza tava célkitlizéseit a teriiletfejlesztési koncepciok
hordozzak, amelyekbe teriiletfejlesztési programok illeszkednek. Ezek orszagos,
regiondlis, megyei, és kistérségi szinten is elkésziilnek. Ezekkel Osszhangban
késziilnek el a teriiletrendezési tervek, amelyek az orszag, illetve az egyes térségek
nagytavlatd miszaki-fizikai szerkezetét meghatdroz6 dokumentumok. A
teriiletfejlesztési és a teriiletrendezési tervek a teriileti tervezés dokumentumaiként
egyiitt alkotjak a teriileti tervek két tipusat.
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Tovabbi fontos elv a koncentracio, ami a fejlesztési forrasok szétaprozodasanak
elkeriilés érdekében azok Osszefogasara, célzott felhasznalasara, programok kozos
kidolgozasara és megvalositasara 6sztondz.

Végezetiil tobb mas, jelenleg nem emlitett elv mellett kiemelkedd jelentoségii a
partnerség elve, amely az érintettek és érdekeltek leheto legszélesebb korének
érdemi bevonasat, kozremiikodését kivanja biztositani. A terililetfejlesztésben
ugyanis nincsenck ala- folérendeltségi viszonyok, ehelyett egy Gn. sokszereplds
modell valésul meg. Ezt tamasztja ala a Tft. 4. §-a, amikor kimondja, hogy a
teriiletfejlesztési  és teriiletrendezési feladatokat az allami szervek, az
onkormanyzatok, a természetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzo
szervezetek és az érdekvédelmi szervezetek, valamint mas intézmények
Osszehangoltan, egymassal egyiittmikodve latjak el. A partnerség tehat a
teriiletfejlesztés egyik vezérloelve, ami egyfeldl biztositja a kiillonb6z6é érdekek
bekapcsolasat, a demokratikus dontéshozatalt, valamint a forrasok bovitését. 152

A Tft. célkitlizései 1996 oOta tobbszor modosultak. Anélkiil, hogy részletekbe
menden taglalnank Oket, utalunk arra, hogy a térvény meglehetdsen szélesen vonja
meg a célokat, amit jol példaz, hogy a szocialis piacgazdasag, a fenntarthatd
fejlédés megvalositasa mellett, célként jeloli meg a kiilonbségek mérséklését, a
térszerkezet egészséges fejlodésének biztositasat, valamint a nemzeti és térségi
identitastudat megtartasat. A teriletfejlesztés tehat egy agazatokon tulmutato,
azokat integrald politika, amiben hol az egyik, hol a masik célkitizés keriil
elétérbe.

A torvényi céloktdl jol elkiilonithetok a feladatok és az eszk6zok. Ezek ismertetése
soran a torvény a tagabbtdl halad a kozelebbi felé. Elébb a teriiletfejlesztés és
teriiletrendezés kozos céljait (2. §), majd kozos feladatait (3. § (1) bek.) nevesiti,
ezt kovetden a feladatoknak példalozo felsorolasat is megadja, amit az allam
teriiletfejlesztési feladatainak ismertetésével zar. Ebbdl kiolvashato, hogy a torvény
az allamra els6sorban 6sszehangold, koordinativ feladatokat ro, tehat az allam nem
iranyitja a teriiletfejlesztést, 6 is csak az egyik, de nem kizardlagos szerepldje
ennek a tevékenységnek.

18.4.2. A teriiletfejlesztés intézményrendszere
Annak ellenére, hogy a Tft. 1. § (2) bek. masodik fordulata szerint a torvény

hatalya ala tartoznak a teriiletfejlesztésben és -rendezésben érintett természetes és
jogi személyek, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek, ez az

152 KiLENYT Géza (szerk.): A Kozigazgatdsi Jog Nagy Kézikonyve. Complex, Budapest,
2008. 1004. o.
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alanyi kor — a keretjellegli szabalyozas miatt - nem jelenik meg maradéktalanul a
torvényben. A Tft. csak a kozponti allami és teriileti szervekre vonatkozo
szabalyokat hatarozza meg.

A torvényben felsorolt allami szerveken (pl. Orszaggyiilés, Kormany, helyi
onkormanyzatok) kiviil az intézményrendszerhez tartoznak még az EU, valamint a
hazai tamogataspolitika szervei (elébbihez példa a Régidk Bizottsaga, utobbihoz a
késébb ismertetendd Nemzeti Fejlesztési Ugynokség), a gazdasagi vallalkozasok, a
palyazatir6 és tanacsado cégek, a civil szervezetek, a pénzintézetek (pl. bankok),
valamint az egyetemek és kutatohelyek (pl. teriiletfejlesztési szakemberek képzése
miatt)." A teriiletfejlesztés intézményrendszere tehat sokkal tagabb és
differencialtabb a térvényben ismertetett kornél.

Az intézményrendszer kiépiilését jelentdsen befolyasoltak a Tft-n 1999-ben és
2004-ben végrehajtott modositasok. EIdbbi megnévelte az allami befolyas
mértékét, utdbbi a teriiletfejlesztés dontd szintjévé a régiot tette, valamint
létrehozta a Kkistérségi teriletfejlesztési tanacsokat. A konnyebb attekintés
érdekében a torvény szerkezetétdl eltérd sorrendben ismertetjiik a szerveket.

18.4.2.1. Allami szervek

Az allami szervek koziil az Orszaggyllésnek Alkotmanybol folyo joga, hogy
meghatarozza az orszag tarsadalmi-gazdasagi tervét. Ezzel Osszefliggésben a
teriiletfejlesztés eszkdz- és intézményrendszerének kialakitasa mellett hataskorébe
tartozik tobbek kozott a teriiletfejlesztési torvény megalkotasa és moddositasa, az
OTK elfogadasa, valamint a teriiletfejlesztést szolgald pénzeszkozokrdl és
kedvezményekrdl vald dontés.

A Kormany késziti el6 az Orszaggyiilés teriiletfejlesztési dontéseit, valamint
gondoskodik azok végrehajtasarol. A teriiletfejlesztési politika irdnyitdjaként
tobbek kozott 6sszehangolja a kiilonbozo teriiletfejlesztési célokat szolgald allami
pénzeszkozoket és dont a kdzponti és térségi pénzeszkozok aranyarol. Eldsegiti a
teriiletfejlesztési telepiilési Onkormdnyzati tarsuldsok szervezddését, Osztonzi a
fejlesztési programok készitését és a térségi Osszefogassal megvalosuld
fejlesztéseket. A Kormany kiemelkedd szerepére utal a térvény zard rendelkezései
kozott elhelyezett, tobb mint hiisz témakdrben jogszabaly megalkotasara adott
felhatalmazas.

A fejlesztési feladatokért felel6s miniszter (2010 6ta nemzetgazdasagi miniszter) a
Kormany tevékenységéhez kapcsolodo eldkészitd teenddket lat el, valamint tobbek
kozott Osszehangolja a kozigazgatasi szervek teriiletfejlesztéssel kapcsolatos

153 p5. KoBOR Gyula (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds rész. Kodex, Pécs, 2009. 56. o.
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tevékenységét, szakmai iranyitast gyakorol a teriiletfejlesztés intézményrendszere
felett, kozremiikodik programok kidolgozasaban, szervezi a végrehajtasukkal
Osszefiiggd feladatok teljesitését, és az e célt szolgald anyagi eszkozok
felhasznalasat az érintett miniszterekkel egylittmitkodve.

Az agazati miniszterek feladata példaul, hogy szakteriiletiikon érvényesitsék a
torvényben rogzitett célokat, tajékoztassak a Kormanyt a feladatkoriikkben végzett
fejlesztésekrol, valamint kézremiikodjenek a megyei és regionalis fejlesztési
tanacsok munkajaban.

A Tft. kiilon nevesiti a teriileti allamigazgatasi szerveket, kiemeli, hogy azok a
feladatok végrehajtasaban, ellendrzésében, a térségi fejlesztés ¢€s tervezés
koordinalasaban szakmai segitségnyujtassal és informacidszolgaltatassal, valamint
hatésagi ellendrzéssel vesznek részt. A miniszter feladatkdrébe tartozd egyes
teriiletrendezési teenddket példaul az allami f6épitészek latjak el.

Ugyancsak itt kell megemliteniink a megyei 6nkormanyzatokat, amelyek tobbek
kozott teriiletrendezési tervet készitenek, koordindljak a megye telepiiléseinek
felkérése alapjan azok fejlesztési tevékenységét, egyiittmikodnek a gazdasagi
szereplokkel, illetve a telepiilések felkérése alapjan eldsegitik a helyi
onkormanyzatok teriiletfejlesztési tarsulasainak szervezddését. A megyék
teriiletfejlesztésben  betdltott 1égies szerepe egyenesen  kovetkezik az
onkormanyzati rendszerben eclfoglalt helyzetiikb6l. Ezzel kapcsolatban lasd a
tankonyv 15. fejezetét.

Teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsulasok. A Tit. tekintettel volt arra, hogy a
tarsulasok feladatainak jelentds része a telepiilés- és terlletfejlesztés terén
jelentkezik. A teriiletfejlesztési tarsulasok fontos aktorai voltak az 1996-2004
kozotti intervallumnak, a tobbcélu kistérségi tarsuldsok megjelenéséig, mivel a
telepiilések ennek keretében konnyebben juthattak fejlesztési forrasokhoz.
Felhivjuk ré a figyelmet, hogy miutan ez is egy tarsulds, ezért nem a Tft., hanem a
Ttv. hatalya alé esik azzal a kiegészitéssel, hogy a tarsuldsok felett a kozigazgatasi
hivatal térvényességi ellendrzést gyakorol.

18.4.2.2. Tertiiletfejlesztési tanacsok és feladataik

A Tft. megalkotasival a torvényhozo 1996-ban kiilon  korporativ
szervezetrendszert, Un. tanacsokat hozott létre a kozigazgatasrol levalasztott
teriiletfejlesztés szamara. A torvény célja egy decentralizalt teriiletfejlesztési

modell megvalésitasa volt.

A tanacsoknak tobb kozos jellemzdje is van. Ilyen példaul, hogy e szervezetekben
az allamigazgatasi szervek mellett az Onkormanyzatok, valamint a civil és
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gazdasagi szféra alanyai is képviseltetik magukat, azaz a tagsag paritasos alapon
épil fel. A tanacs az allandd tagok mellett eseti meghivottakkal is kiegésziilhet, az
alanyi kor a mikodési szinttdl (orszagos regionalis, térségi, megyei, Kistérség)
fiiggden valtozhat.

A tanacsok szervezeti ¢s miikodési szabalyzatukat maguk allapitjak meg, ebben
rendelkeznek a tanacsi szervekrol (pl. elnok, bizottsag, munkaszervezet), valamint
mikddésiik altalanos rendjérdl (pl. szavazas szabalyai).

A tanacsok jogi személyiséggel rendelkeznek, miikodésiik folott a kdzigazgatasi
hivatal nem torvényességi ellendrzést, hanem torvényességi feliigyeletet gyakorol.
Ennek keretében a hivatal ellendrzi, hogy a tanacs SZMSZ-¢ és egyéb szabalyzatai
megfelelnek-e a jogszabalyoknak, valamint azt, hogy szervezete, miikddése,
dontéshozatali eljarasa, hatarozatai, illetve egyéb dontései nem sértenck-e
jogszabalyokat, az alapszabalyt vagy egyéb szabalyzatokat. Jogszabalysértés esetén
a hivatal hatarid6 tiizésével felhivja a tanacsot annak megsziintetésére. A tanacs a
megadott hataridon beliil koteles tajékoztatni a hivatalt intézkedéseir6l. Ha
hataridén beliil nem intézkedik, vagy elutasitja a hivatal felhivasat, illetve nem
dont a felhivas targyaban, a hivatal az iigy jellegétdl fiiggéen vagy birdsaghoz
fordul, vagy felfliggeszti a tanacs/szerve milkodését és feliigyeldbiztost rendel ki,
vagy csak feliigyeldbiztost rendel ki.

Valamennyi tanacs rendelkezik hivatali apparatussal, munkaszervezettel. A Tft.
értelmében ezek a fejlesztési tanacstol figgben differencialédnak, vagy
titkarsagként, vagy non-profit gazdasagi tarsasag formajaban mikodnek. A
regionalis tanacsok pl. kételezGen un. ligyndkséget hoznak 1étre, mig a megyei
tanacsok sajat belatasuk szerint titkarsagot, vagy non-profit gazdasagi tarsasagot
alakithatnak. Ugyanakkor a kistérségi tanacsok dontés-eldkészitd, illetve titkarsagi
feladatait vagy kiillon szakmai szervezet, vagy valamelyik Onkormanyzat
polgarmesteri hivatala latja el.

Az Orszagos Tertiletfejlesztés Tandcs a Kormany tandcsado testiileteként részt vesz
a teriiletfejlesztési politika kialakitdsaban és érvényesitésében, dontés-eldkészitd,
javaslattevo, véleményezd és koordinacios feladatkérben. Meghatdrozott esetekben
dontési jogkorrel is rendelkezik.

A regiondlis fejlesztési tandcs a Tft. legrészletesebben taglalt intézménye. A
szabalyozds tobb Osszefiiggésben egyértelmiisiti, hogy a fejlesztéspolitika
elsédleges teriileti egységeinek a régiokat tekinti, ami sokrétii feladataikban is
visszakdszon. A tandcs feladata tobbek kozott a régid teriiletfejlesztési
dokumentumainak kidolgozésa, pénziigyi terv elfogadéasa a fejlesztési programok
megvalositdsa érdekében, javaslattétel a hazai, kozosségi és egyéb nemzetkozi
forrasok Osszetételére ¢és felhasznalasdnak idobeli iitemezésére. A régid
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fejlédésének elosegitése érdekében megallapodasokat kothet kiilfoldi régiokkal,
részt vehet nemzetkdzi egylittmiikddésekben.

A térségi fejlesztési tanacs. A Tft. 15. § (1) bek. értelmében a régié- illetve
megyehatarokon tulterjedd, tovabba egyes kiemelt teriiletfejlesztési feladatok
ellatasara a tanacsok az SZMSZ eclfogadasaval sajat elhatarozasbol térségi
fejlesztési tanacsot hozhatnak létre. A torvény két esetben kotelezové tette ilyen
tanacs létesitését. Az egyik a Balaton Fejlesztési Tanacs, a masik a Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs.

A megyei teriiletfejlesztési tanacs teenddit nem szabad Gsszetéveszteni a megyei
onkormanyzatok teriiletfejlesztési teendbivel. E16bbi feladatai kéz¢é tartozik tobbek
kozott, hogy vizsgalja és értékelje a megye tarsadalmi és gazdasagi helyzetét,
kornyezeti allapotat, adottsagait, a vizsgalatok soran felhasznalt informaciokat és a
vizsgalatok eredményeit a teriileti informacios rendszer rendelkezésére bocsassa,
valamint szakmai kapacitasival segitse a kistérségi fejlesztési tanicsok tervezd,
dontés-elokészitd, fejlesztési  célokat  feltard, palyazatokat megalapozd
tevékenységét. Ahogy azt masok megjegyezték, a megyéhez képest gyengébb
legitimacioval rendelkezé  fejlesztési  tanacsok  egyértelmiien  atfogdbb
kompetenciahoz jutottak, mint a teriileti onkormanyzat.'*

Végezetil itt kell megemliteniink a kistérségi fejlesztési tanacsokat, amelyek a Tft.
intézményrendszerének szubnacionalis szerepléi koziil a régiok mellett a
legrészletesebb szabalyozassal birnak. Mindez érthetd, ha figyelembe vessziik,
hogy a teriileti egyenldtlenségek tekintetében a kistérség a meghatarozo szint, a
tobbi, ettél magasabb szint 1ényegében ezt tiikkrozi vissza, csak aggregalt modon,
nagyobb Iéptékben.

A kistérségi fejlesztési tanacs és a 13. fejezetben mar ismertetett tobbcélu kistérségi
tarsulas egymashoz vald viszonyara a torvény 10/G. §-a vilagit rd. Eszerint
azokban a kistérségekben, ahol valamennyi telepiilési onkorményzat részvételével
tobbcélu kistérségi tarsulas miitkodik, a tanacs feladatait is ez a tarsulds lathatja el a
Tft-ben meghatarozott szabalyok alkalmazasaval. Abban az esetben, ha a tarsulas
megszlinik, illetve abban mar nem valamennyi telepiilés vesz részt, a kozigazgatasi
hivatal maximum 30 napon beliill kezdeményezi a kistérségi fejlesztési tanacs
Osszehivasat. A hatdlyos szabalyozas tehat tekintettel van kistelepiiléses
Onkormanyzati rendszerliink igényeire, amikor a felesleges intézményi
parhuzamossagok elkeriilése érdekében a kistérségi teriiletfejlesztési tarsuldsokra
épit. Ez érthetd, ha tekintetbe vessziik, hogy kezdettdl fogva olyan kistérségi
tarsulasi rendszer kialakitasa volt a cél, amely valos vonzaskapcsolatokon alapul.

154 SOMLYODYNE Pfeil Edit: Onkormdnyzati integricié és helyi kizigazgatds. Dialdg
Campus, Pécs, 2003. 172. o.
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Marpedig az ¢€l6 térségi kapcsolatok a hatékonyabb feladatellatas mellett a
teriiletfejlesztésnek is alapjat képezik. A tanacs legfontosabb teenddi a kistérségben
a teriiletfejlesztési feladatok Osszehangolasa, a kistérségi teriiletfejlesztési
koncepcié elfogadasa, valamint a kozos teriiletfejlesztési programok kialakitasa.

18.4.3. A terliletfejlesztés és — rendezés eszkozei

A Tft. a feladatok megvalositasahoz eszkozoket rendel, melyek kizarolag nemzeti
szint{i instrumentumok, azaz nem foglaljak magukban a lentebb ismertetésre keriilo
EU-s megoldasokat. A Tft. eszkézeinek harom nagy csoportja a teriiletfejlesztést
segitd pénziigyi eszkozok, a teriiletfejlesztés hatékonysagat noveld feladat-és
forraskoordinacid, valamint a vallalkozasi dvezetek és ipari parkok miikodtetése. A
torvény altalanossagban elvarja, hogy a teriiletfejlesztés céljainak hatékony
megvaldsitasa érdekében a kozponti koltségvetés, tovabba az egyes programok és
fejlesztések elfogadasakor a teriiletfejlesztés céljait figyelembe vegyék.

A hazai pénziigyi eszkozok kozott a Tft. elvalasztja egymastdl a kozponti, a
térségi, valamint a teriiletfejlesztést segitdé egyéb forrasokat. Ezek egyiittes
volumenét jelzi, hogy 1996 és 2008 kozott az Osszes hazai teriiletfejlesztési célu
tamogatas 463,6 milliard Ft volt, aminek 78%-ban (49 356 nyertes palyazattal) az
onkormanyzatok voltak a kedvezményezettjei. Ezen Gsszegen beliil a legmagasabb
tamogatasi intenzitassal (tobb mint 60%-kal) a human er6forras-fejlesztés,
tervezés, teleplilésiizemeltetés, és kozfoglalkoztatds projektjei részesiiltek. A
vallalkozasok a hazai tamogatasok 18%-at, a non-profit szervezetek 4%-at nyerték
el. Regionalis megoszlasat tekintve a legtobb tamogatasban (114,2 milliard Ft)
Eszak-Alfold részesiilt, mig a forrasok tobb mint egydtode Eszak-Magyarorszag
telepiiléseit segitette. A fejlettebb régiok koziil a legtébb forras Kozép-
Magyarorszagra (52,7 milliard Ft), legkevesebb Nyugat-Dunantulra (30,9 milliard
Ft) kertilt.

Csupan példalézo jelleggel emlitjiik, hogy a kozponti eszkozok kozé tartozik a
teriiletfejlesztési célokat szolgald, az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
eldirdnyzatok mellett a vallalkozdsokat segitd, meghatarozott teriileten igénybe
vehetd pénziigyi kedvezmények, valamint az egyes elkiilonitett pénzalapok
teriiletfejlesztési programokra és célokra felhasznalhato pénzeszkozei.

Térségi eszkozok példaul a térség helyi onkormanyzatai altal atadott forrasok, helyi
adokedvezmények, vagy a céljellegii decentralizalt tamogatasok (un. CEDE).
Miutan 1996 és 2008 kozott a megitélt timogatasok 95%-r6l helyben dontottek, ez
jelentésen hozzajarult a decentralizacid erdsitéséhez. Az Osszefoglalé anyagok
tanisaga szerint a fenti intervallumban a fejlesztési eldiranyzatok koziil a 2003-ig
miikddo teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC) és a teriileti kiegyenlitést szolgald
Oonkormanyzati fejlesztések tamogatasa (TEKI) elnevezésii forrasok voltak azok,

305



amelyek egylittesen az Osszes tamogatdsnak tobb mint 50 %-at biztositottak.
Ezeket a céljellegli decentralizalt tamogatasok (CEDE), valamint a teriileti és
regionalis fejlesztési céleléiranyzatok (TRFC) kovették.™

Egyéb eszkdzok lehetnek a teriiletfejlesztési célu segélyek, illetve hitelek.

Fontosnak érezziik kiemelni, hogy a hazai tdmogatasi rendszer mindenképpen
korrekcioéra szorul, miutan tobb elGiranyzat is csak néhany évig allt rendelkezésre,
ez pedig nem felel meg a kiszamithatosag kovetelményének. Sziikségesnek
mutatkozik egy atfogd profiltisztitds, miutan az egyes el6iranyzatok fejlesztési
céljai kozott jelentds az atfedés. Ezzel szorosan Osszefiigg, hogy a telepiilések
infrastrukturalis fejlesztéseinek prioralasaval a hatasok is els6sorban telepiilési
szinten jelentkeztek. Mindez azonban a telepiilésfejlesztést szolgald tamogatasok
és a térségi céllal biro gazdasagfejlesztési tamogatasok kozotti kiillonbségek
elmosodasat eredményezi. Végezetiil az infrastrukturalis fejlesztések elényben
részesitésének (pl. a kozlekedési beruhazasok onmagukban 25%-ot tettek ki)
egyenes kovetkezménye lett a human eréforrasok fejlesztésének hattérbe szorulasa
(a tamogatasok célok szerinti megoszlasaban minddssze 0,6%-ot tett ki a kulturalis,
oktatasi, egészségiigyi stb. céli fejlesztés), holott a kiilonbségek mérséklése
érdekében ez utobbi fejlesztése elengedhetetlen.

A Tft. 21/A § értelmében a teriiletfejlesztési célok megvalositasat szolgalo fejezeti
kezelésii elGiranyzatok palyazati rendszerben torténd felhasznalasa az illetékes
miniszter forraskoordinacidjaval torténik. A forraskoordinacidé tobbek kozott
kiterjed a fejlesztési forrasok szambavételére, a palyazati felhivasok egyeztetésére
¢és nyilvantartasara, illetve azok 0sszegyljtésére és nyilvanossa tételére.

A torvény leszogezi, hogy a Kormany a teriiletfejlesztési célok érdekében
vallalkozéasi Ovezetet hozhat 1étre, ahol pénziigyi és mas kedvezményeket kell
biztositani. Az Onkormanyzatok és kistérségi tarsulasok sajatos teriiletfejlesztési
céljaik érdekében ipari parkokat és egyéb fejlesztési egységeket hozhatnak létre.

Habar a térvény szerkezetileg mashol emliti, a teriiletfejlesztés eszkdzrendszeréhez
tartozik még az un. teriileti informacidés rendszer. A kétszinti rendszer
létrehozéasanak célja egy olyan egységes teriileti adatbézis kialakitdsa volt, amely
naprakész informaciokkal szolgal a teriiletfejlesztés és -tervezés kérdéskorében,
valamint alkalmas a térbeli folyamatok elemzésére. Az orszagos rendszert a VATI
Magyar Regionalis Fejlesztési €s Urbanisztikai Nonprofit Korlatolt Felel6sségii
Tarsasag lizemelteti, mig a teriiletit a megyei Onkormanyzatok.

155 A tertiletfejlesztési rendszer értékelése kapcsan lasd:
http://www.terport.hu/main.php?folderiD=4862
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18.4.4. A teriiletrendezésre vonatkozo kiilon szabalyok

A Tit. alapjan a teriiletrendezés az orszagra, illetve térségeire Kkiterjedéen a
teriiletfelhasznalas rendjének és a teriilethasznalat szabalyainak megallapitasa. Ez
alatt a torvény négy fontos kérdéskort ért. Egyfeldl az er6forrasok feltarasat, a taj
terhelésének és terhelhetdségének meghatarozasat, ezek értékelését és eldrejelzések
készitését. Masfeldl a teriileti adottsagok hasznositasi javaslatainak kidolgozasat,
harmadrészt a fejlesztési koncepciok és programok térbeli, miiszaki-fizikai
rendszerének meghatarozasat, végezetiill nemzetkozi egylittmiikodés és szerzodés
keretében az eurdpai és hatarmenti teriiletrendezési tevékenység Osszehangolasat.
A teriiletrendezés tehat a teriilethasznalat modjat hatarozza meg.

A szisztematikus beavatkozas megalapozott tervezésen kell, hogy nyugodjon, ami
az un. teriiletrendezési tervekben realizalodik. Ezek orszagos, kiemelt térségi,
regionalis, megyei, valamint a megye egy-egy térségének teriiletére késziilnek.
Alapveté kitétel, hogy a tervek mind vertikalisan, mind horizontalisan
harmonizaljanak egymassal. A teriiletrendezési terv készitésére és elfogadasara
vonatkozé eljarasi szabalyokat a torvény a 23/C-E §-ban ismerteti.

18.5. A teriiletfejlesztés Eurépai Unios osszefiiggései

Jelent6sége folytan kiilon emlitést érdemel az eurdpai integracidés szervezet,
korabbi Europai K6zosségek, jelenlegi nevén Europai Unid. A szervezet eredetileg
nem fogalmazott meg teriiletfejlesztési célokat, azonban az 1970-es években az
olajvalsag, majd a mediterran allamok *80-as években tortént csatlakozasa nyoman
a teriileti kiilonbségek latvanyosan fokozddtak, ami a teriiletfejlesztést regionalis
politika formajaban egyre nagyobb szerephez juttatta. A politika sulyat késébb a
Maastrichti Szerzédés ndvelte meg, ma pedig az EU legkiterjedtebb teriilete,
aminek fontos szegmense a nemzeti teriiletfejlesztési egységek mellett a hatarok
1égiesitését szolgalo eurorégiok tamogatasa. ™™

18.5.1. Kozéptavu fejlesztési célok, prioritasok, programok

Hazéankban az unioés forrasok felhasznalasaval kapcsolatos teenddket a nemzetitol
elkiiloniilt, 6nallo rendszer latja el. Ennek szabdlyanyagat nem a Tft. tartalmazza,
hanem az Alapszerz6dések, valamint szamos kozosségi rendelet.”™ Jelenleg a
2007-2013-as programozasi id6északban vagyunk, mely id6szakra vonatkozdan az
Uni¢6 iranyaba készitett, és a hazai kdzéptavua fejlesztési célok egyik meghatarozo

158 5. KoBOR Gyula (szerk.): Kozigazgatdsi jog Kiilonds rész. Kodex, Pécs, 2009. 56. o.,
valamint http://www.terport.hu/main.php?folderID=5303

157 p|. 1083/2006 EK rendelet, 1828/2006 EK rendelet, 1783/1999 EK rendelet, 1784/1999
EK rendelet, 1082/2006 EK rendelet, 1084/2006 EK rendelet.
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dokumentuma az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (tovabbiakban UMFT). Az
UMFT a kozosségi kohézids politika tamogatasainak felhasznalasi céljait és
teriileteit hatarozza meg, valamint kidolgozza azok 4agazati ¢és regionalis
prioritasait, programjait. 2009-es adatok taniisaga szerint az dnkormanyzatok koziil
a legaktivabb UMFT palyazok a tizezer 6 alatti telepiilések voltak, ezek nytjtottak
be az Osszes palyazat 67%-at. Ugyanakkor a tdmogatasi Osszeg tekintetében a
legjelent6sebb forrasokhoz a megyei jogi varosok jutottak hozza, az addig
kifizetett 6sszes EU-s tamogatasi 0sszeg 74%-hoz.

Az UMFT-ben foglalt elképzelések konkretizalasat az operativ programok (OP)
latjak el. Jelenleg tizenst operativ program van, ezek a Gazdasagfejlesztési, a
Kozlekedési, a Tarsadalmi Infrastruktara, a Kornyezet és Energia, az Elektronikus
Kozigazgatas, a D¢EI-Alfoldi, a Dél-Dunantili, az Eszak-Alfoldi, az Eszak-
Magyarorszagi, a K6zép-Dunantili, a K6zép-Magyarorszagi, a Nyugat-Dunantuli,
a Végrehajtds, az Allamreform, valamint a Téarsadalmi Megujulds Operativ
Program.

2010-es adatok szerint az operativ programok keretében eddig 51 395 db
palyazatot nyujtottak be, amelynek majdnem felét a Gazdasagfejlesztési, és a
Tarsadalmi Megujulas OP palyazatok tették ki. A tankonyv irasanak idépontjaban
a kifizetett Osszegek tekintetében az elsé harom OP a Ko6zép-Magyarorszagi, a
Gazdasagfejlesztési, valamint a Tarsadalmi Megtjulas OP. Ez a harom operativ
program az eddig kifizetésre keriilt tobb mint egy milliard forint tamogatasi 6sszeg
42%-at teszi ki ugy. Ezzel a jelenlegi hétéves koltségvetési ciklusban résziinkre
megallapitott teljes EU-s tamogatas Osszegének majdnem 25%-a mar oda lett
itélve.

18.5.2. A ko6z06sségi jog altal meghatarozott teriiletfejlesztési szervezetek

Bér az unids tarsfinanszirozassal megvalosuld fejlesztések intézményrendszerét,
valamint eljaréasi rendjét a tagallamok maguk alakitjdk ki, ez nem jelent abszolut
onallosagot, mivel a forrasok szabilyos és hatékony felhasznalasa érdekében
kotelesek a menedzsment, a monitoring, az ellenérzés, az értékelés és az
informacidszolgaltatas teriiletén az EU altal megfogalmazott kotelezettségeket
teljesiteni. A fejezet hatralevé részében az UMFT végrehajtasaban résztvevd
intézményeket ismertetjiik roviden.

Ide sorolhaté tobbek kozott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU), amely a
minisztériumokkal és a fejlesztési régiokkal egyiittmiikodve felel az UMFET
egészének tervezéséért, végrehajtasaért, valamint az OP-ok un. iranyitdé hatosagi
funkcioinak ellatasaért.

Iranyitd hatosag (IH). Az egyes OP-hoz nyujtott tdmogatdsok szabalyszeri és
eredményes felhaszndlasaért az OP irdnyité hatésiga felel. Valamennyi IH az NFU
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0nallo szervezeti egységeként mitkodik. EQy IH-hoz t6bb OP is tartozhat. Jelenleg
a kovetkezé IH-k miikodnek: a Koordinacios IH, Gazdasagfejlesztési Programok
IH, Human Erdforrds Programok IH, Kornyezetvédelmi Programok IH,
Kozigazgatasi Reform Programok IH, Kozlekedési Programok IH, valamint
Regionalis Fejlesztési Programok IH.

Az TH feladatait részben kdzremiikod6 szervezetekre (KSZ) delegalja. A KSZ-ket
az NFU valasztja ki un. min&sitési eljaras keretében. Szakmai feliigyeletiiket az IH-
k latjak el. A feladatok részletezését, ellatasanak modjat és a finanszirozast az [H
és a KSZ kozott létrejott feladat-ellatasi szerzédés tartalmazza. A KSZ-ek
teljesitményét rendszeresen értékelik, melyek fiiggvényében Ilehetdség van
lecserélésiikre. KSZ-ként kozremiikodhetnek pl. a Regionalis Fejlesztési
Ugynokségek, vagy a VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és Urbanisztikai
Nonprofit Kft is.

Az OP-ok feliigyeletér6l az un. monitoring bizottsigok (MB) gondoskodnak.
Felallitasukért az IH-k felelnek. Az MB az operativ program atfogd koordinacios
¢és dontéshozo testiilete, mely dontéseit tobbségi alapon hozza.

Az iranyitasi és ellendrzési rendszerek gazdasagos miikddését az un. ellendérzé
hatdsag biztositja, mely mitkodésében fliggetlen a fenti szervekt6l. Nincs akadalya,
hogy a hatdsag az ellenbrzések elvégzését mas kozigazgatasi vagy piaci szervezetre
delegalja. Az ellenérzési hatdsdg valamennyi OP esetében a Nemzetgazdasagi
Minisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.

Végezetill itt kell megemliteni az igazold hatoésagot, ami ugyancsak a
Nemzetgazdasagi Minisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége. Tobbek kozott az
olyan feladatok ellatasaért felel, mint az atutalasi kérelmek és a koltségigazold
nyilatkozatok kiallitasa, az EU szamara a koltségnyilatkozatok pontossaganak
tanusitasa, vagy az Eurdpai Bizottsagtol érkezd atutalasokat fogadasa.

HASZNOS LINKEK

http://www.terport.hu/main.php?folderID=2650

A terliletfejlesztés kapcsan tovabbi hasznos informacidkkal szolgidl a
http://www.vati.hu oldal.

A Tertileti Informacios Rendszer kapcsan lasd a https://teir.vati.hu/ oldalt.

Az Unios fejlesztési forrasok legfontosabb dokumentumaiként szolgald
Alapszerzédéseket lasd a kovetkezd linken: http://eur-
lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm
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