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Bfra Szasé

Polizei in Ungarn und Siebenbiirgen
im 16.~18. Jahrhundert

Aus der Literatur zur ungarischen Verwaltungs- und Verwaltungs-
rechtsgeschichte ergibt sich ohne Miihe, daf} es Rendészet (die Uber-
setzung des Wortes , Polizei“) gab, seit wir iiber Verwaltung in Ungarn
eigentlich sprechen konnen. Aber die Verwaltungs- und Verwaltungs-
rechtshistoriker bleiben bei dieser Feststellung stehen und unter-
mauern sie mit sehr wenigen Ausnahmen weder theoretisch noch
empirisch. Eine zusammenfassende Arbeit iiber die Rendészet-Polizei
vor dem 19. Jahrhundert liegt bis heute nicht vor. Dies diirfte vor
allem daran liegen, dafl die ungarische Verwaltungs- und Verwal-
tungsrechtsgeschichte der Frithen Neuzeit sich tiberwiegend mit der
Entwicklung der Verwaltungsorgane, ihrer Kompetenzen und Ge-
schiiftsordnungen befafit,! deren polizeilichen Aufgaben hingegen
nur geringe Aufmerksamkeit gewidmet hat.?

Weniger noch sind wir iiber die rechtsquellenmifligen Grundlagen
der von den Verwaltungsorganen auszuiibenden Kompetenzen sowie
iiber die durchzusetzenden Normen informiert. Im Rahmen dieses
Beitrags soll der Versuch unternommen werden, den heutigen Stand
und die weiteren Moglichkeiten der Polizei-Forschung beziiglich Un-
garns und Siebenbiirgens in der Frithen Neuzeit zusammenzufassen
und einige Liicken zu schliefen.

1 Die wichtigsten Werke sind u. a. ANDOR CsizmaDIA, A magyar kozigazgatas fejlodése
a XVIIIL. szdzadtél a Tanécsrendszer létrejottéig, Budapest 1976; ANpor CsizmaDI1A/
KALmAN Kovics/LAiszL6 AszraLos, Magyar dllam és jogtorténet, 2. Aufl., Budapest 1981;
Ferenc Eckaart, Magyar alkotmany- és jogtorténet, Budapest 1946; Gvoz6 EMBER, Az
ijkori magyar kozigazgatds torténete Mohdcstél a torok kitizéséig (Magyar Orszagos
levéltar kiadvanyai III. Hatésag- és Hivataltorténet), Budapest 1946; pers., Magyar-
orszag kozigazgatdasa 1711-1765, in: Levéltari Kozlemények 51 (1983), S. 1-100; Akos
Tivon, Ungarische Verfassungs- und Rechtsgeschichte, 2. Aufl., Berlin 1908.

2 Die diesbeziiglichen Werke siehe unten.
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I

Die ungarische und siebenbiirgische Verwaltungsorganisation im
Hinblick auf die polizeilichen Aufgaben

Ehe ich den Forschungsstand umreif3e und die Rechtsquellen sowie
die mit polizeilichen Aufgaben befafiten Verwaltungsorgane darstelle,
mochte ich eine wenigstens oberfldchliche Skizze der ungarischen
und siebenbiirgischen Verwaltungsorganisation versuchen. Dabei
kann ich mich dank der vorherrschend organisationsgeschichtlichen
Ausgichtung der Forschung auf viele hervorragende Arbeiten stiit-
zen.

Im Territorium des hochmittelalterlichen Ungarn existierten wih-
rend der Neuzeit zwei Staaten: das sogenannte konigliche Ungarn und
das Firstentum Siebenbiirgen. Nach der auf dem Reichstag 1723
angenommenen Pragmatica Sanctio bildeten Ungarn (mit den assozi-
ierten Lidndern) und Siebenbiirgen eine Personalunion. Obschon beide
Staaten unter der Herrschaft des Kaisers standen, waren sie nicht Teil
des Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation.

Im Verwaltungsaufbau &hnelten sich Ungarn und Siebenbiirgen
grundsiétzlich, besonders seit 1690 auch Siebenbiirgen unter die Habs-
burger kam. Bis dahin war in Siebenbiirgen ein Firstenrat tétig, der
vom Kanzler als dem Leiter der fiirstlichen Verwaltung geleitet wurde.
Die Verwaltungskompetenzen des Fiirstenrats waren nicht exakt fest-
gelegt, er konnte jede wichtig erscheinende Frage beraten. Die fiirst-
liche Kanzlei war eigentlich das zentrale Verwaltungsorgan, die bis
1690 fiir alle Gebiete der Administration verantwortlich war. Der
Historiker Zsolt Trécsanyi hat die Kompetenzen der Kanzlei in den
Bereichen der inneren Verwaltung, des Militir- und Fiskalwesens in
einem vorziiglichen Buch sehr eingehend untersucht. Gestiitzt auf
archivalische und gedruckte Quellen, skizzierte er auch die — im
engeren Sinne — polizeilichen Regelungsbereiche der Kanzlei.*

Nach 1690 gab es fiir beide Staaten in Wien je eine gesonderte
Kanzlei (die umorganisierte Koniglich Ungarische Hofkanzlei und die
neu geschaffene Koniglich Siebenbiirgische Hofkanzlei), mit Hilfe

3 Gy. EmMBER, Az ujkori (Anm. 1); pErs., Magyarorszag (Anm. 1); A. CsizMapIA, A
magyar kozigazgatds (Anm. 1), S.31-75; F. Eckuart, Magyar alkotmany (Anm. 1),
S. 235-283.

4 Zsour ‘Irocsanvi, Erdély kézponti kormanyzata. 1540-1690, Budapest 1980,
S. 224-229.
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derer der Herrscher seine Anordnungen (Patente) den zentralen Ver-
waltungsorganen (in Ungarn der Statthalterei, in Siebenbiirgen dem
Gubernium) und — durch diese — weiter der lokalen Administration
zukommen lief3. Die in Ungarn und Siebenbiirgen tétigen zentralen
Verwaltungsorgane konnten sich nur durch ihre Hofkanzleien mit dem
Herrscher in Verbindung setzen. Die Kanzleien hatten sehr weite, nur
allgemein umrissene Kompetenzen, so daf3 sie erheblichen Einfluf auf
die innere Verwaltung beider Liander ausiiben konnten, die an sich von
den im Lande sitzenden Verwaltungsorganen, der Koniglich Ungari-
schen Statthalterei und dem Gubernium, ausgeiibt wurde.®

Die Statthalterei, das consilium regium locumtenentiale Hungari-
cum, wurde nach langen, unmittelbar auf die Zeit der Vertreibung der
Osmanen zuriickgehenden Vorarbeiten im Jahre 1723 mit einem ,,Ge-
setzespaket® ins Leben gerufen und nahm im Jahre 1724 ihre Tatigkeit
auf. Die Statthalterei wurde als Ausfiihrungsorgan der koniglichen
Anordnungen betrachtet, war zugleich aber auch beauftragt, dem
Konig Vorschlige beziiglich der als notwendig erachteten Verordnun-
gen zu unterbreiten. Thr Tatigkeitsbereich umfafite die ganze innere
Verwaltung und weite Teile der fachlichen Administration mit Aus-
nahme des Justiz- und Finanzwesens. Sie iibermittelte die koniglichen
Verordnungen und Einzelentscheidungen an die territorialen und
lokalen Verwaltungsstellen und war de facto der Hofkanzlei unter-
stellt. Die Statthalterei war ein kollegiales Organ, innerhalb dessen
seit der Mitte des 18. Jahrhunderts zehn stindige Kommissionen
gebildet wurden. Nach 1769 wurden ihre Befugnisse ausgedehnt,
seitdem konnte sie gewohnheitsrechtswidrig die Munizipien zur Ver-
antwortung ziehen.

Als Grunddokument fiir die Befugnisse der Statthalterei gilt die von
der Hofkanzlei ausgestellte Instruktion aus dem Jahre 1724, die neben
den organisatorischen Fragen recht detailliert auch die Verwaltungs-
aufgaben des Kollegiums festlegt. Dieses Dokument wurde in archiv-
geschichtlicher und verwaltungsrechtshistorischer Perspektive mehr-
mals besprochen. ®

5Vgl. JenG SzOcs/FERENC Maksay/IBoLya FELHG/ISTVAN NAGY/OSZKAR SASHEGYI/ZSOLT
TrOCSANYI, A magyarorszagi és erdélyi kozponti korményszervek szervezetének és
miikodésének torténete, Budapest 1958.

6 Gy. EMBER, Magyarorszag (Anm. 1), S. 19-20; Isorva FerLu6/ANTaL VORrOs, A hely-
tartétandcsi levéltar, Budapest 1961, S. 19-23.



380 Béla Szabé

Die Statthalterei war fiir den status politico-oeconomico-militare
Ungarns verantwortlich, vor allem im Dienste der koniglichen Inter-
essen (servitium regium), doch auch im gemeinsamen Interesse des
ganzen Landes (commune totius regni bonorum, commodum et incre-
mentum) und endlich im Interesse aller Einwohner, aller Steuerzahler
(privatorum quorumuvis regnicolarum contribuentiumque incolarum
ulterior permansio et conservatio) zu wirken.” Die folgenden uns
interessierenden Aufgabenbereiche wurden ausdriicklich hervorgeho-
ben: Wirtschaftsleben, Bevilkerungspolitik, Ansiedlung von Héndlern
und Handwerkern, Handelsverordnungen, Weinfilschung, 6ffentliche
Arbeiten, Straflen- und Briickenbau, Schutz der Wasserwege, Feuer-
schutz, Waisenkinder, Kontrolle der Stiftungen, Ausfithrung der Ver-
ordnungen in Religionssachen.®

Die zentrale Verwaltung Siebenbiirgens wurde nach 1690 vom
Gubernium (Gubernium regium Transylvaniae) geleitet.® Das Guber-
nium stand stidrker unter dem Einfluf} der Stinde als die ungarische
Parallelinstitution, weil seine leitenden Beamten aus den Reihen der
vom Landtag vorgeschlagenen Personen vom Koénig ausgewahlt wur-
den. Anders als die Statthalterei hatte das Gubernium nicht nur
Verwaltungs-, sondern auch judizielle Befugnisse. Das Gubernium
war wihrend des 18. Jahrhunderts das wichtigste, zentrale Gericht
Transsilvaniens. Bis 1699 hatte es auch Finanzkompetenzen.'® Auch
das Gubernium arbeitete in Kommissionen, deren Benennungen uns
auch tiiber seine Kompetenzen unterrichten. So umfaflte es unter
anderem eine commissio in contributionalibus, eine commissio com-
mercialis, eine commissio sanitatis, eine commissio censurae librorum
und eine commissio ecclesiastica.'*

Das zweite in Ungarn wirkende zentrale Organ war die Ungarische
Kammer (Camera Hungarica), die fiir die Wirtschaftsverwaltung ver-
antwortlich war. In unserer Epoche war sie das einzige Organ der
Zentralverwaltung, das kontinuierlich arbeitete und nicht nur finanz-
administratorische, sondern auch allgemeine Verwaltungsaufgaben

7 Instructio, § 3, zitiert von Gv. EMBER, Magyarorszdg (Anm. 1), S. 20.

8 I. FELuG/A. VORrOs, A helytartétanacsi (Anm. 6), S. 20-21.

9 Zur frithen Entwicklung des Guberniums vgl. ZsorLt TrGcsanyl, Habsburg-politika
és Habsburg-korményzat Erdélyben 1690-1740, Budapest 1988, S. 224-233, 315-324,
398-403.

10 Gy. EmBER, Magyarorszag (Anm. 1), S. 70-74; Zs. Trécsinyi, Habsburg-politika
(Anm. 9), passim.

11 Gv. EmBER, Magyarorszag (Anm. 1), S. 74.
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hatte.'? Thre diesbeziiglichen Kompetenzen sind noch nicht untersucht
worden.

In der von uns untersuchten Periode waren fiir die Lokal- und
Territorialverwaltung die Komitate (Gespanschaften) verantwortlich.'®
Sie waren die Selbstverwaltungseinheiten des herrschenden Adels,
denen in der ungarischen ,Stindeverfassung® eine ,dullerst bedeut-
same Rolle zukam“!* Die Komitate — die von der ungarischen
historischen Literatur traditionell als Bollwerke der nationalen
stindischen Verfassung angesehen und dargelegt werden'® — spiel-
ten sowohl im legislatorischen und judiziellen wie auch im admini-
strativen Bereich im Staatsleben Ungarns eine entscheidende Rolle.
Alle Gespanschaften waren innerhalb Ungarns eine eigene Welt, ein
LStiandestaat im kleinen“ mit voller Verwaltungsautonomie, also mit
absoluter exekutiver Funktion bei der Administration im lokalen
Bereich.!®

Bis zum 18. Jahrhundert waren die Komitate die Verwaltungsor-
gane schlechthin, die fiir Organisation und Administration, fiir Wohl-

12 TsTvAN NaGy, A Magyar Kamara 1686—1848, Budapest 1971. Im Jahre 1567 wurde
fir Niederungarn die Zipser Kammer gegriindet, die teils der Ungarischen Kammer
unterstellt, teils davon unabhingig wirkte; vgl. JeNs Sztcs, A szepesi kamarai levéltar,
Levéltari Leltarak. (Kinestari levéltarak, 7), Budapest 1990. Fiir die fiskalische Admini-
stration Siebenbiirgens vgl. ZsoLr TrOcsAnyi, Erdély kozponti (Anm. 4), S. 320-337;
pERs., Habsburg (Anm. 9), S. 241-269, 327-353, 425-443;

13 Aus der sehr reichen Literatur sei hingewiesen auf F. Eckuart, Magyar alkotmany
(Anm. 1), S. 268—273; Gv. EmBER, Az ujkori (Anm. 1), S. 520-541; A. Timon, Ungarische
Verfassungs- und Rechtsgeschichte (Anm. 1), S.694-718; A. Csizmapia, A magyar
kozigazgatds (Anm. 1), S.37-42; Gv. EmBer, Magyarorszdg (Anm. 1), S.54-60; A.
Csizmapia/K. KovAcs/L. Aszravos, Magyar allam (Anm. 1), S. 190-195; ferner aus der
dlteren Literatur auf IMre PaLucvay, A megyerendszer hajdan és most, 4 Bde., Pest
1844-1848; Gyura OsvaTH, A vdrmegyei autonémia kifejlodése és a vdrmegyei tisztvi-
selok jogdllasa 1848-ig, Rimaszombat 1912, sowie in deutscher Sprache HorsT HaskL-
STEINER, Joseph II. und die Komitate Ungarns. Herrscherrecht und standischer
Konstitutionalismus (Versffentlichungen des Osterreichischen Ost- und Siidosteuro-
pa-Instituts, 11), Wien/Kéln/Graz 1983, S. 26-38.

14 H. HASELSTEINER, Josepn I1. (Anm. 13), S. 31.

15 Dazu unter anderem Bfia GRUNWALD, A régi Magyarorszdg. 1711-1825, 3. Aufl.,
Budapest 1910, S.432; A. Csizmapia, A magyar kozigazgatds (Anm. 1), S.39; H.
HaseLsTEINER, Joseph II. (Anm. 13), S. 36; 1848 bezeichnete auch die dsterreichische
Staatskonferenz die ungarische Komitatsverfassung als ,Schutzwille der Konstitution
Ungarns®; vgl. ArrAp KAroLyi, Az 1848-diki pozsonyi torvénycikkek az udvar el6tt
(Fontes Historiae Hungaricae aevi recentiores. Hivatalos iratok és levelek), Budapest
1936, S. 298.

16 Gerade durch ihre priddominante Rolle in fast allen Teilgebieten der Verwaltung
kann daher fundiert behauptet werden, dafl die Gespanschaften zu den méchtigsten
und einflufireichsten Institutionen des feudalen, stidndisch strukturierten Ungarn
wurden®. Nach Kiraly formuliert von H. HASELSTEINER, Joseph II. (Anm. 13), S. 37.
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ergehen und Sicherheit der Bevilkerung, der kleineren und gréf3eren
Gemeinden (mit Ausnahme der koniglichen Stddte und privilegierten
Territorien) zustdndig waren, wihrend die staatlichen Verwaltungs-
organe mittleren Ranges nur mit finanztechnischen und wirtschafts-
organisatorischen Aufgaben befat waren.!” Demgegeniiber erstreckte
sich die Lokalverwaltungsautonomie der Gespanschaften auf fast alle
Zweige der offentlichen Verwaltung. Diese Selbstverwaltung im loka-
len Bereich erfolgte theoretisch innerhalb der von Landesgesetzen
gezogenen Grenzen, doch die Kontrolle seitens der Zentralbehorden
war kaum wirksam. Erst seit der Errichtung der Statthalterei (1724)
wurde die konigliche und dikasteriale Aufsicht intensiver.

Seit der zweiten Hélfte des 18. Jahrhunderts forderte die Statthal-
terei immer wieder planméfige Berichte in Verwaltungssachen ein.
Mit ihren Normalien vereinheitlichte sie die verschiedenen Bereiche
der Fachadministration.'® In dieser Zeit wurden die Komitate mehr
und mehr zu exekutiven Organen, die befugt und verpflichtet'® waren,
die tiber die Zentralbehorden weitergeleiteten koniglichen Anordnun-
gen auszufiithren. Damit wurden sie zu einem Ausfithrungsorgan, das
entscheidend war fiir die Realisierung der staatlichen Aufgaben.2°

Als Teil der legislatorischen Funktionen der Komitate ist deren
Recht zu betrachten, auf ihren jeweiligen Generalkongregationen
Statuten zu erlassen. Diese Statuten konnen als typisches Beispiel
einer ,lokalen Gesetzgebung” gelten; sie waren lokale Normen, die in
jenen regelungsbediirftigen Bereichen, fiir die der zentrale Gesetz-
geber kein Interesse zeigte, bindende Kraft hatten.?! In dem von uns
untersuchten Zeitraum gehorte fast die ganze innere Verwaltung und
damit auch die polizeilichen Aufgaben zu diesem Bereich. Die Statuten
der Gespanschaften stellen somit neben den Normen der Stiddte den
fiir die Regelung von Polizeimaterien wichtigsten Rechtsquellentyp
dar.

17 Gv. EmBER, Az tjkori (Anm. 1), S. 520.

18 A. Csizmap1a, A magyar kozigazgatds (Anm. 1), S. 40.

19 Diese Verpflichtung wurde gemildert durch die gewohnheitsrechtlich ausge-
formte sog. vis inertiae. Die Generalkongregation jedes Komitats konnte nidmlich die
Durchfithrung der fiir gesetzes- und verfassungswidrig gehaltenen koéniglichen oder
dikasterialen Anordnungen verweigern; vgl. neuerdings IsTvAN Stipta, Torekvések a
varmegyék polgdri atalakitasdra. 1844-1877, Budapest 1995, S. 8; FriEDRICH WALTER,
Osterreichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte von 1500-1955. Aus dem
Nachlal} hg. v. Abam Wanpruszka, Wien/Kéln/Graz 1972, S. 78.

20 H. HasELSTEINER, Joseph II. (Anm. 13), S. 32.

21 1. Stieta, Torekvések (Anm. 19), S. 8.
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Das einzelne Komitat hatte — gewohnheitsrechtlich verankert — in
seinem Gebiet die Kompetenz, die Polizeigewalt auszuiiben und die
Ordnung zu bewahren. Die Durchfiihrung bzw. die Kontrolle iiber die
Ausfithrung der in den Statuten abgefaf3ten Normen oblag den Judices
nobilium (szolgabirdk), die den Kreisen, also den kleineren territoria-
len Einheiten innerhalb des Komitats, vorstanden.?? Zu ihrer Titigkeit
und den von ihnen angewandten Normen polizeirechtlichen Inhalts
steht uns leider keine moderne Untersuchung zur Verfiigung.

Das schon als klassisch geltende Werk von Gy6z6 Ember fafit die
Verwaltungskompetenzen der Komitate auf drei Seiten zusammen.??
Hier werden deren Aufgaben bei der Kontrolle der Bevilkerungswan-
derung, der offentlichen Ordnung sowie die Mafinahmen gegen Ver-
brecher und zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Moral erwadhnt.
Auch die Markt-, Preis- und Qualitatskontrolle und die polizeilichen
Aufgaben im Forst-, Flur- und Fischerei-, Gesundheits- und Verkehrs-
wesen werden kurz angedeutet, ohne daf auf die Rechtsquellen oder
frithere Bearbeitungen hingewiesen wiirde. Ein detaillierter Katalog
dieser Quellen konnte also dazu beitragen, zu konkreteren Frage-
stellungen vorzustoBen.

Der andere Pfeiler der territorialen®* Administration Ungarns
(neben den Komitaten) waren die freien koniglichen Stédte (liberae
regiae civitates) und die Bergstadte,?® die unmittelbar der gutsherrli-
chen Herrschaft und damit der jurisdiktionellen und administrativen
Obrigkeit der Konige unterstanden. Die Stidte konnten auf ihrem
Gebiet dieselben Kompetenzen ausiiben wie die Komitate, aus deren
Obrigkeit sie durch den unmittelbaren koniglichen Einflull heraus-
genommen waren.”® Sie unterstanden zwar der Kontrolle der Kame-
ralverwaltung, aber diese Kontrolle erstreckte sich bis zum Anfang des

22 A. Csizmapia/K. Kovacs/l.. Aszraros, Magyar dllam (Anm. 1), S. 127 u. 194; A.
Cs1zMapIa, A magyar kozigazgatas (Anm. 1), S. 40—41.

23 Gy. EmMBER, Az ujkori (Anm. 1), S. 538-540.

24 Uber die Frage, warum die Stadte als territoriale und nicht als lokale Organe der
Regierung anzusehen sind, vgl. u.a. Gv. EmBER, Magyarorszdg (Anm. 1), S. 60; ANDOR
Cs1zMADIA, A regiondlis és a vdrosi igazgatds fejlodése Magyarorszdgon, in: Allam és
Igazgatas 28 (1978), S. 1-14.

25 Aus der iiberaus reichen Literatur zur Verwaltungsgeschichte der Stidte seien
lediglich erwidhnt Gy. EmBer, Az ujkori (Anm. 1), S.542-566; pers., Magyarorszdg
(Anm. 1); A. Csizmapia, A magyar kozigazgatds (Anm. 1), S. 47-53; A. Csizmapia/K.
Kovics/L. AszraLos, Magyar dllam (Anm. 1), S. 195-197; ANpor CsizmaD1a, A magyar
varosi jog. Reformtorekvések a magyar vdrosi kozigazgatdsban, Kolozsvar 1941.

26 A. Cs1zMADIA, A magyar kozigazgatas (Anm. 1), S. 47.
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18. Jahrhunderts nur darauf, wie und wann sie die Steuern (taxa) und
andere dem Konig zustehende Abgaben leisteten. Eine stirkere zen-
trale Aufsicht tiber die Arbeit und wirtschaftliche T4tigkeit der Stadt-
verwaltungen durch Statthalterei und Kammer ist erst fiir die zweite
Halfte des 18. Jahrhunderts charakteristisch.

Unsere stadtverwaltungsgeschichtliche Literatur ist sehr reich,
denn tber fast jede der in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts
rund 60 koniglichen Stiddte wurden in diesem Jahrhundert Monogra-
phien erstellt. Beziiglich der Stadte sind wir somit in einer weitaus
gliicklicheren Lage als bei den Komitaten, wenn wir iiber die Losung
polizeilicher Aufgaben in der Frithen Neuzeit unterrichtet werden
wollen. Obwohl man auch hier feststellen kann, dal die Uberzahl der
Abhandlungen sich mit der Organisationsgeschichte, mit archontolo-
gischen Fragestellungen beschiftigt,?” finden wir doch auch zusam-
menfassende Arbeiten, die am Beispiel mehrerer Stidte ein allge-
meines Bild iber Aufgaben und Funktionieren der stédtischen
Verwaltungen im polizeirechtlichen Bereich vermitteln.

So verfligen wir neben alteren Zusammenfassungen der stadtpoli-
zeilichen Aufgaben®® auch iiber eine vorziigliche moderne Arbeit des
Historikers Istvan Kallay, die uns ein umfassendes Bild iiber die
Regelungs- und Wirkungsbereiche der Stadtverwaltung gibt.?® Kallay
hat seine Forschungen auf die Zeit nach der Riickeroberung Ungarns
von den Osmanen ,beschrankt“ und die Tétigkeit der Stadtverwaltung
von StuhlweiBBenburg in West-Ungarn als Beispiel genommen. Thm
verdanken wir einen sehr aufschlufireichen Katalog der Verwaltungs-
kompetenzen.

Es gab in Ungarn, und noch akzentuierter in Siebenbiirgen, solche
Territorien, in denen die Komitate keine Verwaltungs- und Gerichtsge-
walt austiben konnten. Diese privilegierten Gebiete (die Haiducken-
stddte, der Bezirk der Jazigen und Kumanen, die Zipser Stadte, die

27 Vgl. etwa IsTvAN KALLAY, A székesfehérvari varosi kormanyzat szervei és személyei
(1688-1790) [Die Organe und Personen der Stadtregierung von Stuhlweissenburg], in:
Fejér megyei torténeti Evkonyv 6 (1972), S. 107-148; Lajos Kovacs, Pest szabad kiralyi
varos vezetdi (birai és polgarmesterei) 1687-t6l 1790-ig, in: Tanulmanyok Budapest
multjabél, Bd. 10, Budapest 1943, S. 54-118.

28 A. Cs1zMADIA, A magyar vdrosi jog (Anm. 25), S. 75-85; KALmAN DEMK6, Egyhazi és
vilagi hatésdg a felvidéki varosokban a XV. és XVI-ik szézadban, in: Szazadok 21
(1887), S. 685-699. ALBERT GARDONYI, Buda varos kézigazgatasa s kozgazdasagi viszo-
nyai a XVII. szdzad végén, in: Szdzadok 50 (1916).

29 [sTvAN KALLAY, A vdrosi 6nkormanyzat hatdskore Magyarorszdgon. 1686—1848 (A
Magyar Orszagos Levéltar Kiadvanyai, 3), Budapest 1989.
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Szekler- und Sachsenstiihle in Siebenbiirgen — um nur die wichtigsten
zu erwihnen) verfiigten tiber eine bestimmte — aus Privilegien her-
rithrende — Autonomie, die auch den Bereich der Verwaltung einschlof.

Besonders interessant ist die Bildung sogenannter Bauernkomitate
(parasztvarmegye) in den von Osmanen eroberten Gebieten. Zur
gemeinschaftlichen Bewiltigung von Aufgaben im Wehr- und Polizei-
Bereich schlossen sich Gemeinden zusammen, die durch die Flucht der
Beamten des adeligen Komitats ohne Verwaltungs- und Polizeiorgane
geblieben waren.°

Es ist fraglich, inwieweit die Gemeinden, also die Marktflecken
(oppida privilegiata, liberae villae) und die Dorfer, als Gestalter und
NutznieBer der polizeirechtlichen Regelungen zu berticksichtigen sind.
Die oppida besaflen — kraft eines koniglichen oder grundherrlichen
Privilegs — eine ziemlich umfangreiche Selbstverwaltung unter der
Kontrolle der Komitate und des eigenen Grundherren. Der Umfang der
Verwaltungskompetenzen der selbstgewihlten Behorden wurde durch
die Urbarien, durch Vertrédge zwischen der Stadt und ihrem Grund-
herren, bestimmt. Die tibrigen Untertanengemeinden verfiigten iiber
begrenzte — ebenfalls durch Urbarien geregelte — Verwaltungsautono-
mie. Thre Regelungstitigkeit drickte sich in der Abfassung von
SJDorfgesetzen (falutorvények) aus, welche unter Mitwirkung des
Grundherren verabschiedet werden konnten. Zur — von Dorf zu Dorf
verschiedenen — Kompetenz der Gemeinden gehorten vor allem ord-
nungs- und sicherheitspolizeiliche Aufgaben.?!

II

Auftreten und Entwicklungsstufen des Polizeibegriffs in den maf-
geblichen verwaltungsgeschichtlichen Schriften

Geht man der in der ungarischen rechtsgeschichtlichen Literatur
bislang nie gestellten Frage nach, wann das Wort ,,Polizei“ in Ungarn

30 IstvAN GvArras, A Parasztvdarmegye, Budapest 1882; Jinos VarGa, A parasztvarme-
gye, in: Elet és Tudomany 26.11.1960; KriAra HEecyi, A parasztvarmegye kérdése a
torténeti irodalomban, in: Szazadok 99 (1965), S. 861-870; FEreEnc SzakALy, Parasztvar-
megyék a XVII. és XVIII. szazadban, Budapest 1969.

31 Zoutan Keérészy, Kozségi igazgatasunk alaptorvényének (1871: XVIII. t.c.)
elozményei, in: Emlékkonyv Dr. viski Illés Jézsef ny. r. egyetemi tandr tandri
mukodésének negyvenedik évforduléjara, hg. v. FErenc EckHART u. Arajos DEGRE,
Budapest 1942, S. 250-251.
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zum ersten Male erschien, mufl man die Rechtsquellen der deutsch-
sprachigen Stéddte heranziehen — nicht allein wegen der vielfach
erwidhnten ,Stadtbezogenheit” der frithen polizeilichen Maflnahmen,
sondern auch aus sprachlichen Grinden. ,Polizei ist ein deutsches
Wort. In den Rechtsquellen der meistens von Ungarn verwalteten
Komitate, in denen die Amtssprache Latein war, konnen wir mit dem
Erscheinen dieses Wortes nicht und mit seiner lateinischen Form erst
sehr spat, im 18. Jahrhundert, rechnen.

So iiberrascht nicht, dafl die Wortkombination ,,Ordnung und Polizei“
im damaligen Ungarn erstmals 1537, also vergleichsweise friih, in der
koniglichen Bergstadt Kremnitz begegnet.” In der sachsischen Stad-
ten Siebenbiirgens erschien die Wortkombination gut 50 Jahre spéter;
dies ist insofern interessant, als gerade diese Gemeinden im Zeitalter
der Reformation iiber die intensivsten Kontakte nach Deutschland
verfiigten.3

Die Begriffsgeschichte der Polizei durchlief — wie man aus verschie-
denen verwaltungsreformatorischen Dokumenten ersehen kann —
dieselben Phasen wie in Deutschland. Als ihre Zweckbestimmung
wurde zuerst die Erhaltung der guten Ordnung, dann seit 1688*
und zumal wéhrend des 18. Jahrhunderts der Wohlfahrtsgedanke

32 Ordnung und Pollicey der Stat Cremnitz vernouet unnd auffgerichtet unnther
dem gericht des Ersamen unnd Namhafften herrn Jorgen von Liskar, im Jar MXXXVII
(Kremnitz ist eine Bergstadt in Nordungarn; sie liegt heute in der Slowakei):
,Derhalben wir zu Enndtlicher warnung allen unnd Iden was stannds wirden oder
wesens dieselben sein, unnsern Einwonern, beywonern, untersassen, dienstpotten unnd
Jedermennigklich Jung und alt, hiemit zu erkhennen gebenn unnd aus annptspflicht,
das wir aus gottes ordnung, unnd In Namen unser genedigsten Oberkheyt Iczt halten
zu nucz unnd unnser aller Erhaltung, Ernstlich gebieten, das Jedermennigklich, nach
verzaichung nachvolgunder Satzung unnd in bezwesen unnd mit verwilligung Einer
ganntzen Erbarn Erwelten gemain aufderichter ordnung sich mit den seinen gehorsam-
lich verhalte“. Corpus statutorum Hungariae municipalium. A magyar torvényhatosa-
gok jogszabalyainak gylijteménye, IV/2: A dunédninneni torvényhatésagok, hg. v. SANDOR
KorosvArl/ KeL.eMEN OvAri, Budapest 1897, S. 66.

33 Wie dann auch diese Herrmannstadt vom Hauptmann Herrmanno genandt,
gebaut ist woerden und nit nur allein mit gutten Ordnung und Policey geschmiikt und
gezieret ist.“ (Ordnung fiir die Siebenbiirger-sichsische Stadt Hermannstadt, Sitz der
Universitas Saxonum, aus dem Jahre 1589) Corpus Statutorum I: Az erdélyi torvény-
hatésagok, Budapest 1885, S. 542.

34 Compendium der haubtrelation iber die einrichtung defl konigreich Hungarn de
anno 1688: ,Das politicum bestehet generaliter in einfithrung gueter landt- undt
stattpoliceyen, in specie aber respectu difles konigreichs Hungarn undt gegenwir-
ttiger zeith in folgenden puncten®; zitiert von THeoDOR MavER, Verwaltungsreform in
Ungarn nach der Tirkenzeit, 2. Aufl., hg. v. Joser FLECKENSTEIN und HEINZ STOOB,
Sigmaringen 1980, S. 113.
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genannt. Am Ende des Jahrhunderts der Aufklarung erschien dann im
Werk von Joseph II. der institutionelle Polizeibegriff,?> der aber von
den Standen mit groflem Entsetzen zuriickgewiesen wurde.

IT1

Quellenlage und Moglichkeiten der Erstellung eines Repertoriums
der ungarischen und siebenbiirgischen Polizeiregelungen

Im folgenden mochte ich der Frage nachgehen, inwieweit es moglich
wire, unter Nutzbarmachung der am Max-Planck-Institut fiir euro-
péische Rechtsgeschichte gesammelten Erfahrungen ein Repertorium
der ungarischen Polizeiregelungen zu erstellen. Welche Rechtsquel-
lentypen kdmen in Betracht, und wie steht es um ihre Zugidnglich-
keit.

Die Gesetzgebung war in unserer Epoche in Siebenbiirgen wie auch
in Ungarn gemeinsames Anliegen des Konigs und der Stiande. Es gab
keine Vorschriften dariber, welche Gegenstinde, welche Materien
gesetzlich zu regeln seien. Auch das Gewohnheitsrecht entwickelte
zu dieser Frage keine einheitliche Praxis.?® So ist auch nicht festzu-
stellen, welche verwaltungsrechtlichen Materien ausschliefllich in
Gesetzen zu regeln waren. Die politischen Notwendigkeiten und die
Machtverhaltnisse zwischen Konig und Standen bestimmten, in wel-
chen Themenkreisen ein Kompromif zu suchen und zu finden war.?’

35 Im Schema der Berichte der Bezirksobergespane aus dem Jahre 1787 heifit es: ,4.
Polizei: Im weiteren Sinne gehort zu diesem Begriff jede Titigkeit, deren Ziel die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit ist. Hier mufl man unter
dieser Bezeichnung die Aufgaben verstehen, die zur allgemeinen polizeilichen Titigkeit
gehoren, so: — die Sorge um die unentbehrlichen Lebensbediirfnisse; die Einrichtungen
der Feuerwehr; die Aufrechterhaltung der Ordnung an Jahr- und Wochenmaérkten; das
Verhindern des Bettelns und der Verschwendung; die Festnahme der Verbrecher; die
Bekdmpfung des Miliggangs; die Regelung der Lage der Dienstboten; die Einhaltung
der Feiertage; die Gleichheit der Gewichte und Mafle; den Straflenbau und die
allgemeine Sicherheit. Sie alle sind gleichermafBlen Gegenstand und Teil der Polizei,
und so sollte man sich auch im Bericht mit diesen Fragen in einem gesonderten Kapitel
beschiftigen.“ Zitiert von Lajos Hajpu, II. Jézsef igazgatdasi reformjai Magyarorszagon,
Budapest 1982, S. 460 (Gbersetzt v. B. Sz.).

36 Zum 16. Jahrhundert vgl. u.a. die vorziigliche Arbeit von Jozer Kareat, Zdakono-
darnd moc v Uhorsku v rokoch 1526—-1604 (Die gesetzgebende Gewalt in Ungarn in den
Jahren 1526-1604), Bratislava 1944 (mit ausfiihrlicher deutscher Zusammenfassung).

37 Vgl. neuerdings BfLa SzaB6, A banyajog forrdsai és szabalyozasanak targya a 16.
szazadban, in: Agricola évszazada, hg. v. LAszL6 ZsimBoki, Miskolc 1994, S. 68.
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Durchforscht man die (nicht ohne Kritik brauchbaren) Gesetzes-
sammlungen®® aus dem 16.-18. Jahrhundert, stellt man leicht fest, daf3
in Ungarn keine Parallele zu den deutschen Reichs- oder Landes-
polizeiordnungen, die umfassende polizeiliche Regelungen beinhalte-
ten, zu finden sind.

Die Reichstagsbeschliisse zu den polizeilichen Regelungsbereichen
(im weitesten Sinne) waren in Ungarn Sondergesetze, die fiir be-
stimmte Sachgebiete, ja sogar fiir bestimmte Einzelfille erlassen
wurden. Die meisten Gesetze mit polizeirechtlichem Inhalt sind
Einzelverordnungen aus gegebenem Anlafl. Die Palette der Rege-
lungskomplexe ist vergleichsweise reich, wenn man den am Max-
Planck-Institut fiir européaische Rechtsgeschichte zusammengestell-
ten Katalog der Polizeimaterien voll beriicksichtigt.?® Dabei iiber-
wiegen Dekrete beziiglich der Wirtschaftsordnung (besonders zu den
Bereichen Landwirtschaft, Bergbau, Handels- und Miinzwesen).
Gesetze zur offentlichen Sicherheit sind seltener anzutreffen. Grei-
fen wir als Beispiel die Gesetze beziiglich des Bergbaus heraus, so
finden wir vor allem Ein- und Ausfuhrverbote fiir Edelmetalle und
Geld, Maflnahmen gegen Geldfialschung und Regulierungsversuche
hinsichtlich des Miinzwesens. *°

Untersucht man die Gesetzgebung Siebenbiirgens, ergibt sich ein
leicht abweichendes Bild. Einerseits ist hier die Quellenlage weitaus
komplizierter, weil wir iiber keine einheitlichen und leicht zugingli-
chen Gesetzessammlungen verfiigen. So ist ein 21 Binde umfassendes
Sammelwerk tiber die Akten des sehr hiufig tagenden siebenbiirgi-
schen Landtages fiir den Zeitraum 1526-1699*' durchzuarbeiten.*?
Andererseits konnen wir festhalten, dafl in zwei Gesetzeskompilatio-
nen des 17. Jahrhunderts, den sogenannten Approbatae (1653) und

38 Magyar Torvénytdr, 1526—1608, évi torvényczikkek, Budapest 1899; 1608—1657,
évi torvényczikkek, Budapest 1899; 1657-1740, évi torvényczikkek, Budapest 1900;
1740-1835, évi torvényczikkek, Budapest 1901, alle hg. v. Dezsé MArkus.

39 KarL HARTER, Projekt: Repertorium der Policey-Gesetze im Alten Reich (15.-
18. Jahrhundert), in: Max-Planck-Gesellschaft. Jahrbuch 1993, Géttingen 1993,
S.632f,; pers., Entwicklung und Funktion der Policeygesetzgebung des Heiligen
Romischen Reiches Deutscher Nation im 16. Jahrhundert, in: Ius Commune 20
(1993), S. 61-141.

40 B. Szap6, A banyajog (Anm. 37), S. 86.

41 Erdélyi Orszaggytlési Emlékek. Monumenta comitialia regni Transsylvaniae, hg.
v. SANDOR SziLAGyl, 21 Bde., Budapest 1875-1898.

42 Einen brauchbaren Versuch bietet Gisor BaLis, Erdély jékora jogtorténete 1540
1849 kozti korra, Budapest 1979, passim, besonders 49-60.
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Compilatae (1669),** jeweils in ihrem fiinften Teil auch verwaltungs-
und polizeirechtliche ,Edikte“ zusammengestellt sind.

Aus der exekutiven Gewalt des Konigs wurde sein Recht abgeleitet,
Anordnungen (constitutiones) zu erlassen. Im 16. Jahrhundert waren
die Grenzen zwischen kéniglichen Anordnungen und Gesetzen noch
verschwommen. Aus dem Tripartitum von Werbéczy ist zu ersehen,
dafl den Sténden die Anerkennung der koniglichen Konstitutionen als
Rechtsquelle nicht leichtfiel.** Bis zum Jahre 1724 sind wir tiber Zahl
und Inhalt der koniglichen Reskripte, Mandate, Patente und Instruk-
tionen sehr lickenhaft unterrichtet. Sie sind, wenn tiberhaupt, in den
tibriggebliebenen Komitatsarchiven oder im Wiener Haus-, Hof- und
Staatsarchiv zu finden. Nur ausnahmsweise verfiigen wir, wie im Falle
der bergrechtlichen Verordnungen, iiber eine thematische Samm-
lung.*® Immerhin kénnen wir feststellen, daB diese Konstitutionen
sich iberwiegend mit den Produktionsvoraussetzungen beschéftigen.
Im selben Bereich kénnen wir auch eine umfangreiche Regelung
finden, die doch dariiber hinausging. Die Maximilianische ,Perckh-
ordnung*® (1573) beinhaltete ndmlich auch zahlreiche Regeln hinsicht-
lich der Arbeits- und Sozialverhiltnisse der Bergleute und sanktio-
nierte auch einige Storungen der offentlichen Ordnung seitens der
Kumpel.*® Diese Bergordnung war bis in das 19. Jahrhundert hinein
subsididres Recht im ganzen Lande, galt also insoweit, als ihre Geltung
nicht durch lokale Normen aufgehoben wurde.

Die koniglichen Anordnungen wurden nicht gedruckt, ihre Bekannt-
machung erfolgte durch Ubersendung an die zentralen Verwaltungs-
stellen, an die Komitate oder Stadte.*” Etwas glicklicher ist die Lage,
wenn man den Inhalt der koniglichen Patente oder der Normalien der
Statthalterei im 18. Jahrhundert untersucht. Wir besitzen ndmlich

43 Approbatae constitutiones Regni Transylvaniae et Partium Hungariae eidem
annexarum. Compilatae Constitutiones Regni Transylvaniae et partium Hungariae
eidem annexarum. Magyar Torvénytar. 1540—1848. évi erdélyi torvények, hg. v. DEzs6
MArkus, Budapest 1900, S. 5-245 bzw. 249-353.

44 Pars II, Tit. 3, 3.§. IsTviN WERBGCZY, Tripartitum. A dicséséges magyar kirdlysag
szokdsjoganak Harmaskonyve. Latin-magyar kiad4ds, Budapest 1990, S. 286.

45 Franz ANTON ScumipT, Chronologisch-systematische Sammlung der Berggesetze
der osterreichischen Monarchie, 2. Abteilung: Chronologisch-systematische Sammlung
der Berggesetze der Konigreiche: Ungarn, Kroatien, Dalmatien, Slavonien und des
Grof}firstenthumes Siebenbiirgen, Wien 1834-1838.

46 Vgl. Jinos MiHaLoviTs, Munkasjog az 1573; évi Miksa-féle banyarendtartasban, in:
Banydszati és Kohdszati Lapok 67 (1934), passim.

47 Erst von 1787 an wurden offizielle Ausziige der allgemein giiltigen Normalien
erstellt und alle drei Monate im Druck veroffentlicht; vgl. A. Csizmapia/K. Kovacs/L.
AszraLos, Magyar dllam (Anm. 1), S. 224.
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eine Normaliensammlung, in der die Inhalte der seit 1724 durch die
Statthalterei herausgegebenen Anordnungen wiedergegeben sind.*®
Die Zahl der Normalien betrdgt mehrere Tausende; allein fiir die
Regierungszeit Maria Theresias (1740-1780) kennen wir 2340 Nor-
malien.*®

Den wichtigsten Quellentyp des ungarischen Polizeirechts bilden
ohne Zweifel die Statuten. Statuten konnten die Komitate, die freien
koniglichen Stadte und die privilegierten Gebiete erlassen. In den
Statuten konnte man — prinzipiell — solche Problemkreise regeln, die
nicht durch Gesetze geregelt waren; sie hatten also vor allem eine
ergdnzende Funktion. Wir konnten schon feststellen, daf} Gesetze fir
die Erhaltung und Bewahrung der guten Ordnung nur in Sonderfillen
und in begrenztem Umfang erlassen wurden. Fir die Statuten ergab
sich also ein breites Wirkungsfeld im Hinblick auf die Disziplinierung
der Bevilkerung.

Bis zum Anfang des 16. Jahrhunderts sind die Statuten (besonders
jene der Stiadte) dem Wesen nach Privilegien. Nach der Schlacht bei
Mohacs (1526) hingegen wurden die Komitate und Stidte ihrerseits
aktiv und schufen bis zum Ende des 18. Jahrhunderts eine Unzahl
Statuten.

Die um die Jahrhundertwende herausgegebene Sammlung der von
Stadten und Komitaten erlassenen Statuten umfafit mehrere tausend
Normen.?® Obwohl diese Sammlung wegen ihrer Liickenhaftigkeit,
ihrer fraglichen Quellenauswertung und ihrer Fehler schon friih heftig
kritisiert wurde,”® bietet sie bis heute die einzige Moglichkeit, diese

48 Enchiridion seu Extractus benignarum Normalium Ordinationum Regiarium
circa praecavenda vindicandaque quaevis in Regno delicta, corrigendos, tollendosque
divesos abusus et excesssus, conservandam proin securitatem et tranquillitatem
publicam, tenendumque rectum politiae ordinem, sub auspicatissimo Regimine Augu-
stissimi Imperatoris, et Regis Hungariae Caroli ITI-tii, nec non Augustissimae Impera-
tricis, et Reginae Mariae Theresiae, seu inde ab anno 1724., usque annum 1780.
emanatarum, et fine observationis per regnum circulariter publicatarum secundum
Materias serie chronologica, et ordine alphabeti digestus privata industria IoNaTi
Kassics, Tomus I-mus, Pestini 1825.

49 A. Csizmapia, A magyar kiozigazgatas (Anm. 1), S. 69.

50 Corpus statutorum Hungariae municipalium. A magyar térvényhatésagok jogs-
zabdlyainak gyujteménye, hg. v. SANpDor KorosvAri/KeLemen Oviri, 1@ Az erdélyi
torvényhatosagok, Budapest 1885; 1I/1-2: A tiszaninneni torvényhatésagok, Budapest
1890; III: A tiszaninneni térvényhatésdgok, Budapest 1892; IV/1-2: A dundninneni
térvényhatésagok, Budapest 1896-97; V/1-2: A dundntili torvényhatésagok, Buda-
pest 1902-04.

51 Vgl. etwa die Besprechungen von. L.B. in: Szazadok 19 (1885), S. 261-267; ferner
Magyarorszagi jogtorténelmi Emlékek, in: Szazadok 22 (1888), S. 541-550, 642—-659;
Antwort der Herausgeber in: Szdzadok 22 (1888), S. 828-838.
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Quellengattung zu erforschen. In den letzten Jahrzehnten ist seitens
der Bezirksarchive, der Nachfolgeinstitutionen der fritheren Komitats-
archive, der Versuch unternommen worden, die in der Sammlung der
Jahrhundertwende fehlenden Statuten sowohl der fritheren Komitate
als auch der Stddte — wenn auch nur im Regestenform — herauszuge-
ben und die Fehler auszubessern.®? Erginzend versuchen Archivare
zudem auch die Kongregationsprotokolle der Komitate und der Stadte
auszuwerten.’”

Thematisch sind die Statuten allumfassend, wie das sehr umfang-
reiche Sachregister des ,Corpus Statutorum‘ verdeutlicht. Die Fiille
der Materien ist — auch in diesem Torso — so reich, daf} es kaum moglich
ist, Schwerpunkte festzustellen.

Die Normen zur Erhaltung der guten Ordnung des Gemeinwesens,
also die Normen polizeirechtlichen Inhalts, bilden den {iberwiegenden
Teil der Statuten. Unter den ungarischen Rechts- und Verwaltungs-
rechtshistorikern besteht Einigkeit dariiber, dafl die Statuten der
Komitate und der Stadte letztlich nichts anderes als Polizeisachen
enthalten. Vergleicht man das Sachregister des ,Corpus StatutorumS
mit dem am Max-Planck-Institut fir europidische Rechtsgeschichte
ausgearbeiteten Katalog der Polizeimaterien, findet man nur wenige
Materienbetreffe, denen man kein ungarisches Statut zuordnen kann.

Man konnte vermuten, dafl die Zahl der Statuten seit der Schaffung
der Statthalterei (deren Normalien ja ihrerseits zum groflen Teil poli-
zeiliche Regeln beinhalteten) zuriickging, doch hat sich diese Hypo-
these als falsch erwiesen. Das Beispiel des Komitats Borsod zeigt
vielmehr, daf} die Zahl der Statuten auch im 18. Jahrhundert sehr
groB war, ja daB sogar ein bedeutender Zuwachs zu registrieren ist.?*

52 Vgl. etwa Borsod varmegye statutumai (1578—1785), hg. v. PETER 'T6TH/]JANOS BARs1
(Borsod-Abauj-Zemplén megyei Levéltari Fiizetek, 23), Miskolc 1989.

53 Vgl. etwa PErer T6TH, Zemplén varmegye kozgyulési jegyzékonyvei, I: 1558—
1560, Miskolc 1990; ANDRAS Borosy, Pets-Pilis-Solt varmegye kozgyllési regesztai
1638-1710, 5 Bde. (Pest Megyei Levéltari Fiizetek, 6-14), Budapest 1983—1987;
[stvAN BaLogH, Regesztak Szatmar varmegye jegyzokonyvébol 1593. mdjus 1-1616.
augusztus 6. (A Szabolcs-Szatmar Megyei Levéltar Kozleményei, II), Nyiregyhdza
1986; IréN BiLker/Eva ‘TurBuLy, Zala varmegye kozgyulési jegyzokonyveinek regesztai,
I: 1555-1609 (Zalai Gyijtemény, 29), Zalaegerszeg 1089; PtTer 16TH, Vas varmegye
kozgyulési jegyzokonyveinek regesztdi, I: 1596-1600 (Vas Megyei Levéltari Fiizetek,
2), Szombathely 1989.

54 CsaBa CsorBa, Statutumalkotas Borsod varmegyében, in: Borsodvarmegye Statu-
tumai 1578-1785, Miskolc 1989, S. VI.
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Freilich ist zu beobachten, daf} die Statuten dem in den Normalien der
Statthalterei vorgegebenen Rahmen zu entsprechen suchten.

Was die Stiadte anbelangt, mufl die Forschung auch die Disziplinie-
rungsgebote der Zunftnormen (Statuten) beriicksichtigen. Sie sind
insoweit als obrigkeitliche Normen anzusehen, als sie durch die Fiih-
rung der Stadt ratifiziert wurden.??

Endlich sind noch die Statuten der Marktflecken und die sogenann-
ten Dorfgesetze zu erwdhnen. Auch letztere liegen — natiirlich nur in
beschrankter Zahl — ediert vor.’® Die Dorfgesetze und -ordnungen
waren eigentlich nichts anderes als geschriebenes Gewohnheits-
recht,” das durch die Anerkennung seitens der Gutsherren zur
obrigkeitlichen Norm wurde. Natiirlich ist es schwer, zwischen der
Selbstregulierung der Gemeinden und dem grundherrlichen Willen zu
unterscheiden. Die Selbstverwaltungsorgane der Dorfer sanktionier-
ten indes eindeutig Verhaltensweisen, die als ordnungs- und sicher-
heitswidrig betrachtet wurden; weite Teile der sitten- und fremden-
polizeilichen Regelungsbereiche wurden in diesem Quellentyp
normiert. Aber auch wirtschaftslenkende Regeln sind in dieser Nor-
menschicht zu finden: verwiesen sei hier etwa auf die hiufig begeg-
nenden, eine Selbstnormierung seitens der ,Berggemeinschaft” (hegy-
kozség) darstellenden Ordnungen, die beziiglich des Weinanbaus in
den beriithmten Weinanbaugebieten Ungarns erlassen wurden.®®

Das Verhiltnis der verschiedenen polizeilichen Normentypen 146t
sich am ehesten an Beispielen verdeutlichen, bei denen sich auf
mehreren Ebenen Normen zu denselben Fragenkomplexen finden
lassen. So kann man feststellen, dafl in Ungarn die Lebensweise der
Zigeuner im 16. und 17. Jahrhundert von seiten des koniglichen
Gesetzgebers offenbar nicht als Problem wahrgenommen wurde.
Hochstens wurden die Gesetzesvorschriften im Hinblick auf die Land-
streicher, vagabundierende Soldaten, Hajducken und ,Betyaren® auch
auf diese ausgedehnt. Anders war es in Siebenbiirgen, wo mehrere
Gesetzesartikel der Fiirstenzeit ihre Wanderlust zu unterbinden such-

55 Vgl. u. a. A céhes élet Erdélyben, hg. v. GEza KovAcH u. PAL BINDER, Bukarest 1981.

56 Vgl. u.a. IsTvAN IMREH, A torvényhozé székely falu, Bukarest 1983; die Edition
beinhaltet 53 Szekler Dorfgesetze aus dem Zeitraum 1581-1799.

57 Vgl. zusammenfassend ErRNG TARKkANY Szlics, Falutérvény, in: Magyar Néprajzi
Lexikon, Bd. II, Budapest 1979, S. 43.

58 Sz6l6hegyi szabalyzatok és hegykozségi torvények a 17-19. szézadbdl, hg. v.
MEeLINDA EGET6, Budapest 1985; Pfrer Kecskfs, Hegykozség, in: Magyar Néprajzi
Lexikon, Bd. II, Budapest 1979, S. 518-519.
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ten.?® Die Komitate und die anderen selbstverwalteten Gebiete sowie
die Stadte in beiden Landesteilen erlieBen zahlreiche Statuten beziig-
lich der Zigeuner. Sie schirften die Gesetzesvorschriften ein, versuch-
ten die Nichterwiinschten aus dem eigenen Territorium zu vertreiben
oder ihnen einen festen Wohnsitz aufzuzwingen. Im 18. Jahrhundert
wurde auch die Zentralgewalt (sogar in Ungarn) diesem Problem
gegeniiber weitaus empfindlicher. Zwischen 1724 und 1780 befafiten
sich nicht weniger als 23 Normalien mit den Roma.®® Der ,aufge-
klidrten® Zigeunerpolitik der Regierung traten im Interesse ihrer
_Schutzzigeuner“ sowohl die Komitate als auch die Stéadte entgegen.®’

Auch beziiglich des Rauchens finden wir keine Gesetze in Ungarn. In
Siebenbiirgen hingegen gab es angeblich Verbotsgesetze.®* Die Muni-
zipien jedenfalls sind ausdriicklich gegen diese Art von Vergnigung
eingetreten. Im ,Corpus Statutorum‘ finden sich Verbote des Tabak-
konsums und -handels aus allen Landesteilen. Fiir die Statthalterei
wiederum existierte das Problem nur mit Blick auf die Besteuerung.®’

Zusammenfassend kann man feststellen, dafl das Erstellen eines
Repertoriums der ungarischen und siebenbiirgischen Polizeiregelun-
gen nach dem heutigen Stand der Quellenausgaben ein schwieriges,
aber nicht hoffnungsloses Unterfangen wire, das ohne die Bertick-
sichtigung der archivalischen Quellen ein zwar unvollsténdiges, aber
sicher nicht falsches Bild vermitteln kénnte.

v
Die Spuren der Polizeiwissenschaft in Ungarn
A. Die Wege der Rezeption

Die Géottinger Universitat war von ihrer Eroffnung an eine der
beliebtesten Ausbildungsstatten der ungarischen Studenten und zu-
mal der Jurastudenten.®® Einen beachtlichen Zustrom ungarischer
Studenten erlebte die Universitit vor allem vom vierten Jahrzehnt

59 A magyarorszagi cigdnykérdés dokumentumokban, 1422-1985, hg. v. Barna
MEzey, Budapest 1986, S. 9-10.

60 . Kassics (Hg.), Enchiridion (Anm. 48), S. 339-344.

61 B. Mezey (Hg.), A magyarorszagi ciganykérdés (Anm. 59), S. 11.

62 Révai Nagy Lexikona. Az ismeretek enciklopédidja, 5. Bd., Budapest 1912, S. 646.

63 [, Kassics (Hg.), Enchiridion (Anm. 48), S. 128.

64 Vgl. dazu u.a. Dezs6 DiummerTH, Gottinga és magyar szellemi élet, in: Filolégiai
Kézlony 7 (1961); BfLa Szas6, Magyarorszédgiak jogi stidiumai kiilfoldi egyetemeken
1520-1800 (im Druck).
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ihres Bestehens an. Zwischen 1770 und 1790 kamen etwa 150
ungarische und siebenbiirgische Studenten nach Goéttingen. Die be-
sten protestantischen Familien Ungarns schickten ihre Schne in der
Mehrheit an die rechtswissenschaftliche Fakultit der Georgia Augu-
sta. Die jungen Aristokraten horten tiberwiegend staatswissenschaft-
liche Vorlesungen, Geschichte und Statistik.®®

Der Siebenbiirger Reichsgraf Laszl6 Teleki etwa wurde im April 1785
zusammen mit seinem Bruder Istvan immatrikuliert.®® Seine Studien
sind besonders gut dokumentiert, da seine Kolleghefte zu den Statistik-
und Politikvorlesungen von Schlozer,®” den juristischen Vorlesungen
von Piitter sowie zu jenen Beckmanns iiber Technologie® und ,Polizey“
erhalten geblieben sind.®® Teleki selbst konnte seine in Géttingen
erworbenen juristischen und politischen Kenntnisse wahrend seiner
spéter;gn administrativen und gerichtlichen Laufbahn gut gebrau-
chen.

Aus der Gottinger Matrikel kann man ersehen, daf3 die ungarischen
Peregrinanten in den achtziger Jahren nicht nur als ,einfache® Jura-
studenten auftraten, sondern wir finden auch solche, die sich als Horer
der Kameral- oder politischen Wissenschaften immatrikulierten”" — so
etwa der spitere Okonom Gergely Berzeviczy,”? eine der wichtigsten
Figuren der Geschichte der ungarischen Wirtschaftswissenschaft,

65 Eva H. BaLizs, A.L. Schlozer und seine ungarischen Anhénger, in: Formen der
europdischen Aufkldrung. Untersuchungen zur Situation von Christentum, Bildung
und Wissenschaft im 18. Jahrhundert, hg. v. FrRiepricH ENGEL-JaNOs1/ GRETE KLINGEN-
sTEIN/ HEINRICH LTz (Wiener Beitrage zur Geschichte der Neuzeit, 3), Miinchen 1986,
S. 262-263.

66 [sTvAN Borzsik, Budai Ezsaias és klasszika-filologiank kezdetei, Budapest 1955,
S. 192.

67 MTA Kényvtar, Kézirattar Jogt. Allamtud. 4. Nr. 2; ausgewertet von E.H. BaLizs,
A.L. Schlozer (Anm. 65), S. 259-260.

68 MTA Kényvtdr, Kézirattar Vegyes 4. Nr. 48.

69 MTA Konyvtdr, Kézirattar Jogt. Pol. 2. Nr. 11. vgl. Eva H. BaLizs, Berzeviczy
Gergely a reformpolitikus. 1763-1795, Budapest 1967, S. 92 (die von mir nicht durch-
gefithrte Auswertung dieser Hefte kénnte vielleicht auch fiir deutsche Wissenschafts-
historiker von Nutzen sein).

70 Teleki (1764-1821) wurde 1791 kgl. Kdmmerer, 1792 Richter der kgl. Gerichts-
tafel in Siebenbiirgen und war Gesandter am Reichstag von 1790-1792. Spéter, nach
seiner Ubersiedlung nach Ungarn, wurde er stellvertretender Obergespan in Somogy
(1811), dann Mitglied der Septemviraltafel (1819); vgl. Jozser SzinnvEl, Magyar irék
élete és munkai, 13. Bd., Budapest 1909, S. 1413-1414.

71 Vgl. auch E.H. BaLizs, A.L. Schlézer (Anm. 65), S. 255 und 263.

72 Neben Berzeviczy konnen wir Andras Szirmai, Johann Schock oder den spéteren
Historiker Christian Engel erwidhnen; vgl. I. Borzsik, Budai Ezsaids (Anm. 66), S. 192—
193.
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dessen Goéttinger Jahre durch seine Briefe gut dokumentiert sind.”®
Leider hat er iiber die von ihm gehoérten polizeiwissenschaftlichen
Vorlesungen keine Notizen hinterlassen.’® Wir kénnen indes vermu-
ten, daf die aus Ungarn kommenden Studenten entweder als Juristen
oder als Kameralisten wichtige theoretische Grundlagen einer 6kono-
misch fundierten Lehre von der ,,Polizei“, der Verwaltungswissenschaft
bzw. Verwaltungslehre, erworben haben. Dieses Wissen war in den
Jahrzehnten des Umbruchs zur biirgerlichen Gesellschaft und zu einer
moderneren Verwaltung fraglos von grofler Bedeutung.

Kenner der Geschichte der Polizeiwissenschaft konnten gegen diese
Einschatzung den Einwand erheben, die von Beckmann in Gottingen
unterrichtete ,Polizey“ hitte nichts anderes als die ,blo3e Ordnung der
Gewerbe, also Wirtschaftspolitik“ beinhaltet.”® Forschungen in einer
anderen ungarischen Handschriftensammlung (in der Bibliothek des
Kollegiums von Debrecen) haben freilich ergeben, daf3 auch in dieser
restriktiven Polizeiwissenschaft sehr viele brauchbare Kenntnisse
vermittelt wurden. So sind wir tber das Studium von Pal Széplaki
(1765—-1810) — spater Rechtsanwalt und Rechtslehrer der Reformierten
Hochschule in Debrecen — bestens unterrichtet. Széplaki studierte in
Losonc und Séarospatak, dann zweieinhalb Jahre lang in Gottingen.’®
Er immatrikulierte sich im November 1791 an der philosophischen
Fakultit,”” sein besonderes Interesse galt jedoch schon bald — wie sich
aus seinen Vorlesungsnachschriften ergibt — neben der Geschichte vor
allem den Staats- und Rechtswissenschaften.’® Seine Handschriften

73 ALADAR BErzEwIczy, Aus den Lehr- und Wanderjahren eines ungarischen Edel-
mannes im vorigen Jahrhunderte. Briefe Gregor von Berzeviczys an seine Mutter,
Leipzig 1897.

74 Vgl. E.H. BaLizs, Berzeviczy Gergely (Anm. 69).

75 Hans Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, Miinchen 1986,
S. 210.

76 J6zser SzinnyEL, Magyar irék élete (Anm. 70), S. 795.

77 Siehe GoTz voN SELLE, Die Matrikel der Georg-August-Universitit zu Géttingen
(1734-1837), Hildesheim/Leipzig 1937; nachgewiesen auch bei 1. Borzsik, Budai
Ezsaias (Anm. 66), S. 194,

78 Seine in Géttingen zwischen 1791-1794 entstandenen Kollegheftsammlung be-
inhaltet die folgenden Materien: die fiir uns wichtige ,Statswissenschaft. Staats
Gelehrtsamkeit vagy politik“, 75 ff.; weiterhin ,Astronomie“; ,Historia principuorum
regnorum Europae“; ,Historische Enciclopaedie; ,Geographie®; ,Historia naturalis®;
L~Minearologiaroll tett jegyzések“ (Notizen zur Mineralogie); ,Az eurépai nevezetesebb
statusok torténetei“ (Geschichte der wichtigeren europiischen Staaten); ,Observationes
in oeconomiam®; ,A kereskedésrol (Uber den Handel); ,Observationes in enciclopediam
iuris®; ,Kozonséges historia“ (Allgemeine Geschichte); ,Technologia“; ,Observationes in
ius Romanum®; ,Praelectiones iuris criminalis®; ,Ius criminalis“; — Unter Nr. R. 410. in
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SStatswissenschaft. Staats Gelehrsamkeit vagy [oder] politik® und
,Politika“ sowie ,Politzey és cameral tudomany“’® [Polizei- und Came-
ralwissenschaft] bezeugen, dafl der im Unterricht sehr eng gefafite
Polizeibegriff der Gottinger Gelehrten auch sicherheitspolizeiliche
Kenntnisse beinhaltete.

In den zwischen Oktober 1792 und Maéarz 1793 aufgezeichneten
polizeiwissenschaftlichen Notizen Széplakis finden wir die Behaup-
tung, die Polizeidefinitionen von Justi und Sonnenfels seien zu weit
gefalBt. Bei Justi, so heifit es dort, schliele die Polizei die ganze
Verwaltung ein®" und die Sonnenfelssche Polizei sei gleichbedeutend
mit der ,inneren Sicherheit des Staates, de igy az egész Justiz és
Militar wesen ide tartozna“ [aber so wiirde das ganze Justiz- und
Militarwesen zu ihr gehoren]. Széplakis Lehrer wollte die Polizei
beschrinkt sehen auf die ,,Polizey der Landwirtschaft és [und] Staats-
wirtschaft®. Thr Ziel sei die ,,Vermehrung der Industrie“; daraus ergebe
sich ein dreifaches Wirkungsfeld: die Landwirtschaft, das Handwerk
und der Handel. Auf dieser Grundlage analysiert er die Aufgaben der
sPolizey der Landwirtschaft, des Forstwesens, der Viehzucht- und
Stadt Polizey, der Polizey der Handwerke und der Handlung®. Im
Rahmen der stadtpolizeilichen Mafinahmen finden wir dann unter
anderem gesundheits-, fremden-, verkehrs-, luxus- und stralenpolizei-
liche Vorschriften. Die Abschriften bringen ausschliellich fremde Bei-
spiele, durchgehend aus den damaligen wissenschaftlichen und nicht-
wissenschaftlichen Zeitschriften. Der Schreiber zitiert die damals
modernste Literatur. Es ist nicht unwahrscheinlich, das Széplakis
Skripten spater von einem anderen Studenten bei seinem Auslands-
aufenthalt benutzt wurden, viele Nachweise am Rand des Manu-
skripts deuten darauf hin.

Széplaki wurde der erste Professor der im Jahre 1800 ins Leben
gerufenen ,juris cathedra“ am ,Collegium Debreczeniensis“. Er las
Statistik, Jus Civile Hungarorum, Jus criminale und Rechtsge-

der Bibliothek des Kollegiums in Debrecen. Siehe A Tiszantuli Reformatus Egyhdzke-
rilet Nagykonyvtdrdnak (Debrecen) kéziratkatalégusa — 1850 elotti kéziratok, hg. von
CsaBa FexeTE; ferner Boronp Szas6, Catalogi manuscriptorum, quae in bibliothecis
ecclesiasticis Hungariae asservantur, Budapest 1979, S. 73.

79 Bibliothek des Kollegiums Debrecen, R 341. ,Politika“ 122. ff. und ,Politzey és
cameral tudomény“ 104. ff. (1793). Siehe Cs. Fexere (Hg.), A Tiszantuli (Anm. 78), S. 63;
aus dem genannten Katalog ergibt sich nicht, dal das Manuskript Széplaki gehorte,
aber aus dem Schriftbild kann man auf ihn schlieBen.

80 De ez a definicio széles az egész igazgatds belefoglaltatik“ R. 341./2. 3v.
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schichte.®! Im Jahre 1801 wurde er mit der Abfassung eines Lehr-
buches tiber die politische Geschichte Ungarns beauftragt.®?

Will man das Eindringen des polizeiwissenschaftlichen Gedanken-
gutes ins ungarische Geistesleben verfolgen und den Vermittlungs-
kanal ,Unterricht® als Anndherungsmoglichkeit untersuchen, muf}
man zuvorderst die Unterrichtstitigkeit von Justi und Sonnenfels
sowie ihrer Anhidnger vor allem in den Schulen von Wien beriick-
sichtigen. Uber das literarische Schaffen und teilweise iiber die Lehr-
tatigkeit der beiden grofen Kameralisten sind wir gut informiert.®
Auch beziiglich der Rezeption ihrer 6konomischen, finanzwissen-
schaftlichen und politischen Gedanken in Ungarn wurden erste Unter-
suchungen angestellt.3* Zwei Sachverhalte, die das Vordringen ihrer
Lehren in Ungarn wenigstens mittelbar belegen, seien hier angefiihrt.

81 A Debreceni Reformatus Kollégium torténete, hg. v. J6zser Barcza, Budapest 1988,
S. 556.

82 Ebd., S. 170.

83 G. DeurscH, Justi und Sonnenfels, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schaft 44 (1888), S. 135; KarL-HEeinz OsTERLOH, Joseph von Sonnenfels und die gster-
reichische Reformbewegung im Zeitalter des aufgeklirten Absolutismus. Eine Studie
zum Zusammenhang von Kameralwissenschaft und Verwaltungspraxis (Historische
Studien, 409), Hamburg/Liibeck, 1970. Uber Justi ferner F. Frensporrr, Uber das
Leben und die Schriften des Nationalokonomen J.H.G. von Justi, in: Nachrichten
von der Konigl. Gesellschaft der Wissenschaften zu Gottingen, phil. hist. Klasse (1903),
Gottingen 1904. A. EBinara, Justis Staatslehre und Wolffs Naturrechtslehre, in: ZRG
GA 102 (1985), S. 239-246; ]. REMER, Johann Heinrich Gottlob Justi. Ein deutscher
Volkswirt des 18. Jahrhunderts, 1938.; W. RoscHir, Der sichsische Nationalokonom
Johann Heinrich Gottlob von Justi, in: Archiv fiir die sichsische Geschichte 6 (1868),
S.76-107. Zu Sonnenfels ]. FeiL, Sonnenfels und Maria Theresia, Wien 1859; G.
Deutsch, Joseph von Sonnenfels und seine Schiiler. Ein Beitrag zur Geschichte der
Nationalokonomie in Osterreich, in: Osterr.-Ungar. Revue 5 (1888), S. 65 ff.; W. MULLER,
Joseph von Sonnenfels, biographische Studie, Wien 1882; F. Simonson, Joseph von
Sonnenfels und seine Grundsétze der Polizei, Berlin/Leipzig 1885; F. MuNCKER, Joseph
von Sonnenfels, in: Allgemeine Deutsche Bibliographie, Bd. 34, Leipzig 1892, S. 628 ff.;
W. Ocris, Art. ,Joseph von Sonnenfels®, in: Juristen in Osterreich, hg. v. WiLHELM
BrauneDer, Wien 1987, S. 77-81; R. Hokg, Art. ,Joseph von Sonnenfels®, in: Person-
lichkeiten der Verwaltung. Biographien zur deutschen Verwaltungsgeschichte 1648—
1945, hg. v. Kurt G.A. JesericH u. H. Neunaus, Stuttgart/Berlin/Koéln, 1991; M. Horz-
MANN/M. PortHEIM, Materialien einer Sonnenfels-Biographie, in: Zeitschrift fiir die
Geschichte der Juden in der Tschechoslowakei 1 (1930); A. TaurscHER, Art. ,Sonnen-
fels“, in: Handworterbuch der Sozialwissenschaften, Bd. 9, Stuttgart/Gottingen, 1956,
S. 305.

84 Fva H. BaLAzs, Bécs és Pest-Buda a régi szazadvégen. 1765-1800, Budapest 1987,
S. 83-97; piks., Felvildgosult abszolutizmus (1765-1790) (Magyarorszag torténete 1686—
1790. 2. kotet, hg. v. Gv6z6 EmBER u. Guszriv HeckenasT), Budapest 1989; Domokos
KosAry, Mivelodés a XVIII. szazadi Magyarorszagon, Budapest 1980, S. 278-280; ZoLTAN
FaLLensicHL, Ungarische Staatswissenschaft und Beamtenausbildung im 18. Jahr-
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Seit langem wird in ungarischen kulturgeschichtlichen Arbeiten
erwahnt,®® daf das Theresianum, die von Maria Theresia im Jahre
1746 gegriindete Akademie,® eine iiberaus wichtige Rolle bei der
Ausbildung der ungarischen Aristokratie im 18. Jahrhundert spielte.
Bedenkt man, dafl sowohl Justi wie Sonnenfels zum Lehrkorper des
Theresianum gehorten und dafl dort seit 1750 im Rahmen der
(hoheren) juristischen Studien auch kameralistische Kenntnisse ver-
mittelt wurden,®” gewinnt die Frage nach der Zahl der hier studieren-
den Ungarn und Siebenbiirger besondere Bedeutung.

Man kann feststellen, dall vom Anfang der Unterrichtstatigkeit
Justis (1750) bis zum Ausscheiden von Sonnenfels®® etwa 170 ungari-
sche und siebenbiirgische Zoglinge aus den vornehmsten Familien die
Akademie besuchten.®® Sie machten in diesem Zeitraum ein Sechstel
der Horerschaft aus — eine vergleichsweise hohe Zahl, obwohl wir
vermuten konnen, dall nicht alle Schiiler die héheren juristischen
Studien erreichten. Die Matrikel weist Studiendauern von drei bis
elf Studienjahren aus.

Daneben unterrichtete Sonnenfels seit 1763 an der philosophischen
Fakultat der Universitat Kameralwissenschaften. Da das Fach erst

hundert, in: Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem Ancien Régime, hg. v.
Erk VoLkmar HEeven (Ius Commune, Sonderheft 21), Frankfurt am Main 1984,
S. 221.

85 Vgl. u. a. C. Lajos HeGep(is, A Theresianum és magyar alapitvdnyai térténetéhez,
in: Szédzadok 12 (1878), S.361-374; IstviN GAL, Magyarok a Theresianumban, in:
Napkelet 1940, S. 255-261.

86 Zur Literatur siehe Bibliographia Theresiana, zusammengestellt v. Lupwic
[GALFFY-IGALY, Wien 1979; besonders EuceN GucLia, Das Theresianum in Wien. Vergan-
genheit und Gegenwart, Wien 1912; Jouann Scuwarz, Die niederen und hoheren
Studien an der k.k. Theresianischen Akademie in Wien, in: Jahresbericht des Gym-
nasiums der k.k. Theresianischen Akademie in Wien, Wien 1903.

87 1752 heiflt es im Studienplan der Juristen: ,Fiir das dritte Jahr: 6-7 Uhr
(nachmittags) Commercium et oeconomia publica (politische Wissenschaften) bei
Prof. Justi.“ Vgl. Jouann Scuwarz, Die niederen und hoheren Studien (Anm. 86),
S. 11. Im Lehrplan der Zeit der Titigkeit von Sonnenfels finden wir die ,Kameralwis-
senschaften (Finanzen, Polizei und Handel umfassend)“ im vierten und letzten Jahr.

88 Professoren der ,politischen Wissenschaften® in diesem Zeitraum waren Johann
Heinrich Justi (1749-55), Prof. der Kameralwissenschaften; O. Lynch (1758-1769),
Prof. der politischen Wissenschaften; Karl Zahlnheim (1769-1773), Prof. der polit.
Wissenschaften; Josef von Sonnenfels (1774-1784), Prof. der Kameralwissenschaften
und polit. Gesetze; von Koffel (1774-1784), Prof. der Polizeiwissenschaft und pol.
Gesetze; vgl. Album der K.K. Theresianischen Akademie (1746-1913), zusammenge-
stellt v. Max Fru. von GeEMELL-FLIscHBACH, fortgesetzt v. CamiLo Manusst EDLER vON
MonTEROLE, Wien 1913, S. 4-5.

89 Vgl. ebd., S. 19-62.
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1784 der juristischen Fakultét einverleibt wurde,”® wird man die zur
Verfiigung stehenden Daten iiber die aus Ungarn und Siebenbiirgen
stammenden Wiener Jurastudenten®! in unserem Zusammenhang nur
fiir diese spéte Zeit berticksichtigen konnen. Allerdings wissen wir, daf3
im Jahre 1766 Maria Theresia drei Stipendien fiir ungarische Studen-
ten stiftete, die sich bei Sonnenfels in den kameralistischen Studien
besonders hervorgetan hatten.%? Diese Stipendiaten waren (zumindest
zum Teil) Jurastudenten.®® Also kénnen wir vermuten, dafl zumindest
ein Teil der Studenten, die zwischen 1766—1785 die juristische Fakul-
tat besuchten (zahlenmaBig etwa 110), auch die Lehren von Sonnenfels
nach Hause brachte.

B. Unterricht der Polizeiwissenschaft in Ungarn

Im 18. Jahrhundert wurde an der einzigen Universitdt Ungarns in
Tyrnau (die 1777 nach Buda und 1784 dann nach Pest verlegt wurde)
traditionell Romisches Recht, Kirchenrecht und an zwei Lehrstiihlen
ungarisches Recht gelehrt. Im Jahre 1760 wurde auch ein Katheder
fiir Naturrecht eingerichtet. Schon wenige Jahre spater, 1769, zog die
Studienkommission des Wiener Hofes (auf Vorschldage des Staatsrates
Borié hin) die Schaffung einer Professur fiir ,Politia und scientia
cameralis“ im Rahmen der juristischen Fakultat in Erwédgung, aber
zuerst wurde dieses Fach (wie auch in Wien) an die philosophische
Fakultat angegliedert.®* Gleichzeitig — als Zeichen ihres besonderen
Interesses fiir das neue Fach — stiftete Konigin Maria Theresia auf
Vorschlag von Sonnenfels acht Stipendien fiir Studenten, die sich in
den polizei- und kameralwissenschaftlichen Studien ausgezeichnet
hatten. Unter den ersten Gewinnern dieses Preises finden wir Perso-

90 Ruporr Kink, Geschichte der kaiserlichen Universitit zu Wien, Wien 1854, Bd. I/
1, S. 586.

91 B. SzaB6, Magyarorszagiak jogi (Anm. 64).

92 Ferenc Ecknarr, A Jog- és Allamtudomanyi Kar torténete 1667-1935, Budapest
1936, S. 79.

93 Zum Beispiel der spitere Statistikprofessor Adalbert Barics und der erste
ernannte, aber nicht in sein Amt eingetretene Professor der Cathedra politialis et
camerali in Tyrnau, Antal Weissengruber. vgl. F. Eckuart, A Jog- és Allamtudomaényi
(Anm. 92), S. 79. )

94 F. Eckuart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S.57. und 79-80; JOzskr
SzaniszLd, A kozigazgatastudomany oktatdsanak és tanszékeinek torténete az Elte
Jog- és Allamtudomanyi Kardn 1777-1977 kozott, Bd. I, Budapest 1977, S. 2-3.
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nen, die spater eine wichtige Rolle im Rechtsunterricht der Jahr-
hundertwende gespielt haben.?®
Die ersten Professoren des Faches wihlte Sonnenfels aus den

Reihen seiner Studenten aus. Als Lehrstoff dienten seine Vorlesun-

gen, sein Werk ,Sitze’, dann seine ,Grundsitze*. ¢

Die Eingliederung des Lehrstuhls®” in die juristische Fakultit
erfolgte dann in Zusammenhang mit der groflen padagogischen Re-
form Maria Theresias, was mit dem Inkrafttreten der Ratio Educatio-
nis im Jahre 1777 — also sieben Jahre friiher als in Wien — geschah.%®
Die Ratio vereinheitlichte die juristische Ausbildung ganz im Sinne der
aufgekliarten Ideen, die dem Staate fdhige Beamten zu Verfiigung
stellen wollten.”® Der Unterricht an der Universitat und an den
anderen mit der juristischen Ausbildung betrauten Hochschulen, den
sogenannten kéniglichen Akademien, ' wurde einander angeglichen.
Letzteren kam im Ungarn des spiten 18. Jahrhunderts eine besonders
wichtige Rolle bei der Ausbildung geeigneter Staatsbeamter zu. Die
Universitat hatte nur dadurch den Vorrang gegeniiber den Akademien,
daf} in ihrem Curriculum auch das romische Recht (Pandekten) und
das kanonische Recht zu finden war.!°* Nach den Vorschriften der

95 F. Eckuart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 80; So die spéteren Profes-
soren der ,cathedra politico-cameralis®, Ferenc Gyurikovics und Jézsef Reviczky.

96 JosEF VON SONNENFELS, Sétze aus der Polizey-, Handlungs- und Finanz-Wissen-
schaft, Bd. I-II, Wien 1765-1769; pers., Grundsitze der Polizey-, Handlungs- und
Finanzwissenschaft, Wien 1769-1776.

97 Benennungsvarianten fiir den Lehrstuhl: Cathedra politico-cameralis, Cathedra
politialis et cameralis; vgl. F. Eckuart, A Jog- és Allamtudoményi (Anm. 92), S. 111; }.
SzaniszL6, A kozigazgatdstudomany (Anm. 94), S. 3.

98 Lupwic J. Csoka, Der erste Zeitabschnitt staatlicher Organisierung des 6ffentli-
chen Unterrichtswesens in Ungarn 1760-1791, in: A Gréf Klebesberg Kuné Magyar
Torténetkutaté Intézet Evkonyve, IX, Budapest 1939, S. 45-124; Moritz Csiky, Von der
Ratio Educationis zur Educatio nationalis. Die ungarische Bildungspolitik zur Zeit der
Spataufklarung und des Friihliberalismus, in: Bildung, Politik und Gesellschaft.
Studien zur Geschichte des Bildungswesens vom 16. bis zum 20. Jahrhundert, hg. v.
GRETE KLINGENSTEIN, HEINRICH LuTZ, GERALD STOURZH (Wiener Beitriage zur Geschichte
der Neuzeit), Wien 1978, S. 205-238.

99 Zur Reform des Rechtsunterrichts an der Universitidt siehe PeTER Vajcik, Die
Ratio Educationis und das Planum juridicae Facultatis, in: Die juristische Bildung in
der Slowakei und Ungarn bis zum Jahre 1848 (Acta Facultatis Juridicae Universitatis
Comenianae), Bratislava 1968, S. 279-285.

100 Ferenc Prcze, Az elsé magyarorszdgi jogakadémisk alapitdsa és a tananyag-
korszerusités a XVIII-XIX. szdzadfordul6ig, in: Jogtudomanyi Kézlony 23 (1968),
S. 143-151.

101 Ratio Educationis. Az 1777-i és az 1806-1 kiadds magyar nyelvu forditdsa, hg. v.
IsTvAN MEszaros, Budapest 1981, 198. §, S. 156.
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Ratio Educationis sollten die Akademien ausschlieBlich einem prakti-
schen Ziel, ndmlich der Ausbildung von Beamten, dienen, die héheren
wissenschaftlichen Kenntnisse hatte die Universitét zu vermitteln. %2

Die Akademien, die teilweise schon vor der Ratio Educationis ent-
standen, 1% aber erst durch die Studienreform Maria Theresias einen
festen Studienplan erhielten, verbanden die Gymnasialausbildung mit
philosophischen und juristischen Kursen. Ein Student, der den Philo-
sophiekurs erfolgreich abgeschlossen hatte, konnte sich entweder der
Theologie oder dem Jurastudium — ,der hiochsten Stufe des einheimi-
schen Bildungssystems“1%* — widmen.

Das Rechtsstudium, das an der Universitit drei Jahre und an den
Akademien zwei Jahre dauerte, beinhaltete — den Vorschriften der
Ratio zufolge einheitlich — neben dem traditionellen jus patriae
(Privatrecht) auch Vorlesungen tber ius publicum und ius naturale
et ius gentium sowie iiber ,politia, commercium et res aeraria“.'’® Die
Unterrichtstétigkeit der juristischen Lehrstithle der Akademien stand
unter der Kontrolle der juristischen Fakultéit der Universitit.

Entsprechend den Bestimmungen der Ratio wurde einer der Rechts-
lehrer mit der Vorlesung der Polizei-, Commerzial (Cameral)- und
Finanzwissenschaften beauftragt.!%® Dabei sollten die allgemein be-
kannten Lehren an die ungarischen Verhéltnisse angepafit und die
Besonderheiten der ungarischen Verwaltungs- und Finanzorganisa-
tion bericksichtigt werden. Der Professor war verpflichtet, die fir
dieses Fachgebiet einschldgigen ungarischen Gesetze zu erortern.
Aber die Horer sollten nicht nur die gegebenen Verhéltnisse moglichst
eingehend kennenlernen, sondern auch Moglichkeiten, ,wo und wie die
einheimische Verwaltung zu verbessern ist“. Der Professor war ver-
pflichtet, zwei Jahre lang téglich eine Stunde zu lesen. Im ersten Jahr

102 F, EckuART, A Jog- és Allamtudomaényi (Anm. 92), S. 111; F. Pecz, Jogakadémidk
(Anm. 100), S. 151.

103 Durch eine Verordnung aus dem Jahre 1776 wurden in Ungarn vier und in
Kroatien eine konigliche Akademie gegriindet: in Kaschau; in Tyrnau, als Ersatz fur die
auf Buda verlegte Universitit, seit 1784 in PreBburg; in Raab, spater (1785) nach Finf-
kirchen verlegt; in Groflwardein und schliefllich in Agram; vgl. D. Kosiry, Muvel6dés
(Anm. 84), S. 496; Z. FaLLensicHL, Ungarische Staatswissenschaft (Anm. 84), S. 224. u.
227; beide mit Literatur.

104 Ratio Educationis (Anm. 101), 184. §, S. 143.

105 Ebd., 185. §; S. 146; D. Kosiry, Mivelddés (Anm. 84), S. 497.

106 Zum Folgenden siehe Ratioc Educationis (Anm. 101), 188. §, S. 148-149.
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sollte er iiber Handwerke und Industrie sowie iiber die Verwaltung, im
zweiten Jahr iiber Handel und die Finanzen vortragen. '

Bis ein an die ungarischen Verhéltnisse angepafites Buch geschrie-
ben sein wiirde, sollte Sonnenfels’ Buch — ohne Titelangabe, also das
Buch schlechthin — als Lehrbuch benutzt werden. ' Tatschlich prag-
te das Sonnenfelssche System durch dieses Werk den kameralistischen
Unterricht in Ungarn bis zur Mitte des vorigen Jahrhunderts. Um die
Sprachbarriere zu iiberwinden und den Lehrstoff fiir alle Studenten
zugénglich zu machen, duflerte der Universitétsprofessor Gyurikovics
im Jahre 1781 erstmals den Wunsch, Sonnenfels’ Werk ins Lateinische
tibersetzen zu lassen.'®® Joseph II., der den kameralistisch-polizei-
lichen Wissenschaften sowohl an der Wiener Universitiat wie an den
ungarischen Hochschulen griofleres Gewicht einrdumen wollte, stand
dem Ubersetzungsplan ungeachtet seiner Neigung zur Germanisie-
rung wohlwollend gegeniiber. Die Aufgabe wurde aber erst am Anfang
des néchsten Jahrhunderts (1808) gelost, als Wolfgang Beke, Professor
der Polizei- und Kameralwissenschaften an der Akademie in Grof3war-
dein, eine dreibindige Ubersetzung herausgab. '’

In dem unter Joseph II. auf vier Jahre ausgedehnten Studium kam
der ,Politia et scientia cameralis“ ein noch wichtigerer Platz zu, zumal
im vierten Studienjahr. Der vortragende Professor (Gyurikovics) wur-
de angewiesen, die technologischen Probleme nicht mehr so ausgiebig
zu erdrtern und lieber die anderen Teile der politischen Wissenschaften
hervorzuheben. ! Diese MaBnahme wurde spéter ergéinzt durch eine
konigliche Anweisung, der zufolge der Lehrer im Unterricht auch die
neuesten Verwaltungsnormalien zu beriicksichtigen hatte. Erleichtert
wurde diese Aufgabe nicht nur durch die wenig zuvor erschienene
Sammlung von Jézsef Keresztury,''? sondern auch dadurch, dafl die

107 Einheitlich an der Universitéit und an den Akademien wurde wie folgt unter-
richtet: 1. Jahrgang: Historia artium, manufacturarum, fabricarum, tamquam intro-
ductio ad scientiam politicae, commercii et rei aerariae; 2.Jahrgang: Scientia
commerciorum et rei aerariae. Vgl. P. Vajcik, Die ratio Educationis (Anm. 99), S. 283.

108 Siehe auch F. Eckuart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 112—113.

109 Ebd., S. 146.

110 Principia Politiae, Commercii et Rei Aerariae e Germanicis lucubrationibus
Clarissimi Viri JosepH1 SONNENFELS latine reddita a WoLrGanGo Bekk, in Reg. Magno-
Varadinensi Academia Scientiarum Politico-cameralium et Juris Cambialis ac Merca-
torii Professor, Posonii MDCCCVIIL

111 E. Eckuart, A Jog- és Allamtudoményi (Anm. 92), S. 149,

12 Zu Kerszturys mehrbandiger Sammlung ,Introductio in Opus Normalium
Constitutionum quae regnante Josepho pro Regno Hungariae et ei Adnexis Provinciis
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Statthalterei mit der Ubersendung der diesbeziiglichen Materialien
und Entscheidungen beauftragt wurde.'*® 1787 wurden die ,politi-
schen Wissenschaften“ als Teil der Abschluflpriifungen (Rigorosum)
vorgeschrieben.''* Bei Beamtenanstellungen waren gute Priifungser-
gebnisse in diesen Wissenszweigen von besonderem Vorteil.!'® Nach
dem Tode des Kaisers erreichte der stiandische Gegenschlag auch den
Unterricht des von uns untersuchten Faches. Die vom Reichstag ein-
gesetzte Kommission schlug vor, die ungarischen Verhéltnisse ver-
starkt zu berticksichtigen und das Sonnenfelssche Werk durch ein aus
der Feder eines ungarischen Professors stammendes Lehrbuch zu
ersetzen.'® Das letzte Jahrzehnt des 18. Jahrhunderts war ohnehin
die Zeit der Reformvorschlige, die im Bereich des Rechtsunterrichts
auch die Behandlung der ,Politia“ beriihrten. So kam auch die Auffas-
sung auf, es sei falsch, nur ungarisches Verwaltungsrecht zu lehren, da
man auch die allgemeinen Kenntnisse in diesem Bereich kennen
miisse, um die Fehler des ungarischen Verwaltungssystems ausbes-
sern zu konnen.''” Trotz dieser Bemithungen traten im Unterricht
unseres Faches keine durchgreifenden Anderungen ein, und die
erneute (zweite) Ratio Educationis von 1806 verstidrkte die Position
der Polizei- und Kameralwissenschaften Sonnenfelsscher Priagung an
der Universitt. 18

magno item Principato Transilvaniae condita sunt, Wien 1788“ bzw. ,Constituta Regia,
quae regnante Josepho pro Regno Hungariae eidemque adnexis Regnis et Provinciis
necnon magno principatu Transilvaniae condita sunt. Politicorum Pars I: De Publico-
rum Negotionum Administratione, Wien 1788“ und ,De Politia, Tomus I, Wien 1789“
siehe Z. Favrensiicur, Ungarische Staatswissenschaft (Anm. 84), S.229-231 (mit
Wiirdigung). ;

113 F. EckuART, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 167.

114 Tm Fakultitsvorschlag traten die Disziplinen ,politia“, ,sciencia commerciorum®
und ,sciencia rei aerarii“ noch als gesonderte Priifungsteile hervor. Fiir die zwei
Prifungsordnungen siehe F. Ecknart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 171.

115 Ebd., S. 181.

116 Die Coordinatio studiorum iuridicorum wird gréBtenteils Istvan Vay zugeschrie-
ben; siehe F. Eckuart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 187-189; J. SzaniszL.6, A
kozigazgatastudomany (Anm. 94), S. 80; SANpor Berényi, Az dllamigazgatési tudoma-
nyok fejlodése egyetemiink jogi kardn, in: Az Allam- és Jogtudomanyi kar szerepe a
magyar jogtudomdany fejlodésében, hg. v. PAL HorvATH, Budapest 1985, S. 160.

117 ApaLBeErT Barics, Nonnihil de educatione iuventutis scholasticae et studiorum
reformatione in diticnibus Pannonicis; vgl. F. Ecknart, A Jog- és Allamtudoméanyi
(Anm. 92), S. 200.

118 7, FaLLeNBGcHL, Ungarische Staatswissenschaft (Anm. 84), S.231-232. F. Eck-
Hart, A Jog- és Allamtudomanyi (Anm. 92), S. 245. ff.
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C. Literarische Spuren

Aus dem universitdren Bereich kam der erste Versuch, aus den
Lehren der Kameralistik alles zusammenzufassen, was fiir das un-
garische Publikum wichtig sein kionnte. Obwohl Jézsef Reviczky,
Sonnenfels-Stipendiat an der Universitit Tyrnau und spéter zweiter
Professor der Cathedra politico-cameralis der dortigen juristischen
Fakultat, schon vier Jahre vor seiner Berufung sein bedeutendstes
Werk in Druck gegeben hatte, war dieses Biichlein das wichtigste
Argument fiir seine Anstellung im Jahre 1794. Seine anonyme ,In-
troductio ad Politica Regni Hungariae“!!? ist reine Kameralistik und
bezefz%'t den Einfluf} der Lehren von Martini und vor allem Sonnen-
fels.

Das nach Zoltan Fallenbiichl ,mehr flugschriftartig als wissen-
schaftlich“ wirkende Biichlein,'*! das auch Reviczky als Skizze eines
spiteren grofleren Werkes ansah, umfaBt fiinf Kapitel. Obwohl seine
theoretische Grundposition die Wohlfahrts- und Gliickseligkeitsidee
(felicitas)'*? ist, sieht er die wichtigste Garantie zu deren Verwirkli-
chung in der Gewihrung von offentlicher und privater Sicherheit:
,Securitas civilis nostrae societatis fundamentum est“.1??

Im ersten Kapitel faflt er abweichend von Sonnenfels die wichtigsten
Voraussetzungen und Grundsitze der duBeren Sicherheit des Landes
zusammen. '?* Das zweite Kapitel befaBt sich mit den Garantien der
inneren offentlichen und privaten Sicherheit (,Interna Reipublicae
Securitas, in Publicam, et Privatam dividitur®). Dieser Teil der Arbeit
ist nichts anderes als ein Katalog der sicherheitspolizeilichen Aufga-
ben im Sinne von Sonnenfels. Reviczky erklart Notwendigkeit und Ziel
der einzelnen Sicherheitsmafinahmen und wendet dabei die Prinzipien
auf die ungarischen Verhiltnisse an. Das bedeutet, da8 er vielerorts

119 J6zser Reviczky, Introductio ad Politica Regni Hungariae, Budae 1790 (172
Seiten).

120 J. SzaniszLo, A kozigazgatdstudomény (Anm. 94), S. 84.

121 7. FaLLensicuL, Ungarische Staatswissenschaft (Anm. 84), S.229. Revickys
Werk wurde sowohl von Csizmadia wie von Szaniszlé kurz analysiert; Beide stiitzten
sich auf die Ausfithrungen von Eckhart; vgl. F. Eckuarr, A Jog- és Allamtudomaényi
(Anm. 92), S.213-220; Anpbor Csizmapia, Igazgatdstudomany a XIX. szazad elején:
Reviczky Jézsef in: pers., Jogi emlékek és hagyomanyok. Esszék és tanulmanyok,
Budapest 1981, 8. 245-261; J. SzaniszL6, A kizigazgatastudomany (Anm. 94), S. 84-87.

122 J. Reviczky, Introductio (Anm. 119), S. 2.

123 Ebd.,, S. 60.

124 Ebd., S. 4-33.



Polizei in Ungarn und Siebenbiirgen im 16.-18. Jahrhundert 405

angibt, wer fiir die Verwirklichung der Aufgabe verantwortlich ist, wer
(z. B. Konig, Komitat, Stadt) dafiir sorgen soll, daf3 die nétigen Rechts-
regeln aufgestellt werden und welchen Organen ihre Ausfithrung
obliegt. Dazu gibt er die in Betracht kommenden Gesetze an, aus
denen entweder eine landesweite Regelung oder die Kompetenz be-
ziiglich der fraglichen Aufgabe abzulesen ist. Das Buch ist also auch fiir
den heutigen Leser und Forscher wertvoll.

Im Aufbau des Kapitels ist — obschon nicht konsequent durchge-
halten — das Bemiihen unverkennbar, der Gliederung des Sonnen-
felsschen ersten Bandes zu folgen.

Der dritte Teil beschéftigt sich mit wirtschaftlichen Aufgaben, ver-
sucht also, das 6konomische Gedankengut der Kameralistik zu inter-
pretieren. Natiirlich ist auch dieser Teil nicht frei von polizeilichen
Vorschriften. So wird hier die Notwendigkeit der Luxuspolizei sehr
einge}112e5nd und ausdriicklich erértert: ,An, et qualiter Luxus regulan-
dus?“

Das vierte und fiinfte Kapitel sprechen iiber die ,Zierden Ungarns®
bzw. ,Uber die Moglichkeiten und Aufgaben, das Gliick Ungarns in der
Zukunft zu beférdern und zu sichern. Diese Teile befassen sich meist
mit politischen Aufgaben, Wiinschen und Zielsetzungen. Hier finden
wir die AuBerung: ,Institutiones Politicae, Commercii, Res Aerariae,
atque etiam Metallurgicae, magis familiares nobis reddi debent”. Dies
ist die ausdriickliche Befiirwortung des Unterrichts der Kameralistik,
an dem einige Jahre spéter auch Reviczky als Professor an der Uni-
versitiat Pest Anteil bekam.

Reviczky versuchte seine kameralistisch-politischen Kenntnisse
auch in grolerem Umfang zu erortern. Seine — als Professor abgefafite
— Schrift ,Positiones e scientiis politicis animadversionibus illustrata“
(1798), nach Einschétzung der Statthalterei ein Auszug des Werkes
von Sonnenfels, blieb aber ungedruckt. In diesem Werk vertritt er die
Auffassung, das Recht der Polizei komme dem Konig als exekutiver
Gewalt zu, der diese Gewalt mit Hilfe der lokalen Organe auszuiiben
habe.!%¢

125 Ebd., S. 99.
126 A. Csizmapia, Igazgatdstudomany (Anm. 121), S. 252.
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\%

Der vorliegende Beitrag hat zu zeigen versucht, dal3 die intensivere
Beschaftigung mit ,Polizeisachen” interessante Forschungsperspek-
tiven erdffnet, obschon die ungarische Verwaltungsrechtsgeschichte
diesem Gegenstand bislang wenig Aufmerksamkeit gewidmet hat.
Dank der Verfiigbarkeit und Uberschaubarkeit der ungarischen
Quellen (besonders der mittleren Ebene) versprechen sowohl thema-
tische als auch territoriale Forschungsansitze reichen Ertrag; die
Zusammenstellung der siebenbiirgischen Gesetze und Regierungser-
lasse der Frithen Neuzeit hingegen bedarf zunéchst einer betrachtli-
chen Sammelarbeit. Attraktive Forschungsaufgaben ergeben sich
auch hinsichtlich der Rezeption der deutschen und &sterreichischen
Polizeirechtswissenschaft, zumal wenn es gelingt, sie zu dhnlichen
Rezeptionsvorgéingen in anderen Lindern in Beziehung zu setzen.



