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Az értekezés célkitiizése, a téma koriilhatarolasa

Jelen disszertacio az alapitvanyokra (és kozalapitvanyokra) vonatkozo, meglehetésen szerteagazo és a
szakirodalom altal szembetinden ritkan targyalt joganyag kritikai elemzésén til harmincnégy - Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyei - iskolai alapitvanyt érintd kutatas eredményeirdl ad szdmot. Ennek a kutatdsnak az volt a
célja, hogy feltarja:

e aziskolai alapitvanyokat kik, mikor, milyen vagyonnal és célkitiizéssel hoztak létre,

o tényleges tevékenységiik mennyiben felelt meg az alapito(k) altal meghatarozottaknak,

e hogyan segitették az alapitvanyok az adott oktatasi intézmény miikodését, a pedagdgiai célok és
programok megvalositasat,

e meriilt-e fol veliik kapcsolatban torvényességi aggaly, s ha igen, az mibdl fakadt.

Magyarorszagon ma kozel harmincezer alapitvany — ezen beliill mintegy négyezer iskolai alapitvany —
miikddik. Ennek ellenére az alapitvanyok jelent6ségét - sajnalatos modon - mégsem értékelik megfeleld sullyal.
A maganszemélyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasagok altal, tartds és
kozérdekii célra biztositott induld vagyonnal alapitott alapitvanyok - és az orszaggytlés, a kormany és a helyi
onkormanyzatok altal kozfeladat ellatasara 1étrehozott kozalapitvanyok - az élet szinte minden teriiletén jelen
vannak. Van koztiik helyi és orszagos jelentdségli. Van amelyik néhany tizezer forinttal és van amelyik
sokmilliardos vagyonnal rendelkezik. Ezerszamra mikddnek kulturalis, oktatasi és tudomanyos, egészségiigyi és
szocialis indittatast, miemlék- és kornyezetvédd alapitvanyok. Ezek az alapitvanyok elismerten kozérdekii
céljaik megvaldsitdsa érdekében szervezni, mozgositani képesek sziikebb-tagabb civil kornyezetiiket,
Osszegylijtik a nemes célra szant, am kiilon-kiilon hatékonyan fel nem hasznalhaté adomanyokat, s meg-
megujuld vagyonukkal tarsadalmilag kiilonésen fontos célokat finansziroznak.

Mar itt is hangsulyozni kivanjuk, hogy jelen disszertacié - és kutatds - targyat kizarodlagosan az iskolai
alapitvanyok (illetleg kozalapitvanyok), mint az alap- és kozépfokt oktatdsi intézményeket, illetéleg azok
tanuloit tamogatd alapitvanyok képezik. Szandékoltan nem targya a kutatdsunknak az alapitvanyi iskola, mely
onmagaban nyilvanvaléan nem alapitvany, hanem alap- avagy kozépfoku oktatasi intézmény. Ennek
alapitdsdban és/vagy fenntartasaban kétségkivill mar jatszhat szerepet alapitvany, de ezek vizsgalata egy

jovobeni kutatas és disszertacio témaja lehet.

Mig a polgari jog alapintézményeinek kiilon-kiilon is szinte konyvtarnyi szakirodalma van, addig az
alapitvanyokkal (és a kozalapitvanyokkal) kapcsolatban feltiinben kevés szakmai-tudomanyos elemzés latott
napvilagot. Ennek oka — e jogteriilet viszonylagos ujdonsagan kiviil — kétséget kizaréan az alapitvanyokra
vonatkoz6 szabalyozas rendkiviil gyors, rdadasul sokszor szélsGséges valtozasaiban, nem kevésbé a birdi
gyakorlat nemritkan ellentmondasos megoldasaiban keresend6. Voltaképpen senki sem vallalkozik szivesen arra,
hogy egy alapos kutatomunkaval, a birdi gyakorlat elemzésével dsszeallitott alapitvanyi jogi monografiat irjon,
amely mar a megjelenése pillanataban, vagy nem sokkal azutan mar meghaladottnak, elavultnak mindsiilhet. Jol
jellemzi a helyzetet, hogy a legtekintélyesebb alapitvanyi jogi kézikonyv poétlapozhatdan jelent meg, s a kiadd

mar til van a negyvenegyedik pdtlap-csomagon is.



A 2006. évi alapitvanyi jogi kataklizma, a kozfeladatot ellatd kozalapitvanyokra vonatkozd polgari
torvénykonyvbéli rendelkezések hatalyon kiviil helyezése és e jogintézmény teljes neutralizalasa utan 2007.
viszonylagos — a majdani 0j Ptk. elfogadasara késziil6 — jogalkotoi szélcsendjében talan nyilik egy olyan
kegyelmi iddszak, amikor is megkisérelhetd a magyar jogrendszer egyetlen precedensjoganak attekintése,
szakmai-tudomanyos elemzése.

Mint ahogy azt mar tapasztalhattuk, az alapitvanyokkal és a kdzalapitvanyokkal viszonylag kevés szakmai-
tudomanyos elemzés foglalkozik, az iskolai alapitvanyokat érintd publikaciokkal pedig csak elvétve
talalkozhatunk. (Azok is csak egy-egy sziik szakmai szempont szerint, avagy érintlegesen foglalkoznak veliik.)
Az iskolai (oktatasi) alapitvanyokra vonatkozo jovobeni atfogd — jogi, szociologiai és gazdasagi szempontu —
kutatas tervezésérol sincs tudomasunk. Ennek oka nagy valdsziniiséggel abban keresendd, hogy bar majd minden
hetedik alapitvany e teriileten (is) tevékenykedik, az iskolai alapitvanyok meglehetdsen ritkan keriilnek a média
fokuszaba. A kozfigyelmet foglalkoztatd visszaélésekre veliik kapcsolatban szinte soha nem deriil fény, hanem
»sziitke eminenciasként” teszik a dolgukat. Céljaik egy-egy alap- vagy kozépfoku oktatasi intézményhez
kapcsolodnak, eredményeik és gondjaik is ,.csak” egy viszonylag sziikebb kozosség szamara fontosak. Am
éppen azért, mert majd minden hetedik alapitvany iskolai alapitvanynak tekinthetd, s mivel céljaik és
eredményeik alapjan igencsak fontos tarsadalmi szerepet toltenek be, kutatasukra, tobb szempontq,
multidiszciplinaris elemzésiikre feltétleniil sziikség van.

Erre most — kozel két évtizednyi, a civil szférat és benne az alapitvanyokat érintéen végzett szakmai
gyakorlat, és tobb évi kutatdbmunka utan — az Interdiszciplinaris Tarsadalom- és Bdlcsészettudomanyi Doktori

Iskola Neveléstudomanyi doktori programjanak keretében tesziink kisérletet.

A kutatas alapkérdéseirol

Jelen kutatasunk az alapitvanyokra (és kozalapitvanyokra) vonatkozd - és a szakirodalom altal
meglehetdsen ritkan vizsgalt - joganyag kritikai elemzésére, és harmincnégy alap- és kozépfoku oktatasi
intézményt tamogatd iskolai alapitvany (és kozalapitvany) vizsgalatara terjed ki. Bemutatjuk egyrészt a civil
szféra és az alapitvanyok kialakulasat és fejlodését, tarsadalmi szerepét, elemezziik - elsdsorban a kritikai
jogtudomany szempontjai alapjan - az alapitvany és a kdzalapitvany intézményét, jelenlegi jogi hatterét, kitérve
szabalyozasanak hianyossagaira és visszassagaira, masrészt szamot adunk sajat kutatasainkrol, vizsgalatainkrol
¢és elemzéseinkrol is. Behatoan foglalkozunk az alapitok és a kezeld szervek, az alapito okiratok és az alapitvanyi
célok, az indulo és a vizsgalatkori vagyon, a forrasok, a vallalt és beteljesiilt célok, a tényleges tevékenység €s a
miitkodési problémak kérdéseivel. Kutatasaink eredményét eddig még sehol sem publikalt adatokbol Gsszeallitott
diagramokkal, tablazatokkal, tovabba okiratokat, szabalyzatokat, vizsgalati jelentéseket és intézkedéseket idézve
mutatjuk be. Reményeink szerint a most kozolt kutatdsi eredményeink — ha szerény mértékben is —

hozzajarulhatnak a képzeletbeli neveléstudomanyi ,,torta” ndvekedéséhez.

Kutatasi hipotéziseinket az alabbiakban foglaljuk dssze:
e Feltételezhetd, hogy az iskolai (oktatasi) alapitvanyok mar az alapitvanyok elsé csoportjaival
egyiitt alakultak, s — figyelemmel az adott kozOsség szamara fontos céljaikra — megfeleld

tarsadalmi tdmogatassal, a célokkal aranyban all6 anyagi eszk6zokkel kezdték meg miikodésiiket.



o Feltételezhetden vagyonuk — a sziil6i €s egyéb tamogatasok, tovabba a palyazatok révén — gyorsan
nott.

o Feltételezheté, hogy az alapitd okiratban rogzitett céloknak megfeleléen ténykednek, hisz az
alapitok, az oktatasi intézmények €és a sziilok megfeleld kontrollal birnak.

e  Feltehetden nagyban hozzajarulnak az adott altalanos és kozépiskola miikddési koriilményeinek, az
oktatas személyi ¢és targyi feltételeinek javitdsdhoz, a kiillonboz6 pedagodgiai célok és programok
kiteljesedéséhez.

o Feltételezhetden - kezeld szerveiknek sajatos és mindségi Osszetételére figyelemmel - mitkodésiik

torvényes és az alapité okirataiknak megfeleld.

A disszertacioban els6ként a kutatasi témank szempontjabol lényeges elméleti alapokat (elméleti kereteket),
az alapitvanyok tarsadalmi kozegének, a nonprofit szektornak kialakulasat, szerepét és jellemzoit kivanjuk
folvazolni. Segitségiil hivjuk ehhez Bartal, Kondorosi, Kucsera, Kuti, Markus és Szab6, valamint Aratd és
Cohen irésait, de vitdba szallunk néhany terjedoben 1év6 - jogtudomanyi érvekkel azonban jol cafolhatd -
allasponttal.

Bar — ha nem is meghataroz6 sullyal — kiilfoldi forrasokra tobbszor is hivatkozunk, a nonprofit szektor
elméleti alapjai kapcsan is ra kell mutatni, hogy az rendkiviil nemzetspecifikus. Kétségkiviil allithatjuk, hogy a
magyar alapitvany jogintézménye, s annak torvényességi feliigyelete pedig igazi ,,hungarikum”.

Az alapitvany szabalyozasanak egyetemes jogtorténeti 1épcsdit targyalja a dolgozat, a rdmai jogi pia causa,
avagy a francia fondation, a german Stiftung, az angol foundation olyannyira kiilonbéznek egymastol (és a
magyar alapitvanytol), hogy még csak vazlatos Osszevetésiik is szétfeszitené e disszertacid kereteit. Szolunk
ugyanakkor a civil szervezetekkel kapcsolatos kérdések Eurdpai Unidés megoldasairol, a Maastrichti
Szerzddéstél az un. Laekeni Nyilatkozatig, a "Civil Forum az Eurdpai Integracioért" dsszefogastol a briisszeli
magyar civil iroda felallitasaig. Fontossaga okan idéziink a ,,Fehér Konyv az eurdpai kormanyzasrol” cimii
dokumentum civil nonprofit szektort érintd részeibdl és a konzultacios folyamatban részt vevé magyarorszagi

civil szervezetek 13 pontjabol. Csak ezt kdvetden tériink ré jog- és tarsadalomtudomanyi kutatasainkra.

A Kkutatas modszereirol

A valasztott témank szignifikdnsan multidiszciplinaris jellegii, kutatasa is kétségkiviil ilyen modszereket
igényel. Egymas mellett alkalmazzuk a kritikai és Osszehasonlitd jogtudomény és a tarsadalomtudomanyi
kutatasok modszereit.

Az alapitvanyt, e kivételes tarsadalmi beagyazottsagu, kiilonleges jogintézményt a leird és az 6sszehasonlito
jogtudomany modszereivel kivanjuk bemutatni. Nem kis kihivast jelent ez, tekintettel arra, hogy az alapitvanyi
jog az egyetlen precedens-jog Magyarorszagon. Ennek szabalyai jellemzOoen nem tdrvénykonyvekbdl, hanem
legfels6bb birdsagi allasfoglalasokbol, jogegységi dontések és birdsagi hatarozatok szazaibdl hdmozhato ki. Az
ellentmondo, illetéleg egymast révid idon beliill modositd birdi dontésekre tekintettel mar dnmagaban az
intézményre vonatkozo joganyag, az alapitokkal és a vagyonkezelokkel szemben érvényesiilé elvarasok

megallapitasa sem egyszer( feladat.



Megkeriilhetetlen, hogy — szem el6tt tartva kutatdsunk majdani {6 iranyat - e jogintézményt elsésorban
kritikai jogtudomanyi szempontok alapjan elemezziik, ennek soran értékeljik, vizsgaljuk a jogfejlodés
eredményeit, bemutatjuk a valtozasok trendjét és elemzziik azok hatasat, de a jogintézmény bemutatasan tal
foglalkozunk az alapitvanyok miikddésének torvényességi (vagyoni, vallalkozasi, vagyonkezel6i) problémaival
és a felelésség kérdéseivel.

A kozfeladat ellatdsara alapitott kozalapitvany jogintézményének bemutatdsan tul elemzzik az qj
szabalyozas nyoman kialakult jogi szituaciot, az uj korlatozasokat és a specialis szabalyokat, er6sen birdlva a
jelenlegi — mar-mar a jogallamisagot is veszélyeztetd helyzetet. Kiilon foglalkozunk azonban a kozhasznusagi
fokozat megszerzésének gyakorlati problémadival, a jogbiztonsagot veszélyeztetd, megyénként eltérd birdi
gyakorlattal. A dolgozatban is ismertetiink egy — igaz, a kozhasznt tarsadalmi szervezetek kapcsan — lefolytatott
kisérletet, mely a birdsagok mar-mar a jogallamisagot veszélyeztetd gyakorlatat tarta fel. Ha a kutatasban
(kisérletben) nem is, de annak értékelésében és eredményeinek a jogalkotok és jogalkalmazok elé tarasaban a
disszertacio szerzdje maga is részt vett.

Elemzéseink soran szandékoltan nem a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) altal kozzétett, hanem a
Legfébb Ugyészség Szamitistechnika-alkalmazasi és Informécids Féosztalydnak Egylet-programjabél vald — és
tobbnyire még nem publikalt - adatokkal dolgoztunk. Tettiik ezt azért, mert az egyébként széles korben idézett és
elemzett KSH-adatok, tablazatok csupan az egyes civil szervezetek dnkéntes bevallasain alapulnak, s ily’ médon
szervezetek ezrei nem is szerepelnek benne. A nagyfoku latencia pedig az adatallomany hitelességét, illetéleg

alkalmazhatosagat alapjaiban kérddjelezi meg.

A disszertacid6 masodik részében harmincnégy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében miikodé iskolai
alapitvanyt vesziink gorcsé ald. Kutatdsainkhoz jellemzden az Un. tdbblépcsds, rétegzett, véletlenszert
mintavételt alkalmaztuk. A rétegzett mintavétel arra szolgal, hogy nagyfokl reprezentativitast érjiink el,
csOkkentsiik a mintavétel varhato hibait. A vizsgalt iskolai alapitvanyok kivalasztasanal térekedtiink arra, hogy
azok Osszetételiikkben a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei iskolai alapitvanyokat, mint alapsokasagot minél jobban
kozelitsék. Legyen koztiik néhany, mely a szaztizendtezres megyeszékhelyen fejti ki tevékenységét, pontosan
olyan aranyban, mint amekkora hanyadot Nyiregyhaza lakossaga a megye majd hatszazezres dsszlakossagaban
tesz ki. Legyen koztiik megfeleld aranyban kisvarosokban miikodoé és kis- és nagykozségekben tevékenykedo is.
Legyen altalanos iskolai, legyen kdzépiskolai, legyen koztiik ingatlannal bird, kozhasznt és kozalapitvany is.

A harmincnégy iskolai alapitvanyt vizsgalva tobb szempontbol elemezziik az alapitvanyok alapitéit és az
iskolai alapitvanyok kezeld szerveit. Foglalkozunk az alapitvanyok nevével, s megvizsgaljuk az alapitvanyok
alkotmanyat, az alapit6 okiratokat. Kutatasunk kiilon fejezetét jelenti a kitlizott alapitvanyi célok és az iskolai
alapitvanyok tényleges tevékenységének elemzése. Ramutatunk a be nem teljesiilt Almokra, a meghiusulni latszé
célokra. Gorcs6 ala vesszilk az iskolai alapitvanyok induld és vizsgalatkori vagyonat, a vagyonndvekedés
forrasat és a vagyoni problémakat. Sajatossaga okan kiilon fejezetet szenteltink az {ligyészi torvényességi
feliigyelet tapasztalatainak és az {igyészi intézkedések elemzésének, a kozhasznli iskolai alapitvanyok
torvényességi problémainak. Kutatdsaink eredményét eddig még nem publikalt legfobb ligyészségi és sajat
adatokbol 0Osszeallitott grafikonokkal, diagramokkal, tablazatokkal, esetenként okiratokat, szabalyzatokat,

vizsgalati jelentéseket és intézkedéseket idézve mutatjuk be.



A kutatas eredményei

Kutatasaink és vizsgalataink megallapitasait Osszegezve megallapithatjuk, hogy a vizsgalt iskolai
alapitvanyok kozel 60%-at maganszemélyek (jellemzéen maguk a sziilok, esetenként pedagogusok)
részvételével hoztak létre, mig az iskoldk az alapitvanyok kozel harmadaban szerepeltek alapitoként. A
kozvélekedéssel ellentétben a varosi és kozségi Onkormanyzatok csak minden hetedik iskolai alapitvany
esetében toltdttek be valamiféle alapitoi poziciot.

A kutatas egyik jellemz6é megallapitasa, hogy elvétve fordul el olyan iskolai alapitvany, melynek alapitd
okirata tdmoren, illetve szilkre szabottan hatdrozza meg az alapitvanyi célokat, nem ritka azonban az olyan
alapitd okirat, mely kilenc-tizféle célt is kitliz. Az ilyen szertedgazéan megfogalmazott célrendszer komoly,
sokszor teljesithetetlen feladat elé allitja a majdani vagyonkezeldket, hiszen az alapitvany szerény vagyona nem
teszi lehetévé valamennyi cél finanszirozasat. Ez pedig elébb-utobb miikddési zavarokhoz, végso esetben az
alapitvany ellehetetleniiléséhez vezet.

Az iskolai alapitvanyok céljai kozott egyébként a tanulok tdmogatasaval és teljesitményiik elismerésével,
tovabba az oktatas anyagi, €s technikai feltételeinek javitasaval kapcsolatosak a leggyakoribbak. Meglehetdsen
gyakori cél a pedagdgiai programok tamogatdsa is. Ezen beliil a tanterv, tananyag és oktatasi program
kialakitasa, specialis tagozat inditdsa, fogyatékos gyermekek képzése, készségfejleszté oktatas,
szamitastechnikai képzés, a nyelvtanulds- és tanitds, tovabba az ének-zene oktatds (avagy az énekkar)
tamogatasa szerepel kitiizott alapitvanyi célként.

Az iskolai alapitvanyok a szerény induld vagyonnal biré alapitvanyok kozé tartoznak. A 34 vizsgalt
alapitvanyt az alapitok dsszesen alig tobb, mint 5,3 millié forint indulé vagyonnal engedték utjukra. Az iskolai
alapitvanyok mintegy 30 %-at szazezer forintndl kisebb induldé vagyonnal alapitottdk. A legkisebb indulo
vagyon, mellyel iskolai alapitvanyt hoztak 1étre, 15.950 Ft, illetéleg 100 USD; azonban az is igencsak jellemzd,
hogy a legnagyobb sem érte el az egy millid forintot. Leginkabb a megfeleld vagyoni eszk6zok hianyaval
magyarazhatd, hogy 13 iskolai alapitvany a cél szerinti érdemi tevékenységhez még hozza sem fogott. Jelenleg -
némi eufémizmussal élve - ,,még vagyont gy(ijt” vagy ,,takarékoskodik”.

A jelen kutatas egyik szomorti megallapitasa, hogy a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei iskolai alapitvanyok
— bar tobben is palyaztak - szinte sosem nyertek el semmiféle palyazati tamogatast.

A kezeld szerveket, a kuratoriumokat egyébként az alapitd okiratok kivétel nélkiil paratlan szamu taggal
hataroztdk meg, feltehetden abbdl a megfontolasbol kiindulva, hogy igy a kuratériumok kdnnyebben hozhatjak
meg dontéseiket. Kiemelésre érdemes, hogy a vizsgalt 34 iskolai alapitvany kuratoriumaiban 6sszesen 208 {6
tevékenykedik kuratoriumi tagként, illet6leg elnokként. Ez 6nmagaban is jelentds emberi tkét, tarsadalmi
potencialt jelent.

A ténylegesen miikodd iskolai alapitvanyok tevékenysége leggyakrabban a targyi eszkozallomany
bovitésével, az elismerések és jutalmazasok finanszirozasaval volt kapcsolatos. Kiilondsen szembetlind, hogy
leginkabb a pedagogiai programok megvaldsitdsa, tAmogatasa maradt el. Nem keriilt sor a felvallalt uj oktatasi
struktira és oktatasi program kialakitdsara, az egészséges életmodra nevelés, a kulturalis, a kornyezet- és
természetvédelmi nevelés, a fogyatékos gyermekek képzése, tovabba a készségfejlesztd oktatas tamogatasara.
Réadasul a miivészeti és irodalmi tevékenység finanszirozasa, a szabadidds tevékenység tamogatasa is varat még

magara. Ugyancsak szembet(in, hogy lényegesen kevesebb alapitvany esetében keriil sor a nyelvtanulas



Osztonzésére, finanszirozasara, feltételeinek javitasara. Az iskolak pedagogusainak dnzetlen munkajara - és talan
az alapitvanyok viszonylagos szegénységére, pénztelenségére - is utal, hogy bar tucatnyi alapitvany célja kozt
szerepelt a kivalo munkat végzé pedagogusok elismerése, az oktatok tdmogatasa, erre csupan egy-két esetben
kertilt sor.

Az alapitvanyok felett a torvényességi feliigyeletet Magyarorszagon az iigyészség gyakorolja. A miikddés-
feliigyeleti vizsgalatok elsddleges célja az alapitvanyok torvényes miikodésének helyreallitasa, ezért az eljard
igyészek minden sziikséges tajékoztatast és segitséget megadnak annak érdekében, hogy az alapitvanyok
képviseloi a feltart hibakat és hianyossagokat kikiiszobolhessék. Volt eset, amikor viszont a biintetdeljaras
kezdeményezése is felmeriilt. A kdzhasznu alapitvanyok torvényességi problémai legtobbszor a kozhaszna
jelentés-készitési kotelezettséggel kapcsolatosak. J6 néhany esetben eléfordult, hogy a nytjtott juttatasok
értékére, 6sszegére vonatkozo megallapitast, adatot nem tartalmazott a jelentés.

A tézisek végén vessiink szamot a bevezetdben megfogalmazott hipotéziseinkkel!

e Nem igazolodott az a feltevésiink, hogy az iskolai (oktatasi) alapitvanyok az alapitvany-alapitasi
lazzal, mar az alapitvanyok elsd csoportjaval egyiitt megalakultak. Eppen ellenkez6leg,
szignifikdnsan késobb jelentek meg a civil szféra porondjan.

e A céljaibdl fakadoan vélelmezett tarsadalmi tdmogatas inkabb elviekben jelentkezett, nem igazan
Oltott testet anyagiakban. Nevezetesen az iskolai alapitvanyokat jellemzden csupan néhany tizezer
forinttal bocsatottak ttjukra, egyetlen esetben sem fordult eld egymillié forintnal nagyobb induld
vagyon, sem pedig alapitaskori ingatlan-juttatds. Bar az iskolai alapitvanyok vagyona jelentsen
nétt, gyors, kiilondsképpen rohamos forras-novekedésrdl sem beszélhetiink.

e (Csak részben igazolddott az a feltevés, hogy vagyonuk sziil6i tamogatasbol, illetéleg palyazatok
révén gyarapodott. A legfontosabb forras valdban a sziilok befizetése, illetéleg 1%-os felajanlasa
volt. Palyazatokon azonban a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei iskolai alapitvanyok — egy-két
esetet leszamitva — bar sokszor palyaztak, nem nyertek tiamogatast.

e Az iskolai alapitvanyok az alapité okiratban meghatarozott céloknak megfelelden tevékenykedtek
(bar majd 40 %-uk a cél szerinti tevékenységéhez joszerivel még hozza sem kezdett), am nem
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hagyhato emlités nélkiil, hogy a célok tekintetében ,talvallaltdk” magukat. Az alapitok altal
meghatarozott sok-sok cél megvalodsitasa nehézségekbe iitkozik, ezért a kuratéoriumok valogatni
kényszeriilnek a célok koziil, s csak néhany megvaldsitdsan faradoznak. Az kiilonosen
szembet{ind, hogy leginkabb a pedagdgiai programok tamogatasa maradt el.

e Igazolddott viszont az a feltevés, hogy az iskolai alapitvanyok nagyban hozzajarulnak az adott
altalanos és kozépiskola miikodési feltételeinek javitasahoz. Rendszeresen bovitik az oktatas targyi
eszkozallomanyat, tamogatjak a raszoruld, tehetséges gyermekeket. Nagyrészt igazolodott az a
hipotézis is, hogy miikddésiik megfelel az alapitd okiratban foglaltaknak, egyben térvényes is. A

miukodésfeliigyeleti vizsgalatok altal feltart torvénysértések — egy-két kivételtdl eltekintve — nem

tul nagy jelentdségiiek, s egyetlen esetben sem vezettek az alapitvany megsziintetéséhez.

A disszertacioé végén - az angol és német nyelvii dsszefoglald utan - helyeztiik el az el6z6 fejezetekben

hivatkozott huszonét sajat szerkesztésii tablazatot, melyek meggy6z3désiink szerint a dolgozat szerves és fontos



részét képezik. Az Irodalomjegyzékben - a téma multidiszciplinaris jellegének megfeleléen - elébb a
feldolgozott jogszabalyok és birosagi hatarozatok, majd a felhasznalt szakirodalom kapott helyet.

Fiiggelékben helyeztiik el az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak egyik itéletét, a Legfelsobb Birdsag
jellemzo jogegységi dontését, és a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Birdsag tajékoztatojat. Itt kozoljiik teljes
terjedelmében a Kormanyzati civil kapcsolatok fejlesztésének alapelveit is. A Fiiggelék Dokumentumok cimi
részében kapott helyet egy-egy iskolai alapitvany alapitd okirata, szervezeti- és milkodési szabalyzata,
pénzkezelési és bizonylati szabalyzata, néhany specidlis alapitdokirat-kivonat, vizsgalati jelentés és iigyészi
intézkedés, végiil egy kérddives valasz is.

A disszertacio legvégére - egy sajatos jogszabaly-gylijteménybe - az alapitvanyokra vonatkoz6 legfontosabb

torvényeket, rendeleteket, utasitasokat és allasfoglalasokat valogattuk dssze.
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