Egyetemi doktori (PhD) értekezés tézisei

A VERSENYKEPESSEG ES A SZOCIALIS KOHEZIO VISZONYREN DSZERE
AZ EUROPAI UNIOBAN

Eperjesi Zoltan

Témavezeb:
Prof. Dr. Baranyi Béla
az MTA doktora

DEBRECENI EGYETEM
Kerpely Kalman Novénytermesztési, Kertészeti és
Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola

Debrecen
2013



1. ATEMAVALASZTAS INDOKLASA

A disszertacié korunk aktualis, a tarsadalom éslgsag egészét feldtekérdé-
sekkel foglalkozik. A kutatas dlgészében mélyrehatéan foglalkozom az Eur6-
pai Unié versenyképessegi és kohézids politikajaskadlisszertacio aktualitasat
az adja, hogy az elmultddzakban a birokratikus koordinacio sulya jeiean
megrott a kozosségi forrasok elosztasaban, ami sokshaté&konysag rovaséara
tortént.

Korunk egyre kiélezettebb globalizalédo vilagabayre nehezebb helyzetbe
kerll az Eurdpai Unié a tekintetben, hogy egyszkelendvelnie versenyképes-
ségeét a vilag tobbi gazdasagi centrumaval szendsehatékony Iépéseket tenni
az union bellli regionalis és szocialis kohézid wadgsitasara. A keits feladat
megoldasa valéban embert probalo, mivel a vilaglgdiol valo leszakadas ér-
telemszefen tovabbi, egyre mélydil regionalis és szocialis diszparitasokat
eredményez, viszont az eddig elért szocialis viwokrnvisszametszése nagyon
jelen®s szocialis feszlltségekhez vezet az unio tagoaszéglul.

A szocialis kohézié kapcsan mindenképp beszélniétilkak ajonnan csatlako-
zott uniés tagallamokrol, akik természetesen aidlisdkohézio megteremtése-
ben érdekeltek. A kitwilt Eurdpai Unidban a szocialis kohézio terlleteRet-
tésség, fokozodo fesziltség figyelbenheg. Egyrés#t a régi tagallamok, az &
mag orszagai a sajat joléti allamberendezkedégiikbiljak fenntartani, mig az
gjonnan csatlakozott kozép-kelet-eurépai allamoke@ ahitott felzarkozasban
érdekeltek. Az atalakuld félben Ewilagrend kovetelményrendszerének valo
megfelelés kbzepette az Eurdpai Unié mag orszagaidavéleménye egyre el-
lenségesebben all hozza az Ujonnan élkeamogatasahoz. Nem szabad elfe-
lejteni, hogy az EU mag orszagai éppugy struktsirdialakulas étt allnak, és a
kozép-kelet eurdpai volt szocialista orszagokkangzenék csak most kezdik
érezni a szocialis bizonytalansagselét. Természetsideg a 2 evvel ezétti
vilAggazdasagi, pénzugyi valsag felgyorsitottaraksiravaltas feltartoztathatat-
lan kényszerét, nyilvan nehéz ezzel 40 év jéldandberendezkedés mellett
szembesulni.

A versenyképességi célok és a szocialis kohéziétkdgilvanvaléan van el-
lentmondas. A lisszaboni stratégia, valamint azogar2020 stratégia egyértel-
miien a versenyképesség novelésére helyezi a hangadiytiasalapu, informa-
cios tarsadalom, és az exportorientdlt ipari teéseh és szolgaltatdsokon ala-
pulé gazdasag gyors kiépitése és megszilarditaswlitofeladat elé allitia a



mindenkori europai kormanyokat a mar leszakadtyvagzakadd félben Iév
rétegek reintegracioja tertletén.

2. AKUTATAS CELJA

A disszertaci6 etddleges célja annak bemutatasa, hogyan viszonyuhésjyoz a
blrokratikus és a piaci koordinaciéo az Eurdpai Uftidasainak elosztasiban.
Egyértelmi tény, hogy hatékony allami szerepvallaldsra ésrdinaciora van
szikség azokban a kulcsfontossagu és stratégiapigidban, amelyek a lakossag
szocidlis alapellatasat hivatottak biztositani Admjunk csak a koztivekre, az
oktatasra €s az egészségigyre.

A disszertacio masodlagos célja az Eurépai Unitesejéspolitikajanak is-
mertetése, valamint a versenyképesség és a kdkigzidkapcsolat, kdlcsonhatas
vizsgalata. A dolgozat vezérfonala a versenyképesséa szocialis koordinacio
mentén halad.

A versenyképesség és a szocialis kohézi6 viszomgzere az Eurépai Unio-
ban” cinti értekezésemben az alabbi kérdések megvalaszoldsyerem ad
hangsulyt:
> Burokratikus, vagy piaci koordinacié alapjan finaineznak az Eurdpai Unié

fejlesztési alapjai, valamint az Eurépai FejleszBask?

» Hogyan valtozik az Europai Uni6 fejlesztési strég@gaz Europa 2020 straté-
gia fényében?

> Lehet-e egy gazdasag versenyképességét novelacilsz kohézid disitése-
vel parhuzamosan?

» Valoban 0] paradigmavaltast hozott a vilhggazdagégrlgyi valsag?

> Milyen szerepet jatszanak a multilateralis €s nénszinti fejlesztési bankok

a gazdasagi valsagkezelésben a hagyomanyos fégeszvékenyseguk mel-

lett?

A tudomanyos értekezés célja, hogy atfogé képebradj el$sorban a
hosszutdvon megtédjla fenntarthato fejdést és a szocialis kohéziotstgit
fejlesztéseldl — az allami és a multilateralis, valamint nemZefiesztési bankok
II. vilhghdborut kovei szerepvallaldsanak alakuldsarél. Az eurdpai uniés,
valamint multilateralis fejlesztési bankok fejle&sit politikdjaval foglalkoz6
nemzetkozi és hazai szakirodalom feldolgozasateizidlasa alapjan az alabbi
hipotézisek mentén halad a kutatas:



Hipotézisek:

» Hipotézis 1:Az e6sdd globalis vilaggazdasagi verseny korilmeényei kdzott
az Eurdpai Unié nem tudja egyszerre ndvelni versépgsségét és dsiteni
gazdasagi, szocialis és teruleti kohézidjat.

» Hipotézis 2: Az Eurdpai Uni6 Europa 2020 stratégiaja mindertigkeh
versenyképesség novelésére helyezi a hangsulyty aniegt hattérbe szorul a
kohézid.

> Hipotézis 3:A versenyképesség javitasara iranyulé nyomas ékggazda-
sagi valsag kikényszeriti a nagyon alapos és prudbami feliigyelet mellett,
de piaci koordinacio alapjanikdds fejlesztéspolitikat.

» Hipotézis 4:Paradigmavaltas korvonalazodik az Eurépai UniGegzjéspoliti-
kajaban. A piaci mechanizmusok talapzataikéas fejlesztéspolitikat a ver-
senyképesseégi faktorok fogjak meghatarozni. Elketigtlen lesz a burokrati-
kus koordinaciotol a piaci koordinacio iranyabadds elmozdulas az EU for-
rasok elosztasaban.

> Hipotézis 5: A piaci koordinacio éitérbe kerllésével th a nemzeti és
multilateralis fejlesztési bankok szerepe af@rasok elosztasaban.

> Hipotézis 6:A versenyképesség hangsulyozasa hatranyos hetyhettza az
0j tagallamokat a gazdasagi felzarkozastddet

A szocialis kohézié nemcsak azért lenyeges, mentsadalmi kilonbségek tar-
sadalmi békétlenséget okoznak, hanem azért is, arnerocialis kohézid hianya a
gazdasagi fefidést gatolja. A lisszaboni stratégia, valamint ardfa 2020 strate-
gia épp ebdl a megfontolasbolizte ki maga elé, hogy az Eurépai Uniéban 75%-
ot kell elérnie a 20—64 év kozti korosztaly fogtatkatottsaganak. A munkanélki-
liség csokkentése tehat fontos mutatoja a tarsadalmézio eésodésének.

3. AKUTATAS MODSZEREI, ADATFORRASOK

Az értekezeés alapuegn elméleti jellety, ennél fogva szekunder forrdsokon nyug-
szik. A disszertacid multidiszciplinaris jeliéga kézgazdasagi mellett bizonyos
szinti jogi és politikatudomanyi ismeretanyag megszetagéséegkovetelte.

A felhasznalt irodalom a téma multidiszciplinarglggéldl addédéan nagyon
sokréti. Elsb csoportjat a szakmai kézikényvek, folydiratoketlle a kilénbdk
kutatéintézetekhez, kdzintézményekhez, hivatalokldgazati tanacsadd cégek-
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hez kapcsolodo elemzések, tanulmanyok, éves jsienté&otetek adjak. Itt sze-
retném kulon kiemelni az Eurdpai Bizottsag gazdatagsadalmi és terileti ko-
héziordl szolo jelentéseit, az Eurépai BeruhazasikBéves jelentéseit.

A felhasznalt irodalom méasodik korét képzik az BaioUnio intézményei-
nek, a kalonbdd multilateralis és nemzeti fejlesztési bankok ha@s honlapjain
megjelentetett negyedéves és éves jelentések, ggnaészamoldk, sajtotajé-
koztatdk, prezentaciok, kbzlemeények, projektleikastatisztikai 6sszefoglalok.
zédi stratégidban megfogalmazott tarsadalom- és gagidgiedztési programok
mélyrehato elemzése is sziikséges volt az értekezésh

A disszertacid megirasakor nagy mennyiségsag- és folyoiratcikket hasz-
naltam fel napi- heti- és havilapokbol az aktuédgemények nyomon kovetése
erdekében. Bar ezek a cikkek sokszor nem szakmgalaq@ozottsagu masodla-
gos vagy harmadlagos dokumentumok, nélkilozhetettieninformaciokat tar-
talmaznak, és segitenek eljutni azdlsges forrasokhoz.

Szintén fontos informaciokhoz jutottam a nemzejliesztési bankok, minde-
nekebtt a Magyar Fejlesztési Bank, és a versenyképeskéggszocialis kohézi-
oval foglalkozo kutatOintézetek képvisehltal készitett konferenciaanyagokbal,
prezentaciokbol. Szamos magyar és kulfoldi kutdtatosagi és banki szakembert
kerestem fel, hogy élkézl®l szarmazo, primer informéacidkra tudjak szert tenni

A disszertacio jeleids hozzaadott értekének tekintem a forrasok apréléko
felkutatasat. Mivel a disszertacioban néhany szakkidl és folyodirattol elte-
kintve az elektronikusan is eléridbrrasok dominalnak, az irodalomjegyzékben
lehetiség szerint megjeldltem az internetes helyet ielAasznalt irodalom an-
gol, magyar és német nyélv

A forrasok, rendelkezésre all6 szakirodalom és dwniumok tanulmanyozasat
2013. juliusaban zartam le. Az ezt kdvealtozasok feldolgozasa az eddigi kutatas
folytatasaként valosul meg. Jelen disszertaciotéerétlimutatd kutatasi téema a
versenyképesseégi tényezmegebsodése az Europai Unid koltségvetésében,
valamint a piaci koordinacio térhoditasa az uniééigelosztd mechanizmusaiban.

4. AZ ERTEKEZES FOBB MEGALLAPITASAI
A lisszaboni stratégia Ujrainditasaval a kohézidktipa sokkal eésebben kon-

central a tudasalapu gazdasag megteremtéséreat@siejlesztés, valamint az
innovacio fontossagara. Fontos U] fejlemény, hodgpzisségi, valamint a nem-



zeti fejlesztési politikdk a kornyezetvédelmet mérvekedést generdlé eszkoz-
nek tekintik, amely éisiti a versenyképességet és noveli a foglalkoztadasl.
szamu tablazatban szemléltetem a konvergenciagisnédis versenyképesség
forrasainak megoszlasat 2007-2013-ig teérjekdszakban.

1. tablazat

Az Eurdpai Uni6 2007-2013. evi pénzlgyi keretelipmeurd 2004-es arakon)

2007-
Megnevezés 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201313
1. Fenntarthaté
névekedés 51267 52415 53616 54294 55368 56 876 58 303 382139
l.a.
versenyképesség a
novekedéseért és
foglalkoztatasért 8404 9097 9754 10434 11295 12153 12961 74098

1.b. Kohézi6 a

novekedéseért és

foglalkoztatasért 42 86343 318 43862 43860 44 073 44723 45 342 308041
2. atermészeti ér

forrasok megrzése

és kezelése 54 985 54 322 53666 53035 52400 51775 51161 371344
Ebbsl: piachoz

kapcsolddé

kiadasok és

kdzvetlen

kifizetések 43 120 42697 42279 41864 41453 41047 40645 293105
3. Allampolgéarsag,

szabadség,

biztonsag és

jogérvényesités 11991258 1380 1503 1645 1797 1988 10770
4. az EU mint

globdlis ténye# 6199 6469 6739 7009 7339 7679 8029 49463
5. Igazgatas 6633 6818 6973 7111 7255 7400 7610 49800
6. Ellentételezések 419 191 190 - - - - 800
Kotelezettségi 6t

irAnyzatok

0sszesen: 120 70221 473 122 564 122 952 124 007 125527 127 091 864 316
A GNI

szézalékaban 1,100 1,080 1,070 1,040 1,030 1,020 1,010 1,048

Forras: Borké — Fodor — Oszlay, 2007, 6.

A 2. szamu tablazatbol j6l megfigyeliethogy a kozép-kelet-eurdpai volt
szocialista orszagok, valamint a mediterran orszagszamitva Franciaorszagot
€s Spanyolorszagot, a rajuk éedorrasokat kohézidos es konvergencia
célkitizésekre koltik. Csupan Csehorszag és Szlovakiaéleset torténik
minimalis forrasallokacié a versenyképesség détkis javara. Forditott a helyzet
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az EU fejlett magrégioiban, ahol a forrasok megload hanyadat a
versenyképesség fokozasara hasznaljak fel.

2. tablazat
A 2007-2013. kozti itbzak konvergencia és regionalis versenyképesség

forrdsainak megoszlasa az uniés tagallamok komiditti¢ EUR)

Regionalis versenyké-

pesség és
Konvergencia foglalkoztatas Eurépai teru- o)
—— . ssze-
s megs#ns U regionalis leti koo- sen
Kohézios Konver- tAmo-  tAmo- verseny-ké- peracio
Alap  gencia gatasok gatésok pesség és
foglalkoztatas

Belgium 638 1425 194 2257
Bulgéria 2283 4391 179 6853
Csehorszag 881917 064 419 389 26691
Dania 510 103 613
Németorszag 11864 4215 9409 851 26 339
Esztorszag 1152 2252 52 3456
frorszag 458 293 151 902
Gorogorszag 3697 9420 6 458 635 210 20420
Spanyolorszag 3543 21054 1583 4955 3522 559 35216
Franciaorszag 3191 10 257 872 14 320
Olaszorszag 21211 430 972 5353 846 28812
Ciprus 213 399 28 640
Lettorszag 1540 2991 90 4620
Litvania 2305 4470 109 6885
Luxembourg 50 15 65
Magyarorszdg 8 642 14 248 2031 389 25307
Mélta 284 556 15 855
Hollandia 1 660 247 1907
Ausztria 177 1027 257 1461
Lengyelorszag 22 176 44 377 731 67 284
Portugalia 3060 17 133 280 448 490 99 21511
Roménia 6 552 12 661 455 19 668
Szlovénia 1412 2689 104 4205
Szlovéakia 3899 7013 449 227 11588
Finnorszag 545 1051 120 1716
Svédorszag 1626 265 1891
Egyesiilt Ki-
ralysag 2738 174 965 6014 722 10613
Interregionalis
kooperacié 445 445
technikai se-
gitségnyuijtas 868
Osszesen: 69 577199 323 13 955 43 555 8724 347 408

Forras: Cohesion Policy, 2007-2013, 8.



A kovetked, az innovaciok konvergencia, versenyképesseégréketiekoope-
racié célkitizéseken bellli aranyara vonatkoz6 sajat szerkdstAbtazatbol na-
gyon lényeges kovetkeztetéseket lehet levonni. Avkogencia célkiizésekre
juté forrasok 60%-at az Uj tagallamokban, mig enfearad6 40%-ot a régi tag-
allamokban hasznéljak fel. A konvergencia célidisre jutd forrasok 22%-at
hasznéljak az unios tagallamok innovacios célokraegi tagallamok esetében
ez az arany 25,26%, mig az Uj tagallamoknal 19,75%.

A regionalis versenyképesség célkisen belll joval meghatarozobb az in-
novaciok aranya unios szinten — 39,53%. Az innavaciranyulo forrasallokacio
joval meghatarozobb a régi tagallamokban, mintjak @setében. A versenyké-
pesség ceélkiizésen belll a régi tagallamok a rajulb éeretdésszeg 40,26%-at
koltik innovacidkra, mig az Ujonnan csatlakozottakpan 28,8%-ot. Az innova-
ciokon belll a human é&iorras fejlesztésre jutd forrasmegoszlas meg szt#imbe
nébb. A régi tagallamok az innovacios forrasok 11%aat Uj tagallamok pedig
3,56%-at koltik human éforras fejlesztésre.

A fejezet masodik pontjaban foglalkozom az Eurdparuhazasi Bank finan-
szirozasi stratégiajaval, valamint forrasallokduorg). Az EIB stratégiai iranyelvei,
Uzletpolitikaja egyeérteliden leképzik a 2010-ben elfogadott Europa 2020esiat
A bank kulon munkacsoportot hozott létre, hogy ankbatermékeket eés
szolgaltatasokat minél tokéletesebben hozza tudigkitani a kozlekedési, K+F,
innovacios és kornyezetvédelmi beruhazasokhoz. Ak bmagaénak vallja az
inkluziv, bel$ ndvekedés stratégiajat, amely magas foglalkomampdt, gazdasagi,
szocidlis és terileti kohéziot kivan elérni. Az HiBanszirozasok szamara is a
legnagyobb kihivas a foglalkoztatottsag és a terkeslység novelése az ugy
nevezetett tudasharomszog keretében, amely azaskkamelt tamogatasat, a
kutatas 0sztbnzéseét, és az innovacio fokozasatljmghagaban.

Az EIB jelents technikai tanacsadasi, segitségnyujtasi tevékeeyss végez
az ujonnan csatlakozott 12 tagallam strukturalik@s2zids alapokbdl tamogat-
haté nagyberuhazésaiokészitéesében. Az EIB teljesitményértékelésére vonat
kozé tablazatbdl jol lathatd, hogy a bank forréaakib3-66%-at a novekedés és
foglalkoztatottsag célkizés keretében megvalosulé beruhazéasokra helyezi ki,
mig a gazdasagi és szocialis céikés a forrasok korulbelll 30%-at teszi ki a
2011-2014-ig terjetloperacios ilszakban. Erdemes megfigyelni, hogy a tudas-
gazdasag finanszirozdsa a harom éves operadiésakban mar meghaladja a
transzeurdpai haldézatok finanszirozasat.



Az europai strukturdlis alapok, és a kohéziés dtapasainak elosztasanal
szintén nagyon ételjesen éradik az Eurdpa 2020 stratégia hatasa. A kohézios
politika Uj eleme, hogy a terileti kohézio is kompdhelyre kerllt. Az eurdpai
tertleti kooperacids célkizés a kiulonbdz eurdpai régiok kozotti egyutiiko-
déseket, tapasztalatcseréket tamogatja. A tamog&gisagyobb részét a
hatarmenti régiok egyuttikodésének fejlesztésére koltik.

A 2000-2006-ig, valamint a 2007-2013-ig tefjekbltségvetési idszakok
forrdsallokaciojaban jelets szerkezeti valtozasok kovetkeztek be. A 2007-
2013-ig terjed koltségvetési iélszakban megallapithatd, hogy a versenyképes-
ség irdnyaba tolddott el a hangsuly. A versenykepsbiranyzatra szant kiada-
sok éves szinten 6-7%-kal ndvekednek a kdzosségr@agitika rovasara, amely
eves szinten 3%-kal csokken. Az aktualis koltségpieiddszakban rendelke-
zésre allo 347,410 milliard euré 6sszeg 81,5%-&brvergencia célkizésre,
16%-at a regionalis versenyképesseg és foglallaiigay célkiizésre, mig a
fennmarado 2,5%-ot az eurdpai tertleti kooperaodiistizésre forditjak.

A negyedik fejezetben ismertetem azt az 6t mecharsg amelyek segitsegével
az Europai Unid helyt tud allni az egyreésid globalis vilaggazdasagi
versenyben. Az 6t politikai mechanizmus egyike &tikai erétér kiterjesztésére
iranyul. Ezen a terlleten odriasi eredmeény volt appai Gazdasagi és Monetaris
Unié megalakitasa, valamint az euro koz6s valutetstése. A fliggetlen Europai
Kbdzponti Bank megalakitasa az EU neoliberélis pnoidcidjanak megjelenitése
volt. Az EU tagéllamai sajnos nem ismerték fel dadppen az EMU nyujtotta
lehetségeket. A pénzlgyi piacok szabalyozasa terlletém sikerllt egyezségre
jutni, a pénzugyi piacok feligyeleténem sikerilt egységes allaspontot kialakitani.
Az egyes politikak 6sszehangolasanak sikere szirdkozo.

A kornyezetvédelem teruletén sikerilt globalis sainatid eredményeket el-
érni, mig szamos kezdeményezés eredménytelen manadtpéldaul a k6zos
energiapolitika. Nem szabad azonban megfeledkerdl, iogy az unidnak sza-
mos szektorban sikertilt vilagsZiniranyitast elérni, mint példaul az élelmiszer-
ipar, a vegyipar és a telekommunkacio terlleténpardtanulmany ravilagitott.
hogy az unibban még mindig megielels diverzitds nagyban aldassa az unié
képességét arra, hogy globalis szinten tudja éegtgni szabalyozé mechaniz-
musait. A masodik mechanizmus az EU globalizacemet helye szempontja-
bdl elsidleges, hogy kifejlessze sajat szabalyozasi meeimarsait, amelyekkel
don® hatast tud gyakorolni a globalis iranyitasra.



A harmadik mechanizmus a globalizaci6 menedzsebzséditétlenil hozza
tartoz6 nemzetkdzi szervezetek bevonasa, mozgdiasa.mechanizmus elvileg
a politikai ettér kiterjesztésére vonatkozd6 mechanizmus hely&iiesmivel a
globalis szabalyokat &ltaldban a nemzetk6zi szetekzdolgozzak ki. Az unio
gyakran torekedett a nemzetkozi szervezetek, UugyadnOECD, az IMF és a
WTO pozicidinak afsitésére, a tagsag\tésére, amely paradox maédon oda
vezetett, hogy csdkkent az unid érdekérvén§dsipessége.

A negyedik érdekérvényesitnechanizmus az EU befolyasanak teruleti kiter-
jesztése. Ennek a mechanizmusnak a kdézéppontjdbédiegesen a tagéllami
aspiraciokkal rendelkézorszagok allnak. A folyamato$iwtések hozzajarulnak
az uni6 erdekszférgjanak kiszélesitéséhez, ah@szt az unid iranyelveit,
amely efsiti a kozosség globalis sulyat, terjeszkedésétEANza nemzetkozi
szervezetekben is indirekt eszk6zokkel akarja lpaidt névelni.

Az 6todik mechanizmus a globalizacié koéltségeinedgosztasara iranyul. A
globalizacio iranyitasa nemcsak a cserefolyamatskabalyozé jogszabalyi ke-
ret megalkotasat jelenti, hanem a koltségek éssadmamegosztasat is. Az Ujra-
elosztasi kisérletek a szocialis demokracia glsbaliinte emelését célozzak.
llyen globalis szini Gjraelosztasi mechanizmusnak szamit a nem redi@soc
alapjan niikods kereskedelmi megallapodasok a leghatranyosablzédielglla-
mok javara, vagy az EU altal kezdeményezett, e ®\keretein belll megvalo-
suld kereskedelmi segély program, amely asf#jlorszagok részére nyujt fej-
lesztési segitséget a jobb alkalmazkoddkéepessédakében.

A globalizacio koltségeinek kompenzalasa azértrolyahéz, mivel a nemze-
tek feletti intézmények elgondolasai Utkdznek a redllami elképzelésekkel.

Ugyancsak az eredmeények diriejezetében elemzem az Europai Unio 2014-
2020-ig terjed koltségvetési idlszakanak prioritasait. A fenntarthaté novekedeés
célkitizésre szant keretdsszeg jéforman valtozatlan mamebzé idészakhoz
képest. A novekedést és munkahelyteremtést céla@ngképesséqi celkitésre
(1.a.) viszont 37%-kal nagyobb forrdsdsszeget skdmiz ebz6 idészakhoz
képest. Ezen célkizés alatt kilén megjelennek a kdzdsségi infrastnakis
tamogatasok, amelyek szintén jelemt tobbletforrashoz jutnak. A
versenyképesség dmitését célz6 tendencia a 2007-2013-ig tartd pémzig
idészakhoz képest még markansabban jelentkezik.

A novekedést és foglalkoztatast generdld kohézidgHkitizés (1.b.)
forrdsallokacidja szintén leképezi a kordbbi kgisdési idszak tendencigjat,
miszerint a kohézids kiadasok csokédélben vannak. A két koltségvetésbsdakot
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0sszehasonlitva 8%-0s csotkkenés allapithatd megterfkészeti éiforrasok
megbrzése és kezelése elneveézédlkitizés (2.) szintén jelett csokkefl tendenciat
mutat az €iz6 idészakhoz képest. A 420.682 milli6 EUR Ossz@géves tamogatas
11%-kal 373.179 milli6 EUR 6sszegre csokken a HW@mt koltségveteési
peribdusban. A mégazdasadgi forrasok csokkenésének trendje tehatbkiova
folytatodik. Ugyanebben a fejezetben részletekleatem elemzem a gazdasagi
polarizaciot csokkett a szocidlis kohézibt &sito fejlesztéspolitikai iranyzatokat az
észak-alfoldi régidban a 2014-2020-ig tartd kokségsi idszakban.

Visszakanyarodva a disszertacid Europa 2020 stégdég vonatkozd pontja-
hoz, megallapithatd, hogy az Eurdpai Unié a stratégrom prioritdsanak, ot
célkitizésenek, valamint hét kezdeményezésének meghatakozanagyban
figyelembe vette a vilaggazdasagi forum globalisseayképességre vonatkozé
téziseit. Az eurdpai versenyképesseégi indexbennaaviaciok é€s a szeéleskor
Uzleti szolgaltatasok még nem jelentkeznek markérdasd eurdpai versenyké-
pességi index (I.1. fejezet) —, az Europa 202até&fia mar a célkizéseinél is
meghatarozza, hogy a versenyképesség novelésecbaelaz EU GDP-jének
3%-at kell kutatas-fejlesztésre forditani. A hérdemeényezeés kozil hat az inno-
Vacio és tudastarsadalomra 6sszpontosit: innowdwd) digitalis Europa, éfor-
ras hatékony Eurdpa, a globalizacio korara kidabgozparpolitika, fiatalok
mozgasban, valamint Uj készségek és munkahelyemtése.

5. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kutatdas eredményein alapuld legfontosabb kovétkézeket a hipotézisekre
adott valaszok tartalmazzak az alabbiak szerimglyek magukban foglaljak a

jovére adando javaslatokat is. Ezek kapcsémetésen annyi megallapithato, hogy
mind a hat hipotézis igazolast nyert, amelyet azetkdzi és hazai szakirodalom
feldolgozéasaval, és a szekunder adatforrasok emettamasztottam ala.

Hipotézis 1: Az epsod; globalis vilhAggazdasagi verseny korilményei koaitt
Eurdpai Unié nem tudja egyszerre ndvelni versengke@gét és ésiteni gazda-
sagi, szocidlis és terileti kohéziojat.

Az egyre ebsod vilhggazdasagi verseny, valamint a 27 éltégjlettséd
unios tagéllam nagyon komoly dilemma elé allit@traEuropai Unié dontésho-
zOit. Az unio allam- és kormangifa 2000. marciusi lisszaboni csucstalalkozon
fogadtak el azt a célrendszert, amely alapjan aadai Unidnak 2010-re a vilag
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legversenyképesebb gazdaséagi tomorulésevé keiavalazocialis kohézié mar-
kans ebsitése mellett. A célkizés megvaldsitdsanak |égb feltételeiként a
K+F tevékenységekre forditott 6sszegek GDP araB%6ga emelését, a foglal-
koztatas 70%-ra tortérbovitéseét, valamint a vallalkozasok, mindenékieh kis-
és kozeépvallalkozasok uzleti kornyezetének javithatiroztdk meg.

Az Eurdpa 2020 stratégia a versenyképesség nomelésgnyaba tolja el az
Eurdpai Uniét. A 2010-ben elfogadott Uj stratégient's paradigmavaltasnak
szamit a lisszaboni stratégiahoz képest, mivelrgdidy a piaci koordinacié ke-
retében zajlo versenyképesség novelésére fielijea szocidlis kohézid cstkkén
jelenttsége mellett. A lisszaboni stratégiat nem sikagljésiteni a kijel6lt 2010-
es ceéldatumra, igy médositva ugyan, de bekeriEwappai Unié 2007-2013-ig
tartd pénzigyi perspektivajadba a versenyképessggpdmens. A 2007-2013-as
pénzugyi perspektivaba a versenyképességi tétebekarilt a fenntarthatd néve-
kedeés fejezet 1.b részeként. Az Eurdpa 2020 sigatlgosszehangoltak a ver-
senyképesséqg tétel a hét év soran kiegyensulyozuitzekszik. Ez az @ranyzat
az 0sszes é@ranyzat 8,5%-at teszi ki, 2004-es arakon szanmita milliard eurd
0sszeget koltenek a hét év alatt a versenyképgsségsara.

A lisszaboni célokhoz igazodva agiehnyzat kétharmadat a K+F tevéekeny-
ségek finanszirozasara lehet igénybe venni. Azrimgio €s kommunikacio-
technologiai fejlesztések kitlintetett figyelmet kak, mivel ezen kutatasok ed-
dig Iényegesen elmaradtak az USA és Japan mogotergenykepesseqide
ranyzat kapcsan markans érdekellentétek prognéfizitok, ugyanis az unio
fejletlenebb allamai, mindeneké az Ujonnan csatlakozott 12 tagallam intézme-
nyi elmaradottsaga okan nem tud olyan komoly progeavezeteket prezentalni,
mint az uniot huzo magallamok.

A 2007-2013-as pénzigyi perspektiva legmeghatabokotelezettségvallalasi
eléiranyzata a fenntarthatdo ndvekedeés 1.a alfejezeteksmon tartott kohézio a
novekedésert és foglalkoztatasért alfejezet. 2@04rakon szamitva a 7 éves
id6szak alatt 307,6 milliard EUR 6sszeget kiloniteakekohézids célokra. EBb
az Osszegh 251,3 milliard EUR 0Osszeget forditanak a legebdattabb unids
tagorszagok és régiok felzarkoztatas@warké — Fodor — Oszlay007, 26).

Osszességében elmondhatd, hogy az aktudlis pérgégppektiva végére nem
sikerll az Eurdpai Uniét a vilag legversenyképesgialzdasagi tomorilésévé
alakitani. Az EU gazdaséagpolitikajaban nagyon I§egeparadigmavaltas tortént,
nevezetesen az unid, lassan de biztosan megingialtickoordinacioé iranyaba.
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Az EU-kdltségvetés & céljat tekintve a protekcionista versenykorlatozo
szemlélet rovasara elmozdult a versenyképességetiontilozofia iranyaba a
,nagy hajo lassan fordul elv’ mentén. A lassubb id¥ekedés és gyorsabb
konvergencia filozéfidja pedig meggyenglilt és aséBességes Eurdpa megko-
zelités ebsodott meg. Ez jelenleg élsorban a koltségvetés szerkezetében és
nem annak 6sszegét tekintve jelenik meg, jelezN&saaboni célok ételjesebb
verbalis és nem tényleges befolyas&@iko — Fodor — Oszlay 007, 26.).

Véleményem szerint a jelen krizishelyzetben az fgair@nionak legibb pri-
oritasként a versenyképességét kelisgenie, ha nem akar lemaradni a Triad,
valamint a feltorekd, sok esetben allamkapitalizmust épjlazdasag mogott. Az
unionak el kell érnie, hogy a tagallamok GDP-juk-8¢8orditsak innovaciokra és
kutatas-fejlesztésekre. Tovabbi alagvkbvetelmény, hogy a tagallamok GNI-juk
3-4%-a aranyaban jaruljanak hozza a kozossegiekiseshez, hogy valoban
hatékony bels piacot lehessen létrehozni, sikerljon harmonizalrkilonbos
gazdasagi szektorok politikait, valamint a szosikbhéziot is lehesservsiteni.

Barmennyire is fajo a kdzép-kelet eurdpai orszaggampontjabol, hogy nem
részesllnek olyan mértékben az unios forrasokbidit anhideghaboru alatt fel-
vett ebdeik, be kell latni, hogy az innovativ, tudasalapios gazdasag beindi-
tasa neélkll hosszu tavon a szocialis kohézié mégieintjet sem lehet fenntar-
tani. Onmagaban csak a szocialis kohézidra szanszferek nem generalnak
hatékonysagot, tobbletértéket. A kelet-német taétoyok felzarkdztatasa kap-
csan Musto Istvan ramutatott, hogy a felzarkoziatasszferek inkabb vezettek
a nyugati tartomanyok meggyenguléséhez, mint dikeleomanyok megéso-
déséhez. A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezérig@zgalyettesével folytatott
interjam soran szintén bebizonyosodott, hogy azskltégiaja, és az azt kovet
nemzeti fejlesztési bankok stratégiai is egyre Ik& visszatériterickedvezme-
nyes hiteleket thmogatjak a vissza nem tériigachogatasokkal szemben, mivel
azok joval inkabb 6sztondznek a teljesitmény nsérke

Osszegezve a leirtakat megallapithatd, hogy az tagiéllamainak a vildggaz-
dasagi versenyben helytalini képes innovaciés gadd@msag megteremtésén kell
faradozniuk, amely hosszabb tavon léhétteszi, hogy a szocialis aspektusok is
jobban érvényesiljenek. A jelenlegi struktira kovaldsa végzetes lehet mind a
versenyképesség, mind pedig a szocialis kohézimmratjabdl. A jelenlegi ta-
mogatéasi- és fejlesztési politikat a termelékenysdgelése, és a munkahelyteremtés
érdekében feltétlentl at kell alakitani. Az atdkkileghatékonyabb modszerei a
vissza nem tériteddamogatasok jeleds részének hitelezéssé, projektfinanszirozassa
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alakitasa, valamint a monitoring rendszer hatélkiydisak novelése. Ezek a
modszerek kikényszeritik a falsségvallalast, és a raciondlis munkaszervezést.

Hipotézis 2: Az Eurdpai Unié Eurdpa 2020 stratégiaja mindenékted verseny-
képesség novelésére helyezi a hangsulyt, amelymatédrbe szorul a kohézio.

El6ljaroban meg szeretném jegyezni, hogy az Eurdp# gazdasagpolitikaja
mar a 90-es évek elejetkezdve neo-konzervativ, csak kdzigazgatasa szem-
pontjabdl érvényesll az etatista, burokratikueglForgacs,2009, 265). A neo-
konzervativ dominancia leginkabb az dsszeurépaiikéban érzékelhét Leg-
elészor az egységes kereskedelempolitikdban és anyseabalyozasban valt
meghatarozova, majd ezeket kdvette a monetarisikaoliA monetaris politika
esetében is elég a szigord Maastrichti kritériurdszerre gondolni.

Mind a lisszaboni stratégia, mind pedig az Eurdiz0zstratégia kozponti kérdés-
ként kezeli az Eurdpai Unid versenyképességéneklégit. A lisszaboni stratégia
még el$ helyen emlitette a munkahelyteremtést, de nagyaod$ rogton hozzatenni,
hogy ezt a célkiizést a versenyképesség javulasa, a strukturaismek, valamint a
burokracia cstkkentés@lbszarmazd gazdasagi novekedés révén terveztak. éér
lisszaboni stratégia édel fokozatosan atalakult egy atfogo cél- és mexpitasi
iranyelvekkel rendelkéz komplex rendszerré, amely azonban nem hatarozta me
egyeértelnien az EU és a tagallamok kozotti feladat- ésdedelg megosztast.

A makrogazdasagi kdrnyezetet vizsgaldo mutatok k{izilehany kedveitlen
képet mutat: igy példaul az USA-hoz képest tul rmagmallam fiskalis szerep-
vallalasa, mint a kiadasi mind pedig a bevételatd. Az USA-ban a kormany-
zati kiadasok a GDP 18,37%-at tették ki 2001-beig, @2 az a mutaté a 25 tagu
unié esetében 43,37% volt. A munk&gazdalkodas terlletén tapasztalhato ru-
galmatlansag szintén jelést kihivast jelent az EU tagallamai részére. A bér-
meghatarozas rugalmassaga lényegesen kélolvezz USA-ban, mint Europa-
ban. Tudomanyosan megalapozottnak tekidthedbgy az allami szektor vallala-
tainak fejlesztési, beruhdzasi dontéseinél netikdaik a koltségvetési korlat
(Forgacs,2009, 180).

A maganszektor és az allami szektor 6sszehasanklitéért is nagyon nehéz-
kes, mivel a magénvallalkozasok profitmaximalizaléd ellentétben a kor-
manyzatok gazdasagi intervenciéi mogott joval dsdimbb célrendszer hazédik
meg. A kormanyzatok az egyes beruhdzasoknal |ésy&gsadalompolitikai,
szocidlis, és kornyezetvédelmi aspektusokat is Badmesznek, amelyeket piaci
alapon tortéé beruhazasok esetében csak a torvényligrt elinimum meértékig
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vesznek figyelembe. Az Egyesiilt Allamokban lefolgta 6sszehasonlité elem-
zésekBl kiderllt, hogy az allami lakasépitési programdl/akal tébbe keril-

nek, mint a maganberuhazék épitkezései. A kozstatigaemétgiijtés esetében
50%-kal kerUlt tébbe a szolgaltat&(gacs,2009, 180).

llyen és hasonlé példakat természetesen magyaiGiedd is emlithetlink. Egy
jelents budapesti keriilet bérlakds allomanyanak fenstartd tulajdonos
onkormanyzat szamara éves szinten 200 millié foreszteséget eredményez, és
ez még a legjobb eset, nem szamolva a j&eseamu nem fizétbérk altal fel-
halmozott bérleti dijhatralékkal. Az dnkormanyzadrlakasok esetében is adott a
kérdés. Torekedni kell a bérlakas-allomany teljdékésitésére? Mindenki sza-
mara egységesen piaci alapu bérleti dijat kell mgbzni? A piaci alapu gon-
dolkodas természetesen ezt diktalna.

Az éallamnak ezzel szemben gondolnia kell a fiatalygkezdk lakashoz
juttatasara, a szocialisan raszorultak lakhatasdaaaz ilyen és ehhez hasonlé
esetekben kivétel nélkll a piaci koordinacio éenesiyne, szamos ember kertlne
az utcara, ami nagyon jelésttarsadalmi feszlltségeket, és megélhetgsddest
gerjesztene. Visszatérve a bérlakas témakorhozszetesen az a gyakorlat sem
folytathatd, hogy minden bérlegységesen piaci ar alatti bérleti dijat fizet
megleheisen nehézkes és hosszadalmas behajtasi procediet. Aemegoldas
a szocialis raszorultsag rendszeres éfisdse lenne. Ezen fellul a tulajdonos
onkormanyzatoknak tudatos ingatlanstratégiat keitlolgozni a hatékony
hasznositas és az ingatlanallomany kotsit&rse érdekében.

A lisszaboni célok Ujradefinialasa eredményeztegyyha 2007-2013-ig tartd
pénzugyi perspektivaba integraltak a versenyképesételt. A pénzigyi keret
fenntarthatd ndvekedés elnevdzédss fejezetéhez tartozo versenyképesség a
novekedeéseért és foglalkoztatasert iciatfejezet eliranyzata a hét eévesdiuhter-
vallum alatt éves szinten 9%-kal emelkedik. A vaypg&pesseg éiranyzat a
teljes pénzugyi kereten belll 8,57%-ot tesz ki.tBsrkiemelni, hogy a verseny-
képesség élranyzat az agrarpolitika rovasara nyert teret.a@rarpolitika tamo-
gatasa éves szinten 3%-kal csokken.

Osszehasonlitva a 2000-2006-ig tartd pénziigyi éeeat aktudlissal, jol lat-
hatd, hogy az innovaciokra szant 6sszeg tobb mk#étszereséredtt. A 2006—
2006-ig terjed idészakban 25,5 milliard eurdét forditottak innovacebkemely
11%-a a teljes konvergencia és versenyképesséiizéikeknek (224 441 millié
EUR). Az aktudlis 342 757 567 465.- EUR 0Osszegmgd rpénziigyi kereth
25%-kal részesliinek az innovéaciok (85 198 millioRgU
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A IV.1. kohézi6 és versenyképesség a stratégiakjémicinti alfejezetben, a
23. szamu sajat készitédbran keresztil szemléltetem, hogy a konvergerétia
kitizések esetében a forrdsok 60%-at az Uj tagallamokbhéy a fennmaradé
40%-ot a régi tagallamokban haszndljak fel. A regls versenyképesség cél-
kitizés esetében forditott az arany, ott a forrAsok-84éb a régi tagallamokra,
mig a 12 (] tagallam minddssze 6%-ban részesdl.

A versenyképesseég fejlesztésébbl-utobb fesziltségeket fog okozni az Euro-
pai Uniéban, mivel az Uj tagallamok programtervezeinég nem olyan
professzionalisak, valamint az intézményi elmarasdgiaik nagyban gatoljak
abszorpcios képességeiket. A versenyképesséitarglzat esetében érdemes
lenne a népességaranyos részesedésen elgondolkdbdnersenyképesseqi
tényed megjelenésével a kétsebedsagio konturjai kezdenek kirajzolédni.

Osszességében kijelenthiehogy a piaci koordinacié hatasosabba valasa ala-
pozhatja meg a burokratikus szabalyozasoésegjavulasat is. Ezt az egymast
erdsitd folyamatot tekinthetjik a fejlett, innovativ gasdggal rendelkézorsza-
gok sikerének. Ezzel szemben a tarsadalmi kapokoést érdekcsoportok halé-
jaban elvesi burokratikus koordinacié és kdzigazgatas a&&k s a valos tel-
jesitményen alapulé Gjraelosztas ldgd kerekkodje.

Megitélésem szerint helyes az Europa 2020 stratégisenyképesseg-koz-
pontusadga — meg akkor is, ha a kezdetekben sé&i@alis kohézié — mivel a
tudasgazdasag létrehozasa biztositja hosszU tauadp& j6Wjét. A stratégia
megvalositasakor azonban megkulonboztetett figyekakk forditani arra, hogy
a kozeép-kelet eurdpai allamok innovacio befogadas#italmas abszorpcios ké-
pességei javuljanak. A kelet-eurdpai tagallamokmakdent meg kell tennitk,
hogy az egyetemi oktatasuk és szakmai képzéseikeraggnek a piac diktalta
kovetelményeknek.

Hipotézis 3: A versenyképesség javitasara iranyuld nyomas éaggazdasagi
valsag kikényszeriti a nagyon alapos és prudersralfelligyelet mellett, de pi-
aci koordinacio alapjan @wkods fejlesztéspolitikéat.

Tekintettel arra, hogy az Europai Unidnak a muléipssa valt globalis versenyben
kell helytallni, megfelél erdekérvényesit mechanizmusokat kell kidolgozni a
globalizacié kezelésére. Az EU-nak alapvétdeke, hogy az altala kidolgozott, és
bevalt eljarasrendeket, standardokat a nemzetk@aiésen is terjeszteni tudja. Az
Eurdpai Unié 6t mechanizmuson keresztil tudja giaglasagi és politikai befolyasat
érvényesiteni. Ezek a mechanizmusok a kdvékkez politikai ebtér kiterjesztése;
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uniés szabalyozasi mechanizmusok kidolgozasa, akiedly az unié globalis
iranyitasra tud szert tenni; a nemzetkdzi szerekzdiatékony kihasznalasa,
mozgatdsa; az unid befolyasanak terileti kitegsszta globalizacio kdltségeinek
megosztasadz 6t mechanizmus egyike a politikaitér kiterjesztésére iranyul.

Nyilvanvalo tény, hogy a kdzosseégi politikak kiakdisakor a globalizaciods
nyomas is nagy szerepet jatszik. Az egyik legjélesivb unidés eredmény az Eu-
ropai Gazdasagi és Monetaris Unié megalakitasamiat az euré bevezetése
volt. Az EMU egységes keretet teremtett a 2002-tsaitlakozott tagorszagok
szamara a gazdasagi és monetaris politikak kodédidaéa, amely egyben valasz-
adas is volt a globalizacio kihivasaira. A fliggetleuropai Kézponti Bank meg-
alakitasa az EU neoliberalis proklamaciéjanak megjese volt. A monetaris
unié létrehozasa az unio felhatalmazasara engedtk&tetni, mivel az eurd
bevezetése megvédi az egyes nemzetallamokat ajukidluktuaciojatol. Bar a
tagallamok atengedték monetarigjedaikat az Eurépai Kozponti Banknak, a
gazdasagpolitika teriiletén viszont maradt évanezesi lehéségik.

Az EMU alapszer@dése egy kezdetleges keretet biztosit a nemzegjaizria-
sagi kapcsolatok koordinaciojara, amely felhatalmasaz EU-t, hogy az alacsony
inflacios politika mellett k6zosségi prioritasokstabjon meg. A kdzos politikai
tér kiszélesitése, és az unio felhatalmazasa éppalis, mint a piacbarat politi-
kak hangsulyozasa. A kérdés csak az, hogy a tagaili@leg aktivan hasznaljak-
e ki a gazdasagi és monetaris unio nyujtotta tstégfeket, és felismerik-e benne
a globalis vezét szerep egyik éforrasat. Az eddigi tapasztalatok sajnos azt
mutatjak, hogy az eurdpai allamok nem tudnakokéjppen egységesen fellépni
a vilag tobbi nagyhatalmaval szemben. A fesziltsébol nem érzekelhiet
annyira, mint a pénzugyi piacok szabalyozasa tenile

A gazdasagi valsag kitorését mdgeél idészakban az unios politika alkotoi
arra hasznaltak fel a térvénykezést, és a koormisdmechanizmusokat, hogy
uniés szintre emeljék a pénzigyi dontéshozatara&dokat, ami alol kivételt je-
lentett a feliigyelet. A monetéris politikaval eliétbben, ahol az egységesités a
globalizacié menedzselésére szolgalt, az EU pénzégiletre kiterjesztett poli-
tikaja a nagy multinacionalis vallalatok szamarean®s autondmiat biztositott.
Az igazat megvallva a pénzugyi piacok feligyelélétéen nem beszélhetlink
egy olyan 6sszehangolt egységes koncepciérdl, awedgt szerepet biztosit-
hatna a globalizacio e téren tordéinanyitasaban. Az egyes politikak 6sszehan-
golasanak sikere megletisén valtozé. Mig a koérnyezetvédelem terilletén az
EU-nak sikerult atit eredményeket elérni, addig példaul a versenyképess
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vonatkozé lisszaboni stratégia, és a kozos eneiifikp sikertelen maradt.
Azok a kozdsségi politikdk, amelyek az unidban egalljak a helylket esélye-
sek arra, hogy az unié hatarain kivil is befolydséhyeskéent hassanak.

Az Europai Unio globalizaciés vezehelye szempontjabol éldleges, hogy
kifejlessze a sajat szabdalyozasi mechanizmusaiglyakkel dort hatast tud
gyakorolni a globalis iranyitasraA legtdbb liberalizalt szektorban a felligyeleti
szervek (hivatalok, tigynokségek) biztositjak atéisgéges versenyt. Az unidonak
sikerillt szdmos szektorban vilags#imanyitasi hatalmat elérni, mint példaul az
élelmiszeriparban, a vegyiparban, és a telekomndgidban. Az EU 1995-0s
adatvédelmi iranyelve beszédes példanakésiih Az USA heves ellendllasa
ellenére 30 orszag atvette a direktivat az uni@lylan orszagok példaul, mint
Japan, Kanada, Ausztralia, amelyek az USA fonthevépiacainak szamitanak.
Véqil is az USA is megbékelt, és szamos terlletefacto az EU rendelkezések
szolgalnak elfogadott nemzetkdzi standardnak. Ahdghemen Daniel is kifejti
2010-es irdsaban az EU piaci hatalmanal fogva pheda&ajat kornyezetvédelmi
standardjait elterjeszteni a vilagban.

Jo par tanulmany ramutatott, hogy az uniéban meagligijellemz bels di-
verzitas, sokféleség aldassa az unio képességgt, ghabalis szinten tudja érve-
nyesiteni szabalyoz6 mechanizmusait. A fedezetietgl, valamint a nemzeti
pénziigyi rendszerekben tetten éhaltérések miatt az EU kormanyai nem tudnak
kozos platformra helyezkedni a nemzetkdzi porondan.EU bel$ sokfélesége
megakadalyozta, hogy egységes véleményt tudjonidedpv a G7 és IMF
talalkozon, és igy nem sikerllt globalis standaiklatakitani. Egyes terlleteken
viszont a nemzetéallamok nagyon eitérdekei ellenére az unié keresztil tudja vinni
intézmeényi innovacioit, valamint a mindenki szamaéavényes minimum
standardokat. Kiemeleidaz EU kornyezetvédelmi multilateralis szi@t@sekkel
elért vezei pozicidja. A pénzugyi terlletet ilt&#n az EU-nak nincsenek a regi-
ondlis pénzugyi szabalyozashoz hasonl6 olyan n&ometéljai, amelyek képesek
lennének normativ globalis alternativat tamasztanjelenleg érvényben 18v
angolszasz modellel szemben.

A globalizaci6 menedzseléséhez feltétlentl hoz#deita a nemzetkdzi szerve-
zetek bevonasa, mozgatdga a mechanizmus gyakorta a politikai tér kiteresz
tésére vonatkozd mechanizmus helyetigsimivel a globélis szabalyokat altaldban
a nemzetkdzi szervezetek dolgozzak ki. A kereskedeks a dkearamlas
globalizalédasa mar lezajlott, és az EU probaksatti a jatékszabalyokat. Az unio
intézményi struktarat fejlesztett ki a szabalyokialt@sanak ellgimzésére. Ez
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semmiképp nem jelenti azt, hogy az EU magat kivamijelennek a kdzéppontjaba
allitani. Az uni6é gyakran torekedett a nemzetk@argezetek, ugymint az OECD,

az IMF és a WTO pozicibinak @itésére, a tagsag kiszélesitésére, amely paradox
mdbdon oda vezetett, hogy csokkent az unié érdekyesi képessége.

A legnagyobb ellentmondas, hogy mig az EU a nemzeiktézmények be-
folyasdnak dfsitésén faradozott, addig ezek az intézmények tk&«i kbzép-
pontjaba kerlltek, mivel nem voltak képesek medgdele kezelni, irdnyitani a
globalizaciot, &t felelossé tettéloket a globalizacié arnyoldalainak elburjanza-
séért. A folyamatos tAmadasok kdvetkeztében a ri&iizieszervezetek negativ
spirélba keveredtek, és elvesztették legitimitasuka EU idskozben felfedezte,
hogy a nemzetkdzi szervezetek kulonbgmgositvanyokkal vald felruhazasa
aligha garantalja az unio érdekeinek érvényesitéséersenytarsak, mint pél-
daul az USA, vagy Kina éppugy a nemzetkdzi szetekea keresztil probalja
az unio poziciéit gyengiteni. Maskeént fogalmazveeampai allamok nincsenek
egyedil a nemzetkdzi szintéren a globalis hatalbfogtatott harcban. Ennek
az egymassal folytatott vetélkedésnek tudhatod bgylaz EU-nak sikerilt a
génkezelt termékekre, klimavaltozasra, és vegykmermnatkozé multilateralis
kornyezetvedelmi szesdésekbe beszurni az 6vatossag elvét.

a nem-tagallamok esetébdfrdekbdése legiképp a tagallami aspiraciokkal ren-
delke® jeloltekre koncentral. Wade Jacoby ugy fogalmagyha globalizacio ira-
nyitasa részben a kdzép-kelet-eurdpai csatlaktend@ik fenyegetéseinek és lahet
ségeinek kezelése volt. A folyamatodvitesekkel az unionak sikeril befolyasat
egyre nagyobb terlletekre kiterjeszteni. Az EUszimszédos allamok folyamato-
san atveszik az unio iranyelveit, amely nagybaritiserg unio globalis terjeszkedé-
sét. Az EU természetesen nem hagyja a véletlenrgdlveinek atvételét.

Az Eurdpai Bizottsag a 2004. és 2007-ben csatlakdzballam esetében 30
kilonb6® szakpolitikara vonatkozé monitoring jelentést aagtt ki. Az unios
tagfelvétel edtt a bizottsdg szakéit folyamatos konzultacioé keretében pontrol-
pontra végigmennek az aspirans orszag kormanylodiaival az egyes szak-
politikakon, az acquis communautaire-en. A feliétgirasrend hozzajérult az
eurdpai versenyképes deregulacié térnyeréséhepzApkkelet eurdpai allamok
felvétele pedig potldlagos piacot biztositott adtui tagallamok vallalkozasai-
nak. Az igazsdghoz azonban az is hozzatartoziky hagem potencialis tagjel6lt
orszagok esetében az EU Iényegesen kevesebb lssialyandelkezik.
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Az Eurdpai Unio regionalis kereskedelmi szel@sekkel is kisérletezik befo-
lyasanak, az altala hasznalt jogszabalyok kitetgsgze. Az USA éppoly kemény
erdfeszitéseket tesz befolydsi dvezetének kiterjedmésammivel az EU-t folya-
matosan sakkban tartja. Az EU permanens versenyaelkitéve az USA, és a
feltérekw gazdasagok vezetési ambicidi miatt. Az unio glisbéinyitasra vo-
natkozé effeszitéseit nemcsak, legaldbbis nenddisgesen a kdzos, kollektiv
fellépés hianya, valamint az elééérdekstruktarak, hanem az egyre aktivabba
valo kulonbos geopolitikai szerepk hatarozott fellepése akadalyozza.

Az EU a nemzetkdzi szervezetekben is indirekt exikkel akarja befolyasat
névelni. A nemzetkdzi gazdasagi szervezetek refmdhszol6 értekezleteken az
EU altalanosan elfogadott referenciakémtilt fel. Az unio modellérték erdvel
bir, amely nagyban hozzajarul az Uj globalis kongme kialakitasahoz, és a
nemzetkozi gazdasagi szervezetek megreformalas@hoemzetkozi szerefik
altal kozésen osztott vélemeény, hogy az EU meghketétlen a termelési javak
eléallitasaban. Ez a tény tovabli&iti az unio magabiztossagat, €és az unio glo-
balizacié vezetésére vonatkozé doktrinajat. Az pardJnio hozzajarul a globa-
lis kormanyzashoz, amelyet nemcsak a tagallamaieraa vilag szamos allama
is elfogad gazdasagi nyitottsaga, és az ezzel egyinyesidl szocialis fejb-
dése alapjan. A fenntarthato tejes az EU esetében egyiitt jar a transzparencia
és a szubszidiaritas érvényesilésével.

A 2007-2013-ig terjedl koltségvetési ilszakban mar megjelent a versenyke-
pesség a novekedésert és foglalkoztatasert kiaéedj amely évil évre no-
vekvs tendenciat mutat a mégazdasaggal szemben. A versenyképesséeg foko-
zasa elengedhetetlenné teszi, hogy a fejlesztékpolne a burokratikus koordi-
nacio, hanem a piaci koordinacio bazisan alakiksak

Hipotézis 4. Paradigmavaltas korvonalazodik az Eurdpai Unio efggitéspolitika-
jaban. A piaci mechanizmusok talapzatatkow fejlesztéspolitikat a versenyképes-
ségi faktorok fogjak meghatarozni. Elkerilhetetész a biurokratikus koordinaciotol
a piaci koordinacié irdnyaba tortérelmozdulas az EU forrasok elosztasaban.

Az Eur6pa2020 stratégia egyeértélem a versenyképesséeg fokozéasat fogal-
mazta meg. Az aldbbiakban ismertem az Eurdpai Biagthét kezdeményezéset,
amelyek ebseqitik a prioritdsnak kijelolt tertletek fejleszéé:
> Innovacio uni@”: a kutatas-fejlesztés finanszasiz keretfeltételeinek javi-

tasa, a hozzaférés megkonnyitése, hogy az innogtiieket valdban nove-
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kedést és munkahelyeket generald Uj termékekrealgadtatasokra lehessen
konvertalni.

> ,Fiatalok mozgasban”: az oktatdsi rendszerek szialmak emelése, vala-
mint a fiatalok munkaépiacra jutasanak &egitése

> ,Digitalis Eurdpa”: A nagy sebess&internet, és az egységes europai digitalis
piac bevezetése.

> ,Eréforrds hatékony Eurépa”. A gazdasagi ndovekedédtelé valasztani a
nyersanyag felhasznalas volumennovekedésér alacsony szénfelhasznélas
irAnyaba valé elmozdulas, az energiahatékonysamwaijuldé energiaforrdsok
térnyerése, valamint a szallitmanyozas moderniaaddmegyedik kezdemé-
nyezes célja.

> A globalizacio korara kidolgozott iparpolitika”:zalizleti kdrnyezet javitasa,
kulondsen a kis- és kozépvallalkozasok szamaramiat egy vilagszinten
versenyképes, és, fejlbdoképes ipari bazis kialakitasa.

> ,Uj készségek, és munkahelyek teremtése”: a mutikésr modernizalasa, az

V4

munkaeé kereslet és kinalat elérése, intenziv munkasobilitas.

.Europai platform a szegényseg ellen”: ez a kezdagmeés a szocialis és te-
rileti kohézio elérést célozza meg, ugy, hogy aekédés és Uj munkahelyek
elonyét minél szélesebb Kotarsadalmi rétegek élvezzek, és a szocialisa@-hatr
nyos helyzdiek minél jobban tudjanak integraldédni a tarsadalantburopanak
cselekednie kell, mivel a jévgazdasaganak motorjat alkoto tertleteken jégent
versenyhatranyban van a Triad tobbi tagjaval szembBe unié a GDP-jének
kevesebb, mint 2%-at, mig az USA és Japan 2,6%iyell 3,4%-ot forditanak
kutatas-fejlesztésr&e(iropean Commisior2010). Eurépanak mindenektlarra
kell koncentralnia, hogy megfetefeltételeket teremtsen a maganszektor kutatas-
fejlesztési beruhadzasai szamara.

Az oktatas, tovabbképzés, és az életen at tartdammeriletén szintén jelen-
tés lemaradasban van az unid versenytarsaival szerzeauropai tanulok ne-
gyede olvasasi, értelmezési nehézségekkel kizanAldk kortlbeldl fele ren-
delkezik kozépfokl végzettséggel, viszont ez a ettgeg az esetek tdbbségében
nem felel meg a munkaigiac elvarasainak. A 25 és 34 év kozotti fiatalokid
csak minden harmadik rendelkezik egyetemi diplorhandg ez az arany az
USA és Japéan esetében 40 és 50%. A Shanghai italgaracsupan 2 eurdpai
egyetem talalhat6 a vilag legjobb 20 egyeteme ko26tigitalis tArsadalom te-
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riletén Eurdpa szintén jelést hatranyban van a versenytarsaival szemben. A
2000 milliard EUR értékinformaciés és kommunikacios piac csupan egynegyed
részét tartjak eurdpai vallalkozasok a kezukben.

Az Eurépai Uni6 ,Eurépa 2020” stratégidja szinkranbvan a Vildggazdasagi
Forum altal megfogalmazott innovacié vezérelt gaadaalapjaival. Az unid
fejlesztési stratégidja jelérst mértékben leképzi a globalis versenyképességi
stratégiat. Az unié az innovacié vezérelt gazdaségvalositasatiri ki célul,
mellézve azt a tényt, hogy az Gjonnan csatlakozott grz&ozul szamos jo
esetben a hatékonysag altal vezérelt, vagy médplnkaényed vezérelt gazda-
sag szintjén all. Rostov ndvekedéselmélete a kéwdtet mondja ki ,minden
orszag, minden nemzetgazdasag pontosan ugyanabgtvodési palyan halad
vegig, a kilbénbség csak a fajes sebességeben lehet, akar agy is, hogy egyes
orszagok az atlagosnal hosszabit idltenek egy-egy fejdési idbszakban, igy
késSbb jutnak el a masok altal mar elért, meghaladgieettsegi szakaszba.”
pokra helyezi. Az igazat megvallva az unionak nilsaas lehdéisége, mint fel-
hagyni a burokratikus, elosztd mechanizmusokon uddagkoordinaciéjaval,
amennyiben gyarapitani kivanja vilaggazdasagi suésaélen akar jarni a vilag-
gazdasagi versenyben.

A disszertacio IV.3., az EU 2007-2013-ig tefjekdbltségvetésére vonatkozo
fejezetében elemzem a koltségvetés szerkezeténpkioggasainak valtozasait.

A versenyképesség a novekedéseért es foglalkoztbigleevezés iranyzat ki-
adasai éves szinten 6—7%-kal nbvekednek a koz@spagitika rovasara, ame-
lyek éves szinten 3%-kal csokkennek. A kotelezgitdkalasi ebiranyzatok
szerkezetében is nyomon kovetllet valtozasok. A koltségvetésben a thez
gazdasag reszaranyat tekintve mar nem afl eédyen a kotelezettségvallalasi
eléiranyzatok kozoétt. Részaranya nem szamé#av ugyan, de visszaesett
44,33%-r6l 42,96%-ra. Az aktualis 2007-2013-igedijkoltségvetés legfonto-
sabb kotelezettségvallalasioeéinyzata a fenntarthaté ndvekedés valt a maga
44,21%aval. Ebben a fejezetben kap helyet a vekgpegség a novekedésért és
foglalkoztatasért alfejezet. A koltségvetés szezldrek atalakitasa, a verseny-
képesség étérbe helyezése egyértdlan jelzi az unid gazdasagpolitikajaban
bekovetkezett meghatarozé paradigmavaltést.

Megitélésem szerint a szocialis Europa gondolataanmadlté. Napjainkban is
lathatd, hogy a vildggazdasagi valsag kovetkezt&ggme komolyabb fesziltsé-
gek alakulnak ki az unid6 magrégioi, és a perifé&bdadtt. Amennyiben az unié
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meg akarja tartani vilaggazdasagi poziciéit, nemaghanas valasztasa, mint sza-
kitani a burokratikus koordinacion alapulé szosidtiohézids elképzeléseivel.
Természetesen ez a kialakult Uj tendencia a delegirosszabbkor érintik a vi-
szonylag Ujonnan csatlakozott orszagokat, amelyeldenekedtt a gazdasagi
felzarkoztatdsban érdekeltek.

Hipotézis 5: A piaci koordinacié eltérbe keriléséveldha nemzeti és multilate-
ralis fejlesztési bankok szerepe adferrasok elosztasaban.

Tekintettel arra, hogy a jeléist kdltségvetési hiany miatt szamos orszagnak nem
all moédjaban specialis pénzalapok létrehozasa,yakébrrasait a fejlesztési banko-
kon keresztll infrastrukturafejlesztésre lehetitard, a fejlesztési bankoknak kulcs-
szerepe lesz a magéke felkutatasaban. Kiemelk&dzerepet jatszik ezek kozul a
Német Ujjaépitési Hitelintézet, amely nagyon jélsrgzerepet jatszott a német Ujra-
egyesités finanszirozasaban.

Egyértelnti tény, hogy valamennyi nemzeti stintejlesztési bank elslleges
killdetése az adott allam hosszu tava infrastrukdupiojektjeinek finanszirozasa,
valamint a hazai vallalkozasok nemzetkozi terjedekének, piacszerzésének
elésegitése. A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. Wezistztsegviséli kiemelték azt az
EU-ban egyre ételjesebben érzékelléerendet, amely szerint a vissza nem tértiend
tamogatasok aranya visszaszoruldéban van. 20B2-Eurdpai Unio fokozatosan attér
a visszatériterid tamogatasokra (refundable facilities), amelyek Ojaslan
hitelkonstrukcidkat takarnak. Nyilvanvald, hogy mseatéritendl tamogatasoknak
fegyelmesd hatasa van, és arra 0sztonzi a vallalkozasokaly lobyan életdis
projektekbe fogjanak, amelyek kefedezetet biztositanak a hitel visszafizetéseére.

A visszatéritendl thmogatasok is egyeértelien a piaci koordinacié térnyerését
vetitik eB. A vilaggazdasagi valsag és az egykis@d globalis versenyképességi
kényszer egyre drasztikusabban kényszeriti ki azswlirracionalis, a hatékonysag
és termelékenység fokozasat gatlo, es a pazarlasaakritkan korrupcionak nyilt
teret engedl burokratikus koordinacid visszaszoritdsat. a pgyiziranszferek
hatékonysaga nem a transzferek volum@néanem azok felhasznalasatol fugg. Ezt
az igazsagot tbbb példa is alatdmasztja. Az odajkieb orszagok példaul
hivalkod6, magamutogatd presztizs beruhdzasokrbtied dollar milliardokat,
amelyek nem teremtettek tobbletértéket, viszorvataitat engedtek az elburjanzé
korrupciénak. A német Ujraegyesités példajan szitagasztaltuk, hogy a kelet-
német tartomanyok pénzigyi tamogatasa kevesbeéetearbk felzarkoztatdsahoz,
mint a nyugati tartomanyok meggyenguléséivizsfo,2005).
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A pénzigyi transzferek beadramlasa sokszor polaviaglyis mélyiti a fejlettségbeli
szintkllonbséget a koulonb®zrégiok kozott. A kilonbségek enyhitésére tett
intézkedések tovabb feszitik az adott allam koistEgét. A harmadik veszélyforrast
pedig leginkabb az jelenti, hogy a kénnyen megghete forrasok megteremtik a
maguk fogadokészségét, és a korrupcid, és bensferftemaciok kovetkeztében
csak azeért jonnek létre vallalkozasok és projektekly megszerezzék a forrasokat.
Elég utalni azokra a szubvencidkra, amelyeket aagzai Unid évtizedeken keresztil
nyUijtott a dél-olasz Mezzogiornonak, finanszirozném léteé oliva Ultetvényeket.
Musto Istvan véleménye szerint a katasztréfahedyest és a megalapozott fejlesztési
programokat leszamitva a segélyek és tamogatasolrbidsa gyengiti, nem kevés
esetben rombolja egy tarsadalom vagy egy gazdasfgiszer Onszabalyozé
képesseégeét. A tamogatasokhoz nagyon kibhiogzaszokni. Szamos afrikai orszag és
europai régio esetei j0l szemlélteti, hogy a tartasgk milyen rossz hatassal vannak
az onszervdésre, és a feledsegvallalasra.

A német Ujraegyesités finanszirozasara szant lgas 113 milliard eurdra,
amely®l mindosszesen 18 milliard euré 6sszeget tettek kiagarike beruha-
zasok, megallapithatd, hogy nem hozta meg az gikett. A fogyasztoi jelleiy
kiadasokra szant tamogatasok, nyugdijak, kozss#obkyaltatasok, kdzigazgatas,
szocialis juttatdsok a nyugat német éves Ossztetdidk mint 4 %-at tették ki,
amely rendkivili mértékben terhelte az amugy igrsi#d német gazdasagot.

A fejlesztési bankok szerepe egyértéém ebsddik a piaci koordinacio &
térbe kerulésével, tekintettel arra —, hogy bamdatt orszag, vagy integracio
dolgoznak, forrasaikat a nemzetk&kepiacokon szerzik be, az egyes projektek
finanszirozasanal elvégzik a szikseges due dilligettvilagitasokat, a sajat és
neves kul8s tanacsadd partnerek bevonasaval elkészitik ailbehetetlen ha-
tastanulmanyokat és megvaldsithatdsagi vizsgalatélzaegyes integraciok fej-
lesztési bankjai még nagyoblbeyben vannak a nemzeti fejlesztési bankokkal
szemben, mivel a kulonbézagallamokbdl delegalt, magasan kvalifikalt szak-
emberek biztositjak a tudasbazist, és a folyamiatpasztalatcseréket, és a szi-
nergiahatdsok kihasznaldsat. Gondoljunk csak Wbelgy mekkora tudasbazis
halmozodott fel az Eurépai Beruhazasi Banknal axikl6tven évben.

Az EIB 2010. évi Uzleti jelentésében feltliinteteétblézat (4.2. fejezet) jol
szemlélteti, hogy a bank mennyire azonosul az upgazdasagpolitikai iranyel-
veivel. A kihelyezett hitelek 56%-at forditjdk amrépai kommunikaciés halo-
zatokra és energetikai projektekre. Kérnyezetvédede valamint egészségugyi
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és oktatasi célokra a teljes hitelallomany 14-14%ed@itottak 2010-ben. Ezek a
beruhdzasok mind a versenyképességet segitildeVildggazdasagi Forum ver-
senyképességi besorolasa alapjan ezek a beruhdegsukabb hatékonysag al-
tal vezérelt gazdasagowesitik.

Az eurdpai kozos programokban az EIB szintén aktkimeszi a részét, mint
példaul a JASPERS-ben, az eurdpai régiok beruhtz@segato kozos program. A
bank ebben a programban az EurOpai Bizottsaggal Ed@dpai Fejlesztési és
Ujjaépitési Bank, valamint a német KreditanstaiMitiederaufbau bankkal kooperal.

A multilaterdlis, valamint nemzeti fejlesztési bakla megléé hatékony és szo-
fisztikalt tudasbazisuk alapjan tovabbi forrasallciks feladatokra szamithatnak, mi-
vel tevékenységiket ékie- és a realpiacokon végzik, ami biztositja akuetgabb
forrdsallokaciot. Tovabbi &éhy a fejlesztési bankok esetében az, hogy a kibettye
hitelt a kedvezményezettnek vissza kell fizetnij Begyelmes erével bir az egyes

projektek megvalositasanal.

Hipotézis 6: A versenyképesseg hangsulyozasa hatranyos helyretha az Uj
tagallamokat a gazdasagi felzarkozast dkat.

A vilaggazdasagi valsag kozepette sziletett mdguagpa 2020 stratégia, amely
hosszu tavlu vonalvezetést kivan nyujtani az Euldpai szamara. A stratégia harom
prioritason nyugszik: a folyamatos novekedés hi#san, amelynek alapja a tudas-
€s innovacio alapl gazdasag, a fenntarthat@déeken, amelyhez elengedhetetlen az
alapanyag kimé| kornyezetbarat és versenyképes gazdasag, valamiogl$
szocialis fejpdésen, amelynek alapja a magas foglalkoztatottéagdm létrejoly
szocialis és teruleti kohézio. Az Eurdpa 2020 &fiategyszerre probalja integralni az
INNOVAacio vezerelt gazdasag paramétereit, valaarsabcialis kohézid kritériumait.

A stratégia inditvanyozza, hogy az uni6 GDP-jénéiom szazalékat kutatas-
fejlesztésre forditsak. Ez alapkdvetelmény a vidagigasag & polusaival folyta-
tott versenyben. Szintén ide kapcsolddik a fiatalagacio felsfoku oktatasanak
erositése. A fenntarthato, kérnyezetbarat technolagiaklapulé gazdasagi no-
vekedést célozzak a klima-energia célok. A szackihéziét hivatott ésiteni a
szegénységkuszob alatb @mberek Iétszamanak 20 milliével valdé csokken-
tése. Az innovativ Eur6pa kezdeményezés, a fiatalokgasban elnevezekez-
deményezés, a digitalis Europa kezdeményezés, wdlam etforras hatékony
kezdeményezés mind az innovacio vezérelt gazdasagenemtését probaljak
elésegiteni, megvalositani.
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Az Eurdpa 2020 stratégia a lisszaboni stratégidffasonloan szintén priorita-
sai kozt emliti a betsndvekedést, a magas foglalkoztatottsagg#tadds gazda-
sdgot, amely szocialis és terlleti kohéziét biztoBovabbra is nyitott kérdés
azonban, hogy a tagallamok gazdasagpolitikdinakatéds koordinalasa nélkul,
hogyan lehet elérni ezeket a célkiéseket. Tényként kezelafdogy az eurdpai
hal6zatok 6sszekapcsolédasa méeg nem kiélégértéki. Az eurdpai Uzleti vi-
lagnak, és a tagallamok allampolgéarainak még mi2dikulonbos jogrenddel
kell szembesulniik Ugyeik intézésekor. Mig az eard@llalatok niikodésuk
soran folyamatosan eltéjogszabalyokkal taldljak magukat szemben, addig az
USA, Japan és Kina nem ismeri ezeket a problémakat.

Az innovacio vezeérelt gazdasag megvalositasa ediéptetlen a magéaike
aktiv bevonasa nélkil. Az ,Eurdpa 2020” stratéglgesen figyelmen kivil hagyja
az ujonnan csatlakozott orszagok felzarkoztatdsaty és valo, hogy a stratégia
tartalmaz szocialis kohéziotasits célkitizéseket, viszont a stratégia tulnyomo-
részt az unio versenyképességenek novelésére karicénversenyképesség no-
velése elengedhetetlen az egyre multipolarisabliéewlaggazdasagi rendszerben,
viszont az unido megalakulasakor oly fontos szaciatipektusokat sem lehet telje-
sen negligalni. Az Eurdpai Unionak geo-stratégsmigézdasagi szempontbol na-
gyon fontos a éwilés. Az Ujabb és Ujabb tagallamok felvételek@zont nem
szabad figyelmen kivul hagyni a magregiok szinvaidhljelentsen eltéé gazda-
sagi, tarsadalmi, és sokszor kulturalis aspektusseka.

A jelenlegi vilhggazdasagi pénzigyi valsag csak ertegjtette azt az egyer-
telmi tényt, hogy a rendkivil szerteagazo érdekekkedeles europai tagal-
lamokbal |étrejott integracio nem képes egyszeftretbni az integraciot, vala-
mint mélyiteni annak integracios fokat. Az Eur0fi2@ stratégia a piaci koordi-
nacio eésitése mellett tor landzsat, és elveti a korablimoMratikus koordinacio
alapjan nikodo szocialis felzarkoztatast, kohéziot. A stratégignlagyobb hia-
nyossaga, hogy emlitést sem tesz az Ujonnan csatitikorszagok szocialis fel-
zarkdztatasarol, amely egyértélem a tobbsebessgégmag- és periféria orsza-
gok, régiok iranyaba mutat.

Az EU-koltségvetés of céljat tekintve a protekcionista versenykorlatozé
szemléletdl a versenyképességet ndvdilozofia iranyaba fordult. A lassubb
EU-nbvekedés és gyorsabb konvergencia filozéfisgggaggengllt és a kétsebes-
séges Eurépa megkdzelité$sidott meg. Ez a tendencia mar érzékéllaeje-
lenlegi koltségvetés szerkezetében is.
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6. AZ ERTEKEZES UJ ES UJSZERU TUDOMANYOS EREDMENYEI

1. A témaspecifikus forrasok feldolgozasa, szintefigd| és atfogo, szintézis jel-
legii 6sszegzése éleent tortént meg a versenyképesség és szocialiszlmh
viszonyrendszerére vonatkozoéan.

2. Az értekezés a téma szerteagazé irodalmanak éxtkai és egyéb empirikus
adatbazisanak elméleti jeliégrendszerezett feldolgozasaval, Uj§zerdoma-
nyos megkdzelitésben elemzi a versenyképességzxialis kohézié kapcso-
latrendszerét.

3. Az értekezés Uj komplex kutatasmddszertannal,-intkatve multidiszciplina-
ris dimenziékban vizsgalja, és értékeli a a gazgiasarsenyképessegre és
szocialis kohéziora vonatkozé elméleti jellegpemzetkdzi és hazai szakiro-
dalmat, és egyeéb forrasokat.

4. A versenyképesseg és szocialis kohézio rendszérgsmmzekapcsolasabol,
kapcsolatrendszerik mélyrehatd elemzékélp a forrasfelhasznalast segit
gyakorlati szemponta eredményeket, és megoldasekat levonni a fejlesz-
téspolitikak tervedi és megvaldsitoi szamara.

5. A kutatds jeleris eredménye, hogy az Eur6pai Unié tamogatas-, és
fejlesztéspolitikajara vonatkozo elemzések szakmmaiglszertani anyagként,
segédeszkozként hasznosithatok, éddétmtasban, és a témaval 6sszeéligg
szakemberképzesben.

6. A kutatasi anyag kézikonyvkeént valo alkalmazasakasen jol hasznosithato
a palyazatkeszitéssel foglalkozo szakemberek feliéssben, és gyakorlati
munkajaban.

7. A versenyképesség és szocidlis kohézio fogalmanakikodesi
0sszevetése Ujsz@n bizonyitja a kedt kozotti szoros kapcsolatot, egyitim
kodést, hatékonyan szolgalja és segiti az ilyamnyirdnnovaciok adaptalasat.

7. OSSZEFOGLALAS

A disszertacié alapvétcélkitizései kdzeé tartozik annak bizonyitadsa, és elemzeé-
sekkel tortéf alatdmasztasa, hogy az Eurdpai Unié gazdasadagditian egyre
erteljesebben mutatkozik meg a gazdasagi versenykégesbnyben részesi-
tése a szocialis kohéziéval szemben. Ezzel parhogammutatom be a piaci
koordinacio burokratikus koordinacioval szemberetiorését, amelyet a vilag-
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gazdasagi verseny, és a globalis pénzigyi, gazidedsgg csak ésit. A piaci
koordinacid egyitt halad a versenyképes, kutatfssiésen és innovaciokon
alapul6 tudasgazdasag kialakitasaval.

A kutatas tovabbi célja az Eurdpai Unid fejlesztdisigdjanak bemutatésa,
valamint a versenyképesség és a kohézio kozti kégiok €s viszonyrendszer
részletes elemzeése. A témaspecifikus kutatasokbansanyképesség €s a szoci-
alis kohézio kozotti elméleti és gyakorlati 6sspgffisek vizsgalata kap priori-
tast. A kutatasaimban kiemelt szerepet szanok mmélis versenyképesség, a
szocialis kohézio, a tudasgazdasag, valamint adsifajlesztés tertleti dimen-
zidinak is. Elemzéseim magukban foglaljdk az EUneyezett mag- és periféria-
régioit, a régi és ujonnan csatlakozott tagallameksenyképességi, €s szocialis
kohézids ceéljai kozott feszijla gazdasagi és szocialis felzarkdztatas korid-6ss
pontosuld fesziltségforrasainak feltarasat, és aaokitését. Kiemelt célom,
hogy részletesen elemezzem a Lisszaboni és Eul@pa gratégia versenyke-
pesség novelés érdekeben megfogalmazott iranyefedrazolva a lehetséges
jovébeli alternativakat is.

A hipotézisekre adando valaszokkal azt kivanomatyazhogy a pénzigyi és
gazdasagi valsag, valamint az egyrésed vilaggazdasagi verseny hatasara az
Eurépai Unionak nem marad mas valasztasa, méiteni sajat versenyképes-
séget, az eddig elért szocialis kohézié rovasarmafy- €s perifériarégiok, vala-
mint a régi és ujonnan csatlakozott tagallamok koe@yre komolyabb fesziilt-
ségek alakulnak ki, mivel a magallamok a versengké@gben, a mediterran, és
0j tagallamok a gazdasagi s szocialis felzarkaghatn erdekeltek.

Az értekezés doden elméleti jellegénél fogva a kutatasédlegesen a ren-
delkezésre all6é szekunder adatforrasok, nemzedigiaazai szakirodalom @tésén,
feldolgozasan, szintetizdlasan és kiertékelésén gsaju A disszertacio
multidiszciplinaris jelleg, a ktzgazdasagi mellett bizonyos <rifagi és politi-
katudomanyi ismeretanyag megszerzeseét is megkigvetefelhasznalt irodalom a
téma multidiszciplinaris jellegéb addddéan nagyon sokéét Az irodalom el§
csoportjat a szakmai kézikonyvek, folyGiratok titkea kilonboé kutatdintézetekhez,
kdzintézmeényekhez, hivatalokhoz, dgazati tanacségiekhez kapcsolodo elemzések,
tanulmanyok, éves jelentések, kotetek adjdkszétetném kilon kiemelni az Eurdpai
Bizottsag gazdasagi, tarsadalmi és terileti koh@zgzolo jelentéseit, az Eurdpai
Beruhazasi Bank éves jelentéseit, prezentaciGtaéisztikai elemzéseit.

Az értekezés Uj eredménye, hogy a témaspecifikugdsiuk feldolgozasa,
szintetizdlasa, és atfogo, szintézis jdlldipszegzése élgnt tortént meg a ver-

27



senyképesség €és szocialis kohézié viszonyrendskeréonatkozdsaban. A ver-
senyképesség és szocialis kohézid rendszérgisszekapcsolasabdl, kapcsolat-
rendszerik mélyrehatdé elemzé&déhij, a forrasfelhasznalast ségigyakorlati
szempontu eredményeket, és megoldasokat leheniewdeilesztéspolitikak tervéiz

€és megvallsitdi szdmara. A kutatas jéleneredménye, hogy az Eurdpai Unid
tamogatas-, és fejlesztéspolitikajara vonatkozdnadsek szakmai, moédszertani
anyagként, segédeszkozként hasznosithatok, ésoKielgisban, és a témaval
manak, nikddési mechanizmusainak 6sszekapcsolasa, szodosrikis viszony-
rendszerik Osszevetése Ujieer bizonyitja a keft kdzotti szoros kapcsolatot,
egyuttntikddést, hatékonyan szolgélja és seqiti az ilyeryirénnovaciok adaptalasat.

A disszertacio dsszesen tiz fejedtll. A kérdésfeltevéseket s hipotéziseket
tartalmazd bevezétrész utan kovetkezik az allam gazdasagszérieakcioi-
nak, és a gazdasagi koordinacio éltépusainak elméleti ismertetését taglalo
masodik fejezet. A masodik fejezetben, a szakirmdaktekintésben ismertetem
a gazdasag elt@rtipusait, a kulonbdz elosztasi modelleket, mint példaul a bi-
rokratikus, a piaci, az etikai, valamint az agréssmordinaciot. Részletekbe
merben elemzem a joléti allamok szerepének, funkciowvakozasat a globali-
zacio koraban. Az Eurdpai Unio orszagaindlild szocialis modelljei, mindenek-
elétt a kontinentalis és angolszasz modell bemutgti@isazemlélteti az union
bellli gazdasagpolitikai elképzelések kulontgagét.

A harmadik, anyag és moédszer fejezetben definidorank meghatarozo ket
gazdasagpolitikai célkizését a versenyképességet, valamint a gazdaségk; sz
alis, és teruleti kohéziét. Ebben a fejezetben toutabe az eurdpai versenyké-
pességi index koncepciojat. A harmadik fejezetdemeem a lisszaboni, vala-
mint az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasanaleéggeztethéseégét az ujon-
nan csatlakozott 12 tagallam felzarkoztatasavaljrean belili szocialis kohézid
megvalositasaval. A versenyképes bejazdasagi tér és a szocialis kohézio par-
huzamos megteremtésének kivitele#bége jelenti a legnagyobb kihivast az EU
dontéshozo6i szadmara. Az Eurdpa 2020 strategia BzpBuUUNiot a vilag legver-
senyképesebb gazdasagi tomoriuléséve kivanja alakitar a stratégia nagyon
jelens hangsulyt helyez a foglalkoztatottsag noveléséagmint a szegény-
ségben @k felkarolasara, kijelenthét hogy a stratégia leginkabb a fejlett mag-
régiok tovabbi fejlesztésére épit, és nem tesztéshlbz Ujonnan csatlakozott
allamok felzarkoztatasarol.
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A kutatas eredményeit tartalmazo negyedik fejexstletekbe mémn foglalkozik
az Eurdpai Unid strukturalis alapjainak, fejlesztéenkjanak (Europai Beruhazasi
Bank), valamint koltségvetésének forraselosztdo meizinusaival. Ebben a
fejezetben mutatom be az Eurdpai Regiondlis Féflssalap, A Szocialis Alap és a
Kohézios Alap forrasainak céliitések szerinti allokaciéjat. A 2007—-2013-ig tartod
pénzigyi idszakot mar athatja a versenyképesség és a gazdassmjcialis kohé-
zi6 meghataroz6 kérdéskore. A jelenleg aktudlisskghvetesi ifiszakban a ver-
senyképesség célkités ebirdnyzatra szant kiadasok éves szinten 6—7%-kat-nov
kednek a kdztsségi agrarpolitika rovasara, ametyels szinten 3%-kal cstkken-
nek. Ugyancsak az eredmények icfigjezetében ismertetem az Eurdpai Uniod 2014-
2020-ig terjed koltségvetési idszakanak prioritasait.

A fenntarthatdo novekedés célkitsre szant keretosszeg joforman valtozatlan
maradt az élz6 idészakhoz képest. A ndvekedést €s munkahelyteremwdésh
versenyképességi célkaesre (1.a.) viszont 37%-kal nagyobb forrasdsszeget
szantak az ék6 idészakhoz képest. Ezen célkaés alatt kilén megjelennek a
kozosségi infrastrukturalis tamogatasok, amelyéktéa jelends tébbletforrashoz
jutnak. A versenyképesseg ositését celzo tendencia a 2007-2013-ig tartd
pénzugyi idszakhoz képest még markansabban jelentkezik. Aekedlést és
foglalkoztatast generald kohéziés cdikis (1.b.) forrasallokacidja szintén
leképezi a korabbi koltségvetésiogtak tendenciajat, miszerint a kohézios
kiadasok csokkenfélben vannak. A két koltségvetesbsrakot dsszehasonlitva
8%-0s csokkenés allapithatd meg. A természétorasok mefrzése és kezelése
elnevezés ceélkitizés (2.) szintén jeletd csokked tendenciat mutat az &b
id6szakhoz képest. A 420 682 millic EUR 0sszef éves tamogatas 11%-kal
373 179 millic EUR 6sszegre csokken a koveikkdltségvetési periodusban. A
mezigazdasagi forrasok csokkenésének trendje tehablioladytatddik. Szintén
ebben a fejezetben mutatom be a gazdasagi polatizzdkkend, a szocialis
koheziot ebsit fejlesztéspolitikai iranyzatokat az észak-alfGgiégioban a 2014—
2020-ig tartd koltségvetésiddzakban.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unidnak a mulipesa valt globalis
versenyben kell helytallni, elengedhetetlen, hogggfeleb mechanizmusokat
dolgozzon ki a globalizacio hatékony kezelésére.

Az Eurépai Unié szempontjabdl elengedhetetlen dtikai erétér kiterjesz-
tése, a sajat szabdalyozasi mechanizmusokon kerédans hatasgyakorlas a
globalis iranyitasra. Az EU k6zdsségi politikainakjesztése lehetetlen a nem-
zetkodzi szervezetekkel folytatott folyamatos, kiegsulyozott kapcsolatok nél-
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kil. Szintén nagyon lényeges az EU befolyasanakj&iztése a nem tagallamok
tertletére, valamint a globalizacié koltségeinedngos megosztasa.

Végll az értekezés igyekezett megvalaszolni a hiatt&si hipotézisben feltett
kérdéseket, 6sszességében pedig alatamasztamoéyitani a kutatasi célkit
zésekben megfogalmazottakat.
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