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VERSENYBEN A FELZARKOZASERT

POLONYIISTVAN

Debreceni Egyetem, Bolcsészettudomanyi Kar, Nevelés- és Miivelddéstudomdnyi Intézet

A tanulmdny a hazai els8sorban humdinerdforris-fejlédést vizsgilja a csatlakozds 6ta
eltelt iddben, azt igyekszik feltirni, hogy Magyarorszdg mennyire tudta kihasznalni a
csatlakozds eldnyeit, hol tart a felzdrk6zdsi versenyben. Az irds a gazdasigi fejlédés és
fejlettség mutatdi mellett elemzi az EU 2020 stratégia humdn erdforrasok fejlettségére
vonatkozé indikdtorait (foglalkoztatds, oktatds, iskoldzottsdg, szegénység, tirsadalmi ki-
rekesztés) 6sszehasonlitva a magyar adatok 2004-6ta tart alakuldsit a mai 28 tagorsz4-
géval, valamint ezen beliil a Magyarorszaggal egyiitt csatlakozé posztszocialista orsz4-
gokéval. Ezt kdvet8en néhdny tovabbi mutaté valtozdsait is elemzi (a népesség alakuldsa,
a sziiletéskor virhat6 élettartam, a Human Development Index, a szabadsigindex, illetve
a Vildgbanknak a kormdnyzat min8ségével kapcsolatos indikdtorai). Megéllapitja, hogy a
magyar kormdnyok teljesitménye az egyik legrosszabb az Unié tagorszigai kozéet.

Magyarorszig meglehet8sen szerény felzdrkézast tud felmutatni a vizsgdlt id8szak
alatt, rdaddsul e szerény felzirkdzds mellett rendkiviil jelent8s elmaraddsok ldtszanak
a magyar human erSforrds fejlédésben, ami hosszabb tivon radikalisan megbosszulhat-
ja magit. Fél8, hogy a diplomasok elmaradé ardnya, a névekvd alacsony iskoldzottsign
hanyad, a névekedésében elmaradé HDI-érték miatt nagyon hamar felmorzsolédik ez a
kicsi és relativ elény.

A tanulmiény azzal zdrul, hogy dgy tlinik, Magyarorszdgnak nem sikeriilt kihasznél-
nia az unids csatlakozas ltal kindlt t6rténelmi lehetdségeket.

Kulcsszavak: humén indikdtorok, tirsadalmi és gazdasagi felzarkdzds, kormanyzas
hatékonysdga

The study examines the development of the Hungarian, primarily human resources, in
the time since accession, trying to find out how Hungary was able to take advantage of the
accession, where it is in the catching-up competition. In addition to indicators of econom-
ic development and development, the paper analyzes indicators of the development of
human resources in the EU 2020 strategy (employment, education, poverty, social exclu-
sion). It compares the evolution of Hungarian data since 2004 with the 28 member states
and inboard post-socialist countries. It then analyzes some other indicators (population
development, life expectancy at birth, Human Development Index, Freedom Index, and
World Bank indicators on government quality). He states that the performance of the
Hungarian governments is one of the worst among the EU member states.
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Hungary is quite modest in catching up during the period under review, and besides
this modest catching up, there are very significant backlogs in the development of Hun-
garian human resources. According to the article, it can be considered that the low pro-
portion of graduates, the low rate of education, and the HDI that is lagging behind in
their growth will soon crumble this small and relative advantage.

The study concludes that Hungary seems to have failed to take advantage of the histor-
ic opportunities offered by EU accession.

Keywords: human indicators, social and economic convergence, efliciency of governance

Bevezetd a 15 éve az Eurdpai Unidban cimii szdmhoz

z az Educatio® szim Magyarorszdg Eurépai Unidhoz valé csatlakozdsdnak 15
éves évforduldja okdn sziiletett.
~Az Eurépai Uni6 abbdl a célbdl jon létre, hogy véget vessen a szomszédos
eurdpai orszdgok kozotti véres haboriknak [...]. 1951-ben jott létre az Eurdpai Szén- és
Acélkézdsség. Ez jelenti az elsd 1épést az eurdpai orszdgok gazdasigi és politikai egyesi-
tése és a tartds béke megteremtése felé. A kozdsség hat alapité tagillama Belgium, Fran-
ciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg és Olaszorszag. [...] 1973. janudr 1-jén
Dainia, frorsz:ig és Nagy-Britannia csatlakozik az Eurépai Unibhoz, és ezzel kilencre nd
a tagillamok szdma. [...] 1981-ben Gérogorszdg csatlakozdséval tizre bdviil az EU tagja-
inak szdmaj; 6t évvel kés8bb Spanyolorszdg és Portugilia is belép az Uniéba. [...] 1995-
ben hirom 4j taggal béviil az Unié: csatlakozik Ausztria, Finnorszdg és Svédorszag,. [...]
2004-ben tiz tjabb orszdg — [kozdttitk Magyarorszdg]' — (2007-ben pedig masik kettd:
Bulgaria és Roménia) csatlakozik az EU-hoz, ezzel Eur6pa politikai megosztottsiga vég-
érvényesen a multé. [...] 2013-ban Horvitorszdg unids csatlakozasival 28-ra béviil az EU
tagjainak szdma.”?

Ennek a kétetnek a célja annak elemzése, hogy ,ment-e Magyarorszig el8bbre a 15
éves EU-tagsdg alatt?” Vizsgiléddsunk az oktatds és az emberi eréforras fejlddésének
teriiletén torténik, de kitekint szélesebb horizontra is.

A szam tanulmdnyai két részre oszthatéak. Az irdsok elsd csoportja az EU-csatla-
kozés tirsadalmi, gazdasigi 8sszefiiggéseit vizsgilja, mig a misodik csoport az oktatas
kiilonbdzd szintjeire tekint ugyanezzel a szemiiveggel. Jelen bevezetd tanulmény célja a
human erdforras fejlédésének vizsgilata a csatlakozds 6ta eltelt iddben. Azt igyekszik
feltdrni, hogy Magyarorszig mennyire tudta kihasznalni a csatlakozds elényeit, hol tart
a felzark6zdsi versenyben. Losoncz Mikl6s irdsa Magyarorszdg eurdpai unids tagsigdnak
15 évét els8sorban gazdasigi kontextusban vizsgilja, az EU-csatlakozast és az EU-tagga
valast, a belsd piacba, az uniés jogrendszerbe és politikdkba valé integrdlédast targyalja,
valamint az uniés forrdsbevonas f3 jellemzdit tekinti 4t kipillantva az eurdpai uniés jové-

! A 2004-ben csatlakozé tiz orszdg kozott 8 posztszocialista orszdg (Csehorszdg, Esztorszég, Lengyel-

orszdg, Lettorszdg, Litvdnia, Magyarorszdg, Szlovékia, Szlovénia), valamint két dél-eurdpai (Ciprus és
Milta).
https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hu [Letsleve: 2018. 12. 10.]
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képekre. Csepeli Gyorgy irdsa az EU-tagsdg tizenot éve kapcsidn a Kelet—Nyugat kézott
nem csdkkend gondolkoddsbeli kiilsnbségségeket elemzi. Megallapitja, hogy a magyar
fiatalok elényben részesitik a teljesitmény értékét, szemben eurdpai kortarsaikkal, akik
inkabb az altruizmus irdnt elkitelezettek. Leszdgezi, hogy Eurdpa egységesiilésének
kulcskérdése a kdzos nyelv és az eurdpai identitds, mely nem tagadja, hanem kiegésziti
a nemzeti identitdst. Az eurdpai identitds kialakitisinak feltétele az egységes eurdpai
politikai szocializécié. Hirs Agnes irdsa a csatlakozds migriciés és munkaerd-piaci ha-
tasait jarja koriil. Bemutatja az elvindorlds alakuldsit, szerkezetét életkor, nem és isko-
lai végzettségek szerint, elemezve a megkésett magyar elvindorlds okait és sajitossdgait,
munkapiaci 8sszefiiggéseit nemzetkdzi 8sszehasonlitisban is. Cserti Csapé Tibor tanul-
mdnya a roma, cigdny népesség tirsadalmi-gazdasigi helyzetének alakuldsit vizsgilja az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozds éta — de azon tilnydl6 idétavon is. Az irds a timogatd
mechanizmusokrél nyujt actekintd képet, s arra keresi a vélaszt, mit mutatnak a statiszti-
kai adatok, mennyire adnak pontos és objektiv képet a roma népesség helyzetérdl, annak
valtozdsirol. Megallapitja, hogy a statisztikdk, de a mindennapi benyomdsok is azt su-
galljik, markdns véltozds nem kdvetkezett be az esélyek kiilonboz8ségében. A jogszabi-
lyi kdrnyezet megvaltoztatdsa, a timogaté programok, az unids forrdsok bevondsa nem
hozott 4tiit8 eredményt.

A tanulményok mésodik csoportja Hrubos Ildikénak az eurdpai felsdoktatdsi térség
kialakuldsdrdl és formalédasirdl szol6 irdsival kezdddik, ami bemutatja a térség felss-
oktatdsinak dtalakuldsit, ennek eredményeit és vitatott kérdéseit. Gyorgyi Zoltén tanul-
mdnya a hazai szakképzésnek az uniés csatlakozds nyomdn térténd formaléddsit elemzi
megallapitva, hogy e forméléddsnak alig van kéze az integraléddsunkhoz. Lannert Ju-
dit munkdja a kozoktatds aspektusdbdl vizsgdlédik, konstatilva azt, hogy a csatlakozds
nyomdn a kdzoktatds fejlesztésére befoly6 unids forrdsok felhasznéldsinak hatékonysiga
rendkiviil rossz, amelyben a sokszor hangoztatott implementiciés okokon kiviil vagy ta-
lén helyett is az 4tfogé elképzelések és nem utolsésorban az elszdmoltatds hidnya jitszik
meghatdrozé szerepet. A szimot Horvith Zsuzsanna irdsa zdrja, amely azt elemzi, hogy
a NAT-okban hogyan jelennek meg az eurépai értékek, és mennyiben jitszott szerepet
a NAT-ok formilédasiban az eurdpai csatlakozds. Megéllapitja, hogy a NAT-ok lénye-
gében nem érték / nem érik el céljukat, aminek az az oka, hogy lényegében csupin egy
szlik szakértdi és hivatalnok koér 4leal atlathatd, masok szamara szinte attekinthetetlen
biirokratikus anyagga véltak.

A kétet tantisigdnak megillapitisa az olvaséra var.

A szerkeszt8 vélekedése nem igazdn pozitiv: gy tiinik, Magyarorszdg messze a lehe-
t8ségek adta hatdrok alatt tudta kihasznalni azt a tdrténelmilehet8séget, amit az Eurdpai
Uniéhoz térténd csatlakozas kindle.

Bevezetés

Jelen tanulmany a hazai, elssorban humdn erdforrds fejlédést vizsgélja a csatlakozds 6ta
eltelt iddben, azt igyekszik feltirni, hogy Magyarorszdg mennyire tudta kihasznalni a
csatlakozds eldnyeit, hol tart a felzdrk6zdsi versenyben. Az irds a gazdasigi fejlédés és
fejlettség mutatdi mellett elemzi az EU 2020 stratégidnak a human erdforrdsok fejlett-
ségére vonatkozé indikdrtorait (foglalkoztatds, oktatds, iskoldzottsig, szegénység, tirsa-
dalmi kirekesztés) 8sszehasonlitva a magyar adatok 2004 éta tartd alakuldsit a mai 28
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tagorszdgéval, valamint ezen beliil a Magyarorszaggal egyiitt csatlakozé posztszocialista
orszdgokéval. De az emlitett jellemz8kon kiviil kitekint néhdny tovabbi mutaté vélto-
zdsait is elemezve (a népesség alakuldsdt, a sziiletéskor vdrhaté élettartamot, a Human
Development Indexet, a szabadsigindexet, illetve a Vildgbanknak a kormanyzat mindsé-
gével kapcsolatos indikatorait, tovabba a boldogsdgindexeket is).

A gazdasigi fejlédés és fejlettség

El8sz6r érdemes azt megvizsgilni, hogy a 2004 6ta eltelt id8szakban hogyan alakult az
Eurépai Unié orszdgainak, kdztitk a 2004-ben csatlakozé posztszocialista orszdgoknak
a gazdasigi ndvekedése és a gazdasigi fejlettsége. A gazdasigi novekedést (1. dbra) az
éves GDP-névekedések alapjan szdmitottuk ki. Az adatokbdl jél l4tszik a 2008—-2009-es
gazdasigi vélsdg hatdsa, amit a vizsgilt orszdgok és orszdgcsoportok mindegyike jelen-
t8sen megszenvedett (talin Lengyelorszig kivétel a bemutatott orszagok kézott). Mas
oldalrél szembetlind Magyarorszig meglehet8sen szerény novekedése 2004 6ta. A 28
tagorszdg koziil legmagasabb éves dtlagos novekedési iiteme frorszégnak (4,87%), Szlo-
vakidnak (3,99%) és Lengyelorszdgnak (3,93%) volt. A magyar éves tlagos ndvekedési
iitem (1,75%) a kozépmezdny alatt van, valamivel elmaradva a 28 orszdg atlagitdl (2,11%).
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1. dbra: A gazdasdgi fejlédés a 2004-ben csat- 2. 4dbra: A gazdasigi fejlettség alakuldsa (GDP/

lakozott 8 posztszocialista tagorszdgban, va-  f8) a 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista

lamint az EU-28 tagorszdg 4tlaga 2004 6ta.  tagorszigban, valamint az EU-28 étlaga 2004

Forrds: A Vilagbank-adatbdzis (GDP growth  6ta. Forrds: A Viligbank-adatbdzis alapjin

annual %) alapjin sajit szamitds és szerkesztés ~ (GDP per capita, PPP current international $)
sajit szdmitds és szerkesztés

Az egy f8re jutd GDP-ben vizsgilt gazdasigi fejlettségiink (2. dbra) a Vilagbank (PPP
current international $) adatai alapjan 2004 és 2017 kdzott 73%-kal ndvekedett, amia 28
tagorszdg atlagindl (60%) valamivel jobb. Mikézben 2004-ben a 28 orszag 4tlaginak
64%-4t tette ki a magyar egy fére juté GDP, akdzben 2017-ben mar 69%-4t, tehit ha sze-
rényen is, sikeriilt valamennyire felzdrkéznunk. Ezzel egyiitt azonban a GDP/f8 alapjan
képzett rangsorban visszacstsztunk. Mikézben 2004-ben 21. helyen altunk a mai 28
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tagorszdg kdzott, 2017-re a 23. helyre estiink vissza, s a 2004-ben mdgdttiink 4116 Szlové-
kia, Esztorszég, Lengyelorszdg elébiink keriilt (s a 2004-ben el8ttiink 4116 Horvatorszig
cstiszott mogénk).

Az abrabdl elég egyértelmiien kitiinik, hogy a 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista
orszdg koziil ma mér csak Lettorszdgot el6zziik meg az egy f8re vetitett GDP tekinteté-
ben, mikdzben 2004-ben a két élenjiré orszdgon (Szlovénia és Csehorszdg) kiviil vala-
mennyit megeléztitk. Ugy tiinik tehdt, hogy a 2004 6ta eltelt idszak gazdasigi elényeit a
veliink egyiitt csatlakozé orszdgok majd mindegyike jobban ki tudta hasznalni.

Erdemes a tirsadalmi elérehaladis indexe (SPI = Social Progress Index) alapjin is
megvizsgalni hazank fejlddését — amit sokan alkalmasabbnak tartanak a gazdasdgi, tar-
sadalmi el8relépés megitélésére, mint a GDP-t.

Ez az index a tirsadalmi fejlédést gy hatirozza meg, mint a tirsadalom azon képes-
ségét, hogy megfeleljen polgirai alapvetd emberi sziikségleteinek, megteremtse azokat
az épitSelemeket, amelyek lehetdvé teszik a polgirok és a kozdsségek életminSségének
javitdsat és fenntartdsit, és megteremtik a feltételeket minden egyén szdmara, hogy teljes
potencialjit elérje. 51 tarsadalmi és kornyezeti mutatét mérnek,’ mérhetd eredmények-
re dsszpontositva.* Az indexet 2014 6ta hatdrozzik meg az orszdgok szélesebb kérére.

1. tablazat: A tirsadalmi elérehalad4s indexének (SPI) alakuldsa a 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszigokban

A tirsadalmi eldrehalad4s indexe Az SPI szerinti rangsorban elfoglalt
(SPI) helyezés

<+ n © ™~ o < " © ™~ )
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Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
Csehorszag 80,41 80,59 82,8 84,22 84,66 23 22 22 22 26
Esztorszég 81,28 80,49 82,62 8296 83,49 19 23 23 23 27

Magyarorszag 73,87 74,8 76,88 77,32 80,11 32 32 35 37 36
Lettorszag 73,91 74,12 76,19 78,61 79,25 31 33 36 34 39

Litvinia 73,76 74,00 78,09 81,86 33 35 35 31
Lengyelorszdg 77,44 77,98 79,76 79,65 81,21 27 27 30 32 32
Szlovakia 78,93 7845 7896 80,22 80,34 24 25 31 30 35
Szlovénia 81,65 81,62 84,27 84,32 855 18 19 20 21 22

Forrds: Porter—Stern 2014; Porter—Stern—Green 2015, 2016, 2017, illetve Social Progress Index
2018 https://www.socialprogress.org/

Ezeket a mutatdkat a térsadalmi fejlddés hdrom széles dimenzidja kdzott osztjdk szét, amelyek neve: 1) az
alapvetd emberi sziikségletek, 2) a jlét alapjai és 3) a lehetdségek. Az egyes dimenzidkon beliil négy &sz-
szetevd van, amelyek tovdbb osztjik a mutatdkat tematikus kategéridkba. Részletes leirdst l4sd: https://
www.socialprogress.org/assets/downloads/resources/2018/2018-Social-Progress-Index-Methodology.
pdf [Letdleve: 2019. 04. 26.)

Lésd: hetps://www.socialprogress.org/ [Letdltve: 2019. 04. 26.]
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Az elsd 6t helyezett kdzott minden évben ott volt Svéjc és a skandindv orszagokbdl leg-
aldbb két orszdg’

Az adatokat elemezve (1. tdbldzat) egyértelmiien ldtszik, hogy Magyarorszag a vele
egyiitt csatlakoz6 posztszocialista orszdgok kéziil egyediil Lettorszdgot tudta megel8zni
2014 és 2018 kozott, és rangsorbeli helyezése a vizsgilt t8bb mint szdz orszdg kozdtt
fokozatosan romlik. (2014-ben a 32. volt, 2018-ban a 36.) Azt allapithatjuk meg, hogy
elmegy mellettiink a vilag.

A humin erdforrisok fejlettsége

A magyar humién erdforrisok fejlodését és fejlettségét el8szor az Eurdpa 2020 straté-
gia emberi erSforrdsokkal kapcsolatos célkittizéseinek {8 indikdtorai® alapjn vizsgdljuk
meg. Ezek:

— Afoglalkoztatis. Az Eurdpai Unié célkitlizése 2020-ra, hogy a 20—64 éves korosztaly
75%-anak legyen munkija. Elemzésiinkben megvizsgiljuk, hogy a 2004-2017
kozotti id8szakban hogyan alakult a foglalkoztatasi rita a 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszdgokban.

— Az oktatis, iskoldzottsdg. Az Eurdpa 2020 stratégia célkitlizése, hogy a korai isko-
laelhagydk ardnya csokkenjen 10% ald, tovibba a 30 és 34 év kozotti unids polgdrok
legalabb 40%-a rendelkezzen felséfoku végzettséggel. E két indikatoron kiviil az egy
f8re jutd befejezett iskolaévek szimdnak alakuldsit is megnézziik.

— A szegénység és a tirsadalmi kirekesztés tekintetében a stratégia azt a célt tlizi ki,
hogy legalabb 20 milliéval csékkenjen azok szdma, akik nyomorban és tirsadalmi
kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kirekesztddés realis
veszélyt jelent. Ebben a tanulmédnyban mi a szegénység vagy a tirsadalmi kirekesz-
tés veszélyének kitett, 16 évesnél fiatalabb lakosok ardnydnak alakuldsit vizsgaljuk
meg az Eurdpai Uni6 28 tagorszdginak 4tlagiban, illetve a 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszdgokban, 2004 és 2017 kozott.

Foglalkoztatds

A foglalkoztatast tekintve Magyarorszdg latszélag viszonylag impozdns pozitiv fejlédést
mutat 2004 6ta (2. tabldzat). A foglalkoztatasi ratit vizsgdlva a 2004. évi 22. helyrsl 2017-
re 14. helyre keriiltiink a 28 tagorszdg kozott. Itt csak jelezni tudjuk annak a diskurzus-
nak a tanulsdgait, amely megkérddjelezi e fejlddésben meghatirozé szerepet jatszé koz-
munka programok munkagazdasdgi, szocioldgiai, illetve politikai megitélésének pozitiv
voltdt.” Mas oldalrél a 2. tdbldzaton az is lithatd, hogy a hazai fejlddés ellenére, 2 2004-

5

A elsd Stben a kovetkezd orszédgok voltak: 2014-ben Uj-Zéland, Svijc, Izland, Hollandia és Norvégia;
2015-ben Norvégia, Svédorszdg, Svijc, Izland és Uj-Zéland; 2016-ban Finnorszdg, Kanada, Dinia,
Ausztrilia és Svdjc; 2017-ben Dénia, Finnorszdg, Izland, Norvégia, Svdjc; 2018-ban Norvégia, Izland,
Svéjc, Dania és Finnorszag.
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-
economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-
strategy_hu [Letdltve: 2018. 12.10.]

7 Lasd err8l Scharle et al. 2011, 2016, ill.: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/kutatasok-jelentesek
[Letoltve: 2018. 12. 10.]
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ben veliink egyiitt csatlakozé posztszocialista orszdgok koziil a kordbban is mégottiink
4llé Lengyelorszdg mellett csak Szlovakidt, és Szlovéniat sikeriilt megel8zniink. Rdad4-
sul a hazai adatok &sszehasonlithatésigat sok tekintetben eltorzitja a kézmunka mellett a
szintén jelentds, a hazai foglalkoztatdsi adatokndl figyelembe vett kiilfoldi munkavéllalds
(bar ez tobb mds posztszocialista orszdgoknal is hasonlé hatdst).

2. tablazat: Foglalkoztatisi rita alakuldsa a 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista orszigban és a
28 tagorszag 4tlaga

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Csehorszag 70,7 72,0 70,9 70,9 72,5 74,8 78,5
Esztorszig 72,0 76,9 70,0 70,6 73,3 76,5 78,7
Lettorszig 69,1 75,2 66,6 66,3 69,7 72,5 74,8
Litvénia 70,7 72,7 67,0 66,9 69,9 73,3 76,0
Magyarorszag 62,2 62,3 60,1 60,4 63,0 68,9 73,3
Lengyelorszig 58,3 62,7 64,9 64,5 64,9 67,8 70,9
Szlovénia 71,1 72,4 71,9 68,4 67,2 69,1 73,4
Szlovakia 64,5 67,2 66,4 65,0 65,0 67,7 71,1
28 tagorszag 68,5 70,7 69,1 68,1 68,0 70,0 72,5

Forrds: Eurostat adatai (Employment rate, age group 20—64) alapjdn sajit szamitds

Oktatds, iskoldzottsdg

A korai iskolaelhagydk ardnyét tekintve 2017-ben Magyarorszdg 28 orszdg kozdet a 22.
volt, a 28 orszdg 4tlagdnil kozel 80%-kal magasabb értékkel (3. dbra). Az id8beli trendet
tekintve a mogdteiink 1évd orszdgok (Portugalia, Bulgdria, Olaszorszdg, Mélta, Roménia
és Spanyolorszdg) mindegyikére az jellemz3, hogy csékkent a lemorzsoléddk ardnya, né-
lunk viszont stagnélt, s6t 2010 6ta névekedett. A 2004-ben csatlakozott posztszocialista
orszdgok kdzott ma mir Magyarorszag adatai a legrosszabbak.

Hasonldan kedvezdtlen a helyzetiink a fiatal (30-34 éves) korosztalyok diplomds ara-
nyat tekintve is (4. dbra). 2004-ben a 28 orszdg kozott a 20. helyen 4lltunk, ami 2017-
re a 25. helyre esett (csak hirom orszdg 4ll mogéttiink: Horvatorszdg, Olaszorszag és
Romdnia).

A két dbrdn szembetiing a 2010-es kormdnyvaltis nyomén életbe 1épd, s miig regnélé
j oktataspolitika hatdsa, amelynek az itt lithaté tendencidkra leginkdbb haté intézkedé-
sei az iskolakdtelezettség 16 évre tdrténd leszéllitdsa, a felsGoktatdsba torténd bekeriilés
megszigoritdsa, a felsSoktatdsban tanulé tandijas hallgaték kéltségtéritésének onkoleségi
szintre emelése. Ezek nyomdn jol latszik az iskolaelhagyds 2011-es megugrdsa és a fia-
tal diplomdsok arinydnak 2014-ben bekdvetkezett visszaesése. Ez utébbi hatdsira ma
nalunk a legalacsonyabb a 2004-ben csatlakozé posztszocialista orszdgok kozétt a fia-
tal diplomdsok korosztalyi hinyada. Ugyanez a helyzet (az itt most nem 4brizolt) teljes
munkaképes (25-64 éves) népesség diplomds ardnya esetében is. Magyarorszag tehdt a
diplomds végzettek tekintetében az Eurdpai Uniéban végérvényesen leszakadni latszik,
messze elmaradva az Unid stratégiai célkitlizéseitdl.
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3. abra: Korai iskolaelhagydk aranya a 2004-
ben csatlakozott 8 posztszocialista orszig-
ban és a 28 tagorszdg 4tlaga. Forrds: Eurostat
adatai (Early leavers from education - % of
the population aged 18-24 with at most
lower secondary education and not in further
education or training) alapjdn sajit szamitds és
szerkesztés

4, 4dbra: A felsfoka végzettségliek arinya a
25-34 éves népességben a 2004-ben csatlako-
zott 8 posztszocialista orszdgban és a 28 tag-
orszdg 4tlaga. Forrds: Eurostat adatai (Tertiary
educational attainment age group 30—34) alap-
jan sajét szAmitds és szerkesztés

3. tablzat: Az egy fdre jutd iskolaévek szdma a 25 éves és id8sebb népesség esetében

< wn \O o~ e N (o] — (g\] o < wn O
o o = =) S o — — — — — — —
(=] (=] (=) (=] (=) (=] () (=] () (=] () (=] ()
N N N N N N N N N N N N N
28 tag-
orszig 11,2 10,9 11,0 11,3 11,4 11,7 11,6 11,7 11,8 12,1 11,9 12,0 12,0
atlaga
Cseh-
! 121 122 122 123 124 125 124 126 128 12,7 127
orszag
Esztorszig 134 134 135 135 13,6 136 13,7 136 13,6 13,7
Magyar- 10,7 11,2 11,6 11,9 12,1 12,2 11,7 11,8 12,0 11,8 11,9 11,9
orszig
Lettorszig 12,1 122 12,3 122 123 125 126 126 127 129 128 132
Litvania 11,8 12,0 121 122 11,5 116 11,8 11,7 11,9 13,0 13,1 1372
Lengyel- 1,9 12,1 122 123 11,8 121 11,3 11,8 123
orszag
Szlovakia 123 122 123 125 13,6 13,6
Szovénia 12,0 11,7 11,9 11,8 11,9 121 121 122 11,7 11,7 11,9 120 12,3

Forrds: UNESCO-adatb4zis (Mean years of schooling [ISCED 1 or higher], population 25+

years, both sexes) adatai alapjén sajit sz4mitds
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A fenti tendencidk az egy fére jutd iskolaévek szdmdiban is tetten érhetdk (3. tdbldzat).
Mikézben Magyarorszdg 2010-ben a kdzépmezdnyben helyezkedett el, 13. volt a jelenlegi
28 tagorszag kozott, 2016-ban mar csak a 16. A 2004-ben csatlakozott posztszocialista
orszagok kozdtt ma mar Magyarorszdgon a legalacsonyabb (a 25 éves és id8sebb népes-
ségben) egy fore vetitett befejezett iskolaévek szama.

A feln8ttképzésben torténd részvétel (Adult participation in learning — % of
population aged 25 to 64) tekintetében valamivel jobb a helyzet. E mutaté esetében 2014
6ta a 2004-ben csatlakozott nyolc posztszocialista orszdg koziil hirmat (Szlovakidt,
Lengyelorszdgot és Litvanidt) megel8ztiink. Az évodaztatdsban (Participation in eatly
childhood education — % of the age group between 4-years-old and the starting age of
compulsory education) pedig megtartottuk viszonylag el8keld helyezésiinket, a részvétel-
ben a 28 tagorszag atlagit és a nyolc posztszocialista orszag 4tlagit is meghaladva. (Bar
2 2004-es 8. helyrdl 2016-ra a 12. helyre cstisztunk vissza, mert a részvételi ardny 94 és
96% kozott ingadozva stagndl, mikozben majd’ minden tagorszdgban novekedett.)

Tehét az oktatdsi részvételt és az iskoldzottsdgot vizsgilva a 15 év unids tagsig az évo-
dai és a felnSttképzési részvétel teriiletén hozott nagyon szerény elérelépést, ugyanakkor
a meghatdrozé — a jovd tdrsadalmi, gazdasagi fejlédése szempontjabdl alapvetd — teriile-
teken, a korai iskolaelhagydk és a fiatal diplomésok ardnydban és ezzel is 5sszefiiggésben
a lakossdg dtlagos iskoldzottsagat tekintve is rendkiviil kedvezdtlen tendencidkat latunk.
A magyar oktatdspolitika nem tudta kihaszndlni az eurdpai uniés tagsig elényeit, nem
tudta, sdt esetenként nem is akarta az unids oktatdspolitikai célkittizéseket érvényesi-
teni. De ez nem is igazdn meglepd, ha répillantunk az oktatdsi kiaddsoknak a GDP-hez
viszonyitott alakuldsdra (4. tdbldzat). A 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszdgok
koziil ma mar csak Litvania kolt kevesebbet az oktatisra, mint mi.

4. tablazat: A oktatas 4llami kiaddsai a GDP-hez viszonyitva (%) a 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszdgokban és az EU28 atlaga

2005 2007 2009 2011 2013 2015
Csehorszag 3,89 3,87 4,17 4,27 4,09 5,79
Esztorszig 4,84 4,66 5,95 5,02 4,84 522
Magyarorszig 5,33 5,15 4,96 4,60 4,20 4,58
Lettorszag 4,66 5,57 4,94 6,99 5,34
Litvinia 4,87 4,59 5,58 512 4,61 4,22
Lengyelorszig 5,43 4,87 4,99 4,82 4,94 4,81
Szlovékia 3,77 3,53 4,01 3,96 4,09 4,65
Szlovénia 5,58 511 5,57 5,57 5,44 4,91
28 tagorszag 5,05 4,91 5,43 5,28 5,49 513

Forrds: http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=120# (Government expenditure on
education as a percentage of GDP, %)

A 5. tabldzat tantsiga szerint a kozoktatdsi kiaddsok a csatlakozdsunk éta 2013-
ig folyamatosan csdkkentek, majd ezt kdvetden valamennyit ismét nédvekedtek. Ez
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5. tabldzat: A hazai oktatdsi kiaddsok a GDP-hez viszonyitva (%)

< wn \O [ =] o)) (=] - N [32] < wn \O

8 = (=4 = (=4 (= 51 — o — = — —

N N N N N N N N N N N N N
Ovoda 0,77 0,78 0,76 0,70 0,69 0,71 0,72 0,65 0,65 0,68 0,74 0,77 0,74

Kozoktatds 3,00 3,00 2,89 2,75 2,64 2,59 2,55 2,30 2,16 1,94 2,08 224 237
Felsdoktatds 1,12 1,07 1,04 1,04 1,04 0,96 0,98 099 087 085 085 081 0,87

Forrds: KSH adatai alapjén sajat szimitds

az utébbi években tapasztalhaté novekedés elsGsorban a szakképzés timogatdsinak
megemelkedésével magyardzhaté. (Lasd részletesebben: Polényi 2017.)

A fels8oktatas dllami timogatisa pedig lényegében a csatlakozds 6ta a mai napig fo-
lyamatosan csokken.

Szegényséq és a tarsadalmi kirekesztés

A KSH kozelmultbeli tdjékoztatdja szerint ,kevesebben élnek stlyos anyagi nélkiil6zés-
ben és jovedelmi szegénységben”.® Ugyanakkor, ha megnézziik a 16 évnél fiatalabbak ko-
zOtt a szegénység vagy a tirsadalmi kirekesztés veszélyének kitettek ardnyit, akkor igen
kedvezdtlen magyar helyzettel szembesiiliink (6. tdbldzat). A 28 tagorszig kdzott 2017-
ben Magyarorszig a 25., csak Gordgorszdg, Romdnia és Bulgdria 41l mogottiink. Tehat
a gyermekszegénység — amellyel azonosithatjuk ezt az indikdtort — Magyarorszdgon az
egyik legnagyobb az Eurépai Uniéban.

A 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszdgok mindegyikében kedvez8bb volt a
helyzet 2017-ben, mint nélunk.

6. tablazat: A szegénység vagy a tirsadalmi kirekesztés veszélyének kitett 16 évesnél fiatalabbak a
2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista orszigban és a 28 tagorszdg 4tlaga

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Csehorszg 25,4 21,1 16,7 19,1 15,8 18,4 14,3
Esztorszég 28,3 19,3 24,1 24,7 22,0 21,8 18,5
Lettorszig 45,1 32,1 37,8 43,7 37,0 30,3 23,0
Litvinia 41,7 29,2 30,8 33,7 34,8 31,5 31,2
Magyarorszdg 37,9 33,8 36,9 40,1 43,6 35,5 31,5
Lengyelorszdg 47,4 36,4 30,4 29,1 29,1 25,6 16,8
Szlovénia 15,0 14,6 15,1 17,3 17,4 16,3 15,2
Szlovakia 34,6 24,9 233 25,8 24,9 25,5 22,2
28 tagorszig 26,3 25,7 26,1 27,7 28,2 26,5 23,8

Forrds: Eurostat adatai (People at risk of poverty or social exclusion by age and sex [%] — Less
than 16 years) alapjin sajit szamitds

8 htetps://www.portfolio.hu/gazdasag/csokkent-a-szegenyseg-magyarorszagon-de-egyre-jobban-
szetszakad-a-tarsadalom.306215.html [Letéleve: 2018. 12, 12.]
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Az Eurépai Unié 2020 stratégidjiban szerepld humin jellegli kulcsindikatorokat
tekintve tehdt Magyarorszag, a foglalkoztatdst kivéve, a 28 tagorszdg kdzott az utolsé
negyedben, a 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszigok kozétt pedig majd’ mind-
egyikben az utolsé helyen all (7. tdbldzat).

IyEys

7. tabldzat: Magyarorszag helyezése 28 tagorszig kozott az Eurdpai Unié 2020 stratégidjiban
szerepl8 humén jellegi kulcsindikdtorokat tekintve

Indikdtor 28 orszag kozott elfoglalt A 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista
helyiink 2007-ben orszag kozott a helyezésiink 2017-ben

Foglalkoztat4s 14. 6.

Korai iskolaelhagydk 22. 8

Fiatal diplomds ardny 20. 8.

Gyermekszegénység 25. 8

Azzal zirhatjuk az elemézésnek ezt a részét, hogy dgy tiinik, 2 2004 6ta eltelt id8szak
gazdasigi el8nyeit a veliink egyiitt csatlakozé orszdgok majd mindegyike jobban ki tudta
hasznélni a humén kulesindikdtorokban tdrténd el8relépés tekintetében. Az is nyilvin-
vald, hogy a magyar politika egyes indikdtorok esetében — mint a korai iskolaelhagydk,
illetve a gyermekszegénység — nem tudta, mis indikdtoroknal — mint a fiatal diplomds
ardny — nem akarta az uni6s célkitlizéseket érvényesiteni.

Néhiny tovabbi mutaté

Az EU 2020 stratégia indikdtorai utin megvizsgilunk néhiny tovibbi mutatét, amelyek
a human erdforrés helyzetet, tovabb4 a demokracia 4llapoti, illetve a korményzds ming-
ségét jellemzik.

A népesség
A csatlakozis 6ta eltelt id8szak demografiai jellemz8i koziil a népesség létszdmi-
nak alakuldsit tekintve Magyarorszdg mind az EU 28, mind a 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszdgok 4tlagdnal nagyobb mértékii csokkenést mutat (8. tdbldzat). A

8 posztszocialista orszdg kozott csak a balti dllamokban kedvezdtlenebb a helyzet a 15 év
alatt bekdvetkezett népességszdm-csokkenésben.

8. tablazat: A népesség szdmanak (%) alakuldsa 2004-hez viszonyitva az EU tagorszdgaiban

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

EU28 dtlag 100,0 100,8 10,6 1022 102,3 102,9 103,6 104,1

Csehorszag 100,0 100,3 101,5 102,6 103,0 103,1 103,5 104,1

Esztorszég 100,0 98,9 98,0 97,6 97,0 96,3 96,3 96,6
Lettorszag 100,0 97,9 96,3 93,1 89,8 87,9 86,5 85,0
Litvania 100,0 96,8 94,5 92,4 88,4 86,6 85,0 82,6

Magyarorszag  100,0 99,6 99,3 99,0 98,2 97,6 97,2 96,7
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8. tablazat: (folyt.)

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Lengyelorszdg ~ 100,0 99,9 99,8 99,6 99,7 99,5 99,4 99,4
Szlovénia 100,0 100,3 100,7 102,5 103,0 103,2 103,4 103,5
Szlovakia 100,0 100,0 100,1 100,3 100,6 100,8 101,0 101,3

Forrds: Eurostat adatai alapjin sajit szdmitds

Az eddigi erdfeszitések ellenére nem sikeriilt a 15 év alatt elmozdulni a ,demogrifiai
tél” dllapotdbél,’ — s az sem igazdn valdszinti, hogy a most meghirdetett program érzékel-
hetd elmozdulast hozna.

Sziiletéskor vdarhaté élettartam

Jollehet, a sziiletéskor varhatd élettartam novekedése 2004 és 2016 kozote a hetedik
legnagyobb volt a 28 tagorszag kozott, ugyanakkor 2016-ban mind az EU28 tagorszig
dtlagitdl, mind a 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszdgok 4tlagitdl elmarad, és
ez utdbbi orszdgok kézdtt csak Litvinia és Lettorszdg 4ll mdgottiink (5. dbra).
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5. 4dbra: A sziiletéskor varhaté élettartam a 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista
orszagban és a 28 tagorszdg tlaga. Forrds: Eurostat adatai (Life expectancy by less than
1 year) alapjin sajit szimitds és szerkesztés

A magyar helyzet azt mutatja, hogy a virhaté élettartamot leginkabb befoly4solé té-
nyez8k koziil — az életmdd, a kornyezetszennyezés és a preventiv egészségiigy — egyikben
sem sikeriilt olyan mértékii el8relépést elérni, amely a felzdrkézasunk iitemét meggyor-
sitotta volna.

 Lasd err8l: Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye 2011.
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A Human Development Index

Az emberi eréforris fejlettséget mérd dtfogd mutatdk kéziil a leginkabb hasznidlt Human
Development Index (HDI) alakuldsinak vizsgélata is igen tanulsdgos.

A HDIY ,értékét tekintve 0 és 1 kozdtt mozgd index hirom mutatd egyszert
dtlagolasival 4ll el: a »hosszi1 és egészséges élet« célkitiizés a sziiletéskor virhaté élettar-
tamban keriil szimszerisitésre, az »iskoldzottsigot« olyan ardnyok képviselik, mint az
irastudé felndet lakossdg, valamint a kiilonb6z8 szint( iskolatipusokba tdrténd beiskold-
zottak részesedése a népességbdl, végiil az »életszinvonalat« a vasirléerd-paritdson szd-
mitott egy f8re jutd bruttd hazai termék reprezentélja™! (Statisztikai Tiikor, 2008/85: 1).

A magyar HDI mutatét vizsgilva, annak ndvekedése elmarad mind az EU28 orszag,
mind a 2004-ben csatlakozott nyolc posztszocialista orszdg 4tlagitdl s novekedésétdl
(6. dbra). Kiilondsen szembet(ind a 2013-ban bekévetkezett térés a magyar HDI noveke-
désében, amelynek nyomdn az utolsdk lettiink a nyolc posztszocialista orszdg kozétt.
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6. 4bra: A Human Development Index értéke a 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista
orszigban, valamint 28 tagorszdg étlaga. Forrds: Az United Nations Development
Program adatai (http://hdr.undp.org/en/data) alapjan sajit szdmit4s és szerkesztés

A 2013-ban bekdvetkezett tdrés az iskoldzottsdg elemzése sordn mar latott ten-
dencidk, azaz a 2010-es kormanyvaltdst kdvetd 2011. évi j oktatdsi tdrvények és ok-
tatdspolitika kovetkezménye: elsésorban az iskolakoteleskor leszéllitdsdval a korai is-
kolaelhagyok arinyinak novekedése, a felsdfokd iskoldzottsiggal rendelkezd fiatalok
ardnyanak az EU-4tlagtdl elmaradé ardnynovekedése.

2017-ben a HDI tekintetében Bulgdria és Romania 4ll csak mogottiink a 28 tagorszdg
kozote. (2004 és 2017 kozott az ENSZ aleal kozreadott 2017, évi HDI-adatokat tekint-

10 A mutatb mérési és szimbavételi médszereird], illetve azok valtozasardl lasd Husz 2002.

' Részletesebb meghatérozdsat ldsd: http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi

[Letoltve: 2018. 12. 30.]
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ve a 189 orszdg kozott a 45. helyen 4lltunk, mikézben 2004-ben a 40.-ek voltunk.) Az
emberi erdforrdsaink fejlettségét tekintve is igaz, hogy lassan elmegy mellettiink a fejlett
vildg,

A szabadsdg

A Freedom Hause az '50-es évek 6ta készit az orszdgok lakosainak szabadsdgirdl je-
lentést, amelyet felméréssé tovabbfejlesztve, 1978-tdl jelentet meg kdnyvformdjaban. A
felmérés 1ényege, hogy tobb (az évek sordn névekvd szamu) indikdtor pontozdsa alapjn
alakul ki egy-egy orszdg szabadsigindexe. (2004-ben 18 mutatd, 2018-ban 25 mutaté
pontozdsa alapjin keriilt értékelésre egy-egy orszdg,)"?

Az EU-csatlakozis elsd évében Magyarorszig a Freedom Hause értékelése alapjin a
28 tagorszig kozétt a 21. volt, 2018-ban pedig az utolsé. A nyolc, 2004-ben csatlakozott
posztszocialista orszdg kozdtt 2004-ben a 3—6. helyen 4llt, 2018-ban pedig az utolsé
helyen.

A 7. dbra mutatja, hogy a 2009 utdn bekdvetkezett mérsékelt csdkkenést, 2012 és 2014
kozdtt stagndlds, majd 2014 utdn radikdilis romlas koveti, s igy alakul ki méra az utolsé
helyiink az EU-tagorszdgok kézott.

A Freedom Hause értékelését sok kritika érte a kormdnyzati oldalrdl, illetve az ah-
hoz kozel 4ll6 elemz8 kdzpontbdl (ez utébbibdl sajnos szerzdi név nélkiil) (N.n. é. n.;
N.n. 2016; Orbdn—Patké 2018). Miutin ezek a kritikdk a World Bank értékeléseit nem
kifogdsoltak, ezért itt néhdny olyan indikdtor alakuldsit is bemutatjuk, amely ugyan
nem kozvetleniil a szabadsigrél mond véleményt, de azzal valamilyen osszefiiggés-
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7. abra: A FIW (Freedom in the World) aggregat mutaté értéke a 2004-ben csatlakozott 8 poszt-
szocialista orszdgban és a 28 tagorszdg 4tlaga. Forrds: A Freedom Hause adatai (https://freedomhouse.
org/sites/default/files/ Al1%20Data%20FIW %202013-2018.xlsx) alapjan sajét szamitas és szerkesztés

2 Az egyes évekre vonatkozé mddszertant lisd az éves jelentéseknél: https://freedomhouse.org/reports
[Letsltve: 2018. 12. 10.]
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ben 4ll: nevezetesen a jogallamisig (Rule of Law),”* valamint a vélemény-nyilvanitds és
elszamoltathatésig (Voice and accountability)™* mutatéit.

1,40 1,40
1,20 1,20
8 S 8
L= S T N
1,00 S~ 100 === ==
- 2 -
~/ ,\\.---~_/‘-"_- \\ 3
0,80 _ Sl 0,80
N\
0,60 0,60 =
NS \.
0,40 0,40 L
0,20 0,20
0,00 0,00
T 0 O N ® QO = Ao o O T 0 VN ® RO oA F o o
S 28888 =2 =222 2 23 S 9 S 2 8 8 = o= oo oH o~ o=
S 23238 S5 2 25 2 2 o S 8 & 5 338 2 29 2 2 2 2 2 9
SRS TS TS B ST ST T B B S R ST S TS RS SRS IS TR RS BRSNS TR S RS IR ST S TR S IR S A ]
=28 tagorszig =28 tagorszig
= = 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista orszig = == 2004-ben csatlakozott 8 posztszocialista orszdg
e Magyarorszig e Magyarorszig

8. dbra: A jogallamisig indikatordnak alakuldsa ~ 9.dbra: A vélemény-nyilvinitas és elszdmoltat-
hatésig indikdtoranak alakuldsa

Forrds: A Vilagbank-adatbizis (https://data.worldbank.org/indicator) adatai alapjin sajit szdmi-
tds és szerkesztés

A magyar jogallamisdg indikdtora (8. dbra) 2004-ben a mai 28 tagorszdg kdzott a 13.
helyen 4llt, 2 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszdgok kdzdtt pediga 3. volt, ezzel
szemben 2017-ben az 3sszes unids orszdg kdzott a 22., a nyolc posztszocialista orszdg
kozétt a 7. helyen talaljuk.

A véleménynyilvinitis és elszdmoltathatésig indikdtorit tekintve (9. dbra) 2004-ben
a mai 28 tagorszdg kozdtt a 17. helyen dlltunk, a 2004-ben csatlakozott posztszocialista
orszdgok kdzott pedig az elsdn, ezzel szemben 2017-ben az sszes unids orszdg kozétt
az utolsdk voltunk.

De ugyanebben a viligbanki indikdtorcsomagban elemzett korrupciés index (Control
of Corruption) esetében is azt litjuk, hogy a 2004-es 18. helyrdl 28 tagorszig kdzétr a 25.
helyre csusztunk le.

A Viligbank adatai alapjin dgy ttinik — hasonléan a Freedom Hause adataihoz -,
hogy Magyarorszdgon stlyosan romlottak a demokricia mutatészdmai, mikdzben a ve-
liink egyiitt csatlakozd posztszocialista orszdgok zomében megdrizték a 2000-es évek
elejének szintjét. Ez nyilvinvaléan nem az EU-csatlakozds miatt, hanem annak ellenére
alakult igy. Az egymast kévetd magyar kormédnyok — kiilonosen a 2010-es éveket kovetd
korminyok — az indik4torok tantisiga szerint elfordulni litszanak a demokratikus érté-
kektdl.

De a Vilagbank indikatorai arra is vilaszt adhatnak, hogy miért nem sikeriilt kihasz-
nalni az EU-csatlakozds nyomdn ad4dé paratlan torténelmi lehet8séget. Ha megnézziik

B Definici6jat ldsd: heep://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/rl.pdf [Letsleve: 2018. 12. 10.]
" Definicidjit lasd: https://info.worldbank‘0rg/governance/wgi/pdf/va‘pdf[Letéltve: 2018.12.10.]
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az orszdg vezetését jellemz8 két indikdtort, akkor egyértelmi a vélasz (10. és 11. dbra).
A szabélyozas min8sége (Regulatory Quality) indikdtorunk a 16.-rél a 23. helyre romlott
2004-r8l 2017-re, s a kormdnyzat hatékonysdga (Government Effectiveness) indikétor
pedig a 19. helyr8l a 24.-re az EU 28 tagorszaga kozott.
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10. dbra: A szabilyozis mindsége (Regulatory 11. dbra: A kormanyzis hatékonysiga (Go-
Quality) indikdtor alakuldsa vernment Effectiveness) indikdtor alakuldsa

Forrds: A Vilagbank-adatbdzis (https://data.worldbank.org/indicator) adatai alapjin sajit szdmi-
tas és szerkesztés

Mindkét kormanyzist jellemzd indikdtor folyamatosan romlik, mindkettd a 2004-
es érték 60%-4ra esett vissza. Taldn lehetne szakaszolni — mert a 2010-ig tart6 id8szak
romlé tendencidja valamennyivel kisebb, s 2011 utdn lithaté radikalisabb siillyedés —, de
a tendencia végig egyértelmli. A magyar kormanyok teljesitménye az egyik legrosszabb
az Unié tagorszigai kozoet.

Befejezésiil

A leirtak alapjdn dgy tiinik, Magyarorszdgnak nem sikeriilt kihaszndlnia az uniés csatla-
kozis 4ltal kinalt torténelmi lehetSségeket.

A végeredmény egy boldogtalan orszig, legaldbbis abban az értelemben, hogy a kiilén-
bz8 boldogsagmutatdk alapjdn Magyarorszag a 2004-ben csatlakozott posztszocialista
orszdgok kozdtt a legkedvezdtlenebb mutatdkkal rendelkezik, s a 28 tagorszdg egyiittesét
tekintve is az utolsék kézdtt van. (Lisd a melléklet dbriit.)

Tulegyszeriisités lenne azt mondani, hogy ennek oka — a nemzetkdzi szervezetek
mindsitd adataibdl egyértelmiien latsz6 — kormdnyzati kudarc, a romlé kormanyzati tel-
jesitmény, hiszen ezeket a kormanyokat, illetve partjaikat, partkoalicidjukat sorra meg-
erésitették a vilasztdsok (nemcsak a mostani konzervativ, de kordbban — a nem sokkal
jobb teljesitményt mutaté — baloldali kormdanyokat is), ami bizonyos szempontbél a sike-
rességiik visszajelzése.
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Mélyebb tdrténelmi, tirsadalmi elemzésre lenne sziikség ennek megértéséhez. Nyil-
vinvaléan szerepet jitszik benne a tirsadalmi, gazdasigi, politikai polarizicié, a nem
sz(ind kirekesztettség, szegregicié. A tirsadalmi kirekesztettség, a kirekesztett rétegeket
stjté iivegplafon hatds gazdasigi fejlédést visszafogd hatdsa kézismert. (Lasd errdl Pols-
nyi 2016.) Mas oldalrél e rétegek kiszolgltatottsagbol adddé (és persze az dllamszocializ-
mus id8szakdbdl is 6rokolt, maig hatd) politikai szervilizmusa is egyértelmi. Mindezek
mélyebb elemzése azonban meghaladja ennek a tanulmdnynak — és ennek a szdmnak
is — a lehet8ségeit.
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12. dbra: A boldogsigindex (a boldogok ari-
nya) a 2004-ben csatlakozé posztszocialista
orszigokban és a 28 tagorszag atlaga. Forrds:
Eurobarometer https://ourworldindata.org/

happiness-and-life-satisfaction [Letoleve:
2018.12.10.]

13. édbra: A 2004-ben csatlakozott nyolc
posztszocialista orszdg, valamint a 28 tagor-
sz4g 4tlagos World happiness eredménye. For-
rds:  https://www.cesifo-group.de/ifoHome/
facts/DICE/Country-Characteristics/Basic-
Country-Characteristics/ Country-Indices/
world-happ/fileBinary/world-happ.xls
[Letsltve: 2018.12. 10.]

A boldogsigindex alapjin (12. dbra) a boldogok ardnya a legmagasabb Dénidban,

Hollandiiban, Svédorszdgban és a legalacsonyabb Magyarorszdg utin Romanidban, Bul-

géridban és Gordgorszagban. A 2004-ben csatlakozott posztszocialista orszdgok kdzott

az eredetileg is utolsé helyezett Magyarorszédg helyzete javult ugyan valamit, de helyezése

nem valtozott.

A World Happiness Report az ENSZ kiadvinya, amely tartalmazza az orszdgok

boldogsigértékét és -rangsorit.’” Az EU-tagorszdgokra vonatkozé adatokat nézve, ez

a mutatd is hasonld eredményeket ad, mint az el6z8 (13. dbra). Magyarorszag az 3sszes

EU-tagorszag kozott a 24., és a 2004-ben csatlakozott orszdgok kozote jol ldthatdan tar-

tésan utolsé helyezett.

15

A médszertan leirdsat 14sd: http://worldhappiness.report/faq/

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/

by/4.0/) feltételei szerint publikilt Open Access kdzlemény, melynek szellemében a cikk bédrmilyen médiumban

szabadon felhasznélhaté, megoszthaté és jrakdzolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a
CC License linkje és az esetlegesen végrehajtott médositdsok feltiintetésre keriilnek. (SID_1)




