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1. A doktori értekezés ebzményei és célkiizései

Megfigyelhet a torténelem soran, hoggskzabaly szerint az allamok direkt, illetve indirekt
maodon egyre tobb kdoz6sségi szikseéglet kielégitésitikodtek kozre, eme folyamat a joléti
allamok létrejottével és viragzasaval a XX. szakédepére érte el t@ontjat Nyugat-
Eurdopaban, mikor is eme allamok direkt, azaz kdeneteszvétele a kozfeladatok ellatasaban
a leginkabb kierjedtnek tekintléet A polgarok allammal szemben tamasztott elvarasai
kozosségi sziukseégletek kielegitésében a XX. szazasbdik felére is megmaradt, am a
vildggazdaséagi folyamatok, s az egymast egyre kigditkozonként &, egyre kevésbé @&le
jelezhet gazdasagi valsagok nem tették Iéhétaz allam valtozatlan formaban és mértékben
valo jelenlétét a kozosseégi igények kielégitéselidébbi folyamatot efsitette a globalis
gazdasag kialakulasa, mely a versenyhelyzet 6mégéhez a folyamatos gazdasagi
ndvekedést varja el a benne résztkdl, igy az allamoktdl is, melyek gazdasagiddgsi és
fejlesztési potencialjat nem csekély mértékben vistiza a koltségvetési kiadasok jetsnt
hanyadat felemészkozfeladatok finanszirozasa.oBbi folyamatokra valaszul a XX. szazad
masodik felében keddott meg az alternativ kozfeladat-ellatasi 1ébégek — mint
kiszervezés, kiszetdés, kozfeladat-ellatasi megallapodasok, koz-maggmerség (vagyis
PPP), tamogatasok, dijpolitika és igy tovabb - kjdpasa, s terjedése, mely laisgiget
teremtett mas, allamon kivil szer@pl s azok forrasainak becsatorndzasara a kdzossegi
szukseégletek kielégitésébe. E folyamat 0Osszeflggalemi szerepek uUjragondolaséaval,
szervesen kapcsolodik az 1970-es években kiboraigy k6zmenedzsment mozgalomhoz,
s az altala kozvetitett menedzseri eszk6zokhoz, yakel allami  feladatellatasba
csatornazasaval igyekeztek az allam és szervedserenek, valamint feladatellatasanak
hatékonysagat, eredményességét és gazdasagosskgzni.f Napjainkra eme alternativ,
illetve menedzseri eszk6zok szervesen beépultélamni feladatellatas strukturajaba.
Kutatési céloma PPP (Public-Private Parntership), vagyis a k&zméganszektor kozti
partnerség mint alternativ kozfeladat-ellatasi észkvizsgalata volt pénzigyi jogi,
kozpénzugyaspektusbol. A kdzpénziugyeket az allamhaztartgaldfahoz képest tdgabban
definialom, abba beleértve atkzértelemben vett allamhaztartasi alrendszerekedzak
mellett azon szerefiet is, melyek az allammal egyutikbdve — akar szetdéses formaban,
akar allami gazdasagi részesedés réven — részheleddltségvetési és sajat forrasok

felhasznalasa utjan a k6zosségi igények kielédierse



Az értekezégargyata PPP, mint kozfeladat-ellatasi eszkdz, annakirakkzasaban rejl
lehetiségek és ellentmondasok, valamint a jogintézméngag@gi és tarsadalmi igényekhez
val6é alkalmazkodasanak potencialja adja. Lénydyegy a témat éridteljarasjogi kérdések
nem képezi a dolgozat targyat.

A kutatas foldrajzi értelembemz Eurdpai Unié allamaira fokuszalt, az Unid, mint
nemzetkdzi egyittitkddés témat éridtszerepét vizsgalta. Kulén hangsulyos a jogintézmeén
magyarorszagi, mint rendszervalté europai allamlidikalmazasanak vizsgalata.kiytatas
idoébeli dimenzidjanemzetkdzi, azaz unidés sikon 1980-thazai vonatkozasokat ilk&gn
pedig 20044l — az el$ kifejezetten PPP konstrukcio létrejottiet 2016. julius 31-ig tart.

A dolgozat fékuszdban 4&ll6 témaaktudlis hisz szer@dések, s szebdéses
egyuttmikodések nélkil az allami feladatellatas napjainkiképzelhetetlen volna. Bar
hazankban a 2008-as gazdasagi valsagot &énekiemelten 2010 utan a dolgozat targyat
ado jogintézmény (PPP) tamogatottsaga medsennek ellenére vannakiikodé projektek,
illetve sajatos tartalommal a mai napig szuletrigéni k6zosségi igényeket kielégjihosszu
tavra szolo szetmwések nemcsak Magyarorszagon, hanem az Eurdpai tdgadlamaiban,
illetve globalis szinten mas, Eurdpan kivili orsziégan is.

A PPP szerméseket, mint kozfeladat-ellatasi alternativatodisgesenpénziigyi jogi
aspektusbdl vizsgalom, de a téingerdiszciplinaris jellegeokan a feldolgozas soran mas
jogagak (polgari jog, kozigazgatasi jog) és masomd@nyok (kdzgazdasag-tudomany,
politikai filozéfia, kbzmenedzsment) eredményeintdgalomkészletének felhasznalasara is
szikség volt. A jogagak és tudomanyteriletek péyizimgon és kozpénzigyeken tali
Kiterjesztésére a téma feltdrasdhoz sziikséges kinéntéertlt sor, a targyalt jogintézmény
létrejottének, céljainak, alkalmazasanak és az rabiefié ellentmondasok megértésének

érdekében.

A kutatas soran felvetett hipotézisek a kdvetkez

1. A PPP szer@ések specialis jogintézmeények, melyek szamo®temihlkalmazhatdk

kozOsségi sziksegletek kielégitésére.

2. A PPP szerések komplex megallapodasok, melyek polgari jggkerekkel birnak,
de egyoldalu kotelezési elemeket is tartalmazmpgkkdzigazgatasi jogi jellersigkel is

rendelkeznek.



3. Mivel az egyes szefdések tobbféle tartalommal téltlhktfel, a PPP kontraktusoknak is

szamos tipusa létezik.

4. A polgari jogi és kbzigazgatasi jogi jellettkzegyidej jelenléte, és a jogintézmény mas
tipusjegyei miatt gyakorlati alkalmazdsa nem menées ellentmondésoktdl s a

kihivasoktol.

5. A PPP nem hagyomanyos, hanem Upzedternativ kozfeladat-ellatasi leldseg,
melyet az allami szerepfelfogas atalakulasa éslaggazdasagi mii megvaltozasa

miatt a kdzponti koltségvetésre haruldo nyomas héletre.

6. Amennyiben a PPP egy hosszu tavon életképes jogiétd/, akkor képes &t életre
hivo k6zosségi igények megvéltozasahoz alkalmaizkodn

2. A doktori értekezés szerkezete

Az értekezést harom részre, s 6sszesen tizenkgeteg tagoltam. Mindegyik rész négy-négy
fejezetre oszlik. Azlsi részaz ,Elméleti alapok” cimet kapta, mivel az ehhez tartozésels

négy fejezetben a dolgozat fogalmi, elméleti mguyatasat és kdzpénzlgyi, polgari jogi,
kdzigazgatasi jogi, valamint Eurdpai Unios relevaimak bemutatasaliztem célul.

A dolgozat elss fejezetébena PPP fogalmat kutattam. A nemzetkdzi szakirodalom
tanulmanyozasat kouegn megallapitottam, hogy a PPP sédések 8 jegyeinek felsorolasa
adja az angolszasz allamokban kialakult eme UdykEten fogalmat, mely a vizsgalt allamok
korében elfogadott, s mely igen tadgan hatarozza maegogintézmény definicigjat,
gyijtéfogalmat hozva ezzel létre. A kutatasok eredményekgy vélem, hogy &#PP
gyiijtéfogalom, mely integral valamennyi kdz- és profaéntélt maganszektorbeli alahy
kozott, hosszabb tavra (tébb évre), kozfeladatddiacéllal 1étrejott kontraktusA fogalom
tagabb annal, mint ahogy azt a hazai jogirodaloszm@ja. A definici6 meghatarozasat
koveen sorra vettem e szédesek lehetséges tipizalasi metddusait, majd perdsgaltam a
PPP-ben refl potencidlt, vagyis a jogintézmény alkalmazasanaketséges éhyeit,

! Ertve alattuk olyan alanyokat, melyek nem kézpéhzfazdalkodnak, séf motivaciéjuk a gazdasagi haszon
szerzése.
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hatranyait, melyek mindegyike dsszefliggésbe hoamhatterddések két jellemgével vagy a
hosszl szetidési idvel (15-25 év) és/vagy azzal a korilménnyel, hogzerddések atjan
profitorientalt maganszektorbeli alanyok lesznekdmva a kozfeladatok ellatasaba.

A masodik fejezetbem PPP kozpénzigyi vonatkozasait mutattam be. niter
kozfeladat-ellatasi eszkdzon kivil vizsgéltam a PRPfejezetben, mint tagabb értelemben
vett privatizacios megoldast, hisz egy-egy PPP teg#das alairdsa esetén a kormanyzati
szerepvallalas cstkkenésére, és ezzel dpeila maganszektordetrbe kerulésére lehetlink
figyelmesek a kozfeladatok ellatasa soran. A PPFhelyi gazdasagfejlesztés egyik
eszkozeként is szemléldet hisz e szekmések a telepilések féflését meghatarozo
tényesdkként is felfoghatok, mivel egy-egy altaluk megvaldditofrastrukturalis beruhazas
(pl. utak, vasutak, oktatasi vagy egéeszségugysiétenyek) alapvéen képes befolyasolni a
helyi gazdaséagi kornyezet alakulasat, egyrészigpéla munkahelyek teremtése révén vagy a
gazdasagi struktura atalakitasaval (pl. tudaskdnpokutatasi parkok létesitése atjan; gyors
szallitasi, utazasi lehgtégek biztositdsa réven), ily moédon hozzajarullkatizaéletszinvonal
emelkedéséhez is. Masrészt képesek befolyasolmlepiiések képét, illetve épitészeti-
miiszaki értékeit. A PPP, mivel gyakran 15-25 évra &lp az allam nevében sz#id fél,
hosszu tavu allami kotelezettségvallalas is. E e 1étrejow kontraktusok a koltségvetés
hosszl éveken at jelentkekiadasait képezik, korldtozva az aktualis dontééhpénzigyi
mozgasterét. Azaz az aktudlis kormanyzatok mozgiste kordbbi kormanyzat(ok) altal
meghozott dontések determinaljak. Eppen ezért tmndgom, hogy kilondsen Iényeges,
hogyan is szabalyozza az allam e s#@éseket. A vonatkoz6 hazai szabalyanyag bemutatasa
igy elkerilhetetlen volt. A PPP tovabba a vagyodgdkodas potencidlis eszkbzeként is
felfoghat6. PPP konstrukcioban megvalosulo infradtralis beruhazasok tipikusan az allam
altal felvallalt kodzszukségletek kielégitesét segitétesitmenyek tulajdonjoganak
megszerzeéseét szolgalé megoldasok, melyek soratlaam dldalan nem jelentkezik azonnal,
egy 6sszegben valamennyi kéltség, de a létesitmajghogynem rogton rendelkezésre all, s
idével az allami vagyon részét képezi, illetve képézhe ezzel alkalmas a kdzvagyon
bévitésére, megujitasara, igy novelésére, illetvébl@l vagyonelemek piaci alapu
hasznositasara. A masodik fejezet igazolja, hoB¥R egy sokarcu intézmeény, mely szamos
kozpénzlgyi kérdéssel all kapcsolatban, s igy vizdg is tdbb aspektusbdl képzethek

A harmadik fejezetbera PPP polgari jogi és koOzigazgatasi jogi vonatkaitds

ismertettem. A PPP tekintve, hogy sZelzses ligylet a polgari jog moédszerével szabalyozza

2 EHLEITER JozsefUrbanisztika és regionalita$jvgOrac, Budapest, 2007, 77-81.
5



a részes felek kozti viszonyokat, e s#des elemei kozott azonban fel-felbukkannak a
kozigazgatasi jog &ltal alkalmazott egyoldalu kéitéki elemek. E fejezet célja, hogy
kibontsa, melyek azok az okok, amely miatt a PRt atipikus szeradést a polgari jog, és
mint k6zigazgatasi szefdést a kdzigazgatasi jog is érdakdsi kbrébe vonja.

A dolgozatnegyedik fejezetébenPPP Eurdpai Unids relevanciait vizsgaltam, amraas
szinten megfigyelhét jelenkori trendeket nem a negyedik fejezetben,ehara dolgozat
harmadik részében mutattam be. E negyedik fejemzdthpott volna helyet a jogintézmény
unids szinfi szabalyozasa, am az edjyrel hianyzik. A sziléi PPP szekidésekre az Europai
Unié kozbeszerzésekre, illetve koncesszids $désekre vonatkozd rendelkezéseit kell
alkalmazni, az Alapitd Szefdésekben foglalt alapelvekre, s az Eurdpai Uniddsiga altal
kidolgozott esetjogra tekintettel. Bar a kozvetlenBPP-re vonatkozéan kimunkalt
szabalyanyag hianyzik unidés szinten, nem eredmiemyte Bizottsag, az Eurdpai Beruhazasi
Bank és az Eurépai PPP Szaéékozpont PPP kapcsan kifejtett tevékenységaéblil uniés
intézmeények tevékenységét és annak eredményétyedikdejezetben tekintettem at.

A dolgozatmasodik részébemely a,Az egyes kozfeladat-ellatasi tertletek és a PPP”
cimet viseli, meghatarozott kozfeladat-ellatasilieteken, igy a kozossegi kdzlekedésdik
fejeze), az oktatashatodik fejezgtés a bintetés-végrehajtdetedik fejezt vettem goéras
ala a PPP alkalmazdsanak hazai és uniés tapasittalglyakorlatat. Az adatok
hozzaférhdisége miatt valasztottam a korabban felsorolt kédfgtellatasi tertletek. A
masodik részbe illesztettem tovabba a hazai hehkoimanyzati PPP beruhdzasokat
bemutat6 nyolcadik fejezet is. E szerkezeti megoldasnak az oka, hogy a amagy
onkorményzati PPP beruhadzasok bemutatasa ugy gondolem kertlhét meg a dolgozat
témaja kapcsan, kilondsen azért, mert az ott dre¢apasztalatok roppant tanulsagosak. Am
e beruhazasok sem az éelesz elméleti alapozasaba, sem a harmadik részimevoltak
beilleszthatk.

A dolgozat harmadik, egyben zar6 rés&gogintézmény jelenetimet kapta, amelyben a
PPP-vel kapcsolatos aktualitasokatijggttem 6ssze. Ailencedik fejezetbeaz Eurdpai Unid
altal finanszirozott unios tagallamokban kotott Rgletek kapcsan megfigyellberendeket
vettem gorcs ala. Vizsgaltam, hogy az EurOpai Beruhazasi Barkerpsztil az Unié milyen
kozfeladat-ellatasi terileteken alairt PPP smb¥zek finanszirozasahoz jarult hozza, hogy
hany darab ilyen szefdés szlletett, €és milyen mértékben vett részt Baakszirozasdban az
EU. A hozzaférhét statisztikai kimutatasok segitésével az is vizsg@ volt, hogy

jellemzsen mely allamok éltek a PPP eszkozével. TovabbBuaapai Unié Horizont 2020
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Keretprogramjanak bemutatasa is lényeges a téhatieih e fejezetben, mely Keretprogram
azzal, hogy a PPP-t a kutatas-fejlesztés és innbwetsegitése, igy az aktudalis, s egyben
globalis gazdasagi, illetve tarsadalmi kihivasokgoi@asanak szolgalataba alfftjia nem
elsssorban infrastruktura-létesitésre hasznalja — egwjeagondolja és kiszélesiti a PPP
alkalmazasanak leRetégeit.

A tizedik fejezetbemz ezredfordulé utan a PPBkbazok alternativdjaként kialakult, a
kozfeladat-ellatasi célt szolgaldo koz- és kozszektozotti egyittnikddest, vagyis a
Public-Public Partnership(PuP) megallapodast ismertettem. Ezekben a &é&sekben két
vagy tobb kozszektorbeli szervezet egyiittgdésésl van sz6, mely egyitttkddés
szolidaritdson alapul, s valamelyik, kozfeladatdtaté partner kapacitasanak, illetve
hatékonysaganak fejlesztését szolgalja, azzal atiikaott céllal, hogy kikiiszobolje a PPP
allam szamara kedvétten tulajdonsagait. A PPRébkialakult PuP tgyletek célja, hogy Uj
lehetiséget biztositanak a kozszektorbeli alanyok szam&@zosségi igény-kielégités soran
keletked koltségek lefaragaséra, illetve az Aallami felafatess eredményességének
fokozasara.

A tizenegyedik fejezetbenPPP hazai tovabbélésére példaul szolgalo etpeiorsépitési
projekteket tekintettem at, ugyanis sajatos aldkwatban tinik fel hazankban a PPP a
stadionépitési beruhdzasokban, hisz egyes ilyetkezpsek esetén az allam egy masik
kozszektorbeli alannyal, tipikusan helyi dnkorméaatyal szerédik, ugyanakkor nem egy
esetben az operativ feladatok ellatasara allamy Gagormanyzati tobbségi tulajdonbandév
gazdasagi tarsasagokat hoz létre. llyen formébarillant egy profitorientalt gazdasagi
szerepbvel kot megallapodast, mely a sajat (vagyis azrgliulajdonaban all. A szefdéses
feleket nézve mondhatnank, hogy PuP ugylélekran sz6, hisz végeredményben a
kozszektor a kbzszektorral szédik, am a kdzszektor profitorientalt formabénik fel egyes
stadionépitéseknél, igy ugyanugy viselkedik, minarntelyik masik profitorientalt
maganszektorbeli alany, vagyis a kiiktatni szandékiogyengeségei a PPP sZgleseknek
megmaradnak, 66 Ujak is belépnek, mint az allammal sZekz fél kivalasztasa soran a
versenyeztetés elmaradasa.

A dolgozat utolsétizenkettedik fejezetébenPPP-vel szemben a XX. szdzad végére, XXI.
szazad elejére megfogalmazott kritikai észrevéetlefzsgaltam meg. A kritikdkat kulon-
kilon, s egymassal Osszefliggésben is vizsgalayaéagtettem, s az eddigi kutatasok

3 CsuROSsGabriella,Gazdasagpolitikai egyiitithodés az Eurdpai Unidban — Uj utakom? Pro Futuro, 2012, 2.
évf., 2. sz., 36-37.
4 Az &llam alatt értve a kdzponti, illetve helyi @mknanyzatokat is.
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eredmeényeként osszdftptt ismeretek birtokaban reflektaltam rajuk, meégéettem, illetve
cafoltam azokat.

3. A kutatds moédszertana

A téma feltardsa soran 0Osszehasonlitd, analitikisténeti és teleologikuanodszert
alkalmaztam. A konyvtarkutatas az értekezés eli@szifolyaman felhasznalt hazai és
nemzetkdzi szakirodalom feltarasa soran elkerlileetevolt. Ugyanakkor a dolgozat
targyanak kutatdsat kulonbdnemzetkozi és hazai szervezetek (mint Eurdpai liedsi
Bank, Eur6pai PPP SzakéirtKozpont, Allami Szamvedszék) hivatalos weboldalairol
letolthet értékes s hasznos publikaciok, statisztikai adakswalamint jelentések is nagyban
segitették.

A vonatkozé uniés gyakorlat az Eurdpai Bizottsag, Eurépai Kdzponti Bank, az
Eurépai PPP Szakéit Kozpont, valamint az Eurostat dokumentumainalatisttikai
kimutatasainak tanulmanyozasat kdest valt megismerhété.

A dolgozat targyat adoé téma hazai szabalyozasteti@kasa soran a jogszabalyelemzés
modszerével éltem, mely szabalyanyag megismerése kwlatozédott csak a @kebb
értelemben vett pénzigyi jogi normaanyagra. A téeli@gére tekintettel a szabalyozasi
kornyezet megismeréséhez szikséges mértekben ipggar kozigazgatasi jogi, illetve
alkotmanyjogi szabalyozasi kérdések vizsgalatasalikseg volt.

A statisztikai adatgijtés, illetve koltségvetési és zarszamadasi toreki} kivonatolt
informaciok feldolgozasakor az analitikus médszanahalt a munkam soran. Az igyigiott
informaciokbdl készitettem a dolgozat tartalmat weagzo, szemléltét tablazatok,
grafikonok jelents részét, melyeket vagy a dolgozat torzsszovegghiwettém, vagy
mellékletként csatoltam a munkahoz.

A dolgozat el§, masodik fejezetében tobb esetben deduktiv mébdszbrlgoztam. Az
értekezés 0todik, hatodik és hetedik, valamint cadik fejezeteiben gyakran hivtam
segitseégul az induktiv modszert is.

Lényeges a dolgozat masodik része kapcsan az,a&jionbosd allamok és nemzetkozi
szervezetek eltden értelmezik a PPP fogalmat, igy nem ugyanazore@hesek halmazét
értik a kifejezés alatt, s a legtdbb esetben a aialg el$ fejezetében maghatarozott
gyijtéfogalomhoz képest 8kebb PPP fogalmat alkalmaznak. Ezért mas-mas igylet

kerlilnek feltiintetésre az egyes allamok, illetvempetkdzi szervezetek statisztikai
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adatsoraiban, igy azok legfeljebb trendek, tendénioemutatasara alkalmasak, s nem pontos
0sszehasonlitdsra. Eme fenti korilmények a dolgemgiirikus kutatasait kényszerpalyara
terelték, mert hidba szerettem volna a tagijtgfogalom szerint vizsgalni a PPP
szerddéseket, ha az ehhez sziikséges adatsorok hiany@zhak- nagyon fontos a feltételes
mod hasznalata — egyaltalan rendelkezésre is abaakgyes kozfeladat-ellatéasi terlleten
statisztikai kimutatasok, azok valamilyernikizéssel élnek, s igy csak aikebb értelemben
vett PPP alkalmazasanak vizsgalatat teszik éebBetz egyes kozfeladat-ellatasi teruleteken.
A fentiek miatt van az, hogy még a dolgozatealésze a PPP tagan értelmezett fogalmat
hatarozza meg, s ismerteti, addig a dolgozat miksédize, mely az egyes kdzfeladat-ellatasi
terlleteken alkalmazott PPP Ugyletek vizsgalditétetki célul, kénytelen a rendelkezésre allo
statisztikai adatsorok és az allamok, s nemzetkiervezetek altal alkalmazottikebb
definicid keretei k6z6tt mozogni, vagyis azokatigyleteket vizsgalni, melyeket az allamok,
a nemzetkozi szervezetek ébddiek altal vezetett statisztikai nyilvantartdsoRFARként
tartanak szamon.

A dolgozat masodik részében — a buntetés-végranhajféastruktira kérében alkalmazott
PPP-k kutatasa soran — letstgem volt az interju eszkozével élni. Az oktatésileten
megkotott ilyen Ugyletek esetén pedig az interjgzki&sén tal, médom nyilt egy konkrét
szerddés tartalmat megismerni, s azt elemezni, melynmekineényeit — az lzleti titkok
tiszteletben tartasa mellett — a dolgozatba betégite

Az értekezés targyanak interdiszciplinaris jelleg@att a pénzlgyi jogon kivil mas
jogagak (polgari jog, kozigazgatasi jog) és masomd@nyok (kdzgazdasag-tudomany,
politikai filozéfia, k6zmenedzsment) eredményeigsikfogalomkészletének felhasznaldséara is

sor kertilt.

4. Az értekezés Uj tudomanyos eredményei

A dolgozat eredményeit a kutatds elején megfogadthdupotézisekhez kapcsolva mutatom
be.

1. A PPP szeraések specialis jogintézmények, melyek szamosettmiblkalmazhatdk
k6zOsségi sziikségletek kielégitésére.



Ahogy azt az értekezés masodik részében bemutadaPPP-t tobb kdzfeladat-ellatasi
terlleten alkalmaztak, illetve alkalmazzak a viisglamok, el§ésorban dlbbi feladatok
ellatdsdhoz szikséges infrastruktira biztositasdekében. A dolgozat a kozbdsségi
kozlekedés, oktatas, blintetés-végrehajtasi és @ halyi 6nkormanyzati PPP konstrukciok
réevén a telepulési sport infrastruktara fejlesztésmran sziletett ilyen széesek
alkalmazaséaba, s annak tapasztalataiba engedam@dét. Valamennyi bemutatott kozfeladat-
ellatasi terlleten a jeledg koltségigénly beruhdzasok megvalositasanak eszkdzeként
hasznaltak az allamok a PPP-t. Gondoljunk akarzatkovasuti, vizi vagy |égi kdzlekedést
szolgalé létesitményekre, a kollégiumi beruhdzésokr borton- vagy a telepulési sport
infrastruktara fejlesztését szolgaldé projektekrez Allamok célja minden esetben a
kozfeladatok ellatasat szolgalo, sokszor leromligtesitmények allaganak javitasa, esetleg
hianyz6 infrastruktara potlasa volt olyan mddon,gyhoaz a koézponti (vagy helyi
onkormanyzati) koltségvetés kiadasai oldalat mkigébb mértékben terhelje meg az egyes
években. A PPP a kdltségvetési terhek mérséklediéabmas eszkdz lehet, hiszen az allamot
nem egy 0sszegben, egyszerre terheli meg egy-é@stiuktira koltsége, hanemolen —
15-25 évre — elnyujtva. Rdadasul a kozpénzeken &ilkézszektorral szetdo profitorientalt
maganszektorbeli alanyok forrasai is bevonasra Ikekii az egyes beruhdzasok
finanszirozasakor.

A kutatdsok soran nyilvanvalova valt tovabba, hogyn csak a bemutatott, hanem mas
kozfeladat-ellatasi  tertleteken is, mint  vizszdlg@issal, energia-ellatassal,
hulladékszallitassal kapcsolatos projektek vagyocea beruhazasok esetén is alkalmazzak a
PPP-t. E feladat-ellatasi terlletekensstgban a fefidé vilag allamaiban — mely orszagok
nem képezték a vizsgalatok targyat — élnek a PPPahel az emlitett feladatok ellatasa
gyengén megszervezett vagy hianyzik, s az ahhdaéggés infrastruktira kiépitése toredékes
vagy elmaradt.

Az Eurépai Unié Horizont 2020 Keretprogramja, melge értekezés harmadik részében
mutattam be, kiszélesiti a PPP alkalmazasanakosdgptit azzal, hogy nem korlatozza annak
hasznalatat az infrastrukturalis beruhazasokragmaaz aktualis és sok esetben globalis
gazdasagi, illetve tarsadalmi kihivasok megoldas#érd kutatas-fejlesztés finanszirozasi

eszkdzeként hasznositja.
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2. A PPP szeridések komplex megallapodasok, melyek polgéri jpgkerekkel birnak, de
egyoldalt kotelezési elemeket is tartalmaznak, kggigazgatasi jogi jellerdkkel is

rendelkeznek.

Az empirikus kutatasok eredményeként kijelerithethogy tipikusan egy atfogo,
egyuttmikodési szeradés az, mely a PPP szé&iés gerincét adja, 0sszéfly s rendszerezi
az azt felépit egyes szefwéseket, valamint azok egymashoz val6 viszonyztatiza. llyen
PPP-t feléptt kontraktusok lehetnek a foldhasznalati jogot ata@zerddes, a bérleti
szerddés, az Uzemeltetési széés, melyek kilon-kilon, de egymassal 6sszefiiggésbe
dsszhangban lesznek tartalommal feltltveébblek a legtébbszor az egylttkvdeési
szerddés mellékleteikéntinnek fel. Ezért is allithatd az, hogy a PPP si¥gkomplexum.

A PPP elédleges polgari jogi vonatkozasa, hogy koteldmegészen konkrétan egy
specidlis szetiéskomplexumrdl beszélhetiink esetiikben, mely s#déskomplexumot
egyes atipikusnak (pl. koncesszios sédés, lizing stb.), illetve tipikusnak tekintBegpl.
adasveétel, bérlet, vallalkozasi sz@ies stb.) szetrések épitik fel. llyen formabaddzabaly
szerint rendelkezik a PPP is a polgari jogi kotddreajatossagaival.

A PPP ugyletek raadasul remek példaul szolgalnskeaidések jogaban megfigyellet
XX. szazadi tendenciakra is, mint a relativ szegkémmlasa, a szdidési tipusok oldodasa —
hisz egyes PPP Ugyletek atipikus s#dések, még masok a vegyes sédések alcsoportjaba
tartoznak, am ez kontraktusrdl kontraktusra vizegdd — a szeémések gazdasagszerdez
jellegének afsddése, a jogharmonizéaciés torekvésekitédbe kerllése, a kbgencia
térhaditasa, illetve az allam, mint sztéses fél szerepénelbsddése.

A PPP azonban nemcsak, mint polgari jogi siés érdekes, hanem mint kdzigazgatasi
szerddeés is, amely Ugyletek megjelenése maga is tekinte&bbi tendenciak egyik
manifesztumanak. A kdzigazgatasi s#esek azok a kontraktusok, melyekben a kozjogi és
maganjogi sajatossagok 6sszekapcsolodnak, vegyudnekely megallapodasokat valamely
kozigazgatasi szerv koti meg — az allam nevéberladatai ellatds érdekében, mas, nem
allami szervekkel, illetve jogalanyokkal. A szédés kbzvetetett targya é€s az egyik s&dibz
fél — az allam — specidlis jellege miatt beszirenke& az Ugyletbe az egyoldalu kételezési

elemek.

® HUGHES Owen E.,Public Management & Administration. An Introductid®algrave Macmillan, New York,
2012, 154-157.
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3. Mivel az egyes szefdések tobbféle tartalommal toltdktfel, a PPP kontraktusoknak is

szamos tipusa létezik.

Az értekezeés elsfejezetében megadott definicibban a PPPgjtgdipgalomkent definialom,
mely magéba foglal valamennyi a koz- és magansdeiliqartnerek kozoétt, hosszabb tavra
(tobb évre), kozfeladat-ellatasi céllal |étrejottegallapodast. E megallapodasok tébb
kozfeladat-ellatasi tertleten alkalmazhatok — ahagy az el§ szamu hipotézis kapcsan
kifejtettem —, s az egyes megallapodasok tobb &désthl épilnek fel. Az egyes PPP
ugyletek szergdések komplex rendszereként foghatok fel. A siérZelek a PPP Ugyleteket
felépih szerddéseket — mely szdidések kore is eltdr beruhazdsonként — projeddtr
projektre szikségszern valtozé tartalommal toltik fel. &bbiek miatt a PPP széméseknek
szamos fajtgja léetezik, melyek tipizalasa tobb gzamh szerint lehetséges. Csoportosithatok e
szerddések a maganszektorbeli alany kozfeladat-ellatastdd bevondsanak meértéke, a
megallapodasok targya, a szolgaltatdé és a (Iétmhaagy felljitott) vagyonelem feletti
kontroll jogosultjanak személye, a beruhazas fimmogasanak modja, a szolgaltatas
igénybevevinek személye alapjan, a maganszektorbeli fél leéziéek forrasa, a szédési
id6 végén a vagyon tulajdonjoganak sorsa szerint vagyalapjan is, hogy milyen
privatizacios megoldasra kertl sor, illetve, ho@ydz vagy barnamés beruhazasrol van-e
sz0.

PPP szeiések tipusainak és csoportositasi &egeinek tanulmanyozasat ket —
felismerve, hogy a targyalt kontraktus sokfs#é#ge, s igy a kategoriaképzés lébégeinek
szamossaga okan; valamint abbdl a téhyifolyéan, hogy a jogintézmény szamos egyéb
jogtudomanyi és tarsadalomtudomanyi kérdéshez iscdaodik, s emiatt szamtalan
nézpontbdl vizsgalhatd —, levonhatd a kovetkeztetégyyholyan csoportképzési megoldas,
mely egyidefileg képes rendszerbe foglalni valamennyi ilyen Zwi¥st, valamennyi
szempont alapjan, nem feldllithatd. Ugyanakkoisazyilvanvald, hogy az eddigi, vagyis csak
az infrastrukturalis beruhazéasokra és az azokhqmskdddd szolgaltatdsokra fokuszald
csoportositasi népont a gyakorlat altal meghaladotta valt, hisz ralegjtek olyan joszagok
eloallitasat célzé6 PPP szédesek, melyek nem igénylik kizarolagosan a swb¥g targyaul
szolgalé cél elérése érdekében kulon létesitméngllifasat, példaul tudasfejlesztés,
versenyképesség novefédlgy gondolom, hogy a PPP megallapodasok létesitigpémy

6 Lasd Horizont 2020.
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alapjan is csoportosithatok, mely tipizalasi megstd nem talaltam példat a nemzetkozi és a
hazai szakirodalomban, ezért azt igyekeztem pétolni

4. A polgari jogi és kozigazgatasi jogi jellefikzegyidej jelenléte, és a jogintézmény mas
tipusjegyei miatt a PPP gyakorlati alkalmazasa nementes az ellentmondésoktdl s a
kihivasoktol.

A PPP-t, mint atipikus szefdést egyrészt a polgari jog, az tgyletekben jeteé €gyoldali
kotelezési elemek miatt pedig masrészt a kdzigasgqbg is vizsgalatainak targykorébe
vonja. Az egyoldali kotelezési elemek jelenlététszerddés kozvetett targyanak: a
kozfeladat-ellatasanak realizalasa, valamint azédésben részes egyik fél: a kdzszektorbeli
alany specialis jellege, indokolja. A polgari joés kozigazgatasi jogi sajatossagok miatt
felléps problémas kérdés lehet egyrészt a felndefdgvitak elbiralasara jogosult birésag
meghatarozasa. Masrészt kérdés lehet, hogy az ,éitdnt szerédéses fél polgari jogi
jogviszonyban fennall6 jogképessege kulonbozik-e @gszes tobbi jogi személy
jogképességél?

A jogvitdkban eljar6 birésag kijelolésére a hazgjgyakorlat tébb lehéséget dolgozott
ki. (LAsd Bvebben az értekezés 3.3.2.2 alfejezete.) A kimunk&bi joggyakorlatnak
azonban PPP esetén kevés relevancigja van tekimvgy a felek a szefdésben
rendelkeznek a jogvita esetén eljarni jogosult $#ghol. Csupan az eljarni jogosult birdsag
kijelolésének elmaradasa esetén volna |ényeges adaklit joggyakorlat. Am kis
valbsziriséggel marad ki e szééseklbl egy olyan Iényeges kérdés tisztdzasa, mint a
felmerub jogvita soran eljaré birésag meghatarozasa.

Az éllam polgari jogi jogviszonyban fennallo jogleisége kapcsan szintén nem
beszélhetiink egységes allaspontrol. (La&sedebben a dolgozat 3.2.3 alfejezete.) Gardossal
egyetértve ugy gondolom, hogy a gazdasagi éleizeg@z allammal szefdéses viszonyba
kerllb jogalanyok szamara csak az biztosithatna tisdiaétet, ha az allam béls/iszonyait
szabalyzd koltségvetési, allamhaztartasi normakergmsilését, mely az allam szerveire,
szervezeteire, s nem Kkivulallo, kéilszerepbkre nézve keletkeztetnek kotelezettségeket,
elvalasztjuk az allam polgari jogi jogviszonyaif6lEbben az esetben az &allam nem
hivatkozhatna arra, ha szédésben vallalt kotelezettsédgiitszabadulni szeretne, hogy a

"  GARDOS Istvdn, A  Metré-per és az allam jogi személyisége1999.  Forréas:

http:/Aww.gbmt.hu/pdf/publik_1.pdf (2015.12.30.)
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kotelezettség fedezete nem &ll rendelkezésre azikizardlag asd érdekkdrében keletkezik,
neki felrohat6. A sziikséges forrasoltetemtése az allam kotelezettsége, melyetbbels
viszonyait szabalyozo6 jogi norméaknak eleget téuedwee), hogy biztositson.

A PPP-vel 0sszefluiggésben felmérigroblémas kérdések nem csak a polgari jogi és
kozigazgatasi jogi jellentik keveredésével figgnek 6ssze. Vannak olyan kibk/aéselyek
arra vezethék vissza, hogy (1) hosszu tavra széilszerddésekkel allunk szemben, melyek
révén (2) profitorientalt maganszektorbeli alangpkronunk be a kozfeladatok ellatasaba. A
maganszektorbeli alany jelenlétével fligg 6sszdek #Hzo6tti kommunikacié nehézseége, hisz
a maganszektorbeli és a kodzszektorbeli alanyolanitbeszélnek egy ,nyelvet”, mivel
kulonbodk az érdekeik, eszkozeik, preferenciaik. A magaktszbeli alany jelenléte a
transzparenciat, a kdzpénzfelhasznalas atlathabsagn segiti 6l akkor, amikor az uzleti
titkokra hivatkozassal nem szolgaltat adatot aségjvetési tamogatasok felhasznalasarol. A
hosszu idtav pedig kulondsen a felmeéUpolitikai és gazdaségi kockazatok miatt jelenthet
problémat. Politikai kockazat alatt értve, hoggditikai valtégazdasagol kifolydlag mig az
egyik kormanyzat hosszudre elkdtelezi magat valamilyen fejlesztési cél etlls alairja a
vonatkoz6 PPP megallapodast, addig arra mar niatangia, hogy a szedeési id vegig
ugyanez a politikai vezetés marad hatalmon. Amdranyia szekdés alairdsa utan torténik
valtozas a politikai vezetésbeng@lhatnak problémak. Meglehet ugyanis, hogy az rigon
halatomra kerult kormanyzat céljaival, prioritasdinem, vagy csak nehezen egyeztéthet
0ssze a korabbi vezetés hosszu tavu elkdidése. Ha ez a helyzet, akkor az () vezetés
koltségvetési mozgasterének korlatozasat latjdée azerddésekben, s ennek megféksh
tekint is rajuk, illetve értékebket.

5. A PPP nem hagyomanyos, hanem Ujszalternativ kdzfeladat-ellatasi lelisieg, melyet
az allami szerepfelfogas atalakulasa és a vilaggaadi mils megvaltozasa miatt a

kozponti koltségvetésre haruld nyomas hivott életre

Hagyomanyos allami feladatellatasrol van szo, h&oafeladatok kozpéndh vagyis
koltségvetési forrasokbol, koltségvetési szerv mityaldsulnak meg, leginkadbb igazgatasi
eszkozok alkalmazéasa segitségével, s az esetlelgessons vagyonelem az allafhivagyon
korét gazdagitja. Alternativ kozfeladat-ellatasidswereknekazokat a szolgaltatasszervezési

8 Ertve ez alatt a kozponti és helyi Snkormanyziaindhaztartasi alrendszer vagyonat is.
® HORVATH M. TaméasKézmenedzsmerialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2005, 151.
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megoldasokat tekintem, amelyek soran a kozfeladaakllam koordinaldsa mellett (az allam
szabalyozasi és szervezési funkcidja), de jeli@mamas, kdzszektoron kivili szeré@phltal
kerilnek megvaldsitasra, 6bbi alanyok forrasainak, vagyis allamhaztartasomwulki
eszk6zoknek a bevonasaval. Az allam tehélblel esetekben egyutitikddik mas szektorok
szerepbivel, példaul a non-profit vagy civil, az egyhazektor, illetve a profitorientalt
maganszektor alanyaival a kozosségi igények kigggisoran. Szamos alternativ kézfeladat-
ellatasi megoldas kulonboztetheheg. A PPP is ezek egyike.

A PPP nem tekinthéta hagyomanyos allami feladat-ellatds metodusaaak,az a
hipotézis, mely az A&llami szerepfelfogas atalaldbas és a vilAggazdasagi mili
megvaltozdsaban latta a jogintézmény létrejottéolakt, nem nyert igazolast a kutatasok
soran. Ehelyett azt allithatjuk, hogy a PPP, mintmaganszektor és a ko&zszektor
egyuttmikddése a kbzosseégi igények kielégitése soran viggeamefi hagyomanyokkal bir
bizonyos jogi, illetve tarsadalmi kultarakban, nesnnak kialakulasa, hanem rohamos
terjedése, s népsisiégének robbanasséiendvekedése kothetaz allami szerepek és a

vildggazdasagi mifi 1970-es és 1980-as évek soran tdrt@egvaltozasahoz, atalakulasahoz.

6. Amennyiben a PPP egy hosszu tavon életképes jogiétd/, akkor képes édizéletre hivo
ko6zOsségi igények megvaltozasahoz alkalmazkodni.

A dolgozat harmadik része ugy gondolom, alkalméstatasok kezdetéen felallitott hipotézis
alatdmasztasara, annak igazolasara, hogy a PPH napig éb, hasznalt, s az atalakuld
gazdasagi és kdzosségi igényekhez alkalmazkodeskégintézmény.

A kilencedik fejezetBl kitiinik, hogy Eurdpai Unid, illetve tagallamai napjdiak is
alkalmazzak a PPP-t, mint a kozosségi igények diwléének egyik leh&tégét, bleg
infrastrukturalis beruhazasok kivitelezésére, kikem kozlekedési, oktatasi, egészsegugyi,
illetve egyre gyakrabban kornyezetvédelmi célokatigilva. E beruhazdsok szamossaga, s
igy koltségvonzata tekintetében megfigyethdtizonyos ciklikussadg. Talalunk példat a
jogintézmény Uj tipusu hasznositasara az Uniob@yanis a PPP-t a Horizont 2020
Keretprogram kutatas-fejlesztési célok eléréséregémybe veszi, ami a PPP alkalmazasi
lehetiségeinek Gjraértelmezéseként foghato fel.

A PPP-vel szemben megfogalmazott kritikai észréekte mintegy reflektalva jelentek
meg a XXI. szazadban az ugynevezett Pulibl{c-public partnershipvagy P2P gublic to
public) szerddések, amelyek esetén két vagy tobb kozszektmsbefvet egyuttiikddesésl
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van sz0, mely egyuttikddés szolidaritason alapul, s valamelyik, kdzfatat ellaté partner
kapacitasanak, illetve hatékonysaganak fejlesz@gt szolgdlja, kikiszobolve ezzel a PPP
néhany az allam oldalan jelentkeglonytelen sajatossagat, mint péeldaul a magas trammakc
koltségek vagy a maganszektor réékgentkes profitorientacio.

A dolgozatot tizenegyedik fejezetében olvashatogyhddizonyos alakvaltozatban
hazankban is falhnek a targyalt jogintézményhez hasonlé jogi kakslidk a stadionépitési
projektek kapcsan, melyek kozul bizonyos beruhdz@asBPP és a PuP sz&igések jegyeit
elegyitt megoldasoknakihnek.

Az értekezés zard fejezetében a PPP kapcsan a 2€Xad végén, XXI. szazad elején
megfogalmazott kritikdkat mutattam be. A fejezevilégit arra, hogy a PPP se nem
csodafegyver, se nem gyogyir az egyes allamok dgittési egyensulytalansagara, és a
jogintézmény dnmagaban nem jarul hozza az éallansagossokkentéséhez sem. Am ad egy
lehetiséget a forrdshiannyal kizdallamok szamara, hogy Kkorlatozott koltségvetési
lehetiségeik ellenére &tébb hozzak idben szikségleteik kielégitését, a profitorientalt
maganszektorbeli alanyokkal kotott hosszu tavuzédesek alairasaval. Egyfajta halasztott
részletfizetési konstrukciot hozva ezzel létre, ymkldragabbak, mint az egyossiegzonnali

vasarlas.

Osszességében megallapithatd, hogy a PPP egy korspégddéses konstrukcid, mely
szamos kozfeladat-ellatasi tertleten jelentheti agybmanyos allami beruhazasok
alternativgjat, s mely alkalmazkodni képes &z életre hivo tarsadalmi és gazdasagi
maganszektorbeli partnerek kozosségi igény-kiedghd vonasa miatt nem mentes az
ellentmondasoktdl, s pontddbi sajatossagok miatt, illetve a rovid tavu kdaitsetési tervezes
és szakpolitikai célok kdzéptava valtozasa midandd szakmai, illetve szakpolitikai vitak

targya lehet hasznélatuk.
5. A kutatas eredményeinek hasznositasi lehitégei
Az értekezés éltal pénziigyi jogi aspektusbol fetémakor eddig kevéssé képezte hazankban

vizsgalatok targyat. A témabdl komplex, atfogd, zéyi jogi, nem-eljarasjogi aspektusd,

kozfeladat fokuszu elemzés eddig nem készilt, igyumka, illetve az Osszefliggésékb
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levont kovetkezetések hianypotlo, rendszérezereppel birnak a hazai pénzigyi jogi

szakirodalomban.

A dolgozat hozzgjarul a PPP sz@tesekél eddig meglés elméleti ismeretek dvitéséhez,

azzal, hogy

a hazai jogirodalomban eddig publikalt tanulmanymktképest Gjragondolja a PPP
definicigjat;

torekszik a lehét legrészletesebben bemutatni a PPP Ugyletek cegpdgi
lehetségeit;

Osszegyijti, s rendszerezi e szédésekkel kapcsolatos o6elyoket, valamint
hatranyokat;

bemutatja a PPP lgyletek mas kbzpénzigyi kerdébeidgieb tsszefliggeseit;

feltarja bizonyos kozfeladat-ellatasi terlletekerPRRP Ugyletekkel kapcsolatos hazai
gyakorlatot a rendelkezésre all6 Allami Szanbésaéki jelentések, valamint a kozponti
koltségvetési és zarszamadasi térvények elemzgse Gt

igazolja, a dolgozat targyat ado si@tesek jelenleg is létéz alkalmazott, a folyton

valtoz6 tarsadalmi igényekhez alkalmazkodni képgsiézmények.

A disszertacié a gyakorlat szamara is szolgal hesitmato eredmeényekkel akkor, amikor a

PPP hazai alkalmazasaban meglgwoblémakat, ellentmondasokat egyes kozfeladatasli

terlletenkeént feltérja, s megéallapitja, hogy:

Szilkség volna a szabdlyozasi vakuum felszamolasgsanis kifejezetten a hosszu
tava allami szerddések létrehozasara vonatkozo jogi normak hianyoamaai magyar
jogrendszerl. Kordbban voltak erre nézve toredékesirdsok allamhaztartasi
térvénylnkben, &m az nem vonatkozott a helyi cské&zponti kormanyzati szint altal
alairt ilyen tgyletekre.

Tovabba torekedni kéne a stabil jogszabdlyi koraydiztositasara, hisz a gyorsan
valtozo jogi normakat a profitérdekelt felek koch#kent értékelik, s beéarazzak,
melynek eredménye a koltségek novekedése leshbEbkokbol célszér a fejlesztési
prioritdsok kozpolitikai &llandosagat is céliitni.

Fontos volna a kilonbézkozfeladat-ellatasi alternativak objektiv 6sszehltasat
koteleien — mar a beruhazasrol szélo dontés meghozatata dtebirdé normak

elfogadasa és jogrendszerbe iktatasa.
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A PPP projektek megvalGsitasa é&kiadtetése soran lényeges, hogy az éheds jogat
az allam tartsa fent maganak, azt ne szervezzmleimint, hogy éljen is vele.
Lényeges, hogy a maganszektor nem teljesitése, smwdéesszdr, késedelmes
teljesitése esetén kovetkezetes szankcidalkalmamasmaradjon el. Sok hazai
beruhadzasnél volt probléma a szankcidk, s ezeknr@z allami érdekérvényesités
elmaradéasa.

Tovabba nagy szikség volna a forrasfelhasznalasgysa kozpénzfelhasznéalas
transzparencigjat garantalé normarendszerre, nggiészt a kovetkezetes eltenés, s
eme ellerzések eredményeinek nyilvanossagra hozatalabasrészd a koltségvetési,
illetve zarszamadasi adatok: részletezett (propddémet elkilonid), azonos formaju
feltintetésében nyilvanulhatna meg. Gond példadymalunk a koéltségvetési, illetve
zarszamadasi torvények az egyes minisztériumokharzozb PPP projekteket
dsszevontan kezelik, s igy az egyes beruhazaspém 8sszegek nem kilénilnek el. A
transzparencidhoz tartozik még az is, hogy a k&péelhasznalé vallalatok ne
hivatkozhassanak Uzleti titokra a hozzajuk utalzpgénz felhasznalasa kapcsan, s

biztositsak eme adatok nyilvanossagat.
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