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1. A témavadlasztas indoklasa

A regionalis kutatdsok miivel6i — mds tudomdnyteriiletekhez hasonléan — sokszor
szembesiilnek olyan mindennapi kérdésekkel, amelyekre Ok maguk is torekednek, sajat
eszkozeikkel, vélaszt adni. Ilyen folmeriilt kérdés a hatdrok és a hatirok mentén €l0k iigye. A
foldrajztudoméany miiveldi — hosszi kényszerl sziinet utdn — az 1970-es években kezdhettek sz6lni
a Magyarorszagot koriilvevd hatarok bénité kovetkezményeirdl. A diktatirdk évtizedei utdn, az
Eurépai UniShoz valé csatlakozds lehetOsége és valdsaga uj megvildgitisba helyezte a hatdrok
kérdését. A tdrsadalmi és nemzetkozi ellentmondésok, ellentétek kikiiszobolésének uj utjat
probalgatd Unié keretei kozott a hatdrok altal okozott hétrdnyos helyzet megolddsdnak uj
lehetOségei meriiltek fol. A munkaerd, az aruk és a javak, a toke, az informacié szabad dramldsdnak
kordban le kell, le kellene bontani a hatdrok okozta gétakat, mert ellehetetlenitik a gazdasdg, a
tarsadalmi élet szabad kifejlését.

Ezek a gondolatok nagy visszhangot vertek Magyarorszagon is, mert a hazai kozvélemény
szeme elott hosszabb tavu célként az orszag koriil hiz6do hatdrok légiesitése lebeg. E mogott két
fontos érv hizoédik meg. Az egyik a hatarok tdloldaldn é16 magyarok egyesitése a hatarokon beliil
€16 magyarokkal hatarvaltoztatds nélkiil, a masik egy még tdgabb elgondolds, ami az eldbbi
kivanalomnak is teret ad: a Karpat-medencei tudat megerdsodésének igénye, a Karpat-medencében
él6 népek testvéri egyiittmikodése, lehetOség szerint valamilyen konfoderdaciés megoldédsban.
Sokak vagya szerint k6zos torténelmiinkben most fog bekdvetkezni az a szakasz, hogy megszallok
nélkiil, demokratikus koriilmények kozott, nagyhatalmi beavatkozds nélkiil az onrendelkezési jog
fog a népek kozott érvényesiilni. Ha a hosszu torténelmi multra gondolunk, akkor az egyiittélés sok
korszerli, egyenjogusagon és onrendelkezésen alapuld helyi, Karpat-medencei identitastudat lehet,
amely tudat a kozos Karpat-medencei érdekek felismerésén nyugszik. A kozds érdekrendszer
kialakuldsanak eldfeltétele a koriilottiink €16 nemzetekkel valéo megegyezés.

Vajon van-e esélye a fentiekben vazolt elgondoldsnak?

Vajon az dllampolgari vagyakat igazolja-e a jov6?

Ha bizonyossagot nem is tudunk mondani a feltett kérdésekrol, de sajat eszkozeinkkel, az
altalunk ismert tényekkel, azok tjszerli csoportositisdval korvonalazhatunk egy olyan valaszt,
amely kozelebb van a valésdghoz az elobb bemutatott dlmok helyett. Természetesen a tudomany

tekintélyes miivelGi is keresték, keresik a valaszt a magyarorszagi dldatlan viszonyok felolddsara. A
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trianoni békét kovetden egész iskoldja alakult ki a Kéarpat-medence €s benne az Uj csonka orszag
viszonyainak elemzésére. Kozben az id6 1j jelenségeket hozott, amelyekre 1) moddon kell
valaszolnunk. A vdlaszaddsnak azonban mar mddszere van, mert operacionalizdlni kell a feltett

kérdést, hogy mérlegelhetd valaszokat kaphassunk.

I1. Kutatdsi modszerek

1) A vizsgdlati tér kijelolése.
Szdmomra egyértelmil volt, hogy a Magyarorszagot koriilvevo hatarszakaszok koziil a szlovdk
hatdr €s a hatir mentén élok kérdését helyezem kozéppontba, mert ez van legkozelebb
lakéhelyemhez, munkahelyemhez. A hatar menti teriileti sav kijelolésében mar nem lehetett
egyértelmill helyzetet meghatdrozni, mert ez a sdv rendkiviil széles teret fog at. Egyrészt a
hatdr menti kistérségek adddtak vizsgélati egységekként, masrészt a hatar menti megyék, de
mar a régiok nem, mert alakjuk, a hatdrhoz valé viszonyuk a Duna mentén eltéro.
Harmadrészt a hatar menti kapcsolatokban résztvevok kore is befolyasolta a vizsgalandé teret,
mert a hatar mellett, egymastdl néhdny kilométerre 1év6 magyarorszdgi Cered és a szlovékiai
Tajti mellett ott van a V4g-Duna-Ipoly Eurorégi6, amelynek tagja lett a hatarkozelinek
egyaltalan nem mondhat6 Fejér és Veszprém megye is.
2) Szakirodalmi tdjékozodas.
¢ A dolgozat megirasdahoz nélkiilozhetetlen segitséget nyujtottak a hazai forrasok. Ezek
az irodalmi elézmények segitettek a gondolati keret kialakitdsdban, a kutatémunka
elvégzésében, az eredmények értékelésében. Az 1970-es években jelentek meg az elsd
dolgozatok a hatdrok menti teriiletek hatranyos helyzetérdl, majd az 1980-as években
kutatds is szervezddott Erdosi Ferenc vezetésével a téma kifejtésére. Hatar menti
kutatdsok azéta az akadémiai kutatohelyeken (MTA FKI, MTA RKK) és szinte
minden egyetemen folynak (DE, JATE, PTE, ELTE, BKE, stb.). A munkdlatok
follendiilését, kiterjedtségét j6l mutatjdk a megjelent Osszefoglald kotetek (Rechnitzer
J., Baranyi B., Nagy L., Siili-Zakar I., Szonokyné A. G.).
* A magyar tudomanyos szOhaszndlatban a sajitos tereket, azok integraltsdgat a régio
fogalmaval szoktdk megjelolni. Hasznos gondolatokat meritettem a regionalizmus
torténelmi  elézményeirdl  (Frisnydk  S.), illetve a  régidképzédmények

valtozatossdgarol sz616 konyvekbdl (Siili-Zakar 1.), tanulmanyokbdl (T6th J.).




e A kozigazgatasi kérdések (Hajdu Z., Kocsis K.), a gazdasigi élet bonyolult
osszefiiggéseinek megértésében (Berend T. I, Rdnki Gvy., Cséfalvy Z., Elteté A.)
segitségemre voltak a szaktudomanyok kiemelked6 teljesitményei.

e A kiilfoldi szakirodalombdl a német és angol nyelvii {frasok kozott taldltam a téméhoz
illeszkedo elemzéseket (W. Aschauer, P. Maier, O. Behrens).

® Megkerestem azokat a dolgozatokat, amelyek Eurdpdban hasonlé hatir menti
jelenségeket tarnak fel. Ebbdl a szempontbdl a legtanulsdgosabb a német—lengyel és a
német—cseh hatdr menti viszonyok tanulmanyozdasa volt (J. S. Fure, E. J. Kirchner, O.
Schwab, K. Topfer, M. Wolters). Az itt szerzett tanulsdgokat elsOsorban a dolgozat
szemléletében tudtam hasznositani.

e A szlovdkiai kutatdk, a ,,masik oldal” kutatéi koziil elsdsorban a magyarok irdsait
tudtam hasznositani (Hakszer R., Lanstydk L., Mdtrai J. Petécz K., Popély A. és Popély
Gy., Sido H. Z.), mert a szlovédk kutatok angol nyelvli dolgozatai koziil kevés hatdrra
vonatkoz¢ forrast taldltam (K. Ivanicka, M. Pulpitlovd, J. Némethovd, A. Dubcovad).

® A dolgozat témdja miatt tobb tudomanyteriilet eredményébdl meritettem. Fontos
ismeretekhez jutottam a torténeti feldolgozdsokbdl. A szlovdk nép és Szlovékia
torténetét elsdsorban Szarka Ldszlo (én.) és DuSan Kovdc (2001) irasaibdl,
konyveibdl tanulmdnyozhattam, de nagy segitségemre voltak a Forum
Tdrsadalomtudomdnyi Szemle cimli somorjai (Szlovdkia) foly6irat tanulményai is.

e Statisztikai adatokat kiilonféle statisztikai intézetek forrdsaira timaszkodva tudtam az
elemzésben folhaszndlni. A magyar (Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest) és a
szlovdk statisztikai hivatal (Statisticky iirad Slovenskej republiky, Pozsony)
adatkozlései mellett az eurdpai statisztikai forrdsokbol (Eurostat), a Vildgbank és az
OECD adataibdl is meritettem. Mindezeket az adatokat a szdmitégépes vildghdlo,
vagy adathordoz6 lemezek révén tudtam megszerezni.

¢ Az Eurépai Unioban megalakitottak Gronau székhellyel a Hatdr menti Régiok Munka-
kozosségét (Association of European Border Regions — AEBR), amelynek honlapjan a
legtobb hatdar menti eurorégidés szervezetrdl kozolnek ismertetést, tovabbi
publikacidkat.

¢ A jelenkor papirtermelése kiemelkedd, a szlovdk minisztériumok honlapjain az uniés
csatlakozds miatt egyre tobb angol nyelvii kiadvannyal lehet taldlkozni, de egyéb
intézmények (gazdasdgi kamardk, gazdasdgfejlesztési szervezetek) is kozdlnek

hasznalhaté dokumentumokat. Ezek az irasok, elemzések, adatok els6sorban 2000




koriil késziiltek, és a gazdasdgfejlesztéshez kapcsolddnak az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozds miatt. Szemléletiiket is a csatlakozds mint cél és eredmény hatdrozza meg.
A szlovikiai helyi sajté (pl. a Gomdrorszdg, Kassai Figyel§) mellett a szlovakiai Uj

Sz0 1s sokat segitett a tdjékozoddsban.

3) Empirikus kutatdsok, személyes tapasztalatok

Az empirikus ismeretekhez tobb forrdsbdl jutottam. Szerencsém volt résztvenni vagy
vezetni olyan kutatdsi programokat, amelyek épp a magyar-szlovdk hatdr menti
viszonyokat vizsgaltdk. Ezek sordn tudtam hosszi beszélgetéseket folytatni
(mélyinterju) a helyszinen élokkel, politikusokkal, polgarmesterekkel, onkormdnyzati
képviselokkel, intézetek és civil szervezetek vezetdivel, maganszemélyekkel.
Dolgozatom elkészitését nagyban segitette a hazai és kiilfoldi konferencidkon vald
részvétel. Koziiliik kiemelkedik a BRIT6 konferencia (The Border Regions In
Transition VI. International Conference), és az Ipoly Uni6 4ltal tobbségében
szlovékiai helyszineken évente megrendezett konferencia.

A szlovdkiai tudomdnyos élettel valé taldlkozdsok sordn a személyes
kapcsolatfelvételben voltak segitd kezdeményezések, ebben elsdsorban a somorjai
kozponta Forum Tdrsadalomtudomdnyi Intézetet kell megemlitenem. A konyvtarkozi
kapcsolatok hivatalos tutja Szlovdkidban reménytelen prébalkozasnak bizonyult.

(Az udvariassdg azt kivanja, hogy egy koszond szét hazai kollégdimnak, munkatdrsaimnak, a kutatds

sordn folkeresett interjialanyoknak és a segitokész opponeneseknek is mondjak.)

II1. Hipotézisek

Az O. J. Martinez (1994) altal leirt hatartipusok koziil a legharmonikusabb fokozatot
az egyenrangii hatdrvidékek, az integrdlt hatdrtérségek jelentik. Jellemzdjiik, hogy a
szomszédos orszdgok megsziintetnek minden akadalyt, ami a kereskedelmi, a
gazdasagi €s az emberi-tirsadalmi mozgédsokat gatolja. A két fél teljesen
egyenrangiva valik egymds kozti viszonydban a kapcsolatok minden teriiletén.
Martinez hozzateszi, hogy ilyenkor gazdaséagilag is egyformén erds, politikailag és
katonailag szildrd szovetségi allamokka valnak. Martinez azonban modelljében nem
szamolt olyan helyzettel, amikor az orszag egészének, illetve a hatartérségnek
egymastol eltéré a viszonya.

Mikozben valamennyien varjuk, hogy beteljesiiljon ez a régéta vart, sebeket

gyogyitd egyenrangisig, véleményem szerint a két orszdg kozott fenndlld
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aszimmetridk tovdbbra is akaddlyokat fognak gorditeni a harmonikus,
zokkenOmentes hatdr menti egyiitt-miikddés elé.

Nem elegendd vizsgalni az dllam altalanos tarsadalmi-gazdasagi fejlodésének hatdsat
a hatar menti teriiletekre, a hatar két oldalan 1évo allamokra vonatkozdan, mert
Kelet-K6zép-Eurdpa politikai-gazdasdgi mozgédsa kulcsszerepet jatszik ebben a
viszony-rendszerben.

A torténeti foldrajz kutat6i kimutattdk, hogy a Karpat-medencében — mds eurdpai
tdjakhoz hasonléan — regiondlis termelési specializacié alakult ki. Viszont az
elszakitott teriilet nem volt zart egység, nem volt régid, nem volt etnikai, kulturalis,
gazdasagi, foldrajzi, kozigazgatisi stb. egység, mert épp a régidva vdlas elotti
idoszakat élte. A Felvidék 1918-20-as jelenét tekintve erdsen tagolt volt, tobb
vonzaskozponthoz tartozott. A korabeli Magyarorszdgon a polgari allam
modernizaciés torekvései dacdra rendkiviil erds volt a helyi, a kistdji identitds
jelentOsége.

Allitisom szerint a nagyhatalmak segitségével a csehszlovdk békedelegicié olyan
orszagteriiletet hasitott ki magédnak, amelyen beliill megvaldsult egy sajatos, belsd
munkamegosztds. A hegyvidéki peremet (a Karpitok északi koszorujdt) alfoldi
tdjakkal (Csallokoz, Matyusfold, Bodrog-koz, Ung-vidék) egészitették ki, biztositva
ezzel az 14j orszdg élelmiszerellatasat. A folyamatot szdndékos regionalizdlasnak
nevezem.

Tovabbra is fenn fog allni az eddig jellemzo kettosség. Magyarorszag és Szlovakia
kozott fennalld, boviilé kapcsolatok tovabbra is nemzetkdzi kapcsolatok maradnak,
amelyet ki fognak egésziteni ennek arnyékdban a hatar menti kapcsolatok. A szlovak
teriiletfejlesztés nagy beruhdzasai az északi, szlovdk dominancidju térfélre esnek,
meghagyva a déli, alfoldi jellegti teriiletek szdmara a komplementer feladatot, az
orszdg mezdgazdasigi termékekkel vald ellatdsat. Itt vannak a magyar
nemzetiségliek ha csokkend mértékben is, de nagy szdmban.

Az Eurépai Uni6 régi, 15 tagallama és a 8 1j, volt kommunista dllam kozott fennélld
politikai-tarsadalmi-gazdasagi stb. eltérések vizsgdlatdbol arra kovetkeztethetiink,
hogy dinamikus fejlédés igazabodl csak a régi tagallamok és az Uj tagéllamok kozotti
viszonyban fog a jovOben megvaldsulni, mikdzben a csatlakozd orszagok egymas
kozotti viszonyaiban a dinamikus térségek is csak masodlagosan fognak egymashoz
kotédni, illetve csak a helyi igények Kielégitésére szoritkozoé szomszédsagi

kapcsolatok erésodnek.




IV. A kutatds uj eredményei
1. A hatdr menti kapcsolatokra hato kiilso tényezok

A dolgozat el6szor a megvaltozott viszonyokat mutatja be, mert ezek vannak donté hatdssal
a hatar menti kapcsolatok esélyeire. A megvéltozott viszonyok koziil harom jelentds koriilményre
térek ki. ElsOnek a szlovdk nép kialakuldsardl, torténetérdl, valamint az 06ndlld6 Szlovdkia
torténetérol, az orszdgépités hatdsardl kell sz6lni, mint legfontosabb tényezordl. Mdasodszor a
szlovak kozigazgatas kitiintetett szerepérdl, amely kiemelten fontos eszkéz a nacionalista politika
szamdra. Végiil azokrdl a (nemzetkozi, €s kiil-)gazdasagi viszonyokrol, amelyek kikényszeritették

az addig egységes Karpat-medence egyetlen orszaganak nyolc felé darabolasit.

1.1. A szlovak nép torténete

A szlovak nép a magyar allam oltalmaban alakult ki kiilonféle szlav népcsoportokbol.
Onélléségot, ondllé allamot csak a 19. szdzadt6l, a nemzeti ébredés kordtdl kezdett maganak
almodni, és a vildghaboris sakkjatszmdban tudott megvaldsitdsdhoz kiilsd tdmogatot taldlni. Ez a
gyengeség a szlovdk politikdba iiltette a félelmet. Ennek hatdsdra a szlovdk politika minden
helyzetben keresi és megtaldlja a médjat annak, hogy a szlovdk nemzeti érdekek valésuljanak meg.
A szlovék torténelem muiltja €s jelene olyan mértékben tartalmaz egyensulytalansigokat, amelyek
magyardz6 erdvel birnak a hatdr menti kapcsolatok visszafogdsdra. Ezeknek az aszimmetridknak a
mélyén a magyarokhoz és a Magyarorszdghoz val6 viszonyt taldljuk. Mivel a magyar nemzetiségl
lakosok a déli, Magyarorszaggal hataros jardsokban élnek, dlland6 a félelem a szlovdkokban, hogy

ezek a teriiletek elszakadnak és visszakeriilnek Magyarorszdghoz.

1.2. A kozigazgatas hatasa
A cseh/szlovéak politika az 1j dllam megalakuldsanak pillanatatdl, 1920-t61 kezdve haszndlja

nemzeti célja megvaldsitashoz, a kiillonféle nemzetiségli orszdglakosok asszimildlasdhoz eszkdzként
a kozigazgatast. Csehszlovdkia, az dj soknemzetiségii allam, sem ideoldgidjaban, sem igazgatasi
rendszerében, sem mindennapi gyakorlatdban nem vallalta fel ezt a soknemzetiségii dllapotot, sét a
cseh nacionalizmus torekvése az volt, hogy egynemii, egynemzetiségli, azaz csehszlovak
nemzetiségli dllamot hozzon létre. Az 0j 4llam erds cseh nacionalizmusdra (és a szlovak fél
gyengeségére) volt jellemzd, hogy a szlovdkok nemzeti 1€tét is csak hosszu kiizdelem utdn kezdte

elismerni. Mindenesetre az 0j allam sajat hatalmanak kiépitése, folyamatos erdsitése és a




nemzetiségek gyengitése érdekében nagy gyakorisdggal valtoztatta kozigazgatdsdnak teriileti
felosztasat.

Az igazgatdsi reformok a kommunista diktatira bukdsa utdn, a rendszervéltds kezdeti
reformlépései utdn (6nkorményzatisdgot kaptak a telepiilések) egy idére abbamaradtak, mert a
csehszlovék belpolitika legfobb eseményévé a szlovdk nacionalistdk elszakaddsi torekvése valt. Az
1993-ban fiiggetlenné valt Szlovdkia a nacionalistidk kozpontosité elvei alapjdn fogott hozzd a
kozigazgatds megreformaldsahoz. 1996-ban 1j kozigazgatdsi beosztés sziiletett.

Az akkor uralkodé szlovdk nacionalista partok a kozigazgatdsi rendszer atalakitdsival
egyrészt egy kozpontositd politika szervezeti rendszerét akartdk kiépiteni, mdasrészt pedig az
ellenzéki valasztdsi korzeteket akartdk megosztdsukkal gyengiteni. Mivel a reformok
legkovetkezetesebb hivei a kereszténydemokrata ellenzék €s a magyarokat képviseld politikai
partok voltak, a magyarok megosztasat tobb érdek is indokolta. A kozigazgatds szervezésében a
valasztasi-nemzetiségi ellentétek mogott a kdzpontositani akaré nacionalista és a raciondlis, a
reformokat végrehajtani szdndékozé modernizdcids politikai csoportosuldsok ellentéte huzodott
meg és hizodik meg mindmostandig. A szlovdk nacionalistik és racionalistdk szembenéllasa,
illetve — barmilyen furcsa is, de — 0sszjatéka mogott a kozigazgatasi reformok sordn a nacionalista
kozpontosité hatalmi torekvés gydzott a demokricia alapelve, az onrendelkezés helyett.

Mindez azt mutatja, hogy Szlovdkia még mindig nemzetiségi problémakkal kiiszkodik,
erejének jo részé&t még mindig arra pazarolja, hogy minél hamarabb megfeleljen az egységes
nemzetdllam kritériumainak, és csak ez utdn tartja fontosnak a maga szdmdra a telepiilések, a
népesség, a lakossdg kisebb-nagyobb csoportjainak onrendelkezését. A kozigazgatds nacionalista
célu valtoztatdsa szétszabdalja a hagyomdnyos kotodéseket, az Osszetartozds oly fontos szdlait,
folosleges fesziiltségeket kelt a lakosokban, elvonja a figyelmet a joléti tarsadalom épitésétdl,

gatolja a tarsadalmi-gazdaséagi igényeknek megfeleld regionalizdldédast.

1.3. A gazdasag hatasa
A gazdasdg teljes rendszerébdl harom elemet valasztottam annak érzékeltetésére, hogy

milyen hatdsa van a hatar menti kapcsolatokra.

1) Eloszor azt mutatom be, hogy a mai Szlovékia teriiletének gazdasédgi élete, foldrajzi
értelemben iranyvaltason ment keresztiil, ami donté hatdssal van a hatar menti kapcsolatokra. Az
évszdzadokon 4t Eszak-Déli irdnyd gazdasigi-kereskedelmi-mobilitdsi viszonyok Kelet-Nyugati
irdnyuva valtak. Ez jellemz6 volt minden orszdgra a Balti-tengertdl az Adridig. Ez a keleti-nyugati

irdny pedig a hatalmi valtdsok sordn atcsapdddsokat eredményezett. Hol Nyugat felé, hogy Kelet




felé indultak a mozdonyok. Tény, hogy ettdl kezdve, tehit 1920-t6l kezdve megsziint a Kérpat-
medence ,,természetes” egysége.

Tanulsdgos azonban ez az atcsapddds abbdl szempontbdl is, hogy beldssuk, nem egyszertien
valamely nép, nemzet, politikai irdnyzat, dllam nacionalizmusardl van sz, amikor ezek az orszagok
egymadssal viszonylag alacsony mértékii, alacsony ardnyd gazdasdgi kapcsolatot tartanak fenn. Oka
ennek a 19. szdzad 6ta formdlodo, majd a vildghdborival beteljesedd egymastol vald elvélés és az
egymastol vald fliggetlenség biztositékaként inkdbb a felfizodés eldszor a nagy eurdpai birodalmak
(német, majd szovjet) gazdasagi-politikai érdekeinek kiszolgaldsara, Gjabban pedig az Eurépai Unid
altal diktalt eurdpai, illetve a globalizaci6 altal rdjuk kényszeritett kereskedelmi érdekek logikdjara.

A fentiek miatt allithatd, hogy Toth Jozsef elgondoldsa a szerves régioképzodés erejérdl
(sajnos) nem tarthaté. Elgondoldsa szerint Eur6pdban és igy a Karpat-medencében is, a szerves,
onként megvaldsuld regionalizalodés tullép a mesterséges dllamkereteken €s természetes, szerves
egységeket, régidkat, azaz orszdgokat hoz létre. Az dllamok és a régidk (orszdgok) birk6zasidbol a
régiok Eurdpdjanak kell gydztesként kikeriilnie. Véleményem szerint 1920 6ta jelentds valtozdsok
kovetkeztek be nemcsak az utdéddllamok, hanem a vildggazdasdg életében is, amelyek
kovetkeztében 1j regiondlis kapcsolatrendszerek alakultak ki. Ezeknek az 1j kapcsolatoknak a 6
iranya most méar nem Eszaki-Déli, nem egy ,kisebb tdjhoz”, a Karpat-medencéhez kot6dd, hanem
nagy léptékekben Keleti-Nyugati irdnyultsdgu. Ez a gazdasagi irdnyvaltas a legfébb befolydsoldja a
hatir menti kapcsolatoknak, emiatt &llithat6, hogy a hatir menti kapcsolatok aszimmetrikus
viszonyoknak lettek kiszolgdltatva, csak a nagy, orszdgos kapcsolatok arnyékaban fognak teret
kapni, mert nem ersiti 6ket a vart Eszak-Déli, magyar-szlovik kozos regionalizalodas.

Fogalmazzunk reményt addan: Egy rendkivill meger6sodott nagytérségi Kelet-Nyugati
irdnyt (gazdaségi, kereskedelmi) mozgast kell a jovében Eszak-Dél irdnyivé béviteni. Ez a hatdr
menti kapcsolatok felvirdgzasanak a feltétele.

2) Ezt kovetoen az aszimmetrikus viszonyokat taglalom, mert ezek folyamatos megléte, a
lekiizdésiikre forditott erofeszitések ellenére az orszag szétvaldsahoz vezetett, bizonyitva a trianoni
szerz0dés, ezen beliil az un. ,,csehszlovakizmus” megalapozatlansagit. Csehszlovdkia legfontosabb
gazdasagi célja az volt megalakuldsatol kezdodden, hogy megszerzett dllami 6nédllésagat gazdasagi
értelemben is szerves egységgé formadlja, a megszerzett teriilethez igazitsa a gazdasagi életet, akar
annak az 4rdn is, hogy a hagyomdnyos, évszdzados kapcsolatokat felszdmolja, de legalabbis
jelentOsen visszaszoritsa. Ha a két vildghdbord kozott a cseh ipar nyersanyagbdzisnak tekintette a
szlovak tartomdnyt, akkor azt mondhatjuk, hogy a kommunizmus szlovdk oldali iparfejlesztésének

arat a csehek fizették meg. A két orszagrész kozti viszonynak ez az aszimmetridja, hogy ki adott és




ki kapott, mikor ki jart jobban, végtelen vitdk alapjaul szolgélt a cseh és szlovak kozbeszédben.
Ennek lett a végeredménye az Osszetdkolt orszag szétvalasa.

3) A harmadik témakor a régioképzés allamilag vezérelt szlovak esetét mutatja be,
amelynek mozgatérugdja — akdrcsak a kozigazgatds folyamatos valtoztatdsidnak — a szlovak
nacionalizmus volt.

Az iparfejlesztés fénykordban zajlott le a korabbi cseh és szlovdk komplementer gazdasag
modosuldsa. A nagymértékii szlovakiai iparfejlesztés hatdsara Szlovakian beliil jott 1étre az északi
iparvidék és a déli mezdgazdasagi teriiletek elvdldsa. Ez a kiilonbség fennmaradt, nem valtozott
1989 utin sem, sét az djabb beruhdzdsok tovabb erdsitik ezt a megosztottsdgot. Epp a siilyos
valsagba keriilt nehézipar, hadiipar hatalmas munkaslétszama kényszeriti a szlovak teriiletfejlesztést
arra, hogy a valsidg enyhitésére ezeket a kordbbi ipari kozpontokat fejlessze. A magas
munkanélkiiliség, a koncentrdltan jelen 1évé nagyszdmi munkaerd foglalkoztatdsa kiemelt
fontossagu feladat. A népességkoncentracid, a szakismeretek megléte arra sarkallja a fejlesztoket,
hogy a vélsagbdl valo kilabalas célteriilete legyen a volt nehézipari dvezet.

Ez a torekvés taldlkozik az Eurdpai Uni6 elképzeléseivel is. Az Unid a versenyképesség
fokozaséara helyezi a hangsilyt, nem az elmaradottsdg folszamolasdra. Ez a fejlesztési elgondolés
arra alapoz, hogy ha az innovécids pontokon nd a gazdasdg, akkor annak lesz kisugdrz6 hatdsa. A
szlovdk teriiletfejlesztés kapva kapott az alkalmon, és 0sszekapcsolja a valsdgos, &m magas ipari
szakmakultiraval rendelkezd korzetének atépitését az Unid altal eldnyben részesiild innovacios
centrummad. Ezt a tervet megkonnyiti az a tény, hogy az EU az egész orszdgot egységesen
elmaradott Objektiv 1. teriiletnek tekinti, és nem tagolja tovabb fejlesztési régickra. Igy szabad
kezet kapott a szlovdk teriiletfejlesztés is, mert az egész orszdg egy célteriilet, azon beliil pedig
kiils6 rahatas nélkiil valaszthatja ki beliil a fejlesztend¢ teriileteket. Ennek kovetkeztében a szlovak

Nemzeti Fejlesztési Terv sem tartalmaz belso teriileti megosztast, azaz nem sz6l régidkrol.

1 befektetd
*® 2-3 befektetd
® 4-6 befektetd

@ 6-nél tobb befektets

A fé6bb multinacionalis befektetok Szlovakiaban
Forras: Commercial Office. Bratislava. 2004.
Szerkesztette Mezei Istvan, rajzolta Mady Maté.
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A szlovék teriiletfejlesztés a fentiek miatt atépiti, konszolidalja eddigi valsdgovezetét. Ezt j6l
példazzak az épiild autdgydrak és egyéb iizemek, valamint az Oket kiszolgdl6 infrasrukturdlis
beruhdzdsok nyomvonalai. Rogziil Szlovdkidban a (negyvenes) otvenes évektdl kezdve kialakitott
belsé munkamegosztds az iparosodott, gazdasiagi értelemben dinamikus, jé infrastruktdraval
rendelkez Eszak és a mezégazdasigi termékeket gyarté Dél kozott. Ez a kiilonbség, eltérés,
egyensulytalansdg, aszimmetria azonban statisztikailag nem, vagy alig mutathat6 ki, mert a
regiondlis adatok a keriiletek, az onkormanyzati megyék szintjén késziilnek. Az ipari kdzpontok
teriileti megoszldsdan pedig latszik, hogy Eperjes keriilet kivételével minden keriiletben van
valamilyen ipari/szolgaltat 1étesitmény, ami a keriilet egészének statisztikai képét megvaltoztatja,

feljavitja, illetve egy Nyugatrdl Kelet felé tart6 lejtot rajzol ki.

2. A hatdr menti kapcsolatok jelene

A hatar menti kapcsolatoknak azért van nagy jelentdsége, mert a magyar-szlovdk viszony
fentebb bemutatott egyenlOtlenségei, aszimmetridi, Gj vonzdsi sdvjai miatt az ezer éven at jol
mikodd nagytérségi, azaz Kdérpat-medencei egylittmiikodés megutjuldsdra kevés kilatds van.
Ehelyett inkdbb a hatir menti egyiittmiikodéseknek lesz a jovoben szerepe. A kordbbi
kozigazgatasi-taji-néprajzi  egylittmikodések  folerésodnek, de a két orszdg kozott
kapcsolatrendszer véleményem szerint nem fog orszdgok Kkozotti, mintegy regiondlis

munkamegosztassd, komplementer gazdasidgga fejlodni.

1. A hatdrdtkelés gyakorlata

A magyarorszagi 17 hataratkeld latszélag belesimul a gyenge kozepes ardnyba a maga 39,1
km-es 4tlagos tdvolsdgaval, viszont itt nem volt sosem a bevezetd fejezetben emlitett régids
(foldrajzi, tarsadalmi, kozigazgatasi, politikai, stb.) hatdr, itt mindennapos kapcsolatok voltak, a
legkiilonb6z6bb mindségli utakkal, Osvényekkel. A csatlakozds hatdsdra Magyarorszagon
megkezdddtek az egyeztetések a szlovdk partnerrel annak folmérésére, hol kell lehetdvé tenni a
hataratkelést. Erre azért van sziikség, mert a hatir mentén 1évo telepiilések kozott néha kis
tdvolsdgok vannak, amelyeket a koztiik 1évd elgyomosodott utak feldjitdsdval djra hasznalatba
lehetne venni. Az Eurépai Uni6 bdévitésével belsO hatarvonalld valt magyar-szlovak hatarszakaszon

Osszesen 84 atkelési lehetOséget vazolt fel egy szakértdi csoport.
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2. A testvértelepiilési kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok szdma 1990 utdn nott meg jelentds mértékben, mégis azt kell
mondani, hogy az egyiittmiikodésnek csak az alapjat jelentik. Ennek oka az, hogy az ilyen
pontszerii, egyedi kapcsolatok csak akkor hatékonyak, ha valéban egymashoz kozeli telepiilésekrol
van sz0. Ilyen telepiilés valéban sok van a hatar mentén, de még ezek a telepiilések is torekednek
tobb telepiilés egyiittmiikodését megszervezni.

Elképzelhetd a testvértelepiilési kapcsolatnak olyan véltozata is, ahol az egymastdl tavol
1évo telepiilések mintegy hédlézatot alakitanak ki valamilyen fontos cél érdekében, ezért egymassal
kotnek szerzddést, ezért kozosen tervezik meg fejlesztéseiket, de ez a tdgasabb kapcsolati hdlé még
csak lehetdségként van meg a jelenlegi telepiiléskozi viszonyokban.

Altaldnosabb az, hogy a testvértelepiilési kapcsolat teriiletileg kib&viil, regionélis
egyiittmiikodéssé szervezddik. Ennek az az oka, hogy a telepiilések egyedi igényeire is konnyebb
ugy pénziigyi forrdst keresni, ha tobb telepiilés fog 0ssze. A regiondlissd valé kapcsolatok esetében
a varosok keriilnek vezetd pozicioba, mert Ok rendelkeznek megfelel6 szakemberekkel a
tervezéshez, a végrehajtashoz, amihez a kisebb telepiilések erejiiknek megfeleléen csatlakozhatnak.
Van arra is példa, hogy a nagyobb, regiondlis szervezeti egység megteremtése adott 6sztonzést a
benne 1év9 tagtelepiiléseknek ahhoz, hogy maguk is keressenek sajat maguknak testvértelepiilést.

A telepiilési kapcsolatok regionalizaléddsank tobb oka van. Ez az ok lehet a vonzaskorzetek
kiegészitésének szandéka, pl. a turizmus jobb megszervezése, a kornyezetvédelem, a vizgyljto
teriiletek védelme, a hulladékelhelyezés, stb. Ilyen esetekben a téji Osszetartozds az egyiittmikodés
alapja. A tdj lehet valosdgos természeti tdj, de lehet egy hajdani kozigazgatasi egység, pl. a megye
is. Ilyen esetben a hajdani megye teriiletén 1évo telepiilések kapcsolatrendszerét allitjak helyre.
Lehet az egyiittmikodés alapja gazdasiagi érdek is, amikor pl. a nyersanyaglelOhelyet és a

feldolgozdkapacitast a hatar valasztja el egymastol.

3. Tarsadalmi (civil) kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok hol keretei lesznek tovdbbi tarsadalmi szervezetek
kapcsolatainak, hol a civil szervezetek egyiittmiikodése 0sztonzi a telepiilési onkorményzatot arra,
hogy maga is teremtsen valamilyen egylittmikodési format. A hatdr menti kapcsolatokban
résztvevo szervezetek tipusai szerint vannak

civil szervezetek

gazdasagi (érdekvédelmi) szervezetek
onkormanyzatok

kistérségi szovetségek, szervezetek
megyei onkormanyzatok
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Ezek a szervezetek a formai-jogi keretek mellett abban is kiillonboznek egymdstdl, hogy
milyen indittatdsra kezdtek a hatdr menti kapcsolatokkal foglalkozni. Az indittatds tipusa szerint
megkiilonboztethetiink:

® Belsé indittatdsra, sajat elhatdrozasbol, alulrél jovo kezdeményezésre 1étrejott
szervezeteket. A dontd szempont ilyenkor a tagok személyes igénye, vilagszemlélete.
Ezek az Onkéntes kapcsolatok Ilétrejohettek civil szervezetek, varosok és falvak
onkorményzatai, gazdasigi szervezetek kozott.

e Kiilso osztonzésre, a hatar menti térségek fejlesztésére alakult szervezetek. Ennek tipikus
példdja az eurorégidk megszervezése. Az ide tartozo szervezetek tobbsége dnkormanyzat,
amelyek az esetek tilnyomo tobbségében mar rendelkeztek kiilkapcsolatokkal, tobbnyire
épp azzal a telepiiléssel, teriilettel, dllami-onkormanyzati szervezettel, amelyikkel most
hirtelen 4j alapokra helyezik a hagyomanyos, tobb évtizedes, elsdsorban (kényszerii)
reprezentdldsban kimeriild kapcsolatot. Ebben az esetben a kiils6 hatds, a palydzati

lehetdség a katalizator szerepét tolti be.

A kezdeményezések funkcid szerint is tagolhatok, habdr mindegyiknek a tdrsadalmi

integracio a legfobb célja, csak més eszkdzokkel.

e A kornyezetvédelmi szervezetek egyiittmiikodései a legismertebbek és a
legvéltozatosabbak. Azért is kiilon tipusok, mert nagyon hatdrozott ideoldgidval
rendelkeznek: a természet nem ismer politikai hatdrokat, a természet védelme nem lehet
tekintettel politikai hatdrokra, a természet megmaraddsa fontosabb, mint a pillanatnyi
politikai érdekek. Ez a fonntarthat6 fejlédés ismert gondolataiban fejezddik ki.

e Szintén kiilon eset a gazdasdgi érvek alapjan megteremtett kapcsolat is, amikor az egyes
orszagok gazdasdgi érdekcsoportjai igy akarjdk kikényszeriteni a piaci elvek
megvaldsitasat. Itt nem csak egyes iizleti partnerekrdl van szd, hanem a gazdalkodoékat
képviseld szervezetekrol is.

e A kovetkezd csoportot jelentik az onkormdnyzati szervezésben létrejott telepiiléskozi
kapcsolatok, amelyek jelentOs tdrsadalmi, dllampolgdri igényeket fejeznek ki. Ezek
elsdsorban politikai-adminisztrativ egyiittmiikodések, de sok esetben kirajzolddik
mogottik jelentds lakossdgi érdek is, ami a hatdron atnyuld kapcsolatok fejlesztésére

sarkallja az dnkormdanyzatokat.

12



Az alébbi tdblazat Osszehasonlitja a szocializmus és a polgdri, kapitalista korszak mitkodési
mechanizmusét a hatdr menti kapcsolatok szempontjabodl. Jelenleg a kapcsolatok eszkozét gazdag
szervezeti halo jelenti, a szervezetek sajat elhatdrozasat kiilsé tdmogatds is segiti, és kozos céljuk a

tarsadalmi integracié megvaldsitasa.

1. A hatar menti kapcsolatok miikodési tere
ESZKOZ MODSZER CEL
Part- és Kozponti irdnyitds, mindig A proletartestvériség

Szocializmus kiilsé parancs

allami szervezetek Yy reprezentilasa
(Moszkva- X fovaros) p

Szervezeti hdlo ) . o
Tdrsadalmi integrdcio

e civil szervezetek Sajdt elhatdrozds o
* gazdasigi (hazai érdekek) . dy zel

Polgari érdekképvisel6k gazdasagi

korszak ¢ 6nkormanyzatok Kiilsé indittatds eg}iuttmukod/es. )
e kistérségi szovetségek (anyagi el6ny megszerzése) * alllfl(;’?lpolgarl e/r;le/ke:k
e megyei onkorményzatok | (eurépai érdekek) i(iCzSIZt?) 1, szomszédsdgi,
e eurorégiok

Forras: sajat szerkesztés.

4. Eurorégios kapcsolatok

Eurépiban mar oOtvenéves hagyomdnya van az eurorégids egyiittmiikodésnek.
Tevékenységiik a mai, hatdrok nélkiili Eur6pdban is fontos, mert az orszdghatdrok mentén élok
hatranyos helyzetiiket szeretnék oldani ennek a szervezeti formdnak a segitségével. Ebben a
szervezddési formaban a helyi €s a regiondlis hatésagok képviseldi, a tarsadalmi és a gazdasagi €let
szereploi vesznek részt. Az onkormdanyzati szereplok jovoltabdl politikai dontéshozd szereppel is
birnak, emiatt kapcsolddni tudnak a hazai €s az eurépai dontéshozé szervekhez, részt vehetnek a
meghirdetett palydzatokon.

Szlovdkia szaméra fontosak a hatar menti, illetve a hatdron atnyulé kapcsolatok, mert az
1996-ig fennall6 kozigazgatasi beosztas szerint 38 jarasbol 24 érintett hatarokat, az 1996 utani uj
felosztas szerint pedig 79 jarasbol 38. Az érdekeltség foka ennek megfelelden attdl fiigg, hogy hatér
mentén fekvo teriiletrél van-e sz, mert ezekben a kozigazgatasi egységekben erds a szandék a hatar
masik oldalan é€lokkel valé kapcsolatra, mig a térben tdvolabbi, illetve a politikai hierarchidn
magasabban 1év0 szinteken csokken az érdeklodés ereje, sot kormdanyzati szinten 1998-ig komoly
gatakat szabtak az ilyen jellegli tevékenységeknek.

Hosszu idén keresztiil, de kiilonosen 1998 el6tt vitdztak arrdl, hogy a hatdron tdlnyudld
egyiittmiikodésekben milyen mértékig vegyenek részt Szlovédkia teriileti egységei. Nehezen
fogadjak el azt a tényt, hogy a hatarokon &atnyudld egyiittmiikodés nem tekinthetd a kiilpolitika
részének, mert kozvetleniil nem politikai kérdéseket old meg, hanem gyakorlati, a mindennapi élet

koriilményeit javité intézkedésekben vesznek részt az onkormanyzatok és a teriileti szervek. A
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szlovak érdekek szerint az eurorégids tevékenységek kibontakozdsdnak sok i1d6t kell adni, illetve
els6sorban a gazdasdgi szereplok bevondsdra kell alapozni, mert elsésorban a gazdasag
fejlesztésérol kell gondolkodni az eurorégidk keretén beliil €s nem szabad a nemzetiségi problémat

az egylittmiikodés fékuszaba tenni

2. Eurorégiok a magyar-szlovak hataron
Név A megalakulés
éve
Harmas Duna-vidék Eurorégié 2001.
Viag-Duna-Ipoly Eurorégié 1999.
Ister-Granum Eurorégid 2003.
Ipoly Eurorégié 1999.
Neogradiensis Eurorégié 2000.
Saj6-Rima Eurorégio 2000.
Miskolc-Kassa Eurorégi6 1999.
Zemplén Eurorégid 2004.
Karpatok Eurorégié 1993/1996

Forras: sajat gytjtés.

A magyar-szlovak egyiittmikodés még nincs azon a szinten, hogy az 4ltalanos
szolgaltatdsok Osszekapcsoldsa napirenden lehessen. Az egészségiigyi, oktatdsi, foglalkoztatasi,
kozlekedési egyiittmikodések még allamkozi szerzOdéseken nyugszanak, és nem a helyi érdekek
megvalosuldsdn. Inkabb egyéni, sziildi szdndék a didkok iskolavélasztdsa a hatar masik oldalédn, de
mar van példa arra, hogy a Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi (Corvinus) Egyetem kihelyezett
tagozatot tart fenn Kirdlyhelmecen, alapitvanyi formédban. Az Ister-Granum Eurorégié kototte meg
az elsé egészségbiztositisi szerzOdést, amely szerint a szlovdkiai biztositottakat az esztergomi
korhdzban 4poljdk. A kozlekedési egyiittmiikodés helyett még a kozlekedési eszkozok
menetrendjének az Osszehangoldsa is a multbol 6rokolt szinten van (vasut, busz), de a tervek
szintjfén mar létezik igény a kassai repiilotér haszndlatira, az odavezetd gyorsforgalmi ut
megépitésére.

A kezdeti 1épések nem feledhetik, hogy az egyiittmiikodést erfsen gatoljak a kiilonbozo
kozigazgatdsi és addrendszerek, az eltérd torvényhozdsi mddszerek, a felvevOpiacok eltérései, a
tervezési kiillonbségek, a pénznemek, a nyelvek kiilonbsége.

Az eurorégidk hazai fejlettségi szintjét nézve azt dllapithatjuk meg, hogy az elsd szervezeti
1épéseket tették meg a jol mikddd egységek kialakitdsa felé. Ahhoz, hogy ez a szervezeti forma
kiteljesedjen, kiilonféle hal6zatok kialakitdsara van sziikség a telepiilések, a jelen 1évd természeti és
kulturélis értékeket hasznosité intézmények, a kozlekedési folyosok, stb. kozott. Ezek hétterében
kozos fejlesztési politikdnak kell dllnia, amelynek a megvaldsitdsat folyamatosan, a napi mukodés

szintjén kell végezni, nem csak a kiilsd forrasok megléte esetén.
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V. Osszegzés

Az orszagcsoportok, orszagok, politikai versenytarsak, érdekcsoportok, kultirdk és nyelvek,
nemek és fajok, azaz mindenrangu kiilonbségeknek a meghaladdsa mar sok évszdzada fontos
kérdése a gondolkoddsnak. Ahogyan Lessing a valldsok egyenldségét fogalmazta meg a Bolcs
Nathan cimi hires dramdjaban a vallasi ellentétek kordban, ugy az orszdgok, népek, kulturdk
kozotti egyenldséget €s targyaldsos megegyezést ajanlja jelenleg az Eurdpai Unid tagjai szdmara. A
régi tagorszdgok kozott is és az ujak kozott is, az orszdgokon beliil is egyenldtlenségek rendszere
volt és van is évszdzadok Ota, de az Unié épp arra szerzddik tagjaival, hogy ezeket a
beidegzettségeket, ellentéteket megoldja, a kiillonbségeket, egyenldtlenségeket targyaldsos formaban
feloldja. Ennek politikai eszkoze a szubszidiaritds elvének alkalmazasa.

Szlovédkia belpolitikai €lete tele van belsd bizonytalansidggal. Ennek alapjat az adja, hogy
ondllo édllamisdggal, sajat nemzetdllammal torténelmi értelemben rovid ideje bir. A szlovdk nép
eddigi torténelme sordn mindig nagyobb és fejlettebb orszagok népeinek kozosségében €lt, nemzeti-
politikai 6nall6sag nélkiil, emiatt nem szerezhetett elegendd (demokratikus) tapasztalatot a politikai
élet szervezésében. Tarsadalma és gazdasiga is fejletlen volt abban az értelemben, hogy a szlovdk
nép széllasteriilete mindig a nagyobb orszdgok (Magyarorszdg, Csehszlovédkia) periféridjat
jelentette. Ezekben az orszdgokban a tdrsadalmi-gazdasdgi-kulturdlis kozpontok, elsdsorban a
varosok lakéi a domindns nemzet képviseldi voltak, igy tehat a tulajdonosok, a vezetd tisztviselok
magyar, illetve cseh szarmazdstak voltak, vagy olyan szlovédkok, akik ezekhez a nemzetekhez
asszimildlédtak. Ez a gazdasdgi-politikai tapasztalatlansag magyardzhatja azt az erds etno-
centrikussagot, ami cselekedeteiket mozgatja. Ez az akaddlya annak, hogy az Ondllésdg, sot a
demokratikus viszonyokat szorgalmazé nemzetkozi koriilmények ellenére sem tudnak egyelOre
egyenrangi kapcsolatokat kialakitani az orszdgalkot6 mdas nemzetiségekkel. Politikai életiik
kozéppontjaban folyamatosan nemzeti életiik veszélyeztetettsége all. Az a félelem mozgatja a
szlovak politikai erdket, hogy elveszitik nemzeti identitdsukat, hogy elveszitik teriileteiket. Ez a
szlovdkokban meglévl félelem agresszivitisban nyilvanul meg, ami a mds nemzetiségliekbdl,
elsdsorban a magyarokbdl védekezést, mégpedig elkoltozést, asszimildciot valt ki.

A meglévo torvények, szabdlyozdsok kezdetben nem adtak lehetdséget a kozségeknek és a
varosoknak, hogy fejlesszék a hataron tdli egyiittmiikodést a gazdasag teriiletén. Ez féleg az 1j
kozigazgatdsi rendszer és a hatdskori torvény bevezetéséig volt érvényes, de ezt kovetden
(2001/2002 6ta) a helyi és az tjonnan alapitott regiondlis dnkormdnyzatok hatdskorébe tartozik a

hataron atnyulé kapcsolatok iigye is. Ez — kedvez6 esetben — a folyamatos gazdasdgi atalakuldssal
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egyiitt mehet végbe, ugyanis a régidk gazdasigidnak nagy része még mindig a domindns
nagyvallalatok monopdliuman nyugszik. A piaci verseny hatdsdra ezeken a teriileteken nagy
munkanélkiiliség alakult ki, ami siirgetévé fogja tenni a hataron atnyuil6é gazdaséagi egyiittmukodést
és az ingazast.

A magyar-szlovédk kapcsolatok ) rendjét azonban még ennél is mélyebb erdk alakitjak.

Dolgozatomban bemutatom azokat a nemzetkozi gazdasdgi folyamatokat, amelyek uj piaci
mozgéasokat kényszeritettek a Karpat-medence népeire, dj politikai hatdrok kozé torve a
munkamegosztds addigi egységét. Ezt rogzitette a cseh/szlovdk politika, amely az 1j hatdrokon
beliil teremtett 1920-t6] immar sajat teriiletein beliil tartés, Magyarorszag, illetve a Kérpat-medence
tobbi része felé inkdbb zart, mint nyitott munkamegosztast.

A hatdr menti teriiletek emiatt mindkét orszagban megmaradnak periféridnak (illetve a Duna
menti sdv Magyarorszagon dinamikus 0sszekotd sdvnak Nyugat-Eurépdval, anélkiil, hogy a Duna
északi partjat vonzaskorzetévé tenné), amely periféria az esetleges teriiletfejlesztési palydzatok
mindig alacsony 0sszegébdl lesz kénytelen bizonyos fejlesztéseket elérni, de amely fejlesztések
hatdsdra ezek a periféridk sosem fogjdk elérni az orszdgos dinamika nagysdgrendjét. fgy a jovében a
sokkal szerényebb mértékii és ellendrzott hatar menti kapcsolatok fogjdk jelenteni az

egyiittmiikodés 1j forma4jat.
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I. Reasons for the choice of subject

Just like researchers of other branches of science, those involved in regional research often
have to face everyday questions which they are also trying to answer with their own means. Such a
question is the problem of borders and those living along the borders. It was only after 1970, after a
long involuntary break that they could write about the paralysing consequences of the borders
around Hungary. After the decades of dictatorship, the opportunity and reality of the accession to
the European Union threw a new light upon the problem of borders. In the frame of the European
Union, which is trying to find new ways to eliminate social and international contradictions and
conflicts, new possibilities of solving the unfavourable situation caused by the existing borders have
emerged. In the age of the free migration of labour force the free flow of capital and goods, the
obstacles posed by the existence of the borders should and have to be removed, otherwise they will
make the free development of economy and social life impossible.

These thoughts have found response in Hungary, too, because the spiritualization of the
borders surrounding the country is a long-term aim for the Hungarian public opinion. There are two
important arguments supporting this idea, one of them being the unification of the Hungarians
beyond the borders with those living inside without changing the borders. The other one is a wider
concept, which may include the former one, too: the wish to strengthen the Carpathian-Basin
consciousness, the fraternal cooperation of the peoples living in the Carpathian Basin, possibly in
some kind of confederation. A lot of people hope that a new period is coming in our common
history, when people have autonomy and live under democratic conditions without invaders. If we
take a look back into the past, we can count on the revival of the several-century-old practice of
coexistence. Its basic principle in the future may be an up-to-date local consciousness of identity
based on equality and autonomy, and on the realization of common interests in the Carpathian
Basin. A precondition of developing a system of common interests is the consensus with the nations
around Hungary. Are there any chances of these ideas to come true? Will these wishes be justified
by future?

Even if we cannot give an answer to the above questions with certainty, with our own
means, with the known facts or by rearranging the facts, we can outline an answer which is closer to
reality than the above dreams. Naturally, respectable representatives of science have been looking
and are still looking for the solution for the adverse conditions in Hungary. After the Peace Treaty

of Trianon a whole school of analysts emerged who dealt with the new conditions in the Carpathian
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Basin and within it those of the dismembered country. Meanwhile time has brought new
phenomena which have to be responded to in a new way. Response, however, has got its own

method, as the question has to be operationalized in order to get ponderable answers.

I1. Methods of research

1) Allocation of the examined area
It was obvious for me that I should choose the Slovak border of all borders around Hungary
as the subject of analysis and the problem of those living along it because this section of the
Hungarian border is closest to where I live and work. Allocating the zone along the border,
however, was not so obvious because this zone includes an extremely wide area. Both the small
regions along the border and the counties along the border could have been regarded as units of
examination, but not the statistical regions because both their shape and their relation to the border
along the Danube are very different. Besides, those involved in cross-border relations have also
influenced the area allocated for the examination, because e.g. while Cered in Hungary and Tajti in
Slovakia are just few km far from each other, the Vig-Duna-Ipoly Euroregion includes areas like
Fejér and Veszprém counties, which are not close to the border at all.
2) Special literature
e Hungarian sources proved to be essential for compiling the present thesis. It was
mainly this kind of literature that helped to form the conceptual framework, carry out
research and evaluate the results. The first studies of the unfavourable situation of the
areas along the border were published in the 1970s, then in the 1980s research was
carried out into this field under the guidance of Ferenc Erdési. Since then cross-
border research has been done in various academic places of research (MTA FKI,
MTA RKK) and at almost all universities (DE, JATE, PTE, ELTE, BKE, etc.). Work
has become really intensive and comprehensive, a sign of which is that a lot of general
volumes have been published recently (J. Rechnitzer, B. Baranyi, 1. Nagy, I. Siili-
Zakar, A.G. Szokokyné)
¢ The Hungarian academic terminology uses the concept ‘region’ for special fields and
their integrity. I borrowed useful ideas from books on the historical antecedents of
regionalism (S. Frisnydk), and from books (1. Siili-Zakar) and essays (J.Toth) on the

diversity of regional formations.
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¢ Qutstanding achievements of this branch of science have helped me understand
different issues of administration (Z. Hajdu, K. Kocsis) and complicated correlations
of economic life (I. Berendt T., Gy. Rdnki, Z. Cséfalvy, A. Eltetd).

¢ In the foreign special literature I could find useful analyses in German and English
(W. Aschauer, P. Maier, O. Behrens).

¢ | searched for the essays which deal with similar cross-border phenomena in Europe.
From this point of view studying the German-Polish and the German-Czech cross-
border relations proved to be the most useful (J.S. Fure, E.J. Kirchner, O. Schwab, K.
Topfer, M. Wolters). The information gained in this way helped me to develop the
approach of my thesis.

e Of all Slovakian researchers, researchers ’of the other side’, I could make use first of
all of Hungarian essays (R. Hakszer, I. Lanstydk, J. Mdtrai, K. Petécz, A. Popély and
Gy. Popély, H.Z. Sido) because I could only find few essays among the works of
Slovak researchers written about the border in English (K. Ivanicka, M. Pulpitlovd, J.
Némethovd, A. Dubcovd).

¢ The topic of my thesis made it necessary for me to take the results of several branches
of science into consideration. Historical works provided important information for me.
I could study the history of Slovakian people and Slovakia first of all from the books
by Ldszlo Szarka and DuSan Kovdc (2001), but I also found the essays published in
the Somorja (Slovakia) journal called Forum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle extremely
useful.

¢ The statistical figures I could use in my analysis were provided by several statistical
institutions. Apart from the figures of the Hungarian (Kozponti Statisztikai Hivatal,
Budapest) and the Slovakian statistical office (Statisticky irad Slovenskej republiky,
Pozsony) 1 could also work with European statistical resources (Eurostat), with the
figures of the World Bank and the OECD. 1 managed to obtain all these statistics with
the help of the Internet or floppy disks.

¢ In the European Union the Association of European Border Regions — AEBR was
founded with Gronau as its headquarters. On its home page information and
publications about the most Euroregional organizations are accessable.

® Owing to the accession to the EU an increasing number of publications can be found
in English on the home pages of Slovakian ministries, and other institutions

(economic chambers, organizations for economy development) also make useful
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documents available. These essays, analyses and data were mostly compiled around
the year 2000 and owing to the accession to the EU they are mostly in connection with
economy development. Their approach is also determined by the accession as an aim
and a result.

¢ Besides Slovakian local papers, (e.g. Gomororszdg, Kassai Figyelo), I could also rely
on the Slovakian Uj Sz6.

3) Empirical research, personal experience

¢ | obtained empirical information from several sources. I was lucky to take part in or
control research programmes examining the Hungarian-Slovakian cross-border
relations. Consequently, I had the opportunity for long interviews with those living on
the spot, politicians, mayors, local government representatives, leaders of various
institutions and civil organizations, private people.

e Participation in Hungarian and foreign conferences, especially the BRIT6 conference
(The Border Regions In Transition VI. International Conference), and the annual
conference organized by the Ipoly Union mostly on Slovakian venues, have
contributed largely to writing my thesis.

e As far as Slovakian academic life is concerned it was mostly personal connections,
especially with the Forum Institute of Social Sciences, with Somorja as its
headquarters, that meant great help. The official way of inter-library lending in
Slovakia, however, proved to be forlorn hope.

e (Herewith I would like to express my thanks to my Hungarian colleagues, the people I interviewed
during the period of research, as well as my helpful opponents.)

III. Hypotheses

1. Of the types of border described by O.J. Martinez (1994) the most balanced grade is
represented by equal borderlands, integrated border regions. They can be distinguished
from other types by the fact that the neighbouring countries remove all obstacles which
may hinder trade, economic, human and social relations. The two parties are completely
equal in all their relations. Martinez adds that this is what enables the two countries to
become economically equally strong, politically and militarily firm allied states. In his
model, Martinez, however, did not consider the situation when the relations of the

whole of the country and those of the borderlands are different.
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While we are all looking forward to the fulfilment of long desired, recuperative equality,
the asymmetries still existing between the two countries are bound to pose further
obstacles to harmonic, smooth cross-border cooperation.

It is not enough to examine the impact of the general social and economic development
of the state on the areas and the states on both sides of the border, because in this system
of relations the political and economic trends of Eastern-Central Europe play a key role.
Researchers of historical geography have pointed out that in the Carpathian Basin, like
in other parts of Europe, a regional specialization of production was typical. The area
torn off, however, was not a closed unit, was not a region, it was not an ethnic, cultural,
economic, geographical, administrative etc. unit, either, because at that time it was just
in the phase before becoming a region. In 1918-20 Upper Northern Hungary was
strongly divided, it belonged to several gravitation centres at the same time. In spite of
the modernization ambitions of the bourgeois state, the importance of the local, small
regional identity was extremely strong in the Hungary of the time.

With the help of the great powers, the Czechoslovakian peace delegation managed to
tear out a part of Hungary within which a special division of labour was typical. The
mountainous borderland (the northern ring of the Carpathians) could be completed with
plain lands (Csallokoz, Métyusfold, Bodrog-koéz, Ung-vidék), ensuring the food-supply
of the new country in this way. I call this process intentional regionalization.

The duality, which has been typical so far, will remain. The existing expanding relations
between Hungary and Slovakia will continue to be international relations, and will be
completed by cross-border relations. The large investments of the Slovakian regional
development are focused on the northern part of the country with Slovakian majority,
with the southern, plain areas having to undertake the complementary task of supplying
the country with agricultural products. This is where, though decreasing in number, a
large proportion of Hungarian nationality people can be found.

From the examination of the political, social, economic etc. differences between the old,
15 member states of the EU and the new, 8 ex-communist countries we may conclude
that real dynamic development will only take place in the relations between the old and
the new member states in the future. As for the relations between accession countries,
however, even dynamic regions will only have secondary links and only the
neighbourly relations which confine themselves to meeting local needs will be

strengthening.
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IV. New results of research

1. External factors affecting cross-border relations

The thesis first introduces the new relations since they have a decisive effect on the chances
of cross-border relations. Of the relations that have undergone certain changes I emphasize three
important conditions. Firstly, mention must be made of the emergence and history of the Slovakian
people, as well as of the history of the independent Slovakia and the influence of building the
country as the most important factor. Secondly, the favoured role of Slovakian administration, a
means of high priority for nationalist policy, and finally the international and (foreign) economic
relations which enforced the division of the only country of the till then homogeneous Carpathian

Basin into eight pieces.

1.1. The history of the Slovakian people

The Slovakian people emerged within the Hungarian state from various groups of Slav
people. It was not until the 19" century, the age of national awakening that they started to dream
about independence and an independent state, and in the chess game of the World War they
managed to find supporters, too. This weakness caused fear in Slovakian politics, as a result of
which it always looks for and finds the way to ensure that Slovakian national interests should
dominate in every situation. Both the past and the present of Slovakian history contain
contradictions, which explain restricted cross-border relations. At the depth of these asymmetries
we can find the relation to Hungarian people and to Hungary. Since most people of Hungarian
nationality live in the southern districts bordering on Hungary, Slovakians are always afraid of these

areas seceding from Slovakia and being attached to Hungary again.

1.2. The influence of administration

Czech/Slovakian politics has used administration as a means of achieving their national
aim of assimilating the different nationalities of the country since 1920, the foundation of the new
state. Czechoslovakia, the new multinational state accepted multinationality neither in its ideology,
nor in its administrative system, nor in its everyday practice. What is more it was the ambition of
Czech nationalism to create a homogeneous state with just one Czechoslovakian nationality. It was
typical of the strong Czech nationalism of the new state (and the weakness of the Slovakian party)
that it was only after a long struggle that they started to acknowledge the national existence of
Slovakian people. In order to build and continuously strengthen its own power and to make
nationalities weaker, the new state kept making changes in the territorial division of its

administration.
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After the fall of the communist dictatorship and the first reform steps of the change of
system (the institution of local governments was introduced), administrative reforms stopped for a
while because the main event in the Czechoslovakian home politics of the time was the ambition of
Slovak nationalists to secede. Slovakia, which became independent in 1993, started to reform its
administration on the basis of nationalist ideas of centralization. In 1996 a new administrative
division was introduced.

By reforming the administration system, the ruling Slovak nationalist parties of the time
wanted partly to build the organizational system of a centralizing policy, and partly to make the
constituencies of the opposition weaker by the new division. Since the most consistent supporters of
the reforms were the Christian democratic opposition and the political parties representing the
Hungarian people, there were several reasons why the Hungarians should be divided. In the
organization of the administration, the election and nationality conflicts were and have been
determined by the conflict between two political groups, that of the nationalists, who want to
implement centralization and those who want to carry out rational reforms of modernization.
Behind the conflict between Slovak nationalists and Slovak rationalists and, strage as it may sound,
behind their collusion, it was the nationalist centralization that defeated the principles of democracy
and autonomy.

All this refers to the fact that Slovakia is still struggling with nationality problems and is still
wasting a lot of its energy on trying to meet the requirements of a homogeneous nation-state and the
autonomy of settlements, the population and smaller or bigger groups of inhabitants is only of
minor importance. The nationalist changes in the administration tear traditional links apart, cause
tensions in the population and distract the attention from building a welfare society, hinder the

regionalization that would meet social and economic demands.

1.3. The influence of economy

I have chosen three elements of the whole system of economy in order to demonstrate how it
affects cross-border relations.

1) First I point out that, in a geographical sense, economic life on the territory of today’s
Slovakia has undergone a switch, which has a decisive effect on cross-border relations. The
centuries-old North-South direction of economy and trade changed into an East-West direction.
This was typical of all countries from the Baltic to the Adriatic Sea. Owing to the changes of power
there were changes within this East-West direction, too. Trains left sometimes for the West
(Germany), sometimes for the East (the Soviet Union). From then on, i.e. after 1920, the 'natural’

unity of the Carpathian Basin ceased.
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These changes of direction show us that it is not simply due to the nationalism of some
people, nation, political trend or state that these countries maintain a comparatively low degree and
a low proportion of economic relations with each other. The reason for it is partly the separation
from each other, which started in the 19 centrury and was completed after the World War, and
partly the fact that, as a kind of guarantee of the independence of each other, they chose to belong to
the big European powers (first Germany, then the Soviet Union) and served their economic and
political interests, and that today they follow the logics of commercial interests forced upon them by
the European Union and globalization.

The above facts prove that Jozsef Toth’s ideas about the power of the development of the
organic region are (unfortunately) not tenable. In his view, both in Europe and in the Carpathian
Basin the organic, voluntary regionalization exceeds the artificial framework of the state and
produces natural, organic units, regions, i.e. countries. In the struggle between states and regions
(countries), the Europe of regions has to be victorious. I think significant changes have taken place
since 1920 not only in the life of the succession states but also in that of world economy, and
consequently new regional networks of relations have developed. The main direction of these new
relations is not north-south any more, they are not directed to a >smaller area’, the Carpathian Basin,
but they have rather an east-west direction on a large scale. This economic switch influences most
cross-border relations, therefore it can be claimed that cross-border relations have been
subordinated to asymmetric conditions, and they will work only under the shadow of national
relations because they are not strengthened by the north-south, Hungarian-Slovakian common
regionalization.

Let’s put it in a hopeful way: an extemely strong east-west (economic and commercial)
movement of a big region has to be enlarged in a north-south direction in the future. This is the
precondition of the prosperity of cross-border relations.

2) Then asymmetric conditions are mentioned because, in spite of all the efforts to defeat
them, their continuous existence has led to the separation of the country, proving the groundlessness
of the Peace Treaty of Trianon and within it that of the so-called ’czechoslovakianism’. Since
Czechoslovakia was founded, its most important aim has been to form its obtained state
independence into an organic unit in an economic sense, too, to adjust economic life to the obtained
territory even at the expense of doing away with or at least significantly suppress traditional,
centuries-old relations. If Czech industry regarded the Slovak territory as a source of raw materials
between the two world wars, then we may say that the costs of the industrial development on the
Slovak side in the communist era were born by the Czechs. This asymmetry of relations between

the two parts of the country, i.e. which part was the giver and which the receiver, which was better
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off and when was the subject of endless debates in Czech and Slovak common talk, which led to the
separation of the country.

3) The third subject is the Slovakian way of state-controlled formation of regions, whose
motivator, just like in the case of the continuous changes in the administration system, was
Slovakian nationalism.

It was in the golden age of industrial development that the former Czech and Slovak
complementary economy were subjected to certain changes. As a result of the intensive industrial
development in Slovakia, the dividing line between the northern industrial area and the southern
agricultural areas could be drawn within Slovakia. This difference has remained, has not changed
after 1989, either, what is more, further investments strengthen this division. It is just the huge
number of workers of heavy industry and munitions industry, both in a big crisis, that forces
Slovakian regional development to develop the former industrial centres so as to be able to defuse
the crisis. Curbing the high rate of unemployment, i.e. employing the high number of labour force
concentrated in certain areas is a task of utmost importance. The concentration of the population,
the existing expertise urges those involved in the development process to choose the former heavy
industry as the target area of overcoming the crisis.

This ambition coincides with the ideas of the European Union. The Union emphasizes the
necessity of increasing competitiveness and not that of overcoming backwardness. This approach is
based on the idea that, if economy grows on the innovation points, it will influence other parts as
well. Slovakian regional development grabs the opportunity and rebuilds the critical area having a
high degree of industrial expertise into an innovation centre privileged by the European Union. This
plan is promoted by the fact that the EU regards the whole country as a uniformly backward
Objective 1 area, and does not divide it further into development regions. Therefore Slovakian
regional development is free to choose the areas to develop because the whole country is one single
target area. In consequence, the Slovak Plan of National Development does not contain internal
territorial divisions, i.e. regions, either.

The Slovakian regional development is rebuilding and stabilizing its crisis areas. This is
exemplified by automobil and other factories under construction and the new infrastructural
investments serving them. The inner division of labour between the industrialized, economically
dynamic North and the agricultural South, which began to form in the Slovakia of the (1940s)
1950s, is increasing. This difference, discrepancy or asymmetry can hardly or not at all be
demonstrated with statistical figures, since regional data are processed on district and municipality
level. The territorial distribution of industrial centres shows that with the exception of the Eperjes

district, there is some kind of industrial/service establishment in every district, which changes and
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improves the statistical image of the whole of the district and draws a slope from the West to the

East.
* 1 befekteté
¢ 2-3 befektetd
® 4.6 befektetd
@ 6-nal tbb befektetd
The main multinational investors in Slovakia
Source: Commercial Office. Bratislava. 2004.
constructed by Istvan Mezei, drawn by Maté Mady.
2. The present of cross-border relations

Cross-border relations are of utmost importance because, owing to the above mentioned
differences, asymmetries and new gravitation areas, there is little hope for the revival of the big
regional, Carpathian Basin cooperation of a thousand years. It is cross-border cooperation that will
play an important part in the future, instead. Former administrative, regional and ethnographical
cooperations will get stronger, but, in my view, the network of relations between the two countries
will not develop into a complementary economy or regional division of labour between the

countries.

1. The practice of broder crossing

The 17 Hungarian border stations with their average distance of 39.1 km seemingly
represent a weak average, but there has never been a regional (geographical, social, administrative,
political etc.) border here, there used to be everyday relations with roads and paths of very different
quality, instead. As a result of the accession, negotiations started with the Slovak party in Hungary
to survey where border crossing could be made possible. It was necessary because there are
sometimes small distances between settlements on both sides of the border, which could be used
again after repairing their weedy roads. After the enlargement of the European Union, the
Hungarian-Slovakian border became an internal boundary line, on which a group of experts have

planned 84 border crossing facilities.
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2. Twin settlement relations

Although the number of twin settlement relations increased after 1990 to a large extent, we
have to say that it is only the starting point for cooperation. The reason for it is that such point-like,
individual relations are only efficient if the settlements are really close to each other. In fact, there
are quite a lot of such settlements along the border, but they also aim at organizing cooperation
between several settlements.

Twin settlement relations may have several versions, e.g. where the settlements that are far
from each other form a kind of network for some important purpose, so they sign a contract with
each other, design their developments together, but this wider kind of relation network is only a
possibility in the present conditions.

A more usual way for twin settlements is when their relations widen from a territorial point
of view and get organized into regional cooperation. The reason for this is that it is easier to find
funds for the individual needs of settlements if several settlements cooperate. In the case of regional
relations, cities usually take the leading position because they have suitable experts for designing
and execution, which smaller regions may join in accordance with their own potentials. It has also
happened that the creation of a bigger, regional organizational unit has urged member settlements to
try to find twin settlements for themselves, too.

The regionalization of settlement relations can be traced back to several reasons, which may
be the intention of completing gravitation areas, e.g. better organization of tourism, environment
protection, protection of watershed areas, waste disposal, etc. In such cases cooperation is based on
regional interdependence. The region may be a real natural area, but also a former administrative
unit, e.g. a county. In such a case the network of relations between settlements on the territory of the
former county is restored. Cooperation may also be based on economic interest, when e.g. the place

of occurrence of raw materials and processing capacity are divided from each other by the border.

3. Social (civil) relations

Twin settlement relations are sometimes the framework of the relations of further social
organizations, or sometimes the cooperation of civil organizations urges the municipality to create
some form of cooperation. According to the types of the organizations taking part in cross-border
relations the following groups can be distinguished:

civil organizations

economic organizations (for safeguarding interests)
local governments

small regional associations, organizations

county municipalities
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These organizations differ from each other not only in their formal and legal frames but also

in their motivations to start dealing with cross-border relations. According to the types of

motivation we can distinguish:

Organizations established under internal inspiration of their members’ own motion as a result
of an initiaitve coming from below. A decisive aspect is the personal expectations and world
view of the members. Such voluntary relations can be formed between civil organizations,
local governments of towns and villages and economic organizations.

Organizations set up on external incentive to develop areas on both sides of the border. A
typical example for this kind of activity is the organization of Euroregions. The majority of
the organizations belonging to this group are local governments, which have already had some
foreign relations, mostly with the very settlement, region or local government with which they
are just trying to organize their traditional, several-decade-old relations, which were in most
cases nothing more than (compulsory) representation, on a new basis. In this case the external
influence, tender opportunities play the part of a catalyzer.

Initiatives can also be classified according to their functions. However, all of them aim at

social integration, though in different ways.

Cooperation between organizations of environmental protection is the most widely-known
and the most manifold. They represent a special type because they have a very well-defined
ideology: nature does not know political borders, the protection of nature cannot take political
borders into consideration, the survival of nature is much more important than temporary
political interests. This is implied by the familiar ideas of sustainable development.

Another type is represented by the relations developed on the basis of economic arguments,
when the various interest groups of the individual countries want to enforce the realization of
market principles in this way. It is not only about individual business partners, but also about
organizations representing the interest of farmers.

The next group is that of the inter-settlement relations, which are developed by local-
government organization and express important social and civil needs. They are first of all
political and administrative cooperations, but in a lot of cases there is also an important
population interest behind it, which encourages local governments to develop cross-border
relations.

The table below compares the operational mechanism of socialism and that of the bourgeois,

capitalist era from the point of view of cross-border relations. At present, relations exist in the form

of a rich network of organizations, the decisions made by the organizations themselves are also

helped by external support, and their common aim is to implement social integration.

1. Operational field of cross-border relations
MEANS METHOD AIM

Socialism

Central control, always external command | Representation of the fraternity

Party and state organizations . .
y & (Moscow- X capital) of the proletariate

Bourgeois era

Organizational network o
Independent initiatives

(obtaining financial benefits)

county municipalities (European interests)

Euroregions
Source: the author’s own work

neighbourhood, business)

e  civil organizations o Social integration

. . A (domestic interests) . .
representatives of economic interests ® environment protection

®  municipalities . . ®  economic cooperation

p . L. External incentives F P .

e gsmall-regional organizations e civil interests (family,

L]

L]
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4. FEuroregional relations

Euroregional cooperation looks back on a fifty-year-old tradition in Europe. Their activity is
very important even in contemporary Europe, which is said to have no borders, because those living
along the border would like to solve their backward situation with the help of this organizational
form, with the participation of the representatives of local and regional authorities and those
involved in social and economic life. Owing to the participants from local governments they also
act as political decision-makers, so they can have links with domestic and European decision-
making organs and can take part in advertised tenders.

Cross-border relations are important for Slovakia because according to the administrative
division until 1996 24 districts out of 38 were, and according to the new division after 1996, 38 out
of 79 districts are contiguous with borders. Consequently, the degree of interest depends on whether
it is an area along the border, because these administrative units show a strong intention of
developing relations with those living on the other side of the border, whereas in areas farther away
and on levels higher in the political hierarchy the intensity of the interest is decreasing, and on
government level severe obstacles were posed to such activities until as long as 1998.

For quite a long time, but especially before 1998, there were long debates about to what
extent the territorial units of Slovakia should take part in cross-border cooperation. It is difficult for
them to accept that cross-border cooperation cannot be regarded as a part of foreign policy because
it does not solve political questions directly, but local governments and regional organs take part in
practical measures which are to improve everyday life. According to Slovakian interests, the
evolution of Euroregional activities have to be given a lot of time and they should be based on
people involved in economic life because the development of the economy should be emphasized

within Euroregions and the nationality problem must not be placed in the focal point of cooperation.

2. Euroregions on the Hungarian-Slovakian border

Name Foundation year
Harmas Duna-vidék Euroregion 2001.
Viég-Duna-Ipoly Euroregion 1999.
Ister-Granum Euroregion 2003.
Ipoly Euroregion 1999.
Neogradiensis Euroregion 2000.
Sajé-Rima Euroregion 2000.
Miskolc-Kassa Euroregion 1999.
Zemplén Euroregion 2004.
Kaérpatok Euroregion 1993/1996

Source: the author’s own data acquisition

The Hungarian-Slovakian cooperation has not reached the level yet where general services
could be shared. Cooperation in the field of health, education, employment and transport is still

defined by interstate agreements and not by the realization of local interests. When students choose
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a school on the other side of the border, it is rather the decision of individuals, i.e. parents. The
Budapest Corvinus University, however, has got an affiliated department in Kirdlyhelmec, in the
form of a foundation. The first health insurance contract was signed by the Ister-Granum
Euroregion, on the basis of which the Slovakian insured are tended in the Esztergom hospital.
Instead of cooperation in public transport, the coordination of timetables (trains, coaches) is on the
same level as it was in the past, but there are plans showing the demand for using the airport in
Kassa and building a freeway there.

Those taking the first steps must remember that cooperation is still hindered by the
differences in administrative and tax systems, legislation, markets, design, currency and language.

As for the domestic level of development of Euroregions it can be stated that the first
organizational steps have been taken to establish well-operating units. In order to make this
organizational form complete, it is necessary to form various networks for settlements, existing
values of nature and culture, channels of communications, etc. A common development policy has
to be present in the background, and it has to be carried out on the level of daily activities

continuously and not only if external resources are available.

V. Summary

To overcome differences between groups of countries, countries, political rivals, interest
groups, cultures and language, sexes and races, etc. has been a crucial problem of human thinking
for centuries. Just as G.E. Lessing writes about the equality of religions in his world-famous drama
The Wise Nathan in the age of religious intolerance, today the European Union encourages equality
between countries, peoples and cultures, and negotiations to reach agreement for its member states.
There is and there has been a system of inequalities between both old and new member states and
also within the countries for centuries, the Union, however, contracts with its member states to
solve these conflicts, differences and inequalities in the form of negotiations. Its political instrument
is the principle of subsidiarity.

Home politics in Slovakia is full of internal uncertainties. It is the result of the fact that it is
just for a short period of time it its history that it has existed as a state, it has been a national state.
In the course of its history it always existed as a part of a bigger and a more developed country, so
Slovakian people have not been able to gain sufficient (democratic) experience in organizing their
political life. Both its society and its economy were undeveloped in the sense that their territory was

always the periphery of bigger countries (Hungary, Czechoslovakia). In these countries, the
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inhabitants of social, economic and cultural centres and first of all those of towns were the
representatives of the dominant nation, so the owners and leading officials were of Hungarian or
Czech origin or Slovakians that had assimilated into these nations. This lack of economic and
political experience is the reason for the strong ethnocentric motives of their deeds. This is the
reason why they are still unable to treat other nationalities of the country on equal terms, not even
now that they are independent and not even when international conditions are encouraging all kinds
of democratic initiatives.

Political life constantly focuses on national life being threatened. Slovakian political powers
are mostly motivated by the fear of losing their national identity and losing their territories. From
this point of view fear gives rise to defence, moving away and assimilation in people of a different
nationality, especially in Hungarians.

In the beginning, the existing laws and measures did not enable towns and villages to
develop cross-border relations in the field of economy. This was true until the new system of
administration and the law of competence were introduced, but since then (after 2001/2002) there
has been a possibility for cross-border relations to belong to the local and new regional
governments. In a favourable case this process and a continuous economic transformation will take
place simultaneously, since the major part of the economy of the regions is still based on the
monopoly of dominant large enterprises. Market competition has caused a high rate of
unemployment in these areas, which will enforce cross-border economic cooperation and
commuting.

The new order of Hungarian-Slovakian relations is being formed by even deeper forces.

In my thesis I introduce the international economic processes which have imposed new
market procedures on the peoples of the Carpathian Basin, breaking the former unit of labour
division between new political borders. This was confirmed by Czech/Slovak politics which created
a new and permanent labour division within the new borders, after 1920 on their own territories,
and it was rather closed and not open to Hungary and the other parts of the Carpathian Basin.

This is the reason why the areas along the border remain peripheries in both countries (and
why the zone along the Danube in Hungary remains a link to Western Europe without making the
northern bank of the Danube its gravitation area), and these peripheries will always be obliged to
implement certain developments with small funds gained from tenders of regional development but
they will never reach the extent of the dynamics of the country. Therefore, in the future, a much

smaller scale of controlled cross-border relations will mean the new form of cooperation.
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