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I. A dolgozat jellegér6l, mddszerérdl.

E dolgozat folytatdsdt képezi a korébban megirt, a Jjogi
vitdkat elemezni kivand két tanulmdnynak. Az Osszefliggés a
dolgozatok kozott egyfelsl rendkiviil szoros, hiszen a jogi
elet daltalédnos Osszefiiggései, sajdtossdgai a munkajogra is
érvenyesek, ugyanakkor e munkdban $ndlld kérdések és problémak
tdrgyalédsédrdél van szdé, mivel a munkajog, mint - "dgazati -jog" -
"jogdgazat" rendkivil sok sui generis szabdlyszer(iséggel ren-
delkezik. Az Gj és csak a munkajogra jellemz§ osszefiiggések
miatt ebben a dolgozatban (j mdédszert is vdlasztottam. Nemcsak
a sajtoban és a tudomdnyos folydiratokban, publikacidkban meg-
jJelend tudomdnyos nyilvédnossdgot értékelem és vizsgdlom, hanem
a munkajog jelenlegi mékodésében kulcsszerepet betslts jogéa-
szokkal interjdkat is készitettem. Ennek sordn pontosabban meg
lehet hatédrozni pl. a politikai és jogi szféra kapcsolddass-
nak pontjait, fel lehet t4rni a tudoményos véleménycserék
- "vitak" - belst dsszefiiggéseit, a jogi szabdlyozds valdsdag-
hoz vald viszonydt. Természetesen az interjik mellett a saj-
t6 - illetve folyéirat - elemzés sem marad el, hiszen a tudo-

mdnyos termelés fontos terdletérdl van sz4d.

Az interjuk szovegét kilcn mellékelem a dolgozathoz.
Természetesen interjdalanyaim sok megdllapitdsat, elemzését

felhasznaltam a dolgozat szdvegezésében.

Meg kell emlitenem azt is, hogy a tanulmany megirdséban
most személyes ismereteim, kapcsolataim tdbbet segitettek,
mint az eddigiekben. Nemcsak arrél van sz6, hogy a jogéleten
belil - az egyetemen beliil - pontosabban litom az dsszefliggé-
seket, hanem arrél is, hogy a tdrsadalomtudomanyi kutatésokat
mivelve a munkaszocioldgia dllédspontjdn keresztil tobb szak-
keérdésben a valdsdg drnyaltabb és pontosabb képét tudom meg-
alkotni, mint mondjuk a tulajdonjogi vitdk esetében.



Az informédcidk nagyobb kontrollja mellett az is sokat
segitett, hogy éppen a kozds munka sordn a munkajogédszokkal
majdnem napi kontaktusban vagyok, igy mind a Jjogteriilet,
mind a szocioldgia hatdrait személyes tapasztalatok alapjén

is ismerem. De ez ma4r a dolgozat médsik része.

I1. Mi is az a munkajog?

A jogészok kozott evidencidnak szédmit, hogy a "munkajog
fiatal" jogédg. /Es tudomdny/ De mit takar ez a fiatalsdg? Azt
takarja, hogy a munkajog ma Magyarorszdgon a teljes foglal-
koztatott kort érinti, s6t azon tdlmenBen a volt munkavdllalé-
kat /tédrsadalombiztositédsi szabdlyok, nyugdijas foglalkozta-
t4s szabdlyai/, vagy éppen a leendd munkavédllaldkat is? Gya-
korlatilag nincs még egy ilyen Jogdg, amelynek szabdlyozasi
teriiletére a népesség igen magas aranya esik, és ezek a sza-
bsdlyok a mindennapos magatartdsokat, viselkedéseket alapve-
ten meghatdroznidk. A fiatal jogdg megfogalmazds miképpen
jelenthet lenézést, elutasitdst az "id6sebb testvérek" soré-
b6l - pl. polgari jog -, amikor a fontossdga 0ssze sem hason-
lithatd az egyéb jogdgakkal? A kérdések nem spekulativak, es
remélem az elméleti elemzés sorédn tisztdzni sikerilit azt is,
miért nem azok. Mindenesetre azt eldljdrdban meg kell emli-
teni, a lenézésre majdnem mindenki hivatkozik az interjdala-
nyok koziil, ugyanakkor a lenézés g8gje tapasztalhatd a "klasz-
szikus" jogdgak képviseldi feldl - még interjuik nélkil is. A
magyarorszagi helyzet megértése eldtt azonban néhdny gondola-

tot leirunk az eurgpai ipar- és munkajog torténeterdl.

Az eurépai polgari forradalmak nyomén kialakuld téarsa-
dalmak a munkaviszony szabdlyozdsadt a polgéri jogelveknek
megfelelden a magdnjogban - itt és mosi ez nem szdgsszeté-
tel - végezték el. A munkaszerz6dés, a munkabér, s a munka-

feltételek olyan megdllapoddsok korebe tartoztak, amelyet az



dllami jogterilet normdi csak szavatolnak, garantdlnak, de
tartalmilag nem hatdroznak meg.

A munkahelyi konfliktusok ugyanakkor jelentts tédrsadal-
mi vélsdgok elBidézdi lettek, igy gyorsan beindult az un.
"gydri torvényhozéds", amelynek Marx szép analizisét adta.
Mindenekeldtt a munkaidd, majd a munkafeltételek 4lltak a
binduld dllami szabdlyalkotds el6terében, de ez az utdbbi a
heves szakszervezeti harcoknak, a munkdsmozgalom politikai
szervezeteinek hatdsa alatt kerilt be jogl szabdlyozésba. A
kollektiv munkésfellépések hatdsdra kialakuld munkdltatsi ér-

dekképviseletek, az eurdépai torténelem huszadik szédzadi nagy

vidlsdga aztdn a bérproblémdkat is bevonta a jogi-politikai
szabdlyoz4s korébe. Az 4llami szocidlpolitika kibontakoziésa
tovédbb erfsitette a dolgozdk, munkdsok, alkalmazottak munka-
kodrdilményeire, 1étbiztonsdgdra vonatkozd szabdlyok sidlyét,
gyarapitotta szamét.

Ebb6l a hihetetlenil rovid leirdsbdél azt hiszem jol
14thatd, a munkajog néven ismert szabdlyrendszer kialakulé-
sa mogott a tdrsadalmi konflikutosk sorozata, a konfliktus
felolddsdra létrehozott intézmények mikodése hdzddik. A ma-
gadnjobdl kiemelt munkajogi szabdlyozds tehat els6sorban nem
d41lami aktusok sorozataként jott létre, hanem a munka térsa-
dalmi viszonyait szabdlyozé tédrsadalmi partnerek megédllapo-
ddsaként. Ebben az 4llami feladatvdllalds megjelent ugyan,
azonban nem szoritotta ki a munkavdllaldk és a munkdltatdk
érdekképviseleti szervezeteit. Tehdt valahol a magédn- és a
kdzszféra kozott - magdnjog és a kdzjog kozdott - helyezke-
dett el. Igy a munkajog jelent8s korldta lett a magdntulaj-
don szabadsdgadt valld maganjogi intézményeknek, garancia-
rendszere a munkavdllaldi helyzetnek. Torténete az ipari
folyamatok tarsadalmi szabdlyozasa utdbbi két évszdzadinak,

a magdn- és a kizszféra (j alapokon 4116 integrédcidjédnak



torténete. A kollektiv megdllapoddsok és garancidk szabdlyail
ugyanakkor beilleszkedtek az eurdpai ipartorténet évszdzados
torténetébe. Gondolunk itt arra, hogy pl. a kollektiv bér-
megéallapodds mar 1330-ban ismert bérszabdlyozasi forma, mint
ahogy a céhek korében sem volt ismeretlen a munkaidd térgya-
ldsos - céhlegények és mesterek kozotti - szabdlyozdsa. £ fej-
16dési folyamat jogdsz nézbpontbdl nézve "nem klasszikus". Nem
klasszikus, mivel az érdekegyeztetés., a megdllapodds hatédsé-
ra létrejové normarendszer dtcsidszott a jogl normédkbél a poli-
tikail és a jogi normdk kozcditli koztes térbe. Nem klasszikus
azért sem, mert a jogintézmények garanciaadd és korldtozd jel-
lege alapvetden ellenkezett a magdnjog klasszikus alapelvei-
vel. De a megszokott és bevdlt mddszerekkel ellentétes a
munkajogi vitdk elintézésének Gtja, a konfliktus megoldédsénak
intézményrendszere is. Ebben ugyanis a politikal tdrgyalédsok

- szakszervezetek és az dllam kozott - keverednek a hagyomé-
nyos jogelvek szerint mikodé és felépitett mds jogszolgédlta-
161 szervezetrendszerrel, pl. a birdsdgok aktiv részvételé-

vel.

A fiatalsdg tehat 43 jogi normédkat, 4J elveken mikodod
jogszolgédltatdi és normakialakité mechanizmust is jelent. Az
G3j elveken és értékeken kiépuld jogintézmények kétségtelenil
leromboltdk a rdmai jog kétezer éves elveire alapozott jogi
intézményrendszer néhény alapintézményét, 4dtalakitottdk a
jogdszi szemléletet. Igy a Jogi, szabdlyozdsi rendszer, a
jogtudomdnyi gondolkodds megdjuldsa, védltozésa is bekovetke-
zett. De a munkajog erjesztd hatédsa kihatott a tdrsadalmi
konfliktuskezelés intézményes és normativ feltételeire épp-
Ggy, mint ahogy a konfliktusok és érdekalkuknak az eurdpail
kultirdban meglévd tolerancidja is kozremGkodott a munka vi-

ldganak szabdlyozéséban.




ITI. A munkajog Magyarorszdgon. A szabdlyozéds kezdetei.

A nyugat-eurdpai /itt persze a finomitdsra nincs 1idd és
tér/ tarsadalomfejltdés, és az ezzel egyitt jJaro jogintézmeé-
nyek hatdsa a magyarorszdgi munkajog /1945, eldtti/ torténe-
tében kimutathaté. A hazai torténelem legfontosabb jellemvo-
nasa a centralizaci¢ és a liberalizédcid kozotti hulldmzés.
Ugyanis a munkaviszonyt reguldls tgrekvések kozott megtaldl-
hats az allami beavatkozéas direkt és nyilt kisérlete éppdgy,

mint a kollekiiv tirgyaldsi rendszerre eépulos szabdlyozas.

A kollektiv szerzédések rendszerében pl. az elsé pérta-
rifa szerz6dést mar 1848-ban létrehoztédk, azonban nagyon so-
kiig a bér alakitédsa a magédnjog keretein belil, a munkdltato
és a munkavallaldé szabad megédllapodédsénak megfelelden tor-
tént. Igy pl. a Kuria /Legfels6 birdi forum 45 eldtt/ még a
két vildghéabord kozott is tiltakozott a kollektiv bérmegdl-
lapodésok ellen, mondvéan ez sérti a szerzodés szabadsdgénak
liberalis jogelveit. A kollektiv megdllapoddsok rendszere
lassan, de biztosan fejlédott ki, amit 361 jelez az a tény,
hogy 1945 el6tt Magyarorszagon mikodtek olyan fdérumok, melyek
a munkaltatdé, munkavdllald, &lliam /nélkili/ megegyezésének
férumai voltak. /P1l. az Orszégos Munkabérmegdllapité Bizott-
sdg./ Azonban a megegyezeésrTe alapozott tdrgyaldsi szisztema
mellett egyrészt egy nagyon erds 4l1lami fellépés is jelent-
kezett /munkafegyelmi kampdnyok a hadigazddlkodéds id6szaka-

ban/, mdsrészt ezek az intézmények nem tudtak gytkeret verni.

Az 1945 utan beinduld 4dtalakulds 1949-re a kérdést el-
déntstte, a munkaviszonnyal kapcsolatos minden szabdlyozési
lehetfség az d4llam kezében gsszpontosult. Az Orszagos Munka-
bér Bizottsdg pl. fokozatosan a kozponti iranyitds logikdja-
nak megfelelben a legfontosabb ellendrzd szerve lett a kere-
seti szabédlyozésnak, és &allami kézbe osszpontosultak a munka-

erd iranyitds lehetbségel, intézményel is.



A 45 uténi helyzetet 1950-ig a szakszervezeti mozgalom
sokszinlsége jellemezte. Azt is lehet mondani, volt /lett
volna/ kivel, vagy kikkel megdllapodni. 1950-re azonban a
szakszervezeti dgazati rendszer kiépitése a kordbbi partner-
kapcsolatokat megsziintette, a szakszervezeteket is besorolta
a munka hadseregeként értelmezett munkaerd feletti kontroll

eszktzel és szervezeteil kozé.

Ennek a folyamatnak egyik kiemelked& eseménye - cslcs-
pontja, Jelzése - a Munka Torvénykdnyve megalkotédsa. Egy egy-
seges, kodifikdcid sordn kialakitott tdrvénykonyv - amely ki-
1onben torvényerejld rendelet formédjédban ldtott napvildgot -
lett aztdn a hazai munkajog szédméra az elinduléds és a megér-

kezés sine qua nonja.

A Munka Torvénykonyv kétségtelenil Gj intézmény volt a
magyar Jjogban - és nemcsak a munkajogban. Mert gondoljunk
csak bele, még nincs Polgdri Torvénykdnyv, Biintetétorvény-
kdnyv /ez csak 1961-ben nyer egységes kodifikédcids kibocséa-
tdst/, de van a munkaviszonyok komplex szabdlyozasdt vallé

torvénykonyvink.

Erdekes és feltétlenil meg kell jegyezni, a jelenlegi
munkajogdszok kozott e tényt mindenki hallatlanul nagy pozi-
tivumkeént értékeli. A szocialista munkajog szinte szinonim a
kddex-szel. A haladéds és a fejltdés lépcstfokanak tekintik az
egységes torvénykonyv megalkotdsdt, az addig csak részlet-
szabdlyokban meglevé joganyag Osszegyiijtését, dltalédnossi
emeléset. Ugyanakkor interjdalanyaim nem tudnak semmit a kol-
lektiv-kooperativ szisztéma 45 eltti mlkodésérél. Ez nagyon
érdekes problémakdr, mivel sokan - majd 14tni fogjuk - éppen
e felé igyekeznek,a jelenlegi szabdlyozédsi alapelveket meg-
vdltoztatni.

A Munka Torvénykdnyve 1951 februdr 1-én lépett hatilyba.

Ennek ellenére szdmos jogszabdly érvényben maradt, olyan is,



amely eltérd mddon szabdlyozza a munka tdrvényben egyszer mar
szabdlyozott kérdéseket. /Ilyen volt pl. a fegyelmi eljards/
Néhdny probléma kiragaddsa nem 4rt a kddexelvek koziil, hiszen
a jelenlegi vitdkat, kérdésfeltevéseket, 4dlldspontokat ezek

az alapelvek alapvetden meghatdrozzék.

A Munka Torvénykdnyv két - torténelmileg is nehezen Bsz-
szeegyeztethetd - elvet igyekezett egységesen érvényre jut-
tatni. E két elv az 4l1lami /hatalmi/ beavatkozéds és a szerz6-
désli szabadsédg elve. A torvénykonyv igy definidlta a munka-
viszonyt:

"A munkaviszony 4dltaldban szdébeli vagy irédsbeli
megéllapoddssal jon létre. A megdllapodédssal a
dolgozd kotelezi magédt,hogy a védllalat igazgatéd-
janak utasitédsa szerint rendszeres munkdt végez,
a vdllalat pedig kotelezettiséget vallal, hogy az
ezert Jaro munkabért megfizeti, valamint a dol-
gozdt a munkaviszonybdél folydé egyéb szolgdltatés-
ban részesiti. E megdllapodds a munkaszerzdédés."

/14.8./
A dolgozdé vadllalaton beliill helyzetét egy specidlis

szerztdesi forma, a kollektiv szerztdés hatdrozta meg. A
kollektiv szerz6dés célja azonban ezekben az években a terv

teljesitése, illetve tdlteljesitése. A szerz&dési forma a

terv teljesitésének, azaz az dllami-politikai célok megva-

lésitdsdnak egyik legfontosabb eszkoze lett.

A szerztdési alapelv tobb munkajogi normédban is testet
8ltott. A munkaviszonyt pl. a két fél /dolgozd és vdllalat/
"kélcsonos megegyezéssel barmikor megsziintethetik". /28.8./
A szerzOdési alapelvb6l fakadd kolcsonos felbontdsi jogot
azonban a torvény korldozta. A dolgozd csak meghatdrozott
- és bizonyitott - okok megléte esetében mondhatott fel.
/M.T. 30.8; 32.%8./



A rendelkezések alapjan ldathatd, a dolgozdé munkaviszony
felbontdsdra irdnyuld érdekének érvényesilése igazgatdi bele-
egyezéshez kotddott. Az igazgatdi beleegyezeés elmaraddasakor
a dolgozd munkaigyi vitédt kezdeményezhetett,de a birdi at
igénybevétele nélkidl.

A védllalat felmondédsdanak eseteit is meghatdrozta a Jog-
szabdly. A véadllalat azonban széles lehetfséget kapott a munka-
viszony egyoldald megsziintetésére. /M.T. 29.8./

A munkajogi szabdlyok - kildondsen a munkaviszony kelet-
kezésére, megszintetésére vonatkozd szabdlyok - megsértésének
egyik legfontosabb kidvetkezménye az onkényes kilépés /M.T.

36.§8./

A munkaligyi vitdk elintézése hérom fdérumon zajlott. Az
egyeztetd bizottsdg, a birdsdg és a szolgdlati felettes eldtt.
Az 4ltaldnos eljdréds minden olyan esetben kotelezld volt,
amelyeket a térvény a munkaiigyi vita fogalma aléd rendelt. A
torvény szerint ide tartoztak a dolgozd és a védllalat kozotti
munkaviszonybdl ered6 jogokkal és kotelezettseégekkel Osszefig-
gésben felmerilt vitdk, nevezetesen a munkaviszony létesitesée-
vel, tartalmdval, mdédositédsédval, az dthelyezéssel, a felmon-
d4dssal, a munkabér kifizetésével, a szabadsdgokkal, a premium-
mal, a munkaruhdhoz vald jogosultsdggal, az anyagil es fegyel-
mi felelBsséggel kapcsolatban felmerilt kérdések. Gyakorla-
tilag a dolgozd és a véallalat viszonydban felmerilé minden
vitadt a munkaligyi vitdk elintézésének dltaldnos szabédlyail sze-
rint kellett lefolytatni. Az eljérédsi szabdlyok azonban az
igyeket kilonbbz6 utakra terelték, egyes kérdésekben elzarva,

mésokban megnyitva a birdéi utat.

Az egyeztetd bizoitsdgok voltak a munkalgyl vitdk elin-
tézésének dltalanos férumai. Bizonyos kérdésekben az egyezte-
t6 bizottsag kizardlagos hatédskorrel rendelkezett, azaz a pa-

naszos eljirds befejezése utdn nem fordulhatott a birésédghoz.



Ilyenek voltak a munkaiddvel, a tdlmunka szabédlyozésival,
bérosztdlyba soroldssal, a rendes szabadsdg mértékével kap-
csolatos ligyek. Ide tartozott az dthelyezés és a munkaviszony
megszintetése is. Egydttal ez azt jelentette, hogy a felmon-
dédssal, kilépéssel kapcsolatos vita esetében a konfliktusok

felolddsa nem kerilt ki a munkaigyi fdérumok rendszerdébsl.

A védllalati egyeztett bizottsdgi hatdrozatok ellen a
kerildi egyeztetd bizottsaghoz lehetett fellebbezni.

Az egyeztet8 bizottsdgok - létrehozdsuk szdndékait il-

let6en - a dolgozdi érdekeket is voltak hivatva szolgdlni.
Ezen tdlmenden alkalmat adtak - legalabbis a célkitlzések-
ben - a munkdltatdéi és munkavdllaldi érdekek egyeztetésére

is. A jogszabdly szerint:

"Az egyeztetd bizottsdg Ulésén mindkét félnek
médot kell adni arra, hogy 4dllédspontjdt elbter-
jeszthesse és megindokolhassa..." /145.8.3.bek./

A kor gazdasdgi és politikai viszonyal k&zott a dolgozdi
érdekvédelem hdttérbe szorult, mivel az egyeztetd bizottsd-
gok hatdrozatail ellen csak a vdllalat igazgatdja és az ilze-
mi bizottsdg fellebbezhetett, illetve bizonyos, a dolgozdkat
kollektiven érintd kérdésekben a dolgozdi csoportok. Ameny-
nyiben a kizé4rdlagos lgyek listédjdt ismételten felidézzik,
megdllapithatjuk, a dolgozdk egyéni érdekérvényesitése a
legfontosabb iigyekben aldrendelfdstt a hatalmi elvnek, amit

az lzemeken, vdllalatokon belil a vdllalat egyszemélyl veze-

tése képviselt.

A birdi Ut igénybevételét nemcsak a vdllalati egyeztetd
bizottsdgok szinte minden Ugyre kiterjedt kizédrdlagos hatds-
kore korldtozta, hanem a munkatgyi birdskodds rendezetlen,
anakronisztikus &llapota is. Talédn a sors irdéniédja, hogy a
magdnalkalmazottak - a mezfgazdasdg £old magdntulajdona miatt

ezek szdmardnya nem csekély - érdekképviseletl lehetdsége



- 10 -

szélesebb, mint az 4llami vdllalatokndl dolgozdké, mivel 8k
minden korlédtozds nélkiil egyenest a birdsdgokhoz fordulhat-
tak.

A védllalat szamdra a felmonddsi jog széles jogkdrt jelen-
tett. Gyakorlatilag a termelési érdekre hivatkozva barmikor
felmondhatott dolgozdjdnak. Felmonddssal élhetett a vdllalat
akkor is, ha "a dolgozdé munkdjat ismételten nem végzi el”,
azaz indokolatlanul hidnyzik, megtagadja a munka elvégzését.

E kérdésben a munkajogi szabdlyozéds alternativ, mivel a vdalla-

lat fegyelmi eljérédst is indithatott dolgozéja ellen, mind az
igazolatlan hidnyzés, mind a munkavégzés megtagaddsdnak ese-
tében.

A kédex jelleg természetesen azt is jelentette, hogy a
jogszabdly minden munkajogi kérdést rendezni igyekezett.
Azonban az élet - a munka vildga - mindig gazdagabb, mint azt
a jogi normativitds elképzeli. Igy aztan gyorsan megjelentek
korrekcidk, - végrehajtédsi utasitdsként - vagy fenntartottak
alsébb szintd rendelkezésekét, és kialakult az a szabdlyalko-
t4si dzsungel, ami a jelenlegi munkajogi szabdlyozdsban 1is

megtaldlhatd.

A munkajog - tegyik fel interjdalanyainxnak igaza van -
tehat 1950-51-ben sziletett meg. Azonban a jogi problémék
mellett - amelyekre még visszatérink - a kor, a ddtum jJelez
valamit, jelent valamit. fs a munkajoggal kapcsolatos jogészi
"fintoroknak" okdt ebben a sziiletési ddtumban taldlhatjuk

meg.

Ez a munkajogi szabdlyrendszer az adminisztrativ - mili-
tarista - munkaerfgazddlkodds joga volt. Mdsoldsa a sztédlini
munkajognak. /Bér azt hiszem, ez az olvasék eldtt nem megle-
petés, igy volt ez a tulajdonjoggal is./ Alapelvei nemcsak a
magyar jog - akkorra mar lesopdrt, de a fejekben létezt - tra-

dicidval nem egyeztek, hanem az 4llami felstbbrendlség és
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kizardlagossdg jegyeinek megfeleléen nyilt és direkt politi-
kai normakat vittek be a jog vilagdba. Az egész szabdlyozés
kotédott a mindenkori gazdasédgli elképzelésekhez, s6t azt kell
mondanunk, a gazdasdgpolitikai elképzelések azonnal megjelen-
tek a munkajog valamilyen szabdlydban. Ezzel a jog még a sza-
balyozdsi autonémidjat is elvesztette.

Mivel a magyér jogban 45 elétt nem voltak tradicidi egy
- egységes munkajognak, - filiggetlentil a jogi szabdlyoktél - nem
voltak tanszékei, tuddsai, mindezeket a hidnyokat most "po-
tolta a fejlédés". A pétlds azonban a kor viszonyainak megfe-
lel6en a tuddsi és a szabdlyozdi szerep Gsszeolvasztdsdval
jart egyltt. Ezt a politikail helyzetet felertsitette a jog
természetébtl addédé szerepidsszemosasi lehettéség. E szerint
ugyanis a jog tudomdnyossdga mindig valamilyen praktikus in-
tézkedéssorozatban csapédik le. Most - 1951-ben - a szabdlyo-

z61 szerep megadatott.

A jogi rendelkezések kidolgozédsa aztdn a munkajog tudo-
ményossdgdt az ideoldégiai legitimdcids érvek szajkdzédsdra
szoritotta. Persze a kor "jogtudomédnyédnak" ez 1is megfelelt.
A tovédbbi kovetelmények kdzé tartozott, hogy a munkajogtudo-
many a status guo védelmében lépett fel, s késObb nemcsak
szakmal, hanem gazdasdg vezet6i korokben is a tovdbblépés
kerekkottjeként konyvelték el. A szoros kapcsolat a politi-
kdval, a tdrsadalomszabdlyozds érdekcsoportjaival mdig is
megmaradt, azonban természetesen mas feltételek, keretek

formajédban.

A munkajog tudomany els6 nagy megméretése a kddex elfo-
gadtatdsa volt. Bdr nyilvédnos és meghirdetett vitédknak még
nyoma sincsen, azonban a "biurokratikus koordindcid" rendsze-
rében a tdorvénytervezetet sok kritika és biralat érte. Az
aldbb ismertetett vita - inkdbb "tiltakozdsi kezdeményezés" -

a szakszervezetek és az MT atyja - azdta is munkajogdsz, pro-
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fesszor kozott zajlott.

A szabdlyalkoté - a tudds - a kodifikdcid sziikségességet
a kovetkezGkkel magyardzta meg: /Ismertetésére azért tériink
ki b&vebben, mert a jelenlegi kodifikdcid tikrében tanulsdgos
az akkori kodifikéciét alaposabban ismerni./

"A Munka Torvénykdnyve az elsd tdérvénykonyv Magyar-
orszagon, amely egységesen szabdlyozza a munkavi-
szonnyal kapcsolatos kérdéseket, lertgziti a dolgo-
z6k jogait és kotelezettségeit. A kapitalista jog-
szabdlyalkotéds a munkalgyl kérdésekkel alig foglal-
kozott. Minél kisebb mértékben volt ez a keérdés
szabdlyozva, anndl tagabb tere nyilt a kizsdkmanyo-
lasnak. .

Miutan a nagy Szovjetunid hazénkat felszabadi-
totta, Partunk egyik legelst kdvetelese volt olyan
munkafeltételeket teremteni a munkdssdg részere,
amelyek elésegitik szdmdra a reakcid lekiizdéséért
és a termelés meginditasdért folydé harcét. E célo-
kat megvaldsitottdk a kollektiv szerztdések, az
izemi bizottsadgi rendelet stb. Ekkor azonban meg
az egységes szabdlyozds el6feltételel nem voltak
meg.

A f6bb termelbeszkozok d4llamositdsa utdn a mun-
kaviszonyok alakulédsédban is dontd véltozas kgvetke-
zett be. A termelBeszkozok magadntulajdonédra és a Ki-
zsdkményolédsra tdmaszkodd régil munkaviszonyok helyé-
be a gazdaségi életiink dontd tobbségét kitevd szocla-
lista szektorban a vadllalatok vezetti és a kizsdkmé-
nyolds alél felszabadult dolgozdk kozott elvtdrsi
egyiittmikodésen alapuld szocialista jellegl munkavi-
szonyok j8ttek létre. A munka az eddigi gylloletes
teherbsdl mindinkabb becsilet és dicséség dolgdva lett.
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Ebben a helyzetben lehet6vé, s6t sziikségessé valt
a munkaviszonyra vonatkozé rendelkezések egysé-
ges, Gj szabdlyozdsa. A Munka Torvénykonyve nem
Gjabb munkailigyi rendelkezés, nem folytatdsa az
eddigi szabdlyozésnak, hanem Gj, minfségileg is
mds szocialista jellegli szabdlyozés.

De volt egy korilmény, amely sirgette a Munka
Torvénykonyve megalkotdsdt. A vildg dolgozoi ere-
jiket megfeszitve harcolnak az imperialistédk ellen
a béke megvédéséért. Ennek a harcnak mi is reésze-
sei vagyunk és a béketdbor ertsitése érdekeében
minden médon fokoznunk kell a dolgozdk egységet. A
munkailigyl jogszabdlyok intézkedésel a dolgozdékat a
legkdzelebbrsl érdeklik. E rendelkezések igen nagy
szdma, szétszortsdga, az egységes alapelvek hidnya
megnehezitstte a dolgozdk, sbt sokszor az gzzel
foglalkoz6 szakemberek részere 1s az eligazodéast a
rendelkezések kbzott. Ez pedig lazasdgot jelentett,
amely alkalmas volt arra, hogy azon keresztil az
ellenség a dolgozdék egységét megbontsa, a termelést
akaddlyozza. Elég ittt az imperialistdk tgyndkeinek
- a jobboldali szocidldemokratdaknak - normalazito,
bércsald akcidira utalni. Ezt a lehet8séget is ki
kellett z4arni. Meg kellett alkotnunk egy olyan tor-
vénykonyvet, amely harci fegyver a munkédsosztaly
kezében azok ellen, akik meg akarjdk bontani a dol-
gozék egységét, azok ellen, akik szétziillesztik a
termelést, megtorddomséggel nézik a kozvagyon pré-
dalasat, gyengitik a munkafegyelmet €s fékezik a
tomegeknek a szocializmus gpitéséért vivott harcét.

A Munka Torvénykidnyve a munkaligyl kérdéseket
az Alkotmanyunkban lefektetett alapelveknek megfe-

lel6en,a Szovjetunid tapasztalatainak figyelembe-
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vételével, egységesen szabdlyozza és ezzel biz-
tositja azt, hogy munkajogi szabdlyaink dssz-
nangban legyenek az alapvetd politikal és gaz-
dasagi fejltdéssel és intézkedéseik elbsegitsék
a szoclalizmus épitését. Természetesen ezzel a
torvénykdnyvvel egy csapdsra nem lehetett telje-
sen felszadmolni a részletkérdésekre vonatkozd
rendelkezések tarkasdgat, de e téren is nagyot
1éptink eldre és megteremtettik az alapot arra,
hogy a sok szétszért rendelkezést egységbe fog-
lalhassuk. ..

Ilyen az ilizemi kollektiv szerzédésrtl szd-
16 rendelkezés. A Torvénykdnyv ndlunk is beveze-
t1 az Uzemi kollektiv szerz8dések rendszerét. A
jelenlegi iparédgi kollektiv szerzBdéseinknek hi-
bdja volt, hogy az lizemi sajdtosségokat - éppen,
mert ipardgakra vonatkoztak - nem tudtdk kellf-
képpen figyelembevenni. Az izemi kollekiiv szer-
z6dés biztositja, hogy a dolgozdk munkafeltéte-
leit az lizemi sajdtossdgokra tekintettel lehessen
megadllapitani, hogy ennek megédllapitédsdban a dol-
gozok sajat maguk résztvehessenek és végil, hogy
a jogok és kotelezettségek - mind a védllalatveze-
tés, mind a dolgozdk részérfl - ne csak dltaléno-
san megfogalmazott kivdnsdgok, hanem megfoghatso
konkrétumok legyenek, amelyek betartédsédt minden
dolgozd naprdl napra ellendrizni tudja. Ezdltal
a kollektiv szerzddés a munkafeltételeket megha-
tdrozé megédllapodésbdl a szocializmus épitésének
egyik fontos eszkizévé véalik, amely mozgdsitja a
dolgozdkat a tervek teljesitésére és tdlteljesi-
tésére, tovéabbd a kotelességek teljesitése tdrsa-
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dalmi ellendrzésének kiépitésére. Természetesen
az udzemi kollektiv szerzddések sem johetnek lét-
re marol holnapra. Ezeket is - mind a szakszerve-
zetek, mind az &llami szervek részér8l - hosszi
és komoly eltkészitd munkdnak kell megel6znie.

A Munka Torvénykdnyve szabdlyozza a felmon-
déds kérdését is. Eddig ez a terilet egyrészt tég
teret nydjtott a munkaiigyi vitédknak, lehetfséget
adott az dnkényeskedéére, mdsreészt alkalmat adott
a nem eléggé ontudatos dolgozéknak az idzemek ko-
zotti vdndorlédsra és ezzel a termelés folyamatos-
sdgédnak megzavardsdra. Az GJ rendezés megszinteti
a visszdssdgokat és biztositékot nydjt minden be-
csliletes dolgozdénak a jogtalan elbocsédtas ellen,
amikor meghatdrozza a felmonddsi okokat és eldir-
ja, hogy a jogtalanul elbocsdtott dolgozdt 4114sé-
ba vissza kell helyezni. Megszinteti az () rende-
zés azt az eddigi helytelen 4dllapotot, amely a
dolgozdk egyes rétegeinek indokolatlanul hosszabb
felmondédsi 1d6t biztositott.

Szabadsdgoldsi rendszeridnket eddig ugyanaz az
egyenl6sitd irdny jellemezte, amely a darabbérrend-
szer bevezetése elBtt bérrendszeriinkben is megvolt.
Mindenki egyenl6 médon részesilt szabadsagban, te-
kintet nélkiil az 4ltala végzett munka jellegére,
egészségre karos voltdra stb. Szabadsédgoldsi rend-
szerinket dgy kellett 4talakitani, hogy kilonbséget
tegyen a nemzetgazdasdg szempontjdbdl donté fontos-
sagl, illetve az egészségre 4drtalmas korilmények ko-
z6tt végzett munka javédra és amellett csokkentse a
munkaer6vandorlast. Ezeket a célokat szolgédlja a
Munka Torvénykényve, amikor - a mindenki reészére
biztositott évi 12 munkanap alapszabadsdgon feliul -
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pétszabadsédgot 4llapit meg a bdnydszok, a kohéa-
szati dolgozdk, a munkdjukat egészségre 4rtalmas
korilmények kozott végz8k, a fiatalkordak, a tu-
domédnyos oktatd és nevelBmunkdt végzdk, valamint
azok részére, akik ugyananndl a védllalatndl huza-
mosabb ideig dolgoznak.

A Munka Torvénykonyve rendelkezik a dolgozdk
anyagi felelBsségér6l. Ez a rendelkezés szintén a
munkaviszonyok megvdltozott jellegébdl kovetkezik.
A kapitalista rendszerben a munkds szdmdra gy{lolt
volt a gép, az anyag, amellyel dolgozott, hiszen
az is eszkdze volt a kizsdkmdnyoldsnak.

Ma azonban, amikor az &llami védllalatokban a
termelBeszkbzok is az 4llam tulajdondt, tehdt a
dolgozd nép kozds vagyondt képezik, a dolgozdok ma-
gatartdsédnak is meg kell vdltoznia. A dolgozdk 41-
lamédnak tulajdonat képez6 gépeknek, anyagoknak meg-
rong4dlédsa, tonkretétele, vagy eltékozoldsa kéart
okoz a nemzetgazdasdgnak, a kGzosségnek és az egye-
neknek egyarédnt, mert akaddlyozza a tesrmelés ndve-
18sét és emeli az onkidltséget. Ez a dolgozd nep
gletszinvonaléra mér csapéast. Természetes tehdt
- a dolgozé nép érdekeinek védelmét jelenti - az a
rendelkezés, amely az okozott kadr megtéritéset ren-
deli el.

"Tarsadalmi rendinkbesn legfébb érték az ember”
elvét szogezi le a Munka Torvénykonyve, amikor biz-
tositja is ennek az elvnek az grvényesiilését. Meg-
halad4d e cikk kereteit az esrre vonatkozd rendelkezé-
sek felsorolasa. Elég itt utalni a torvénykdnyvnek
a nyolcdrés és egészségre 4rtalmas munka helyesen
rividebb munkaidft megdllapitd rendelkezéseire, a

dolgozdék tédrsadalmi tevékenységének tdmogatdsdrdl,
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az uUdiltetésrdl, a munkavédelemrsl, a tdrsadalom-
biztositdsrdl, a nok, fiatalkordak védelmérsl szd-
16 rendelkezésekre, amelyek mind-mind el&mozditjak
azt, hogy dolgozdink vidadm kedvvel, pihenten végez-
hessék munkdjukat.

Otéves terviink sikeres végrehajtédsa, népgaz-
dasédgunk fejlesztése egyre tobb szakmunkéat igényel.
Ennek biztositdsa els6rendd feladat. A Munka Tor-
vénykdnyve elrendeli az ehhez sziikséges szakiskolédk,
szaktanfolyamok létesitését, a védllalat igazgatdja-
nak pedig kilon kotelességévé teszi, hogy a dolgozdk
szakmai képzését elémozditsa és tdmogassa. Ugyancsak
e célt szolgdljédk azok a rendelkezések is, amelyek
a munkdjuk végzése mellett tanulmanyokat folytats
dolgozdéknak biztositanak munkaidfkedvezményt és ta-
nulmanyl szabadségot.

A Munka Torvénykonyve jelent6s 4llomédsa annak
a harcnak, amelyet a magyar dolgozdék Partunk vezeté-
sével vivnaek a szocializmus épitéséért. Jelentds do-
kumentum olyan szempontbdél is, hogy a Szovjetunid
vezette béketdbor orszigai a dolgozék jogainak ki-
szelesitésén, biztositdsdn dolgoznak, ugyanakkor,
amikor a washingtoni haldlgyédrosoknak és lak&djaiknak
egyik legfébb tevékenysége éppen a dolgozdk nehéz
harcok 4réan kivivott legelemibb jogainak megsemmisi-
tésére irdnyul. A Munka Tdrvénykonyve akkor éri el
igazan céljadt, ha rendelkezéseinek megvaldsuldsival
hozz4jadrul a munka szocialista megszervezéséhez, a
munka termelékenységének emeléséhez, a szocialista
munkafegyelem megszildrditédsédhoz, a munkaer terv-
szerl felhasznédlédsdahoz, a dolgozék anyagi és kultu-
rdlis jolétének emeléséhez és mindezeken keresztil

fokozza dolgozd néplnk egységét, fokozza erdinket a
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béke megvédéséért folyd harcban."

Az ideoldgiabsl kdlcsonvett értékek és jelszavak mellett
alapvetd politikal - a gazdasédg vezetés taktikai - célokat
képvisel az 4lldspont. Most csak utalunk arra, hogy a nyolc
drds munkdt pl. azonnal keresztilhiztdk a végielen tuldérézta-
tdsokkal és munkaversenyekkel, stb., tehdt alig lehet ezt az
dll4spontot igaznak elfogadni.

A szakszervezet - mint a vita médsik résztvevfje - ezzel
szemben a praktikus, napi kérdéseket tdrgyald érvelési mddot
alkalmazta. Ebbe bizonyos dolgozdi érdekképviselet is beleszo-
rult, s8t az Egyeztett Bizottsdgok dontéseinek megerdsitéséért
- mind a mai napig tisztdzatlan probléma - is sikrasz4allt. A
dontés természetesen a nolitikail bizottsdg elé kerilt - mint
"jogalkotd" elé - és nem volt kétséges a "tudds" dlldspontjs-

nak elfogadésa.

"A Munka Torvénykonyve helyesen és megfelelfen sza-
bdlyozza a munkaviszony kérdéseit, d4ltalédnos 4tdol-
gozdsra nincs sziikség. A Kozponti Vezettség hatdro-
zata alapjadn azonban egyes rendelkezéseket meg kell
vdltoztatni, 1illetve ki kell egesziteni.

A védltoztatdsokra és kiegészitésekre azért van
szilkség, mert a Munka Tdrvénykonyvének egyes rendel-
kezései nem biztositjdk a torvényesség maradéktalan
érvényesilését /pl. a fegyelmi hatdrozat ellen nincs
jogorvoslat/, nem biztositjdk a dolgozdk jogait a
munkaviszony megsziinésével kapcsolatban. Sziikséges,
hogy a Munka Térvénykdnyvében konkrétabbd tegyik a
dolgozdk pihenésével kapcsolatos rendelkezéseketl. Ki
kell egésziteni a Munka Torvénykonyvét a nbékre és
fiatalkordakra vonatkozd djabban megjelent intézke-
désekkel. A szovjet munkatorvénykonyvhoz hasonléén,

rogziteni kell a szakszervezetek jogait. Ki kell
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kiiszobdlnink a Munka Torvénykdnyvének azt a hiéd-
nyossdgat, hogy a rendelkezések végrehajtdsat el-
mulasztdkkal szemben nem tartalmaz bintetd szank-
cidkat...

A dolgozdk munkaviszonyukkal és bérezeésiikkel
kapcsolatos vitds kérdésekben az Egyeztett Bizott-
sdgokhoz /tovébbiakban: E.B./ fordulnak dontés vé-
gett. Az E.B.-k mikoddése - hibdik ellenére - meg-
felel6nek mondhatd, mikodésiket azonban egyes kor-
ldtozd rendelkezések megnehezitik.

a./ az E.B.-k m(kcdését megneheziti, hogy don-
téseiket a vdllalatok igazgatdi sokszor nem hajtjék
végre.

b./ sérti a dolgozdk jogait, hogy az E.B.-kK
hatdrozata ellen csak a vdllalat igazgatdja és az
izemi bizottsdg fellebbezhet a teriileti egyeztetd
bizottsdghoz, a dolgozd azonban nem.

c./ a dolgozd jogainak érvényesitését korla-
tozza azon intézkedés, hogy a fegyelmi ilgyekben az
E.B.-hoz benydjtott fellebbezésekben az E.B. csak
javaslatot tehet az igazgatdnak.

d./ az drvényben 1évd rendelkezések korldtoz-
74k a kozszolgédlati dolgozdk és a vezetBalléast be-
t51t6 dolgozdk /osztédlyvezeténél magasabb beoszté-
st dolgozék/ jogait a munkalgyi vitdk elintézése-
nél. A kozszolgédlati dolgozdk munkaligyli vitdikat
csak szolgédlati dton intézhetik el.

Javaslat:

a./ az E.B.-k munkailgyi vitdkban hozott hata-
rozatait birdi dton is végre lehet hajtani,

b./ az E.B.-k dontése ellen a dolgozd is fel-
lebbezhet a Terileti E.B.-hoz,
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c./ az £E.B.-k a fegyelmi tgyekben hozzdjuk
beérkez6 fellebbezésekben is ddntenek,

d./ az E.B.-k rendszerét valamennyi vdllalat-
ra, hivatalra és intézményre /beleértve a MAV és
Posta teriileteit i1s/ ki kell terjeszteni. A fegyve-
res testiletekre =z nem vonatkozik,

e./ a vezetdlldst betcltd dolgozdé a személyét
érint6 munkaligyi vitdban a felettes szerv vezetdjé-
hez kozvetleniil is fordulhat.

Az E.B.-k mikodésének megjavitdsa érdekében
sziikségesnek tartjuk mind 4dllami, mind szakszerve-
zeti vonalon az E.B. tagjainak feliilvizsgdlatat. Az
4llami és szakszervezeti szervek 1953. december
31-ig gondoskodjanak arrél, hogy az E.B.-k tagjai
tekintélyes, szakmal és politikail téren megfeleld
személyek legyenek...

Munkaviszonyt megsziintetni csak meghatdrozott
esetekben lehet. /Pl. a véllalat megszinése, &iszer-
vezés, csaladi, vagy egészségigyi okok miatt/. A
dolgozd jogét és a nemzetgazdasdg érdekét sérti,
hogy helytelen foglalkoztatdsa esetén nem léphet ki.
Helytelen, hogy a dolgozd felmondds esetén a tobb
¢ves szolgédlata alapjadn megszerzetlt Jogait elvesz-
ti...

Javaslat

a./ az a darabbéres dolgozé, akit a védllalat
4 héten keresztil személyi kategdridjéanal két ka-
tegéridval alacsonyabb munkakdrben foglalkoztat
- kiléphet.

b./ felmondé4s esetén a szabadsdg szempontja-
bél a munkaviszony folytonos marad, ha a dolgozd a
munkaviszony megszinését kovet6 30 napon belil el-
helyezkedik. /Ugyanez vonatkozik a tédppénzre is./.



c./ Onkényes kilép6t két évig csak 6 nap alap-
szabadsdg illet meg. Ha munkdjat egészségre 4rtal-
mas munkakorilmények kozott végzi, az egészségiigyi
potszabadsdg is megilleti.

/Megjegyzés: Felvettdott, hogy az onkényes kilépéb

egy €évig csak 50 %-os tdppénzben részesiiljon./

d./ a terileti, jérdsi, lzemi és mihelybizott-
sag megvdlasztott tagjdnak és pdédttagjanak, valamint
a védllalati és mihely-egyeztetd bizottsdg tagjainak
munkaviszonydt megszintetni, vagy é&thelyezni 6ket,-
csak a kozvetlen felettes szakszervezeti szerv hoz-
z4jaruldsdval lehet...

Javaslat:

a./ a Munka Torvénykonyvében ki kell mondani,
hogy egy dolgozdé havonta csak 8 d6rdat tdlérdzhat. A
tdlérdkat csak pénzben lehet megvaltani.

/Megjegyzés: ezzel a csisztatds megsziinik, az egyen-

l16tlen munkaidébeosztds - amely pl. a bérelszdmolok-
ndl van - tovabbra is megmarad./

b./ a tdléradijazédsra nem jogosult munkakdrben
dolgozdékat évenként 6 nap pdtszabadsdg illeti meg.
/Megjegyzés: felvettdott, hogy az eddig biztositott

3 nap pdtszabadsdgot ne emeljiik-e fel, ezzel szem-
ben ezt a pdtszabadsdgot a tobbi pdtszabadsdgon ki-
vil is meg lehessen adni, de a dolgozd Osszszabadsé-
ga a 24 munkanapot ebben az esetben sem lépheti
tal./. ..

A szakszervezetekre hédruld G3j feladatok sziksé-
gessé teszik, hogy még fokozottabban és kidvetkezete-
sen kizdjenek a dolgozdék érdekeiért, mindennemd lel-
kiismeretlenséggel, biirokratikus elfajuldssal és el-

lenséges fellépéssel szemben. Ehhez azonban szikséges,
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hogy a szakszervezetek jogait a Munka T&rvénykdnyve
tartalmazza.

Javaslat:

a./ a szakszervezetek joga, hogy a dolgozdk
glet- és munkakorilményeivel foglalkozzanak. Ilyen
kérdésekben a dolgozdkat képviseljék.

b./ a Minisztertandcs a dolgozdékat kozvetlenil
erintd barmilyen kérdést csak akkor targyal meg, ha
a Szakszervezetek Orszdgos Tanédcsa azt véleményezte.
Fontosabb hatdrozatokat és rendeleteket a Miniszter-
tandcs a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsdval kozdsen
ad ki.

c./ a Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa a dol-
gozokat kozvetlenil érintd kérdésekben elvi donté-
seket adhat ki, amelyek minden 4llami szervre kidte-
lezbek.

d./ a miniszterek a dolgozdkat kozvetlenil
erintd kerdeésekben rendeletet csak az érintett szak-
szervezetek elntdkségeivel egyetértésben adhatnak ki.

e./ a Minisztertandcs rendeleteinek betartdsa
érdekében felkérhetik az illetékes minisztereket az
egyes rendeletek végrehajtdsdrdl szdéls beszdmoldsra.
Helyszini vizsgdlatot tarthatnak, amelyhez az igaz-
gatok és vezettk a sziikséges felvilagositdsokatl és
adatokat kotelesek megadni. Az illetékes miniszie-
rekt8l adatokat kérhetnek. A rendelkezések végrehaj-
tdsdval kapcsolatos mulasztédsokra felhivhatjdk a ve-
zetdk figyelmét, hatdriddt szabhatnak meg azok meg-
sziintetésére. Ennek elmulasztdsa esetén a birdsdgnal
eljdrdst indithatnak meg. A munkavédelmi rendelkezé-
sek végrehajtdsdnak elmulasztdsa esetén Dirsdgolédsi
jogkdrrel rendelkeznek.

f./ kovetelhetik a minisztert6l olyan személyek
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elbocsdjtésdt, akiknek tevékenysége sitlyosan sérti
a dolgozdk tdrvényben biztositott érdekeit...

A Munka Torvénykonyvének és végrehajtdsi uta-
sitdsainak nincsenek biintetd rendelkezései. Emiatt
a Munka Torvénykdnyvét megsértékkel szemben - sok-
szor erdszakoltan - a tervtdrvény megsértése cimén
lehet csak eljdrédst inditani.

Javaslat:

a./ a Munka Torvénykonyvének a vdllalat részé-
r8l torténd megszegése esetén a kdveikez§ esetekben
kell bintetni:

fegyelmi eljdrds lefolytatdsa nélkil tortend
elbocsdjtds miatt, indokolatlan tdlmunka, heti pi-
hendnapon végzett munka és munkaszineti napon vég-
zett munka elrendelése miatt,

a dolgozd részére jardé munkabérnél és egyéb
jaranddésdgokndl alacsonyabb, vagy magasabb kifize-
tés esetén,

a munkavédelmi berendezések felszerelésénesk €s
karbantartdsdnak gondatlansdgbdl vagy szdndékosan
vald elmulasztdsa miatt,

a dolgozé nok és fiatalkordak védelmérdl szo-
16 rendelkezések megszegése miatt,

az E.B.-k hatdrozatai végrehajtdsdnak tobbszg-
ri elmulasztdsa miatt, stb,

b./ a Munka Torvénykonyvének a dolgozd 4dltal
t5rténd megszegését az aldbbi esetekben kell bin-
tetni:

gnkényes kilépés miatt,

t4drsadalmi tulajdon szédndékos, vagy nagyobb-
mértéki gondatlan megkédrositédsa miatt,

a munkafegyelemre, tovdbbd a munkavégzésre
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vonatkozd utasitdsok tobbszori silyos megsértése

miatt, amennyiben azdltal a dolgozé térsai egeész-
segét és testi épségét, vagy fontos népgazdasagi

érdeket sért..."

A szakszervezeti javaslat - amely a szakszervezetre magé-
ra vonatkozott - a késtbbiekben - bizonyos elemeinek elfogada-
sdval - nagymértékben eldsegitette az 4llami jogszabdlyalko-
téds korldtozédsa felé kacsingatd elméleti - és gyakorlati - 41-
ldsfoglalédsok kialakuldsédt, mivel itt mdr egy kollektiv - igaz
hogy csak szervezetek kizdtti - egyeztetés jogl lehet&sége
fogalmazddik meg.

A nézetkilonbségek a nyilvénossdg mdgott maradtak. Oly-
annyira, hogy a Munka Térvénykdnyve is majdhogynem titokban
lett bevezetve. Pontosabban driisi propagandakampédny jart ve-
le, de az alapvetd jogi rendelkezések rejtettek maradtak a
dolgozok - és védllalatvezettk eldtt. ISl jelzi ezt az a jelen-
tés, amelyet a Munka Torvénykionyvvel kapcsolatban a szakszer-
vezet készitett.

"A banydszok kozé szakszervezetiink még a munka-
torvénynek tartalmdt, jelentfségét nem vitte ki,
egydltalan nem foglalkoztunk vele.

Anndl inkédbb tcdbbet foglalkozott az ellen-
seg, a munkatdrvénykonyv kihaszndlédsédval, a reak-
cids suttogd propaganda megszervezésével. Egy
par helyrdl jelentést kaptunk, Borsodbdl és Dorog-
rol, ahol az ellenség azt a hangot vitte ki, hogy
a munkatorvény bevezetésével 10 naponként lesz
vasdrnap, rabszolgasorsban fogjdk tartani a dol-
gozdkat, fizetéses szabadsdgot eltorlik, stb.

Javaslatunk, hogy a munkatdrvénykonyv minél
elébb jelenjen meg konyv formédjédban &s a Kormény
és Partunk hatdrozatédnak megfelelben tomegszemi-



ndriumokon szerzett tapasztalatok alapjan a mun-
katorvényt is igy ismertessik. Az instruktor elv-
tdrsakat munkaértekezleten a munkatdrvény Jelen-
téségér6l mdar roviden tédjékoztattuk, fel vagyunk
készilve arra, hogy amint a munkatdrvénykdnyv
megjelenik, a munkatdrvényt és annak jelenttségét
tomegszemindriumokon ismertessiik a dolgozdkkal,
hogy megértsék és ne legyen lehetfsége az ellen-
sggnek a suttogd propaganddra.

E hd 13-4n orszdgos teridleti titkédri és ter-
melésfelelfsi értekezletet tartunk, ahol a munka-
torvény fontosabb pontjait szdbelileg, valamint
ir4dsban is ismertessiik az elvtdrsakkal, addig is
amig a tdmegszemindriumokat megtartsuk, tisztéban

lzgyenek a fontosabb kérdésekkel."

A nyilvanossdg kizdrésdval késziteti torvény jol jelzi
a munkajogi szabdlyok illeszkedését a kozpontilag vezérelt
tirsadalmi szabdlyozds logikédjédba. Ugyanakkor kovetkezménye-
képpen a munkajog - munkajogédsz, munkajoggal foglalkozd -
maga is "gyands" lesz a tdrsadalom szemében, vagy legalédbb-
is a kdzpont "szolgédldldnya". Nyilvédnvaldan a szabdlyok koto-
dése a legfelst - politikai bizottsédgi - szinthez meghatéroz-
ta a munkajogi normédk tdrsadalmi megitélését is. Ugyanakkor
eldrulja, a munkajogi szabdlyalkotédsban nem érvényesil - oti
sem - a tarsadalmi megegyezés logikédja és értéke, az érdekel-
tek a dontést, mint kbtelezd - péart - hatdrozatot elfogadjék,
el kell fogadniuk, azonban a szabdlyok konkrét rendelkezései-
nek megalkotdsaba nem szdélhatnak bele, nem alakithatjdk azt.
Megfigyelhett - f6leg a dokumentumok alapjédn -, hogy a munka-
jogi szabalyalkotds mindezek ellenére, sOt €ppen ezért, tér-
sadalmi érdekkonfliktusok és Bdsszeiitkizések teriletén zajlik,

a rendelkezéseket bizonyos fesziiltségek kisérik - mivel
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ugyancsak alapvetd folyamatok szabdlyozdsardl van szd - csak
- éppen a normarendszer nem az érdekartikulidcids mechanizmusok-
nak az eredménye. Lédtens és a szabdlyérvényesiilést minden
bizonnyal befolydsold konfliktusrendszer nyomelemei motival-
Jdk a munkajog torténetét, de ezeket - éppen a kidzponti 41-
lami biirokrdcidhoz kotottsége miatt - nem tudja hajtderdként
kamatoztatni.

Osszefoglalédsképpen tehdt a munkajog és a munkajogi tu-
domdny elsd korszakdrdl a kovetkezBket 4llapithatjuk meg:

1., A munkajog létrehozédsa az erdltetett iparositési
folyamatokkal pdrhuzamosan, az iparositds munkaerfsziikségle-
tének biztositdsa végett tortént meg. Igy a jogi szabdlyozés
- hatdésdgl utasitdsrendszer - épplgy "elBzmény nélkili" volt,

mint ahogy az ipari struktdra képzédményei maguk is.

2., A munkajogi szabdlyozéds logikdja a kozpontilag vezé-
relt, centraliz4dlt tédrsadalomirdnyitédsba épilt be. Sem a ma-
gyar jogi hagyomdnyokra nem tdmaszkodott, sem 6ndlldé jogi
fogalmi rendszert nem teremtett.

3., A munkajog tudomédnya nem létezett. A munkajoggal
foglalkozok a politikal célokat, intézkedési kovetelményeket
forditottdk 4t jogtechnikavd. Sem vitédk, sem nézetitkozések
nem voltak. A jogtechnikai szabdlyozédst uralta a kor ideold-
gidja, a kor politikai-uralmi rendszerét legitimdld ideold-

giai érvelési rend.

4., A munkajogi szabdlytomeg reflexid nélkiili volt, sem
a jogélet elmélettel foglalkozd képviselBi, sem a szélesebb
nyilvdnossdg nem reagdlt a szabdlyokra. Igaz persze, hogy
ebben a korban tudomédnyrél sem igen beszélhetink. A nézetit-
kozések ezzel pdrhuzamosan a "borokratikus koordindcidé" logi-
kédjdba illettek bele, azaz a kilonbtz6 hatalmi szervezetek

hatalmi sdlydnak rangsordt igyekeztek befolyésolni.

5., A munkajogi szabdlyok a foglalkoztatottak szamira a
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felilr6l elrendelt utasitdsok, feltétleniil végrehajtandd els--
irdsok kozé tartoztak. E szabdlyalkotast tehat semmiféle t4ar-
sadalmi konszenzus nem kisérte.

6., Ugyanakkor a jogi szabdlyozis felvetette mindazokat
a paradoxonokat, melyek a munkajog kés6bbi torténetét, az el-
méleti vitdk és nézBpontok kontextudlis kereteit meghatédroz-
tdk. Pl. szerz6dési elv - hatalmi elv, kollektiv szerz&dések -
individudlis munkaszerztdések. Szakszervezeti érdekképvisele-

ti jJogosultsdgok - egyszemélyi vezetés.

IV. A gazdasédgi reform és a munkajog /1967-68/

Mivel a munkajog és tudomdnya mélyen és sokrétien kap-
csolddott az Stvenes években kialakult irédnyitédsi gyakorlat-
hoz, a dolgok logikdjdnak megfelel6en a gazdasdgi mechanizmus
reformja nem hagyta vdltozds nélkil a munkajog addigra mér
tobb kotetre rugdé szabdlyanyagdt sem. A Munka Torvénykonyvét
mar 1967-ben mdédositottdk, tobb ponton lebontva és kiiktatva
azokat a jogintézményeket, melyek az irdnyitds reformjdt aka-
dédlyoztédk. Igy pl. a munkavdllalds feltételein, a védllalati
felel6sség szabdlyain, a kollektiv szerzddések rendszerén, a
szakszervezetl jogok normain torténtek a leglényegesebb véal-
tozdsok. Ugyanakkor az alapelvek mit sem vdltoztak, mint ahogy
maga a konstrukcid sem vdltozott. A munkajogil szabdlyok ]
rendjének f6 korifeusa ugyanaz a - jogtudds? - volt, aki az
1951-es torvényé. A tudomdnyos folydiratok hasdbjain a ren-
delkezések értelmezése, bemutatdsa jelent meg, semmiféle vitéa-
ra, nézetiitkbztetésre nem taldltam jelzést. Ezek dgy gondolom
egyfeldl a publikdcids szint/sik/ mogott folytak, méasfelél
ezek valdszinlleg politikai vitdk voltak, mintsem tudomédnyo-
sak. A folydiratok szabdlyértelmezésében a kontinuitéds elve
uralkodott, a tovédbblépés sziikségességének kihangsdlyozésa.
Ezeknek a véleményeknek sem az akkor folyd élénk filozodfiai,



tédrsadalomelméleti vitédkra nem volt kapcsoldddsuk - a hattér-
ben persze lehetett -, sem 4tfogd munkaszervezet-elmélettel

- véllalatelmélettel - nem fonddtak ossze. Az érvelések hat-
terében egy halvédny kidzgazdasdgi értékrend fedezhets fel.

A hatvanhetes vdltoztatédsok nem érintették pl. a munka-
fegyelem - éppen 64-65-ben hozott - rendkivil szigord sza-
badlyait. Ezek a rendelkezések tovadbbra is az otvenes évek szi-
gordban fogamzott szabdlyokat tartottdk hatdlyban, s hozzd te-
hetjik tartjdk ma is. A médositédsok utdn fennmaradt az a gya-
korlat is, hogy kdzvetlen gazdasdgi célkitlizéseket direkt mé-
don, a torvényi szabdlyozds megkeriilésével hoztak és iktattak
be a munkajog normii kozé. Igy pl. a "védndormadarak" ellen a
kotelez6 munkaktzvetités intézményét, a szankciondlt djbéli
elhelyezés normdit - szabadsdg és jutalom megvondsok -. A
munkajog tehdt egy 4tjdréhédzhoz tartozott - és tartozik ma
is -, amelybe minden 6tlet, gazdasdgirédnyitdsi célkit(izés di-
rekt médon beiktathatd.

A tudomédnyos gondolkodds azonban a valdsdgos szabdlyal-
kotdsi folyamatokkal ellentétben éppen ebben az id6ben lépett
az emancipédcid Utjdra. Az emancipdcid els lépéseként kildnbo-
z6 addig nem definidlt, elméletileg végig nem gondolt fogalmak
értelmezését végezte el, megteremtve ezzel az alapot a jogi
szabdlyok értelmezésén tdlmensd jogdogmatikail gondolkodds szé-

mara.

A mechanizmusreform elbkészitése, bevezetése kiélezte a
munkajog - illetve a munkajogot miveltk - helyzetét a jog 4ga-
zatrendszerén belidl, illetve a jogtudoméanyok kozott. A mai el-
lentétek nagy része innen szarmazik. Az ellentétek egyik for-
rdsa, hogy a munkajog - figgetlenil a védltozédsokidl - még min-
dig az 4llami irdnyitéds értékrendszerének keretén beliil mOko-
dott, mig pl. a polgéri jogban megjelent az dllami elvvel el-
lentétes, azzal dssze nem egyeztethetd piaci értékrendszer.



A piacgazdasdg szabdlyozdsdnak fontossdgdt hirdets nézetek tik-
rében a munkajog kozpontositott szabdlyalkotdsdt és szabdlyo-
z4si elvét konzervativnak, a tdllépés - a reform - akaddlydnak
dllitottdk be. A piacgazdasdgbdl fakadd véallalati autondmia
kovetelménye szempontjdbdl a munkajoo kifejezetten a fejlodést
gdtld normarendszernek tidnt. A paradoxon azonban az, hogy a
munkajog kozpontositotisdgot valld szabdlyozdsa sok olyan ren-
delkezést is tartalmaz, amely garancia a munkavdllald széméra,
ugyanakkor sok hatalmi eszkdzt Osszpontosit a vdllalatvezeteés
kezében is. Tehdt a paletta egydltaldn nem egyszinG. Itt megint
csak sejteni lehet a hdttérben meghdzdéddé politikal véleményki-
lonbségeket, a kormdnyzati-politikail berkekben létezd érdek-
kiilonbségeket.

En Ggy gondolom, hogy a kérdésfeltevés is hamis. Bar a
jelenlegi vitdk elemzésénél még lesz alkalmam b&vebben tar-
gyalni ezeket a problémdkat, most mégis meg szeretném jegyez-
ni, a munkajog egész torténete, a munkajogl szabdlyok sajidtos
tdrsadalomtsrtiéneti dtja 411 a rosszul feltett - politikéabdl
eredd - tudomdnyos kérdések mggott. A roviden ismertetett tor-
ténelmi okok kiovetkeztében ugyanis nem alakult ki a munkajog
belsd differsncidltsédga - holott a tobb sikd szabdlyozést
alapelvnek mondja e jogdgazat -, igy nem tisztgzddoti elégge,
hogy milyen szintre tartoznak. Kgzpontositoti norma lett pl.
az, ami vadllalati szabdlyozédst igényel - s6t 68 utédn is ke-
ményen belenydltak a vdllalati munkaertfelhaszndlédsba -, de
nem lett kdzpontositott norma a munkavdllaldkat védd szamos

garancidlis jellegl szabdly.

Szabdlyozéds nélkiil maradtak ugyanakkor jelentts tdrsadal-
mi folyamatok, amelyek nem fértek bele a kizponti irédnyités
jogalkotdsaba. E mogott természetesen azt a térsadalomtorte-
neti tényt kell latnunk, hogy a munkajog szabdlyalkotasdt ki-

sérs kollektiv érdekképviseleti intézmények és fdrumok, az
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érdekegyeztetés és tdrsadalmi gyakorlata egyszerten hidnyzik
a magyar tarsadalombdl. Minderre a nyolcvanas évek vitdibdl
fény deril.

A hetvenes években fontos szabdlyok keriiltek be a munka-
jogba. E normédk els®dsorban a szakszervezeti jogokat bévitet-
ték, tették egyértelmlvé. A szakszervezeti jogositvanyok olyan
szélesek, hogy az ember el sem akarja hinni, ha nem olvassa
el a torvényt. Annak, hogy mégsem m{kodnek,persze els8sorban
politikai okai vannak, és csak utédna vetddik fel a jogi sza-
bdlyozds - minden tdrekvése ellenére - felemdssaga, kétértel-
mGsége. /Pl. mi van akkor, ha az egyetértési jogot gyakorlo

szakszervezet nem ért egyet?/

A mechanizmusreformtél a nyolcvanas évekig vezet6 utat
teh4t jellemzi a meglijuléds - de nem radikdlis fordulati-, a
megtorpands, a reform el6tti irdnyitdi jogalkotds tovabbélé-
se. Ennek a paradoxonrendszernek elméleti lecsapodésa pedig
jellemzi a munkajog tudomdnyédt és tudomanyos termelését. A
munkajog tudoménya felé a kihivéds tobb szinten jelentkezett.
Egyfel6l a gazdasédgi folyamatok dtrendez6dése, mdsfelsl a tar-
sadalomtudomdnyok kibontakozédsa. Harmadrészt a jogtudoményok
piaci értékorientdltsédga. A kihivésok, az ij kérdések és az
4j vélaszigények mellett azonban a szabdlytomeg "mikodott",
hatott, munkajogi perek, hatdrozatok, fegyelmi igyek tomege
keriilt elintézésre, meghozatalra. Kialakult egy - minden jog-
rendszerben és jogagban jelenlevd - napi gyakorlatra orien-
t41t tudasrendszer is, amely a normdk napi karbantartését Ve~
gezte el. E folyamatok mellett az emberek - a munkavdllaldk -
mint "szenveds" alanyok maguk is szembe keriltek a munkajog
sz4mos normajadval, vagy sajat boérikon grzékeltek a munka
szabdlyozédsanak egynéhany ellentmondéasat. Ugy nézett ki, a
nyolcvanas évekre megérett a helyzet az 4tfogé és kivetkeze-

tes rendezésre.



V. Es jottek a nyolcvanas évek

A nyolcvanas évek a kodifikdcid megtervezésével, bejelen-
tésével indultak. Persze azdéta hét-nyolc év eltelt és nem tor-
tént semmi. Nos, mi ennek az elmaradt kodifikdcidnak az okait

probéal juk meg feltédrni, korilirni, jellemezni.

A munkajogtudomdnyt a nyolcvanas évekre egészen més - az
elébb egy-két mondatban emlitett - feltételrendszer veszi koril,
mint kordbban. Ennek a megvdltozott tarsadalmi kornyezetnek a
legfontosabb vondsait a kovetkez6kben foglalhatjuk &ssze:

- Mindenekel6tt kialakultak és meger&ssdtek, sét a pro-
fesszionalizdcid Gtjédra /intézetek, kutatési programok, konfe-
rencidk/ léptek a munkaszervezettel foglalkozo térsadalomtudo-
manyok. Nemcsak a szocioldgia, hanem a munkatudomany, vezetés-
€s szervezéstudomdny, a kizgazdasdgtudomdny is szallitotta a
tapasztalati tényeket a munka vildgdbsl. Ebben a "légkorben" a
munka vil4gat szabdlyozni akardé tudomanynak /és a normarend-
szernek/ el kellett volna mozdulnia arrél a holtpontrél, aho-
va a korabeli-sztalini ideoldgiai tdrsadalomkép szoritotta. A
tudomédnyokon belil a jogtudomdny is 4tértékelte - kordbban
ldttuk hogyan és miért - bizonyos alapkérdésekben az addig
szildrdan vallott alapelveit; dogmatikai, jogelméleti /pl. a
szerz6désekrdl/ meglijulédsi kisérlet kezdédott.

- A gazdasdgi kihivédsok az élet valdsdga miatt természe-
tesen keményebbek, mint a tudomdnyos kihivdsok. A nyolcvanas
gvekben kezd6dd - és mdig bizonytalan sorsd - kisvallalkoza-
sok a védllalatokon belil fellazitottdk az addig a nagyiizemi
szervezetet mintdnak tekint6 munkajogi szabdlyozds terileteit.
E mellett a kialakuldé félben levs magédngazdasdg szamos olyan
kerdést vetett fel, amely még ma sincs megoldva. A gazdasdg-
ban folyé kisérletek és Gj tapasztalatok a munkajog addig
gorcsosen védeni kivdnt intézményeit egyik naprél a méasikra
tették érvénytelenné - pl. az autondm munkacsoportokkal kitstt



vdllalkozdsi szerztdés lépett a munkaszerz&idés helyébe /de ez
nem olyan biztos, mivel az amcsk tagjal tovédbbra is vdllalati
dolgozdk / - vagy hogy is van ez??? - Még nincs vége a szabé-
lyozédsi bizonytalansdgok sordnak, de az biztos, a munkaszer-

vezet egy tipusédra épitett jogi normarendszer a tovédbbiakban

hatdlyban léte ellenére nem funkciongl.

- Vdltozédsok a gazdasdgirdnyitds és az érdekvédelem mik-
ro - egy-két dologban makro - szintjén. A Vallalati Tandcsok,
a Fellgyeld Bizottsdgok, a kollektiv vdllalati szervezetek
- s szervek - ismét csak egy nem szabdlyozott teridleten jot-
tek létre. /Mdig is kérdéses, vajon a védllalati tandcs munkis

tagja kaphat-e fegyelmi hatdrozatként elbocsdtds biintetést?/

- Szivesen folytatndm a védltozdsok sorozatdt a politikai
szférdval. Azonban ide a politikai vdliozédsok helyett a poli-
tika konzervativizmusédt, megmerevedését kell irnom. Ez a mun-
kajog - és tudomdny - teriletén els8Bsorban a dolgozdk elleni
kampédnyok - munkafegyelmi kampény 1986 - teriletén érhetd tet-
ten. A mar emlitett kampany sordn pl. a Politikali Bizottséag
hozta meg az intézkedéseket, amit az ABMH - teljes propaganda
€s manipuldcids eszkdzeit bevetve - tett 4t intézkedési soro-
zattd. Hogy milyen tédrsadalmi diszfunkcidk jelentek meg ennek
kapcsan, azt nemcsak a szabadsédgolédsi rendelet visszavondsa
jelezte, hanem pl. az Orszdgos Pedagdégiai T4rsasdg tiltakozé-
sa a tovdbbképzés Uj lehetbségei, normdi ellen. /Torténelmi
visszalépésnek tekintették./ Osszegezve tehdt, a politikai
és 4llami vezetés tovéadbbra is valamiféle utasitdsi eszkozrend-
szernek tekintette a munkajogot, s ebben az 1951-es helyzet-
hez képest csak annyiban torténtek vdltozédsok, hogy a nevek
védltoztak /nemcsak a politikusoké, hanem ABMH - Orszagos

Munkabértandcs helyett/.

A munkajog tudoményédra forditva a figyelminket, el6szor
a munkajog jogtudomdnyon beliili csekély sdlya otlik szeminkbe.
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8 évfolyam jogi folydiratait megvizsgdlva a kdvetkez6 megjele-
nési aranyokat taldltam:

A Jogtudomdnyi Kozlony - a legrangosabb jogdsz elméleti
folydirat - 8 évfolyama 4atlag évenként 120 tanulmédnyt kozol,
ebbdl minddssze 2 /azaz ketté/ munkajogi tanulmény. Gyakoribb
a "Munkailigyi Szemlében" a munkajogi irdsok szdma, azonban
ezek kifejezetten a "normakarbantarté-jogtechnikai" kategdria-
ba tartoznak. Kozol még munkajogi irdsokat az Allam és Igazga-
t4s is - ez az MTH Tandcsi Hivataldnak lapja volt - azonban e
lapban foleg az ABMH vezeté munkatadrsai probaljdk meg jogként
eladni hatalomgyakorldsuk utasitédsait /pl. 1986-ban Rézsa J.,
Récz Albert a munkafegyelem erésitését hangoztatta. Cikkikre
egy jogsegélyszolgédlatndl tevékenykedd jogész vdlaszolt./

A tanulmanyirdk személyi kore hihetetlenil szdk. Az 4&l-
talam olvasott 16 tanulmdnyt o6t szerzt irta. /A Jogtudoményi
Kozlonyben/

A Jogtudomdnyi Kozldony - és a tobbi folydirat is - a
munkajog cimszd alatt kozol még recenzidkat, kényvismerteté-
seket, cikkismertetést - esetleg kilfoldi folydiratbdél 4dtvéve.
Azonban ezeknek a széama nyolc év alatt nem haladta meg a tizet.
Ugyanakkor a téméak érdekesek - mivel 361 jelzik a hazal témék
hidnyossagdt - gyakran aktuédlisak. /Szakszervezet - Olaszorszag-
ban, érdekegyeztetés intézményrendszerei - az NSZK-ban./

Vitikrél nem beszélhetiink, tobb értelemben sem a sajto
hasdbjain. Nincsenek olyan dllaspontiitkbztetések, mint a tu-
lajdonjog vitdjdban voltak. Nincsenek olyan irdnyzatok sem,
melyekhez emberek csatlakoztak volna. Nincsenek nagyon reflexidk

egymés m(kodésére sem.

i3

Ugyanakkor a szovegekbdl kiolvashatd tobbfajta vita 1is.
Egyrészt egy dltalam "torténeti vitanak" tekintett vitatipus.
Ez alatt azt értem, hogy a tudomédny - és a munkajog - konti-
nuitédsanak latszatat fenntartva valaki pl. egy 1965-6s cikkel



vitatkozik, mondjuk a munkajogi felelGsség fogalmdrdl. En
ezt a tipust fontosnak tekintem, mivel a munkajog dtvenes
évekbBl megmaradt zdrvdnyait igyekszik feloldani. Ugyanakkor
a tudomédny folytonossdgdnak létszatdt fenntartva sokszor nzm
domborodik ki eléggé az Gj 4llédspont szakitdsra orientdlt-

séga.

Egy mésik tipus az egyméds &dllédspontjdval vitatkozés, de
nincs vitapartneri reflexid. Inkédbb a sajadt 4ll4spont kidom-
boritédsa taldlhatdé meg. Ugyanakkor olyan anyagokra, el@ter-
jesztésekre tdrténik utalds, amely akdr az 0 kodifikécid
anyaga, akar bels§ vitaanyag vagy kézirat. Ez is jelzi a saj-
té - folydirat - nyilvédnossdg mogott meghdzdédik egy "mdsodik"

nyilvédnossdg is. Ennek a kozpontjdban az Gj kodifikdcid 411.

Erdekes és sajdtos vitatipus a hatdlyos joganyag elemzé-
se és kritikédja. Itt a vitapartner a jogszabédly kibocsétdja
- tédmogatdja -, cél a jogszabdly megvaltoztatdsa. Ez a "tipus"
azért is fontos, mivel ebben a kritikdban nyomon kdvethetd az
az emancipédcids folyamat, mely a munkajog mGveldit levdlasz-

totta a napl praxis kiszolgédldsardl.

A cikkekben semmilyen érdekkotottséget, az 4lldspontok
szervezetli hétterére utald nyomokat nem taldltunk. Ide most
nem széamitjuk bele a "Hivatal embereit'", akiknél a cél egyér-
telml, a sajat ctleteik védelme és elfogadtatédsa. /Természe-
tesen tGssztarsadalmi - népi - gazdasdgi érdekekre hivatkoz-

va./

Mindezek miatt a sajtd - a folydiratok- nyilvdnossédga a
jéghegy csidcsat jelenti csak. E mellett olyan problémakata-
légus, amely nyomjelzése a munkajoggal foglalkozé alkotok teé-
maérzékenységének, problémarendszerének. Ebben a korben vi-
szont - a nyomelemek is eldruljdk -, a Jelenleg hatdlyos munka-
jogi szabdlyok és a hatdlyos fogalmak, gondolkoddsmdd felbon-
tisdnak kisérlete tdortént meg az elmdlt nyolc év alatt. A nyolc
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éven 4dtvonuld munkajogi kisérletnek azt a cimet lehetne adni,
hogy "dtban a kollektiv munkajog felé". E cim - amit persze

az olvasds kozben taldltam ki - mdr eldrulja, valahol a tra-
dicidkkal vald mély szakitéds kdrvonalazddott egy UJ munkajogi

szabdlyalkotds igényének keretei kgzott.

A tovébbiakban egy 4dttekinthetd problémakataldgust adok,
kiemelve az egyes f&bb témaksroket, kérdéseket. /Ezért a

nyolc év idtsikjat felbontom./

1., A munkajog eddigi fejl8désének &rickelése

A munkajog fejlédésének értékelése két sikon tortent meg.’
Egyik véleménycsokor a munkajog tudomédnydrdl szd4l, a mésik a
munkajogi szabédlyalkotdsrdl, a torvénymdédositdsokrdl és a kii-

lonbozd szint(l 4llami beavatkozdsokrdl.

A munkajog tudomédnyédnak dllapotédt jol jellemezte Romén

Lészlao:

"...a szocialista munkajogtudomdny minden eredmé-
nyének ellenére a munkajog elméletil alapjainak
szisztematikus feldolgozédsa institucidinak meg-
nyugtatd rendszerbe foglalt kimunkdldsa eleddig
nem tortént meg..." /Roman L. 1981./

Az iréadsokban kisérlet torténik a munkajog tdrsadalomtor-
ténetének vézlatos jellemzésére is. Igy pl. felmerdl a munka-
jog bedllitdsa a térsadalmi konfliktusok harcénak torténeteébe,
s egyetérib6leg idézi a szerz6 J.Rivera - 1956-0s megdllapita-
s4t, amely szerint:

"A munkajog az a jogdg, amelyet az egyik osztdly

a maga védelmében rékényszerit a mésikra." /Kiss

Gy. 1982./

Ez a gondolat természetesen a munkajogtudomdny osztély-

kotottségének megdllapitdsdt vonja maga utédn. Az mér méds lapra



tartozik, hogy a szerz6 szerencsésen kisiklik dlldspontjabol
addédé "tudomédnyelméleti" konzekvencidk levondsa alél.

A munkajog tudomédnydnak hagyomdnyos feladatéat fogalmazza
meg egy mdsik 4lléspont, nevezetesen a kodifikéacidban, a jog-

szabdlyalkotdsban vald kiozrem(kcdés feladatat.

A jogtudomény és a kodifikdcidé - mds paradigméban az el-
mélet és a gyakorlat - szétvdlasarsl beszél a szerzé. E szét-
vdlds azonban szerintink éppen a tudomdny emancipdcicdjat je-
lentette. Szerinte a szinkronitds megbomlésa a jogl szabdlyo-
z4s lemaraddsdt hozta magdval. /0 mar két Munka Torvénykonyvet

megcsindlt./

"A kodifikdcid és a jogtudomdny kapcsolataban nem
is olyan régen Gjra és (djra visszatérd téma volt a
faziskilonbség a két terilet kozott." - fogalmazta
meg 4lldspontjat. /Nagy L. 1982./

Eppen ezért vissza kell 4llitani azt az dllapotot, hogy
a jJogszabdlyalkotds ismét a kutatdi: instrukcidkat kiovesse:

"Igaz, hogy a kutatd szdmdra orém, ha eredményei
publikussd védlnak, de vitathatatlan alkotdi Sromrsl
igazdn csak akkor beszélhetink, ha egy-egy kutatédsi
koncepcidt valamely 4tfogd torvényben viszont lat-
Juk." /uo/

Ez a kutatdéi 4lldspont természetesen értelmezhetd ugy is,
hogy a kutatdi koncepcid kontrollt jelenthet a jogi szabdlyo-
zds 4allami szintjének szubjektivizmusdval szemben. Ezt a szer-
z6 meg is fogalmazza, mintegy tudomdnyos feladattd téve a jog-
alkotédst:

"...a magasszintl jogszabdlyok elvi alapjait csak
gy tudjuk biztositani, ha a kodifikdcid soran
mindenekelftt kialakitunk egy prekoncepcionélis
vitafdzist." /uo/
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A szerz& ugyanakkor tisztdban van azzal is, hogy a tudo-
manyos gondolkodds eleve alternativ, igy meglehet6sen nehezen
lehet a prekoncepcidkat megfogalmazni. Ezért arra szamit, hogy
a tuddsok bekapcsoldsa a kodifikdcidba egydttal a kodifikédto-
rokat is bekapcsolja a tudoményba. Igy a koncepcid a tudomany
és a kodifikdcidt végzék kozos dlldspontja, amely mindenki
szamdra elfogadhatd. Azaz

"Mi - a munkajogtudésok - /Gy.T./ természetesen
nem tetszeleghatink abban a szerepben, hogy a tu-
domdny szédllitja az elméleteket, a kodifikator
azt alkalmazza, normdvd alakitja 4t."

A cikk konceptudlis keretein beliil felmeril a t4rs-tars-
tudomédnyokkal vald egyiittmiksdés kérdése is. Megdllapitja pl.,
hogy a kdzgazdasdgtudomdny a hosszdtivd folyamatokat szabdlyoz-
za, szemben a jogi kdvetelményekkel, melyek a riévid t4vd tar-
sadalmi folyamatokat regulaljdk. Annak, hogy a cikk a jogalko-
téds egzaktsdgat van hivatva rejtetten is kimondani, ékes bizo-
nyitéka a szerz6 azon véleménye, miszerint a jelenlegi jogi
szabdlyozds a jogi munkdt tekintve inkabb "jogi szabdszatnak"
tinik, mintsem komoly jogdszi munkéanak. Nyilvdnvald, ez a vé-
lemény akkor képviselhetd kovetkezetesen, ha feltételezzik, a
munkajogtudomdny elérte azt a fejlettségi szintet, amely komo-
lyan determindlja a jogi szabdszatban meglévé meglehetfsen ma-
gas fokd szubjektivizmus kikiiszobtlésére.

A szerz6 vitapartnerei - érdeskes mddon - anonimak. S8t az
dlléaspontjdval megegyezd vélemények is a homdlyban maradnak.
"Vannak egyesek..." "Akadnak olyan vélemények"... stb. kité-
telekkel torténik meg a megfeleld hivatkozdsok megfogalmazésa.
Természetesen ez azt feltételezi, hogy a "médsodik nyilvanos-
sdgban” mindenki érti a szerz6 utalésait, értelmezni képes a

jelzéseket.

A cikk tartalmaz néhdny komoly javaslatot a munkajog
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tudomdnydnak tudomédnyos fejlesztésére is. Igy pl. a fiatal
szakemberek képzésére, a kutatds és kodifikicid szervezetté
tételére tesz javaslatot.

A munkajog tudomédnydnak értékelése mellett nézziik a mun-
kajogi szabdlyok és alkotdsuk kritik&ajat. Természetesen az
elbz6 vélemény is hordozott szdmos olyan megdllapitédst, amely
erre vonatkozott, de tételesen azt méds szerztk irdsai fogal-
maztadk meg.

A Munka Torvénykonyv 1967-es médositdsdt egy cikk nagyon
pozitivnak 1itéli meg, mivel a mdédositds hozz4djarult a korébbi
kotottségek olddsédhoz, a védllalati ©ndlldésdg kibontakozdséhoz.

E médositds utat nyitott tovdabbd a szakszervezeti jogok széle-
sebb kibontakozdsédhoz és az lizemi demokrdcia nagyobb érvénye-
stiléséhez. /Hédgelmayerné 1983./ A jogszabdly elBirdsainak pa-
piron maraddsa azonban a gazdasdgirdnyitédsi rendszer tovébb-
fejlesztésének megtorpandsa, a reformfolyamat megbicsaklédsa
miatt kdvetkezett be. Ezért az 1967-es torvény alapelveit nem
vitték 4t kovetkezetesen a gyakorlatba, tovédbbra is érvényesilt
a minisztériumok és a SZOT /!!!/ korlédtozd beavatkozédsa a munka-
jogba. E beavatkozadsok a gazdasdgi eszkozok hidnyat jogi eszkio-
zokkel pétoltdk, igy a politika a jog autondmidjat ismételten

- és gyakran - figyelmen kivil hagyta. Ennek - mondja a szerzd -
a jovében dtjdat kell 4llni.

E megdllapitdsok mellett a cikk nyiltan utal arra, hogy
a szabdlyozds tovédbbra is fenntartotta az Gtvenes évekbdl fa-

kadé repressziv jogi normékat:

"Az MT hatdlyba lépésekor még dgy tint, hogy si-
keridlt megvaldsitanunk a dolgozdi magatartdsokat
befolydsold két fontos eszkfz, az 8sztonzés es a
"biintetés" egyensdlydt. Az azéta eltelt 1id6 alatt
ez az egyensuly megbillent. A dolgozéi érdekelt-
ség nem fejlédott a kivédnatos mértékben, a felelds-



Ségi szabdlyokat ezzel szemben az elmdlt 15 évben
tobbszor szigoritottak, jéllehet azok mar a tor-
vény eredeti szOvegében is a legsdlyosabb szankcicdk
kiszabdsat tették lehet6vé a szocialista orszagok
munka tdrvénykonyvével @gsszehasonlitva." /uo/

Mindezekb6l az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy sziikség
van Uj Munka Torvénykonyvre.

A hatdlyos MT kritikaja és torténetének valdsdghlG érté-
kelése mas cikkb6l is kiolvashatd. Igy megédllapitdst nyert,
hogy a MT sok szabdlya "papiron maradt", s bar torténtek mo-
dositédsok, azok nem védltoztattak alapvetfen e szabdlyozédson.
/Kolonay Cs./ Félre kell tenni a matuzsdlemi kort megélt MT-t.

Ugy gondolom, vildgos, a kritikai és Gjraértelmezési
igény megfogalmazddott ezekben a cikkekben. Egyrészt a munka-
jogl szabdlyozas és a valdsdgos viszonyok kozdttl szakadék,
mésrészt a tudomanyos gondolkodds eredményei hatdsédra keletkez-
tek e kritikai reflexidk. Igen &m, de kozben a munkajog egész
épitménye megrendilt, maga a munkajog vadlt kérdésessé. A mun-
kajog létét megkérddjelezte egyrészt a vdllalati jogot alkot-
ni kivéndk egyre gyarapodd tébora, /Sarkozy Taméds/ mésrészt
a szabdlyozéds tédrgysban - a t4drsadalomban - bekdovetkez6 val-
tozds sorozat. Mi errsl a létiikben leginkédbb fenyegetettek

véleménye?

2., Megszinik a munkajog? A munkajog djraértelmezese

Az érdekeltek egyik képvisel6jének dlldspontja a kovet-
kez6: A munkajog normai kozvetlenul az adott térsadalmi, gaz-
dasdgi alapra vonatkoznak, és igy a munkajog térgyéat olyan
tarsadalmi viszonyok alkotjak, amelyek jogilag még nincsenek
szabilyozva /azaz nem jogviszonyok/, s amelyeket a munkajogi
normédk éppen szabdlyozni kivénnak. /Romédn L. 1981./ Hogy a

jogban kissé jaratlan laikusnak tin6é olvasck is viléagosan
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értsék a probléma horderejét és jelentéségét, a megfogalmazast
valahogy meg kell vildgitanunk. Ugyanis itt éppen a munkaszer-
vezet legfontosabb problémdira bukkanunk.

A munkaszervezet és a munkaszervezetben tevékenykeds tar-
sadalmi partnerek normdi a formalizdcids kisérleteknek mindig
ellendllnak, és ellen is fognak 4l1lni. Egyszerten a munkafo-
lyamat és a munkatevékenység minden mozzanata, eleme, oldala,
viszonya nem szervezhet6 és szabdlyozhatd a jog 4ltal. Nyilvén
mds szabdlyozdsi sikok is mozgatjdk és szervezik a munkaszer-
vezetben lejdtszddd cselekvéseket. Masrészt a munkafolyamat di-
namikdja magédban hordozza a formalizdlt keretek 4allandd fel-
bomldsat, Gjrarendez6dését. Ennek oka a munkafolyamat szocio-
ldgiail jellege /Maké Cs. 1985./, még pontosabban azoknak az
érdek- és hatalmi viszonyoknak nyomédsa, ami a munka folyamat4-

ban megjelenik és szervezdédik.

A jog tehat egyszerGen nem tudja befogni ezeket a téarsa-
dalmi viszonyokat. Sem abban az értelemben, hogy azok dinami-
kdja 4llanddan tdllép a jogi formalizécids kisérleten, sem
ugy, hogy a magatartdsokat minden részletében szervezze. Hat
meg dgy, hogy a munkafolyamat minden cselekvési normajat po-
zitiv médon - kogens jelleggel - meg akarnd adni. Az ismerte-
tett dlléspont szerz6je folytatja: a munkajog tdrgya tehat
"jJog el6tti", ami alatt azt érti, a jogi realitédstdél fiiggetlen
viszonyok rendszere. Materidlis térsadalmi viszonyok tartoznak
ide, olyanok, amelyek tdbb jogviszonyban is koncentrdlddhatnak.
E térsadalmi viszonyok lehetnek elosztédsi viszonyok, de veze-

tési viszonyok is.

Ezt a néz6pontot Kollonay Csilla tagadja. Véleménye sze-
rint "Jellemz8 ugyanis, hogy a munkavdllald a megélhetésért
/elosztds/ vdllalja a munkat, és a vezetésnek valé aldrendels-
dést." /Kollonay 1981./ Ezt az 4llédspontjdt a kodifikéciérdél

rendezett vitaiilésen is megismétli:
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1

"...a jelenlegi kodifikécid elé tGzott kozvetlen
célok sorédn abbdl kell kiindulni, hogy a munkajog
az "idegen" munka, a "mé4s" részére végzett munka
joga maradt a szocialista tarsadalmunkban is."
/Kollonay 1983./

E véléemény szerint tehdt a munkajog szabdlyozidsi sik]jat
nem a munkafolyamat €s munkaszervezet tdrsadalmi viszonyaira
kell tenni, hanem a munkavédllalds - a bérmunka - szabdlyozi-
sdra és garanciarendszerének megteremtésére.

A munkajog képviseltinek egymds kozotti vitédja é munka-
jog helykeresését tikrozi. Még pontosabban az otvenes években
kialakitott szabdlyozdsi rendszer tarthatatlansdgédnak felisme-
rését osszekotik egy 4j, idedlis, megfelel6 szabdlyozdsi rend-
szer megteremtésével. A kozos nézépont - amelyet a "vita" min-

den résztvevtje vall - az eddigi Gt kritikdja, helytelensége.

Ugyanez a néz6pontbeli azonossag 411 azok mogott a véle-
mények mogott is, amelyek dgymond a munkajog "megszintetését"
kovetelik, és egy Gj, a kollektiva viszonyoknak megfeleld jo-

gi szabdlyozds megteremtését akarjék.

A kiinduldpont e szerint az, hogy a "kollektiva viszo-
nyok... lényegi ellentmonddsban vannak jogli intézményrendsze-
rinkkel." /Hegediis I. 1982./

A kollektivdk nem fejlédhetnek ki, mert a jelenlegi Jog-
dgak a kollektivdk gazdasdgi ondlldsédgét nem ismerik el. Ural-
kodik a centralizdlt vezetési rendszer. A jogi konstrukcid az
egyedi munkavédllaldi szerzodeésb8l fakad, nem ismeri el a kol-
lektiv szerzddések rendszerét. A gazdasdgi élet ma mdr tdl
ment ezen a felfogédson, mivel - mondja a szerz06 - a hatekony
vdllalati rendszer nem m@ikddhet a teljes és egyoldald figgés
viszonyai alapjén. A kidt két alternativat jelent. Az egyik
szerint a kétpdlusu munkaszervezetet kellene megteremteni, a

kollektiva-tagsdgi viszony szerz8déses viszonydt. A mésik
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alternativa a munkaszervezetnek a kollektiva érdekstruktdiraja-
hoz igazitott vezetési rendszer megteremtése. Ezt, a 2.sz. al-
ternativdt érzi a cikkird maga is realistdnak. Ez az alterna-
tiva azonban olyan problémékat vetne fel, amelynek intézményei
ma még kialakulatlanok a jogban. Az alternativa elemei a kigvet-
kez6k lennének: a., a csoportérdekek kifejezése, b., a szak-
vezetés hierarchidja /ami jelenleg ugyancsak az egyszemélyi
vezetés elméletének és szabdlyainak kontosében jelentkezik/
c., a kollektiv érdekképviseleti rendszer megteremtése.,

d., a sajat munkahelyi kornyezet érdekeinek kifejezése. A kol-
lektiva tagsédgi viszony tartalmaznd a stdtusz viszonyok megte-
remtését, azaz a munkaviszony, mint "kollektiva szerz6dések-

i

ben" intézményesild viszony nyerne szabdlyozést.

A kodifikdcidés vita sordn ezt az 4lldspontot mint a munka-
jog megszintetését valld néz6pontot interpretdltdk. Ugyanis
ezeknek a kovetelményeknek megvaldsuldsa esetében a munkajog
része lesz a vdllalati jognak, /ami persze most még nincs
- Gy.T.-/ a munkaszerz®8dés, mint kétoldald nyilatkozat elvesz-
tené jelentdségét, a dolgozdé védllalaton beliili helyzetét elsd-
sorban a belsd szabdlyzatok, jogszabdlyok, vdllalati kollektiva

szerz8dések hatdrozndk meg.

Tehdt a kodifikdcids vita felszinre hozta a munkajogon
belil lappangd paradoxont, a kozponti szabdlyozés és garancia-
rendszer paradoxondt. Szembe fordult a két érték egymédssal,
kiélez6dott a vagy kozponti rendszer és garancia - vagy vdlla-
lati kollektiva rendszer garanciarendszer nélkil kérdéséveé.
Pedig a munkajogot megszintetni kivédnd igazi kihivéds a vélla-
lati jog képvisel6i fel6l érkezett - és érkezik ma is. Ennek
f6 képviseldje Sarkozy Tamas. Allaspontjuk lényege, hogy a
munkajog individualiz4lt szerz6déssel dolgozik, holott a val-
lalati mez&ében a kollektiva viszonyok érvényesiilnek. /Az érve-
lés hasonld Hegediis - I. 4lléspontjdhoz, e miatt is soroljék be
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a Hegedis koncepcidt a munkajogot megszintetni akardk kozé.
/A védllalati jog képvisel8i felé a munkajog ©6ndllésdagdt Romén
L. vedi meg. Szerinte a vdllalati jogot képviseldk egyfelél
fetisiz4dljdk a szerz6dést, mésrészt a kotelmi jog elméletében
is torések vannak. /Kotelmi jog - a szerz&tdésekkel foglalkozd
polgédri jogi terilet./

Itt jegyezzik meg, hogy a vita mogott ismét az Gtvenes
években keletkezett paradoxon felolddsi kisérlete rejtézik.
Emlékeztetdleg utalunk a hatalmi elv és a szerztdési elv viszo-
nydra. Most a hatalmi elv dltal korldtozott szerzddési szabad-
sagot kérik szamon a munkajogtdl. A vdlasz igy hangzik:

"A munkajog helyzeti el6nye folytdn tulajdonképpen

fel sem vetddhet, hogy azt az 4llitdlagos polgéri

jogi hagyoméanyt... a szerz6dés és a jogviszony azo-

nositdsa koncepcidjat atvegye." /Roméan L. 1984./
Tehdt més a szerz6dés és mas a jogviszony. Vannak olyan alter-
nativ szabdlyok - melyek a bérre és a szabadsdgra vonatkoznak
pl. - amelyek nem zédrjdk ki a felek megdllapodéséat.

A munkajogviszony egyszerre keletkeztet individudlis és
kollektiv hatdst. A szerzé itt mds munkajogi elméletekre 1&-
maszkodik /majd tizendt évvel ezelGttiekre/, amely szerint a
dolgozdé viszonya a kollektivdhoz meglehetfsen specidlis.

"...a dolgozd egyéni joga nem arra irdnyul, hogy
egyénileg és kiozvetlenul vegyen részt jogi hatédly-
lyal a kollektiv szerztdés megkttésében... a dol-
gozénak csak arra van joga...hogy...részt vegyen a
kollektiva akaratanak és jognyilatkozatdnak kiala-

kitdsédban... a kozvetlen jognyilatkozatot nem egy-
egy dolgozd... hanem a kollektiva hozza meg.../uo/
Idézi Weltner A. - Nagy L.

411ldspontjét.

Az egyes munkavdllaléknak a védllalédsa egyéni, de véllaldsa
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alapjén 6 személy szerint és a benne rejlé egyéni képességek
meértékeében is koteles teljesiteni és teljesitése egyéni lesz.
Ezek az alapelvek és hagyomédnyok nem felelnek meg a polgéri
jog szerzbdés elméletének. A munkajog tehdt a természetes egy-
masrautaltsdg alapjén egylttmikodésre kotelezi a munkavallalédt.

Ezek alapjdn tehdt el lehet mondani, az igaz, hogy a szer-
z8dés individudlis, 4dmde kGzosségalapitd joghatédsa van. Ezt
kozvetlenil nem, de kozvetetten vdltja ki. Tehdt minden tama-

déds elleneére a munkaszerzfdés kollektiv hatédssal rendelkezik.

A munkajog megvédése tehdat a régi alapon tdortént meg,
Jogdogmatikai fogalomhaszndlat alapjén és nem a munkaviszonyok
valésdgos folyamatait leird fogalmak alapjén.

5., Munkajogi szabdlyozds a valdsdg alapjén

A kodifikédcids vita sordn tehdt felszinre keridltek a mun-
kajogot jellemz8, és az elmilt harminc évben lappangva meglevd
ellentmonddsok. Kiderdlt az is, nemcsak dogmatikai, hanem egyéb
fogalmai problémédkkal is kiizd a jogdgazat. A jelzésekrtl - gaz-
dasdg, tdrsadalomtudomdny stb. - mar irtunk, most a konkrét
kapcsolat bemutatasat tGztik ki célul. Természetesen az eddigi
d11ldspontok is jelezték a munkaviszony és a munkaszervezet tar-
sadalmi folyamatainak néhéany problémédjat, /még egy-két 4llés-
pontot ezen tulmenden is ismertetni fogunk/ azonban a megfogal-
mazds nem volt egyértelm(i, valamint nem kovették a megfogalma-
zadsokat konkrét, jogtechnikailag megfoghaté jJavaslatok.

A kodifikécids vita egyik tanulmdnya a bérezéssel kapcso-

latban pl. igy fogalmaz:

"A teljesitménybérezéssel kapcsolatban a kdzgaz-
dasdgi és szocioldgiai irodalom szdmos problémdt
t4ar fel. Ezek kozott jelentds sulyt képviselnek a
teljesitménykdvetelmény és a hozz4 kapcsolt ber-
meghatarozasok nehézségei, illetve fogyatékossdgail.
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A szociolégiail vizsgdlatbdl levont kovetkezteté-
sek pedig ezen tdil megkérd6jelezik magénak az
egyéni teljesitménybérezési forménak az elBnyeit
is." /Hagelmayerné 1983./

Tehdt itt a szocioldégiail és tdrsadalomtudomdnyi eredmé-
nyek nagyon konkrét lecsapédédsédt tapasztalhatjuk. Ez az érve-
lési mdéd vegighdzdedik a kodifikdcids alaptanulmény /4tfogd
feladatokat, teljes szabdlyozdsi kort feloleld/ minden pont-
Jan.

"A tédrsadalomtudoményok az utébbi 15 évben sok-

oldaldan bizonyitottdk vdllalataink tdlzott mér-

tékének és centralizdcidjdnak, valamint indoko-
latlanul hosszd és birokratikus irdnyitédsi léancé-

nak karos hatdsat, amelyek kozott nem elhanyagol-

haté az a kovetkezmény, hogy a szervezet végre-

hajté magjédban sem a vezetésnek, sem a munkdsok-

nak nem biztosit megfeleld cselekvési lehetdsé-

get." /uo/

A tanulmény szerz6je sokoldalu munkaszervezeti védltoza-
sokrdl szél. Pl. az autondm munkacsoportok problémdjarol,
azaz a munkaszervezet hierarchikus és 1izoldlt szabdlyozédsdnak
megvdltozdsarsl. Ugy foglal 41ldst, hogy a késziilé MT-nek eze-
ket az 43 valtozdsokat és képz6dményeket fel kell véallania.

A cikk nagyon konkrét hivatkozdsokat tartalmaz. Szakit
azzal a rossz hagyomdnnyal, amely anonim mdédon vitatkozik
vagy hivatkozik a birdlni, illetve téamogatni kivént vélemeé-
nyekre. Elmondhatdé tehdt, hogy a munkaszocioldgial kutatédsok
eredményeil konkrét legitimdcids funkcidt, szerepet kaptak a
javaslatok megfogalmazdsakor. Véget ért tehdt az az ideoldgiail
korszak, amelyben a legitimdcidés szerepet az uralml rendszer
ideoldgiai értékrendszere kapta meg - gondoljunk itt az 1951-

es javaslat indokaira.
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A kodifikdcids alaptanulmdny szerz0je az (] szabdlyozési
rendszer alapelveit ugyanakkor a kodifikédcids vitdk sorén-
felmeriilt és megfogalmazott tudomdnyos 4dllédspontok konszen-
zusédbdl vezeti le. Ez mindenképpen UJ - kiilondsen ha arra
gondolunk, hogy micsoda kiilonbségek vannak a munkajog értelme-
zése koril. Ugy vélem, ez a tudomdnyos konszenzus a kodifiké-
cidba beleszdlé d4llami-irdnyitdi szint ellen fogalmazoddott
meg. S bar a tagadott 4llédspont szerz6je anonim, azért a "mé-
sodik nyilvanossdgban' mindenki értette kir8l is van szg.

"A kodifikdcidt elBkészitd egyik tanulmény /azé,
aki az 195l-es, 67-es MT-t is csindlta - Gy.T./

a torvényi és a munkdltatdi bels6 szabdlyzati
szint kozdtt javasolja az agazati kollektiv szer-
z6dések bevezetését az 43 MT dltal. A tanulmény
vitdjdban részt vevd szakemberek tobbsége azonban
elvetette ezt a javaslatot. Magam is azt vallom,
hogy az dgazati kollektiv szerzédésnek mint sza-
bdlyozdsi formédnak az elismerése szemben &l1 az-
zal a helyes és rég dhajtott tdrsadalmi torekvés-
sel, hogy a szabédlyozdsi szintek szédma és a Jog-
szabdlyok mennyisége csdkkenjen."

"A munkajogtudomédny m{velBinek egyértelmli 4llés-
pontja az, hogy a tdrvénynek tartalmasabbnak és
részletesebbnek is kell lennie..."

/Hagelmayerng 1983./

Ennek érdekében a munkajog forrédsainak - e szabdlyozés
szintjeinek - két pdlusd rendszert kell alkotnia. A torveny
s a munkaszervezet belsd szabdlyzata adhatja meg az idedlis
szabdlyozédsi struktdirdt. Le kell tehdt szdmolni az édgazati
érdekek jelenlegi dominancidjéval, és meg kell djitanl a mun-
kaszervezet bels® szabdlyozasat. Ezek a problémdk dtvezetnek
a munkaszervezet belst struktdrdjédnak kérdéseihez. Ezeket mar

részben érintettiik - kollektiva jogok és autondém munkacsopor-



tok - most azonban még egyszer visszatérink ra, és bemutatjuk,
milyen érdekkifejez&dési és képviseleti szinteket, intézménye-
ket ismer el a munkajogtudomény néhdny képviseldje.

4., Erdekek, érdekstrukturik, szakszervezet

A szakszervezetek kérdéskore - megint csak jelzésként -
az egyik tanulmdnyban az eurdpai szocialista orsz4agok joggya-
korlatdt és szabdlyozdsit ismertetve jelenik meg. Ennek kap-

csan a cikkird a kovetkezéket szogezi le:

"A szakszervezet és a vallalati vezetés kozott,

s6t a vadllalat alsébb szintjein isyfolyik egy nem
formédlis, szinte naponta jelentkezd informicidcse-
re, konzultdcidé a termelést, illetve a dolgozdk
eélet- munkakorilményeit érint6 kilénbozd elvi és
gyakorlati kérdésekkel kapcsolatban. A szakszerve-
zel és a vezetés tehdt nemcsak a Jogszabdlyokban
megjeldlt esetek kapcsén és id6pontban talalkozik
egymassal, hanem sokkal tobbszdr és menetkdzben is
olyan esetekben, amelyekre vonatkozdéan nincs jog-
szabdlyi el6irds. Ennek sziikségessége kézenfekvd,
mert a korszer(li vezetés csak széles kord megalapo-
zott informédcidk alapjan tud maksdni. Ezek megszer-
vezeésében viszont a vdllalati bels? viszonyok tekin-
tetében a szakszervezet igen sok segitséget tud ad-
ni." /Nagy L. 1982./

Ez az informdcidcsere a szakszervezet érdekvédelmi funk-
Cidja szempontjdbdl is lényeges, igy ugyanis nemcsak a kész
dontésekr6l, elhatdrozdsokrdl értesiil, hanem még az elbkészi-
tés soran be tud kapcsolddni az lgyek hétkoznapi menetébe.

A szakszervezet mellett vannak az informicidcserének és
egylittmiktdésnek més szervezetei is az iizemekben. Igy a part,
a KISZ szervezetek is ilyen jellegd funkcidt téltenek be. A



szakszervezet azonban a legfontosabb. A szakszervezet a ger-
jeszt6je, osszefogdja, legfontosabb faktora az Uzemli érdek-
képviseleti szervezeteknsk.

"A most védzolt, Gsszetett és igen sokrétld kap-
csolatrendszer teremti meg az idzemi demokT&acia
kialakuldsédt és fejltdéseét."

De a szerz® leszogezi azt is, a szakszervezeti részvétel
nem azonos az Uzeml demokrédcidval. Ennek legfontosabb tényez6i
a dolgozdk. A dolgozdk, akik egyrészt munkavdllaldk, mésrészt
dllampolgdrok. Mint dllampolgdrok, részesei lehetnek a villa-
lat irdnyitdsdnak. A szakszervezet a dolgozdk és az igazgatsd
kgzott kdzvetit. A kozvetitd tevékenysége mint érdekvédelmi te-
vékenység része és hajtdereje a szocialista demokracianak. Eb-
bdl - irja a szerz6 - a munkajogi szabdlyozédsnak le kell vonnia
a tanulséagokat.

Nem akarok most elméleti fejtegetésekhe bocsdtkozni, nem
e tanulmédny feladata. Azonban e szavak és mondatok mogdtt ha-
zodik meg az a leglényegesebb ellentmondds, ami a munkajogé-
szokat - gondolom én - polarizdlja. Az el@bb idézett tanulmény
ugyanis a dolgozdi ellenfrzést a dolgozd politikai jogaibdl ve-
zeti le, mig a tobbiek - Hegedis I. Hagelmayerné - a munkaval-
laldi jogdllasbdl. A munkavdllaléi jogdllasbél levezetett dol-
gozol részvétel szakitdst jelent az egész addigi munkajogi sza-
bédlyozédssal, alapelveivel és intézményeivel. Az dllampolgéri
jogokbdl levezetett dolgozdéi ellentrzés koncepcidja viszont
kozvetlenil fenntartja a munkavdllaldi és a tulajdonosi jogo-
sitvdnyok egybeesésének ideoldgilai axidméait is, igy atjat 411-
ja a "bérmunka" tipusd munkavéllalds garancia és szabalyrend-
szere kidolgozdsédnak /Kollonay/. Az elméleti ellentmondés te-
hat a munka tdrsadalmi szervez®désének, jellegének, szabdlyo-
z4dsédnak alapjait érinti.

A munkavdllaldi garanciarendszer pillérének - ezt 14ttuk -
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a munkajogdszok tobbsége a szakszervezeten belili csoporiér-
dekeket kivédnja megtenni - szemben a véllalatvezetés /4llam?/
érdekeivel. B4r ez igy nyiltan el nem hangiott, a‘koncepciék
logikédja iddig elvezet.

Mindenesetre a jogintézmények kozott a munkajogdszok tobb-
sége tarthatatlannak itéle a felel6sség - kiilondsen a fegyelmi
felelbsség - szabdlyozédsat.

5. A fegyelmi felelBsség (j tipusa

Nem akarom a fegyelmi felelGsséget a munkajogi intézmény-
rendszer lényegeként feltintetni, azonban a fegyelmi felelfs-
seég szabdlyai tartalmazzdk leginkédbb az otvenes évek hagyoma-
nyait. Masrészt a fegyelmi felel®Bsség szabdlyozédsanak torténe-
te vildgit réd a legjobban a munkajogi normaalkotds 4llami-poli-
tikal befolydsolédsédra. A jelenlegi szabdlyok az dtvenes évekbdl
visszamaradt - tovédbbéltetett - dolgozdé feletti politikai-szer-
vezetl kontroll egyértelmlien represszidét hordozdé szabdlyai -
/ldsd erre Hégelmayerné 4llaspontjat/. Az elutasitéds és az Gj-
raalkotds szinte egyértelml és egységes kivédnalma taldlhatd a
munkajogédszok kozott. Igy pl. Hegedis I. konzervativnak nyil-
vdnitja, /Hegedis I. 1982./ mésok egy alternativ szabdlyozéasi

rendszer kiépitését javasol jak.

Hagelmayerné a madr ismertetett kollektiva érdekkifejez6-
dése és kozpontiba emelése dllédspontja alapjédn Ggy véli:

"Az autondém csoportnak a torvény adja meg azt a
jogot, hogy a fegyelmi vétséget maga birdlja el,
és a vétséget elkidvetett dolgozét a csoport

- tobbségl szavazattal - kizdrhassa tagjal soré-
bél. A kizédrads nem jelentené a munkaviszony meg-
sziintetését. A munkdltatdé mérlegelés alapjan don-
tené el, hogy a dolgozé munkaviszonydt fenntartja
vagy megszinteti." /Hégelmayerné 1983./
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A Javaslat tartalmazza a szabdlyozds egyszer(bbé tételét, a
piintetési nemek halmozdsdnak tilalmdt, a "sdlyos biintetés"

megsziintetését, a bintetések hatdlydnak kiiktatdsat.

A jogirodalom egységét jelzi egy médsik tanulmédny, amely
a fegyelmi felelBsségen tdlmenBen a felelGsség egész rendsze-
rének Ujraszabdlyozdsadt kivanja meg. Azt vallja, hogy a fe-
gyelmileg bintetett magatartédsok "kollektiva ellenesek", nem
pedig - mint a mal szabdlyozdsban - "tdrsadalomra veszélyesek",
aml nemcsak szdhaszndlatédban, hanem a szabdlyokba is a binte-
t6jogias feleldsségi szabdlyalkotdst tdpldlja. A szerzd sze-
rint a fegyelmi felelfsség a direkt irdnyitédsnak felel meg
/nagyon finom megfogalmazds - Gy.T./, ma mar tarthatatlan. A
munkdltats a fegyelmi eljdrédsban '"lgydontd pozicidban" van,
st helyzete "hatésdgi helyzetként" értelmezhetd. A munkdltatd
a "legaliz4lt onhatalmi jogérvényesités'" pozicidjdba jutott a
tirvényi szabdlyozés 4ltal. /Kenderes Gy. 1986./

"Teljesen nyilvédnvald, és kilon bizonyitédst nem is
igényel, hogy a munkdltatd fegyelmezd-blntetd jJogo-
sitvédnydnak intézményesitése, még a jelenleg ural-
kodd, a munkajogviszonyt mint szerz6désen /munka-
szerz6désen/ alapuld viszonyt kezel& koncepcidval
sem fér Ossze, hiszen - e felfogéds szerint - veégsd
soron a felek mellérendeltségl pozicidja érvénye-
sil." /Kenderes Gy. 1986./

A megoldds alapja ismét csak a kollektiva érdekének elismerése:

"Egy egységes dolgozoi feleltsseégi rendszer kfzép-
pontjdba a kollektivédnak kell kertilnie, amely azon-
ban nem polgdri jogi értelemben tekintendd kédro-
sultnak, igy a "recepcids" igény is teljesen més
jellegl lesz, nevezetesen a megzavart, sértett
kollektiva viszonyok helyreédllitédsa." /uo/

Az utdébbi jogi megfogalmazds mar nemcsak a fegyelmi, hanem



a dolgozd anyagl - kdrtsritési - felelBsségére is vonatkozik,
azonban az 4llédspont a kollektiva jogok alapjan egy egységes
felelfsségl rendszer megalkotdsédt siirgeti, s teljesen felbo-

ritand a jelenlegi torvény konstrukcidjat.

A radikdlis vdltozédsokkal szemben publikdlt cikk ismét
csak a jelenlegi szabdlyozds f6 korifeusédé. A hatdlyos szaba-
lyozdst mind alapelveiben, mind f8bb intézményeiben jdnak
tartja, pusztdn "technikail részletek" csiszolgatdsdt veti fel.
/Nagy L. 1987./

6., Cselekvésl korlatok a munkajogban

A munkajogtudomdny irodalma helyesen irta le a munkdltatd
“jogosultsdgat, annak a"hatalmi jogérvényesitésnek" paradoxonat,
ami a Jelenlegl szabdlyozdst uralja. Mar a fegyelmi felelfsség
esetépen is 14ttuk, munkédltatdi mérlegelésre van bizva, hogy
indit-e fegyelmi eljdrdst vagy nem, illetve mikor fejezi be a
fegyelmi hatdrozat meghozataldval az eljdrdst. De nemcsak a fe-
gyelmi feleldsséget uralja munkdltatdi dontés szabadsédga, hanem
sz4amos jogositvédnyban megtalédlhatjuk. Atfogd ndévvel ezt

"diszkreciondlis" jognak nevezziik.

A diszkrécid - 4llapitja meg Kiss Gydrgy - egyértelmlien a
folédrendelt pozicidbdél szarmazik. Ugyanakkor nehéz kérdéseket
kell ezen belil feltenni és megvédlaszolni, mivel a munka a mo-
dern tdrsadalmakban eleve szervezeti keretekben zajlik, olyan
szervezetben, amely vezetést feltételez. A vezetés pedig hierarc-
hidkbsl 4116 struktdrdban szervezé&dik meg. A szervezeti hierarc-
hidk uraljdk a mellérendeltségi viszonyokat is. £ szocioldgial
tény azonban a jelenlegi jogi normdk kidzepette diszfunkcidkat,
szabdlyozédsi és tédrsadalmi fesziiltségeket szil.

"A munkdltats kdtetlen, tartalmilag felidl nem

vizsgdlhatd magatartédsa... stlyosabb kdvetkez-
ményekkel jdrhat. Magéval hozhatja a munkavdl-
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laldnak a legdlis jogvédelmi eszkozoktsl valg
megfosztdsdt, eredményezheti a munkavillalg
helytelen megitélését akir a munkaszervezeten
kivili reldcidban is. S8t talan nem tdlzéas azt
a kovetkezményt is levonni, hogy a munkdltatg,
jogi tartalmat tekintve tipikus individuélis
dontései "informdlis" kihatédsok miatt gyakran
"normativ" jelleglnek tdnnek fel a dintéssel
nem érintett munkavdllaldk szemében." /Kiss Gy.
1983./

E joggyakorléds olyan felhatalmazéison alapul, amely kivil

esik a jogorvoslati kdron, igy nincs lehettség a dontésekbdl

fakadd érdeksérelmek orvoslissdra. E dontéseket a jogalkalmaziés

sordn nem lehet felilvizsgdlni.

Nagyon konkrétan most nem csak a fegyelmi addsdrdl, vagy

nem adésdrol van szé, hanem pl. a prémium, jutalom, szabadsdég,

egyeb kedvezmények munkidltatdi mérlegelési korbe tartozé folyo-

sitdsdrdl, illetve nem folydsitdsarsl, megaddsdrsl vagy meg-

tagadésédrdl.

A kérdés elvezet a munkajog alapjaindl felmerilt probleé-

makig. Ott utaltunk ugyanis arra, hogy a jog egyszerden nem ké-

pes befogni a munkafolyamat m(kodésének minden elemét, minden

oldaldt. Igy d6hatatlanul is jogon kiviili szabdlyoz4s grvenye-

sul,

amelyben a munkdltatdéi diszkreciondlis dontéseknek alap-

veld szerepe van.

Kiss Gy. a kérdésr6l igy foglal 41lést:

"Az irodalomban olvashaté olyan 4lléspont, mi-
szerint a munkaviszonyra vonatkozd szabdlyok
részletesen meghatdrozzék azokat a jogokat és
kotelezettségeket, amelyeket a munkaviszony
fenndllédsa alatt egyrészt a dolgozd, mésrészt
a munkdltaté "teljesiteni tartozik". Ezzel, s
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a hasonld optimista megdllapitdsokkal én a ma-
gam részértl teljes mértékben nem tudok egyet-
erteni. Kétlem ugyanis, hogy a legracion&dlisabb
gazdasdg esetén is fel lehetne térképezni mind-
azokat a konkreét jogositvanyokat, amelyek a
szervezet optimédlis m(ikodéséhez elengedhetetle-
nek. A kilfoldi munkatigyi szabdlyok és az eddigi
hatdlyos valamennyi MT sem vdllalkozott ennek a
szinte teljesithetetlen feladatnak a megolddsa-
ra. /uo/

A jelenlegi helyzet nem tul biztatd - mondja Kiss Gy.
Egyrészt Stletszerd megoldasok vannak, médsrészt a szakszer-
vezet sem 411 a helyzet magaslatan, pedig az érdekvédelem ép-
pen a diszkreciondlis jog korlatozidsanal alapvetd fontossdgu

- lenne.

Fs ezzel megint eljutottunk a munkajogi szabdlyozds alap-
jaihoz. Nyilvédn egy 4llamilag - kdzpontilag - elrendelt, fe-
lidlr6l kialakitott jogi normarendszer, amely semmiféle part-
nerkapcsolatot nem épitett ki a szabdlyozédsban, és a munka
vildgdban, nem tudja a munkdltatéi diszkrecidt nem korlatozni.
Tehdt a valdsdgos viszonyokban a valésdgos érdekalku-rendszer
hidnya formdldédik jogi probléméava. Ezzel azonban a munkajog
mar nemcsak a munkaviszonyt szabdlyozd szervezeti feltétele-
ket, hanem a munka vildgdnak térsadalmi - mikro - viszonyait
kritizalja.

Ugy vélem, nemcsak a diszkrecionilis Jog problémgjéanal,
hanem a fegyelmi felel6sségt6l kezdve a belsé kollektiva jo-
gokig men6en valdéban a magyar tdrsadalom egész szervezeti-po-
litikai-érdekképviseleti rendszerér6l van sz6. A rendszer hi
kiszolgdldja szerepének eljédtszdéja eljutott tehat a munka vi-
ldagdnak tdrsadalmi feltételei Ujraalkotdsdnak gondolatahoz.

Ha ezt nem is mondta ki, vagy csak részlegesen mondta ki, er-
r6l van sz6. Igy a vita, a kritika sem pusztan a munkajogi
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irodalom hisz-harminc éves cikkeivel, szerz@ivel folyik, ha-
nem a hdsz-harminc éves szabdlyozdsi tradicidkkal, az ezeket
vezeérls politikai és jogi értékekkel. Természetesen e megdl-
lapitds nem érvényes mindenkire, nem tudatos mindenkinél, de
Ggy gondolom igaz. Es az elmaradt kodifikécid mogott sem pusz-
tdn jogédszi hibédt, rossz hozzddlldst vélink felfedezni, hanem
a magyar tdrsadalom nyolcvanas években kiteljesed6 valségat.

VI. Elmarad a kodifiké&cio?

Mdr e tanulményban is tobbszor emlegettem a kérdést,
tobbszor utaltam a kodifikdcids elédmunkdlatokra, tanulméanyok-
ra. Most rdtérek - nagyon roviden - a kodifikdcid - és vitéa-

jadnak - ismertetésére.

A kodifikdcid gondolata az 4llami irdnyitédsban vettdott
fel. Ezzel kapcsolatban idéztem mdr véleményeket. Azonban im-
médr nyolc éve folyik és a cikkeken és vitailléseken kivil nem

hozott Gj toérvényt. Vajon miért?

Az egyik ok kétségtelen a munkajog tudomdnydnak hozz44l-
ldsa. Még pontosabban az a felismerés, hogy vagy 4tfogd, ra-
dikdlis reform,munkajogi szabdlyoz4ds megalkotédsdra, kidolgo-
z4dsara van sziikség, vagy semmilyenre. A radikdlis szabdlyozdés
tudnd ugyanis kovetni azokat a vdltozédsokat, melyek a magyar
vdllalatok és lizemek belsd vildgédban eddig - részlegesen -
végbementek, vagy végbe fognak menni. Ebben az utdébbi esetben
pedig nem lenne helyes a jog dltal korlédtozni a fejlbddést, az
dtalakuldst. Igendm, de merre haladjon tovadbb a konkrét sza-
bdlyozds, amikor a valdésdg is tobb ismeretlenes. Es ugyanez

az ismeretlen rendszer programozédotit be a jogi irodalomba is.

A kodifikdacids vitaiulések elejeén nyert ugyanis az a gon-
dolat felismerést, hogy a munkajognak sem jogi mintdja, sem
valésdgos kbvetendd modellje nincs. Mert a jogi minta lehetne



a szbvetkezeti jog - tagsdgi jogédllédshoz hasonld munkavdlla-
161 jogdlléds -, de més az ipar, més a mez6gazdasdg, tovabba a
szovetkezeti jog majdnem ugyanilyen védlsdggal kiizd. Nem lehet
alap a Hegedisék 4ltal javasolt kollektiva jogositvéanyok sem,
mert azok a teljes Gnigazgatds tédrsadalmi feltételeire tédmasz-
kodndnak, melyek nincsenek. Volt olyan nézet, mely szerint a
magyar viszonyokra épilé onigazgatds lenne egy kovetendd mo-
dell. Mdsok szerint a vezetési-részvételi jogositvdnyok meg-
erfsitése és kidolgozdsa lenne cél, azonban azt is megdllapi-
tottdk, hogy ezt a vdllalati torvény méar kiragadta a munkajog
kezébdl.

A hivatal /ABMH/ képviseldjének alldspontjat - amely sze-
rint a jelenlegi hatdlyos rendszer alapjainak megtartédsédval,
annak tovabbfejlesztésével kell megoldani a kodifikdciot - pe-
dig elvetették. Ugyhogy inkabb "bekkeltek" immar hét éve,ahogy
egyik interjdalanyom fogalmazott. Persze a kodifikécid soran
ismét jelentkeztek azok, akik a jelenlegi jogi szabdlyozés
teljes keresztmetszetéhez ragaszkodtak. Szerencsére elszigetel-
ten, néhdny hittérirdsban fejtették ki nézeteiket.

PL. "...nincs egyéni munkajogviszony, hanem a szo-
cialista berendezkedés mellett, olyan munkajogvi-
szonnyal &4llunk szemben, melynek egyik pélusa az
egyén, a masik az Ossztdrsadalmat reprezentdld mun-
kdltats/!/. Ez tehdt a védzolt értelemben - személyi-
ségl - kozBsségi viszony..."/ /Kertész I. 1984./

Igy a munkaszervezetben a kollektiva elem, mint az Alkot-

manyban szabdlyozott, Gssztdrsadalmi elem testesil meg. A

vdllalati kollektiva - mint szociolégial tény - ugyanakkor a
részvételi jogokban hoz létre joghatédsokat. Mindezek alapjén
a szerz6 leszogezi, hogy a munkajog természetében csak akkor
lehetne valtozéas, ha az szdvetkezetl jogga, a munkaszervezetl

pedig szovetkezette alakulna 4t. /uo/

Ezzel az 4lléasponttal szemben tehdt az onigazgatd munka-



szervezet koncepcidja - még tdvlati célként felfogva is -
szembeszegezhetd.

A kodifikécic btlete ez évben ismét felvetddott, st
felelfs kormdnyzati férfiak is nyilatkoztak rdla. Csak a
szakma nem akarja megcsindlni. Nagy kérdés, mi lesz most, a
blirokratikus jogszabdlyalkotdsi program megfeleld kiszolgg-
ldsa - erre a munkajogtudomdny nagy része mar képtelen -
vagy a kivards, a tovabb bekkelés, esetleg egy Gj helyzetnek
megfeleld mddositds?

A munkajog tudomdnydnak képviseldi szovetségesek utéan
néznek. S mivel a jogtudomdnyon belil ilyen szdvetséges ol-
dalt nem latnak, figyelmik és egyltimiikodési készségik a tér-
sadalomkutatdk felé fordul. Fordulna?? Ez viszont ismét csak
olyan messze viv§ problémasorozatot vet fel, amelynek megvé-
laszolédsdra mindkét szakma felkésziletlentil 411. P1l. a norma-

tiv szemliéletmdd jogdszoktdl nem elvdrhatd kritikdja.

A kodifikéclid nagy aduja azonban kétségtelenil a reform.
Még pontosabban a munkaszervezetet kordlvevt, azt szabdlyozd
kollektiv érdekalkurendszer megteremtése - illetve kibonta-
koztatdsa. Ugy gondolom, a munkajog nem pusztdn jogi eszkozei-
nek van hijan, nem pusztdn jogtechnikal kérdések miatt halo-
gat, hanem a munkaszervezet jogl szabdlyozédsa egész rendszeré-
nek strukturavédltdsi kényszere miatt keriilt a bekkeld helyzet-
be. Amig ez a feltételrendszer meg nem vdltozik, addig csak

visszaldt van - de mar nem a munkajogtudomdny mGvel6i szamdara.
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