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I.

Bevezeto

Eurdpa egyik legtobb valtozason atesett régidjaba tartoznak azok a kelet-
kozép-eurdpai orszagok, amelyek a Balti-tengertdl az Adridig terjed0 savban
huzédnak. A szovjet birodalom szoritdsabol 1987-t6] fokozatosan kiszabaduld
allamok megkezdhették a diktatirdk leépitését és a kommunista uralkodd osztalyok
kiszorit4sat/visszaszoritdsit a hatalombdl. A NATO-hoz és az Eurépai Unidhoz
val6 csatlakozdsuk azt jelzi, hogy Eurépa visszaragadta ket — nem kis veszteségek
aran — a szdmukra zsdkutcét jelentd Kelet-Eur6pabdl. Egyméshoz valé viszonyukat
is a szabadsig (demokrécia), egyenldség (liberalizmus, egyéni és nemzeti
egyenjogusag) és testvériség (szolidaritds) elvei alapjdn alakithatjdk a
tovédbbiakban.

Magyarorszagnak mind a hét vele szomszédos orszdggal sajatos, egyedi
kapcsolata van a torténelmi mult kiilonb6zdsége miatt. Koziililk harommal azonos
politikai, gazdasigi kozosségbe keriiltiink 2004-t61, mert megtortént Szlovénia €s
Szlovékia folvétele az Eurdpai Unidba Magyarorszaggal egyiitt, Ausztria 1995-6s
taggd valdsa utdn. A harom szomszéd koziil ez a dolgozat a ,legkozelebbi”
szomszédunkrodl, Szlovakiardl sz6l, mert Szlovénia a torténelmi multban Ausztria
része volt, mig a szlovak nép kialakuldsa a Magyar Kirdlysdg keretei kozott tortént
meg az 1918-at megel6z6 évszazadokban.

A Kérpat-medencében évszdzadok ota egyiitt €16 népek koziil egyelore a
magyar és a szlovdk nemzet keriilt abba a helyzetbe, hogy 2004-ben egyszerre
lettek tagjai egy olyan kozosségnek, amely a vildg egyik leger6sebb politikai-
gazdasdgi-tarsadalmi  centruma. Mintegy folytathatndk  tobb  évtizedes
megszakitottsdg utdn eredeti, ezer éves torténelmiiket, illetve mostantdl kezdve —
elismerve 1918 6ta 1étezd dllami kiilondllasukat — egyenrangi partnerekként
egyiittmiikodve munkdélkodhatndnak jobb, szabadabb, megértébb tarsadalmak,
nemzetek, orszagok megvaldsitasan.

A dolgozat a csatlakozds utdni torténelmi ,pillanatrél”  készit
gyorsfényképet, hogy megorokitse a jelent. Végiil is egy nagy torténelmi kérdés
meriil fol valamennyi csatlakoz6 orszag, koztiik a dolgozat tulajdonképpeni targyat

képezd Szlovdkia eldtt is: vajon dllandésulnak-e a nyugati orszdgokhoz mérten
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kozismerten meglévd és egymds kozotti kapcsolataikban is  kimutathatd
kiillonbségeik, aszimmetridik, vagy az egylittmi{ikodés sordn fokozatosan hasonulni
fognak egymdshoz, szimmetrikus struktirdk jonnek létre, rajuk épiild, fokozatosan
kifejlodé azonos/hasonlé beltartalommal? Azaz sikeres lesz-e a folzarkdzas, a
mintakdvetés €és megszlinik-e a sok évszdzados fejlettségbeli kiilonbség,
egyenldtlenség a nyugat-eurdpai €s a kelet-kdzép-eurdpai orszdgok kozott?

Az 4ltaldnos, minden csatlakoz6 orszagot érinté kérdés mellett 1étezik egy
kozvetleniil minket, a szomszédos két orszagot érintd kérdés is. Vajon milyen erds
marad a hatdrok elvdlaszt6 szerepe? Vajon csak a hatdrok léte miatt van
elszigetelodés a két orszdg kozott? A politikai €s a gazdasagi keretek hasonlova
valdsaval, a hatarok felszdmolddédsaval ujbdl feléled a korabbi gazdaséagi, kulturalis
vérkeringés a két orszag kozott? Szabadon fognak alakulni, azaz emberi-lakossagi
igények szerint fognak alakulni a gazdasagi-tarsadalmi egyiittmiikodés lehetséges
kereteiként miikodo régiok? A mindennapi emberi kapcsolatok tényleg

,.hatartalanna” valnak?

A kutatds célja

A kelet-nyugat kozott meglévo tobb évszdzados aszimmetria megsziinése,
megsziintetése valdban régdta vagyott célja a Kelet-Kozép-Eurépaban €16
népeknek, de a dolgozat ennek a kiillonbségnek a meglétét csak regisztralni tudja,
illetve az elemzésben magyardz6 okként alkalmazza. Részletesen a maésik kérdés a

dolgozat f6 targya: csak a hatdrok megléte az oka az erds elkiiloniilésnek?

I.1.1. A hatdrjelenség értelmezése

Eurdpa az a kontinens, ahol a hatdroknak dllandéan kdzponti szerepe volt a
torténelem sordn, ezen belill pedig Ko6zép-, és még inkdbb Kelet-Ko6zép-Eurdpa
allandéan valtozé hatarokkal jellemezhetd. Ha ennek okaira nem is kell kitérnem,
magyardzatként elfogadhat6 Herczegh Géza megjegyzése. Kelet-Kozép-Eurdpa
,bezartsdga” révén kiiloniil el a tobbi eurdpai régiotol. Nincs tengere, amelyet maga
birtokolna, mert a Balti-tengert Lengyelorszdg nem tudta ellendrzése ald vonni,

Magyarorszag hasztalanul prébélt kijutni az Adriara, Csehorszdgnak pedig nem volt
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még ennyi esélye sem, hogy bekapcsolédjon a tengereken folyd
vildgkereskedelembe. Igy ezek az orszagok, az itt é16 népek nem tudtak mar
gazdasdgi okok miatt sem igazi nagy birodalmat létrehozni, sét 6k maguk véltak
nagy birodalmak martalékaivd. Ezek a nagy torténelmi mozgédsok valtoztattak
folyton hatdraikat, vagy mint Magyarorszdg esetében: a valtozatlan hatdrokat
valtoz6 nagyhatalmak 1épték 4t (Herczegh 1998).

Eurépaban a monarchikus birodalom-szervezddést felvalté nemzetdllami
szervezddés 1j jelentdséget adott a hatdroknak. A kozponti hatalom a nemzet
hatdrait védte (Franciaorszdg), vagy alakitotta ki (Németorszdg, Olaszorszag).
Magyarorszagon példaul 1867 utan el0szor 1891-ben szervezték meg a fegyveres
hatardrizetet, amikor felallitottak a hatarszéli csendOrséget, akiknek feladata lett a
hatarrend fenntartisa Romadnia felé. Mas 6rzott hatarra Magyarorszagnak nem volt
sziiksége 1918-ig, mert Ausztria és Magyarorszag k6zott nem volt semmilyen hatér,
délen pedig felszamoltak a hatarOrvidéket, helyét a fegyveres pénziigyOrség foglalta
el, akiknek vamellendrzési feladatuk volt (Sallai 2004, 97.p.).

A nemzeti mozgalmak a 20. szdzadban is dllamalkoté tényezOk maradtak.
Erre példa az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomldsa, az un. utédallamok (Ausztria,
Csehszlovdkia, Romaénia, Jugoszldvia — kezdetben Szerb-Horvat-Szlovan
Kirdlysdg) és Lengyelorszdg  kialakuldsa/megnagyob-bodésa/tijjdalakuldsa.
Mindezek az eurdpai politikai mozgdsok a hatar-kutatisok megerdsodését
eredményezték. A 19. szdzad végétdl, elsOsorban Ratzel (1897) munkdssiga
nyomdén a politikai foldrajz kozponti témajava valt a hatarok kérdése (Csizmadia-
Molndr-Pataki 1999).

A foldrajztudomédnyban, ezen beliil is els6sorban a francia
foldrajztudoméanyban hosszi idon keresztiil tartotta magat a természetes hatarok
fogalma. Ezen olyan hegységet vagy folydt értettek, amely mintegy 4thatolhatatlan
természeti képzodményként védi, jeloli az dllam kiterjedését. Apponyi Albert ezt az
érvrendszert haszndlta, amikor 1920 januarjdban a magyar békedelegicid
vezetOjeként felszolalt a pdrizsi béketandcs elott: ,...az orszdg oly tokéletes
foldrajzi egység, amely Europdban egyediil dll, oly egységet alkot, amely csak
egységes hatalom dltal kormdnyozhato. Teriiletén sehol sem hiizhatok természetes
hatdrok. Magyarorszdg az organikus egység minden feltételével rendelkezik, egyet

kivéve, és ez a faji egység”(idézi: Kiss 1996).




A magyar foldrajztudomanyban a két vilaghdboru kozott ez a felfogas
uralkodott. Prinz Gyula (é.n.) ilyen természetes hatdrnak tekintette a Karpatokat,
illetve délen a Dravat és a Dunét. Ehhez képest a két békeszerzodés utan kialakitott
hatarok koziil csak a Drava maradt meg déli hatarunknak, az 0sszes tobbi hatar a
nagyhatalmi erdviszonyok szerint alakult. Az érvrendszerbe a gydztesek igyekeztek
belevinni a francidkndl népszerii természetes hatdrok elvét, de kifejezetten a sajat
igényeik igazoldsara. A csehszlovék kiildottség sikeresen alkalmazkodott ehhez az
elgondolashoz, és igy lett a Duna, az Ipoly, a Ronyva hatarfolyé a magyar-szlovak
viszonylatban, annak ellenére, hogy ezek a folydk, illetve patakok évszdzadokig
nem birtak elvéilaszt6 szereppel.

A maésodik vildghdborit kovetden hatarkutatdst Magyarorszagon hosszu
évtizedekig nem folytathattak. A rendszervaltast kovetéen a follendiilt hatarokat
vizsgdlé kutatdsok eredményeként megkezdddott a tdjékozdodas a  kiilfoldi
szakirodalomban. Molndr Judit (2000) mutatta be Hagett (1979) tipizaldsit a
hatarok 1étrejottérol. Az éltala felsorolt harom tipus mindegyike (a hatdr mint
kovetkezmény, mint elozmény és az erdltetett hatdr) felfedezhetd itt a Karpat-
medencében.

A magyarok megjelenésével a Karpat-medencében a honfoglaldskor egy
olyan nép telepedett le, amely nép fokozatosan kitoltotte a medencében
rendelkezésére allo teret. A Karpatok karéjan kb. a XI-XIII. szdzadban szilardultak
meg a hatdrok. Ezek kezdetben gyepiik voltak, azaz lakatlan, de Orzott, figyelt
teriiletek, amit a mai foldrajztudomdany angol szakkifejezéssel frontiernek mond. A
gyepiik fokozatosan benépesiiltek a kirdlyok birtokadomanyozdsai kovetkeztében,
egyre keskenyebbé valtak, végiil vonalszerii alakot vettek fel. Ez lett a mai
fogalmaink szerinti hatir, a boundary. Hagett kifejezésével élve a hatar mint
kovetkezmény jott 1étre, a betelepiilést kovetden.

Viszont pl. a szlovakoknak, mivel néppé, nemzetté valasuk a kiilonféle szlav
nyelvet beszéld népekbdl ezen a kereten beliil valésult meg az évszazadok soran,
mar alkalmazkodniuk kellett ennek a hatdrnak a meglétéhez. Szamukra a magyar
hatdr elézményként volt jelen. Amikor pedig az elsé vilaghaborat lezard
békeszerzddések utan kiszakadtak Magyarorszagbodl, egy erdltetett hatér jott 1étre a

két orszag kozott, mert az nem volt tekintettel az etnikai viszonyokra sem.




Hardi Tamds (2002. 21-23. pp.) dolgozta fel eddig legteljesebben a
hatarokra vonatkoz6 eddigi kiilfoldi szakirodalmat. Idézi Guichonnet és Raffesstin
felosztasat is, akik a hatdr funkcidit jellemezték. Ez a felosztds azért fontos
szamunkra, mert érvényes minden szuverén allamra, akarmilyen régéta 1étezik vagy
akdrmilyen rovid életli is volt a multban, vagy a jelenben. Szerintiik a hatarnak

elsddlegesen torvényességi funkciéja van, mert a hatdrok 4ltal koriilkeritett

teriileten beliil érvényesiil a jogi intézmények és a jogi normdk, parancsok egysége.

Ezek irdnyitjdk a tarsadalom életét, tevékenységét. A fiskdlis funkcié a nemzeti

piacokat védi, ha korldtozza a behozatalt vamokkal, illetékekkel. Ezt a
protekcionista politikdt ma mar igyekeznek kiilonféle egyezmények korlatozni a
vildgkereskedelemben. Az Eurépai Unié egyik miikkodési alapelve pedig az aruk, a

toke és a munkaerd szabad aramlasa. Az ellendrz6 funkcié a hataron athaladé

személyek és a javak ellendrzését jelenti. Tiltds, korldtozas vagy engedélyezés a
fobb szempontjai.

A harom funkciébdl a magyar-szlovdk viszonyban csak a torvényességi
funkci6 megmaradésat jovendolhetjiik, a masik kettd fokozatosan eltiinik. Viszont a
szerzOpdros emlitett katonai és ideoldgiai funkciét is, de csak mint ideiglenesen
folmeriild mellékfunkcidkat, pedig kiillondsen az ideoldgiai funkcidnak jelenleg is
és a jovOben is nagy szerepe lesz, ha ezen a kultirdk eltéréseit értjiikk. Utalhatunk
példaként a két orszdg legitimacidés érvrendszerének kiilonbségére ebben az
esetben, ami kiilondsen szlovdk oldalon igen jelentds mozgdsitd erdvel bir.
Gondoljunk a magyarellenes ideoldgia erejére, amely szerint a magyarok ezer éven
at tartottdk megszéllva Szlovakiat.

Martinez (1994) modelljét tobb dolgozat ismerteti (Molndr 2000, Hardi
2002), viszont a hatdrok funkcidinak leirdsdval komoly feladvanyt jelent. Négy
tipusat kiilonbozteti meg a hatir menti térségek szerepldi kozott 1étrejovo
egyiittmiikodésnek. Eszerint van elidegenedett, egymds mellett létezo, kolcsonosen
egyiittmitkodo és integrdlt hatdrtérség. Az értelmezést a mi szdmunkra az neheziti
meg, hogy mikdzben Martinez szerint egy-egy hatartipusnak vannak karakteres
jellemzdi, amelyek koziil a legfontosabb a (mérhetd) egyiittmiikodés, a vele jar6
szabad mozg4s, addig a magyar-szlovak viszonylatban kettOsséget tapasztalhatunk

a hatartérség és az orszadgok kozti viszonyban. Mikozben a két orszdg kozott




teljesen hideg, ellenséges viszony volt a hatarok kijelolésétol kezdve évtizedeken
keresztiil, addig a hat4rtérségben jelentds személyi mozgast regisztraltak.

1920 utdn nyilvdnvaléan ellenséges volt a viszony a két orszdg kozott,
hiszen a hatér kijelolése a magyarok ellenkezése dacéra tortént. Martinez modellje
szerint ilyenkor merev elzdrkdzas jellemzi az orszagok kozti kapcsolatokat, aminek
lecsapdddsa a hatdr menti egylittmi{ikodés hianya (elidegenedett hatdrtérség). A két
orszag kozott valéban minimalis volt a kapcsolattartds, viszont a hatar két oldalan
élok kozott maradt a kordbbi egyiittmiikodés, hiszen a tuloldalon csalddtagok,
rokonok, baratok, szomszédok maradtak, akikkel még évekig tudtdk tartani a
kapcsolatot, kijatszva a hatarOrizetet. A kapcsolattartas legalizdldsara talalta ki a
magyar fél az un. kishatarforgalmat, amit Csehszlovak viszonylatban nagy késéssel
1927-ben vezettek be (Sallai 2004, 80.p.).

A maésodik vildghdbori utdn is ellenséges maradt a viszony. Martinez
szerint ilyenkor a hatar zart, szinte teljesen hidnyoznak a kapcsolatok. A valésagban
viszont ekkor volt a két orszadg kozott a csehszlovdk allam dltal kikényszeritett
lakossagcsere, a kitelepitések, illetve az onkéntes hataratlépések, menekiilések. Ez
mind a személyek jelentés mozgdsaval jart, ami Martinez kategorizdldsaban az
egymds mellett létezo min0sitést kellene, hogy kapja. Ez a tipus alkalmatlan ennek a
torténelmi helyzetnek a leirdsara.

Az un. enyhiilés éveiben lazult a hatdrokon kialakitott szigoru, elsdsorban a
szovjet nagyhatalmi érdekeket kiszolgdlo ellendrzés, a kiilkereskedelmi kapcsolatok
kiboviiltek személyek kozti kapcsolatokkal is, mert addig tilos volt a hataron val6
atjaras. A kishatarforgalom 4jboli megjelenése, ha nem is felvirdgzdsa, amely
megkonnyitette a hatar mentén €l0k helyzetét, az 1970-es évektdl valdsult meg.

Martinez modelljében ez az egyiittmiikddd hatdrvidék modellnek felelne meg, de

Kelet-K6zép-Eurépa orszdgaiban nem az altala leirtaknak megfeleloen
funkciondltak a kommunizmus évtizedeiben, hiszen hogy is beszélhetnénk
gazdasdagi egylittmikodésrol, egymdsrautaltsdgrol, ha a megszallé Szovjetinid
szabdlyozta ezt az egyiittmiikodést az alszent ,,testvériség” jegyében?

Erre a helyzetre sokkal jobban alkalmazhat6 T6th Jozsef (1996) nevezetes
modellje, amelyben szemléletesen irja le a hatir menti kapcsolatoknak ezt az
ellendrzott, ,,szocialistinak” nevezett formdjat. A kozpontositott allami és

partirdnyitds nem tette lehetové sem helyi, sem kozépszinten a hatdron atnyudld
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kapcsolatok 1étesitését, még a ,testvér-orszdgokkal” sem. Ha 1étrejott egyéltalan
ilyen kapcsolat, akkor azt elobb mindkét félnek a sajat orszagdban kellett a
kozponti part- €s dllami szervekkel elfogadtatnia €s ha ez sikeriilt, akkor a két
orszag vezetd testiiletei felkeresték a masik orszag part- és allami vezetdit. Ha itt
sem bukott meg a terv, akkor a megegyezés utdn kiilon-kiilon engedélyt adtak a
kérelmezd szerveknek a kapcsolat felvételére, amely kapcsolat innentdl kezdve
mukodhetett (inkdbb reprezentativ, mint gyakorlati értelemben), de mindvégig
ellendrzotten €s a két orszag kozotti politikai viszonyoktdl fiiggden.

Torzitotta ezt az egyiittm{ikodonek nevezhetd tipust az is, hogy iizleti
kapcsolatok csak orszdgos szinten léteztek az dllami vallalatok kozott, hiszen
mindkét orszdg torvényei tiltottdk a magantulajdonban miikodd vallalkozasokat. A
személyek forgalma igy valéban a személyek forgalméra korlatozédott, és az
arucsere, a bevasdrlas a személyes sziikségletek hatdrait nemigen 1épte tul.

A Martinez 4ltal emlegetett egyiittmikodd hatdrvidék tipikusan a
rendszervéltas utdn kezdett 1étrejonni a Karpat-medencében, az eldbb emlitett
kényszeredett elézmények utidn. ElsOsorban kulturdlis, de fokozatosan gazdasagi
értelemben is kimutathaté kapcsolatok formdlédtak. Ilyenek lettek a felvirdgzo
testvértelepiilési kapcsolatok, a telepiilésegyiittesek kozott 1étrejovd kapcsolatok, a
hamar népszeriivé valt eurorégids szervezddések, és mellettiik a civil kapcsolatok
szervezett formdi a maganemberi kapcsolatokon til. Mindezzel egyiitt jart az
arucsere kiilonféle formdinak elterjedése, a bevasarloturizmustél kezdve a
kereskedelmi kapcsolatokon at a csempészetig. A hatdratlépések ezért szigord
ellendrzés alatt alltak.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozds miatt varhatd, hogy ez a viszony a
magyar-szlovak viszonylatban egyenrangu felek kapcsolativa valik. A Martinez

altal leirt negyedik, mintegy legteljesebb fokozat az egyenrangi hatédrvidékek

szintje, az integralt hatartérségek szintje, amelyre az jellemzd, hogy a szomszédos

orszagok megsziintetnek minden akadélyt, ami a kereskedelmi, a gazdaséagi és az
emberi-tarsadalmi mozgasokat gétolja. A két fél teljesen egyenranguva valik
egymds kozti viszonydban a kapcsolatok minden teriiletén. Martinez hozzateszi,
hogy ilyenkor gazdasdgilag is egyformdn erds, politikailag és katonailag szilard

szovetségi dllamokka vélnak.
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Azért kellett ilyen részletességgel kitérni Martinez modelljére, mert az éltala
folvetett gondolat vildgos, egyértelmil viszonyok helyett ellentmonddsokra vildgit
ré, ezért alkalmas kiindulépontnak. Martinez modelljében nem szamolt egy olyan
helyzettel, amikor az orszag egészének, illetve a hatartérségnek egymastol eltéro
a viszonya. Szdmunkra ennek a folfedése azért volt fontos, mert a dolgozatnak ez a
kérdés adja a gondolati magvat.

Jogilag kimutathatéan mindkét orszdg azonos szovetségi rendszernek a
tagja, mindkét orszag tagja a NATO-nak, az Eurépai Unidnak, az OECD-nek, és
sok mas egyéb nemzetkozi szervezetnek, sOt tagjai a maguk dltal 1étrehozott
szerzOdésnek, a Visegradi Szerzddésnek, az un. visegradi négyeknek is, mégis tele
vagyunk kétségekkel. Mikozben valamennyien varjuk, hogy beteljesiiljon ez a
régbta vart, sebeket gydgyité egyenrangisdg, véleményem szerint a két orszag
kozott fenndll6 aszimmetridk tovdbbra is akaddlyokat fognak gorditeni a
harmonikus, zokkendmentes hatdr menti egyiittmiikodés elé.

Aschauer 1996-ban megjelent munkdja foglalta Ossze a hatdr menti
kutatdsok f6 irdnyait. Az dltala felsorolt harom nagy témakor megjelenik ebben a
dolgozatban is, mert sziikséges vizsgdlni (1) az dllam 4ltaldnos tarsadalmi-
gazdasagi fejlodésének hatdsit a hatar menti teriiletekre, a hatar két oldalan 1évo
allamokra vonatkozdan egyarant. Dolgozatomban ennél is tdgabb régiét vonok be a
vizsgalatba, mert Kelet-Ko6zép-Eurépa politikai-gazdasdgi mozgasa kulcsszerepet
jatszik ebben a viszonyrendszerben. (2) A hatarkozi viszonyok formadi, tényezoi,
hatdsa itt is kiilon fejezet lesz, mert be kell mutatni azt az orvendetes valtozast, ami
a két orszag hatar menti teriiletein megfigyelhet. Dolgozatomban épp az orszagos
és a hatdar menti viszonyok eltéréseire, aszimmetridira helyezem a hangsulyt,
bemutatva azt az ellentétet, ami a két szint kozott fennall. (3) Mindezek soran az
idédimenzidra is tekintettel kellett lennem, mert a két orszadg kozt 1étrejott hatdr

torténete, mindségének idobeli valtozasa meghatarozo jelentdséggel bir.

1.1.2. A regionalizdlodds lehetosége

A hatdrjelenséget 0Ossze kell kapcsolnunk a magyar-szlovdk hatdrt

kozvetleniil érintd teriileti, régids problémaval.
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Ha mar van hatar, melyik a j6 hatar? Mikor tudjdk a hatarteriilet lakosai jo
szivvel elfogadni a hatart? Mikor élvez a hatdr teljes legitimitast? Ha olyan foldrajzi
helyen fut, ahol nemzeti, gazdasigi, tarsadalmi, kulturdlis, valldsi stb. entitdst
valaszt el tartésan egy masik, hasonldan teljes entitdstol. Ilyen pl. a cseh-szlovék, a
szlovéak-lengyel hatdr. A két példa azért is jO, mert hidba volt erds politikai szandék
pl. a cseh-szlovdk hatéar felszdmoldsdra, az mégsem sikeriilt, ijbol elkiiloniilt az
addig egységesnek mondott megbonthatalan testvériség, igaz rendkiviil konnyen
atjarhaté hatarral elvalasztva. A lengyel-szlovdk hatdr is a magyar honfoglalds 6ta
hatar volt, a korabeli Magyarorszadg hatdra, és most is fenndll, pedig ennek az
atjarhatosagat is erdsen szorgalmazza a szlovdk fél.

Az ilyen hatdrok esetében konnyen el lehet fogadni, hogy a hatar véd,
elvdlaszt a kiilvildg zavard, idegen, veszélyes jelenségeitol, de kozben Ossze is koti
az eltér6 mindségeket, a csere, az egyiittmiikodés zondjava valik. Ezt a hatart
jogosan lehet sziir6ként felhaszndlni, mert a lakosok is elvdrjdk a mindenkori
hatalomtdl, hogy a nemkivanatos jelenségeket, személyeket tartsa tavol, a hatdron
kiviil. Vagy egy kordbbi tipizdlds fogalmédval (Hardi 2002, 21. p.): teljesitsék a
torvényességi funkciot.

Viszont a magyar-szlovak hatar nem ilyen. Pontosabban fogalmazva
formailag igen, mert formailag teljesiti ezeket az 4altaldnos kritériumokat, de a
lényeget tekintve, tartalmilag nem. Ennek értelmezéséhez ki kell térni a régio, a
regionalizalas, a regionalizalodas fogalmara.

A torténeti foldrajz kutatéi kimutattdk, hogy a Karpat-medencében — mds
eurdpai tdjakhoz hasonléan — regiondlis termelési specializdcié alakult ki. Ez
tulajdonképpen munkamegosztast jelentett a belsd, alfoldi jellegii tdjak és a kiilso,
hegységek alkotta perem kozott. A termelési Ovezetek egymadst kiegészitd
tevékenysége térben és idOben valtozott, sok helyi variacié is kimutathatd, de
mindvégig megmaradt az Alfold és a hegységkeret gazdasigi egysége, egészen
Magyarorszag szétdaraboldsdig. A tdjakhoz kothetd gazdasigi, munkamegosztasi
régidk kapcsolatrendszerét az elsé vilaghabortt lezaré un. békerendszer szamolta
fel 1920-ban (Frisnydk 1996).

Csehszlovdkia kialakitdsa nem nagytdjak hatira mentén, nem gazdasagi-
munkamegosztasi szempontok figyelembevételével tortént, mert ezeket a

nagytédjakat az utélagos elemz0 tarta fel, a korabeli mindennapokban nem alakultak
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ki hatdrai, nem rogziiltek kiilonbségeik. Viszont tény, hogy a nagyhatalmak
segitségével a csehszlovak békedelegicio olyan orszdgteriiletet hasitott ki maganak,
amelyen beliil megvaldsult a fent emlitett munkamegosztas. A hegyvidéki peremet
(a Karpatok északi koszordjat) alfoldi tdjakkal (Csallokéz, Matyusfold, Bodrog-
koz, Ung-vidék) egészitették ki, biztositva ezzel az 1) orszag élelmiszerellatdsat.

Az elszakitott teriilet nem volt zart egység, mert erdsen tagolt volt, tobb
vonzaskozponthoz tartozott. Nyugati fele Pozsony kozponttal Bécs felé hizott, amit
erdsitett az elsék kozt kiépitett Pest-Vac-Ersekdjvar-Pozsony-Bécs vasttvonal, és a
Duna viziitja, hogy az orszdgos jelentdségli kozlekedési fotengelyt emlitsiik
elsonek, rdmutatva az elszakitott tdj szerves kapcsolatara Magyarorszdg egészével
(Erdosi 1996). A Felvidék keleti része Kassa-Miskolc-Debrecen, tulajdonképpen
Erdély és az Alfold vonzaskorzetébe tartozott, de ugy, hogy pl. a Hegyalja
bortermeldi rajta keresztiil széllitottdk drujukat észak felé, Lengyelorszdgba,
Oroszorszagba. A kozépso rész — egyetemlegesen a tobbivel — a kdzponti régid,
azon belill is elsOsorban Pest-Buda (1873-t61 Budapest) vonzdsdba tartozott
évszazadokon at.

Beluszky Pdl (2000) modernizaciés mutatok segitségével négy fejlettségi
zénaba osztotta a Pozsony és Ungvar kozti Eszak-Magyarorszdgot. A Duna menti
megyéket (Pozsony, Gyor, Komarom, Esztergom) modernizdciés éknek nevezte,
amelytdl élesen elkiiloniilt a Felvidék kozépsé harmada. Ezek a megyék (Ttrdc,
Lipt6, Szepes, Gomor, Kishont, Abatj-Torna) a modernizidciénak mar csak a
masodik vonaldhoz tartoztak. A kedvezd besorolds a nagyvdrosoknak volt
koszonhetd (Kassa, Miskolc), valamint a gyaripar és a (szlovdk nemzeti) bankok
fejlettségének. A kovetkezd szintet a kozepesen fejlett Nyugat-Felvidék jelentette
(Nyitra, Bars, Hont, N6grad, Zolyom) kiegyenlitetlen mutatéival, mert habar fejlett
volt az iparosodottsagi mutatd pl. Zolyom varmegyében, de a varosodottsdg foka
alacsony volt. Nem volt igazi regiondlis centrumuk. Jegyezziik meg, Budapesthez
foldrajzilag kozel voltak. A legfejletlenebb részei a Felvidéknek a keleti megyék
voltak, egyiitt két északnyugati megyével, Trencsénnel és Arvaval.

A Dbéketargyaldsokon a gazdasdgi érdekekhez képest sokadrendiinek
szamitott a nyelvhatdrok kérdése. A nyelvhatdrokat nehéz lett volna figyelembe
venni, mert ha Magyarorszagon nyelvi szempontbdl ki is alakultak olyan nagy

teriileti egységek, amelyeken beliil egy bizonyos nyelv volt az uralkodé — ilyenek
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voltak az északi, tobbségében szlovdk nemzetiségili €s szlovdk nyelvli megyék —, de
ezeket a nyelvi tomboket széles, vegyes nyelvil térségek kototték Ossze a
domindnsan magyar (de szintén nem egynyelvii) alfoldi tajjal. Ez a nyelvi kevertség
a varosok tarsadalmdra kiilonosen jellemzOé volt. A gazdasdgi dinamika
folerdsodésének kiilonféle iddszakaiban volt megfigyelhetd, hogy bizonyos ipari-
kereskedelmi-pénziigyi tevékenységek megjelenésével, majd megerdsodésével
egyiitt jart valamilyen nem magyar etnikum (német, gorog, cseh, morva, zsido, stb.)
megjelenése is.

Tehat mivel Magyarorszag (jegyezziik meg: Kelet-Kozép-Eurdpa) teriiletén
szigord nyelvi elkiiloniilés, szegregdlédds nem alakult ki, és emiatt nyelvi
tartomanyi rendszer, etnikai régiok nem jottek létre, onmagdban a nyelv, a
nemzetiség alapjan nem adodott egyértelmiien a régidk szétvilasztisa. Ez
természetesen nem zarta volna ki, hogy a lakossdg megkérdezése révén, a
népszavazds eredményeként hizzdk meg a hatdrokat, de a békekészitok szdmdra ez
csak deklaralt szempont volt, nem pedig megvalésitandé cél. Ez alapjan allithatjuk,
hogy a nyelvi hovatartozds sokadrendi szempont volt a teriileti elényok
megszerzése mogott.

Az etnikai régi6 kialakuldsa mint lehetdség felmeriil ugyan, mert — a szerb
és a roman torekvések mellett — 1861-ben a szlovdk nacionalistdk dltal
Turécszentmartonban megfogalmazott memorandum - A felso-magyarorszdgi
szldvok (szlovdkok) nemzeti gyiilésének kivansdgai — felsoroltdk azokat a megyéket,
amelyeken beliil szlovdk nyelvi kizar6lagossagot szerettek volna elérni.

A felsoroldsban szerepeltek a ,legtisztadbb” szldv megyék, tugymint
Trencsén, Arva, Turéc, Z6lyom, Liptd, Szepes és Saros megyék, valamint azok a
megyék, ahol teriiletileg megkiillonboztethetd mddon élnek egymds mellett a
magyarok és a szlovdkok. Ezek a megyék Pozsony, Nyitra, Bars, Hont, Négrad,
GOmor, Torna, Abadj és Zemplén megyék. Ez utébbiakat alkalmasnak tartottdk
arra, hogy elkiilonitsék benniik kozigazgatasi hatarral a két nemzetiséget vagy ugy,
hogy 1j megyékké szervezik nemzetiség szerint Oket, vagy ugy, hogy a hatdros
szlav megyékhez csatoljadk. Azonban ez a tervezet is elismeri, hogy még a
legtisztabb szlav lakosu megyékben is ,,a magyar és a szldv nemzetiség egymasra

van halmozva” olyan mértékben, hogy lehetetlen a szlav nemzetnek egy kiilon
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fels6-magyarorszagi szlav keriiletet (hornouhorské slovenské okolie) elfogadtatnia
(Szoveggyiijtemény 2003, 423-430.pp.).

A foderalizdlds a nemzetiségi széllasteriiletek alapjan ekkor még nem
val6sulhatott meg egyrészt a magyar-osztrak ellentét miatt (kiegyezéspartiak és
fliggetlenségpartiak folyamatos kiizdelme), masrészt a magyarhoz képest gyengébb
nemzeti torekvések miatt. Ehhez kiilsd erdre volt sziiksége a nemzetiségeknek. Ez
val6sult meg az elsd vilaghdbord végén a nacionalista forradalmak kirobbandsaval,
erds nagyhatalmi timogataséaval.

Nem alakultak ki kdzigazgatési értelemben sem régiok Magyarorszagon. A
polgéri korszak az 1867-es kiegyezés utdn épp azzal teremtett rendet, hogy a
kordbbi feudalis kivaltsagokat, kivéltsdgos elkiiloniiléseket megsziintette (jaszok,
kunok), egységes megyerendszert hozott létre, amely megyerendszer a torténelmi
hagyomdnyokra tdmaszkodott. Ez azt jelenti, hogy sem a gazdasdg, sem a nyelvi-
nemzetiségi kiilonb6zdség nem volt olyan erds, hogy érdemben befolydsolta volna
a megyék hajdani hatdrait. Amikor Eszak-Magyarorszdg elszakitdsakor a hatdrokat
kijelolték, akkor sem volt olyan kozigazgatasi értelemben rogziilt régid, tartomany,
barmilyen kozigazgatdsi egység, és kiillondsen nem megyék feletti dnkormanyzati
egység, amelyre hivatkozhattak volna, amelynek hatdraihoz igazodni lehetett volna,
amelynek hatdraihoz igazitani lehetett volna Szlovdkia hatarait.

A magyar statisztikatudomdny egyik nagyhatdsi megalapozdja, a
statisztikai intézet megalapitéja, Keleti Karoly dolgozta ki Magyarorszag
felosztasat a folyokhoz igazitva abbodl a célbdl, hogy legyenenk statisztikailag jol
koriilhatarolhatd, elemezhet egységei az orszagnak. A dualizmus kordban igy lett
elfogadottd a Duna bal partja, a Duna jobb parja, a Duna-Tisza koze, a Tisza jobb
partja, a Tisza bal partja, a Tisza-Maros koze, a Kirdlyhdgén tdl, a Fiume varos és
keriilete megnevezések (Hajdu 2001, 132.p.).

Elszakadva az utélagos elemzésektdl érdemes ramutatni, hogy a korabeli
Magyarorszagon a polgari dllam modernizacids torekvései dacdra rendkiviil erds
volt a helyi, a kistdji identitds jelentdsége. Ezek a kistdjak leginkdbb a megyékhez
kotddtek, de forditva is igaz, a kistdjakhoz igazodva formédlddtak a megyehatdrok.
Példaként megemlitem, hogy 1802-ben Kishont megyét Gomorhoz csatoltdk,

elsésorban a gazdalkodasi hasonlésag miatt.
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1. Néprajzi tajak Felvidéken
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Mendol Tibor (1940, idézi: Palddi-Kovdcs 2003, 28.p.) életkamrdknak
nevezte azokat a medencéket, amelyek a Felfold volgyrendszerét alkottdk és
amelyeket patakok-folydk kotottek Ossze. Ezekhez az életkamrdkhoz szervesen
igazodtak az egyhdzi és az dllami kozigazgatds egységei. A legtobb varmegye ilyen
medencét toltott ki: Nograd, Gomor, Szepes, Turdc, Lipto, Arva, vagy két
volgyrendszert foglaltak magukba: Bars, Abatj-Torna, Saros. A természeti tdjak és
az igazgatasi egységek egybeesése elOsegitette a tdji- és a népcsoporttudat
0sszefonodasét (Palddi-Kovdcs 2003, 28.p.)

A zempléni, abauji, gdmori, ndgradi stb. jelzds szerkezetek alatt a folnevelo
kistajat, kozigazgatis egységet értették a korabeli lakosok, vagy olyan
telepiiléscsoportot jeloltek meg hovatartozdsuk jeleként, mint a banyavarosok, a
szepesi varosok, vagy néprajzi értelemben vett népcsoportokat mint a paldcokat.
Jegyezziik meg, hogy a mai identitds-megjelolések is a torténeti megyékhez,
kistajakhoz kotodnek.

A nevezéktan bizonytalansdga Osszefoglaléan tiirkrozi, hogy a mai
Szlovdkia teriilete nem volt tdji-tdrsadalmi-gazdasagi-kozigazgatédsi-nyelvi, stb.
egység. A régi magyar nyelvben a torténeti Magyarorszdg északi, hegyvidéki
teriiletét Felfoldnek nevezték, ami lenyult egészen a korabeli Partiumig, de nem
tartozott hozza a Kiasfold északi, Duna bal parti része. A foldrajzban az Alfolddel
szembedllitva jelent meg a Felfold megnevezés. Ma a Felfold déli tijegységét

Eszaki Kozéphegységnek hivjuk.
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A Felso-Magyarorszag kifejezést a torténettudomanyt hasznalja, de
teriiletileg ez a meghatarozas nem terjed ki a Pozsonyhoz kozeli megyékre. A
banyaigazgatasban Felso-Magyarorszdg Gomor, Borsod, Szepes, Abatj és Torna
megyéket foglalta magdba (varosaik: Golnicbdnya, Szomolnok, Iglé, Rozsnyd,
Jasz6, Rudabanya, Telkibdnya), Als6-Magyarorszdg pedig Nyitra, Bars, Hont,
Zo6lyom megyéket (véarosaik: Kormocbdnya, Besztercebanya, Selmecbénya,
Bélabanya, Ujbanya, Bakabdnya, Libetbanya).

A Felvidék megnevezés a 19. szdzadban jelent meg, akkor a zommel
nemzetiségek altal lakott, lengyel hatdrhoz kozeli magas hegyeket értették alatta,
majd 1920-t61 kapott politikai-kozigazgatdsi tartalmat. Azdéta a mai Szlovdkia
teriiletének egészét értjiik alatta, beleértve a Kisalfold Dunétdl északra fekvo részét
is (Palddi-Kovdcs 2003, 21-55. pp.). A dolgozatban is tobbnyire a Felvidék
megnevezést haszndlom.

A nagytdji, a néprajzi, a megyei, a moderniziciés, a nevezéktani
besorolasok mindegyike tartalmaz valdsagelemet, mindegyik besorolds igaz, a
val6sdg valamely fontos elemére mutat. Ezt azzal magyarazhatjuk, hogy a Felvidék
csak megindult a szerves, modern, polgari regionalizdlédas utjan, amelynek sordn
ezt a tarkabarkasédgot felvéltotta volna egy egységesebb regiondlis tudat, és a neki
megfeleld (kozigazgatdsi) régid, de annak kifejlését mar nem érhette meg.

Osszességében azt 4llapithatjuk meg, hogy az tj Csehszlovdk 4llam
hatdrainak kijelolésekor nem valamilyen mar létez0 szerves régiok hataraibol
formadltak orszdghatart, hanem létrehoztak, képeztek egy uj orszdgot, amelynek
részévé tettek olyan tdjelemeket, amelyekbdl Ok maguk torekedtek régiot,
tarsadalmi-gazdasagi-etnikai-kulturdlis egységet teremteni. Erre azért keriilhetett
sor, mert Magyarorszag polgari korszakbeli szerves regionalizaloddsa épp csak
megkezdddott, de nem teljesedhetett ki.

1920 6ta Csehszlovakianak, 1993 6ta Szlovakianak az a fo torekvése,
politikai, gazdasagi célja, hogy megbonthatatlan egységgé formélja a megszerzett
orszagot. Toth Jozsef (2002) kétségbe vonja ennek lehetSségét. Ervrendszere Printz
Gyula észrevételéhez nyulik vissza, aki eldszor kiilonboztette meg az dllam és az
orszag fogalmakat. Ezt fejlesztette tovdbb Téth Jozsef, ramutatva, hogy a szerves,
onként megvaldsulé regionalizalédas orszagot hoz 1étre. Ha ez alapjan alakulnak ki

az allam hatérai, akkor az orszdg belsd struktirdi harmonidba keriilnek az allam
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altal megjelolt, rdjuk épiild korzetekkel. Ezzel ellentétben, ha a hatalmi érdek
rajzolja meg egy allam hatdrait, jeloli ki tertileti egységeit, korzeteit, akkor tovabbi
fesziiltségekre kell szdmitani fennmaraddsa idején. Az 4ltala funkciondlisnak
mondott rendszer alulrél épitkezik. A telepiiléshez vonzaskorzet tartozik, ezek
valamilyen csoportjdbol régié alakul ki, és ezek OsszeszervezOdése alkotja az
orszdgot. Ezzel szemben az igazgatdsi logikdval I1étrejott dallamok 1is
mukodoképesek, de minden egysége, korzete a hatalmi logika kényelmetlen ruhdjat
hizza az 4ltala 1étrehozott minden teriileti egységre, és ez a kényszerzubbony
szakadhat.

Ezzel a logikaval éllapit meg 17 régiot Eurdpaban az 50 dllammal szemben,
koztiik Karpatiat, szandékosan Uj nevet haszndlva a torténelmi Magyarorszag
helyett. Ezt az is indokolja, hogy ebben a foldrajzi nagytdjban mindig sok, sokféle
nép lakott. Szerencsés esetben a régids és az allamhatar egybeesik, viszont ahol
mesterségesen kialakitott dllamok vannak, ott az orszdghatirok metszik a
régidhatarokat. Az 4allamok és a régiok (orszdgok) birk6zdsdbol a régiok
Eurépdjanak kell gydztesként kikeriilnie. A hatdrokat tiszteletben tartva, a régidk
fejlesztését kell megvaldsitani, ami a feladat nemzetkdzi megkozelitését jelent.

Dolgozatomban amellett érvelek, hogy Szlovakia — az eléd Csehszloviakia
tevékenységére is tdmaszkodva — mar jelentésen elérehaladt egy uj, belso
regionalizdldsnak a megvaldsitdsdban, amit a hatdrok megsziinése sem fog tudni
visszaforditani, legfeljebb (helyileg) mddositani.

Hardi Tamas (2002) fogalmazta meg dolgozatdban azt az idedlis dllapotot,
amely megvaldsulhatna a hatdr menti kapcsolatokban, ha minden koriilmény
kedvezden alakulna. Elgondoldsa szerint a hatarok elvélaszt6 szerepét foliilirhatnd a
hatar menti térségek fejlodési igénye és lehetdsége, kialakulhatna egy hatarrégidé. A
hatarrégié viszont értelmezése szerint Uj mindséget, Uj entitdst, Uj egységet
jelentene, amely megteremtené a sajat, hatdrokon atnyudl6 infrastruktirajét, k6zos
érdekeltségeit, Osszeadédndnak a belsd fejlesztési eréforrdsaik. A hatdr menti
helyzet bnmagédban novekedési forrdssa valna.

A hatarrégiok kialakuldsdnak kétséges voltat Hardi is latja, f6 visszahizo
eroként a centralizalt nemzetdllami berendezkedést jeloli meg, amely gatakat fog
emelni a decentralizdci6 1utjdba, a helyi tarsadalmak Onigazgatisa, a

regionalizal6das utjaba. Ezeket a gatakat, amelyek rendszerré, halézatta stirtisodve
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léteznek, aszimmetriaként fogom dolgozatomban bemutatni, felsorolva a maér
meglévo €s lathatéan lassan, vagy egyaltalin nem boml6 gatakat.

Bemutatom, hogy tovédbbra is fenn fog éllni az eddig jellemzd kettésség,
azaz a Magyarorszag és Szlovakia kozott fenndlld, boviild kapcsolatok tovabbra is
nemzetkozi kapcsolatok maradnak, amelyet ki fognak egésziteni ennek drnyékaban
a hatar menti kapcsolatok. A szlovak teriiletfejlesztés nagy beruhdzésai az északi,
szlovakok 4ltal lakta térfélre fognak esni, meghagyva a déli, alfoldi jellegii teriiletek
szamdra a komplementer feladatot, az orszdg mezdgazdasigi termékekkel valo

ellatasat.

1.1.3. Az aszimmetrikus viszonyok jelensége

Dolgozatomban az aszimmetria fogalmat tobbszor fogom haszndlni a
magyar-szlovdk viszony értelmezésekor.

Az aszimmetria fogalma tobb tudomdnyidgban haszndlatos. A
természettudomanyok elsOsorban a szimmetrikus, azaz ardnyos viszonyok
ellentéteként szoktak beszélni a nem szabdlyos, az ardnytalan, azaz aszimmetrikus
viszonyokrdl, legyen az valamilyen noOvényi-allati populédcid, vagy akir a
csillagdszatban targyalt valamely jelenség.

A tarsadalomtudomédnyokon  beliil  eldszeretettel  haszndljdk a
pszichol6gusok ezt a fogalmat az emberi viszonyok, érzelmi viszonyok
elemzésekor, pl. az agyféltekék miikodésének leirdsakor, vagy akar a szubjektiv és
objektiv szemléletmédok eltérésének leirdsakor (Altrichter 2001). Komoly
jelentdséget kapott ez a fogalom az informatika, a kibernetika kibontakozésaval,
amely tudomdnyok hatdsira a kozgazdasagtudomany is felvette ezt a kifejezést
szotardba. Az informécids aszimmetria kozgazdasdgtandnak teriiletén nydtjtott
teljesitményért Nobel-dijat is osztottak méar. Konnyen beldthatd, hogy pl. az
egészségiigyi ellatds piacan a szolgéltatok és a fogyasztok kozott milyen jelentOs
informdcids aszimmetria all fonn. Az ilyen elemzéshez a statisztika tudomdnya
mérdszamokkal, eloszlasi mutatékkal is szolgdl (Gomaori 2001).

A fogalom hasznalatit jelentésének 4ltalanossdga indokolja. Magyar
forditdsban az ardnytalansag szo6t haszndlhatjuk, azzal a megszoritassal, hogy els6

megkozelitsében, els0 jelentésében ne tartalmazza az egyenldtlenség
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jelentéstartalmdt, mert igy telitve van erds ald- és folérendeltséget jelentd
tartalommal. Az aszimmetria tobbnyire mentesiil ettdl, mert az egyenld, de nem
egyforma jelentést hordozza. Ennek megfelelden ez a kifejezés széhaszndlatomban
egyenjogu felek kozotti kiilonbozést, eltérést, massagot jelent. Erre azért van
sziikség, mert a dolgozat szuverén allamok egymdshoz vald viszonyat vizsgdlja,
emiatt egyenjogu és egyenértékll felek a szereplok. A szerepldk mindegyike sajat
hagyomdanyainak megfelelden rendelkezik az eurdpai dllamokra jellemzd
ismérvekkel, ennek megfelelden torvényekbe foglalt szabdlyokkal, jogi
intézményekkel, normakkal, amelyek az illetd orszag politikai kozosségére és csak
annak az orszagnak a politikai kozosségére érvényesek. Az egyes allamok hatalmi
sulyukkal, fegyveres erejiikkel védik ezeknek a szabdlyoknak az érvényességét,
mert ezek segitik a kozosség fennmaraddsat, belsd piacuk, nyelviik, kultdrajuk,
hatalmi szerkezetiik megvédését.

Az eltér6 torténelmi hagyomanyok, az eltér6 politikai érdekek
kovetkeztében eltérd dllamigazgatdsi, helyi igazgatdsi, dgazati, gazdasagi, stb.
rendszerek jonnek létre az egyes allamokon belill, amelyek azonos értékliek
egymadssal, de kiilonbségeik miatt nem alkalmasak azonnali kapcsolatfelvételre.
Ezek az egyenértékil kiillonbozoségek az aszimmetridk, amelyek tehat leird jellegli
kontextusban szerepelnek.

Az aszimmetria fogalma a fentieken til azonban a politolégidnak, a
diplomécidnak nem csak ezt az udvarias, egyenldséget hangsulyoz6 (egyforma, de
eltérd) jelentését hordozza, hanem van egyenldtlenséget jelentd tartalma is. Max
Weber a hatalomrol sz6l6 meghatdrozasdban épp ezt az egyenldtlenséget emeli ki,
amikor az allampolgar és az dllam, a hatalom viszonyardl értekezik: ,,A hatalom az
az esély, hogy akaratunkat masok ellendllasdval szemben is érvényesiteni tudjuk,
barmin nyugodjék is ez az esély” (Weber ).

Kivéltképp a geopolitikai elemzések haszndljdk ilyen értelemben a
fogalmat, amikor az orszdgok kozotti hatalmi viszonyokat elemzik, kiilonos
tekintettel a nagyhatalmak és a kisebb orszdgok egymads kozti aszimmetrikus
viszonydra. Amikor a Szovjetunié felbomlasaval elsiillyedt a kordbbi katonai
egyensulyra épiild kétpolusi (azaz szimmetrikus) nagyhatalmi rendszer, az

elemzések az Egyesiilt Allamokrél mint egyetlen nagyhatalomrdl kezdtek szélni,

20



amely nagyhatalomhoz viszonyitva az Osszes tobbinek kisebb ereje lett. Ezt az
egyenlOtlen viszonyt is szokds diplomatikusan aszimmetridnak nevezni.

A politikai gazdasigtan abbdl indul ki, hogy mind az egyes kormanyzatokon
beliil, mind rajtuk kiviil a sajat tarsadalmaikban €s a tobbi orszdgban is eltérd
érdekli egyének és csoportok vannak, amelyek befolyédsoljdk a politikai és a
gazdasagi folyamatokat. A politikdnak és a gazdasidgnak ezt a mozgésat le tudjuk
irni az aszimmetria fogalmaval, annak mindkét jelentésében.

A szocioldgusok 4ltal oly sokszor korbejart tarsadalmi viszonyok,
tarsadalmi egyenlOtlenségek az egyes emberek egymds kozotti egyenldtlenségébol
szarmaztathat6ak, amely egyenlGtlenségek struktirakat, szerkezeteket hoznak 1étre
(strukturdlt egyenlOtlenség). Az egyenlOtlenségi rendszerek f6 tipusaiban —
rabszolgasdg, kasztrendszer, rendi tarsadalmak — az egyén életét jogi és valldsi
rendelkezések szabdlyozzdk. Sziiletésénél fogva, tehat oOroklddéen tartozik
valamely tdrsadalmi rétegbe (rabszolga, valamely kaszt, ill. valamely rend tagja),
ahonnan csak az illetd tarsadalmi rendszer szabdlyait betartva tud elszakadni.
Mindezekhez gazdasigi kiillonbségek, vagy kotelezettségekkel terhelt személyes
fliggdség is tarsulhatnak. A modern tarsadalmakban ilyen erds elkiiloniiléseket nem
taldlunk. Az egyes tarsadalmi rétegekbe tartozds nincs kotve jogi vagy valldsi
rendelkezésekhez, ilyen értelemben nem is 6roklodik. Kitiintetett szerepe van a
sajat teljesitménynek, ami a tarsadalmi mobilitdis mozgatéja. Ezekben a
tarsadalmakban az osztdlytagozodds alapja a gazdasdgi kiillonbség, az anyagi
eroforrdsok és eszkozok birtoklasa, a felettiik gyakorolt rendelkezési hatalom. Az
egyének kozotti kapcsolatat leginkabb személytelen (Giddens 1995).

Ezeket a tarsadalmakat tobbnyire orszdghatiarok vélasztjdk el egymdstdl,
amely orszdghatdrok elhatdroljdk a politikai-gazdasagi-jogi-kozigazgatasi, stb.
egységeket. Az orszdgokat egymdstdl nagyon is szigord jogi rendelkezések
valasztjadk el, az egyes orszdgok hadseregeinek kitiintetett feladata ezeknek az
elkiiloniilést biztosité jogi rendelkezéseknek a betartatdsa. Az dllami szuverenitds
keretbe foglalja az egyes orszdgok tarsadalmainak bonyolult rendszerét. Az egyes
orszagok a nemzetkozi jog szerint egyenloek, de mégis jelentOs kiilonbségek
vannak kozottiik, amely kiillonbségeket az aszimmetria fogalmaval tudjuk legjobban

kifejezni.
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Az aszimmetria az egyes orszdgok kozotti kiillonbozdségeket, eltéréseket
mint 1étez6 allapotot irja le, amit a szuverenitasra valo tekintettel el kell fogadnunk.
Ha ezeket az eltéréseket egy-egy orszdg politizdld6 kozvéleménye
egyenldtlenségnek érzékeli é€s ennek folszdmoldsdt a politikai vezetd réteg
folvallalja, akkor az egyenldtlen dllapotok felolddsara szolgdlé modszer a
modernizdcié gyakorlata. A modernizdcids elméletek sok orszag egyenldtlenségi
viszonyait elemzik, az 4ltaluk kidolgozott centrum-periféria viszony is szamos
orszagot érint.

A tarsadalomtudomanyoknak az emberi viszonyokat leir6 elemzéseiben is
taldlkozhatunk ezzel a fogalommal, kiilondsen azoéta, hogy a kotelezden eldirt marxi
osztalyelmélet kikopott a fejtegetésekbdl. Sokszor az ott osztilyellentétként
bemutatott patrénus-kliens, foldestr-jobbagy, tOkés-munkds, stb. viszonyokat az
aszimmetria szoval irjak koriil a kutatok, mert ez nélkiilozi a Marxt6l megismert
durva, harcos alapallast. Igy a Max Webertdl atvett stituszok kozti kiilonbség is
leirhat6 az aszimmetria fogalmaval.

Az aszimmetria fogalomanak megerdsodését segiti a halézatokrol,
kapcsolatokrdl sz6l6 publikdciok novekvd szdma, mert segitségével jol lehet a
halézati és a kapcsolati viszonyokat magyardzni. Erre anndl is inkdbb sziikség van,
mert pl. egy vallalkozds, a nemek kozti viszonyok, vagy egy csalad belsd viszonyait
jobban koriil lehet irni a tagok kozt fellelhetd aszimmetrikus viszonyok
foltérképezésével, kozelebb is visz a valésaghoz (Kuczi 1993).

Az aszimmetria fogalma kiilondsen jO6l haszndlhat6 a hatar menti
kapcsolatok elemzésekor, mert a hatar két oldalan 1évé egyenl6tlenségek az
orszagok kozotti szuverenitds miatt nem oldhatok meg a tarsadalmi
egyenldtlenségek felolddsanak szokott mddszereivel. Az egyéneknek, tarsadalmi
csoportoknak be kell tartaniuk az orszdgok egymas kozti viszonyait szabalyozd
torvényeket. A hatir menti kapcsolatok esetében az orszdgok kozott fenndlld
versenyhelyzet is mds dimenzidba keriil. A kapcsolatot kiépitd szervezeteknek
mindig az egyenjogusag elvén kell allniuk, a cselekvéseknek tartalmazniuk kell a
kolcsonosség elvét. Az egyenldség és a kolcsondsség elvének megsértése mogott az
orszagok kozotti egyenldtlenség, hatalmi-politikai-gazdasagi stb. sulykiilonbség

huzédik meg.
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Ennek az aszimmetrikus viszonynak a vizsgélata azért is érdemel figyelmet,
mert az orszdgokon beliili fejlédés mértéke mar rég tallépte az orszaghatdrokat, sot
az Eurdépai Unid 1étrejottének egyik fO mozgatdja volt a gazdasag fejlodése elott
all6 akadalyok, koztiik az orszdghatarok gatl6 hatdsanak a folszdmoldsa. Mivel ez a
folyamat a régi tagdllamok kozott mar évtizedekre visszanyuld torekvések
eredménye, méra ugy érezziik, hogy a régi (15) tagdllam-tagallam kapcsolat nem,
vagy alig tartalmaz egyenldtlenségeket, illetve az egyes dllamok, hatdr menti
terliletek sajatossdgait ugy alakitottdk, hogy a hagyomanyokbdl fakadéan meglévd
aszimmetridk nem gatoljak az egyiittmiikodést.

Ezzel szemben a régi tagallamok €s az tjonnan csatlakozott orszdgok (a
nyolc volt kommunista orszdg) kozott jelentds fejlodésbeli eltérések vannak. Az
egyenldtlen viszonyok aszimmetridkbol szovédnek ossze. Eltéréek a jogrendszerek,
az allamigazgatasi, a kozigazgatdsi viszonyok, az Onkormdnyzatisig foka, a
gazdasagi szereplOk szama, slirlisége és ereje, de a civil szervezetek szdma, ereje, a
feladatellatasban betoltott stlya is. Ezeket a fenndll6 kiillonbségeket dsszességében
egyenldtlenségnek mindsithetjilkk, amelynek a lekiizdésére, a felzarkdzasra
modernizacids eszkozokkel reagédlhatnak a versenyben lemaradé dllamok.

Az 0ndll6 fejlodés kovetkeztében az dj tagdllamok kozott is fenndllnak a
jogrendszer, a kozigazgatds, az allamigazgatds, a gazdasag, a civil szervezetek stb.
tekintetében a kiilonbségek. Ezeket az eltéréseket is érdemesebb aszimmetridnak
nevezniink, az egyenjogu, szuverén dllamokra valé tekintettel, mikdzben
megallapithatjuk, hogy léteznek, vagy nem is 1éteznek egyenldtlenségek kozottiik.
Az 4j tagallamok kozott ugyanis joval tobb a hasonlésag a kozos torténelmi mult
miatt, mint a régi tagallamok és a most csatlakozott orszagok kozott.

Ugyanigy az uj tagdllamok és a tdliikk keletebbre 1évd orszdgok kozott is
erds lépcsozetességet, fejlettségbeli kiilonbséget lathatunk, és itt is érdemesebb a
viszonyok leirdsat aszimmetrikus hal6zatok rendszereként bemutatni, amelyeknek a
megsziintetéséhez a modernizacids technikdk jarulhatnak hozza.

Az aszimmetrikus viszonyok foltardsanak azért van jelentésége, mert ra tud
mutatni azokra a kiillonbségekre, amelyek akadalyozzdk a hatar menti kapcsolatok
kiszélesedését. A szomszédsagi egyiittmiikodések fO tanulsiga az, hogy ha van
politikai szandék, akkor a fenndlld kiilonbségek, eltérések, aszimmetridk

felszamolhatok. Elképzelhetdek olyan dllamok kozotti viszonyok is, amikor a
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L2.

politikai szdndék nem a kapcsolatépitésre helyezi a hangsilyt, hanem az
aszimmetridk fOnntartdsara, hogy ezzel akaddlyozza a neki nem tetsz0
egyiittmiikodési formdkat. A Karpatok Eurorégié torténete bdvelkedik ilyen
eseményekben. Ezt a jelenséget egyadltalin nem kell kelet-kozép-eurdpai
sajatossagnak tekinteni, mert ahol a hatdrok nem 6sszekotd szerepet jatszanak, ott
az elkiilonitésnek, az aszimmetrikus rendszerek kiépitésének kiilonféle technikait
alkalmazzak. Utlevél, szogesdrot, eltérd jogrendszerek, Ossze nem illeszthetd
allamigazgatas, stb. a vilag sok hatérat jellemzi.

Meg kell vizsgdlnunk, hogy Magyarorszag és Szlovdkia kozott milyen
kiillonbségek vannak, a két orszdg aszimmetrikus eltérései milyen mértékben
kozeledtek egymadashoz. Ennek sordn bogozhaté ki, hogy Szlovdkia milyen
esélyekkel kapcsolédik az Eurépai Unidhoz, illetve Magyarorszdg és Szlovékia
kozott 1étez6 szomszédsagi kapcsolatok milyen foki egyiittmiikodést tesznek
lehetOvé.

Az aszimmetrikus kapcsolatok vizsgdlatabdl arra kovetkeztethetiink, hogy
dinamikus fejlédés igazdbdl csak a régi tagdllamok és az 4j tagdllamok kozotti
viszonyban fog a jovOben megvaldsulni, mikdzben a csatlakoz6 orszagok egymas
kozotti viszonyaiban a dinamikus térségek is csak masodlagosan fognak egymdshoz
kotddni, illetve csak a helyi igények kielégitésére szoritkozd szomszédsagi

kapcsolatok erésodnek.

Kutatdsi elozmények

A 20. szazadban (persze kordbban is) a hatdrok vizsgélatat illetden egy erds
egyiitt mozgds figyelhet6 meg a politika és a tudoméany kozott. Az orszag
hatdrainak hatalmi érdekek alapjan tortént 1920-as megvaltoztatisa érthetden
véltotta ki a politika ellenélldsat, annak a modnak a keresését, hogyan lehetne
visszaszerezni az elvett teriileteket. Ebben taldlt segitséget a politika a korabeli
tudoményos életben, amikor érveket gylijtott a meghuizott hatarok ésszertitlenségét
bizonyitandé. Ekes bizonyitéka ennek, hogy a versailles-i béketdrgyaldsokra grof
Teleki Pal, a neves foOldrajztudés és munkatdrsai 4ltal készitett érveld

tanulmanyokkal és térképekkel érkeztek meg a kiildottség tagjai, Teleki Pallal
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egyiitt. A tudomdany folértékelodését mutatja, hogy a tobbi érdekelt orszag is
hasonlé moédon cselekedett (Ormos 1983., 377.).

Ezt kovetden, a két vildghdbord kozott olyan torténeti, foldrajzi, gazdasagi
munkdk sora késziilt, amelyek mindegyike érintette valamilyen formédban a hatarok
kérdését. A dolgozatok tobbségének célja azonban a sérelem mérhetetlen
nagysagdnak bemutatdsa volt, illetve tjabb és ujabb érvek folsorakoztatdsa
amellett, hogy ez a csonka allapot nem maradhat fenn (Hajdi 2001). R4 kell
azonban mutatni, hogy az orszdg mikodoképességének biztositdsa érdekében
tobben hangsulyoztdk a kozigazgatds szerkezeti atalakitdsanak sziikségességét. Erre
kapott korménybiztosi kinevezést Magyary Zoltan (Magyary 1930).

Az 1947-es paérizsi békeszerzodést kovetden mar biztossd vélt, hogy a
hatdrokon a nagyhatalmak nem akarnak valtoztatni (Balogh 1982), emiatt olyan
korményt tdmogattak, amely feltétel nélkiil elfogadja és véglegesnek fogadja el ezt
az allapotot. Az 1949-es kommunista hatalométvétellel olyan sz€lsdséges dikatatira
alakult ki az orszdgban, amely ebben a kérdésben is végletesen kiszolgélta a
megszallé szovjet hatalmat. A hatdrok mentén felhalmozddé fesziiltségek az 1949-
es hatalomvaltds utdn mar a szovjetek érdekeit tiikrozték, hiszen a jugoszlav és az
osztrdk hatar frontvonalld szervezése (aknazar telepitése) nem magyar érdekbdl
tortént. Ezt kovetden a hatdrok kérdése és a hatarok mentén €16k sajitos helyzete,
de a szomszédos orszdgok tényleges belsé viszonyai sem lehettek hosszu ideig a
tudoményos érdeklddés targya.

A harmadik vildghdboru szerencsés elmaraddsat kovetden a 60-as évek
hideghaborts viszonyai kozepette bizonyitani kellett a Vars6i Szerz6dés allamainak
egymds irdnti barati elkotelezettségét. Ennek jegyében alakultak meg a
kormanykozi vegyesbizottsdgok, albizottsagok vagy munkabizottsagok a magyar-
jugoszlav, a magyar-csehszlovdk viszonylatban, de erre nem keriilt sor a
romdanokkal. Hasonl6 szervezeti forma fogta szoros keretbe a magyar-osztrak
egyiittmiikodést. Feladatuk a kolcsonos tdjékoztatds, a kapcsolat-tartds, az alsébb
szinteken folyé egyiittmiikodések ellenérzése volt. A gazdasagi szervezetek,
telepiilések, teriileti szervezetek kozotti kapcsolatok, pl. a testvérvarosi kapcsolatok
is mind ekkor formélédtak a kor politikai igényeinek megfelelden (Zala 1988).

A fentiekben bemutatott, inkdbb elvi, mint gyakorlati jelent0ségli

egyiittmiikodés volt a szomszédos megyék, ill. tartomanyok, ezek kozpontjai, a
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hatar altal elvélasztott varosok Komarom-Komarno, Esztergom-Sturovo,
Balassagyarmat-Slovenské Darmoty, Sétoraljadjhely-Slovenské Nove Mesto. A kor
cinikus széhaszndlatara jellemz0 moédon ,,ikervarosoknak™ nevezték a val6jaban
megosztott varosokat. A kapcsolatok elvi sikon mozogtak, illetve ellendrzott és
engedélyezett kulturdlis és sportkapcsolatokban meriiltek ki. Egyetemek kozotti
hasonl6 moddon szabdlyozott kapcsolatra volt példa a Miskolc-Kassa kozotti
egylittmiikodés.

Viltozast a teriiletfejlesztési  politika hozott, az elmaradottsiag
felszamolasdnak politikai célja, aminek f0 eszkoze elsOsorban az iparositas
nagymértékii fejlesztése volt. Erre szolgélt az 1951-es telepiilés-kategorizalas, majd
az 1971-es Orszdgos Telepiiléshalozatfejlesztési Koncepcid, hogy kijeldlje a
fejlesztendd telepiilések halozatat (Hajdu 1990). A politikai torekvések nyoman
bontakozott ki, de Erdei Ferenc, Princz Gyula munkdssdgara utalva kapott ujabb
lendiiletet az elmaradott térségek vizsgdlata (Koszegfalvi 2000). A
tarsadalomfoldrajz kutatéinak dolgozataibdl kibontakoz6é kép szerint a hatdrok
mentén hatranyos helyzetii telepiilések sorjaznak.

Az 1970-es években ilyen cimekkel jelentek meg dolgozatok: A hétrdnyos

helyzetli teriiletek vizsgdlata Borsod-Abauj-Zemplén megyében (Barta-Beluszky-

Berényi 1975); Kolcsonhatdsok az apréfalvas korzetek és a gazdasédgilag elmaradott

teriiletek kozott Borsod-Abauj-Zemplén megyében (Lukdcsné 1975); Demogréafiai

valtozasok Borsod-Abatij-Zemplén megye keleti részén 1970-1980 kozott (Siili-

Zakar 1981). Az empirikus kutatdsok eredményeit erdsitették meg a matematikai
statisztika moddszerét alkalmazé elemzések is a hatdr menti teriiletek
elmaradottsagérdl (Beluszky-Sikos 1982), vagy olyan 0sszefoglalé mii, mint Enyedi
Gyorgy Falvaink sorsa cimil irdsa (Enyedi 1980). Ezeknek a dolgozatoknak k6zos
vondsa volt az is, hogy a hatar menti helyzetet még nem tekintették kiilon vizsgdlati
szempontnak.

Az elsé olyan munka, amelyben a szerzok hangsulyoztdk a hatdr mentiség
tényének fontossagit 1983-ban jelent meg (7T6th-Csatdri 1983). Ebben az Alfold
hatar menti teriileteinek népességfoldrajzi vizsgalatairdl irtak, de ezen tdl mér szé
esik a hatar menti egyiittmikodésrdl is mint tovéabbi kutatasi feladatrol.

A teriilet- és telepiilésfejlesztésrol kibontakozé vitdk nyoman keriilt sor a

hatdir menti térségek problematikdjanak vizsgédlatira az 1980-as években a
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Virosépitési Tudoményos és Tervezd Intézet (VATI), majd az MTA Regiondlis
Kutatdsok Kozpontja (MTA RKK) keretében. Az 1986 novemberében megtartott
tudoményos tandcskozdson azonban egyelére csak a kutatds eltervezése, a
koncepciondlis koriiljards volt a téma, elokészitendd a nagy munkét, habar az
eldaddsok magas szintli felkésziiltségrol, jelentds elOkésziiletekrdl tettek
tanibizonysdgot. A megjelolt kutatdsi teriiletek is még mindig csak a
magyarorszagi oldalt jelentették, kivéve a GyOr-Sopron megyei hatdr menti
kapcsolatok bemutatdsat, amely mar a hatdr mindkét oldaldra Kkiterjesztette a
vizsgalodas terét (Rechnitzer 1988).

Erd6si Ferenc témavezetoként rdmutatott arra a fontos, mdig érvényes
tételre, hogy a hatar menti térségek problematikdjaban az allamkozi kapcsolatoknak
van elsOdleges szerepe €s csak masodlagosan értelmezhetd regiondlis problémanak.
A két szint kozott természetesen szoros kapcsolat dll fenn. Ebbdl vonta le azt a
kovetkeztetést, hogy az dallamhatar legfontosabb hatdsa, hogy ,a torténeti,
gazdasdgi, politikai érdekeknek megfelelden reagdldsra készteti a hatdros
allamokat”. Mivel akkor még ugy latszott, hogy Magyarorszagnak nincs lehetdsége
nyitott hatdrokra, ahol a kolcsonos elonyok fejlodést idézhetnek eld, ezért az adott
nemzetkozi kereteken beliil kell megvaldsithat6 teriiletfejlesztési lehetdségeket
javasolni. Erre mdar gyakorlati példat mutattak az 1970-es években a hajdan
egymadssal ellenséges viszonyban all6 nyugati orszdgok (Erdosi 1988, 19-20.).

Vizsgiland6 kérdésként meriilt fel, hogy a hatar menti fekvésnek milyen
szerepe volt és van a vizsgdlt teriilet dllapotdnak létrejottében, tehat valéban a
hatir-e a felelds a hatranyos helyzetért? El kell vdlasztani egymadstdl azokat a
teriileteket, ahol mar a torténeti Magyarorszdg keretén beliil is periférikus
viszonyok alakultak ki (pl. a Cserehdt, a Nyirség keleti része) azoktol, ahol a hatar
vagta el a gazdasagi-tarsadalmi térszerkezetet, a fejlett hdlézatokat.

Sor keriilt a hatdrok és a hatar mentiség politikai foldrajzi megkozelitésére,
a kiilfoldi szakirodalom eredményeinek ismertetésére is. Hajdu Zoltdn a nemzeti
iskoldk bemutatdsara vallalkozott, mert markansan eltéré felfogdast taldlt a francia
(természetes hatarok kutatdsa), a német (etnikai hatdrok vizsgalata), az angol
(birodalmi  jellegb6l kovetkez0 partatlansdg hirdetése) politikai foldrajz

tanitdsaiban. A hatartérségek tipizalasat foldrajzi (fizikai-foldrajzi, morfoldgiai),
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jogi, funkciondlis, tdrsadalmi-politikai és etnikai jellegiilk alapjan javasolta
megoldani (Hajdii 1988, 39-41.).

Az 1980-s évektdl kezdddbden valt kutatdsi teriiletévé sok tarsadalom-
foldrajzzal foglalkozé kutatonak a hatdr menti teriiletek egységeinek lehatdroldsa,
ezeknek az egységeknek a tdrsadalmi-gazdasdgi szempontd vizsgdlata. A
lehatdrolast legegyértelmiibben egy tarsadalmi-demogrifiai mutatéval sikeriilt
megoldani, az un. eloregedési index-szel. Az elmaradottsignak, a hatranyos
helyzetnek ugyanis az lett a kovetkezménye, hogy a fiatalok elkoltoztek ezekrdl a
teleptilésekrol, és igy a csokkend népességen beliill egyre nagyobb ardnyban
maradtak az Oregek. A mobilitds-vizsgdlatok arra is rdmutattak, hogy a
kozlekedésnek meghatdroz6 szerepe van a centrum-periféria viszony kialakitasaban
(Berényi 1988, 58-61.). Szintén a demografia témakorébe tartozott Kocsis Karoly
irasa, amely a szlovak-magyar hatar keleti szakaszanak mindkét oldalan vizsgalta a
népesedési folyamatokat (Kocsis 1988).

Az 1989-1990-es rendszervaltds hozott jelentds véltozast a kutatdsokban,
mert sok kordbban tiltott, vagy nyilvdnossdg el6tt meg nem vitatott kérdés
keriilhetett eldtérbe. Az ) politikai helyzet a kiilkapcsolatok megvaltozasat is
magéval hozta. Mar az elsd rendszervaltdé kormany az Eurdpai Unidhoz vald
kapcsolddast tekintette kiilpolitikdja kozponti céljanak, kiszakitva Magyarorszagot
a keleti irdnyultsdgbol, a visegradi orszagok (Lengyelorszdg, Csehorszdg és
Szloviakia) egyiittmiikodési keretének megszervezésével pedig egy sziikebben vett
szovetség lehetdsége korvonalazddott.

A hatdr menti viszonyok kutatisa a megvaltozott helyzetben Uj
szempontokkal bdviilt. Fokozatosan a vizsgdlatok kozéppontjdba keriiltek a
teriiletfejlesztés eurépai mintdi, kiilonos tekintettel a hatdrokon ativeld
egyiittmiikodésekre. A kutatok a nyugati teriiletfejlesztés tanulsigait elemezve
ramutattak, hogy az egységesiild Eurdpdban a gazdasagi fejlettség olyan foku, hogy
a tovabbi fejlodést, az egyre novekvo haldézatosodast (infrastrukturdlis és szervezeti
értelemben egyardnt) mar zavarjdk a nemzeti hatarok. A kornyezetvédelem érdekei
is olyan térhaszndlatot érintenek, amelyek szintén nem lehetnek tekintettel a
hatarokra. Ennek megfeleléen hatdron &tnydld regiondlis egyiittmitkodések
alakultak ki. Ezek egyrészt tobb orszagot érint0, nagy tereket atfogd szervezddések

(pl. Alpok-Adria Munkakozosség, Duna menti Régiok Munkakozossége, Karpatok
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Régi6 Egyiittmlikodés, stb.), masrészt hatdr menti regiondlis egyiittmikodések.
Ezek viszont Kelet-Kozép-Eurépaban mar tdmaszkodhattak bizonyos szerény
alapokra a hatvanas évek o6ta. Mintit az eurorégiok mint legmagasabb foku
egyiittmiikodések jelentettek, mert ezekben kozos szervezetek, kozos stratégia
alapjan, k6zos érdekek megvaldsitasdan faradoztak kolcsonods eredmények jegyében
(Illés 1997).

A hatdr menti kapcsolatok intenziv vizsgdlatit a magyar-osztrak
hatarszakaszon kezdték meg, mert itt volt a leggyorsabb és a fejlesztési
lehetOségeket tekintve legigéretesebb a valtozas (Seger-Beluszky 1993). A tovabbi
kutatdsokat is az MTA RKK munkatarsai végezték a Nyugat-dunantili Intézet
vezetésével. Ez az intézet azota is a hazai hatdr menti kutatdsok kozpontja, {6
szervezdje. Tevékenységében épit az RKK halozati jellegére, egy-egy hatarszakasz
kutatasét a hozza kozel 1évo osztdlyok munkatérsai végzik. A gydri munkacsoport a
szlovén, az osztrdk €és a nyugat-szlovak hatarszakaszok, illetve régidk vizsgalataval
foglalkozik, elsd jelentds dolgozataik a legélénkebb fejlodéslti magyar-osztrak hatéar
menti kapcsolatokrol széltak. Ezt a munkdjukat adtdk kozre Elvdlaszt és osszekot —
a hatdr cimi kotetbe foglalt tanulméany-gytijteményiikben (Ndrai-Rechnitzer 1999).

Az osztrdk hatdrszakaszon végzett kutatdsokrdl Rechnitzer Janos
tanulmanya szdmol be (Rechnitzer 1999a). Ezen a hatdrszakaszon az élénk
egyiittmiikodés az 1980-as években kezdddott (bevasarloturizmus, gazdasagi
szervezetek és intézmények kapcsolatai, illegdlis munkavdllalds), majd a
vasfiiggony elbontdsdval és a vilagutlevél bevezetésével (1989) egyre inkabb
nyitott hatarrd kezdett valni. Néhany év mulva mér a kiilfoldi befektetések jelentOs
novekedését regisztralhattdk a kutaték Gyor-Moson-Sopron és Vas megyékben, a
vidéki befektetések 19,6%-at, ami majdnem azonos volt az egész Alfoldon mért
arannyal.

1995-ben  Ausztria Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozdsdval az
egyiittmiikodési kapcsolatok a fejlesztések irdnydba erésodtek meg, az INTERREG
IT - PHARE CBC programok bevezetésével.

A program 1995-99-es tevékenysége szdmos tanulsdggal jart. A magyar fél
eldszor taldlkozott kozvetleniil a két orszag kozotti aszimmetrikus viszonyokkal.
1990 eldtt ugyanis egyrészt merev elhatdrolédds volt a két orszdg kozott,

jellegzetesen eltérd politikai rendszerekben éltek, a szuverenitds 1éte, illetve nem
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léte adta a kiilonbség 1ényegét, ebbdl kiindulva lehetett magyardzatot taldlni az
eltérd biandasmodra. 1990 utdn azonban mar elvileg két egyenjogu, fliggetlen,
demokratikus dllam miikodott egyiitt, €s ekdzben deriilt ki, hogy a versenyhelyzetbe
keriilt magyarok nem kapnak elonyt, a meglévd kiillonbségeket az osztrdk fél a
maga javdra kihasznalja.

A magyar részrol elfogadott pélydzati anyagokat Briisszelben egy osztrak
irdnyitasi szerv, a Programiranyit6 és Ellen6rz6 Vegyes Bizottsag (JPMC)
ajanldsara hagytdk jova, igy az osztrdk fél egyoldalian megvétdzhatta az
elképzeléseket. Az osztrak fél érdekeit sérté programok, tehdt amelyek
versenyhelyzetet hoztak 1étre mar meglévd intézmények, tervek szdmadra, vagy a
magyar kozpontok altaluk ardnytalannak vélt fejlodését eredményezhették volna,
akadélyokba {iitkoztek. Torolték a programbol példaul a magyar termél-turizmus
fejlesztését. Ezzel szemben a magyar fél alig rendelkezett informécidkrdl az
osztrakok INTERREG program;jarol.

Az osztrdk fovaros kihaszndlta az INTERREG program 4ltal nyudjtott
lehetdségeket Pozsony, GyOr €s Brno kozelségére €s egylittmiikodd partnerségére
hivatkozva, mikézben ezek a véarosok legfeljebb késve kaptak tdjékoztatdst a futd
programokrol, a munkaba valé bevonasuk helyett.

A haszna az egyliittmiikodésnek egyrészt a megvaldsult fejlesztések voltak,
masrészt a tapasztalatszerzés. Magyarorszag tagga véaldsaval most mar egyenldség
alapjan kell 4j stratégiat kidolgozni a kdzos tapasztalatok alapjan.

A magyar-osztrak hatdr menti gyors gazdasédgi-tarsadalmi valtozasok miatt
mar sokkal tobb téma vizsgalatara keriilhetett sor. A véllalkozdsok (Ddory 1999) és a
munkanélkiiliek vildganak foltardsat (Csapo 1999) még tekinthetjiilk szokdsos
kutatdsi témdnak, de a hatdr két oldalan él6k gondolati térképének (mentalis
térképének) foltardsa (Hardi 1999), a képzettarsitasok vizsgélata (Ndrai 1999) mar
igazi ujdonsdgnak szdmitanak nemcsak témdjukban, hanem a végrehajtas
metodikdjat illetden is. A hatar mind a két oldalan folytatott kérddives vizsgdlat
eredményeirdl szamolnak be, amely vizsgdlatokat az osztrdk oldalon a magyar
kutatékkal parhuzamosan végezték az Osterreichisches Ost- und Siidosteuropa
Institut munkatdrsai.

Hasonl6 tematikdji dolgozatok sziilettek a magyar-roméan, a magyar ukran

(Baranyi 2001) és a magyar-szlovak (Mezei 2000b, 2001) hatar menti teriiletekrol
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is, de romdn, ukran, szlovak résztvevok nélkiil. A dolgozatoknak az a k6z0s vondsa,
hogy mindegyik hdétranyos helyzetli hatdrszakaszrol sz6l, ezeken a
hatarszakaszokon mindkét oldalon hatranyos helyzetli, elmaradott térségek
taldlhatok. Emiatt céljuk elsdsorban a helyzet foltarasa, az okok keresése, a l1étezd
kapcsolatok foltdrasa.

Ugyancsak magyar kutaté véllalkozott kérddives, szocioldgiai vizsgalatra a
Saj6 és a Hernad kozotti hatartérségben. A munka djdonsiga abban rejlett, hogy a
vizsgalodas, a felmérés, a kérddivezés a hatdrnak mind a magyar, mind a szlovak
oldalara kiterjedt. A kutatds kiterjedt a népesség, a lakdsok, a hdztartisok és a
telepiilések infrastrukturdlis helyzetének vizsgalatara. Ebbdl kideriilt, hogy a hatér
onmagaban nem jelent héatranyt, hiszen akkor a hatdr mindkét oldaldn hasonl6éan
kedvezOtlen helyzettel kellene taldlkozni. Az Osszehasonlité elemzések sordn a
tarsadalmi-gazdasagi élet majdnem minden teriiletén tapasztalhaté volt a
magyarorszagi €s a szlovékiai oldal kozotti kiilonbség az utébbi javéra. Ez azt jelzi,
hogy a hatranyos megjelolés tartalma orszagonként valtozik, és csak a két oldal
feltérképezése utan fogalmazhatunk meg itéletet (Molndr 2000).

A fent bemutatott empirikus vizsgélatokkal parhuzamosan elméleti
kutatasok is folytak az elmult években. Ezek egyik csoportjaba tartoznak azok az
irasok, amelyek Hajdu Zoltan emlitett kezdeményezését folytatva egyre nagyobb
részletességgel mutatjdk be a nemzetkozi kutatdsok tapasztalatait. Az altalanosan
megfogalmazott 6sszehasonlitds alapja az szokott lenni, hogy Nyugat-Eurépédban a
masodik vildghdbord utdni fejlodés eredményeként mély integracié alakult ki az
egyes szomszédos orszagok kozott, itt hoztdk Ilétre a leghatékonyabb
egyiittmiikodéseket. A hatdrok gazdasigi szerepét elemezve a kutaték ramutattak,
hogy jelentOs valtozas kovetkezett be, mert a nemzetdllamok, illetve a hideghdbord
kordban szigord elvélaszté elemként jellemzett hatidrok (potencidlis) fejlodési
z6ndkka valtak. Ezzel szemben szokott szerepelni a mdsik oldal, a keleti blokk
orszagai, ahol az egységes politikai rendszer ellenére az elkiiloniilés ugyanolyan
végletes volt, mint az altaluk negativ példaként emlegetett ellenséges kapitalista
orszagokban (Rechnitzer 1999b, 11).

Természetesen a nyugati integracio is hosszu kiizdelem eredménye, és nincs
sz0 befejezett folyamatr6l. A jelenség bonyolultsdgat mutatja, hogy nem csak

kiilonbozd orszagok kozott, de egy orszagon beliil is, az egyesiilt Németorszdgon
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beliil is csak hosszadalmas és aprolékos munkdval lehetett a belsd hatdrok menti
egyiittmiikodést megszervezni. Ezt példdzza a tiiringiai-bajor hatar két oldaldn
fekvO Fels6-Frankfold és Tiiringia kozott 1étrejott regiondlis egylittmiikodés esete,
ahol a résztvevd oOnkormdanyzatok jogi problémdkba iitkéztek, amikor az
egyiittmiikodés tdlment a joszomszédi kapcsolatokon. Kideriilt, hogy a
tartomanyok hataratlépd egyezményeinél sziikséges az érdekelt adllami jogi rendszer
szabdlyozédsa is, mert ekkor mar felségjogokat érintett az egyiittmiikodés. Meg
kellett vitatni az dllamhatalom Onfeladdsdnak probléma4jat, ami alkotmanybirdsagi

dontést is igényelt (Maier-Behrens 1996)
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II. A hatar menti kapcsolatokra haté tényezok

I1.1.

A szlovdk nép és Szlovdkia torténete

A szlovdk nemzet a kirdlyi Magyarorszag keretei kozott alakult ki.
Széllashelyiik a korabeli Felvidék 16 megyéje volt, ahol a szlovdk lakossdg ardnya
meghaladta a 20%-ot. Ezt a tényt a szlovdk nemzettudat mdig nem tudja elfogadni.
A kornyezd népek (cseh, lengyel, magyar, osztrdk, stb.) torténelmét mintdnak
tekintve kezdettdl fogva hozzdjuk hasonld ,,dics6é multat” akarnak maguknak
visszafelé megteremteni. Ugy érzik, enélkiil csonka, egyenlétlen, aszimmetrikus
lenne a szlovék torténelem. Ez a viszonyulds olyan éltalanos, hogy kiterjed az egész
szlovdk nemzeti torténelem értékelésére, sot kezdettdl fogva mozgatdja minden
cselekvésiiknek. A nemzeti hattérbeszoritottsdg, elnyomottsdg, egyenldtlenség
érzése volt a legf6bb mozgatdja kiilonvalasi torekvéseiknek.

A szlovdk nép nemzetté védldsa a magyar nemzetté valds eseményeire
reagilva valdsult meg. Az értelmiségi (foleg papi) szlovdk nemzeti mozgalmak
nem tudtak olyan politikai jelentdségre szert tenni, ami a magyar politikai
berendezkedés megvaltoztatasat tudta volna kikényszeriteni. Az 1871-ben létrejott
Szlovdak Nemzeti Part néhany politikusa nem képviselhetett elég erét az 1848-49
6ta kiilonbozd erdvel felbukkané autonomista, szlovdk onrendelkezést, az orszag
nemzetiségi alapon torténd foderalizalasat koveteld elképzelések megvaldsitdsara
(Kiss Gy. 1994).

A szlovék nemzeti mozgalom gyengesége mutatkozott meg abban is, hogy a
cseh szupremdcidval szemben sem tudtdk eléggé érvényesiteni a szlovdk
ondllosagot. A cseh nacionalizmus rdaddsul tagadta is az ©ndllé szlovdk nemzet
1étét (cseh nyelvjarasnak, dialektusnak tekintették a szlovak nyelvet és kultirat). Az
4j dllamban is tovabb folytatddott a szlovakok kiizdelme az 6nall6 nemzeti 1étért, az
autondmiaért.

Thomas G. Masaryk 1915-ben mint emigrdans cseh politikus hirdette meg
Independent Bohemia cimii memoranduméban egy olyan jovenddbeli csehszlovak
allam megalakuldsanak sziikségességét, amelybe a Felvidék is beletartozna. A cseh
emigracio kitartd diplomdacidjanak és foleg az antant érdekeinek koszonhetOen

elismerték az ) dllamot, amely egyike az Osztrdk-Magyar Monarchiabdl
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megalakulandé kis allamok sordnak. A gydztes hatalmak ezzel a moddszerrel
sziintették meg a korabeli Eurdpa egyik nagyhatalmat, illetve a helyén 1étrejott
nemzetdllamok 1étrehozdsdval huztak egy véddsavot, egészségiigyi védoovezetet
(cordon sanitaire) az 1917-ben megalakult Szovjetunidval szemben.

Az 1918-ban Turdcszentmdartonban (Martin) megalakult Szlovak Nemzeti
Tanacs meghirdette a szlovdkok csatlakozdsat az uj allamhoz. Ezzel kezdodik a
szlovakok 1j kiizdelme: a torténelmi fordulatok alkalmdval a szlovdkok onélldan,
egyenjogu entitdsként jelennek meg koveteléseikkel, viszont a rendezddés sordn az
igért és vart szimmetrikus struktirdk helyett mindig aldrendelt szerepbe jutnak a
csehekkel szemben.

A trianoni béke (1920) értelmében Magyarorszdg 11 varmegyéjének (Arva,
Lipt6, Turéc, Szepes, Saros, Trencsén, Ung, Pozsony, Nyitra, Bars és Zdélyom)
teljes teriilete, tovdbbi 11-nek (Esztergom, Gyor, Komarom, Hont, N6grdad, G6mor,
Zemplén, Ugocsa, Maramaros, Abauj-Torna és Bereg) kisebb-nagyobb része keriilt
a Csehszlovdk Koztarsasdg fennhatdsaga ald. Ezen a teriileten 2,5 millié lakos élt,
ebbdl 1 millié 70 ezer magyar anyanyelvii volt az 1910-es népszamldlds szerint. A
Szlovakidnak nevezett orszagrészben 890 ezer, mig Karpétaljan 180 ezer.

2. A népesség tagozodasa nemzetiségek szerint
1930. évi csehszlovdak népszdamldlads adatai

ezer f6
Cseho. |Morvao. | Szlovakia | Karpatalja | Osszesen: %0
csehszlovak 4732 2617 2373 34 9756 66,24
Orosz, kisorosz 17 6 95 451 569 3,86
német 2326 824 155 14 3319 22,53
magyar 8 3 592 116 719 4,89
zsido 16 21 73 95 205 1,39
lengyel 3 89 7 1 100 0,68
ciginy - - 31 1 32 0,23
roman 1 - 1 13 15 0,09
jugoszlav 2 3 1 - 6 0,04
egyéb 4 2 2 - 8 0,05
Osszesen: 7109 3565 3330 725 14729 100

Forrds: Csehszlovak Allami Statisztikai Hivatal Evkonyve, 1938. In.: Csehszlovékia II. Magyar
Nemzeti Bank. Kozgazdasagi, Tanulmanyi és Statisztikai Osztély. Bp. é.n.

A Szlovékidba keriilt magyarsdg donto része a szlovdk-magyar hatar mentén

Pozsonytol Nagykaposig huz6do Osszefiiggd savban élt, de jelentds szamu volt a

magyarok szdma a Felvidék szlovdk tobbségli megyéinek varosaiban is, példdul

1927 és 1939 kozott a Csehszlovdk kozigazgatds orszagos szint alatti egysége a fent megnevezett 4
tartomdény volt.
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Besztercebanyan, Trencsénben, Eperjesen, Késmarkon. Osszességében — a hirdetett
nemzetallami célokkal ellentétben — egy Ujabb soknemzetiségli orszdg jott létre,
magaban hordva a megoldatlan tarsadalmi és gazdasagi problémak tomkelegét.

A csehszlovdk nemzetgylilés 1920-ban elfogadta az orszdg alkotmdanyat és a
nyelvtorvényt is, amely a lakossdg 20%-os ardnyahoz kototte a kisebbségek nyelvi
jogainak gyakorldsit. Az 1930-as népszamldlas alapjan Pozsonyban (Bratislava) és
Kassdan (Kosice) 20% ald siillyedt a magyarok ardnya, ezért a nyelvtorvény
értelmében ezekben a varosokban megszlint a hivatalos nyelvhasznélat, leszedték a
magyar nyelvill utca- és cégtablakat.

Ezzel kezddédik a szlovdk torténelem ujabb kiizdelme: kezdetben a
csehekkel egyiitt, majd 6ndlléan is, keresnek és taldlnak olyan népeket, akikkel
szemben éreztethetik (mégoly gyenge) hatalmi pozicidjukat, illetve akiknek a létét
felhasznalhatjdk a szlovdak egység kikényszeritésére, a 1étikket fenyegetd
nemzetiségekre vald hivatkozdssal. Ez a nem til elegéns harc is része a szlovdk
torténelmi aszimmetridknak.

1938-ban felbomlott a frissen alakult 4llam. A Miinchenben tartott
négyhatalmi konferencia a Szudétdkat Németorszdgnak itélte, a szlovdk politikusok
egy csoportja Zsolnan (Zilina) kinyilvénitotta Szlovakia autonémidjat, és Osszel az
elsé bécsi dontés értelmében visszakeriilt Magyarorszaghoz Csehszlovakia magyar
lakta teriileteinek dontd tobbsége. A kovetkezd évben, 1939-ben szavazta meg a
szlovak parlament az 6ndll6é szlovdk allam létrehozdsét, és ebben az évben szalltdk
meg a magyar csapatok az eddig Csehszlovdkidhoz tartozé Karpataljat. A
szétvalashoz nem pusztdn a német hatalmi logika vezetett, hanem az a szlovdk
elégedetlenség is, amit Andrej Hlinka tgy fejezett ki, hogy Csehszlovdkia a szlovak
nemzet €élve eltemetését jelentette. Ez magyardzza a mésik neves népparti politikus,
Vojtech Tuka egyiittmikodési kisérletét a magyar korménnyal.

1920 és 1944 kozott az Uj dllamban a szlovdk nemzeti tarsadalom jelentds
fejlodésen ment keresztiil.

Az értelmiségi, hivatali palydkon és a szolgaltatisokban dolgozdk ardnya
jelentosen nott. A 90%-ban szlovdk szdrmazast kozalkalmazotti réteg gyors
kialakuldsa azt mutatja, hogy a szlovak tarsadalom igen gyorsan kiheverte a nem tul

mély dualizmuskori magyarosité politikat.
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Az agrarnépesség aranya csOkkent, viszont a tulajdonosi struktiura a
foldreform kovetkeztében jelentdsen megvaltozott. A magyar nagybirtokosok
foldjeinek felosztdsdval jelentds szlovdk paraszti kozéposztily jott 1étre,
megkezdddott a magyar lakta tombok feltorése. A magyar nagybirtok cseh és
szlovdk telepeseknek juttatott teriiletein 55 tj telepiilést, ill. 99 mar 1étezd
kozséghez csatolt 4j telepet alakitottak ki magyar tobbségii teriileteken. (Szarka é.n.
165)

Az 1j csehszlovdk dllamon beliill a szlovdk tarsadalom és gazdasag
egyenldtlen viszonyait, aszimmetridit a cseh tarsadalomhoz és gazdasdghoz képest

a foglalkoztatas szerkezetét bemutaté tdblazat segitségével érzékeltetjiik.

3. A Kereso és eltartott népesség foglalkozasi fécsoportok szerint
1930. évi csehszlovdk népszamldlds adatai

ezer f6
Cseho. | Morvao. | Szlovikia | Karpatalja | Osszesen:

Mezbgazdasig 1637 976 1822 424 4859
Erdészet 74 42 70 57 243
Ipar 2970 1455 635 87 5147
Kereskedelem 633 238 181 41 1093
Kozlekedés 439 195 158 23 815
Kozszolgaltatds 365 165 156 30 716
Honvédelem 85 47 54 8 194
Haztartési és személyes szolg. 106 48 26 4 184
Egyéb 725 360 161 26 1272
Fogl.nélkiiliek 75 39 67 25 206

Osszesen: 7109 3565 3330 725 14729

Forrds: Csehszlovdk Allami Statisztikai Hivatal Evkonyve, 1938. In.: Csehszlovédkia II. Magyar
Nemzeti Bank. Kozgazdasdgi, Tanulmanyi és Statisztikai Osztély. Bp. é.n.

Kiilonosen érdekes, ha a morvaorszagi €s a szlovdkiai népességszam
hasonlésaga alapjan vetjilk Ossze az adatokat. A mezdgazdasagbdl €16 szlovak
népesség kétszer akkora, mikozben az iparbdl élok ardanya fele akkora, mint a
hasonlé foglalkozdsi morvaorszagi népességé. A szolgaltatidsok hasonlé ardnyud
létszama vilagit r4d legjobban, hogy a polgdri korszak dj allamokat létrehozé
nacionalizmusa, nyelvi fetisizmusa (most eltekintiink az ennél nagyobb sullyal latba
esé nagyhatalmi érdekektdl) a viszonylag alacsony iskoldzottsagu népre hivatkozva
a nép nyelvét és kulturgjat tobbnyire kozépfoku iskolai végzettséggel birtokld
kozéposztaly érdekeinek kifejezddése. A nyelvi homogenitasra vald torekvés
fejez6dik ki a jogi-igazgatdsi-gazdasdgi rendelkezési nyelv egynemiisége irdnti

igényben.
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A szovjet csapatok 1944 8szén kezdték folszabaditani a szlovak teriileteket.
1945 aprilis 5-én Benes a szlovdkiai magyarsdgot kollektive hdborus biindssé
nyilvanitotta a Kassdn meghirdetett kormanyprogramban (a németekkel egyiitt).
Dekrétumban mondta ki a magyarok, a németek, az arulék és a kollaboransok
vagyondnak allami igazgatds ald valé helyezését, egy mdsik dekrétumban pedig
megfosztotta a magyarokat dllampolgéarsdguktél. A nagyhatalmak nem
engedélyezték a magyarok kitoloncoldsat az orszdg teriiletérél, de 1946-ban a
magyar kormanynak el kellett fogadnia a lakossdgcserét. A magyarok ardnyat a
reszlovakizacié erdltetésével akarta a kormany csokkenteni. (Aki szlovdknak
vallotta magét, visszakapta allampolgarsdgat és a vele jar6 jogokat — tulajdon,
lakas, munkahely, nyugdij, stb.)

1948-ban tortént meg a kommunista hatalomatvétel Csehszlovakidban. Az
eddig lezajlott események azonban kétségteleniil azt eredményezték, hogy
megkérddjelezhetetlenné valt a cseh és a szlovdk nép kiilonélldsa. Ezt azonban nem
tudtak allami-politikai szinten is megnyilvanulé kiilondlldsban megvaldsitani, mert
a szlovdk antifasiszta felkelés dacdra sem engedték a kommunistik még a szovjet
mintdju szovetségi allam kialakitdsat sem (Zvara-Dusek 1985, 5-22.). Erre csak
1968-ban keriilhetett sor.

A kommunistdk egységes dllameszméje, a csehszlovakizmus azonban mar
nem épiilhetett az egységes cseh nemzet fikcigjara, hanem a diktatirdk szokdsos
hegemonizmusédt takarta, amely semmilyen részérdeket nem volt hajlandd
elismerni. A kommunista diktatdra legsotétebb korszaka egészen 1968-ig tartott.
Ezt nevezte taldl6an Szarka Laszl6 hosszi ,,0tvenes éveknek”. Dilt az osztdlyharc,
folytak a koncepcids perek, az interndldsok, amelynek sordn kiilondsen sokszor
csaptak le a szlovdk burzsod nacionalizmus képviseldire, akik befurakodtak a part
kozponti vezetésébe. A szlovdkkérdés gazdasdgi és kulturdlis beruhdzasok
problémdjéra egyszertisodott a diktatira 40 éve alatt (Szarka €.n., 194-201).

Csehszlovdkidnak, hasonléan a tobbi szovjet érdekszférdba tartozo
orszaghoz, igen sziikos kapcsolatai voltak mind a nyugati, a ,,vasfiiggéonyon” kiviili
orszagokkal, mind a testvéri, azaz kommunista orszdgokkal. A hatdrok csak a
legtestvéribb Szovjetunid felé voltak még ennél is szigoribbak. A szovjet birodalmi
nagypolitika kopenye alatt az egyes kommunista orszdgok a maguk teriiletén egy

végletesen szigord szuverenitds alapjan rendezkedtek be. Politikai rendszeriik
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zéartsdga, gazdasdgaik Onelldtdsra torekvése mind bizonyiték a kommunizmus
fejlodésképtelenségére.

Mindehhez tarsult orszdgaik tobbségében, de Csehszlovédkidban kiilonosen,
egy rendkiviil durva nacionalizmus. Ennek a cseh orszagrészben németellenes, a
szlovék részen pedig cseh-, illetve német- és kiilondsen magyarellenes tartalma
volt. Ennek a sokféle nacionalizmusnak az intenzitdsa, a hozzdjuk kapcsol6déd
intézkedések  szélsOségessége  valtozd  volt, eltérd eredményeket és
kovetkezményeket hozott.

Az orszdgban dulé fesziiltségek miatt 1968-ban a szlovdk Alexander
Dubceket vélasztottdk meg a kommunista part elsd emberévé, aki megkezdte
demokratizalni a terrorista diktatdrat, de a Vars6i Szerzddés csapatai megszalltak
Csehszlovakiat. A keményvonalas szlovdk Gustav Husdkot vélasztottdk meg a part
elso titkardva, aki uralkoddsdnak egész ideje alatt ellenéllt minden reformnak. Az 6
uralkodésa alatt kezdték folszdmolni a 608 magyar alapiskoldt is, sikeriilt szamukat
241-re csokkenteni. Csehszlovdkia esete jol példdzza, hogy a nacionalizmus
minden tdrsadalmi rendszerben, még a kommunizmusban is megtaldlja kifejezési
formdjat. A két uralkodd6 nép egymads elleni harcdhoz tudtdk illeszteni —
egyetértdleg — a magyar nemzetiség elnyomasat.

Az orszag szlovdkok lakta részén nem bontakozott ki ellenzéki mozgalom.
Mir az is er6s vélemény-kifejezésnek hatott, ha néhdnyan Dubcek legenddjat
hangoztattdk. Szlovdkidban volt a leggyengébb a kommunista rendszerrel szembeni
ellendllds a kelet-kozép-eurdpai orszdgok kozott (Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994,
402).

Az 1956-os lengyel és magyar felkelések utin 1968-ban lezajlott
csehszlovdkiai események, a ,kommunizmus demokratizdldsdnak” kisérlete
megrenditd volt az egész kommunista vildgrendszerre, de kozvetleniil csak azt az
eredményt hozta, hogy 1968. janudr 1-t8]1 Csehszlovédkia szovetségi allammad,
foderaciova vélt. Nagy eredménye volt ez a szlovdk nacionalizmusnak, jelentOs
1épés a torténelmi aszimmetridk lekiizdésében.

Ennek kovetkeztében mind a szovetségi, mind a szlovdkiai hatalmi
szervekben folduzzadt a szlovak biirokratdk szama. A két orszdgrész kozti
kiillonbségek kiegyenlitésének, a gazdasiagi és kulturdlis felzarkézasnak ujabb

szakasza kovetkezett. A gyors iparositist gyors urbanizicié kovette, aminek a
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kovetkezménye lett a szlovdk kisvdrosokat elontd panelhdzak tengere. A
Szlovékianak kedvezd valtozdsok hozzajarultak ahhoz, hogy a csehorszagi
polgérjogi mozgalomhoz, a Charta *77-hez csak kevesen csatlakoztak.

Mindezek utidn nem véletlen, hogy az 1988/89-es  csehszlovdkiai
rendszervéltds sordn a mélybdl eldbukkané politikai, ideoldgiai, tarsadalmi,
gazdasagi, mentdlis kiilonbségek miatt eltérd fejlodési palydk bontakoztak ki.

Csak 1989-ben, a pragai didkok tiintetésével vette kezdetét a rendszervaltés.
A szovetségi gyllés Vaclav Havelt valasztotta meg koztarsasagi elnokké. Az 1990-
es parlamenti vdlasztdsok nyomadn létrejott az dj Cseh-Szlovdk Szovetségi
Koztarsasdg. (A legnagyobb vita a kotdjel alkalmazdsa vagy elhagydsa koriil
robbant ki.) Mivel semmilyen reformfolyamat nem mehetett végbe a diktatira
évtizedei alatt, a hatalomra keriilt 4j politikai garnitira a volt kommunista vezetdket
az un. lusztrciés torvénnyel kiszoritotta a hatalombdl. Emiatt Csehorszdgban a
kommunistdk a parlamenti munkdban marginalizalédtak, illetve sikeriilt Oket
kiszoritani a kozigazgatasbol, a gazdasagbol, dltaldban a vezetdi posztokrol.

A kommunizmus bukdsa koriili években a nemzeti ellentétek kirobbantak,
az addig ,szabdlyozott (azaz pdartdllami) keretek kozott” tartott nacionalizmus
nyiltan felldngolt. 1987 utdn elsOsorban egy sz€lsdséges magyar-ellenes hulldm
csapott fel a szlovédk lakta részeken, majd a rendszervéltas sordn a cseh-ellenesség
az 4llam széteséséhez vezetett.

A nacionalista szlovdk politikai partok kezdeményezésére 1993. januér 1-t6l
ondllova valt Szlovékia, amelynek egyuttal meg kellett birk6znia a rendszervaltas
feladataival is, a kommunista diktatirabdl a demokracidba, a tervgazdalkodasbodl a
piacgazdalkodasra valé 4atdllas feladataval. A szlovak tarsadalomnak ehhez sokkal
kevesebb demokratikus multja és sokkal kevesebb polgari hagyomanya volt, mint
akdr a cseh, akdr a magyar tdrsadalomnak, mert 1918 el6tt magyar fennhatésig
alatt, 1918-t6l pedig cseh uralom alatt élt.

A filiggetlenség kivivdsa azonban kiemelkedd mérfoldkd a szlovak nemzet
aszimmetrikus  fejlodéstorténetében. Eddigi kiizdelmilk a jéval erdsebb
ellenfelekkel meghozta gyiimolcsét. Szlovédkidt a népek csalddjdban egyenjogi
allamként ismerték el.

Harcuk azonban nem ért véget, mert f6 célkitizésiiket, a nemzetillam

megteremtését nem adtdk fel, csak mas mddon kényszeriilnek elérni. A valtozé
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politikai rendszerek (polgdri demokricia, fasizmus, kommunizmus) azonban
kifejlesztették az ehhez sziikséges fegyvertdrat. Az éppen aktudlis politikai rendszer
eszméinek maradéktalan betartdsat hangoztatva mindig megtaldltdk a gyakorlatban
azokat a lehetségeket, amelyek a nemzetdllam kiépitését segitik. 1993 6ta az
emberi jogok €s a demokricia elvei jelentik ezt az 0j eszkOztdrat, ravildgitva arra,
hogy az egyenjogusdg dlarca mogott is lehet egyenldtlen kiizdelmet folytatni. A
Felvidéken €16 szlovdkok folyamatos nyertesei, a magyarok pedig folyamatos
vesztesei ennek az egyenl6tlen, aszimmetrikus kiizdelemnek.

1993 utdn a nyugati dllamoktol segitséget kérve kezdetben nem akartak
alkalmazkodni az eurépai demokratikus hagyomédnyokhoz, el akartdk fogadtatni a
Meciar vezette orszdg autoriter elemekkel terhelt politikai berendezkedését,
elnyomo kisebbségi politikdjat.

A szervezddd uj politikai hatalom tekintélyelvii irdnyba terelte az orszdgot.
A korménynak joga lett az uj alkotmdny szerint visszaadni a tOrvényeket a
parlamentnek Ujratargyaldsra, az dllamfé kinevezése és politikai felelOssége
tekintetében a parlamenthez van kotve. Tehat a leger0sebb parlamenti part és annak
iranyitd személyei befolydsolhatjak az allamfot. A torvényhozds sordn a
tomegtdjékoztatdsi eszkozok dllami ellendrzésére torekedtek. Korlatoztak a
felsofoku tanintézetek autonémidjat, megerdsitették a gazdasag dllami irdnyitasat,
fékezték a privatizaciot.

Szlovakidban hosszu éveken ét olyan gyengék voltak a polgari erdk, azaz a
nem kommunista elit, hogy nem csak a kormanyba, de még a parlamentbe sem
tudtak bejutni 1992 és 1998 kozott. A politikai életbdl vald kiszoruldsuk 6 oka az
volt, hogy ellenezték Csehszlovakia felbomldsat. A szlovak politikai életnek ebben
a periodusdban foként a visszaszivargott kommunistdk tartottdk keziikben a
hatalmat, a parlamenti képviselok kb. 70%-a volt kommunista parttag 1989 el6tt
(Hamberger 2000). A szlovdk politikai élet kialakulatlansigét jelzi az a tény, hogy
az 1992-es valasztdsok utdn a vdlasztisra jogosultak fele legaldbb egyszer valtott
mar partot (Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994, 406).

A fejlettebb cseh orszdgrészhez viszonyitva elmaradottabb szlovdk
orszagrész kiillonbozdségét eltérd politikai partstruktirdk fogalmaztdk meg,
amelyekhez nagy szamban és nagy erdvel tartoztak szélsOséges, rendszerellenes

(demokrécia-, piacgazdasiag-, jogédllam-, stb.-ellenes) politikai erék. A Meciar
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nevével fémjelezhetd politikai kurzus elutasitotta a demokricia megegyezésre
torekvd felfogdsat, annak masik, szE€lsoségessé csavart formdjat iiltette 4t a
gyakorlatba, ami szerint a demokrdcia a tobbség uralma, ,,a tobbség terrorja”
(Hamberger 2000, 79).

1998-at tekinthetjiik ebben a tekintetben éles valtdsnak, amikor is sikeriilt a
kereszténydemokrata politikai er6knek megszerezniiik a hatalmat. A konzervativ
értékeket vallé jobboldali partok el tudtdk fogadtatni magukat az Eurépai Unidval
is. Olyan reformokat hajtottak végre Szlovakidban, amely reformok kozelebb vitték
az orszdgot az eurdpai normdkhoz, és habdr nem a polgari demokrécia fejlettsége
lett a f6 oka Szlovdkia eurdpai unids taggad véalasdnak, hanem a schengeni hatdrok
kialakitdsdnak takarékosabb megolddsa (a szlovdk-ukran hatdr csak 98,5 km
hossza, ha Szlovakia kimarad a bovitésbol, akkor kb 1570 km-es hataron kellett
volna kiépiteni a schengeni hatart), elérték céljukat, 2004 méjus 1-t8]1 Szlovékia is
teljes jogu tagja lett az eur6pai Unidnak.

Az 1j szlovak politika az 4j helyzetben is megtaldlta a modjat annak, hogy
elsésorban a szlovdk nemzeti érdekek valdsuljanak meg, mert belsé viszonyainak
aszimmetrikus szovevénye alkalmas arra, hogy a hagyomanyosan szlovék teriiletek
fejlédjenek elsOsorban, szemben a déli teriiletekkel, ahol nagyobb (de csokkend)
szamban élnek a magyar lakosok.

A szlovdk torténelem maltja és jelene olyan mértékben tartalmaz
egyensulytalansdgokat, amelyek magyardzé erdvel birnak a hatar menti kapcsolatok

visszafogasara.
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11.2.

A szlovdk tarsadalom a jelenben

Szlovékia a kisebb eurdpai orszagok kozé tartozik. 49 ezer km™-es teriileten
5,378.951 f6 élt 2001-ben. A 20. szazad egészében magas volt a szlovdk
népszaporulat, de az utébbi évtizedben — hasonléan a tobbi posztkommunista
orszaghoz — visszaesett a sziiletések szama az 1996-os 11,2%-r61 a 2001-es 9,5%-
ra. A haldlozds és a vandorlds viszonylag &lland6 ardnya jelzi, hogy a

népességcsokkenés kivaltd oka a csokkend szaporulat.

4. A népesség fobb mutatéi Szlovakiaban
f6, ill. %.

1996 1997 1998 1999 2000 2001

A teljes népesség| 5378 932 5387 650| 5393 382| 5398 657| 5402 547|5 378 951

Héazassag- 6 27 484 27 955 27 494 27 340 25903| 23795

kotések % 5,1 5,2 5,1 5,1 4,8 4,4
Vildsok 6 9402 9138 9312 9 664 9273 9817
% 1,75 1,7 1,73 1,79 1,72 1,82

6 60 123 59111 57 582 56223 55151] 51136

Elvesziiletés ¢, 112 1 10,7 104 10.2 9,5
Hallozés 6 51236 52124 53 156 52 402 52724 51980
% 9,5 9,7 9,9 9,7 9,8 9,7

Természetes {6 8 887 6987 4426 3821 2427 -844
szaporodds % 1,7 1,3 0,8 0,7 0,4 -0,2
Vandorldsi 6 2255 1731 1 306 1454 1463 1012
egyenleg % 0,4 0,3 0,2 0,3 0,3 0,2
Teljes 6 11 142 8718 5732 5275 3 890 168
szaporodds % 2,1 1,6 1,1 1 0,7 0

Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal

A vérosodottsag foka nem tdl nagy (56,1%), tobbségben vannak a 2000-nél
kisebb 1élekszamu telepiilések (87,3%). Itt €l az orszdg lakossdganak egyharmada.
A sziil6foldhoz, lakdhelyhez valé ragaszkodds jele, hogy magas az ingdzds ardnya.
A népszamldlds szerint 1991-ben az aktiv lakossdg 36,9%-a jart el dolgozni
lakéhelyérol. Az iparositds éveiben a varosokba zsufolédd lakossdg tombhazakba
teleptilt. Emiatt a falvakbdl elkoltoztek a fiatalok, megindult az eloregedés
folyamata. A vérosokban lakasinség, a falvakban lakasbdség 1épett fel, de ezek az

allagmegdvds hidnya miatt romldsnak indultak. Az infrastruktura kiépitése nem
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tartott 1épést a varosok novekedésével, a falvakra meg nem is forditottak gondot. A

varosok torténelmi kdzpontjainak feldjitdsa az elmult évtizedben gyorsult fel.

11.2.1. A foglalkoztatottsdg

Az 1989-ben hirtelen megindult valtozdsok a foglalkoztatdsra is komoly
hatdssal voltak. Megkezdddott a foglalkoztatas szerkezetének atalakuldsa, ezzel
egyiitt megjelent a munkanélkiiliség. A mezdgazdasdgban €s az iparban csokkenni
kezdett a foglalkoztatottak szdma €s ndtt a szolgéltatasok szerepe. Robbandsszeriien
nott magdnvéllalkozdsok szdma. 1992-ben a 293.000 vallalkoz6 az aktiv lakossag
14%-4t jelentette. Ebbdl 6% mezdgazdasagi, 41% ipari tevékenységre valtotta ki a
vallalkoz6i igazolvanyt, 53% pedig szolgéltatds végzésére. A volt kommunista
kaderek a privatizaciobol szerzett javakkal alapoztdk meg jovOjiiket a
demokraciaban (Ehrlich-Révész-Tamdsi, 1994, 426).

5. A foglalkoztatottak szama és aranya 2001-ben

6 (ezer) %o %0

Osszes foglalkoztatott: 21237 100

1. Mezdgazdasag 130,6 6,1

2. Ipar 6sszesen 628,8| 29,6| 37,6
Epitdipar 169,5 8,0

3. Szolgaltatds dsszesen 1195 56,3
Kereskedelem, szallas, étkeztetés 327,3 15,4
Szallitas, raktdrozds, posta és hirkozlés 162,1 7,6
Pénziigyi szolgéltatds, magdnbiztositds 38,3 1,8
Ingatlankozvetités, bérbeadds, egyéb iizleti tevékenységek 104,3 4,9
Kozszolgaltatdsok és védelem; kotelezd tb. 157,8 7.4
Oktatas 168.,9 8,0
Egészségiigy 143,6 6,8
Egyéb kozosségi tevékenységek 87 4,1
Magéanhdztartas 4,7 0,2
Orszagteriileten kiviili szervezetek 0,5 0,0
Ismeretlen 0,5 0,0

Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal munkaeréfelmérése alapjan

A szlovak KSH 2001-es népszamlaldsi adata szerint 5,193.376 f6 a
jelenlévd népesség szdma, amibdl 2,665.837 f6 (49,6%) aktiv személy. Ebbdl a
gazdasdgban 2,123.700 {6t foglalkoztatnak (79,9%), ami az el6z6 évhez képest 1%-
os novekedést jelent. Ha a klasszikus dgazati harmas beosztdst keressiik, akkor a
kiilon megadott mezdgazdasig (6,1%) mellett az iparban 37,6%, a szolgéltatdsok

kiilonféle formdiban pedig 56,3% dolgozik.
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6. A foglalkoztatottak szama (2002)

és a valtozas aranya az el6z6 évi szazalékaban

(a foglalkoztatottak dtlagos regisztrdlt szdma szerint)

A foglalkoztatottak

szama (f6)

valtozas (%)

Ipar 6sszesen 556162 100,3
Ebbdl: banydszat 12189 88,5
gyaripar 497185 100,6
elektromosdram-, gdz- és vizszolgdltatds 46787 100,6
Epitkezés 124882 101,6
Nagykereskedelem 137205 91,2
Gépkocsieladds és javitds 20004 102,8
Kiskereskedelem 134615 99,7
Szallas és étkeztetés 49736 92,4
Ingatlankozvetités, bérbeadds, egyéb szolgaltatds 124972 101,0
Szallitas 97805 97,4
Posta és hirkozlés 31667 93,5

Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal

11.2.2. A munkanélkiiliség

A munkanélkiiliséget 1996 és 1998 kozott a piaci elvek kikapcsoldsdval

mesterségesen szabdlyoztdk. A mddszer elsdsorban a koltségvetésnek jelentett nagy

tehertételt, masrészt kiilfoldi kolcsonokbol fedezték a maganszektorban felhasznalt

Osszegeket, gyakran dllami garancidval. Ez azonban piacidegen megoldas volt, ettdl

kellett elszakadni. Osszességében 1994 és 1998 kozott a foglalkoztatottsig magas

szintjének fenntartdsara a szlovak koltségvetés 15,5 mrd SK-t koltott.

7. Munkanélkiiliség Szlovakiaban, 2001

ezer fo
Munkanélkiiliek 6sszesen (ezer f6): 508
Viltozds az elmult évhez viszonyitva (%) 104,7
A munkanélkiiliek aranya (%) 19,2
Ebbol (6):
Mezbgazdasig 30,8
Ipar 6sszesen 110,3
Epitdipar 49,5
Szallitas 48,3
Szallas, étkezés 18,0
Szallitas, raktdrozds, posta, hirk6zlés 14,7
Pénziigyi szolgéltatds, magdnbiztositds 2,3
Ingatlankozvetités, bérbeadds, egyéb iizleti tevékenységek 11,7
Kozszolgaltatdsok és védelem; kotelezd tb. 10,4
Oktatas 8,1
Egészségiigy, szocidlis munka 10,5
Egyéb kozosségi tevékenységek 42,6
Magdnhdztartas 1,5
Ismeretlen 40,1
Péalyakezdd munkanélkiili 109,4

Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal
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A munkanélkiilis€g gyors ndvekedése azonban tobb ok kovetkezménye. Az
1998-as vélasztasok eldtt a kormdnyzathoz kozel allo személyek altal privatizalt
cégeknél politikai okokbdl fenntartottdk a magas foglalkoztatottsdgot. Az Uj
kormdany hivatalba 1épése utdn emiatt nagy szamban bocsatottak el embereket. A
magas munkanélkiiliség masik oka az utépitésekre vezethetd vissza. 1998-ban, a
valasztasok évében nagy erdkkel folyt az ttépités annak ellenére, hogy a kormany
altal megrendelt jelentés mennyiségi munkdra nem volt fedezet. A fizetetlen
szamldkat (1,9 mrd SK) a kovetkezd évi koltségvetésre terhelték. Ennek
kovetkeztében csokkenteni kellett a foglalkoztatottsagot.

A munkanélkiiliség novekedésének azonban van egy objektiv oka is. Az
aktiv kord népesség szama 1990 utdn igen gyorsan nétt, amit a munkapiac nem
tudott felszivni. Ezt a vélekedést megerdsiti a palyakezdd munkanélkiiliek magas,
sOt novekvo szdma is.

A szlovak kormdny statisztikai hivatala dltal készitett felmérés szerint 1998
utolsé negyedében 12,5%-os volt a munkanélkiiliség, 1999 els6 negyedében
15,1%, és az év végén 17,1%-ra nétt, 2001-ben 19,2%-os aranyt regisztraltak. Ez a
jelentds ardny a szlovdk gazdasdg dtalakuldsi (transzformdcids) vélsdganak a

megnyilvanulasa.

11.2.3. Valldsossdg, az egyhdzak szerepe

Szlovédkiaban viszonylag sokan tagjai valamely egyhaznak, felekezetnek. A
lakossag tobb mint fele katolikus, a Habsburg-hagyoméanyoknak és a kirdlyhoz valé
hiiségnek koszonhetéen. A reformacié a német ajki vérosokat érintette meg
elsésorban, a szarmazasi hellyel tartott kapcsolatok révén. A kommunista diktatdra
évtizedeiben a lakossdgot erdszakos mddszerekkel akadédlyoztdk hite
gyakorlasdban, ami itt is erds szekularizaciot eredményezett, habar az egyhazak
ildozése, zsaroldsa és a valldsos élet akaddlyozasa nagyobb ellendllast valtott ki a
szlovdk lakossagbo6l. Ez az oka annak, hogy a legszervezettebb ellendllds a
kommunista rendszerrel szemben az egyhdzak keretében bontakozott ki, itt

nevelddott sok késobbi kereszténydemokrata politikus (Szarka é.n., 212).
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8. A szlovak lakossag felekezet szerinti megoszlasa, 1991

Y%
Romai katolikus 60,3
Lutheranus (evangélikus) 7,8
Gorog katolikus 3,4
Ortodox 0,6
Egyéb felekezetek 0,6
Felekezeten kiviili 9,7
Nincs adat 17,6

Forras: Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994, 461

A rendszervaltds kommunista manipulécidja elérte, hogy a kozvélemény-
kutatdsok szerint a valasztopolgdrok félnek az egyhaz tilzott befolydsatol. Az
egyhdzaknak a torvény visszajuttatta elkobzott javaikat, de a bézis évnek az 1939-
1945 kozotti éveket jelolték ki. Ez viszont ellenérzéseket valtott ki, mert az akkori
allam szélsdjobboldali vezetdje, Jozef Tiso katolikus pap volt, masrészt az akkori
szlovdk éllam teriilete a maindl kisebb volt a déli teriiletek elcsatoldsa miatt, ahol

tobbségében katolikus magyarok éltek (Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994, 411).
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11.3.

Kozigazgatads: a nacionalizmus és a racionalizmus kiizdelme

I1.3.1. A kozigazgatds 1990 elott

A békeszerz6dés nyoman 1920-ban f6lall6 Csehszlovékia, majd Szlovakia
(1939-1945, 1993-t41) feltiing stirliséggel alakitotta kozigazgatasi rendszerét. Ennek
oka egyrészt, hogy az dllamforma kifejezddik a kozigazgatds teriileti felosztdsaban
és az atadott jogosultsigok mértékében. Ez jelentds kiilonbségekhez vezetett a
polgéri Csehszlovdkia demokratikus és a kommunista diktatira centralizalt dllami-
igazgatasi berendezkedése kozott.

A masik figyelemre mélté tényez6 azonban az, hogy Csehszlovédkia egy
soknemzetiségli dllam lett, amit sem ideoldgidjdban, sem igazgatdsi rendszerében,
sem mindennapi gyakorlataban nem vallalt fel, s6t a cseh nacionalizmus torekvése
az volt, hogy egynemil, egynemzetiségii, azaz csehszlovdk nemzetiségli allamot
hozzon létre. Ennek legfobb akaddlya volt a 3,319 ezer f0s (22,53%) német és a
719 ezer {6s (4,89%) magyar kisebbségek jelenléte az 1930-as népszdmlélas szerint
(Csehszlovdkia 1l. é.n.). Az 4j édllam erds cseh nacionalizmusdra (és a szlovédk fél
gyengeségére) volt jellemzd, hogy a szlovdkok nemzeti 1étét is csak hosszu
kiizdelem utdn kezdte elismerni. Mindenesetre az 1uj dllam sajat hatalmanak
kiépitése, folyamatos erdsitése €s a nemzetiségek gyengitése érdekében nagy

gyakorisdggal valtoztatta kozigazgatidsanak teriileti felosztdsat.

9. Szlovakia teriileti-allamigazgatasi beosztasi rendszere

Nagyobb teriileti egység Kisebb teriileti egység (jaras)

-1918 | 10 vm+10 toredék vm 85 +8 toredék

1922 | 6 nagyzsupa 85 (Kdrpataljdval egyiitt)

1927 | 2 tartomény 77

1939 | 6 nagyzsupa 59

1945 | -- 79

1949 | 6 keriilet 92

1960 | 3 keriilet 35(késobb+4)

1968 | 4 keriilet 39

1990 | -- 121 korzet (obvody)

1996 | 8 megye/keriilet 79

Forras: Petdcz, 1998

1922. januar 1-én bevezették a nagyzsupdk rendszerét. Hat nagymegyét

(nagyzsupét) hoztak létre, Gjonnan meghuzott belsé hatdrok mentén, vigydzva arra,
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hogy a keleti, szlovdk teriileteken a magyarok sehol se lehessenek tobbségben. A
kormédny még azt a jogot is fenntartotta maganak, hogy a nagymegyék képviseld
testiiletébe maga nevezte ki a képviselok harmadit. Ok tobbnyire csehek voltak
(Popély 1995).

A nagyzsupdk rendszerét 1927-ben megsziintették, 1étrehoztdk a tartoményi
rendszert. A korabeli Csehszlovédkia keleti részét ennek megfeleléen osztottdk fel
két tartomdnyra: Szlovdkidra és Karpataljara. A jardsi felosztds megmaradt. A
tartomanyi onkormanyzat képviseldinek egyharmadat most is a pragai kormany
nevezte ki. Az 1939-ben megalakult 6ndll6 Szlovdk &llam ) kozigazgatisa
visszadllitotta a nagyzsupdk rendszerét. Hat nagyzsupat hoztak I1étre, kissé
modositott hatdrokkal a déli, Magyarorszdghoz visszacsatolt részek nélkiil.

1945-ben ujjdalakult Csehszlovdkia, most mar Kdérpétalja nélkiil. A régi
jarasok ujjaszervezddtek, de a megyék nem. Ez azonban nem hozott
konnyebbséget, mert a Benes-dekrétumok miatt a magyaroknak nem volt
valasztdjoga, koziigyeket nem gyakorolhattak, nem toOlthettek be semmilyen
allamigazgatasi tisztséget.

A kommunista hatalomatvétel utdn 1949 janudrjatdl ismét ) kozigazgatasi
rendszert vezettek be. Ujbél 1étrehoztik a hat kozigazgatasi egységet, megye helyett
keriilet néven. Egyetlen keriileten beliil sem lettek a magyarok tobbségben. A
jardsok szdma nétt, de a magyar tobbségli jardsok szdma csokkent a magyarok
deportaldsa, kitelepitése, valamint a megfélemlités miatt. Sokan nem merték
magyarnak vallani magukat a hatranyok miatt. A jelenség érzékeltetésére élljon itt
egy népességi adat. 1930-ban 592.337 magyart mutatott ki a népszadmlalas
Szlovdkia mint tartomény teriiletén, 1950-ben csak 354.532-t. Ezért lehetett az
otvenes években hivatalosan csak 7 magyar tobbségii jards a tényleges 13 helyett
(Petdcz 1998, 161).

A kommunizmus évtizedeiben a kozigazgatas teljes egészében a kdzponti
hatalom végrehajté szerveként miikkodott. Az un. nemzeti bizottsdgok (tandcsok)
még csak formadlisan sem feleltek meg a szabad képviselOvalasztds elvének az
kiilonvélasztva az dllamigazgatds az Onkormanyzati rendszertdl. A helyi
aktivitdsnak csak kis teret engedett a kozponti igazgatds. Ez felelt meg az allami

tulajdonlés rendszerének.
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1960 és 1989 kozott jelentds dtalakitasra keriilt sor a kozigazgatasban. 1960-
ban nagyszabdsu centralizdcidra keriilt sor. A keriiletek szdma 3-ra, a jarasoké 35-re
csokkent. A keriileti hatdrokat tgy alakitottdk, hogy a magyarok ardnya csak
Nyugat-Szlovdkidban haladta meg a 20%-ot, masutt mindeniitt mélyen 10% alatt
volt. A jardsok koziil csak kettdben volt a magyarok részardnya 50% folott (a
koméromi és a dunaszerdahelyi jardsban), tovabbi nyolcban pedig 20-50% kozott
volt. 1968-ban Pozsonyt kiilon keriiletnek mindsitették és ezzel egyittal négy

jarassal is nott a jardsok szdma.

11.3.2. A kozigazgatds vdltozdsa a reformokig (1990-2002)

Az Onigazgatas elsé lépései

Csehszlovdkia szamdra a kommunista hatalomgyakorlds igazgatasi
rendszerétdl valé megvalast az 1989-es forradalom tette lehetévé. Az 1990-ig
mikodé monolit dllamigazgatas legfObb szerve a kommunista part altal vezetett
Nemzeti Front volt. Ez a Nemzeti Front jelolte ki (tulajdonképpen 40 éven at) a
megvalaszthaté képviseloket, akik a formdlis jelentdségli vdlasztasok utdn a
népképviselet szervezetében, a nemzeti tandcsokban hajtottdk végre a
partutasitasokat.

Az egypartrendszer diktatirdjat, a nemzeti tandcsok rendszerét az 1990-es
valasztdsok nyoman folallt Cseh és Szlovak Nemzeti Tandcs sziintette meg, amely a
polgéri demokracia és a tobbrendszer alapelvein miikod6 onkorményzati rendszert
vezetett be. A telepiilésekrdl sz6l6 369/1990-as torvény alapjan kiiloniilt el Gjbol
egymastél az dllamigazgatds €s a valasztott kozségi-varosi Onkormanyzat.
Megkezdddott a diktatdra kozigazgatdsi rendszerének folszdmoldsa és az
onkorményzati hagyomdanyok feldjitidsa, de erds aszimmetridval, mert csak a
telepiilési szint, azaz a vdrosok és a falvak kaptak Onkormdnyzati jogokat, a
kozigazgatas teriileti szintjén, a jarasi szinten maradt az dllami-hivatali rendszer. Az
onkorményzatisdg bdviilése azota is folyamatos politikai harcok kozepette folyik,
1épésrol 1épésre.

A telepiilési Onkormdnyzatok 1990-t61 kezdve maguk dontik el

Szlovdkidban is sajat hivatalaik belsd szervezeti és miikodési rendjét,
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alkalmazkodhatnak telepiilésiik adottsdgaihoz. Ekkor sz{int meg az 1960 6ta 1étezd
harom (illetve 1968 6ta a pozsonyival négyre valtozd) nagy keriilet. A szintén
1960-ban kialakitott 35 jards, amit 1968-ban 39-re noveltek, 1996-ig 1étezett, de
1990-ben ezeken beliil kisebb egységeket, korzeteket (obvody) hoztak létre. A
jérasi szint alatt 1étrehozott ijabb igazgatdsi szint, a korzetek szdma 121 volt 1996
juliuséig.

Az igazgatéasi reformok egy idére abba is maradtak, mert a csehszlovak
belpolitika legfobb eseményévé a szlovak nacionalistdk elszakadasi torekvése valt.
A Carnogursky vezette kormédny 1992-ben még javaslatot tett a kozigazgatds
reformjdnak folytatdsara. A tervezet szerint 16 megyére €s a 77 kisebb teriiletli
jarasra osztottdk volna az orszdg szlovdk felét. A megyehatdrok kialakitdsakor
tiszteletben tartottdk volna a torténelmi hagyomdanyokat, a foldrajzi viszonyokat,
torekedtek volna a kozel hasonlé 1élekszamu teriileti egységek kialakitasdra és
figyelembe vették volna a gazdasagi-tirsadalmi igényeket is. Valasztott
onkorményzati szervek létrejottét tervezték mind a helyi, mind a teriileti (megyei)
szinten, az 4llamigazgatdsi feladatokat pedig a jardsok szintjére telepitett
hivatalokban lattdk volna el. A szlovak nacionalistik (az un. masodik Meciar-
kormény) 4jbdli korményra keriilésével azonban lekeriilt a kérdés a napirendrdl,
mert a f6 csapdst szdmukra az orszdg fiiggetlenné véldsa jelentette. Az 1993-ban
fliggetlenné valt Szlovdkia tovdbbra is a nacionalistik kdzpontosito elvei alapjan

fogott hozz4 a kozigazgatds megreformalasihoz.

A nacionalizmus foliilkerekedése a kozigazgatasi reformban

Hosszi vitdk utdn 1996-ban (most mar a fiiggetlen szlovdk allamban) j
kozigazgatdsi beosztds sziiletett. Az akkor uralkodd szlovak nacionalista partok a
kozigazgatési rendszer atalakitdsaval egyrészt egy kozpontositd politika szervezeti
rendszerét akartdk kiépiteni, masrészt pedig az ellenzéki vélasztdsi korzeteket
akartdk megosztasukkal gyengiteni. Mivel a reformok legkovetkezetesebb hivei a
kereszténydemokrata ellenzék és a magyarokat képviselO politikai partok voltak, a
magyarok megosztdsat tobb érdek is indokolta. Mivel a 221/1996-0s torvény €s a
285/1996-0s kormdnyrendelet sarkalatos jeletdségli a szlovdk kozigazgatds

torténetében, hangsilyosan meg kell ismételni, hogy a magyarok lakta teriiletek
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megosztdsa csak egyik (de természetesen nagyon fontos) indoka volt a 1étrejott
szerkezetnek, a masik ok kifejezetten belpolitikai-valasztasi jellegli volt. Vagyis,
masként fogalmazva, a kozigazgatds szervezésében a vdlasztdsi-nemzetiségi
ellentétek mogott a kozpontositani akaré nacionalista és a raciondlis, a reformokat
végrehajtani szdndékoz6 modernizacids politikai csoportosuldsok ellentéte hiizédott
meg és huzdédik meg mindmostandig. A szlovdk nacionalistak és racionalistak
szembendllasa, illetve — barmilyen furcsa is, de — Osszjatéka adta a vitatémadkat,
viszont a kozigazgatdsi reformok sordn a nacionalista kozpontosité hatalmi
torekvés volt a fontosabb a gazdasdgi-fejlettségi kiilonbségek, a torténelmi
hagyomdnyok, a lakossdg igényei, egydltalin a demokricia alapelve, az
onrendelkezés helyett.

A vitdk eredményeként 1996-ban 8 keriiletre (kraj) és 79 jarasra (okres)
osztottak fol az orszagot. A reform azonban csak a teriileti beosztast érintette, mert
az Onkorményzatisdg tovibbfejlesztésébol, azaz tulajdonképpen a demokratikus
javaslatokbdl semmi nem valdsult meg. A szakirodalomban Petdcz Kdlmdn (1998)

elemzése mutatta ki a kozigazgatasi rendszer kidltd visszassagait.

10. A Keriileti és a jarasi hatarok1996-ban

D

N

Forras: Szlovédkia kozigazgatasi térképe alapjan szerkesztette Mady Maté. MTA RKK, Miskolc.

A térkép alapjan lathaté (/. dbra), hogy a besztercebanyai és az eperjesi
keriiletek ardnytalanul nagyok a tobbi keriilethez képest. Az eperjesi Kkeriilet

kialakitdsaval kettévigtdk a torténelmi Szepességet, amely kulturdjaval,
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hagyomadnyaival, nyelvjardsaval, foldrajzi adottsdgaival mindmaig egységet képez.
Ennek a szlovdk teriiletnek a kettévagdsat az indokolta, hogy mind az
onkorményzati, mind az orszdggytilési valasztasok alkalmdval a nacionalista partok
alulmaradtak. Ennek ellenprébdja a kordbban nem tervezett Trencsén megye
megformdlasa (tobb koriilotte fekvod hajdani megye téredékeibdl), ahol viszont épp
ellenkezdleg, a Meciar-parti szavazokat jutalmaztdk a keriilet 1étrehozdsaval és
szé€khelyének 1jboli kialakitasaval.

Besztercebanya esetében is a kormanypartisag—ellenzékiség ellentéte volt a
mozgaté rugd, azzal tetézve, hogy itt az ellenzéket, a reformok koveteldit, a
kozpontositas ellenfeleit a demokratikus véltozasok kovetkezetes hiveit a magyarok
képviselték. Ez az oka annak, hogy egyrészt a magyarok lakta déli jardsokat a
szlovak tobbségli északhoz csatoltdk, masrészt az évszazadok 6ta kdzponti szerepet
jatsz6 Rimaszombat helyett az északra fekvd, szlovdk tombben fekvd
Besztercebanyat jelolték ki sz€khelynek.

Ugyanez volt a rendezd elv Nagyszombat és Nyitra vdrosok Kkeriileti
kozponttd jelolésével, valamint a réluk elnevezett keriiletek kialakitdsakor is,
amikor hozz4juk csatoltdk a toliik délre fekvé magyar tobbségii telepiiléseket. E két
utobbi keriilet hatarainak meghuizésaval kettévigtdk a magyar tobbségli Csallokozt.
A hatédrok 6nkényes hiizogatdsaval elérték, hogy a nagyszombati keriiletben 24,8%,
a nyitrai keriiletben pedig 30,2% legyen a magyar lakosok ardnya (Pet6cz 1998.
168.pp.). Szlovdkia mindezekkel sulyosan megsértette azt a nemzetkozi alapelvet,
mely szerint az egyes orszdgoknak tartézkodniuk kell olyan intézkedésektol,
amelyek megvaltoztatjdk a népesség ardnyit a nemzeti kisebbségek altal lakott
terileteken. Ezt az elvet rogziti a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
keretegyezmény 16. cikkelye*, a magyar-szlovdk alapszerzddés 15. cikkelye 2.
bekezdésének d) pontja**, valamint az Eurdpa Tandcs parlamenti kozgytlésének

1201. szdmu ajénlasa™**,

" “A Felek tartézkodnak olyan intézkedések meghozataldtdl, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek 4ltal lakott teriileteken az ardnyokat megvaltoztatjdk és arra irdnyulnak, hogy korldtozzdk azon
jogokat és szabadsagokat, melyek a jelen Keretegyezménybe foglalt elvekbdl szdrmaznak.” Keretegyezmény
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl. Strasbourg, 1995.11.1.

" “Megerfsitve sajét integraciés politikdjuk céljait, a Szerz6dé Felek tartézkodni fognak a kisebbségekhez
tartoz6 személyek akaratuk elleni asszimildcidjit célzé politikdtdl vagy gyakorlattdl, és védelmezni fogjak
ezen személyeket barmilyen cselekménnyel szemben, ami az ilyen asszimildciora irdnyul. A Szerz8dd Felek
tartézkodnak olyan intézkedésektdl, amelyek megvaltoztatndk a népesség szdmardnydt a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek 4ltal lakott teriileteken, és amelyek korldtozzdk ezen személyek jogait és
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A szlovak nacionalizmus erejét és dltaldnosan elterjedt voltat érzékeltessiik
azzal, hogy egyrészt a szélsségesen nacionalistinak mondott Meciar-kormany
azért irta ald a magyar-szlovdk alapszerzddést, mert ezzel vélte biztositani az Uj
allam hatdrainak sérthetetlenségét (mert szerintiik azt veszély fenyegeti
Magyarorszag részérdl), masrészt a demokratikusnak tekintett ellenzék, a Szlovak
Demokratikus Koalici6 csak azutdn volt hajland6 vélasztasi egyiittmiikodést kotni a
Magyar Koalicidval 1997-ben, hogy egyértelmiien kijelentették, nem torekednek
etnikai alapu teriileti autonémidra (Matrai 1999). Ez az erds szlovak nacionalizmus
azota is nyomon kovethetd minden politikai cselekedetben.

Petocz Kalman (1998, 174-206. pp.) a jardsi beosztds hivatalosan
“reformnak™ nevezett péld4jan mutatja be a teriileti reform politikai indittatasat.
Részletesen elemzi a jardsok méretét, a benniik €16 lakossag szaméat, a magyarok
részaranyat, a népesség novekedési indexét 1921 és 1991 kozott €s a jarasi
sz€khelytdl legmesszebbre esO telepiilés kozati tavolsagit a kozponttdl.
Megallapitja, hogy egy atlagos dél-szlovdkiai jards sokkal nagyobb (1003 km?2),
mint egy észak-szlovdkiai (607 km2). A déli jarasok a népesség tekintetében is
joval nagyobbak, 4tlagosan 86 758 lakos €l benniik, mint az északiakban, ahol csak
61 335 f6. A 15 déli jarasbol nyolcnak a népessége nagyobb 100 ezer lakosndl. A
népesség novekedési indexét elemezve ramutat, hogy 11 magyarlakta jards
sorolhatd be a hatrdnyos helyzetii, tehdt a fogyé népességii, eloregedd, nagy
munkanélkiiliséggel sulytott régidk kozé. Ezeknek a gondoknak az orvosldsdra nem
hozott kozigazgatdsi dontést a kormdny, szemben a 4 szlovdk tobbségili, szintén
hatranyos helyzetli jardssal, ahol gy segitettek, hogy kozpontjukat kozigazgatasi
sz€khellyé tették, hogy részesiilhessenek kozponti fejlesztési timogatasokbol. Az is
kimutathatd, hogy a tiszta szlovdk varosok sokkal nagyobb ardnyban valtak jarasi
sz€khellyé, mint a magyar tobbségli virosok. Megfosztottdk jardsi (megyei)

sz€khely mivoltuktdl a hagyomanyosan koOzponti szerepet betdltd magyar

szabadsagjogait, amivel a nemzeti kisebbségek kardra volndnak.” A magyar-szlovdik alaptorvény koriili
vitdkat jelzi, hogy a szerzédést Parizsban irta ald a két kormanyfé 1995. marcius 19-én, de hatdlyba 1épése
késett. Magyarorszdgon mar 1995 junius 13-4n ratifikaltdk, mig Szlovdkidban majdnem egy évvel késébb,
csak 1996. mércius 26-4n.

" Az Eurépa Tandcs parlamenti kozgyiilésének 1201/1993. szami ajanldsa a kisebbségekrol elsGsorban
egyéni jogokat tartalmaz az anyanyelv haszndlatdra, a kisebbség sérelmének orvosldsara, a szabad kapcsolat
1étesitésére mds dllamokban €16, de veliik azonos etnikumhoz tartoz6 polgarokkal, de folsorolja a kisebbségi
szervezetek alapitdsdnak jogat, beleértve a politikai partokat is, és végiil — ez véltotta ki a legnagyobb vitdkat
— a teriileti autonémidhoz valo jogot is.
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varosokat. A 79 jards hatdrait dgy huztdk meg, hogy csak kettdben, a
dunaszerdahelyiben és a komdromiban van a magyar lakossag tobbségben. A 20%-
ot meghaladé magyar részaranyu jardsok szdma az 1996. elétti 38 jards 21,1%-ardl
az 1996. utdni 79 jaras 13,9%-ra csokkent ugy, hogy kozben ketté is vélasztottak
egyiivé tartozo teriileteket (4j a nagyrOcei és a rimaszombati jards). A kézponttdl
mért legnagyobb kozuti tdvolsagok tekintetében is Oridsi kiillonbségek lettek az
1996-0s beosztés szerint a jarasok kozott. Atlagosan 26,1 km-re esik a legtdvolabbi
telepiilés kozuton a székhelytdl északon, mig délen 38,6 km-re. A legkirivobb eset
a toketerebesi jarasban fekvd Nagytarkdny, amely 70 km-re fekszik a jardsi
kozponttdl.

A teriileti atrendezés mogottes indoka 6sszefonddott a Meciar-féle jobboldal
valasztasi torekvéseivel. Mivel az ellenzék bastydja elsésorban Pozsony, Kassa és
Eperjes varosok, valamint a déli teriiletek voltak, itt nagy jardsokat/valasztasi
korzeteket hoztak létre. Az etnikai hatartdl északra viszont a kormdnypartok
tdmogatdinak tobb, ennek megfelelden kisebb teriileti és kisebb lakossagszamu
jarast/vélasztokorzetet jeloltek ki. A kozigazgatds tisztségviseldinek kinevezésével,
az allasok osztogatdsandl is ez a politikai megosztottsdg volt a f6 szempont.

Kimutathat6, hogy a kozigazgatisban dolgoz6 magyar nemzetiségii
koztisztviselok ardnya joval alacsonyabb a szlovak koztisztviselok ardnyandl. 1992-
ben az dllamigazgatdsban a magyarok ardnya 6 %-ot, a kozponti szervekben csupan
3 %-ot, a minisztériumokban pedig minddssze 1-2,2 %-ot tett ki. A 15 magyarlakta
jardsban nem volt olyan hivatal, amelynek magyar nemzetiségli személy lett volna a
vezetdje. A jardsokndl alacsonyabb szintli un. korzeti hivatalokban dolgozé 17
magyar hivatalvezetét 1995-ben levaltottdk. Ezzel magyardzhat6, hogy a
foglalkozdsi megoszlds vizsgdlatindl az alkalmazottak csoportjdban 10
szazalékpontos kiillonbség mutatkozik a magyar lakossdg (34,35%) és a szlovdk
lakossdg kozott (44,95 %).

A torvénytervezet ellen (eredménytelen) peticiokkal, tiintetésekkel, helyi
népszavazasokkal fejezték ki ellenérzésiiket a lakosok €s az onkormdanyzatok. A
harmadik Meciar-kormany idején, 1996. jilius 7-én a szlovdk parlament, a Szlovik
Koztarsasdg Nemzeti Tandcsa elfogadta a torvényjavaslatot, amivel a kozigazgatast
alarendelték a Meciar kormdanyfé 4ltal vezetett Demokratikus Szlovéakidért

Mozgalom politikai érdekeinek.

54



11. A kozigazgatas teriileti egységei Szlovakiaban 1996-2001 kozott

Szlovak angol magyar db névvaltozat funkcio
NUTS L. strand | state orszag 1 to/rvenyl.lo/zgm"es
végrehajtasi kdzpont
NUTS IL. region régi6 4 teriileti statisztikai egyseg,
adminisztrativ régié
e  Keriilet e  illamigazgatési
. egység,
;:{";{‘Jtz’}lrieil;n Keriileti hivatal
NUTS III. kraj (Mg keriilet 8 |e megye e tervezett, de meg
Territorial - ; Y
Unit) *  masodfoku nem valdsitott
tertileti egység onkormdnyzati (megyei)
szervezet
e  kozigazgatasi
NUTSIV. | okres |district jaras, 79 |Korzet dllamigazgatdsi egység,
kistérség e elséfoku jérasi hivatal
teriileti egység
obec + L Telepiilés .. p onkorményzat +
NUTS V. mesto municipality (véros-+falu) 2878 | onkormanyzat sajat hivatala

Forras: Negotiation (2000) alapjan sajat szerkesztés.

A magyar szervezeteknek a rendszervéltds 6ta kidolgozott elképzeléseik
vannak a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok egyéni és csoportos jogainak

7z

megvaldsitasarol, helyi, regiondlis és orszdgos Onkormdnyzati szerveik
létrehozdsanak sziikségességérdl. Ezeket a javaslatokat a szlovdk parlament rendre
és mindig visszautasitotta, helyettiik — tekintet nélkiil a nemzetiségi igényekre —
kizarélag a szlovdk érdekeknek megfeleld onkorményzati torvényt fogadtak el. A
tarsnemzet, az intézményesitett egyenjoglisdg megteremtésére torekvé magyar
elképzeléseket is ugyanigy visszautasitottdk (Duray 2000).

Mindez azt mutatja, hogy Szlovdkia még mindig nemzetiségi problémékkal
kiiszkodik, erejének jé részét még mindig arra pazarolja, hogy minél hamarabb
megfeleljen az egységes nemzetdllam kritériumainak, és csak ez utdn tartja
fontosnak a maga szdmdra a telepiilések, a népesség, a lakossag kisebb-nagyobb
csoportjainak Onrendelkezését. A kozigazgatds nacionalista céld véltoztatdsa
szétszabdalja a hagyomdnyos kotodéseket, az Osszetartozds oly fontos szdlait,
folosleges fesziiltségeket kelt a lakosokban, elvonja a figyelmet a joléti tarsadalom
épitésétol.

A szlovdk nemzeti igények, pontosabban a szlovdk nacionalista kormédny
hiveinek kielégitésére formalt kozigazgatds egyuttal a hivatalok és a hivatalnokok

szdmdnak a novelését is maga utdn vonta. 1997-ben minden 45 lakosra jutott egy
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kozigazgatési dolgoz6 (Haldsz 2001, 57.). A kdzpontositas és az onkormanyzatisag
ardnyat érzékeltethetjilk azzal is, hogy az dllamigazgatds hdarom szintli, az
onkorményzatisag viszont csak egy (telepiilési) szintli volt.

Az 1998-ban kormdnyra keriilt polgdri er6k a kozigazgatds reformjat
hataroztdk el. Ebben erds tdmogatdkra leltek a Falvak és Vdrosok Szovetsége nevil
szervezetben. Hosszu politikai csatdarozasok utdn 2001-ben sikeriilt elfogadtatni a
megyei onkormanyzatok megalakitidsardl sz6lé torvényt. Ennek jegyében tartottak
meg a valasztisokat még ez év decemberében. A feldll6 megyei dnkorményzatok
els6 szdmu vezet0jét kozvetlenil a lakossdg valasztja, helyettesét a
képviseldtestiilet soraibol maga vélasztja ki, az Onkormdnyzati hivatal vezetoi
tisztségének betoltésére pedig — a koalicids partok kozotti megegyezés alapjan — az
elnok kéri fel az illetd part jeloltjét. Tehat a megyei onkormanyzatok elsé harom
tisztségviseldje a politikai-vélasztasi verseny alkufolyamataibdl kertil ki.

Az Onkormanyzatok hataskorét kiterjesztették az oktatdsra, egészségiigyre,
szocidlpolitikdra, a kozlekedés és az infrastrukturdlis szolgéltatdsok korére.
Kiilonosen fontos, hogy a teriiletfejlesztés €s a tervezés hatdskore is dtkeriilt a
megyékhez. Korldtozza az Onkormdnyzatok hatdskorét, hogy viszonylag kevés
olyan tevékenység van, ami alapfeladatnak mindsiil. Ilyen a teriiletfejlesztés. A
feladatok dontd részét az dllam a torvénynek megfelelden atadja, de vissza is
veheti. Ilyen az oktatdsiigy. A rendszerbe bevontdk a polgari szervezeteket, az un.
harmadik szektort is, mert azok atvallalhatnak dllami-6nkormdnyzati feladatot (pl. a
szocidlpolitika teriiletén), a miikddéshez sziikséges Osszeget pedig A4tutalja
szamukra a megye.

A hatdskorok ataddsa-atvétele még folyamatban 1évo iigy, de ezen kiviil is
tobb fontos torvény hidnya neheziti az Onkorméanyzatok munkdjit. Ezek kozé
tartozik az ad6zasrol szol6 torvény, amely rendezné az onkormdnyzatok pénziigyi
forrdsait. Jelenleg nincs 0ndll6 bevétele az Onkormdnyzatoknak. A régi,
kozpontositott rendszer van érvényben, azaz minden adébevétel az dllamhoz keriil,
ezt osztja vissza parlamenti megegyez€s alapjan az dllam az onkormdényzatoknak.
Ez a rendszer egyrészt sok bizonytalansdgot takar, mert évrdl évre valtozhat az
ardny, amit a parlament megszavaz az onkormdnyzatoknak, mésrészt hidnyzik a
fejlesztésekhez sziikséges pénzelosztdsi rendszer kiépitése, igy bizonytalan az is,

hogy ki és mekkora 0sszeget kap a feldjitdsokhoz, fejlesztésekhez.
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Az intézményeket fenntarté dnkormdnyzatok jogai abban a kérdésben sem
teljesek, hogy sem az egyes intézmények koltségvetésének meghatirozasdban, sem
a vezetOk kivdlasztisdban nincs teljes jogkoriik. Az iskolaigazgatdk esetében a
kijelolés és a vélasztds szervezete az iskolatanics, viszont ebben a 11 tagd
testiiletben az onkormanyzat is és a jards is csak egy-egy kiildottel képviselteti
magat, mikézben a sziilok négy fdvel és velik azonos szdmban az iskolai
alkalmazottak (két pedagdgus, egy nem pedagogus és egy szakszervezeti kiildott).
Mindezek utdn az igazgatd kinevezése €s a vele jard felel0sség az dnkormanyzaté.
A jardsok (azaz az éllami hivatalok) mar csak szolgaltatd (bérkifizetd) funkcidval
birnak, nincs jovdhagyasi jogkoriik ebben a kérdésben sem.

A tervek szerint az dllamigazgatasi keriiletek ha at is adjak feladataikat a
megyei Onkormdnyzatoknak, az egyes minisztériumok hatdsdgai, feladatellatd
szervel ide telepiilnek, 1étrehozzak a maguk dekoncentralt szerveit.

Az 1990 o6ta Szlovdkia elindult azon az uton, amely a jogéllamisdg
megerdsodése felé vezet. Ennek tartalma az, hogy az dnkormdanyzat azt tehet, amit
a torvény nem tilt, a hivatal viszont csak azt teheti, amit a torvény eldir. Az
onkorményzatisdg erdsodése, az allami-hivatali hatalom fokozatos visszaszoruldsa
megkezdddott, de a folyamat ellentmondédsossdgat érzékeltetik azok a kritikai
hangok, amelyek szerint a szlovdk kozigazgatds egy emberarcu kentaurra hasonlit,

amely kifelé Nyugat, befelé Bizdnc .

A reformerdk foliilkerekedése a kozigazgatasi torvényhozasban

A szlovak kormény politikdja kovetkeztében a kilencvenes évek kozepén az
orszag poziciéi erésen meggyengiiltek a nemzetkozi szintéren. 1998 végére
Szlovékia egyértelmiien lemaradt az integracios folyamatban (Rusndk 2003). Habar
1995-ben benyujtotta csatlakozési kérelmét az Eurdpai Unidhoz, sem itt, sem a
NATO tagfelvétel esetében nem kezdték meg vele a targyaldsokat, sot kizartdk a
jeloltek koziil az orszdgot. Az amerikai kormany jegyzékben figyelmeztette a

szlovak kormdanyt a demokratikus alapelvek megsértése miatt, ahogyan az Eurdpai

* "Az MKP ellenzi, hogy a kozigazgatisi reform kentauri torvény legyen: emberarci 4llat, kifelé Nyugat,
belséleg Bizdnc. Nagyon remélem, hogy az allam, amelyet itt kdzdsen képviseliink, nem kerekedik sajat
polgarai f6lé." Bugir Béla megjegyzése a szlovak palament vitdjaban, 2001. augusztus 26. Idézi: Uj Sz6,
2001. augusztus 27.
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Bizottsag orszdgjelentése is tartalmazta ugyanezeket az észrevételeket. A felsorolas
része volt a kormanyf6 és a parlament megromlott viszonya, a koztarsasagi elnok
fidnak elrabldsa, az ellenzék kihagyasa fontos dllami szervezetek ellendrzé
testiileteibdl, mint pl. a Szlovak Informaciés Szolgalatb6l, a Katonai Hirszerzésbol,
a szlovak kozszolgalati televiziobol, a Nemzeti Vagyonalap tevékenységét
ellendrzd szervezetbdl. A torvényhozds problémai kozott felsoroltdk a biintetdjogi
torvény szokatlan moddositdsait (ez a sajtdészabadsidgot korldtozta), az
alapitvanyokrol sz616 torvény korlatozo voltat (az alapitvanyok dllami ellendrzését
fenntartotta a kormény, ha a tdmogatds az dllami koltségvetésbdl szarmazott,
amivel fliggd helyzetek jottek létre), a kisebbségek nyelvhasznalatardl szolo
torvény hidnyat. A demokratikus orszdgoktél valé eltdvoloddsként értékelték az
Oroszorszaghoz fiiz6d6 egyre erdsebb szlovdk kapcsolatokat is. Ezek sordn
Szlovékia fliggdségi viszonyba keriilt stratégiai nyersanyagok szallitdsat illetoen és
a fegyverkezés teriiletén is Oroszorszagtol. Ezt azért nehezményezték az eurdpai
orszagok, mert Szlovdkia megkototte azokat a vamunidés egyezményeket,
amelyekkel ezek a 1épések ellentétesek voltak (Wlachovsky 1997).

Az 1998-as vilasztdsokon gyOztes jobboldali koalicionak kellett
helyreigazitani a szlovdk politikai €s gazdasagi-tirsadalmi életet, hogy a
nemzetkozi célokat (NATO tagsag, EU tagsdg) elérhesse. Ezek sordba tartozott a
kozigazgatds reformja is, amit a kormanyprogramba nem vettek be a Magyar
Koalici6 Partjdnak kezdeményezésére sem, de a nemzetkozi nyomds
kikényszeritette.

1999 8sz€t6] szamithatjuk a kozigazgatdsi reform parlamenti és tarsadalmi
vitdjat, 2000-re allapodtak meg a partok a legfontosabb alapelvekben és célokban.
Ezek szerint be kell fejezni a kozigazgatasi szervezet kiépitését, a hatdskorok minél
nagyobb részét a teriilleti Onkormdnyzatokra kell atruhdzni és radikdlisan
csokkenteni kell a kozigazgatasra forditott kiaddsokat. A hatdskorok dtruhdzasat a
szubszidiaritds, azaz az Onigazgatds moddszerével, az ‘“érintettekhez kozel”
szandékoztak megvaldsitani gy, hogy az &llami szervek tevékenysége az
ellendrzésre, a feliigyeletre korlatozodjanak. Ezekhez az elképzelésekhez

igazitottdk az onkormdényzati szintek kialakitasat, mert a tervek szerint a regiondlis

Az érvényben 1év6 szlovik torvények szerint a szlovdkiai magyar kisebbség parlamenti képviselSi csak
szlovédkul szélalhatnak meg, habar az 1991-es népszdmldlds szerint a lakossdg 10,8 %-4t képviselik.
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onkormdnyzati szintre telepitik a regiondlis fejlesztést, az egészségiigyet, az
oktatdsiigyet, a kulturdlis intézményeket és a szocidlis ligyeket, igy példaul a
kozépiskoldk, szakkozépiskolak és foiskoldk 1étrehozdsat €s miikodtetését, a teriileti
hataskori kérhazak és egészségiigyi intézmények kezelését, stb.

A kozigazgatési reform elokészitésére kormanybiztost neveztek ki Viktor
Niznansky személyében, aki tanulmdnyban fejtette ki elgondolésait (NiZnansky
2000). Mind a régié fogalmanak, azaz a ,,magasabb teriileti egység”, a megye
meghatdrozasdban, mind az Onkormanyzatisdg alapelveinek felsoroldsdban a
Regiondlis Onkorményzatok Eurdpai Chartdjahoz igazodott. Szavai szerint "a
régiot ugy kell értelmezni, mint &ltalinosan nem meghatdrozott nagysagu,
egybetartozd teriileti egységet, amely megfeleld gazdasdgi és kulturdlis
onallésaggal rendelkezik, vagyis megfeleld autondmidra képes. Torvénnyel
meghatédrozott, kozségek feletti, 6ndllé jogi szubjektivitidssal rendelkezd teriileti
egység, amely a sajat felelosségére, a sajit vilasztott szervei altal képes igazgatni a
sajat teriiletét az ott €16 dllampolgarok javéra."

Felsorolja az onkormdanyzatisdg szdmara fontos alapelveit is, amelyekre a

késziil6 reformnak épiilnie kell:

® aregionalizici6 elvének tiszteletben tartdsa;

arégid gazdasagi integritdsa;

a teriilet infrastrukturalis ellatottsaga;

etnikai és torténelmi hattér;

az eddigi felosztasok hatésa;

a régio kialakitdsdnak anyagi igénye;

a megyehataron fekvd telepiilések elérhetosége;

természeti adottsagok (természetes hatarok);

a kilonboz0 szintli kozigazgatdsi egységek hatdskoreinek
elvalasztasa;

az dnkormdnyzati és az dllamigazgatési érdekek 6sszehangolasa;

e az altaldnos tarsadalmi fejlodés kilatasai;

e politikai kovetelmények (kiilpolitikai orientdcid, hatdron tdli

egyiittmiikddés, a szomszédos orszagok fejlodése stb.);
e alakossdg szdmardnya €s a telepiilések szdma.

Ebben a felfogasban a teriileti onkorményzati szervek, a megyék a korabbiakhoz

képest sokkal nagyobb jelentdséget kapnak a koziigyek intézésében, amit a hatdskorok

atruhdzdsa biztositana, az dllamigazgatési szervek pedig a torvényesség betartdsanak és a

koziigyek intézése hatékonysigéanak ellendrzésében kapnanak nagyobb szerepet. Itt fejti ki,

hogy az un. szimmetrikus modell hive, ahol a megyei Onkorményzatok €s a teriileti
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allamigazgatdsi szervek azonos teriileten miikodnének. Ezzel elveti a baloldal kovetelését a
tobb Onkormanyzati egység létrehozasdra, mert a kevesebb allami keriilet maga ald gy{irné
a nagyobb szdmdu, tehdt kisebb teriileti 6nkormdanyzati megyéket, ez pedig a kozponti
hatalom koncentraltsdganak tartosuldsit eredményezné. Hangsilyozza az identitds, az
etnikai elv fontossdgit is, mert szerinte az ,formdlja a lakossdg szocidlis €és kulturalis
egybetartozasat - az otthon érzését, és ez az dllami, illetve nemzeti identitds alapja.” Ezt
viszont nem vonatkoztatja a magyarokra, pedig azok parlamenti képviseldi a refomok
legkovetkezetesebb hivei voltak mindig. Egyéb nyilatkozataiban hatdrozottan elutasitja a
magyar tobbségli Komarom megye létrehozdsat, illetve a magyar szallasteriiletek és a
kozigazgatdsi hatdrok osszehangoldsat .

A legtobb vitdt azonban most sem a reform tartalmi része, a kozponti hatalom
politikai felel0sségének ataddsa, az onkormdényzati feladatok és hataskorok, a hozzdjuk
rendelendd pénziigyi eszkozok mértéke jelentette, hanem a létrehozand6 teriileti
onkormdnyzati egységek szdma, teriilete és hatara. A koalici6 szlovak pértjai a magyarok
érdekeit figyelmen kiviil hagyd 12 megyés megolddst szorgalmaztdk (11 megye és
Pozsony), mig a Magyar Koalici6 Partja szerette volna elérni, hogy legaldbb annyi
engedményt kapjanak a magyarok, hogy létrehozhassanak egy magyar tobbségli megyét
hat dél-szlovékiai jarasbol, Komdrom kozponttal.

2001 elsO felében is tartottak még a vitdk, amit azért is le kellett zarni, mert a
koalici6 érzékelte, hogy a vitdkban legyengiilt €s szétzildlédott kormanypartok az id6 eldtti
valasztdsok szakadékdig csusztak. Lathatd volt, hogy az erds szélsOséges partok esetleges
hatalomra keriilésekor a decentralizici6 lehet a mentsvara az esetleg vesztes demokratikus
eroknek, csak ez akaddlyozhatja meg a tekintélyelvii dllam teljes kiépitését. Ezt szolgélta
az alkotmdny modositdsa, amely kiterjesztette az onkormanyzatisdgot a teriileti szintre is.
Az alkotmany 64-71.§ meghatdrozta mindkét szint alapelveit: fiiggetlen Onigazgatas,
torvényes testiiletek, sajat tulajdon, sajat pénziigyi alapok. Az éllami szervek csak a
torvényben meghatdrozott keretek kozott irhatnak eld szamukra kotelezettségeket, sajét
valasztott testiileteik vannak, az dllami funkcidk végrehajtasa dtadhat6 a szamukra.

Ezt kovetden a parlament 2001. jdlius 4-én megszavazta a kozigazgatasi reformot

elindit6 két torvényt, a magasabb teriileti egységek onkorményzatardl (az dnkormdanyzati

“Fontos szempont a székhely és a régié egészének kapcsolata. A dunaszerdahelyi jards telepiiléseinek sok
lak6jat Pozsonyhoz kéti munkdja, ezért tartozna a varos Pozsony megyébe.” A tervnek ez a részlete nem vélt
valdra, de jol ravilagit a kozigazgatds atszervezésével megbizott kormanybiztos nézeteire.
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keriiletekrdl, hagyomanyos kifejezéssel a megyékrdl) és a valasztdsrdl. A Keriileti
onkormdnyzatokrdl szOolé torvény rovid, csak 22 cikkelybdl 4ll, és ahogy Haldsz Ivan
(2001. 60.p.) megallapitja, ,kibOvitett kerettorvénynek mindsithetd”. A hatdskorok
tekintetében szinte csak felsoroldst tartalmaz, tulajdonképpen ravilagit a torvényhozok
szandékdra, hogy a szocidlis, a teriiletfejlesztési, a tervezési, a kordindldsi, az
idegenforgalmi, a koOrnyezetvédelmi és a kulturdlis feladatokat fogjdk dtruhdzni az
onkorményzatokra. A torvény elfogaddsdnak botranyos koriilményei sem mentik, hogy a
keriileti kozigazgatds és a keriileti onkorméanyzatok hatdra azonos maradt, valtozatlanul
megmaradtak az 1996-os, Meciar-féle hatdrok. A kormdnypdérti koalicié tobb partjadnak
atallasa az ellenzékhez azt a rémképet vetitette eldre, hogy az Onkormdnyzati torvény
tovabbfejlesztése, a hataskorok atadasardl szold torvény is elporlad. Ezért kényszeriilt a
magyar koalici6 drdmai médon ultimdtumot adni 2001 szeptember 31-ig sajat
korménykoalicidjdnak. Ezzel a 1épéssel kényszeritették a jogkorok atruhdzdsardl, azaz a
hataskorokrol rendelkezd jogszabdlyok és mas torvények elfogaddsara a tobbséget, amely
jogszabalyok a kozigazgatasi reform 2002-es elinditdsahoz nélkiilozhetetlenek voltak.

A vélasztasokat még ez év decemberében megtartottdk. A 8 Onkormanyzati
keriiletben (megyében) a lehetséges 401 képviseloi helyért Osszesen 12 part inditott
ondlldan jelolteket, ezek koziil 185 f6 nyert mandatumot. A partokon kiviil a 10 féle
partszovetségnek 198 jeloltet sikeriilt bejuttatnia a megyei testiiletekbe, a fiiggetleneknek
18 fot. A valasztdsok hangulatit az alacsony részvételi ardny jelzi (az els6 forduléban
26,01%, a masodikban 22,61%), a kormanykoalicié gyengeségét, veliikk szemben pedig a
jobboldal el6retorését az, hogy a két nagy védros (Pozsony és Kassa) megyéi kivételével
mind a hat tovdbbi megyében a Meciar-hivok gydztek az elnokvélasztasokon. 80% folotti
ardnyban a hiiséges Zsolna megyében, €s ha 50%-kal is, de a torz, kozigazgatdsi
értelemben felszabdalt Eperjes megyében is. A jobbkozép kormanykoalicé gydzelmét a két
nagyvarosban a magyar szavazatok jelentosen segitették.

A magyarok 6sszesen 116 jeloltet inditottak, ebbdl 84 {6 képviseld lett (72,41%). A
magyarok tolerdns politikdjat bizonyitja, hogy a 116 jeloltbol 21 szlovdk volt. A
kozigazgatasi hatdrok “eredményesen” vizsgdztak, mert a magyarok ardnya a nyitrai
keriilet kivételével nem volt elég a gyOzelemhez. A valasztdjogi torvény is
“eredményesen” vizsgdzott, mert a képviselOvilasztids egyfordulds volt, kivéve az elnok
megvalasztasat, ahol a masodik forduléban a szlovdk partok Ossze tudtak fogni az addig

sikeres magyar elnokjelolttel szemben. Ez tortént Nyitra megyében, ahol a
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képviseldvélasztdson gyOztes magyar koalici6 nem 4llithatott megyei elnokot, mert a

masodik fordul6bdl a szlovak induld keriilt ki gydztesen.

12. Ot 6nkormanyzati keriilet valasztasi eredménye, 2001

Pozsonyi Nagyszombati Nyitrai Besztercebanyai Kassai
keriilet keriilet keriilet Keriilet Keriilet
A szavazok 119519 144 865 194 267 123 683 126 803
szama
A szavaz6k 23,96% 33,73% 34,69% 24,16% 21,79%
aranya
A gyoztes .
part(koalicié) és [ANO-SDKU- HZDS- MKP i SMEB—MKP—
mandétumainak MKP-KDH-DS | *° | sMER-sop | 24 31HZDS-SMER 1 22 gy 24
szama
_ ebbol MKP 6 18
képviselok szdma
o HZDS-SMER- MKP| {4 |HZDS-STRED- HZDS-SDL-
Egyéb partok SOP-SDL-SZ. 5 14 SDL-SOP 20 [MKP 15 SOpP 14
SDKU-KDH-
KDH 2|SNS 1 DS-ANO 7 |KDH-DS-ANO | 10
SDL 4 |SDSS 1
Fijggetlen 1 1 8
A megyei
onkormanyzat 46 40 52 49 57
tagjainak szama

Forras: A Magyar Koalicié Partjainak honlapja.

Beérett az 1999-es nyelvtorvény vetése is. A kisebbségek nyelvhaszndlatat az 1998-
ban hatalomra keriilt kormdny tiizte napirendre, mert ennek a torvénynek a megalkotds volt
az egyik feltétele annak, hogy Szlovékiat meghivjak a tiz leend6 tagallammal folytatand6
targyalasokra. A kormanykoalicié szlovdk része elvetette azt a megéllapodast, amelyet a
magyar koalicidval kotottek a hatalomra keriilés érdekében, és egy rendkiviil sziik és
hatranyos javaslatot fogadtak el. A torvény a kisebbségekhez tartoz6 személyek szamara
lehetOvé teszi sajat anyanyelviik haszndlatat a hivatalos érintkezésben, ha lakéhelyiikon a
szamaranyuk eléri a 20%-ot. Viszont ez nem teszi lehetévé, hogy a jardsi, a megyei
székhelyeken is élhessenek nyelhaszndlati jogukkal, mert a székhely varosok nemzetiségi
ardnydnak is el kellene érnie a 20%-os ardnyt ahhoz, hogy ezekben a hivatalokban is
lehessen a kisebbség nyelvén iigyet intézni. A nyitra megyei gyOztes magyar koalicid
emiatt hivatalos iilések alkalmdval nem haszndlhatja anyanyelvét. Korldtozé a torvény a
megvalasztott onkormdanyzati képviselok nyelvhasznalatét illetden azokon a telepiiléseken
is, ahol a kisebbségiek alkotjdk a tobbséget, mert a torvény szerint ilyen esetekben is
“valamennyi jelenlévd” egyetértése sziikséges, azaz a nyilvanos iilésezés rendje miatt az
alkalmi latogatdk is befolydsolhatjdk a nyelvhaszndlatot. Még az sem sziikséges, hogy az

illeté helyi lakos legyen. A nyelvhaszndlatot a magyar (dltaldban a kisebbségi) tobbségli
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telepiiléseken az is neheziti, hogy a hivatalok alkalmazottait a torvény nem kotelezi a
kisebbségi nyelv ismeretére. A t0rvény érdeme, hogy a joghézag a tOrvény
megsziiletésével megszlint, mégha erdsen korldtozé tartalommal is. A szabadabb nyelvi
légkor alkalmat ad arra, hogy a kisebbségek potoljak a hivatali nyelvhasznélatban kiesett
hosszu évtizedek hidnyossagait (Lanstydk 1999).

A meghozott torvények alapjan 2002 O6ta zajlik a hataskorok ataddsa az
onkorményzatoknak. A hatdskorok 4atadasara iitemtervet készitettek, eszerint 2002
aprilisitél a szocidlis, juliusatdl az oktatdsi intézmények keriilnek 4t az
onkormdnyzatokhoz. Az iskoldk szakmai irdnyitdsa viszont tovdbbra is allami kézben
marad, sot a koltségvetésiiket 1s még az 4allam biztositja. Az egészségiiggyel, az
épitkezéssel kapcsolatos tovabbi jogkoroket 2003. janudr elsejével veszik at az
onkorményzatok. A koltségvetés csokkentése érdekében a telepiilések keresik annak a
modjat, hogy kozosen éllitsanak fel hivatalokat a feladatok megolddsara, a lakosok
kiszolgaldsdra. Az egyes Uj Onkormdnyzati feladatok ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi

forrasokat tovabbi torvények fogjak meghatarozni.

11.3.3. A helyi onkormdnyzatok a reformok utdn (2002-)

A szlovdk kormény kozigazgatdssal megbizott kormdnybiztossdga altal kiadott
dokumentum szerint a kovetkezOkben foglalhatjuk 6ssze a fobb valtozasokat (The Slovak
Republic 2004).

A helyi Onigazgatds alkotmédnyban lefektetett alapegysége a telepiilés. A
telepiilések igazgatdsa Onkormdnyzati hatdskor. A kozigazgatds Pozsony és Kassa
kivételével egyszintli. A két varosban viszont méretiik miatt kétszinti, mert van kertileti és

varosi testiilet is.

A helyi 6nkormanyzatok hataskorei

A telepiilések torvényben rogzitett igazgatdsi-onkormanyzati egységek. Sajat
vagyonnal, sajat koltségvetéssel rendelkeznek. Koltségvetésiik fiiggetlenségét biztositja,
hogy piaci kapcsolatokat épithetnek ki, adét szedhetnek, pénzbiintetést rohatnak Kki.
Kedvez6 iranyban dolt el a vitdk sordn a kiilfoldi kapcsolatépités ligye is, mert az Uj

torvény szerint a egyes telepiilési onkorméanyzatok nemcsak belsd egyiittmikodésekben
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vehetnek részt, hanem nemzetkozi, hatdron &4tnydlé kapcsolatokban is. A telepiilés
mikodtetéséhez sziikséges igazgatdsi, hivatali szervezetet, annak belsd egységeit a
valasztott képviseldtestiilet alakitja ki. A telepiilés sajat hivatalanak hataskorén beliil
kiadhat jogerds intézkedéseket, kozleményeket, dllasfoglaldsokat.

Az egyes telepiilési Onkormdnyzatokat megilletd eredeti hatdskorok magukba
foglaljdk a helyi utak, a kozlekedés, a kozterek, a parkok, a kozbiztonsag, a természet- €s
kornyezetvédelem, a vizgazdalkodds, a szennyviz, a kommunélis hulladékok, a teriileti
tervezés, a helyi fejlesztés, az épitésiigy, az 6vodai €s az iskolai ellatds, a szocidlis ellatés,
az egészségiigy, a kultdra, az okiratok hitelesitése, a helyi rendOrség, a helyi adok és dijak
beszedése és a teriileti tervezés vonatkozdsdban f{ollépd tevékenységeket. Az
onkorméanyzatok résztvehetnek iizleti vallalkozasokban, ahol tagok is lehetnek.

A telepiilések szolgdltatdsaikat kiilonféle médokon szervezhetik meg. Ondlldan,
masoktdl fliggetleniil, illetve egyiittmiikodve mds telepiilésekkel. Ennek formdi lehetnek a
kozos testiilet, vagy a mds telepiilések kozotti egyiittmiikodés mas formdja, de
egylittmiikodhetnek az iizleti élet szerepldivel is, a magdanszektorral. A telepiilések
alapithatnak onkormdanyzati vallalkozdsokat is a hulladékgazdalkodas, a vizgazdalkodas, a
karbantartds teriiletén. Ezeknek a szolgaltatdsoknak a létrehozdsara a telepiilések
alapithatnak koltségvetési szervezeteket is, vagy tulajdonukkal hozzajarulhatnak non-profit

szervezetek létrehozasahoz.

A helyi 6nkormanyzatok koltségvetése

Az alkotmdany szerint a telepiilés tevékenységeihez a pénziigyi forrdst az allami
tdmogatds és a sajat bevételek biztositjdk. A torvény meghatdrozza, hogy mely adok és
dijak, illetékek adjak a telepiilés bevételeit. A telepiilések éves koltségvetést fogadnak el,
de 2006-t6l harom évre elore készithetik el a koltségvetést, amit évente kell feliilvizsgdlni.
2003-ig a telepiilések az dllami koltségvetés dtutaldsaibol kaptak pénziigyi forrasokat.

A decentralizdlds azonban ezen a téren is valtozast hozott. A f6 cél a telepiilési
koltségvetés onallosaganak biztositdsa. A bevételek novelése mellett hatékonnya kell tenni
a bevételek felhaszndldst, mégpedig ugy, hogy az Gsszhangban legyen a bevételekkel, a
lakossagi igényekkel és a megszerezhetd tdmogatdsokkal. Igy példaul 2004-t61 a
telepiilések lesznek az alapfoku dvodai és iskolai oktatds €s nevelés biztositi, ehhez

megkapjak a tanulok szama, az iskola mérete, tipusa, fajtija és a homérsékleti zéna alapjan
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a forrdsokat. Ett6l az évtdl kezdve az Onkormdnyzatok felelossége gazdasdgosan és
hatékonyan miikodtetni ezeket az intézményeket.

A telepiilési bevételek legfontosabb forrdsa az adébevétel. Ez a helyi adébdl (féleg
az ingatlan adébodl) és a megosztott dllami adokbdl all, amelyek Osszesen a bevétel 38%-at
teszik ki az orszdgos koltségvetési szamitdsok szerint. Ezen tul az allam a feladatok
elldtdsara dtutalja a torvényben megszabott normativakat, ez 32%-ot tesz ki. A tobbit a
nem adéjellegii bevételek és a pénziigyi tranzakcidk adjak.

2005-t6l ujabb valtozdsok varhatok az idokozben bevezetett adoreform miatt. A
valtozas két teriiletet fog érinteni. Egyrészt novelik a telepiilések pénziigyi onélldsagat az
épitményado, az ingatlanad6 €s a helyi addk tekintetében, mésrészt az atadott hatdskorok
miatt valtozni fog az dllami 4tutaldsok szempontrendszere is.

A telepiilési kiaddsok mértéke megnétt a kordbbi évekhez viszonyitva. Az orszagos
atlag szerint a kiadasok 40%-at biztositjadk az dnkormdanyzatok sajat bevételei, a tobbi az
allami tdmogatdsbdl szdrmazik. A kiaddsok belsé szerkezete alapvetOen dtalakult a
hataskorok ataddsa utdn. A legfobb tételt az oktatdsi kiadas jelenti, ezt koveti a telepiilési
adminisztracio, a hivatalok koltsége, majd a szocidlis iigyek, az épitésiigy, stb.

Az alkotmany szerint a telepiilések tevékenységébe az dllam csak a torvényben
lefektetett mdédon avatkozhat be. Viszont ugy dontottek, hogy az dllam daltal atadott
hataskorok tekintetében ezeket a hatdskoroket az dllam ellendrzi.

Az onkormdanyzatok belséd ellendrzését a képviselOtestiilet 4ltal valasztott
onkormdnyzati fOellendr végzi. Tevékenysége az Onkormdnyzati funkciok egészére
kiterjed, igy a testiileti intézkedésekre, utasitdsokra, a hatarozatok végrehajtisdra, a
koltségvetésre, a kinnlévdségek helyzetére, az eredményesség vizsgalatira, a szerzodéses
kotelezettségek ellendrzésére, a vagyoneladdsra, a kozbeszerzési eljards teljesitésére. A
foellendr a telepiilés alkalmazottja hat éven at, fizetését a telepiilés hatdrozza meg.

A Kkiilsé ellendrzés a felsobb ellendrzd hatdsag dolga az allamigazgatds dtadott

hataskorei tekintetében.
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11.3.4. A teriileti onkormdnyzatok fobb jellemzoi

A teriileti onkormanyzatok hataskorei

A szlovédk hivatalos nyelv a teriileti dnkormanyzat megnevezésére a nehézkes,
emiatt a kozbeszédben meglehetds ironidval emlegetett “felsObb teriileti egység” kifejezést
haszndlja, emiatt egyre elterjedtebb a hagyomdanyos zsupa, azaz megye sz6 haszndlata,
egyrészt a rovidség okdn, masrészt mert nincs ettdl eliitd Iényeges tartalma. Megegyezés
hijan az “Onkorményzati keriilet” kifejezé€s is haszndlatos.

A megyei Onkormdnyzatok legdlis, torvény 4ltal elfogadott egységek. Sajat
tulajdonnal és sajat koltségvetéssel rendelkeznek, fiiggetlenségiik érvényes személyi-
képviseldi €s pénziigyi értelemben egyardnt. Résztvehetnek az iizleti életben és
beszedhetnek igazgatasi dijakat, résztvehetnek hazai és nemzetkozi, hatdron atnyuld
kapcsolatokban.  Feladataikat  valasztott  képviselOtestiiletik  utjan  gyakoroljék.
Hatéskoriikbe tartozik a kotelez6 érvényli szabalyok meghozatala.

Eredeti, alapvetd hataskoriik a teriileti tervezés, a teriiletfejlesztés, a II. és IIL
osztdlyu utak kezelése, a kozépfoku oktatds, a kérhazak, bizonyos szocidlis intézmények
(mint pl. id6sek otthona, gyermekellatas, kriziskdzpontok, &drvahazak) és kulturdlis
intézmények (galéridk, muzeumok, szinhazak, bizonyos konyvtarak) fenntartdsa, részvétel
a polgari védelemben, gydgyszertirak €s maganorvosi rendelok miikodésének
engedélyezése. Ezeket a feladatokat a megyei Onkormdnyzat Ondlléan biztositja, de
sziikség szerint egyiittmiikdodhet a magédnszektorral, alapithat koltségvetési és non-profit
szervezeteket.

Az éllami hataskorok atadasa 2002-ben kezdddott, azéta folyamatosan tart.

A teriileti onkormanyzatok koltségvetése

Az alkotmdny szerint a megyei Onkormdnyzatok sajat bevételeikbdl és allami
tdamogatasokbol fedezhetik tevékenységiiket. Torvények szabédlyozzak a lehetséges addkat
és dijakat. Koltségvetésiiket éves bazison készitik el, 2006-t6] pedig hiarom évre elore
tervezik.

A hataskorataddas  2002-2003-as  szakaszdban  specidlis  (decentralizalt)
feladatkoroket kaptak, amelyek biztositottdk Onigazgatdsi lehetdségeiket. 2004-tol
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altaldnosabb feladatokat kapnak, amihez hozzéarendelték az dllami koltségvetés megfeleld
részét. Ennek értelmében a kozépfoku oktatds miikodtetésére a tanuldk szama és az iskola
tipusa szerint normativat kapnak. 2004-ben a megyei Onkormdnyzatok az 4allami
koltségvetésbol kapjak tdmogatdsukat, ennek két f6 0sszetevdje a megosztott dllami addk
€s az allami koltségvetés f6 fejezeteinek atutaldsai. 2005-t6l — akdrcsak a telepiilési
onkorményzatok esetében — megerdsitik pénziigyi Onallésdgukat, ami a sajat bevételek
novelését jelenti.

A kiaddsok szerkezetét az hatdrozza meg, hogy milyen feladatok, hatdskorok
elldtdsat adja at az dllam a megyéknek. A legnagyobb tétel jelenleg az oktatds, amit a
szocidlis, a kulturdlis és az egészségiigyi kiaddsok kovetnek. Ehhez fog tarsulni a II. és II1.
rendil utak fenntartdsa, javitasa, épitése.

A helyi onkorményzatokhoz hasonléan az dllam csak a torvényben meghatarozott
modon tud a teriilleti Onkormdnyzatok tevékenységébe beavatkozni. Itt is fenntartja
maganak az dllam azt a jogot, hogy az datadott hatdskorok tekintetében ellendrzést
gyakoroljon.

A belsé ellendrzést a foellendri osztdly biztositja, a foellendrt a megfeleld testiilet
valasztja. Hatokore a megyei Onkormanyzat egész tevékenységére Kkiterjed, a
hatdrozatokra, az intézkedésekre, az utasitisokra, a koltségvetésre, a kinnlévOségek
helyzetére, az eredményesség vizsgalatira, a szerzodéses kotelezettségek ellendrzésére, a
vagyoneladdsra, a kozbeszerzési eljaras teljesitésére. Meghatarozott idokozonként jelentést
kell készitenie a koltségvetés dllapotardl. Fizetését a megvélasztisarl dontd testiilet

hatdrozza meg.

I1.3.5. Az dllamigazgatds vdltozdsa

A kozigazgatds reformja a kozponti hatalom hatdskoreinek dtadasét jelenti, ami kb.
400 tevékenység atadasat jelenti a telepiilési és a teriileti szintre. Ezt a 1épést az a szandék
vezérli, hogy noveljék a kozigazgatds hatékonysdgat, javitsdk az 4llamigazgatas
szinvonaldt, mindségét ugy, hogy minél tobb feladat ellatdsa keriiljon az
onkorményzatokhoz. Ez azzal jar, hogy az eddig elldtott hivatali tevékenységek
mennyisége jelentOsen csokkenni fog. Ezt a valtozast akarjdk a szlovak politikai élet
szereploi arra folhaszndlni, hogy leépitsék a tilsdgosan is folduzzadt hivatali apparatus

1étszamat.
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A reformokat az is motivdlja, hogy a telepiilések szdma novekedni kezdett. Ez
azonban viszonylagos, mert az 1950-es 3.344 telepiiléshez képest 1980-ra lecsokkent a

telepiilések szdma 2.725-re, és ez a szam kezdett el novekedni 1990-t61 kezdve.

13. A telepiilések szamanak (db) és méretének (%) valtozasa

Telepiiléscsoportok 1950 1961 1980 1991 2000
499 {6 alatt 44,6 35,8 35,3 41,2 41,5
500 — 999 30,6 31,5 29,2 27,6 27,0
1.000 — 1.999 16,7 20,1 20,8 18,5 18,6
2.000 — 4.999 6,2 9,9 10,3 8,4 8,7
5.000 - 9.999 1,2 1,7 2,0 1,8 1,8
10.000 —49.999 0,7 0,9 2,0 2,2 2,1
50.000 £6 folott 0,06 0,06 0,3 0,4 0,4
X (db) 3,344 3,237 2,725 2,825 2,883

Forras: SR 2004.

Szlovédkiaban 1990 és 1996 kozott az allamigazgatds hatdsdgainak dezintegralt
modellje miikodott, ami azt jelentette, hogy a 121 korzet (obvod) képviselte az dllami
adminisztraciot, illetve latta el a lakossagi igényeket. Ezt a kezdeti, kusza rendszert
annyiban sikeriilt médositani, hogy 1étrehoztdk a ‘“horizontélis integracionak™ elnevezett
rendszert, amely 1996 és 2003 kozott a nyolc keriileti (kraj) és a 79 jarasi (okres) hivatal
megszervezésével latta el az 4ltaldnos és a specidlis (dekoncentrdlt) allamigazgatasi
feladatokat. Az egymdssal ald-folérendeltségi viszonyban 1évd hivatalok dltaldnosan a
beliigyminisztérium hataskorébe tartoztak, azonban szakirdny szerinti minisztériumuk
igazgatta/utasitotta Oket. A hivatalok €lén allo tisztviseloket az dllam nevezte ki, azaz a
gyOztes kormanypartok. Hatdskoreik mindenre kiterjedtek, az daltaldnos igazgatastdl a
pénziigyeken at az egészségiigyre, a szocidlis iigyekre, az oktatdsra, a kultdrara, a sportra, a
mezOgazdasagra, az erddgazdilkodéasra, a kornyezetvédelemre, a kozlekedésre, stb. Ez
becslések szerint kb. 800 hivatali osztalyt jelentett*.

2004-t6l megsziintek az integrédlt dllamigazgatasi keriiletek és jardsi hatosagok. A
specidlis allamigazgatdsi hatésdgok (a dekoncentrdlt szervek) hdlézatit kozvetleniil a
minisztériumok ald rendelték. Az egyes minisztériumok és egyéb kozponti szervek,
testiiletek megosztjdk a végrehajtasi jogokat ¢és a felelosséget a helyr dllami
adminisztracidval. Ez 8 keriileti (kraj) és 50 korzeti (obvod) hivatalt jelent, de a teriileti
megoszlas szortsdga, a nagy tdvolsagok miatt mellettiik még tovabbi 64 kihelyezett, azaz

megosztott hatdskori hivatalt hoztak létre. A jogszabdlyban név szerint szerepel az 50

) Uj Sz6, 2003. november 11.
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korzeti €s a 64 kihelyezett hivatal, ezzel esély nyilik arra, hogy a székhelyétdl megfosztott
jarasok, korzetek ujbol kozponti-hivatali funkcidkat lathassanak el. A torvényi szabalyozas
megakadalyozza, hogy a keriileti eloljar6tol fiiggjon egy-egy kirendelt hivatal léte, nem
1éte. Egy-egy 1j korzethez tobb kordbbi jards is tartozhat (pl. Kassa keriilet kordbbi 11
Jjarasi hivatala helyett hat korzeti hivatal jon 1étre), vagyis tulajdonképpen az eddigi jardsok
megmaradnak (megmaradnak a régi rendszer szerint az autok rendszdmtéablai is), 4m
szerepiik csokken, inkdbb csak mint statisztikai egységek lesznek, amelyeknek példaul az
Eurdpai Uni6 strukturdlis alapjainak felhasznédldsaban lesz feladata.

Mivel az igy kialakitott rendszerben az egyes hivatalok kiilon-kiilon tartoznak az
egyes minisztériumok és orszdgos szervezetek ald, a kordbbi 79 jardsi hivatal tobb mint
800 osztdlya helyett 340 6ndllo, kozvetleniil a minisztérium ald tartozé hivatal lesz.
Misképpen fogalmazva: minden minisztérium és orszdgos szerv kiépiti a maga teriileti
halézatat. Ez a decentralizélt rendszer azt fogja jelenteni, hogy az egyes szakteriiletek nem
egy hivatalon beliil, kiillonboz6 szakosztilyokként jelennek meg, hanem az egyes
szakminisztériumok ald fognak tartozni, hogy ezéltal jobb mindségli és szakmailag
megalapozottabb szolgéltatdst nyujthassanak a polgaroknak. A tervek szerint a
koltségvetés szempontjabol ez a rendszer épiiletek, irodak folszabaduldsdval fog jarni, ami
komoly megtakaritist fog eredményezni.

A tervek szerint habar a hivatalok szdma jelentésen nd, a benniik dolgozé
hivatalnokok 1étszdma jelentdsen csokkenni fog. Ez a 1étszamcsokkenés fontos indoka volt
a reformnak, mert a koltségvetési kiaddsokon beliil a kozigazgatds nagy ardnyban
szerepelt. A létszdmcsokkentéssel bércsokkenést, ezzel pedig a koltségvetés belsod
ardnydnak atrendezddését varjdk. Az adatok szerint 2001-ben 17.702 hivatalnok dolgozott
Szlovékidban, 2003-ban 13.394, 2004-ben pedig mér csak 10.646. A cél az, hogy ez a
1étszam tovabb csokkenjen*.

A hataskoroket illetden egyelore vegyes rendszer miikodik. A jelenlegi jarasi
hivatalok jogkoreibdl a korzeti hivatalok hatdskorében marad minden olyan iigy intézése,
mely nem keriil 4t a jovenddbeli specidlis (keriileti) dllamigazgatdsi hatdskorok kozé. A
korzeti hivatalok hataskorébe elsdsorban a belsé kozigazgatasi hataskorok tartoznak, ezen
beliil a hat6sdgi eljards, a kihagdsok, az anyakOnyvezetdi hivatalok feletti szakmai
feliigyelet, a gépkocsi-nyilvantartds vezetése. A renddrségtdl ide keriil az okményok (a

személyi igazolvanyok, ttlevelek, jogositvanyok) kiaddsa. Ezenkiviil szimos mads, a belsd
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kozigazgatds hatdskorébe tartozé iigy intézése (pl. a katasztréfa elleni védelem és egyéb,

allamilag fontos helyi hatdskor) tartozik majd ide.

14. A kozigazgatas szervezete
1996 - 2003 kozott 2004-t41

Kormanyzat Kormanyzat

Minisztériumok, koézponti testiiletek Minisztériumok, kézponti testiiletek

Specidlis dllamigazgatdsi Az éllamigazgatds
terilleti hivatal teriileti hivatala
8 keriiletben

8 keriileti és specidlis
allamigazgatasi hivatal

64 allandé és alkalmi

79 jarasi hivatal kihelyezett iroda

50 korzeti és specidlis dllamigazgatdsi
hivatal

Helyi hivatalok 41 iroda

Forras: SR, 2004.

A valtoztatasok ellentmondasosak, mert a hivatalnokok szadmat miniszteri rendelet
szabdlyozza, viszont a lakossdg ardnydhoz mérten rendkiviil kiilonb6z6 €s onkényesen
megallapitott kvétikat szabtak meg. Igy példdul Pozsony megyében kevesebb, mint 1200
lakosra jut egy hivatalnok, Nyitra megyében viszont tobb, mint 1600 fére*. A korméany
befolydsa tovabbra is megmarad, mert palydzati rendszert vezetnek be (de ez nem
kotelezd). A szakminisztériumok ajanldsa alapjan a hivatalok €élére a korméany nevezi ki az
Uj vezetOket. Bizonytalansagot okoz, hogy az egyes minisztériumok nem ugyanazokon a
telepiiléseken akarjdk megvaldsitani a maguk hivatalait. A szakértok abban reménykednek,
hogy a lakosok érdekeit, a tdvolsagokat, a rendelkezésre all6 épiileteket figyelembe véve a
lehetd legjobb hal6zati rendszer alakul ki.

A kozigazgatasi reform elsé nagy valtozdsa az oktatdsiigyet érintette. A jardsi és
keriileti hivatalok kordbbi oktatdsi osztédlyait nyolc keriileti taniigyi hivatal valtja fel. Az
oktatdsiigyi dllamigazgatési jogkorok kb. 60%-at az egyes iskolafenntarté dnkormanyzatok
veszik at azokon a telepiiléseken, ahol mads telepiilésekkel egyiittmiikodve vagy esetleg

onélléan — helyileg legkevesebb ezres didklétszam esetén — oktatdsi osztalyt hoznak létre.

* Uj Sz6, uo.
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A keriileti taniigyi hivatalok azon telepiilések szdmdra latndk el az oktatdsiigyi
allamigazgatdsi feladatokat, melyek nem hoznak létre oktatdsi osztilyt. A taniigy allami
alkalmazottainak szdma igy jelentésen csokkenne. Ertelemszerlien né viszont az
onkorményzatok szerepe €s felel0ssége, azaz a helyi lakosok beleszéldasa az iskoldak
életébe.

A jogszabaly értelmében 2004. januar elsejétdl bevezetik az iskoldk didkalapu
finanszirozasat. Az Uj rendszerre fokozatosan, haroméves datmeneti idészakot kovetden
térnek at. A torvénybdl adéddan az iskoldk az elsé harom évben a mar emlitett didklétszam
alapjan kiszamitott timogatdson kiviil bizonyos 6sszegii garantalt minimumot is kapnak. A
pénz a kozeljovoben kialakitandé keriileti taniigyi hivatalok kozvetitésével jut el az
oktatdsi intézményekhez. A mikodtetésre szdnt normativ tdmogatds Osszegének
megallapitdsakor a jovoben nem tesznek kiillonbséget dllami, egyhdzi és maganiskola kozt.

Az Uj rendszer feltehetdleg 0sztonzoleg hat az iskolafenntarté onkormdnyzatokra,
hogy sziikség esetén kiilonféle oktatdsi intézményeket vonjanak Ossze, mert szamitasok
szerint 250-300 tanul6 sziikséges ahhoz, hogy egy iskola gazdasdgosan mikodhessen. Ez
madris komoly fesziitségek forrdsa lett, mert a kisebb tanuléi 1étszamu kisiskoldk 1éte keriil
veszélybe, a nekik megszabott nagyobb normativa ellenére is. Az orszagban jelenleg 859
kisiskola mikodik. A kisiskoldk egy jelentds része nemzetiségi, kisebbségi teriileten van’,
jelentds résziik nem regisztraltan, de koztudottan cigdny szarmazdasu tanuldkkal. Ezeknek a
kisiskoldknak az Osszevondsa, megsziintetése az asszimildcido kikényszeritésének
koltségvetési modszerét vetiti elore. A déli €s délkeleti jarasokban ez 6sszeadddik azokkal
a rendkiviil nagy szocidlis problémakkal, amelyek a cigidny lakosokat jellemzik. Azokban a
kisiskoldkban, ahol most mar a roma tanulok adjdk a tobbséget (vagy az egyetlen, nem is

regisztralt nemzetiséget), az iskola megsziintetése komoly anyagi terhet rona a sziilokre.

) ﬁj Sz6, 2003. november 6.
" A csupén alsé tagozatot miikodteté magyar tannyelvii alapiskoldk szdma eléri a 129-et. A szlovak-magyar
tanitdsi nyelvii kisiskoldk szdma pedig 21. Uj Sz, 2003. november 11.
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I1.4. A gazdasdgi egyenlotlenségek

I1.4.1. Aszimmetrikus viszonyok az orszdgrészek kozott

Csehszlovdkia legfontosabb gazdasigi célja az volt megalakuldsatol kezdddden,
hogy 6ndll6 legyen, fiiggetlen legyen, hogy a megszerzett teriilethez, 6néllé dllamisaghoz
ondllé gazdasagi egységet formdljon, akdr annak az &ardn is, hogy a hagyomdanyos,
évszéazados kapcsolatokat felszdmolja, de legaldbbis jelentOsen visszaszoritsa.

Az egyik nagy nehézséget az eltérd szintll, aszimmetrikus fejlettség okozta az uj
allamban. Csehorszdg sokkal magasabb fejlettségi szinttel rendelkezett, mint a tobbi
tartomany. Az itt foglalkoztatottak 57,7%-a az iparban dolgozott, de a szolgéltatdsokban
dolgozdk ardnya is legalabb kétszer meghaladta a tobbiekét. Szlovdkia Csehorszaghoz
képest viszonylag elmaradott, mezdgazdasagi teriilet volt, Karpataljan pedig az erdészeten
kiviil nem volt més emlitésre méltd tevékenység. Morvaorszag kozbiilsé helyet foglalt el a
cseh és a szlovdk részek fejlettségi szintje kozott, de az ardnyokat tekintve inkdbb
hasonlitott a cseh részhez.

Csehorszag gépgydrtdsa, vas- és fémipara, textilipara vildghirQi volt. Az orszag
egészében dolgozo legfontosabb 131 részvénytarsasdg vagyonanak tobb mint 30%-a esett a
Skoda-miivekre. A textilipar 60,6%-a iizemelt az 1934. évi forgalmi érték szerint a
szudéta-német €s a tescheni lengyel teriileten. A Szudétdkban volt a barnaszén-kitermelés

93,8%-a. Ez vetette meg a gyaripar alapjat (Csehszlovdkia II. é.n.).

15. A foglalkoztatottak aranya orszagrészek szerint

Csehorszag | Morvaorszag | Szlovakia | Karpatalja O(seszz;?g)n:
MezOgazdasig 33,69 20,09 37,50 8,73 4859
Erdészet 30,45 17,28 28,81 23,46 243
Ipar 57,70 28,27 12,34 1,69 5147
Szolgaltatds 55,05 24,64 17,22 3,09 4274

Forrds: Csehszlovak Allami Statisztikai Hivatal Evkonyve, 1938. In.: Csehszlovdkia II. Magyar
Nemzeti Bank. Kozgazdasagi, Tanulmanyi és Statisztikai Osztély. Bp. é.n.

A masik jelentds probléma a kiilkapcsolatok, a kiilkereskedelem megteremtése volt,
hiszen eddig egy védett, jorészt Onellatd piac széttorésével jottek létre az utédallamok,
koztiik Csehszlovakia is. Az eddigi hagyomanyos piacait ekkor kezdte politikai szdndékok

szerint megvalasztani, jelent0s egyensulytalansdgot, aszimmetridt teremtve meg kozottiik.
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Csehszlovikia legfontosabb kiilkereskedelmi piacai, habér csokkend mértékben, de
Ausztria és Németorszag lettek. Az 0Osszes célorszag adatait vizsgdlva lathatd, hogy
torekedett ennek az egyoldalisdgnak az olddsdra. Ennek kovetkeztében ennek a két
orszagnak kezdett a részesedése csokkenni, illetve a tdbldzatban nem lathat6 egyéb nyugati
orszagok fontossdga novekedni (Olaszorszdg, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, stb.)
Magyarorszag €s Csehszlovakia kozott kezdetben élénk arucsereforgalom zajlott, de 1931-
ben hirtelen egyharmadara visszaesett, mert a kiilkereskedelmi szerzédéseket a két orszag

nem Ujitotta meg.

16. Csehszlovakia fobb kiilkereskedelmi partnerei 1925-1938 kozott
Export Import
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Forrds: Magyarorszdg exportpiacai. 4. Fiizet, Csehszlovdkia. A Magyar Kirdlyi
Kiilkereskedelmi Hivatal Kiadvdnya. Bp., 1934.

Csehszlovidkia igyekezett a legtobb mezdgazdasdgi termék forgalma esetében az
utédallamokat (a kisantant dllamokat) elényben részesiteni, st Onellatasra torekedett. A
szlovdk teriiletek déli része valt igy fokozatosan az orszdg éléskamrijavd, a cseh
feldolgozoipar pedig torekedett a szlovdk banyaszati termékek hasznositasara. Ezzel
kezdddott a szlovak teriiletek egyenldtlen fejlodése, mert a hagyomédnyosan erdsebb cseh
ipar versenyében a meglévo szlovak ipar is nehéz helyzetbe keriilt.

A kapitalizmus torténetének ebben a szakaszdban, illetve a cseh polgari osztalyok
az Uj allam megerdsitésének koraban nem voltak tekintettel az elmaradottabb szlovak
teriletek igényeire. Ekkor még nem volt politikai torekvés a teriileti kiillonbségek
folszamoldasara. Az aszimmetrikus viszonyok a kozos dllamban orszagrészek kozti
munkamegosztasban rogziiltek. A cseh ipar komplementer gazdasdga lett a szlovak
tartomany.

A kommunista hatalom évtizedeiben 1948-td] szamithat6 az az id0szak kb. 1962-ig,
amikor a nehézipar erdltetett fejlesztése fellendiilést hozott, ekkor valdésult meg a szlovak

teriiletek iparositdsa, varosiasitdsa. Ez azonban egy kiils6 hatalom vildguralmi érdekeit
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szolgalta. Ennek megfelelden épitették fel pl. a kassai vasmiivet, széles nyomtavu
vasutvonal kiépitésével, kornyékén Kelet-Szlovédkidban tobb fegyvergydarat is 1étrehozva.
Az 1968-as meguijhodasi kisérletet a Szovjetuni6 a Varséi Szerzddéssel brutdlisan
elnyomta, az 1973-as olajarrobbands tovdbb fékezte a lelassult gazdasdgot, az 1980-as
évek pedig részben a politikai rendszer, részben az extenziv gazdasigpolitika teljes
kifulladdsat hoztdk.

Az ipartelepités egyoldalisdga miatt monokultirds szerkezet jott létre, vagyis
néhany kitlintetett 4gazat nagy lizemeiben rendre tobb ezer ember dolgozott. Az 500 fonél
tobbet foglalkoztaté gydrak adtidk az ipari termelés 95%-at. Mindemogott a hadiipar
mérhetetlen felfuttatdsa 4allt. Csehszlovdkia 1987-ben a vildg hetedik legnagyobb
fegyverexportdre volt. A rendszervaltas csak az ,,igazsag ordjat” jelentette, felszinre keriilt,
nyilvanvaléva valt a rendszer tarthatatlansaga (Sidé H. 2004, 53-54).

A kommunista rendszerre jellemzé médon a meglévo kiilgazdasigi kapcsolataikat
is a piacgazdasag, az egyéni és vallalati érdekek kikapcsoldsaval, dllamkozi szinten, a
szovjet érdekeknek megfelelden épitették ki. Felvaltotta a német-osztrdk dominanciat a
szovjet (vildgforradalmat kergetd) kiilkereskedelmi folény. Ebben a kiilkereskedelmi
kapcsolatrendszerben sokkal kisebb szerep jutott a nyugati partnereknek, anndl tobb a
keletieknek, illetve a fegyveres harcot tervezd harmadik vilagbeli dllamoknak.

Ha a két vilaghdbori kozott a cseh ipar nyersanyagbdazisnak tekintette a szlovak
tartomanyt, akkor azt mondhatjuk, hogy a kommunizmus szlovak oldali iparfejlesztésének
arat a csehek fizették meg. A két orszdgrész kozti viszonynak ez az aszimmetridja, hogy ki
adott és ki kapott, mikor ki jart jobban, végtelen vitdk alapjdul szolgdlt a cseh és szlovak
kozbeszédben. Ennek lett a végeredménye az Osszetdkolt orszag szétvalasa.

17. Csehszlovakia fobb kiilkereskedelmi partnerei 1975-1985 kozott
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Forras: Facts (1985, 1991.)

Megjegyés: A tdbldzatok német adatai 0sszevontan tartalmazzdk a korabeli Nyugat- és
Kelet-Németorszag, valamint Nyugat-Berlin adatait is, de kezdetben a volt NDK volt a meghatdrozé
fél. 1985-re emelkedett azonos ardnytira a kelet- illetve a nyugat-német kiilkeresekedelem aranya.
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A rendszervéltas utdn elsOsorban (€s 1jbol) az Onellatds megvaldsitdsa volt a cél,
kiilonos tekintettel az Onellatd, esetleg iizleti hasznot is hozdé energiatermelésre. A
kommunizmus évtizedei alatt a domborzati viszonyokat kihasznalva a hegyekrdl lefelé futo
folyokra épitettek kisebb vizieromiiveket, de a rendszervaltaskor felszabadul6 tarsadalmi
energidkat mar egy sokkal merészebb terv megvalGsitdsdra akndztdk ki: a magyar
tiltakozds dacdra befejezték a bosi vizi erdmli megépitését, majd felépitették a mohi
atomerdmiuvet is. Mindkét nagyberuhazas 6nmagéban is, és kiillonosen a kivitelezés modja
szerint, klasszikus példdja az erdfitogtatdsnak. Folyamatosan érezhetd volt, hogy a
habortiban gydztes szlovdk nép ilyen modon érzékelteti folényét a vesztes magyarokkal
szemben. A magyar fél megkérdezése nélkiil, egyoldali dontések sorozataval végbevitt
épitkezések voltak hivatottak orszag-vilag el6tt tanusitani a cseh/szlovak folényt.

Szlovdkidban hamar kideriilt, mar a rendszervaltds kezdetén 1989-ben, hogy a
lakossag valtoztatdsi szandéka — mind politikai, mind gazdasagi értelemben -
meglehetésen gyenge. Illizidkban ringattdk magukat, ezért a gazdasdgi reformok
megkezdése utdn egyre nagyobb lett a bizalmatlansdg. Ez fékezdleg hatott a reformokra.
Az a félelem munkdlt az emberekben, hogy az 0©ndll6 Szlovdkidban alacsonyabb
civiliz4cids szint fog dllanddsulni. Egy 1993-as vizsgalat szerint népszavazds esetén csak a
véalaszol6k 29%-a jarult volna hozza Csehszlovékia szétvdlashoz, 50% pedig ellene lett
volna (Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994, 408).

Lelassult a privatizacié, megritkultak az orszdg modernizaciéjat célzé
reformintézkedések. 1997-98-ban a gazdasidg addig kedvezd mutatéi megvaltoztak. A
gazdasagi novekedés az ardnytalansdgok jegyében zajlott. Eladésoddshoz vezetett a
Délkelet-Azsidban folvett rovid lejdratd hitelek nagy mennyisége, a kiilkereskedelmi
deficitet pedig adminisztrativ eszkozokkel csokkentették. A kiilfoldi tokebedramlas
osszetétele kedvezotlenné valt, mert til nagy lett benniik a kdlcsonok ardnya.

1989-ben az egy fore jutd brutté hazai termelés (GDP) elérte a csehek szintjének
87%-ét, de 1992-re mar csak a 77%-at. Ez az Osszevont mutaté érzékelteti, hogy a
gazdasagi visszaesés a szlovaknal sokkal erdsebb volt (Ehrlich-Révész-Tamdsi, 1994, 435).
A GDP a szlovak orszdgrészben 1989 és 1993 kozott 25%-kal csokkent. Ez olyan mértékii
visszaesés volt, amit csak 1999-ben tudtak meghaladni, de mar egy mas gazdasagi

szerkezettel (Sido H. 2004, 55).
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18. A szlovak GDP valtozasa 1993-2001 kozott foly6 arakon szamitva
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Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal

A novekedés lassuldsa Osszekapcsolddott 1998-t61 egy jelentds belsd szerkezeti
modosuldssal. 1998 eldtt a novekedés motorjat a kiilfoldi kolesonokbdl finanszirozott
beruhdzdsok adtik. Ez a novekedési moddszer azonban hosszd idon 4t nem volt
fenntarthatd, alapvetd véltoztatdsokra volt sziikség. Ennek eredményeként a beruhdzasok
ardnya a GDP-n beliil 41%-r6l 33%-ra csokkent. Ez az ardny mér valéban megtarthatd, s6t
madr nott is ezdltal a GDP-nek az a része, amely az emberek életszinvonaldt, a haztartdsok
fogyasztasat érinti (Economic 2001).

A kiilkereskedelem is a transzformécids valsdgot mutatja jelent0s hidnyaval. A
hiany 1995-ben jelent meg és 1998-ig novekedett, mértéke a GDP 10%-a folott volt

ezekben az években. A stabilizacids intézkedések hatasara 1999-ben felére csokkent a

hidny.
19. A javak és szolgaltatasok kiilkereskedelmi egyensilya
Mrd SK
1994. | 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999.
Egyensiily 22,9 9,4 -69,2 |-67,5 |-80,1 |-39,5
A GDP %-aban |5,2 1,8 -12,0 |-10,3 |-11,2 |-5,1

Forras: Szlovdk Kozponti Statisztikai Hivatal

A koltségvetés i1s magas hidnnyal kiiszkodott. A vélasztdsok eldtti években a
korményzat a gazdasdgi novekedés €és a foglalkoztatds magas szintjének mesterséges
fonntartdsa mellett dontott. Ekkor épiiltek a vizierdmiivek, az atomerdmi, az autépalya-
szakaszok. Ez jelentésen megterhelte az dllami koltségvetést és a kozszolgaltatasi
kiadasokat, nagy hidnyt és az egyensuly elvesztését eredményezte. A fizetésképtelenség
elkeriilése érdekében piaci kolcson felvételére kényszeriiltek, illetve a kolcsonfelvételnek

azt a modjat valsztottdk, hogy a privatizalt (nagy)iizemek vettek fel kolcsonoket allami
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garancidval. A privatizacé botranyait tobbek kozott az okozta, hogy az eladott gyarakbol
nem utaltdk at a megvétel Osszegét. Az Uj kormany szigorité intézkedéseinek hatdsara
csokkent a hidny.

20. A koltségvetés hianya a GDP %-aban

Mrd SK
1994. [1995. [1996. [1997. | 1998. | 1999.
Egyensily 13 |04 |14 |52 |56 |36

Forras: Szlovak Kozponti Statisztikai Hivatal

21. A Kkiils6 addssag valtozasa
mrd dollar

1993. [1994. |1995. [1996. [1997. |1998. |1999.
Kiils6 addssdg 3,6 43 5,6 7,2 8,4 10,6 | 10,5
Forras: Szlovak Kozponti Statisztikai Hivatal

A megszoritd intézkedések bevezetése gyors inflaciét eredményezett, hiszen a
kotott arakat jelentdsen fol kellett szabaditani. Ez vonatkozott az el6z6 években
mesterségesen alacsonyan tartott koziizemi dijakra (elektromos édram, gdz, kozlekedés,
flités, lakbérek). Az inflaciét bemutatd tdbldzat j6l szemlélteti a szlovdk gazdasag

higanyszerl véltozésait.

22. Az inflacié valtozasa Szlovakiaban 1993-2003
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Forras: Szlovak Nemzeti Bank

A szlovdk gazdasdg hektikus véltozdsainak f6 oka a rendszervaltas
megrazkodtatasan kiviil a nacionalistdk sikeres elszakaddsi torekvése, ami egyrészt elvonta
az addigi cseh tdmogatdsokat Szlovdkiatdl, masrészt ki kellett épiteni most méir egy
teljesen 6nallo allamapparatust, harmadrészt ezekben az években nem lehetett szdmitani a
kiils6 befektetOkre a korméany nacionalista politikdja miatt. Mindez a gazdasag hanyatldsat
vonta maga utdn. A mesterségesen fonntartott foglalkoztatds, az alacsonyra szoritott
inflacid, az erdltetett beruhdzasok valsdgot idéztek eld, amit kormanyvéltas kovetett 1998-
ban.

A gazdasagi helyzet javitdsa komoly dldozatokkal jart. Az drak folszabaditdsa, az

adok emelése, a kozkiadasok visszafogdsa alapot teremtett az elmaradt gazdasagi reformok
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bevezetésére. Konszolidaltdk a bankrendszert, tényleges piaci privatizdciot inditottak el.

Mindezek eredményeként csokkenni kezdett az dllamhdéztartds hidnya, megallt a kiilfoldi

addssagallomany novekedése, csokkentek a kamatok. Az ar azonban magas volt: megtort a

gazdasag novekedése, megugrott a munkanélkiiliség és az inflacid, csokkentek a redlbérek.
2001-t6l szamithatjuk a szlovdk gazdasag 4j palyéra allit4sat.

Szlovékia kiilkereskedelmét napjainkban is a ,,vizszintes”, a kelet-nyugati irdny
jellemzi. Legjelent6sebb partnerei ugyanis Németorszdg, Csehorszag és Oroszorszag. Ez a
hagyomany 1918-ban még Csehszlovéakidban kezdett kiépiilni, és elsésorban Németorszag
felé¢, elfordulva a hagyomdényos, ,természetes” (osztrdk és foleg magyar iizleti-
kereskedelmi) kapcsolatoktdl. A kommunizmus évtizedeiben természetesen a keleti

kiilkapcsolatok erdsodtek fel, ezek jelentdségét megtartotta a Meciar-éra.

23. Cseh-Szlovakia fobb kiilkereskedelmi partnerei 1990-2000 kozott
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Forras: Yearbook of the Cz, 2002., Yearbook of the SR, 2002.
Megjegyzés: A tabazat 1990-es adatai az egységes Csehszlovdkia adatai. Az 1995. és 2000. évi
adatok a kiilonallé Csehorszagé.

A rendszervaltds utdn a Szovjetunidéval kényszerbdl véllalt egyoldald
kiilkereskedelmi kapcsolatokat megint felvéltotta a nyugati orientdcid, ezen beliil a német
€s osztrak kiilkereskedelem felfutdsa. Ukrajna azért szerepel a tdbldzatban, mert a szlovak
belpolitika nagy vitdja volt a kiilkapcsolatok irdnya. A politikai nyomdasgyakorldsban igen
nagy szerepe van a keleti, azon beliil az orosz és az ukrdn kapcsolatok hangsulyozasanak.
A kiilkereskedelmi tények azonban pdrén megmutatjdk, hogy Oroszorsziggal
zuhandsszerilien csokkent a forgalom, illetve a majdnem 50 milliés Ukrajndval is kisebb,
mint a 10 milliés Magyarorszaggal.

Az 6ndll6 Szlovakia kiilkereskedelmi partnereit tekintve jelentdsen kiillonbozik
Csehorszagtol. Egyrészt maga Csehorszdg sokkal jelentdsebb partnere, mint
Csehorszagnak Szlovdkia, médsrészt Oroszorszag jelentdsége is nagyobb. Viszont a nyugati

orientacid folénye itt is vitathatatlan.
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24. Szlovakia f6bb kiilkereskedelmi partnerei 1998-2002 kozott
Export Import
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Forras: Yearbook of the Cz, 2002., Yearbook of the SR, 2002.

Ha még egyszer Osszevetjiik a grafikonok oszlopait, akkor erdsen szembetiinik az a
jelenség, amit csapohid-jelenségnek is mondhatunk. A két vildghdbord kozti német tdlsulyt
a szovjet tdlsuly véltotta fol, majd megint dtcsapddott a kereskedelmi utakon szallitott druk
forgalmi {6 irdnya nyugat felé.

Mindebbdl az Osztrdk-Magyar Monarchia felbomldsdnak gazdasagi okéra
kovetkeztethetiink: az eurdpai piac nem tlirte mir a 19. szdzad végén, hogy egy
birodalomnyi teriilet kiilondllo, szinte onelldté gazdasagi egységet alkosson. A kapitalista
gazdasagi verseny, a szabad verseny a nagy, viligméretlivé duzzadé monopdSliumok
kordban fol akarta szabaditani, fl akarta torni ezt az elzark6zé piacot. gy keriilt sor a
birodalom folbontdsara, ami politikailag rengeteg kart okozott, mert a nemzetiségi elv
félretolasdval a gyoztesek hatalmi érdekeit valodsitotta meg, mikdzben megvaldsitotta
gazdasagi céljat, az akkori eurdpai piacon sok ©ndlld, de egyardnt nyugat felé hizé
gazdasagi egység 1étrejottét.

A 19. szdzad birodalmi piacaihoz tartozott Lengyelorszdg, amelynek ekkor nem
volt dllami Onallésdga, mert keleti része a cari birodalomhoz, a nyugati Poroszorszaghoz,
majd az egységesiilo Németorszdghoz, illetve déli része a Monarchidhoz tartozott. 1918-as
onéllésuldsa utdn szinte ugyanazon atcsapdéddsok mutathatok ki kiilkapcsolataiban, mint a
monarchia utédédllamai esetében.

25. A lengyel kivitel 1929 és 2001 kozott
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Forras: Yearbook of the PL., 2002. 433., 435-436. pp

Ett6l az atcsapodéastdl mentesiilt Ausztria, habar a Szovjetuniéval
kialakithat6 kiilkereskedelem lehetdségeit jol kihasznélta. Megfigyelheté az
adatokbdl, hogy Ausztria kezdetben, még 1937-ben is milyen jelentds mértékben
kereskedett korabbi birodalma tagjaival. A két hdboru, a szovjet megszallas viszont
azt eredményezte, hogy ezek a kapcsolatai nem maradtak olyan erdsek, mint a
Németorszaggal kialakitott forgalma, hanem a cseh, a szlovdk, a magyar, a horvat,
a romdn, stb. viszonyok visszaszorultak. Negyven év alatt kialakitott egy erds
kiilkereskedelmi kapcsolatrendszert a nyugati orszagokkal, amire a keleti blokkba
kényszeritett hajdani népeinek nem volt lehetdsége. Mindez sz€lsOségessé fokozta
az elkiiloniilést kelet és nyugat kozott.

26. Ausztria fobb kiilkereskedelmi kapcsolatai 1937 és 2000 kozott
Export Import
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Forras: OSZ 1995, STO 2002

Megfigyelhetd az adatokbdl az is, hogy 1990 utdn minden idézett orszag {6
kiilkereskedelmi partnere Németorszag, viszont a kiilkereskedelmi tevékenységben
érdekelt tobbi orszdg nagyobb része is eurdpai. Szlovdkia esetében az export
50,3%-a megy eurdpai orszagba, 78,8%a az OECD orszdgaiba, az import 60,5%-a
érkezik eurdpai orszagbodl és 91,5%-a az OECD orszdgaibol. Az Eurépai Unié lett
az az Uj keret, amin belill az egyes orszdgok (kiilonosen Németorszag)
dominancidja feloldédik a tobbi tagdllam ellendrzé jelenlétében, illetve

megerdsodott a tobbi orszdghoz fiz6do kereskedelmi viszony.
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Tanulsdgos azonban ez az dtcsapddas abbdl szempontbdl is, hogy belassuk,
nem egyszerlien valamely nép, nemzet, politikai irdnyzat, dllam nacionalizmusardl
van sz6, amikor ezek az orszdgok egymadssal viszonylag alacsony mértéki,
alacsony aranyu gazdasagi kapcsolatot tartanak fenn. Oka ennek a 19. szdzad 6ta
formdl6dd, majd a vildghdborival beteljesedd egymdstdl valé elvélds és az
egymastol vald fliggetlenség biztositékaként inkdbb a felfliz0dés el0szor a nagy
eur6pai  birodalmak (német, majd szovjet) gazdasdgi-politikai érdekeinek
kiszolgalasara, djabban pedig az Eurdpai Uni6 4ltal diktdlt eurépai kereskedelmi
érdekek logikajéra.

Ahhoz, hogy ez a kialakult, de most mar folyton valtozé halézat a
szomszédaink felé is megerdsodjon, hogy pl. Szlovdkia és Magyarorszag kozott a
kiilkereskedelmi kapcsolatok meghatdrozé mértékii szintre emelkedjenek, igen
szivos, tiirelmes munkdra van sziikség. Ehhez adhatna keretet a visegradi
egyiittmiikodés, amit nem véletleniil a magyar politikai gondolkodds taldlt ki.
Elképzelésiikk jogossdgat igazolta azota a csatlakozdsi targyaldsok nem vart
eredménye, a régi és a leendd tagallamok egyenldtlen elbirdlasa.

A fentiek miatt éllithatd, hogy Téth Jozsef (2002) elgondoldsa a szerves
régidoképzddés erejérdl (sajnos) nem tarthatd, mert 1920 6ta jelentds véltozasok
kovetkeztek be nemcsak az utéddllamok, hanem a vildggazdasig életében is,
amelyek kovetkeztében Uj regiondlis kapcsolatrendszerek alakultak ki. Ezeknek az
Uj kapcsolatoknak a f6 irdnya most mar nem €szaki-déli, nem egy ,kisebb tdjhoz”, a
Karpit-medencéhez kotédo, hanem nagy léptékekben keleti-nyugati irdnyultsaga.
Ez a gazdasédgi irdnyvéltas a legfobb befolydsoldja a hatdar menti kapcsolatoknak,
emiatt allithat6, hogy a hatar menti kapcsolatok aszimmetrikus viszonyoknak lettek
kiszolgaltatva, csak a nagy, orszdgos kapcsolatok arnyékaban fognak teret kapni,
mert nem erdsiti Oket a vart észak-déli, magyar-szlovak kozos regionalizal6dés.

Fogalmazzunk reményt addan: Egy rendkiviil megerdsodott nagytérségi
kelet-nyugati irdnyu (gazdasagi, kereskedelmi) mozgést kell a jovében észak-dél

irdnyuva boviteni. Ez a hatdr menti kapcsolatok felviragzasanak a feltétele.
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11.4.2. A magyar-szlovdk gazdasdgi kapcsolatok

A rendszervaltds megvéltoztatta a kiilgazdasagi kapcsolatokat is. Egyrészt
minden rendszervdltdé orszdg nyugat felé fordult, madasrészt az FEurdpai
Megallapoddsok  (Térsuldsi  Egyezmények)  alapjan  egymds  kozotti
kereskedelmiikben vamokat épitettek ki. Ez viszont olyan mértékben lecsokkentette
a mar addig is mélyponton 1évé egyiittmikodéseket, hogy sziikség volt
valtoztatasra. Ezt szolgdlta a magyar kezdeményezésre 1étrejott visegradi szerzddés
1991-ben. Az alairé orszdgok (Csehszlovakia, Lengyelorszdg és Magyarorszag)
megfogalmaztdk kozos gazdasagi €s politikai érdekeiket, ami az egymads kozotti és
az Eurdpai Unidhoz valé kozos érdekeiket illette. Ennek jegyében jott 1étre a
kovetkez0 évben a CEFTA szabadkereskedelmi megéllapodds és kétoldald
kereskedelmi megdllapodds. Ennek nyomédn a vamok fokozatosan kezdtek
visszaszorulni a kétoldald kapcsolatokbdl. A kereskedelmi kapcsolatok fejlodése is
hozz4ajarult a megindult gazdasigi novekedéséhez, ami elsésorban a belsd kereslet

boviilésén alapult.

27. A magyar kivitel szerkezete SITC-bontasban 1997-1998 kozott

(milli6 dollar)

. .| Elelmiszer, Nyers- Energia- Feldol-| Gépek, gépi|

Orszdg Ev ital, dohany anyagok hordozdk gozott be- | Osszesen
’ termékek | rendezések

1997 78,8 14,5 43 157,2 66,6 321,6
Csehorszag | 1998 80,1 7,2 2,2 167,6 114,8 372,1
% 101,7 49,5 50,8 106,6 172,4 115,7
1997 44,3 14,4 15,1 149,1 42,2 265,2
Szlovékia | 1998 41,7 12,5 15,9 159,0 103,1 3323
% 94,0 86,8 105,5 106,6 2442 1253

Forras: Réti 2000

A CEFTA-forgalomban Lengyelorszdg utin Csehorszdg a masodik
legjelentdsebb  partnere Magyarorszagnak. Szlovdkidval szemben szlovak
mérlegtobblet alakult ki kezdettol fogva. A magyar cégek koziil az Audi Hungéria
kft., az Ikarus Jarmiigyart6 Rt., a Mol Rt., a Borsodchem Rt., és a Magyar Villamos
Mivek Rt. voltak a legjelentdsebb partnerek. A magyar kivitelben kb. 2800 vallalat
vesz részt, tobbségiik kis- és kozépvallalat. 1999-ben torés kovetkezett be, mert a
szlovak kormdany 7%-os potvamot vezetett be a koltségvetési bevételek novelése

érdekében. A magyar kiilkereskedelem egészét illetben Csehorszdg 1998/99-ben
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11-12., Szlovédkia a 14-15. helyen szerepel, vagyis a forgalom még mindig nagyon

alacsony.

28. A magyar behozatal szerkezete SITC-bontasban 1997-1998 kozott

(milli6 dollar)

. .| Elelmiszer, Nyers- Energia- Feldol-| Gépek, gépi|

Orszdg Ev ital, dohany anyagok hordozdk gozott be- | Osszesen
’ termékek | rendezések

1997 13,1 19,9 154,2 221,5 100,7 509,7
Csehorszag | 1998 17,0 22,1 93,9 279,9 139,9 553,0
% 130,1 110,9 60,9 126,3 138,9 108,5
1997 13,0 59,7 82,5 205,9 40,0 401,4
Szlovékia | 1998 18,0 49,1 69,1 217,1 74,6 428,1
% 138,0 82,2 83,8 105,4 186,4 106,7

Forras: Réti 2000

A szabadabb politikai koriilmények kozott megindulé dél-szlovakiai és
észak-magyarorszagi, magyar kezdeményezésre follendiilé kapcsolatokat erdsen
lehtitotte a szlovak politika tdmaddssorozata, amely nem kivanatosnak tartotta a
magyar tOke megjelenését Szlovdkia teriiletén. Dél-Szlovdkia gazdasagi
birtokldsdnak rémképével szemben a valdsdg joval szerényebb volt, 1993-ban a
vegyes vallalatok szama 150-180 kozott mozgott, illetve a jelenlévo kiilfoldi toke
0,6%-4t adta a magyar jelenlét.

1995-ben elvi megegyezés sziiletett az Esztergom-Parkdny kozotti Maria
Valéria hid kozos ujjaépitésérdl, a hozza sziikséges PHARE-tdmogatds kozos
igénylésérol, de az tujjaépitést késobb a szlovdk fél elvetette. A fesziilt politikai
viszonyok ellenére a magyar-szlovdk gazdasdgi kapcsolatok azonban fejlédni
kezdtek, 1998-ban megegyezés sziiletett a hid megépitésére is.

Szlovakia gazdasdga az orszdg kis mérete miatt, nagy kiilkereskedelmi
tevékenységet igényel. A kiilfoldi cégek megtelepedése lehetdséget ad arra, hogy a
tokehidnyos és kiilkapcsolatokkal alig rendelkezd orszdg gazdasdga lehetOséget
kapjon termékszerkezetének olyan tipusu korszertiisitésére, ami az Eurépai Uniéhoz

valé integralodasat is segiti. A kiilfoldi miikodotoke (kiilfoldi tulajdonrészesedésii

vallalatok) hatdsat mutatja harom orszag esetében az dbra.

29. Miikodotoke allomany 1997 végén
Magyarorszag | Csehorszag | Szlovakia
Osszesen (mrd dolldr) 17,5 6,7 1.4
Egy fére (dollar) 1750 655 263
Forrés: Elteté 1999
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30. A kiilfoldi tulajdonrészesedésii vallalatok szerepe a feldolgozéiparban

1996
%
. Villalatok | Jegyzett| Brutté Foglalkozta- Ertekes/1tes
Orszag < > P . netto Export
szama toke beruhazas | tottak szama | |, L

arbevétele
Csehorszag 13,0 21,5 * 34,0 13,1 22,6 28 #*
Szloviékia 15,5 16,9 29,3 11,7 21,6 26 **
Magyarorszag 21,6 67,4 82,5 36,0 61,3 73,8

** Csak a 100 fonél tobbet foglalkoztat6 cégek.

** Becslés.

Forrés: Elteté 1999,

Szlovakidban a dohdnyiparban, a bitorgydrtdsban €s a bdrtermékek
készitésében érdekelt kiilfoldi részesedésii cégek termelnek a legnagyobb ardnyban
kiilfoldi piacra. A legfontosabb azonban a Volkswagen-csoport termékeinek
exportja. A kiilfoldi cégek megtelepedésének oka a viszonylag olcsé és képzett
munkaerd.

Az intenziv  tOokebearamlas  2000-ben  kezd6dott  Szlovakiaba,
0sszekapcsolddva a privatizacidval, a nagy szolgaltaté szervezetek eladdsaval, mint
pl. az energetikai, tavkozlési, nehézipari, kdolajipari cégek. A németek, hollandok,
osztrakok jelentik az 0sszes kiilfoldi beruhdzds 59,5%-at, de Magyarorszag is benne
van az elsd tizben. A kezdeti egyszerli 0sszeszerel iizemek utdn megjelentek a
bonyolult technoldgiat alkalmazé gyarak is, amelyek koziil kiemelkednek az
autégyarak (Volkswagen, Peugeot Citroen).

Szlovdakia a kiilfoldi toke betelepedését és a hazai véllalkozdsok erdsodését
alacsony és azonos mértékli személyi jovedelemaddval, tarsasigi addval és
altalanos forgalmi adéval 6sztonzi. Mindhdarom adénem egyontetiien 18%-os. Ez az

alacsony adomérték eltavolodast jelent a szocidlis piacgazdasagtol, sikere még

bizonytalan.
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I1.5.

Teriileti kiilonbségek Szlovdkidban

A kommunizmus évtizedei alatt a teriilet- és telepiilésfejlesztési politika
hatdsdra uj térségi megoszlis jott létre. Az erdltetett iparfejlesztés (bdnydszat,
nehézipar, hadiipar) parosult a vdrosfejlesztéssel, aminek a célja a rendszerhii
munkdsosztaly (és értelmiség) kialakitdsa volt. A szlovdk orszagrész fejlesztésére
elsdsorban az 1970-es évekig volt jellemzd a viharos gyorsasag.

Az erdltetett iparositdst politikai €és stratégiai okokkal magyardzhatjuk.
Politikai cél lett a szlovdk orszdgrész elmaradottsagdnak felszdmoldsa, katonai
stratégiai cél volt a hadiipar fejlesztése. A kordbban dominal6 élelmiszer-, konnyi-
és faipar hattérbe szorult, a hadilizemek meghatirozé részét viszont a

Németorszagtol tavoli, jol védhetd Vag volgyében fekvo varosokba telepitették.

31. Hagyomanyos és 4j ipari kozpontok Szlovakiaban

Pozsony

., hagyomanyos ipari
kdézpontok
* Uj ipari kbzpontok

Forras: Sidé H. alapjan Mady Maté, MTA RKK, Miskolc

Ezzel megvaltozott Felvidék korabbi térszerkezete, mert a hagyoményos
ipari és kereskedelmi kozpontok egy része elvesztette kordbbi jelentOségét
(Selmecbdnya, Kéormocbanya, Késmark, Locse), mds része tovédbbra is regionilis,
sOt orszagos jelentdségli maradt (Pozsony, Kassa, Nagyszombat, Nyitra). Viszont a
nehézgépgyartds kierdltetése uj ipari kozpontokat hozott 1étre: Vagbeszterce,
Miriatolgyes, Turécszentmdarton, Garamszentkereszt, Zsolna, Simony, Végujhely.

A felsoroldsbdl kitlinik, amit a térkép szemléletesen mutat, hogy déli véros, déli
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telepiilés nincs a felsoroltak kozott. Dél-Szlovakidban egyediil Komédromban volt a
fentieknél kisebb jelentdségli hadianyag-gyartds (Sido H. 2004).

Ez a nehézipar nem szervesiilt egy éltaldnos gazdaséagi fejlodéshez, idegen
maradt az orszdgon beliil is. Addig nyujtott foglalkoztatottsagot €s jolétet, amig a
szovjet megszallas tartott, annak elmultaval valsagba zuhant a régié.

Az iparfejlesztés fénykordban zajlott le a kordbbi cseh és szlovak
komplementer gazdasdg moddosuldsa. A nagymértékli szlovdkiai iparfejlesztés
hatdsdra Szlovakidn beliil jott 1étre az északi iparvidék €s a déli mezOgazdasagi
teriiletek elvalésa.

Ez a kiilonbség fennmaradt, nem valtozott 1989 utin sem, sOt az djabb
beruhdzdsok tovabb erdsitik ezt a megosztottsdgot. Epp a silyos vélsdgba keriilt
nehézipar, hadiipar hatalmas munkdslétszima kényszeriti a  szlovak
teriiletfejlesztést arra, hogy a vélsag enyhitésére ezeket a kordbbi ipari kozpontokat
fejlessze. A magas munkanélkiiliség, a koncentrdltan jelen 1év0 nagyszamu
munkaerd foglalkoztatdsa kiemelt fontossagu feladat. A népességkoncentracid, a
szakismeretek megléte arra sarkallja a fejlesztoket, hogy a vélsagbdl valo kildbalés
célteriilete legyen a volt nehézipari 6vezet.

Ez a torekvés taldlkozik az Eurdpai Uni6 elképzeléseivel is. Az Uni6 a
versenyképesség fokozdsara helyezi a hangsilyt, nem az elmaradottsag
folszamoldsara. Ez a fejlesztési elgondolds arra alapoz, hogy ha az innoviacios
pontokon n6 a gazdasag, akkor annak lesz kisugdrzo6 hatasa.

A szlovék teriiletfejlesztés kapva kap az alkalmon, és Osszekapcsolja a
valsdgos, &m magas ipari szakmakultirdval rendelkezd korzetének atépitését az
Unio altal elényben részesiilé innovacids centrummad. Ezt a tervet megkonnyiti az a
tény, hogy az EU az egész orszagot egységesen elmaradott Objektiv 1. teriiletnek
tekinti, és nem tagolja tovabb fejlesztési régidkra. Igy szabad kezet kapott a szlovik
teriiletfejlesztés is, mert az egész orszdg egy célteriilet, azon belill pedig kiilsd
réhatds nélkiil valaszthatja ki a fejlesztendd teriileteket. Ennek kovetkeztében a
szlovak Nemzeti Fejlesztési Terv sem tartalmaz belso teriileti megosztast, azaz nem
sz0] régiokrol.

A szlovédk teriiletfejlesztés a fentiek miatt atépiti, konszolidalja eddigi
valsdgovezetét. Ezt jol példazzdk az épiild autdgyarak, illetve az épiild autépédlya

elkésziilt és tervezett nyomvonala. Rogziil Szlovakidban az 6tvenes évektol kezdve
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kialakitott bels6 munkamegosztas az iparosodott, gazdasdgi értelemben dinamikus,
jO infrastruktiraval rendelkezd észak €s a mezOgazdasagi termékeket gyarto dél
kozott. Ez a kiilonbség, eltérés, egyensulytalansdg, aszimmetria azonban
statisztikailag nem, vagy alig mutathat6 ki, mert a regiondlis adatok a keriiletek, az
onkormédnyzati megyék szintjén késziilnek. Az ipari kozpontok  teriileti
megoszlasin pedig latszik, hogy Eperjes keriilet/megye kivételével minden
keriiletben van valamilyen ipari/szolgaltatd 1étesitmény, ami a keriilet egészének
statisztikai képét megvaltoztatja, feljavitja. Ezt az allapotot mutatja be a kovetkezd
fejezet.

32. Vasutak és autépalyak halozata Szlovakiaban

Poland

Scor E—————

IO N
- 2

=
KABYSTRICA Rozhavap., /| ~_ ,  J Ukraine
cenec

H

Hungary

European Bank /,_/
for Reconstruction and Development

ANSH
/Ol
Lug

Forras: EBRD

11.5.1. Teriileti kiilonbségek a régiok szintjén

33. Az egy fore juté regionalis GDP Szlovakiaban és Magyarorszagon

PPS
Egy fore juté GDP %
2001

Europai Unié — 15 orszag 23354 100
Magyarorszag 12017 51
Ko6zép-Magyarorszag (legfejlettebb) 18993 81
Eszak- Mo. (legszegényebb) 7876 33
Szlovakia 10433 44
Pozsony (Bratislava) 23782 101
Nyugat-Szlovédkia 9551 40
Kozép-Szlovikia 8620 36
Kelet-Szlovékia 7936 34

Forras: EUROSTAT, News Releases 2/2003.

Az eurdpai statisztikai elemzések a NUTS II. szinten kifejezik az egyes
régiok gazdasagi fejlettségét a GDP mutatdi segitségével. Ebben az 6sszefiiggésben

Pozsony fejlettsége megegyezik az Eurépai Unié dtlagaval, és az udjonnan
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csatlakozott orszdgok kozotti sorrendben rogton az elsd helyezett Praga utdn
kovetkezik. Ellenben Kelet-Szlovdkia az Unié atlagdnak csak a 34%-at éri el,
amivel 23. az eurdpai régiok sorrendjében. Ennél részletesebb bemutatdsra

alkalmasabbak a keriileti szint( adatok.

34. A NUTS II szint Szlovakiaban

)

Statistical regions in the EFTA countries and the candidate countries.1 General statistics.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2001.
Cat. No. KS-41-01-616-EN-N
Jelolés: SKOI: Pozsony SKO03: K6zép-Szlovékia
SKO02: Nyugat-Szlovdkia ~ SKO04: Kelet-Szlovikia

E

11.5.2. Teriileti kiilonbségek a keriiletek szintjén

A regiondlis (NUTS II. szintli) kiilonbségek tovdbb finomodnak az
allamigazgatas keriileti, késobb (2001 decemberétdl) az onkormdnyzatok megyei
szintjén, az un. NUTS III. szinten. A reformfolyamatok nagy teriileti kiilonbségeket
eredményeztek, mert a kifejlodd piacgazdasdg a jobb infrastruktirdji és magasabb
fizetd kereslettel bird telepiiléseket keresi. 1997-ben, az akkori kozigazgatdsi

beosztas szerint meglévé nyolc NUTS III keriilet legerésebbike, a pozsonyi és a

leggyengébbik, az eperjesi (Presov) kozott 3,4-szeres volt a GDP kiilonbsége.

35. A GDP megoszlasa keriiletenként

€

Keriilet 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
pozsonyi 5858|6468 (7524|8008 |7 72589369 839
nagyszombati |3 066 |3 336|3733|3851|3757[4306]|4 331
trencsényi 259628723199 |3377]3295|3757|3986
nyitrai 2379126162943 /3094 309135683628
zsolnai 2248|2491[2846|3012|2882|3297|3511
besztercebdnyai | 22952 529128913061 |2931|3362|3624
eperjesi 1785[1951[2203|2275|2157]|2447|2601
kassai 2406(2703[3087|3326|3200|3612|3991

z 276630523474 |3666 354540604316
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Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal

A teriileti kiillonbségek furcsa alakzatot képeznek. Egyrészt tehat Pozsony
fejlettsége kiugré mértékii, masrészt a tobbi hét keriilet nagyon hasonlé adatokkal
bir kiilonbségeik ellenére. Vegyilk azonban figyelembe, hogy a nyitrai és a
nagyszombati keriiletek épp sajatos és szandékolt alakjuk miatt egyenként hordjak
magukban a fejlettebb északi, ipari teriileteket €s a hatranyos, hatir menti,
mezdgazdasigi sdvot, a zsolnai, trencsényi és besztercebdnyai keriiletek beleesnek
az ipar- és koziutfejlesztés teriileteibe, Kassa hagyomanyos nagy regiondlis kozpont,
koriilotte nagyon szegény jarasokkal, egyediil az eperjesi keriilet az, amely valéban

kimaradt eddig a fejlesztések aldasaibol.

36. A szlovak megyék néhany fejlettségi mutatdja, 1999-2000.

Y%
Atelies |y jjal. A Munka- | .2 | AKkiilfoldi
Keriilet NEPESSEEEN | 1 oz4s0k ga?das’a gllag nélkiiliek kul"f oldi beruhazasok
beliili . aktiv népesség . toke )
arany aranya arnya aranya arinya aranya
pozsonyi 11,5 31,2 13,1 6,8 51,9 60,5
nagyszombati 10,2 7,2 10,2 15,7 8,0 10,0
trencsényi 11,3 9,6 11,6 13,5 8,3 6,4
nyitrai 13,3 8,7 13,0 22,7 6,3 3,8
zsolnai 12,8 10,0 13,0 17,7 7,5 3,1
besztercebanyai 12,3 11,2 12,2 22,8 6,6 4,9
eperjesi 14,5 9,5 13,5 23,2 3,6 3,6
kassai 14,2 12,7 13,4 25,5 7,9 7,7

Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal

A téblazat népességi adatait 0sszevetve a gazdasagi mutatdkkal szembetiinik
a szlovdk keriileti, majd megyerendszer fondksidga. Lathatéan arra torekedett a
politikai vezetés, hogy lélekszamdt tekintve kozel hasonlé szdmi népességl
keriiletek/megyék jojjenek létre. Az itt 1évo viszonylag kis kiilonbségekhez képest

azonban a tobbi mutat6é nagyobb ardnytalansagokat jelez.
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Egyrészt Pozsony minden mutatéjat tekintve kiemelkedden j6 helyzetben
van. Itt van a legtobb véllalkozds, négyszer annyi, mint Nagyszombat keriiletben; a
kiilfoldi toke itt jelenik meg a legnagyobb ardnyban, 14-szer nagyobb aranyban,
mint Eperjes keriiletben; kiemelkedéen sok a kiilfoldi beruhdzds, a zsolnai
keriilethez képest majdnem husszor annyi. Ennek megfeleléen alacsony a
munkanélkiiliek ardnya, majdnem negyede a kassainak. Pozsonyban minden 26
munkanélkiilire jut egy betoltetlen allds, Kassa megyében 266 munkanélkiilire jut
egy.

A pozsonyi térségnek van a legjobb infrastrukturdja, kutatasi és fejlesztési
(K+F) potencialja, és ez a régid hatdros az Eurdpai Unidval. Az Osszes tobbi
régioban a gazdasdg elsé szektordban (mezdgazdasdg, erdészet) dolgozik a
népesség 10-20%-a, 30-50%-a a masodik szektorban (ipar) és csak 30-50%-a a
harmadik szektorban (szolgéltatdsok). A pozsonyi régidban ez utdbbi ardny 69,7%,
az iparban 27,5% dolgozik, és a mezdgazdasdg csak 2,8%-ot foglalkoztat.
Ugyanilyen éles kiilonbségek jellemzdek a munkanélkiiliségre is, mert itt csak 4%
koriili a munkanélkiiliségi ardny, mig a déli és az északi hatartérségekben 30%
folotti. Az ingdz4s kiilondsen a cseh és az osztrdk hatar mentén kiilonosen elterjedt
kenyérkereseti forma. A politikai €s tarsadalmi-gazdasdgi jellemzok kiilonbségeibdl
adédéan sok akaddly létezik az orszdgok kozotti kapcsolatokban, de ezek

csokkenhetnek egy 4j hatar menti politikaval.

37. A foglalkoztatottak agazati megoszlasa

Mezdg. | Ipar és épitdipar | Szolgaltatasok )y

pozsonyi 4 655 89 596 254 555| 348 806
nagyszombati 15160 66 104 100 509 | 181 773
trencsényi 10 579 103 179 97417| 211175
nyitrai 19 049 73 969 122 167 | 215185
zsolnai 10 969 86 343 121711 | 219023
besztercebanyai | 16 314 76 200 126 110| 218 624
eperjesi 14762 75 900 128982 | 219 644
kassai 11 622 77 313 155553 | 244 488

X 103110 648 604 1107004 | 1858718

Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal

A teriileti kiillonbségek fontos 0sszetevOje a képzettségi szint. A fejlettség és
a fejlesztési lehetdségek erdsen Osszefiiggenek a foglalkoztatottak iskolai
végzettségével. A megyei adatok &atlagokat mutatnak, viszont koztudott, hogy a

magasabb szintli iskoldkkal rendelkezd nagyvarosok tobb magasabban képzett
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munkaerdvel rendelkeznek. Ezt a magasabb ardnyszdmot azonban a kisebb
telepiilések adatai lerontjdk. Mdsrészt nincs kozvetlen Osszefiiggés az iskolai
végzettség €s a munkanélkiiliség kozott, mert példaul Kassdn és Nyitrdn is van
egyetem, mégis magas a munkanélkiiliek ardnya, kiilonosen a fiatalok kérében.

A rendelkezésre all6 adatok szerint Szlovédkidban is hasonl6 helyzet van az
iskolazottsag térbeli megoszlasat tekintve, mint Magyarorszagon. Az iskolavarosok
hagyomanyosan jelentds szerepe a képzésben, valamint az iparositds foglalkoztatasi
igényeihez igazodd képzettségi szintek térbeli megoszlasa egyiitt adja mindkét
orszag képzettségi mintazatat (Mezei 2000a).

A foglalkoztatottakon beliil vizsgdlva a képzettségi adatokat szembetiinik
Pozsony kiemelked6 helyzete, mert a dolgozok negyedének van felséfoku, és 43%-
nak kozépfoku végzettsége. Ez az orszdgos atlag kétszerese. Habar ilyen magas
fels6foku végzettségi ardnyt nem tud mds megye felmutatni, a fejlesztések
szempontjdbol biztatd, hogy a keleti megyékben a kozépfoku végzettségliek ardnya

mindeniitt 40% feletti.

38. A foglalkoztatottak képzettségi szintje 1999-ben

A foglalkoz- Alapiskola . .
) . Alsé Felso .
Megyék tatottak szama vagy kzépfok | kozépfok Fels6 fok
(ezer £6) iskolazatlan

Pozsony 309,2 6,0 25,1 43,0 25,9
Nagyszombat 229.8 10,4 47,0 33,3 9,2
Trencsén 2524 7,9 433 38,9 9,9
Nyitra 266,9 11,7 46,0 34,8 7,5
Zsolna 275,1 8,8 41,9 40,0 9,4
Besztercebanya 246,2 6,9 36,9 44.6 11,7
Eperjes 285,9 5,4 44,1 40,7 9,8
Kassa 266,9 7,3 40,7 43,0 9,1

Szlovdkia 2132,1 8,0 40,3 39,9 11,9

Forras: Regional Comparison in the SR. Statistical Office of the SR, 1999.

A helyzet ellentmonddsossagit jol mutatja, hogy az egyébként fejlettebb,
kisebb munkanélkiiliségi mutatékkal rendelkezé nyugati megyékben viszont mind
az alacsonyabb iskolai végzettségiiek, mind a kozépfoku végzettségiiek ardnya
nagy. Lehet, hogy e mogott van egy belsé migracid, azaz ,keleten képzddnek,
nyugaton dolgoznak™ az aktiv koruak. Ezt tdmasztja ald az az adat is, hogy a felso

kozépfoku iskoldk nagyobb szamban vannak Kassa és Eperjes megyékben, de itt a
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fiatalok szdma is magasabb, és forditva, kevesebb az iskola és a fiatal Nagyszombat
megyében (Document 2001, 142.).

39. A segélyezettek aranya a megyék népességében

Megyék 1997 1999
Pozsony 1,51 2,1
Nagyszombat 5,34 7,5
Trencsén 3,61 6,8
Nyitra 7,63 10,6
Zsolna 5,32 9,3
Besztercebanya 9,43 13,5
Eperjes 10,57 15,9
Kassa 12,62 17,6

Forras: Document 2001, 155.
A teriileti kiilonbségek fontos mutatdja a szocidlis segélyben részesiilok

szama és aranya. Kassa megyében volt 1999-ben ez az ardny a legmagasabb, az itt
lakok 17,6%-a részesiilt ilyen ellatdsban. Ez azonban nem csak helyileg magas
ardny, hanem orszdgosan is, mert a teljes népesség segélyezettjeinek 23%-at adjak
az itt €16 hatranyos helyzetliek.

Az ardnyok minden megyében jelentésen néttek, Trencsénben majdnem
megduplazodtak. Ennek egyrészt oka lehet az orszdgosan jelentésen novekvo
munkanélkiiliség, mdsrészt az, hogy az orszdg, gazdasigi megerdsodésének
ardnyaban, tobbet tud dldozni a rdszorulék tdmogatdsdra. Masrészt a tdblazat
megerdsiti a keleti és a déli megyék sulyos helyzetét. Nyitra megyének a déli, hatar
mentén fekvd jardsaiban vannak silyos nehézségek. A jarasok sorrendjét kiilon
tablazat mutatja. EbbOI kideriil, hogy a keleti és a déli megyék tobb jarasa kiizd a
hatranyos helyzetekkel, és koziiliik kiillonosen déli jardsok vannak rossz helyzetben.
Veliik szemben 4all Pozsony 6t, jardsnak mindsitett keriilete, ahol 1 és 2% kozotti
aranyokban vannak csak segélyezettek.

40. A jarasok sorrendje a segélyezettek alapjan

A segélyezettek I:rsgfe:ly;z.f;:;:
Sorrend Jarasok szama anya a J
(£6) népességében
(%)
1 Rimaszombat 9587 26,3
2 Nagyrdce 4666 25,5
3 Toketerebes 11364 24,6
4 Kézsmark 5367 23,9
5 Rozsny6 6763 23,6
6 Kisszeben 4419 22,2
7 Golnicbanya 2670 21,6
8 Iglo 7644 21,0
9 Varran6 6324 20,3

Forras: Document 2001, 156.

92



41. Ut, vizellatas és csatornazottsig 1999-ben

Utak Magasabb | Vezetékes Csatornaval
Megyék hossza | rendii utak | vizzel ellatott | ellatott népesség

(km) | aranya (%) | népesség (%) (%)
Pozsony 799,5 29,11 94,5 82,2
Nagyszombat 1946,7 17,90 82,2 44,6
Trencsén 1856,7 19,63 84,4 52,7
Nyitra 2552,6 20,14 81,9 452
Zsolna 1967,3 26,11 84,1 48,7
Besztercebdnya 3158,7 18,18 82,3 56,8
Eperjes 3079,6 19,25 75,0 51,5
Kassa 2372,8 15,71 77,0 57,3

Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal, 2001.

Az utak hossza és kiilonosen mindsége, valamint a kommunélis ellatés
szoros Osszefiiggésben van a megye d4ltaldnos fejlettségével. A keleti és déli
megyék utelldtottsdga alacsony foku, és a vizelldtds 80% alatti ardnya a megyén
beliili ellatdsi kiilonbségekre utal, hiszen a vezetékes viz hidnya minden bizonnyal a
falusi (déli, hatar menti) falvakat érinti. A csatornizottsig foka — Pozsony
kivételével — fele a vezetékes vizzel valé ellatottsdgnak. Ennek az ollénak a
nyitottsidga a kornyezet védelme szempontjabdl rendkiviil karos, a kiilonbség
csokkentése viszont igen komoly beruhdzdsokat igényel (csatorndzds, viztisztitas,
stb.)

11.5.3. Teriileti kiilonbségek a déli jardasokban

A teriileti kiilonbségek kétféle metszetét vizsgaltuk eddig. Szé volt a
keriileti egyenl6tlenségekrdl. Kideriilt, hogy Pozsony kiugréan jo helyzetéhez
képest a tobbi keriilet egymashoz képest nagyon hasonld. Ramutattunk arra is, hogy
ha a keriileti beosztastol, mint statisztikai mérési egységtdl eltekintiink, akkor az
orszag egészét figyelembe véve az 1948 utdn iparositott telepiilések megujulasa
folyik, vagyis megerdsodik egy bd oOtven éves tendencia, rogziil egy észak-déli
munkamegosztds. A keriileti adatok alkalmatlansdgat a mérésre azzal bizonyitom,
hogy a kovetkezokben kitérek a hatiar menti jardsok fejlettségi szinvonaldnak
bemutatasara.

A hatdr menti déli jardsok a kovetkezok: Pozsony V., Szenec (Senec),
Dunaszerdahely (Dunajska Streda), Komarno (Komdrom), Ersekﬁjvér (Nove
Zamky), Léva (Levice), Nagykiirtos (Velky Krtis), Losonc (Lucenec),
Rimaszombat (Rimavska Sobota), Nagyroce (Revuca), Rozsny6 (Roznava), Kassa-

vidék (Kosice-okolie), Toketerebes (Trebisov).
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Ez a hatidrsdv mezdgazdasagi teriilet volt a multban, s6t a kommunizmus
évtizedeiben Csehszlovdkia éléstaranak szamitott, ennek megfeleléen nem is
torekedtek iparositani olyan mértékben, mint az orszag tobbi részét. Dél-Szlovakia
keleti részén viszont Kassdn és kornyékén olyan, katonai szempontbdl fontos
épitkezések voltak, valamint olyan energia-szallité vezetékrendszerek haladtak,
amelyeknek a stratégiai fontossdga miatt egyéb épitkezéseket nem engedélyeztek.
Mindez a térség lemaradasat jelentette.

Az 1990 o6ta zajlé dtalakulds modernizdcidja nem volt eddig elég gyors
ahhoz, hogy latvianyos eredményekrdl lehessen beszdmolni. Kiilonosen a
mezOgazdasag keriilt valsagos helyzetbe a vildgpiachoz valé kapcsolddéssal. Az j
koriilményekhez alkalmazkodva sok kisvallalkozds jott 1étre, de a tOkeszegénység
és a hagyomdnyok hijan jobbdra kereskedelmi tevékenységet folytatnak. A
rohamosan szaporodé nemzetkdzi nagykereskedelmi {iizletlancok vildgdban az 6
idejiik is lejar. Az élelmiszeripari iizemek tobbsége is a tulélésért kiizd, hiszen a
kiilfoldrél behozott aruk versenyével nehezen tudnak megbirk6zni. Ezekben a
jarasokban a legnagyobb munkaadéva fokozatosan a kiilféldi tulajdonban 1évo
alkatrészgyart6 bedolgozé tizemek valtak.

Az idegenforgalom a parkanyi, az érsekdjvari és a tardoskeddi
gyogyfiirdokre épiil. A péarkdnyi Madria Valéria-hidtdl is a vendégforgalom
novekedését varjak. A déli hatdr mentén taldlhat6, foleg a keleti piacokra termeld
kisebb (konnytliipari) iizemek tobbsége is tonkrement. A mohi atomerdmiu
épitkezése, illetve miikodtetése adott munkahelyeket. A Nagykiirtos kornyéki és a
rozsnyoi barnaszénbanyakat a gazdasagtalan termelés miatt zartdk be. A kassai
vasmi, az 1990-es csddkozeli helyzet utdn jelentds dllami tdmogatast kapott, majd
néhany kétséges privatizacios akcid utdn mdéra amerikai tulajdonba keriilt. Azoéta
helyzete stabilizalédott.

A legrosszabb helyzetben azonban a legkeletibb jarasok vannak, amelyek
gazdasdgat a szovjet kiilkapcsolatokra épitették. Ezek az iizemek azonban mind
csodbe mentek, helyiiket még nem tudtdk djakkal helyettesiteni (Tuba 2000).

Mindezek miatt érthetd, hogy a munkanélkiiliség szempontjdbodl az egész
déli orszagrészben kedvezdtlen a helyzet. Eppigy, mint a lakossdg természetes
létszamcsokkenése alapjan, dgy a munkanélkiiliségi ardny szempontjabdl is

Osszefiiggd valsdgovezet mutathatd ki Komdromtdl egészen Toketerebesig. A
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munkanélkiiliségi ,,ranglétra” elsé 6t helyén déli jards szerepel (Rimaszombat,
Toketerebes, Nagykiirtds, Nagyrdce, Rozsnyd), de Szencen kiviil az 6sszes tobbi
déli jarasban is az orszdgos atlagndl magasabb a munkanélkiiliség.

Ez szorosan 0sszefiigg a déli régid lakosainak iskoladzottsagaval. Els6sorban
a rimaszombati, a nagykiirtdsi, a rozsnydi és a tOketerebesi jardsban nagyon
alacsony a lakossdg miiveltségi szintje. A miiveltség problémdja a nyugat-
szlovékiai régidk vegyesen lakott teriiletein is megmutatkozik, ami tobbek kozt
azoknak a kormdnyoknak is kdszonhetd, amelyek a nem szlovédk lakossag szdmara
nem teremtettek lehetdséget a magasabb szinti muveltség megszerzésére. Ezt
latszik bizonyitani az a tény is, hogy a nagyszombati keriilet jardsai koziil a
miuveltségi szintet tekintve a galdntai és a dunaszerdahelyi jards van az utolsé
helyen, a nyitrai jaradsban a 1évai, az érsekujvéri, a komaromi és a vagsellyei jaras
lakossdga a legalacsonyabban miivelt. Ugyanilyen helyet foglal el a
besztercebdnyai keriiletben a losonci, a nagyrdcei, a rimaszombati és a nagykiirtosi
jaras. A kassai keriiletben a Kassa-kornyéki, a rozsny6i és a toketerebesi jards van
hasonl6 helyzetben.

A déli jardsok gazdasagi potencidljat az ipari termelés forgalmabdl, a
hozzéaadott értékbdl és a jovedelemadobdl kiindulva hasonlithatjuk Ossze. Az ipari
termelés ezer lakosra szdmitott forgalmét tekintve a déli régidk az orszdgos atlag
alatt vannak, kivéve a nagymihdlyi, a vagsellyei és a lévai jarast, amelyekben
nagyobb ardnyu ipari termelés 6sszpontosul. Kiilonosen alacsony értékeket mutat a
tOketerebesi, a nagykiirtdsi, a szenci és a dunaszerdahelyi jards, ami egyrészt a
régiok mezdgazdasagi jellegével, masrészt a nagy ipari kozpontok — Pozsony,
Kassa — drnyékaval magyardzhaté.

A masik gazdasagi mutat6é a hozzaadott érték, ami a gazdasagi Ossztermelés
és a koztes felhasznalas kiilonbségét jeloli, és tobbek kozt utal a régidban kitermelt
termékek és szolgdltatisok hasznositdsara. Ilyen szempontbdl a legmagasabb
értéket a lévai és a vagsellyei jardsban mutattdk ki, mig a dunaszerdahelyi, a
tOketerebesi, a Kassa-kornyéki, a rimaszombati, a nagykiirtdsi, és az érsekdjvari
jards mutatéi a legalacsonyabbak az orszdgban. Ebbdl a szempontbdl az egyes
keriileteken beliil is nagyon eltérdek az értékek. Példaul a nagyszombati keriiletben

a szakolcai, a nagyszombati és a galgdci jards nagyon pozitiv értékeket mutat, mig
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a dunaszerdahelyi és a galdntai a hozzdadott érték és az ipari termelés forgalma
szempontjdbodl is nagyon alacsony értékeket mutat.

A déli jarasok mezdgazdasagi jellege a lakosok jovedelmének nagysdgdban
is megmutatkozik. Mig a vizsgélt iddszakban a szlovékiai atlagkereset 9815 korona
volt, a dunszerdahelyi jarasban 8094, a galdntaiban 8175, a komdromiban 7982, a
losonciban 7916, a rimaszombatiban 7928, a nagykiirtdsiben mindossze 7663, a
Kassa-kornyékiben 8424, a tOketerebesiben pedig 7545 korona volt. Ami a
jovedelemadot illeti, az e mutatd szerint felallitott sorrend alapjaban véve
megegyezik az ipari termelés forgalma szerinti sorrenddel. A szenci, a vagsellyei és
a lévai jarast kivéve az 0sszes tobbi déli jards a leggyengébbek kozé tartozik, s ezek
kozott is a keleti jardsok gyengébbek a nyugatiakndl. A vagsellyei €s a lévai jaras
jobb eredményei is csak annak koszonhetdek, hogy itt orszagos jelentOségii ipari
létesitmények vannak, mégpedig a vdagsellyei Duslo vegyi lizem és a mohi
atomeromd.

Ha az egyes keriiletek jarasait akarjuk ©sszehasonlitani, a nagyszombati
keriiletben mindkét mutaté — vagyis a bérek és a jovedelemadd — szerint is a
dunaszerdahelyi és a galdntai jards van az utols6 helyen. A nyitrai keriiletben
Komdarom van az utolsé helyen, de Ersekijvar és Nagytapolcsany is 4tlagon aluli
értékeket mutat. A besztercebdnyai keriilet déli jardsai koziil a nagykiirtosi mutat
allando¢ jelleggel alacsony értékeket. A kassai keriiletben a tOketerebesi, a szobranci
és a golnitzi jards mutatja a leggyengébb eredményeket.

Ha az egyes régiok gazdasagi erejét a tOkebedramlds szerint vizsgdlnank,
ebbdl a szempontbdl a leggyengébbnek az északkeleti €s az északnyugati régiok
mutatkoznak. A déli jardsok koziil a legrosszabb eredményeket a nagyrdcei, a
tOketerebesi, a rimaszombati, a losonci, a Kassa-kornyéki és a nagykiirtdsi jaras
mutatja. Erdekes, hogy a délnyugati régiébdl csupdn a lévai, az érsekujvari és a
bazini jards szerepel a leggyengébbek kozott.

Jarasi szinten a népesség fejlodését befolydsolja a gazdasagi eszkozok, a
csaladok gazdasdagi helyzetének alakuldsa, valamint a népesség életkorbeli
Osszetétele. A természetes népességnovekedés csokkenése, valamint az egyre
gyakoribb bevandorlds a déli régié nemzetiségi Osszetételének megvaltozasat
idézheti el6. A déli teriiletek atlagon feliili munkanélkiiliségi ardnya tulajdonképpen

a rendszervaltds ota jellemzd. Ezt egyrészt az okozza, hogy az itteni elavult ipari
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létesitmények képtelenek voltak 1€pést tartani a modern piaci kdvetelményekkel,
masrészt a banydszati és a mezdgazdasigi termelés leépiilése, a lakossdg alacsony
miuveltségi szintje, valamint a hatdr menti jardsok elégtelen infrastruktirdja is
szerepet jatszott (Gadl 2000).

A fentieket jol érzékelteti egy jards kozelebbi bemutatdsa. A rimaszombati
jdrds a kozos hatarbol 74 km hosszan hataros Magyarorszaggal, a besztercebdnyai
keriilet része. Maga a jards Szlovdkia egyik legnagyobb jardsa a maga 1471 km?*-
ével. A jarasban 6sszesen 107 telepiilés van, koziilik harom varos. Rimaszombat
(Rimavska Sobota) 25070 fével, Nyustya (Hnust’a) 4430 fével és Tiszolc (Tisovec)
4430 fovel. A jéaras aprofalvas korzetnek szamit, mert a 104 kozségbdl csak
kettonek van tobb mint kétezer lakosa (Klenovec: 3470 0, Jesenské 2150 £6), a
tobbiben atlagosan 430 6 él.

A régi Gomor-Kishont megye érckészleteinek és erdeinek koszonhetden itt
volt a korabeli Magyarorszag egyik legjelentdsebb banydszati és vasfeldolgozé
kozpontja. Az 1860-as évektdl a nyersvasat és az ontvényeket 26 nagyolvasztéban
allitottak el6 (Nyustya, Tiszolc). A legismertebb cégek voltak a Koburg, a Blasberg
és a Rimamuranyi-Salgétarjani részvénytarsasag. A térség kozpontja Rimaszombat
varos volt, GOmor megye élelmiszeripari, kézmiives €s kereskedelmi kézpontja. A
déli teriileteken nagybirtokos mezdgazdasig folyt. A gazdasdgi kapcsolatok
Salgoétarjan és Putnok felé irdnyultak elsdsorban.

A két vilaghaboru kozott a jards Csehszlovakia gazdasagi életében mar nem
jatszott jelentds szerepet, megkezdddott az elszegényedése. Az eddigi észak-déli
kapcsolatokat ugyanis nem vdltotta fel az dj politikai helyzetben életbevigéan
sziikséges kelet-nyugati (Pozsony-Kassa) kapcsolat, jelesiil akkor nem épiilt meg a
két varost Osszekotd vasuti és koziti Osszekottetés. A természetes észak-déli
kotddés folszamoldsa a teriiletet periféridra sodorta.

A maésodik vilaghdbori utdn sem indult el igazdn e teriiletek fejlesztése.
1945 utan fejlodott a banydszat (zsirkd, mészkd, magnezit), a vegyi-, a gép- és a
feldolgozdipar. Rimaszombaton élelmiszeripari komplexum épiilt (cukorgyar,
sorgyar, konzervgyar, hdsiizem, boriizem). Azonban a mezdgazdasdg mindig is
jelentdsebb volt, a jardsban a munkaképes lakossdg 33%-at foglalkoztatta 1991-
ben. A dinamikus fejlédés gatja az volt, hogy a folyamatos cseh-szlovak

nacionalizmus (egymast is kijatszva) a fejlesztések nagy részét elsdésorban a cseh
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teriiletekre koncentralta, illetve a szlovakiai fejlesztések nagy részét (pl. az
élelmiszeripari feldolgoz6 lizemeket) északabbra, a szlovdkok altal lakott vidékekre
telepitette.

A jarasban taldlhaté Szlovdkia legnagyobb zsirkd készlete, itt egyuttal
magnezit és dolomit is taldlhatd, Tiszolcon pedig nagy mennyiségli mészko.

A jarasban 82.106 lakos €1, ennek 51%-a szlovdk, 44,6%-a magyar, 3,4%-a
cigdny és 1,8%-a mds nemzetiségli (cseh, romdn, ukrdn). Az utolsé 15 év
jellemzdje az volt, hogy a szlovdk és a magyar lakosok szdma erdsen csokkent az
alacsony népszaporulat és az elvandorlds miatt, mikdzben a cigdny lakosok aranya
magas szaporulatuk kovetkeztében jelentOsen emelkedett. Az utolsé népszamlalas
alkalmabdl csak 3,4% vallotta magat cigdnynak, de valds részardnyuk 1998-ban 19-
20% kortil volt.

A foglalkoztatottsag teriiletén 1989-hez képest jelentés romlas
tapasztalhatd. Az akkor foglalkoztatott 42.469 f6hoz képest 1998-ban csak 13.568
fot foglalkoztattak. A munkanélkiiliséget tekintve a jards az orszdgon belill a
legrosszabbak kozé tartozik, 1999-ben az ardny 35,3%-os volt. A legnagyobb
mértékben itt is az alacsony iskolai végzettséglieket sujtja a munkanélkiiliség
(44,1%). Koztiik is a legkilatastalanabb helyzetben a cigdnyok vannak. Jelentds
részilk soha nem dolgozott, iskolai végzettségiik nagyon alacsony, nem keresett
munkaerd. A munkanélkiiliek 14 791 {6s seregén beliil a cigdnyok szdma 5664 {6,
ez 38,29%-nak felel meg. A munkanélkiiliség elsOsorban a hatir menti
telepiiléseket sujtja, itt némely telepiilésen a cigdnyok ardnya a 70%-ot is
meghaladja.

A jarés infrastrukturdlis helyzete is a szlovdk étlag alatt van. Az dramellatés
kielégitd, de a gazellatds még kiépitetlen. A 107 kozségbdl csak 30-ban van. A
vizellatds 1is megoldatlan, csak 53 kozségben van vizvezetékrendszer. A
csatorndzottsdg szintje még ennél is rosszabb, mert a harom varoson kiviil csak 6
kozségben van, de a szennyviztisztitas két varosban és harom kozségben.

A jéarasnak terjedelmes uthdl6zata van, de csak 48 km elsé osztalyd beldle.
A vasuthdlézat 47 km hosszd, egy szdrnyvonal Bénrévén keresztiil kapcsolodik
Egerhez. A telekommunikéciés rendszer fejlett, tobbségében digitdlis rendszerd,

optikai kdbelek keresztezik a jarast kelet-nyugat, észak-dél irdnyban.
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A térség gazdasdgara a stagndlas a jellemzd. A legtobb embert foglalkoztat6d
agazat a jaras déli részeit jellemzo, kevés jovedelmet adé mezdgazdasdg. Az dgazat
valsagat jol mutatja, hogy a novénytermesztés jelentdsen kisebb teriiletre szorult
vissza, az allatdllomany csokkent a gazdasdgtalan tartds miatt. A birtokstruktira
elaprézddott, sok kistulajdonos kezébe keriiltek a foldek

Az ipari ilizemek a jards északi részein talalhatok, ezeket azonban a
tokeszegénység jellemzi, alig van kiilfoldi véllalkozas a térségben. A privatizacid
hatdsdra részvénytarsasagok €s korlatolt feleldsségli tarsasdgok alakultak. Az ipari
véllalkozasok koziil az élelmiszeripar foglalkoztatja a munkavallalok 42%-at. Az
élelmiszeripar tilsulyat jol érzékelteti, hogy a bruttd ipari termelésbol 1989-ben
39%-kal részesedett, 1996-ban pedig mar 65,2%-kal. Az ipar leépiilésében az is
kozrejatszott, hogy az tizemek kozpontjai nem a jarés teriiletén voltak. Emiatt nem
jutottak fejlesztési forrasokhoz, illetve 6néllésoddsuk utan pedig nem rendelkeztek
a sziikséges szakemberallomdannyal.

A turizmus fejletlen a teriilet természeti szépségei ellenére. Az okok kozott
a kozlekedési nehézségeket is meg kell emliteni, mert pl. Magyarorszag feldl két
tavoli hataratkeldrdl johetnének a kirdnduldk, de a nagy tdvolsag miatt nekik ez a
jaras kiesik a turisztikai célpontok koziil. Emiatt kihaszndlatlanok a nyaron a
vizisport lehetdségek, télen a siterepek (Bartakovic -Rittenbacher-Rabely-Toth
2000).
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11.6.

A teriiletfejlesztés Szlovdkiaban

A teriileti kiilonbségek és a kozigazgatdsi beosztds kozti ellentmondasok
hatdrozzdk meg az aszimmetridknak azt a rendszerét, amiben a szlovak
teriiletfejlesztés ténykedik. Egy évtizedeken at iparositott telepiiléscsoport
tovabbfejlesztése latszik kibontakozni jelenleg, amit az &llamilag irdnyitott,
szervezett piaci folyamatok, a szlovdk minisztériumok dgazati politikdja 6sztonoz
és valosit meg. Ez a telepiiléscsoport foldrajzi elhelyezkedését tekintve jorészt egy
tdjegységhez, leginkdbb a Vag volgyéhez kotddik. Azonban a kozigazgatdsi
beosztas révén ezek a telepiilések Eperjes megye kivételével minden mas megyében
jelen vannak, javitva sajat megyéjlik egyébként gyenge gazdasdgi teljesitményét,
illetve a dinamikus, vezetd 4gazatoknak helyet adva a mdsodik és a harmadik
szektor (ipar, szolgéltatds) erejét jelentik, szemben megyéjiik tobb, déli részén
taldlhat6é primér (mezdgazdasagi) szektordval szemben.

A teriiletfejlesztés koncepcidja, €pp az orszag szegénységére hivatkozva, az
innovativ centrumok tovabbfejlesztését célozza, ami a hatranyos helyzetli teriiletek
tovéabbi lemaradasat fogja eredményezni.

A szlovdk teriiletfejlesztés intézményrendszere idoben késébb alakult ki a
magyarhoz képest és mdig megmaradtak erds centralizalt vondsai annak ellenére,
hogy a kozigazgatasi reform sordn a teriiletfejlesztés az dnkormanyzati megyéhez

keriilt.

11.6.1. Az intézményi teriiletfejlesztés kialakuldsa

1990 az uj teriileti politika kezdd diatuma Szlovdkidban. A regiondlis
gazdasagpolitika alapelveit egy 1991-es rendelettel alkalmazta el0szor a szlovak
kormany. Ezek az eldirdsok megfeleltek az eurdpai tervezési kartdban lefektetett
alapelveknek. Ekkor jottek 1étre a regiondlis fejlesztés els intézményei is, mint a
Stratégiai Tanulmanyok Kozpontja, a Tarsadalom, a Tudomdany és a Technoldgia
Fejlesztés Stratégidjanak Hivatala. Azokban a jardsokban, ahol a munkanélkiiliség
20% folotti volt, a szakszervezetekkel kotott szerzodés értelmében fejlesztési

tigynokségeket hoztak 1étre. 1997-ben a kormény elfogadta az dllami teriiletpolitika
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koncepcidjat, valamint kidolgoztatott egy sor dokumentumot a hatdron atnyudlé és
nemzetkozi egyiittmikodésekrol, valamint az unids integraciérél. 1999-ben a
kormdany jovéhagyta a Teriileti és tdrsadalmi fejlesztés integrdlt tervét, amely 29
hatranyos helyzetli jardsra vonatkozott. Ezek a kassai, az eperjesi és a
besztercebdnyai régidkban voltak.

Szlovakidban 2000-t61 az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium a
teriileti politika szervezd intézménye, amely kidolgozza az altaldnos szervezeti €s
intézményi kereteket, biztositja a teriileti fejlesztéshez a programokat és a
forrdsokat. Ekkor fogadta el a kormdny a regiondlis politika alapelveit, amely
eldirja, hogy a kormany miniszterei és mds kozponti szervek elnokei a szlovak
regiondlis politika elvei alapjan cselekedjenek. Ez biztositja a teriiletfejlesztés
tdmogatasanak komplex rendszerét.

Az allami teriiletpolitika azokat a régiokat tdimogatja, amelyek a kovetkezd
feltételeknek felelnek meg:

e (Gazdasdgilag hatranyos helyzetli régiok, amelyek a gazdasagi ¢és
tarsadalmi fejlodést tartalmazo jelzOszamok szerint az orszdgos dtlag
alatt vannak. Ilyen mutatok a népstirliség, a munkanélkiiliség, a
jovedelmek nagysaga, a gazdasagi dgazatokban foglalkoztatottak ardnya,
a helyi koltségvetések addbevétele.

e A strukturdlis valsdggal kiizd6 régiok, ahol a gazdasagi szerkezetvaltas
okozott negativ hatdsokat.

A regiondlis politika legfontosabb dokumentuma a Nemzeti
Teriiletfejlesztési Terv. Ez kozéptdva programokat tartalmaz, amelyek
megfogalmazzdk a regiondlis fejlesztés stratégidjat, meghatdrozzdk a sziikséges
forrasokat és fejlesztési elveket, a fejlesztési programok kidolgozdsahoz sziikséges
targyakat és fontossdgi sorrendeket. A Nemzeti Fejlesztési Terv egy része dgazati
programokat tartalmaz. A terv kidolgozdsa és kormdnyzati jovdhagydsa az
épitésiigyi és teriiletfejlesztési minisztérium feleldsségébe tartozik.

A régidfejlesztési koncepciok kozéptavu elemzéseket és terveket tartalmazo
dokumentumok, amelyek az egyes régiok fejlesztésének az elveit és a megvalositas
sorrendjeit tartalmazzdk, egyuttal végrehajtasi programok kidolgozadsadnak alapjaul
is szolgélnak.

A telepiilésfejlesztési programok célja, hogy a helyi kozosségek érdekeit

egyeztessék a gazdasdgi és szervezeti egységek kezdeményezéseivel. Az egyes
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telepiilési onkormanyzatok feleldsségi korébe tartozik ezeknek a programoknak a

kidolgozéasa (NPRD, 2001. 50-51.).

A szlovék teriiletfejlesztési rendszerre ranyomja bélyegét, hogy a fiatal,
1993 ota 1étezo allam fennallasanak elsO szakaszaban erds, nacionalista vezetés
alatt 4llt. A politikai folyamatokbdl kovetkezOen erdsen centralizalt teriileti
irdnyitasi rendszert vezettek be. Csak a telepiilések (varosok/kozségek) szintjén
l1étezett (erOsen korlatozott) onkormanyzatisdg, a magasabb teriileti szinteken (jards,
korzet) allami hivatalok alkottdk az irdnyitdst. 2002 6ta a megyék udj jogéllast
kaptak. Az eurdpai szokdsoknak megfelelden a kozépszint is Onkormdnyzati
rendszeriivé valt. A feladatok dtaddsa a megyei hivataloktél a megyei
onkorméanyzatok szdmara folyamatban van. Ez maga utin fogja vonni a

teriiletfejlesztés intézményrendszerének, a teriileti szintnek a véaltozdsat is.

11.6.2. A teriiletfejlesztés szintjei

Kozponti szint

A teriiletfejlesztés intézményesiilését mutatja, hogy a szlovdk kormény
felel0sséget véllal az orszag fejlesztési politikdjaért. Jovahagyja a sziikséges
dokumentumokat, elOterjeszti a torvényjavaslatokat a parlamentben, javasolja a
pénziigyi forrasok elkiilonitését a koltségvetésben. Létrehozta a teriiletfejlesztési
politika tandcsat, amely 4gazatok feletti szervezési és kezdeményezési
jogositvanyokkal bir. A kormédnyhivatalon beliil a teriiletfejlesztési osztaly latja el
az emlitett tandcs titkdrsagi feladatait. Torvényességi, szervezési és szolgaltatdsi
tevékenységét a miniszterelnokhelyettesi rangban 1évd emberjogi, kisebbségi és
teriiletfejlesztési feladatokat ellaté miniszter feliigyeli.

A teriiletfejlesztés kozvetleniil az Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium hatdskorébe tartozik.

e Egyezteti az dllami hivatalok és a teriileti onkormanyzati szervek testiileteinek
tevékenységét, beleértve a nemzeti fejlesztési terv, valamint a teriileti €s dgazati
végrehajtasi programok eldkészitését és végrehajtasat.

e Kidolgozza az dallami és teriilleti Onkormdanyzati szervekkel, valamint a
tarsadalmi és gazdasigi partnerekkel a nemzeti fejlesztési terv feladatait és
atadja a kormdnynak jovdhagydsra.
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Biztositja a teriileti végrehajtdsi programok kidolgozasat a minisztérium
kiillonbozé osztdlyainak segitségével, egyiittmikodve a fent emlitett
szervezetekkel.

e FErtékeli a nemzeti fejlesztési terv és a teriileti végrehajtdsi programok
teljesitését.

® Biztositja az egyiittmiikodést az Eurdpai Unié testiileteivel, ellendrzi a
kiilonféle (a gazdasagi €s tarsadalmi kohéziét, valamint a nemzetkozi €s a
hatdron datnydlé egyiittmiikodések tdmogatasat célul kitliz0) alapokbdl
szarmaz0 pénziigyi forrdsok hasznositasat.

e Hivatalain keresztiil biztositja a palydzatok kivalasztasat a teriileti végrehajtasi
programok teljesitésére, egyiittmiikodve mas allami testiiletekkel a fiiggetlen
szakértdi értékelések elkészitésében.

e Létrehozza a Teriiletfejlesztési Ugynokséget (végrehajtdsi és pénziigyi

jogkorokkel), a teriileti ellendrzé bizottsdgokat és a Nemzeti Ellendrzo

Bizottsdgot. A muikodésiikhoz sziikséges alapvetd dokumentumokat a

kiilonboz6 hivatal készitik el.

Mivel a teriiletfejlesztés tobb dgazat egyiittmiikodését igényli, mads
minisztériumok és mas kozponti szervek is résztvesznek tobb-kevesebb feladat
atvéllaldsaval.

e A pénziigyminisztérium szerepe a legerOsebb, mert a pénziigyi feltételeket
biztositja az elOcsatlakozasi, késobb pedig a strukturdlis alapok
tarsfinanszirozdsaval, felelés a PHARE, az ISPA és a SPARD programok
pénziigyi megvaldsitdsaért.

A kornyezetvédelmi minisztérium az ISPA-programot,

® A mezdgazdasidgi minisztérium az agrarpolitikdt, a vidékfejlesztést és a
SAPARD-programot kezeli,

e A kozlekedési, posta és tavkozlési minisztérium az ISPA-t,

e A gazdasidgi minisztérium az iparpolitikdn kiviil a turizmussal, a kiilfoldi
befektetokkel, a kis és kozépvallalkozdsok tdmogatasaval foglalkozik.

® A munka- és csalddiigyl minisztérium a foglalkoztatasi politikaval,

® A beliigyminisztérium a helyi dllami adminisztracié hatdron &tnyulé és
nemzetkozi kapcsolataival a teriiletfejlesztésben,

e A kiiligyminisztérium a teriiletpolitika nemzetk6zi kapcsolatival,

e A kulturdlis minisztérium a kulturdlis orokség védelmével és fejlesztésével,
valamint a szlovédk régidk kulturdlis értékeinek hasznositdsaval.

Ko6zépszint
A kozépszintnek egymds mellett tobb szerve is miikodott Szlovakidban. A
rendszervaltast kovetden, a kozigazgatds modositdsaval az dllamigazgatési keriilet
és a jaras volt a teriiletfejlesztés intézményi biztositéka 2001 decemberéig. Ezek
mindegyike a beliigyminiszter ald rendelve hajtotta végre a minisztériumok
rendelkezéseit, tehdt a kdzponti szervek megyei és jardsi szinten miikodd hivatalai

voltak.
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A megyei hivatalok kidolgoztdk és jovahagytdk a megyei fejlesztési
koncepciét, résztvettek a megyei végrehajtasi programok kidolgozadsiban,
biztositottdk azok megvaldsitasat, egyiittmikodtek az allami hivatalok koézponti
testiileteivel a megyei fejlesztés feladatainak végrehajtisiaban, a fejlesztésben
érintett valamennyi szervezet egyiittmiikodését kordindltdk, egyiittmilkdodtek a
munkaiigyi hivatalokkal.

A jarasi hivatalok részleges feladatokat teljesitettek, a jarasuk teriiletén
foly6 fejlesztési folyamatokkal Gsszhangban. Ok voltak kozvetleniil kotelezve,
hogy gondoskodjanak az igényelt segitségrol a nemzeti fejlesztési terv elokészitése
és végrehajtdsa sordn a minisztérium vagy a megyei hivatal kérésére. Mivel az
elkésziilt tervek inkdbb az infrastruktira fejlesztését szolgéltdk, inkabb
nevezhetnénk ezt a tevékenységet teriiletrendezésnek.

Mivel 1990 6ta érvényben volt az dnkormdanyzati torvény, lehetdsége volt a
telepiiléseknek arra, hogy onként véllaljanak kozszolgaltatdsi feladatokat. Ezzel a
lehetdséggel élve egyes varosok, amelyektdl az 1996-os kozigazgatési reform sordn
elvették a jarasi jogkoroket, Onkén vdllaltak ilyen feladatokat. Ez tortént
Kirdlyhelmec esetében is, ahonnan TOketerebesre keriilt a jarasi hivatal, de mivel a
hatar menti szegény, kevés lakost (magyar) falvakban nem volt elég szakember, a
kornyék egyetlen varosa segitségiikre sietett azzal, hogy a fejlesztési feladatokat
atvéllalta.

A kialakitott (megtartott) hivatali kornyezetvédelmi és regiondlis osztdly
felmérte az igényeket, a lehetOségeket. Az ehhez sziikséges adatokat a
kozigazgatasi osztily szolgéltatta, mert az rendelkezik részben a lakossagi, részben
a gazdasagi-véllalkoz6i szféra adataival’. Az elkésziilt javaslatokbdl az épitésiigyi
osztaly készitett terveket és a pénziigyi osztily biztositotta az anyagi fedezetet.
Ezzel az eljardssal tortént tobb telepiilés viz- és  gdzellatdsanak,
hulladékgazdélkodasanak megoldasa.

Ez az eljarasi rend nélkiilozi a helyi er6k bevondsat, mert a képviselotestiilet
is csak tdjékoztatast kapott az elvégzendd munkdkrdl, illetve elvi beleegyezését
adta, hogy hozzijarul a fejlesztési feladatok véllaldsdhoz, és megbizza a hivatal

illetékes osztdlyait az iigy, az ligyek elrendezésével. Innentdl kezdve a hivatali
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apparatus dolga lett a tervezés és a végrehajtds. A hivatal a pdlydzatok
elkészitésétdl kezdve azok beaddsdig, sOt a végrehajtasig mindent elintéz. A
palyazatok kiirdsa, elbirdldsa az illetékes minisztériumban torténik, a nyertes
palyazatok pénziigyi fedezetét pedig a pénziigyminisztérium biztositja.

Ennek a rendszernek az is a sajitossdga, hogy dgazati beruhdzasokrél van
sz0, nem komplex teriiletfejlesztésrél. Az egyes minisztériumok 4ltal kiirt
palyazatok adtak lehetdséget a fejlesztésekhez, de ha valamely minisztérium nem
aktivizalodott, akkor onnan nem érkeztek lehetéségek a fejlesztésre. Ilyen
hatranyos helyzet alakult ki a mez0gazdasdgban a minisztérium passzivitdsa miatt
(Bogoly 2001). Mivel az oOnkormdanyzati Ondllosag, segitOkészség ilyen erds
formdban nincs minden varosban, jarasi kozpontban jelen, dltaldnosabb volt, hogy a
palyazatokat a minisztériumi kifrdsokra a falvak maguk készitették el, amit
benyujtottak a jardsi hivatalba eldzetes elbirdldsra. Ha itt elfogadtdk, akkor ment
tovdabb a minisztériumba a pdalydzati anyag, amit érdemes ezek alapjdn inkabb
kérvénynek tekinteniink (Ivdn 2001).

A kozépsd szinten hozott valtozast az Eurdpai Unié 2001-es észrevétele,
kifejezetten az 6 kérésiikre alkottdk meg a kb. 1,2 milliés lakossdgszami négy
régiot NUTS 1II szinten, mert a tervezett nyolc megye tamogatdsanak
adminisztracids feladatait sokallta a briisszeli kozpont. Ez a négy régié azonban
pusztan statisztikai-adminisztrativ szintet jelent, 6nall6 intézménye, titkarsaga
nincs, csak a sziikséges fejlesztési dokumentumok Osszedllitasa alkalmdval iilnek
Ossze az orszdgos szervek és az egyes érintett megyék képviseldi. Amikor
kidolgoztdk ennek a nagyrégids szintnek a fejlesztési dokumentumait, akkor a
keriileti hivatalok egyes fejlesztési dokumentumait fésiilték ossze. Elfogadasuk utan
az itt szerepl6 célokra lehet az dnkormanyzatoknak és a kistérségeknek tdmogatést
kapni. Mivel Szlovdkia egésze elmaradott teriiletnek szdmit, igy egyel6re nincs
sziikség a nagyrégiok szintjén az intézményrendszer létrehozadsira. Az orszdgba
bejovo tdamogatasokat a megyei fejlesztési ligynokségek fogjak elosztani a hozzajuk

palyazé telepiilések és tarsulasok kozott.

* A szlovék torvények szerint az dllamigazgatds feliigyelete ald tartoznak a véllalkozdsok. Itt kapjdk meg a
miikodésiikhoz sziikséges engedélyeket, itt regisztrdljdk Oket. A vita azon van, hogy ez a jogkodr
megmaradjon-e a jardsokndl, vagy a telepiilésekhez keriiljon, ahol jobban ismerik az igényeket.
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A kovetkezd vdltozast a megyei Onkormanyzati valasztasok hoztak 2001
decemberében, mert a teriiletfejlesztés kotelezden, alapfeladatként atkeriilt az
allami (keriileti) hivatalt]l a megyei 6nkormanyzathoz.

A megyei onkormanyzatok testiiletei a szlovak kozigazgatds reformja
szerint minden rdjuk vonatkozd fejlesztési feladatkort megkaptak. Az
onkormdnyzati testiilet a teriiletfejlesztési osztaly segitségével kidolgozza a megye
fejlesztési koncepcidjat €s véllalja a felelosséget a végrehajtasért. Egyiittmiikodik a
végrehajtasi programok (operativ programok) kidolgozdsaban és végrehajtasdban,
ellendrzi és rendszeresen értékeli a megye tarsadalmi-gazdasagi fejlodését, és ezt az
értékelést benyujtja a teriiletfejlesztési minisztériumnak. Egyiittmiikodik az allami
adminisztracié kozponti testiileteivel a teriiletfejlesztés feladataiban, segiti minden
érintett szervezet egyiittmiikodését. A jardsi hivatalok megsziinésével azok
feladatkore a megyei dnkorményzatok testiileteire szall t a tervek szerint.

A fejlesztési dokumentumok 1étrehozdsara, a pdlydzatok Kkiirdsara,
elbirdlasara, a beruhazasok ellenérzésére, a pénziigyek kezelésére egy kiilon
megyei teriiletfejlesztési ligynokség létrehozdsara lesz sziikség, a szaporodd
feladatok és az Osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében is. Amig ez nem valdsul
meg, addig nemzeti szinten (az dgazati minisztériumokban) dontik el a palyazatok
sorsat (Mudra 2003).

A fent ismertetett rendszer kialakul6ban-atalakuléban van. A megyei
onkormédnyzatok most veszik 4t a feladatokat a keriileti hivataloktdl, illetve most
kezd formdlédni megyei szinten az a fejlesztési ligynokség, amely majd atveszi az
ilyen tipusud tigyek intézését. A jardsi szint is véltozik, mert meg fog szlinni, de
feladatai kiilonboz6 szervezetekhez keriilnek. A teriiletfejlesztés feladatkore
egyrészt a megyéhez, masrészt a mar régéta mikodo Kkistérségi-jarasi fejlesztési
tigynokségekhez. A szlovdk nyelvhasznalatban regionédlisnak mondjak ezeket a
szervezeteket, emiatt roviditésiik RFU, szlovdkul RRA.

Ezek az tigynokségek — kis szdmban — mar 1990 utdn 1étrejottek, de akkor
még erdsen kotddtek az orszdgos (szlovak) politikai szervezetekhez, kiilondsen az
orszag 6nallova véldsa utdn. 1998 o6ta torekednek arra, hogy fiiggetlenedjenek a
politikdtdl, és az elmaradott teriiletek fejlesztésével foglalkozhassanak. Ezt
szolgdlja az ligynokségek jogi formdja is, mert civil egyesiiletként szerzodést

kothetnek az dllammal bizonyos informdciés és teriiletfejlesztési feladatok
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elvégzésére. Az alapitdsukban magianszemélyek, telepiilési Onkormdanyzatok is
résztvesznek. A 2000 koriil alakult, teriiletfejlesztéssel foglalkozé ligynokségek
kezdetben a kialakulatlan viszonyok miatt pénziigyi segitséget kiilféldi: holland,
brit, amerikai, japan tdmogatokt6l kaptak, mert a szlovdk kormdny pénziigyi
nehézségei miatt nem irt ki fenntartdsukra, miikodtetésiikre pélydzatokat. Ahol
magyarok az iigynokség munkatdrsai, illetve ahol a telepiiléseken magyarok is
élnek, ott a magyarorszagi Uj Kézfogds Alapitvany nyertes pélydzatainak iigyeit is

kezelik (Petrik 2001).

Helyi szint

A telepiilések kidolgozzdk és jovahagyjak a kozség, a varos fejlesztési
programjat és biztositjdk annak végrehajtasiat. A jardsi vagy megyei hivatalok,
illetve ma mér a megyei onkormanyzat kérésének megfeleléen gondoskodnak a
sziikséges segitségrol a megyei fejlesztési koncepcié és a fejlesztési program
elokészitésében és végrehajtdsdban. Az dltaldnosan kotelezd szabdlyozas
segitségével biztositjdk a telepiilés fejlesztésének tdmogatdsat, Osszefognak a
szomszédos telepiilésekkel €s mds szervezddésekkel, kezdeményezik a kozos
fejlesztést (NPRD 2001, 52-55).

Az 1990 6ta 1étez6 onkormdnyzati torvény lehetdvé teszi az egyes telepiilési
onkormdnyzatok tdrsuldsat. A szlovakiai varosok és falvak ezt kovetden létre is
hoztdk szovetségiiket (Falvak és Vdrosok Szovetsége — szlovédk roviditése: ZMOS).
Ez a szervezet politikai jelentdséggel bir, komoly jogi szerepe van, mert a
kiillonbozé kozigazgatasi valtozdsok, jogszabalyok, rendeletek, koltségvetési
dontések elokészitésekor dontést befolydsold szerepiik lett.

A Szovetség tandcsaddssal segiti az orszdgban 1étrejott 57 tarsuldst. Ezen
beliil tovabbi kisebb alkalmi tarsuldsok is vannak, alkalmazkodva egy-egy kisebb
tdjegység sajatos problémdihoz. Példdul a kassai keriilet 2 nagy tarsuldsa (16+98
telepiilés) koziil a nagyobbik tovabb bontdédik 7 kistérségre.

Ezek a tarsuldasok alkalmi feladatokra szervezddnek, azonban van példa az
allandébb, mér jogi személyiségli telepiilésszovetségek létrehozdsara is. Ilyen
példaul a 34 kozség altal 1étrehozott Fels6-Bodrogkozi Telepiilésszovetség, vagy a

18 kozségbdl 4all6 Ungi Telepiilésszovetség. Sajatos a miikodésiikben, hogy
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megalakuldsuk idején a varos (Kirdlyhelmec) regionalis osztalydn fogalmaztdk meg
a hivatal szakemberei a telepiilésszovetségek programjait, a fejlesztési
koncepcidkat. Itt késziiltek a viz- €s gadzvezeték, a csatornazas fejlesztésének tervei,
de a természetvédelmi, turisztikai beruhazasok elokészitése is.

Van arra is példa, hogy nem a varos szervezi a telepiilésszovetséget, hanem
maguk a falvak. Igy jott létre a Bodva-volgyi Telepiilésszovetség, Torna
polgarmesterének szervezésében. Kozosen készitettek stratégiat a szovetség sajatos
helyzetének figyelembe vételével (Bartok 2001).

Ez a helyzet médosul, megvaltozik a kistérségi/jarasi fejlesztési tigynokség
megalakuldsdval. A polgdrmesteri hivatalban 2001-ben helyet kapé ligynokség
fogja ezeket a feladatokat adtvenni azzal a munkamegosztassal, hogy tevékenysége
inkabb fog a klasszikus teriiletfejlesztésre, véllalkozdsok tdmogatdsara szoritkozni
és maradnak a telepiilésfejlesztés infrastrukturdlis beruhdzdsai a hivatal

hataskorében.
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11.7.

A magyar-szlovdk kiilpolitika aszimmetridi

A hatdr menti kapcsolatokra hat6 tényezok koziil a magyar és a szlovak
torténelem alapelemeirdl, az eurépai €s a Karpat-medencei gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatokrol, teriileti kiillonbségek valtozdsairdl széltam az elézdkben. Sziikséges
azonban a két orszag kozti kiilpolitikai viszonyokra is kitérni, illetve a meghatarozo
jelentdségli nemzetiségi kérdést megemliteni.

A szlovdk politikai erfk a rendszervdltds utdn mar az egységes
Csehszlovakidn beliil is megfogalmaztdk ©néllé kiilpolitikai torekvéseiket. Ettol
kezdve els6 helyen mindig az eurdpai integracié kérdése allt. A késébbi, mar 6nélld
kormanyok programjai is az eurdpai egyiittmikodés, majd a csatlakozas szandékat
fogalmaztdk meg. Ennek jegyében lettek tagjai az Eurdpai Tandcsnak az 1993-as
kivalasuk utdn, aldirtdk a Tarsuldsi szerzddést is az Eurdpai Kozosséggel. A
magyar-szlovdk alapszerzdédés 1995-0s aldirdsdra az Eurdpai Stabilitdsi
Szerz6déshez vald csatlakozds miatt volt fontos a szamukra. Tagja lett Szlovdakia a
Partnerség a békéért nevii programnak is. Még ebben az évben kérte felvételét is az
Eurdpai Unidba, és kinyilvanitotta szdandékat a NATO-ba val6 belépésre.

Mindezeket a torekvéseket rontotta a kezdetben folemlegetett hidszerep
Kelet és Nyugat kozott, ami Szlovakia orosz (panszlav) orientdcidjanak fedezésére
szolgdlt. Kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok kozvetitésére ajanlkozott a kezdeti
iddszakban a szlovdk politika. Meciar kétnapos latogatdsa Briisszelben 1995-ben
azt célozta, hogy bizonyitsa Szlovékia csatlakozasi szandékat Eurépdhoz, de a
kovetkezd honapban mér az orosz miniszterelnokkel irt ald 12 szerzddést. 1996-ban
vamuniot akartak kialakitani Oroszorszaggal, ami ellentétes volt az Eurdpai
Egyezménnyel.

Legsulyosabban azonban a demokricidn esett sok sérelem rontotta a
csatlakozasi esélyeket (a sz€élsdjobbal létrehozott koalicid, a besztercei piispokségen
tartott hazkutatds, a koztarsasagi elnok fidnak elrabldsa, stb.). Mindezek miatt az
Eurépai Parlament hatdrozatban hozta Szlovikia tudomdésara, hogy felfiiggeszti az
Eurdpai Kozosség és Szlovakia kozotti kapcsolatokat, ha folytatjdk a demokraciat
megkérddjelezd  politikdjukat  (kisebbségi  jogok kérdése, sajtészabadsag,

visszaélések sorozata a hatalommal, az ellenzék kizdrdsa a parlamenti munkabol,
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stb.). Mindezekre a figyelmeztetésekre a Meciar-kormédny ugy reagalt, hogy az
Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unio beavatkoznak a szlovak beliigyekbe. 1997-ben a
fentiek miatt nem hivtdk meg Szlovakiat a NATO-val kapcsolatos tandcskozasra €s
az eurdpai unios tagfelvételi targyaldsra.

A nemzetkdzi koOzOsség azonban értésére adta a szlovdk ellenzéki
politikusoknak, hogy fenntartja a lehetdséget az orszdg integraldsara. Ez dontd
jelentdséggel birt az 1998-as orszdggytilési vdlasztdsokra. A demokratikus erdk
hatalomra jutdsdval jelentdsen megvéltozott a szlovak kiilpolitika. Az addigi keleti
orientaciot felvdltotta a nyugati integraciora vald torekvés. Ennek belso tartalma
nem csak a kiilkapcsolatok irdnyvaltasét jelentette, hanem a gazdasig, a tarsadalom,
a kultdra keleties vondsaitdl vald elforduldst és a nyugati, polgari tarsadalmaknak
mint mintdnak a kdvetését is.

Ennek a véltozdsnak a hatdsara lett tagja Szlovdkia is a NATO-nak, és
bekeriilt a csatlakozdsra var6 orszdgok csoportjdba. Az addig kifogasolt
antidemokratikus politikai gyakorlatot megvaltoztattdk. A nemzetiségeket bevontdk
a hatalom gyakorldsdba, a Magyar Koalicié Partjanak képviseldi helyet kaptak a
kormédnyban is. Kiigazitottdk a visegrddi orszdgokkal Osszegubancolddott
viszonyaikat. Tdmogatni kezdték a hataron atnyuld kapcsolatokat.

Szlovakia szdmara kiilpolitikai elismertségét illetden a legfontosabb 1épés
volt, hogy meghivtik a csatlakozasi targyaldsokra, és 2004. majus 1-én tagja lett az

Eurépai Unidnak Magyarorszaggal €s tovabbi dllamokkal egyiitt.

I1.7.1. Magyarorszdg és Cseh/Szlovdkia kiilkapcsolata

Az elsé vilaghabortt kovetden a megalakulé Csehszlovékia arra torekedett,
hogy olyan nemzetkozi kapcsolatrendszert épitsen ki, amely segiti megtartani
hamarjaban meghuzott hatdrait. Ezért tartotta elsOrendli szovetségesnek az elsd
vildghdboriban gydztes Nagy-Britanniat és Franciaorszagot, valamint az djonnan
alakult (Jugoszldvia), vagy kiboviilt (Romadnia) orszdgok kormanyait. A
nemzetkozileg elszigetelddott vesztes Magyarorszdg meghatiroz6 irdnyvonala — a
kényszerliségeknek engedve — a ,,megbékélés és beilleszkedés™ lett (Idézi: Romsics

2000, 234.).
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Az 1938-as miincheni dontést kovetden alkalom nyilott a hatdrok
targyaldsos megvdéltoztatdsdra. Ebben az évben a magyarok lakta hatdar menti sav
visszakeriilt Magyarorszdghoz. A kozos magyar-lengyel hatar 1étrejotte érdekében
egy katonai akci6 keretében Magyarorszdg elfoglalta 1939-ben Karpataljat.

A maésodik vilaghdborit kovetden a csehszlovak polgari kormany
meghirdette a csehszlovak nemzeti dllam megteremtésének programjit. Az ennek
jegyében meghirdetett kassai kormanyprogram az aktiv antifasisztdk kivételével
megfosztotta allampolgarsdguktdl a magyarokat. Munkahelyeikrdl elbocsatottak
oket, lizemeiket, foldjeiket, de varosokban még a lakdsaikat is elvették, az iskoldkat
bezartdk, a sajtét elnémitottdk, a magyarul besz€élOket megbiintették, fizetést,
nyugdijat nem kaptak. A kormany azt hirdette, hogy a magyaroknak vagy
tadvozniuk kell, vagy asszimildlodni. Mivel az egyoldalu kitelepitésbe nem egyeztek
bele a nagyhatalmak, Csehszlovdkia lakossdg-csere-egyezményt  Kkotott
Magyarorszaggal. Ennek eredményeként 73 273 £6 koltozott at Magyarorszagrol és
68 407 6 Csehszlovakiabodl. Ezen kiviil kb. 44 magyart deportéltak cseh teriiletekre
a kitizott németek helyére, illetve kb. 400 ezer magyart kényszeritettek arra, hogy
vallja magat szlovaknak, hogy megkapja allampolgérsagat (reszlovakizacio).

A két nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 ellenséges
viszonyanak kibontakozasaval dj helyzet éllt el6 a kiilpolitikdban. Ezt kovetden a
szovjet fél nem engedhette meg maganak, hogy az uralma alatt 4116 orszagok kozott
ellenséges viszony 4lljon fonn. Ennek megfelelden 1949-ben, amikor mindkét
orszagban lezajlott a kommunista hatalomatvétel, meg kellett sziintetni a magyarok
hivatalos 1ildozését, visszakaptdk allampolgarsagukat. A korabeli hivatalos
ideoldgia nyelvén fogalmazva: ez az idOpont a ,testvéri” viszony kezdete.

A politikai helyzet az 1960-as években véltozott, ennek kovetkeztében sor
keriilhetett — a szomszéd orszdgok kozott elsOként itt — a hatdr menti
egylittmitkodések meginditasdra. Az els6 kozos munka az Ipoly szabélyozdsa, ezen
beliil a Raros-puszta térségében tervezett tdroz6 hasznositdsa volt. A kor
szokasdnak megfeleléen minisztériumi szinten teremtddtek meg a kapcsolatok, a
végrehajtds viszont szakintézetek feladata lett. Ezt kovetéen a nyugati
hatarszakaszon megkezdddott a vizrendezést, a bosi vizierOmiivet elokészitd elsd

javaslatok kidolgozéasa, a keleti hatdrszakaszon pedig a banydk és a vasgydrak
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kozotti egyiittmiikodések. Itt volt el0szor sz6 az idegenforgalmi és idiilési
lehetdségek foltarasardl az Aggtelek-Domica barlangrendszer kapcsén.

1968-ban jott 1étre a Magyar-Csehszlovdk Gazdasigi és Tudomdnyos
Miiszaki Egyiittm{ikodési Bizottsdg Teriiletfejlesztési Allandé Albizottsdga. Ennek
munkdjdban az orszadgos szerveken kiviil az érintett megyék képviseloi is
résztvettek. A hatdr menti telepiilések munkahelyeire korldtozott mértékben
dolgozok kezdhettek atjarni. Er6sodott a teriiletrendezési egyiittmiikodés is, egyes
varosok varosrendezési terveit egyeztetve dolgoztdk ki (Komarom-Komarno,
Esztergom-Sturovo) (Zala 1988, 44-45.).

A rendszervaltds utdn mindkét orszag, Magyarorszidg és Csehszlovdkia is
kozponti feladatuknak tekintették a jészomszédi kapcsolatok dpoldsat. A
kiemelkedden nagy szdmu és magas szintli taldlkozoknak keretet adott az 1991-ben
1étrejott visegradi egyezmény. Gondokat okozott azonban kezdettdl fogva a szlovik
nacionalista erdk eloretorése. Ennek lett kovetkezménye Csehszlovdkia felbomlasa,
az 6ndll6 Szlovédkia megalakuldsa, de a vele parhuzamosan kibontakozé, éveken at
fékezhetetleniil aradé magyarellenesség is.

Az 1990-94 kozott hatalmon 1évé  Antall-kormdany liberdlis nemzet-
politikdjdnak alapelve volt a nemzeti Onrendelkezés elismerése, emiatt is
tamogattdk a szlovdk nemzeti igényeket, csak a szlovdk nacionalizmus
radikalizmusa okozott szdmukra megoldhatatlan problémat. A magyar fél részérdl a
kozeledés megnyilvanulasanak kell tekinteniink, hogy 1993 janudrja (a szlovak
allam megalakuldsa) és 1994 mdjusa (a magyar vélasztidsok) idopontja kozott a
koztarsasagi elnoki, kormanyfoi, miniszteri és dllamtitkari taldlkozok szama elérte a
harmincat (Boros 2000, 253.).

Ezekben az években a bosi vizi erdmii kérdése arnyékolta be elsdsorban a
két orszdg kapcsolatit. Mig Magyarorszagon az erOmi ellenzése a kommunista
rendszer elutasitdsaval vélt egyenldvé, addig Szlovakidban a szlovak fiiggetlenség
szimbd6luma lett. A csehszlovdk, majd a szlovdk fél mindig a (II. vilighdbortiban)
gyOztes fél pozicigjabdl targyalt és cselekedett, elvarva a magyar féltdl a feltétlen
igazodast. (Példaként a bosi erdmil avatdsanak oktdber 23-ra iddzitését emlitsiik,
amit csak technikai okok miatt kényszeriiltek néhany nappal késObbre tenni.) Az
Antall-kormdny a szlovdkiai magyar partok egyiittmiikodését szorgalmazta,

tdmogatta az oOnrendelkezés elvét megfogalmazé politikai véleményeket. A
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kormany teljes tekintélyével kiallt a hataron tiliak mellett, politikai védéernyot
vont foléjiik. (Szénoki heviilettel fogalmazva: Antall Jozsef ,lélekben 15 millié
magyar miniszterelnokének mindsitette magat.) A szlovdkiai magyar partokat
pedig a nemzetkozi kapcesolatok tényezdiként fogadtik el (Bdrdi 2000).

A Horn-kormany 1994-98 kozott az 1990 utdn kidolgozott hdrmas prioritds
elvét szem elott tartva (euroatlanti csatlakozds, szomszédsdgi politika, magyar
kisebbségek védelme) a két orszdg kozotti kapcsolatok fejlesztésére tette a
hangsulyt. A kétoldali kapcsolatok intenziv és szivélyes dpoldsa kdzben viszont
hattérbe szorult a szlovdkiai magyar érdekek védelme. A szlovédkiai magyar
politikusok sérelme volt a kisebbségvédelem hattérbe szoruldsa. A szlovakiai
magyar partok tdmogatiasa is felére zsugorodott (Mdtrai 1999, 31.). A szlovak
kormany ezekben az években sorozatosan frontdlis tdimaddssal szoritotta vissza a
magyar igényeket. A szélsOségesen nacionalista szlovak politika szdndékosan
rontotta a viszonyt, hogy a két orszag kozotti fesziilt kapcsolatok miatt
Magyarorszag ne lehessen a NATO és az Eurdpai Uni6 tagja (Boros 2000, 258.).

Ebbe a helyzetbe a magyar baloldal kényszeri hagyomanyai folytan keriilt,
mert 1945-6s hatalomba keriilése, illetve 1949-es hatalomra keriilése 6ta csak olyan
politikai garnitira johetett szamitdsba, amely kiil- és belpolitikdjaban elfogadta a
két vildghdboriban is vesztes, a hdborukért és nemzeti elnyoméasért felel0s, magyar
uralkodé osztilyok tetteiért utdlag is biinhddd vesztes szerepét. Ezt a kényszert
alapallast a megszdllt orszdgok koziil egyediil a magyar kommunistdk soraiban
kellett kialakitani, mert minden mds kommunista part (a német kivételével)
valamilyen mértékig nacionalista volt, Magyarorszagon viszont semmilyen
kommunista politikus, politikai csoportosulds, amely a nemzeti érdeket barmilyen
formdban is kifejezni szandékozott, nem keriilhetett hatalomra.

Ezért lehettek csak olyan politikusai az orszdgnak, akik elfogadtak, hogy
nemzeti érdeket (fliggetlenséget) a Szovjetuniéval szemben nem fogalmaznak meg,
illetve csak a kornyezd orszdgok tobbségi nemzeteinek sérelmeire lesznek
érzékenyek. A magyar fliggetlenséget véllalo, érte harcolni kész Nagy Imrét mint a
nemzeti érdekek jelképes szerepldjét kivégezték, kiiktatva ezzel a magyar
kommunista mozgalom f6lsejlé nemzeti irdnyzatat.

A Kadar-rendszer 1956, a forradalom és szabadsdgharc leverése utin

visszatért a kordbbi évek magyar nemzeti érdekekrdl tudomdst sem vevo
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kiilpolitikdjahoz. Ez a kiilpolitika a nemzeti érdeket egy sajatos hierarchidn beliil
valositotta meg. ElsOnek mindig a Szovjetunié érdekét tekintette, masodiknak a
szomszéd orszagokét, utolsénak pedig a magyar érdekeket, de azt is csak a trianoni
hatdrokon beliill értve, a Kadar-rendszer fenntartisdhoz feltétleniil sziikséges
mértékig adagolva. Ez a politika elfogadta, hogy a kisebbségi kérdés beliigy. (Mér a
rendszervéltas torténetéhez tartozik, de sziikséges megemliteni, hogy a Hazafias
Népfrontban megjelend nemzeti érdeket képviseld6 kommunista politikusok
kiszorultak a baloldalrdl.)

Az 1945-t81 folyamatosan gyakorolt politikai ideologiat megtorte a
rendszervéltds, aminek kovetkeztében mar kétszer keriiltek hatalomra olyan erdk,
amelyek a nemzeti érdekek markans kifejezését allitottak kiil- és belpolitikdjuk
kozéppontjaba. Ebben a helyzetben kényszeriilt a baloldal djrafogalmazni nemzet-
politikdjat. A kisebbségek védelmét ezek wutdn alapozta az allampolgéri
jogegyenldség és a nyelvpolitikai jogok biztositasdra, de azt mar vitatja, hogy
ezeken tul sziikséges-e 0ndllo kisebbségi intézményrendszer kiépitése (Bdrdi 2000).

Habar a magyar kiilpolitika harom alapelve a rendszervaltds ota politikai
kozmegegyezés targya, lathatéan az egyes alapelvek értelmezése idoszakonként €s
politikai irdnyzatonként eltér6. Ez neheziti a szlovdk politikdval kialakitando
kapcsolat egységességét. A szlovak kiilpolitika viszont konnyedén tud élni ezzel a

magyar belso ellentmonddssal, aszimmetridval.
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I1.8. A szlovdk kisebbségpolitika

I1.8.1. Kisebbségek Csehszlovdkidban

Csehszlovdkia, habar azzal az ideoldgidval kovetelte kivaldsidt Ausztria-
Magyarorszagbdl, hogy a cseh nemzet dllamat akarja megvaldsitani a szlovakokkal
egyiitt, mégis szinte a kettds kirdlysdg nemzetiségi ardnyaival azonos mértéki
tarkasdg jellemezte az uj allamot. A lakossdg 31%-a vallotta magét valamely
nemzeti kisebbség tagjanak.

A tobbségében magyarok 4ltal lakott déli hatdr menti sdvot 1918 ota a
legkiilonb6z6bb mddszerekkel torekedtek megbontani. Kitelepités, lakossagcsere,
reszlovakizalds, biintetOperek, ingatlanok elvétele, kisajatitdsok, iskolabezarasok,
stb. eszkozeivel élt az éppen regnald hatalom, fiiggetleniil politikai formacidjatol.
Ezek hatdsdra 1945 utdn jelentdsen csokkent az etnikumok szdma a szlovdk
teriileteken. Emellett a bardti Szovjetunié megértéssel fogadta a ruszin-ukran-
magyar tobbségli Karpatalja torekvését, hogy inkdbb a nagy Szovjetunidéhoz akar
tartozni.

A kisebbségek hatranyos helyzetének legjobb bizonyitéka erdteljes
népességfogyasuk.

1921 és 1991 kozott Szlovakia népessége 3 milliorél 5,27 millidra
novekedett, ekozben azonban a magyar nemzetiségiiek szdma 651 ezerr6l 567
ezerre csokkent, azaz részardnyuk megfelezddott (21,7%-r61 10,8%-ra). Az
elszlavositds egyik kovetkezménye volt a vegyes hdzassdgok ugrasszeri
megnovekedése, mert ez a nem szlovdk hazastirs szdmdra menedéket jelentett,
mikdzben ezzel a gesztussal tobbnyire kényszerlien foladta sajat nemzetiségét. A
magyarok esetében az 1980-as évek végére a vegyes hdzassdgok ardnya
megkozelitette a 30%-ot (Gyurgyik 2000, 217.).

Szlovdkidban nagyon jellegzetesen elkiiloniilnek egymdéstél a tobbségi
szlovdak és a kisebbségi magyar telepiilések. A szlovdk népesség tobb mint 97%-ban
tobbséget alkot lakohelyén. Mellettiik a magyar kozosségek rendelkeznek a
legkompaktabb etnikai térszerkezettel. Tobb mint haromnegyediik él tobbségi,
15%-uk kisebbségi és 8%-uk szorvanyjellegii telepiiléseken. 1991-ben a kozel 3000
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szlovdkiai kozségbOl 432 volt magyar tobbségli. Ebbdl 272-ben a magyarsag
részardnya meghaladta a 80%-ot, 160-ban pedig 50-80% kozott volt. Ezen kiviil
volt még 503 telepiilés, ahol a magyar részarany 20% folott volt.

A telepiilésszerkezet tovabbi fontos Osszetevdje a varosodottsig foka.
Szlovakidban a népesség 54%-a €l varosokban. Ezen beliil legnagyobb ardnyban a
szlovdkok élnek varosokban(58,76%), €s a magyar népesség €l a legnagyobb
ardnyban faluhelyen (60,44%). A magyar népességnek a legkisebb a varoslako
ardnya (39,56%). Még a cigany népesség varosodottsdga is magasabb foku (41,4%)
(Gyurgyik 2000, 221.).

42. A magyarok ardnya Szlovakia hatar menti jarasaiban’
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Forras: Petécz 1998.

A tarsadalmi mobilitdst az iskoldzottsdig mértékével becsiili meg a
szakirodalom. Eszerint az orszdgos atlaghoz képest (1,99%) a magyarok (1,74%) és
a ciganyok (0,97%) a voltak a legkevésbé iskoldzottak 1991-ben (Gyurgyik 2000,
222.). Ennek oka a magyar népességet érd atrocitdsokban keresendd, amelyek foleg
az értelmiségieket és a modosabb gazdakat érték, kevésbé az iskoldzatlan
szegényebb réteghez tartozokat. A kommunista diktatira évtizedeiben pedig az

asszimildcidoba kényszeritettek apasztottdk a magasabban iskoldzott magyarok

aranyat.
) 1. Pozsony V. — Bratislava V. (4,5 %) 8. Losonc — Lucenec (33,8 %)
2. Szenc — Senec (24,4 %) 9. Rimaszombat — Rimavska Sobota (44,5 %)
3. Dunaszerdahely — Dunajska Streda (87,2 %) 10. Nagyréce — Revuca (25,9 %)
4. Komarom — Komarno (72,2 %) 11. Rozyny6 — Roznava (35,2 %)
5. Ersekl’ljvérf Nové Zamky (41,5 %) 12. Kassa-vidék — Kosice-okolie (16,4 %)
6. Léva — Levice (31,6 %) 13. Toketerebes — Trebisov (33,0 %)

7. Nagykiirtos — Velky Krtis (30,7 %)
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11.8.2. Kisebbségek Szlovdkiaban

A szlovak sérelmek 1993-ban vezettek elszakadashoz, viszont a tobbi
nemzetiség sérelmeit egyik uralkod6 nép sem volt hajlandé az évtizedek folyamén
elismerni. Az 6néllé Szlovak édllam is elnyomja, jogaiban korldtozza kisebbségeit.

Miig nem sikeriilt kimunkdlniuk a tobb mint 9,4%-os (2001) nemzeti
kisebbséggel vald egyiittélés eurdpai normdit. 1994-ben az Eurépa Tandcs
kovetelésére fogadta el a szlovdk parlament a helységnevek haszndlatira és az
anyakonyvezésre vonatkozé torvényeket. Alapszerzodést kotott a két orszdg
kormdnya, de ez csak Szlovdkia nemzetkozi elszigeteltségének oldasat
eredményezte €s nem a két nemzet kozeledését. A szlovakok az aldirast kovetden
azonnal az alapszerzddést korlatozé rendeleteket 1éptettek életbe. Az Eurdpa
Tandcs 1201-es ajanldsat tartalmazé dokumentum 11. cikkelye ugyanis a teriileti
autonémiat mint lehetséges megolddsi format emliti.

A fiiggetlen Szlovdkia alkotmanya a szlovdk nyelvet dllamnyelvnek
mindsitette. Erre alapozva alkottdk meg az dallamnyelvtorvényt 1995-ben, ami
megakadalyozta, hogy a majdnem 10%-os ardnyban jelen 1évé magyar lakossig a
sajat nyelvét haszndlhassa a hivatalos érintkezésben. A torvény tényleges célja nem
a szlovdk nyelv védelme volt, hanem a magyar nyelv kiszoritdsa a kozéletbdl, de
még az orvos-beteg kapcsolatbol is, mert az egészségiigylr intézmények
tigyvitelében a szlovédk nyelv hasznélatat irta eld kotelezd érvénnyel.

A magyar partok kapcsolddasi szandékat a demokratikus, polgari viszonyok
kiépitéséhez mind a kezdeti mozgalmi periédusban, mind az orszaggyulési
valasztasok idején, mind a parlamentdris munka iddszakdban mereven
visszautasitottdk még a magukat demokratikusnak, polgarinak nevezett szlovik
partok is, egészen 1998-ig. Ezért alakultak a déli, magyarok lakta orszdgrészben — a
szlovak nacionalizmus elleni védelembdl is — magyar nemzetiségi érdekeket védo
partok. Latvanyos kudarcot szenvedett az az ideoldgia, miszerint dnmagiban a
demokracia erdsodése automatikusan magaval hozza a kisebbségi jogok

érvényesiilését (Mdtrai 1999).
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A kisebbségi politikaban valtozast hozott az 1998-as valasztds. Az ellenzék
gyOzelme egyuttal a Magyar Koalicié Partja kormdnyzati szerepvallaldsat is
magaval hozta. A korminy megkezdte a kordbbi kisebbségi jogkorlatozé
rendelkezések visszavondsit, mert ez volt a feltétele annak, hogy Szlovdkia
felkeriiljon a csatlakozdsra els6 korben véard orszagok listdjara. A kisebbségi
nyelvhaszndlati toérvény azonban silyos csalddds volt a magyarok szdmdra, mert
annak tartalma a magyar nemzetiségliek szdmdra elfogadhatatlan volt, viszont
elutasitdsa esetén Szlovakia integracios esélyei vesztek volna el. Az Eurépai Unid
engedett kordbbi koveteléseibol, megelégedett azzal a puszta ténnyel, hogy a
parlament elfogadta a torvényt. Egyelore még mindig csak az igéret maradt meg
1999 o6ta, hogy a magyar igények figyelembe vételével mddositani fognak a
nyelvtorvényen.

A kisebbségi nyelvtorvény rendelkezései értelmében egy tobbségében
magyar lakta falu lakosai nem hasznélhatjdk anyanyelviiket a jardsi hivatalban, ha
ott a magyarok ardnyszama 20% alatt van, a keriileteket pedig ugy alakitottak ki,
hogy egyikben se legyen 20% folotti a magyarok ardnya. A kozigazgatasi szervek
alkalmazottait nem kotelezi a torvény a kisebbségi nyelvek haszndlatdra, csak
megengedi a szdmukra, de ez is csak az Onkormanyzatokra €és az allamigazgatasi
szervekre vonatkozik, de egyéb szervekre nem: kozhivatalokra (posta,
tarsadalombiztositd, munkaiigyi hivatal), pénzintézetek, gazdasagi élet,
kereskedelem, tomegkozlekedés, oktatds, kultira, fegyveres erdk, stb. A polgéri
szertartdsok lebonyolitdsanak nyelvét az illetd szerv vezetdje donti el.

Az irasbeliség is korlatozott, mert habar beterjeszthetnek kisebbségi nyelven
iratokat, de kozokiratot csak szlovdkul llithatnak ki. Kozigazgatasi hatarozatokrdl
kisebbségi nyelven csak néhdny soros Osszefoglalét készithetnek, azt is kiilon
kérésre. Onkormanyzati iilés csak akkor folyhat a kisebbség nyelvén, ha azzal
valamennyi jelenlévo egyetért. A torvény szerint egy mds telepiilésrdl jott alkalmi
latogaté is megszabhatja az Onkormdnyzati iilés nyelvét, mivel az iilések
nyilvdnosak. Tény, hogy az utcanevek a kisebbség nyelvén is feltiintethetdk, de
nem kotelezo.

Az elfogadott torvénybdl még Max van der Stoelnak, az EBESZ kisebbségi
fobiztosanak a torvényjavaslatban még olvashatd ajanldsa is kimaradt. Eszerint a

kisebbségi nyelvtorvény és a kisebbségi nyelvek haszndlatit szabdlyozd egyéb
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torvények az  dltaluk szabdlyozott kérdésekben eldnyt élveznek az
allamnyelvtorvény rendelkezéseivel szemben (Lanstydk 1999).

1998-ban a demokratikus ellenzéki partok hozhattak 1étre koaliciét, amiben
a Magyar Koalici6 Partjai is résztvettek. A kormanyvaltas fordulépontot jelentett az
orszag Kkiilpolitikai irdnyultsdgdban, gazdasagpolitikdjaban. A koaliciokotéssel
egyben megnyilt a lehetdség a magyar szakemberek szamara a szakapparatusokban
valo elhelyezkedésre. A koaliciokotés segitheti a gyarapodd szdmud magyar
vallalkozok szabadabb tevékenységét, pl. az informdciéaramlds szélesedésével,
gyorsuldsdval, érdekképviseletiik erdsodésével. Ez a politikai helyzet segiti a
diszkriminicié visszaszoritdsiat. A koaliciokotés segitheti a kisebbségi 1ét sajtos
csapdahelyzetébdl val6 kitorést. Az elnyomads éveiben kényszeriilnek a kisebbségek
elsésorban jogvédd magatartassal valaszolni a tobbségi nemzet nacionalizmusara.

A kormdnyzati szerepvallaldssal a kisebbségi sérelmek jogos és feltétleniil
sziikséges hangoztatdsa mellett egyre tobb lehetdségiik van szakmai, részben a sajat
érdekeiket, de a szlovdk tdarsadalmat is érint6 kérdésekben javaslattevo és
dontéshozo szerepet jatszani. Az intézményépitd tevékenység folerésodése is kivant
kovetkezménye lehet a fesziiltségek csokkenésének.

A feladat nehézségét jelzik azok a kozvélemény-kutatdsok, amelyek a
kisebbségekkel szembeni megértést mérik. Kiilon kiemelik, hogy az északi szlovak
jarasokban a legmagasabb a kisebbségi jogokkal szembeni ellenérzés és a
kisebbségekkel szembeni tiirelmetlenség, de édltalanos megallapitisuk az, hogy a
hatranyos megkiilonboztetésre valé hajlam jegyei az egész orszigban szélesen
elterjedtek. A nagy ardnyd magyar lakossagu jardsokban viszont a tiirelmesség

magas aranyat regisztraltdk (Document 2001, 157).

11.8.3. A cigdny/roma kisebbség

A ciganyok Szlovdkidban a masodik legnagyobb kisebbség a magyarok
utan. Azért kell réluk kiilon megemlékezni, mert még kevéssé tudatosult az orszag
kozvéleményében ennek a kisebbségnek a silyos problémédja. Helyzetiikrdl kevés
elemzés sziiletett, viszont anndl tobb a meg nem értés és a torekvés az elkiilonitésre.

Elsésorban az orszdg déli telepiilésein élnek. Elkiiloniilésiiket

hagyomanyaik, életmddjuk, tarsadalmuk szerkezetének hidnyossigai (értelmiségiek
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elenyészd szdma), és a tobbségi tarsadalom elutasité magatartdsa okozza. Koriikben
nagy a sziiletések ardnya, nagy 1étszdmu a fiatalok korosztélya, viszont életmédjuk
miatt kevés az idds. Létszamukrdl pontos adat nincs, mert a népszdmlalasok
alkalmdval csak kevesen vdllaljdk a cigdny nemzetiséghez tartozast. A helyi
nemzeti bizottsdgok (tandcsok) 1989-es adatai szerint 254.000 cigény élt az
orszagban, ez a lakossag 4,8%-a.

A becslések szerint a 90-es években a cigany népesség tovabb ndtt, s6t most
mar az orszdg demografiai helyzetének meghatarozé csoportja lettek. Az orszdgon
beliil kiilondsen a kelet-szlovakiai jardsokban magas az aranyuk. Ennek oka a
sziiletések magas ardnya. A cigdny anydknak a felmérések szerint 4,2 gyermeke
van, ami tobb mint kétszerese az orszagos atlagnak (1,51 gyermek nem-roma
anyanként). Mindezek miatt lehet azt 4llitani, hogy a roma kisebbség magas
sziiletési ardnya nélkiil nem lehetne tobb jardsban betdlteni a sziiletési vakuumot.
Ez viszont nyomdst gyakorol (kellene, hogy gyakoroljon) a munkahelyteremtésre, a
kozkiadasok belso szerkezetére (Document 2001, 139.).

Foglalkoztatasi szerkezetiik meglehetdsen egyoldald, mert tobbségiik segéd-
vagy betanitott munkasként dolgozott a kommunizmus évtizedeiben, a
rendszervéltds gazdasdgi versenye viszont olyan modernizdciés technolégidak
elterjedését hozta, amelyekhez magasabban képzett dolgozdkra van sziikség. Ez az
oka, hogy a cigdnyok korében nétt meg a legnagyobb mértékben a munkanélkiiliek
ardnya. A cigdnyok tdrsadalmi helyzete ma a legtobb fesziiltséget okozd kérdés
Szlovakiaban.

43. A munkanélkiili romak aranya az 6sszes munkanélkiilin beliil, 1999
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A foglalkoztatottsagukban meglévd problémdkat mutatja, hogy a hirom
munkanélkiiliség 4altal leginkdbb sujtott megyében Ok adjak a munkanélkiiliek
jelentés ardnyat. Ok adjak a szakképzetlen munkanélkiiliek igen nagy szazalékat,
masrészt teriileti elhelyezkedésiik miatt elsdsorban a déli jarasok koncentrdlédnak,
ahol tobb telepiilésen egyetlen cigdnynak sincs munkahelye. Megélhetésiiket az
allami tdmogatdsok, a csalddi tdimogatdsok €s az alkalmi munkdk biztositjak.

Politikai torekvéseiknek gatat szab szervezettségiik alacsony foka. Az 1990-
es els@ valasztasok alkalmdval az Uj politikai csoportosuldsok jeloltjeiként 8
képviseldi helyet szereztek, de az 1992-es valasztidsok sordn mir mindenhonnan
kimaradtak. Szdmos part, mozgalom €s szovetség jott létre a cigany kdzosségekben,
de elfogadott képviselovel mégsem rendelkeznek (Ehrlich-Révész-Tamdsi 1994.
431.p.).

Itt kell sz6lni arrdl is, hogy a hatdrokon valo atkelés megkonnyitése esetén
is. Erre nemcsak a soraikban tapasztalhat6 szegénység, de a ciganysag iigyét kezeld

szlovakiai politika ridegsége is késztetheti dket.
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IT1. A hatar menti kapcsolatok jelene a magyar-szlovak hataron

A hatdr menti kapcsolatoknak azért van nagy jelentdsége, mert a magyar-
szlovdk viszony fentebb bemutatott egyenldtlenségei, aszimmetridi, Gj vonzasi
sdvjai miatt az ezer éven at jol mikodd nagytérségi, azaz Karpat-medencei
egyiittmiikodés megujuldsiara kevés kilatds van. Ehelyett inkdbb a hatar menti
egylittmitkodéseknek lesz a jovOben szerepe. A kordbbi kozigazgatasi-tdji-néprajzi
egyiittmiikodések folerdsodnek, de a két orszag kozotti kapesolatrendszer nem fog
orszagok kozotti munkamegosztassa fejlodni. Az aldbbiakban ezeknek a helyi
kapcsolatoknak a jelenérol lesz szo.

A kommunizmus nemzetkozi bukdsa utdn nyiltak meg a lehetOségek a
hatdron 4tnyidl6 kapcsolatok djboli megszervezéséhez. Az addig az ellenséges
blokkhoz tartoz6 Ausztria irdnydban komoly reményekkel fordultak a szlovakok,
hiszen ez az orszdg ,,az egyetlen nyugati” szomszédnak szamit. Csehorszaggal a
szétvalds utdn normalizdlddott a viszony, ami egy sajatos kiilkapcsolat kiépitését
jelenti. Kiilfold, szomszédos dllam Csehorszag, de mégis belsének mindsithetd
szoros kapcsolatokat alakitottak ki egymds kozott. Lengyelorszaggal megmaradtak
a torténelmi hatdrok és a torténelmi kapcsolatok, amelyeket ezer éven at épitettek a
magyarok, igy készen kaptdk a szlovakok, ahogy a csehekkel valé szomszédi
viszonyt is. Az ukrdn hatir tobbszor mddosult, mert Karpdtalja tobb
impériumvaltdson ment keresztiil. Ukrajna bels6 gondjai és Szlovdkia keleti
részeinek elmaradottsaga miatt rendkiviil alacsony szinti az egyiittmikodés.

Torténelmi értelemben a legbonyolultabb a magyar-szlovak viszony. Az
egyiittélés torténelmi mintdinak udjra folfedezése a magyar-szlovdk regiondlis
egyiittmiikodés lehetdségeire viladgit rd. Ehhez alkalmat ad a magyar-szlovak
hatarszakasz, amely a szlovdk hatarszakaszok koziil a leghosszabb. Itt van a
legnagyobb esély arra, hogy a csehekhez hasonlé szinvonali kapcsolatrendszer

J0jjOn létre.
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I.1.

A hatadradkelés gyakorlata

»Kisldnyom a német-francia hatdr kozelében él. Mindkét oldalon vannak
barétai és rokonai, de 6 nem is tudja pontosan, hol hizdédik a hatir. Az az
dlmom, hogy a francia-német bardtsig modelljét a jovoben ki lehessen
terjeszteni a német-lengyel hatar térségére is.” (Topfer, 1997.)

Klaus Topfer, a német varostervezési miniszter a német-lengyel hatar
spiritualizdl6ddsarél mondta el gondolatait 1997-ben egy niirnbergi kongresszuson.
J6 lenne tudni, hogy mikor fognak hasonloképpen gondolkodni a lengyelek a
német-lengyel hatarrél, és mikor kezdenek el hasonléképpen dlmodozni a szlovak
politikusok a magyar-szlovak hatarrdl?

A magyar-szlovdk hatdr a hatdron atnyudl6 kapcsolatoknak abba a tipusaba
tartozik, ahol lehet6ség van annak az ujra felfedezésére, hogy a hatarokon keresztiil
korabban — amikor még nem voltak hatdrok — jelentds, egymasnak hasznot hozé
egyiittmiikodési formdk 1éteztek, magdbdl az egyiittélés tényébdl kdvetkezden.

Az 1993. janudr 1-én megalakult Szlovakiat koriiloleld hatér teljes hossza
1.672 km, ami 6t orszagot érint. Erdemes megvizsgalni, hogy ezek a hatdrok milyen
erdsen zarnak — milyen fokban nyitottak. A két idOpont adatai pedig arra
alkalmasak, hogy mérhessiik a valtozasokat. 2001-ben még kétséges volt a szlovak
csatlakozds, sok volt benne a bizonytalan elem, egy kordbbi éllapot rogziilt a
hataratkelok szdmdéban is. Nagy nyitottsdg Csehorszag felé, erds zartsdg a tobbi

szomszéd felé. Ez a helyzet azéta sem valtozott gyokeresen.

44. A szlovak hatar szakaszai és a kozuti atkelés lehetoségei

I g % % ig) é = ig)

= g S |2 2 2 < £

E £ | $2 |2 % | % g _S

©n R - '] & = - &

§ | 25|23 |E3zE|25% 2828

2001 2004

Lengyelorszdg | 541,1 11 49,2 11 49,2
Csehorszag 251,8 16 15,7 16 15,7
Ausztria 106,7 3 35,6 5 21,3
Magyarorszdg | 664,7 17 39,1 17 39,1
Ukrajna 98,5 1 98,5 2 49,3
Osszesen: 1.672 47 356 50 33,4

Forras: Szlovdk Hatardrség.
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Az osztrdk hatar 106 km-es szakaszdn a hirom atkelési lehetOség Otre
boviilt, mert ez a legforgalmasabb szlovak hatdrszakasz. Az orszag egész nyugatra
irdnyul6 forgalma ezeken a hatdratkelokon halad at, de még Ukrajnabdl és
Lengyelorszagbdl is érkezik forgalom.

Csehorszag felé hagyomdnyosan nyitott a szlovak 4llam, s6t tovabbi dtkelési
lehetdségeket terveznek az elkovetkezd években. Gyakorlatilag minden kordbbi ut
akadélytalan haszndlatat készitik eld.

Csehorszdaggal szemben a masik végletet az Ukrajndval fenntartott szinte
jelképes kapcsolat jelenti. Ennek a hatdrszakasznak a neves atkeléhelye Agcsernyd
(Vy$né Nemecké), ahol azonban a hajdani kommunista idok forgalménak csak a
toredékével taldlkozhatunk, mert a két dj dllam egymadssal egyelore kevés
kapcsolatot tart fenn. Mindenesetre ezen az egyetlen hataratkeléon bonyolddik a
teljes szlovdk-ukran személy- és druforgalom. A mdsodik hatdratkeld (Ubl'a) 1éte
bizonytalan, mert a hataratkeld l1éte tény, de az atkelés sziinetel.

A Lengyelorszag felé vezetd viszonylag kevés atkeld azért nem meglepo,
mert ez egy igazi regiondlis hatdr, ami ezer éve rogziilt, ezer éves hagyomanyokkal,
mégha két kisebb lengyel tobbségli teriiletet dt is csatoltak Lengyelorszaghoz a
masodik vilaghdboru utan. Mivel itt valoban régiok kiiloniilnek el egymastol,
kolcsonos a feladat a fejlesztésre, elsdsorban turisztikai szempontok miatt.

A magyarorszagi 17 hataratkeld tulajdonképpen latszélag belesimul a
gyenge kozepes ardnyba a maga 39,1 km-es étlagos tavolsdgédval, viszont itt nem
volt sosem régids hatar, itt mindennapos kapcsolatok voltak, a legkiilonb6z6bb
mindségli utakkal, 6svényekkel. Példaként megemlitem az Ipoly foly6t. Két partjat
azon a szakaszon, amelyet 1920-ban mintegy 160 km hosszisdgban édllamhatérra
mindsitett az elsd vildghdborit lezaré békeszerzodés, eredetileg 47 hid kototte
Ossze. Ezeket a hidakat a békeszerz6dés aldirdsa utan a csehszlovdk dllamhatalom
lebontotta. Azéta csak 3 hidat sikeriilt wjjaépiteni. Igy az Ipoly nem csupén
hatdrfoly6vd, de a természetes emberi életet megbénit6 foly6vd is valt .

A hatdratkelést illetéen latvanyos valtozas csak az 1895-ben épiilt és 1944-
ben lerombolt Esztergom-Parkdny kozotti hid djjaépitésével tortént 1998 és 2000

kozott. Ez volt az utolsé masodik vildghdborus hidroncs Eurépaban.
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11.2.

A jelenlegi tényeket azonban ki kell egésziteni a tervekkel. A csatlakozas
hatdsdra Magyarorszdgon megkezdddtek a munkdk és az egyeztetések a szlovdk
partnerrel annak folmérésére, hogy hol kell lehetdvé tenni a hataratkelést. Erre azért
van sziikség, mert a hatir mentén 1évo telepiilések kozott néha kis tdvolsagok
vannak, amelyeket a koztiik 1évo elgyomosodott utak feldjitdsaval djra hasznélatba
lehetne venni. Az Eurépai Unié bdvitésével belsé hatdrvonalld véalt magyar
hatarszakaszokon 0Osszesen 84 4tkelési lehetdséget vazolt fel egy szakértdi
csoport , amelyek koziil a legtdbb a magyar-szlovdk hatdrvonal Borsod-Abaij-
Zemplén megyei teriiletét érinti, ahol a jelenlegi 6 atkelési lehetdség bdviilhetne 21-
re. Tovabbra is csak a magyar-szlovak szakaszra figyelve, a Duna mentén a
jelenlegi 5 mellett tovabbi 10 atkelési lehetdséget vettek szdmba, a Pest és Nograd
megyéket érintd szakaszon pedig a szintén 5 1étezd atkelési lehetdség 12-vel

boviilne.

A testvértelepiilési kapcsolatok

Az egyes telepiilések dj helyzetbe keriiltek az Onkorményzati rendszer
kiépiilésével. A demokratikus véltozasok kovetkeztében minden egyes telepiilés
politikai onallésdgot kapott, ami tobbek kozott azt is jelentette, hogy feleldsek
lettek telepiilésiik fejlettségi szintjéért, feladatuk lett a telepiilésfejlesztés. Arra is
lehetdséget kaptak, hogy fejlesztési céljaikat mas telepiilésekkel kozosen valositsak
meg. Ez arra 0Osztondzte a telepiilési Onkormdnyzatokat, hogy keressék a
lehetOséget a hatranyos helyzet folszamoldsara. Ennek a munkdnak a része volt
mindeniitt a helyzet foltardsa, az elmaradottsag okainak keresése.

Az elemzések sordn ramutattak arra a koriilményre, hogy a hatar menti
teriiletek fejlodését nagyban segitené, ha az elzdrtsdg megsziinne, ha a hatar két
oldalan 1évo telepiilések feltarhatndk kozos érdekeiket, és ezt kovetden
cselekvéseiket, fejlesztési lehetdségeiket Osszehangolhatndk. A kozos tervezés é€s

kozos megvaldsitds olcsdbba tehetné pl. a kozmiivek kiépitését és haszndlatat, ha

© A Szlovik Koztdrsasig hatdr menti kozségei és regiondlis civil szervezetei dltal létrehozott Ipel'sky
Euroregién rendezésében 2003. oktéber 25-én ,,Ipoly-hidak* cimmel megtartott tandcskozds zarényilatkozata
alapjan. Forrds: www.ipelregion@changenet.sk.

" Az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozds utdni belsé hatdrvonalakon a koziti dtkelési lehetdségek
stiritésének vizsgélata. Kivonat, 6. kotet. TETTHELY Mérndoki és Szolgdltaté Kft. Budapest, 2004.
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nem a hatdr 1éte szabnd meg a nyomvonalakat, hanem a telepiilések kozotti
érdekszovetség. Ervényes ez a logika egyéb telepiilési szolgaltatasok elldtdsara is.

A politikai véltozasok, a szabadsigjogok kiteljesedése a tarsadalom
aktivitdsat is magdval hozta. A kiilonféle civil szervezetek tevékenysége ettol
kezdve hol oka, hol pedig kdvetkezménye lett az dnkormanyzatok kapcsolatépitd
tevékenységének. A gazdasdgi élet racionalitisa is igényli a hatir menti
kapcsolatok kiépitését. Az dnkormanyzati, a tarsadalmi (civil) kezdeményezések €s
a gazdasagi élet szerepldinek tevékenysége fokozatosan strtisodé héalézatot hoz
1étre az eddig egymdstol elszakitott hatdr menti telepiilések lakossdga kozott. Iddvel
kideriil, vajon a regionalizal6dds folyamatat milyen mértékben segitették ezek a
szereplok.

Az egyes telepiilések a kovetkezd fobb kapcsolatépitési tevékenységekben
vehetnek részt:

Alkalmi részvétel fejlesztési programokban, koztiik hatar menti fejlesztésekben is.
Telepiilések kozvetlen egyiittmiikodése, ilyen az un. testvérvarosi kapcsolat, amit
szerzOdéssel szoktak megerdsiteni.
Apolhatjak a kapcsolatokat a telepiilési onkormanyzatok sajat intézményei is, pl.
kulturélis, oktatési, kornyezetvédelmi, kommunadlis, stb. intézmények.
Telepiilések tartds, szerzOdéses egyiittmiikodése valamilyen telepiiléskozi
formdacioban. Ilyenek a munkabizottsagok, a telepiilésszovetségek, az eurorégiok.

A testvérvarosi kapcsolatok a multban is 1éteztek. Kitiintetett formdja volt ez
a kommunista partok orszagok kozotti szinlelt baratsaganak. A kézponti (févarosi,
sOt ,.testvérparti”’) partszervek engedélyével jottek l1étre ezek a reprezentativ jellegti,
hivatalos, engedélyezett kapcsolatok, amelyek elsOsorban kulturdlis és sport
tevékenységre korldtozddtak. 1990, a rendszervaltds 6ta 0j tartalommal, most mér a
teljes onkéntesség jegyében formalddtak ezek az egyiittmitkodések.

A testvértelepiilési kapcsolatokon keresztiil a telepiilési 6nkormanyzatoknak
a regionalizdlédasban jatszott szerepét vizsgdlhatjuk. A magyar-szlovdk hatar

mentén a kovetkezd teriileteket, kozigazgatasi egységeket vizsgilom:

e Magyar oldalon: Gyér-Moson-Sopron, Koméarom, Négrad, Heves és Borsod-
Abatj-Zemplén megyéket, valamint Pest megye teriiletér6l a hatir menti
pilisvorosvari, szentendrei, szobi és vaci kistérségeket jelenti,

e Szlovdk oldalon: Pozsony, Nagyszombat, Nyitra, Besztercebdnya ¢és Kassa
megyéket.

A teriileti lehatdrolédsra azért van sziikség, mert Magyarorszdgon a felsorolt

kozigazgatasi egységeken kiviil is vannak olyan telepiilések szerte az orszdgban,

126



amelyek kapcsolatot tartanak szlovdkiai telepiilésekkel, pl. Békés megyében, ahol
szlovak nemzetiségli lakosok élnek.

Az adatok gylijtéséhez a magyar beliigyminisztérium kimutatdsai, a napi
sajté cikkei, a szamitégépes honlapok informdciéi és az érintett szereplokkel 2000
és 2004 kozott lezajlott hosszu beszélgetések (mélyinterjik) jarultak hozza. Fontos
megjegyezni, hogy a magyar oldalrél tobb adat 4ll rendelekzésiinkre, mint a
szlovak oldalrél. A kiilonbséget jol érzékelteti egy fontos megismerési eszkdznek a
léte. Mig a szlovdk oldal 6sszesen 1668 telepiilésének csak 14,4%-a rendelkezik
szamitogépes honlappal, addig ez az ardny a magyar oldalon 38,9% a vizsgalt 927

teleptilést illetden.

45. A magyar-szlovak hatar menti megyék, illetve kistérségek

Forrds: MTA RKK EMO Miskolc, Mady Maté.

A magyar-szlovdk kapcsolatok 4ltaldban, ezen beliill a telepiilések
kapcsolatai is 1998 utan kaptak erdsebb lendiiletet, amikor Szlovédkidban felvéltotta
a szélsOségesen nacionalista kormanyt a polgdri jobboldal. A hatdr menti kapcsolok
erdsitéséhez hozzajarult az Eurépai Unié 0sztonzése, amit a PHARE CBC keretén

beliil pénziigyileg is timogatott.

46. Az osszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti magyar megyékben
telepiiléstipusonként

Varos | Kapcsolat | Varos/ | Kozség | Kapesolat | Kozség/

db| % | db | % |kapcsolat| db | % | db | % |kapcsolat

Megye

GYMS | 7]125] 41| 17,1] 59 |175]20,1]135]|39,0] 0.8
Kom E| 8|143] 40| 167| 5,0 68| 7.8] 47/ 136] 07
Pest 8[143] 36| 150 45 57| 65| 35/ 10,1] 06
Nograd | 6]10,7| 17| 71| 2.8 |122]140] 12| 35| 01
Heves | 7|12,5| 33| 138 4,7 |112]129] 39| 113] 03

BAZ 20 135,77 73| 30,4 3,7 33713877 78] 22,5 0,2

Y | 56| 100|240| 100| 4,3 871 100 346 | 100 0,4
Forrds: MTA RKK EMO, Miskolc.

127



Adataink szerint a vizsgalt térség 56 varosa 240, valamint 871 kozsége 346
testvérvarosi kapcsolatot 1étesitett az idok folyamédn. A kapcsolatok ardnyédban jol
latszik egy erds nyugat feldl kelet felé tarté lejtés, azaz a nyugati megyék joval tobb
kapcsolattal rendelkeznek, mint a keletiek. Ez aldl Heves megye jelent kivételt, de
csak a vdrosait elletben, mert kozségi adatai belesimulnak a keleti megyék

alacsonyabb aranyszdmaiba.

47. Az osszes telepiiléskapcsolat eloszlasa a hatar menti szlovak megyékben
telepiiléstipusonként

Megye Varos Kapcsolat | Varos/ Kozség Kapcsolat | Kozség/

db % db % |Kkapcsolat| db % db % kapcsolat
Pozsony 6 7,7 12 |1 6,0 2,0 87 5,5 14 6,9 0,2
Nagyszombat 15 19,2 | 39| 19,5 2,6 235 14,8 | 51 25,0 0,2
Nyitra 16 | 20,5 | 44 | 22,0 2,8 330 | 20,8 | 72 | 35,3 0,2
Besztercebdnya |24 | 30,8 [ 49 | 24,5 2,0 490 | 30,8 | 20 9,8 0,0
Kassa 17| 21,8 | 56 | 28,0 3,3 447 | 28,1 | 47 | 23,0 0,1
P 78| 100,0]200| 100,0 2,6 15891100,0( 204| 100,0 0,1

A szlovdk oldal jellemzdje a telepiilések nagy szdma, aminek oka a
telepiilések nagyfoku elaprozottsiga. Emellett az orszdg méretéhez képest
tulsdgosan is nagyok a déli megyék. Ennek politikai oka van, igy csatoljak a déli,
hatdr menti sdv magyar tobbségli lakossdgat a kozigazgatas segitségével az északi
teriiletek szlovdk tobbségéhez. A testvértelepiilési kapcsolatok szama alacsony, a
78 varoshoz 200, az 1589 kozséghez 204 testvértelepiilés tartozik gyljtésiink
szerint. A pontosabb vdrosi adatok €s a kevésbé pontos kozségi adatok egyarant azt
mutatjdk, hogy Pozsony és Besztercebdnya megyékhez képest a tobbi megyében

magasabb a testvértelepiilési kapcsolatok ardnya.

48. A szlovak és az EU-s viszonylatok az osszes telepiiléskapcsolaton beliil a hatar

menti magyar megyékben telepiiléstipusonként (%)

Megye Varosok kapcsolata Kozségek kapcsolata
Szlovakiaval | Eurépai Uniéval | Szlovakiaval | Europai Unioval
GyMS 12,2 65,9 36,3 48,1
Kom-E 15,0 65,0 25,5 66,0
Pest 5,6 58,3 17,1 62,9
Noég 17,6 64,7 58,3 41,7
Heves 3,0 51,5 25,6 23,1
BAZ 16,4 42,5 65,4 154
dtlag 11,6 58,0 38,1 42,8
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A telepiilések kapcsolatrendszerébdl kiemeltiikk a szomszédos dllam és az
Eurépai Uni6 telepiiléseivel kotott testvértelepiilési kapcsolatokat. Magyar oldalon
a varosok gazdagabb kapcsolatrendszere miatt a szlovdk oldal telepiiléseivel vald
viszony csak 11,6%-o0s, szemben a kozségekkel, ahol 38,1%-o0s ez az arany. Sokkal
tobb eurdpai kapcsolattal birnak véarosaink, mint szlovdkiaival. A kozségek

esetében kozelit egymashoz ennek a két viszonylatnak az ardnya.

49. A magyar és az EU-s viszonylatok az osszes telepiiléskapcsolaton beliil a hatar
menti szlovak megyékben telepiiléstipusonként (%)

Megye Varosok kapcsolata Kozségek kapcsolata
Magyarorszaggal | Eurépai Unioval | Magyarorsziggal | Eurépai Unigval
Pozsony 33,3 25,0 64,3 14,3
Nagyszombat 35,9 25,6 98,0 0,0
Nyitra 36,4 6,8 97,2 1.4
Besztercebdnya 26,5 24,5 100,0 0,0
Kassa 37,5 21,4 97,9 0,0
dtlag 33,9 20,7 91,5 3,1

A pontosabb  vdrosi adatok szerint a  szlovdkiai = vdrosok
kapcsolatrendszerének harmada ad6dik a magyarorszagi kapcsolatrendszerbdl, mig
az Eurdpai Unidval kiépitett kapcsolatok ardnya egyeldre joval kisebb. Jegyezziik
meg, hogy a vérosi kapcsolatok 22%-a Csehorszdg, 8%-a pedig Lengyelorszag felé
iranyul. Ezeket az adatokat a tabldzat terjedelmi okok miatt nem tartalmazza.
Kiilonosen erds a testvértelepiilési kapcsolat Magyarorszdg irdnydba a kozségek
esetében. Itt azonban a 91,5%-o0s ardnyt csak becslésnek tekintsiik, mert teljeskora
és pontos adatok hidnyaban csak azt mondhatjuk biztosan, hogy a magyarorszagi
telepiilések  szlovdkiai testvértelepiiléseinek nincs, vagy alig van mas
testvértelepiilési kapcsolata. Ennek oka az, hogy a déli, hatar menti telepiilések
tobbsége magyar nemzetiségli, vagy tobbségében magyar, szdmukra a
magyarorszagi kapcsolat a dontd, a meghatdroz6. Mdésrészt — ha tiszta szlovak
telepiilésrdl is van sz6 — a hétrdnyos helyzet enyhitését a hatir masik oldaldn
taldlhaté magyarorszagi telepiiléssel dsszefogva tudja csak megoldani. Harmadrészt
a déli szlovdkiai telepiilések orszagukon beliil a legszegényebbek kozé tartoznak,
ezért kevés jovedelmiikre valé tekintettel meg kell gondolniuk, milyen
kapcsolatrendszer dpoldsa hoz hasznot a telepiilés fejlddése szdmara.

A hatdr menti széles savot tekintve minél kozelebb van egy telepiilés a

hatarhoz, anndl nagyobb a valdszinlis€ége annak, hogy a hatar madsik oldalan
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rokonok élnek. A magyar oldalon sok helyen laknak olyanok, akiket a mésodik
vilaghaborid utdn Csehszlovakiabol eliildoztek az etnikailag tiszta &llam
megteremtése érdekében. Ok visszajarnak ott maradt rokonaikhoz. Sokan a szlovak
oldalon €16 magyarok nemzetiségi elnyomadsat szeretnék enyhiteni szolidaritdsuk
kifejezésével, ezért keresik a veliik valo egyiittmiikodés lehetdségét. A lakossag
nemzetiség szerinti kevertsége miatt a magyar oldalon is élnek — ha elenyészd
szamban is — szlovdkok, akik koziil sokan mar nem is beszélik anyanyelviiket, de
igyekeznek fenntartani kapcsolataikat a masik oldalon él6 rokonaikkal. Végiil
emlitsiik meg azokat, akik pusztidn praktikus, gyakorlatias okokbdl keresik a
kapcsolatot, mert van ami a mdsik oldalon olcsébb, van ami csak a mésik oldalon
kaphatd, stb. Az egyéni, csalddi atjarasokat konnyitik a falunapok, varosnapok,
fesztivalok, vasarok, amelyek alkalmdval megnyitjdk a hatart a masik oldalon 1évé
kozeli, néha par szaz méterre 1évo telepiilés lakosai elott. A felsorolt lehetséges
viszonyok érvényesek egy telepiilés minden tdrsadalmi rétegére, igy a telepiilés
véleményalkotdira is. Az egyéni irdnyultsagok kifejezodésének hivatalos keretet ad
az onkormdnyzat, ha testvértelepiilési egyiittmiikodést kezdeményez a masik oldal
teleptilésével.

A telepiilések politikai ondllosdga azt jelenti, hogy a telepiilés tart fenn
kiilonféle oktatdsi, kulturdlis, szocidlis, egészségiigyi, kommundlis, stb.
intézményeket. Ezeknek az intézményeknek a beosztott szakemberei vagy vezetdi
kiillonféle, az el6z6 bekezdésben emlitett egyéni okok miatt kapcsolatokat
kereshetnek a hatar masik oldaldn 1évo kollégakkal. Mivel az intézmények
kapcsolatteremtése nem teljesen fliggetlen a fenntart6tél, mert az legaldbb tudni
szeretne rodla, illetve ha a kapcsolatteremtésnek koltségvetési vonzata van (pl.
utazasi és szdllaskoltség), akkor indokldst kér, mérlegeli a kapcsolat
sziikségességét. A testvértelepiilési kapcsolat kezdeményezése ilyenkor az
intézménynek is érdeke, hogy mindkét fél onkormanyzati vezetdi egyeztessék a
kapcsolatteremtés mértékét. Ez a telepiilések vezetdinek politikai érdeke, mert a
kibontakozé egyiittmiikodés siker esetén lakossagi elégedettséget, szavazatokra
valthat6 népszerliséget hoz.

a) A hatar menti telepiilések egyik legnagyobb gondja a kozlekedési
értelemben vett fizikai elzartsdguk. Mozgasukat gétolja, életlehetéségeiket sziikiti a

hatar. Ezért all ezeknek a telepiiléseknek az érdekében a hatdron atvezetd utak,
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hidak felujitasa. A hatarok eltlinésével konnyebben tudnak lakosaik munkahoz
jutni, ellatast, szolgéltatast igénybe venni a hatar masik oldalan 1évd szomszédos
telepiiléseken. Nem kell 40-50-60 km-t utazni, hogy valamilyen szdmukra
sziikséges szolgdltatashoz, ellatdshoz hozzajussanak.

b) A telepiilési igények olcsobb kielégitése érdekében a hatar menti
telepiiléseknek 0Ossze kell hangolniuk kommundlis fejlesztéseiket, hogy pl. a
telepiilést ellaté vizmivek, a szennyvizelvezetés, a hulladékelhelyezés, stb.
technikailag a legkdonnyebben és legolcsobban megoldhaté legyen. A tervek
kigondoldsa, a miiszaki tervek elkészitése, a kivitelezés szdmtalan kérdést vet fel. A
legnagyobb kérdés ilyen esetekben a megvaldsitashoz sziikséges pénziigyi forrdsok
eléteremtése.

¢) Az oOnkorményzati szintli cselekvések mar keretet adnak, lehetdséget
adnak a véllalkoz6i igények kielégitésére is.

Annak ellenére, hogy a testvértelepiilési kapcsolatok szdma 1990 utan nott
meg jelentds mértékben, mégis azt kell mondani, hogy az egyiittmiikodésnek csak
az alapjat jelentik. Ennek oka az, hogy az ilyen pontszert, egyedi kapcsolatok csak
akkor hatékonyak, ha valéban egymdshoz kozeli telepiilésekrdl van szd. Ilyen
telepiilés valéban sok van a hatdr mentén, de még ezek a telepiilések is torekednek
tobb telepiilés egyiittmiikodését megszervezni. Elképzelhetd a testvértelepiilési
kapcsolatnak olyan valtozata is, ahol az egymastdl tavol 1€vo telepiilések mintegy
héalozatot alakitanak ki valamilyen fontos cél érdekében, ezért egymadssal kotnek
szerzOdést, ezért kozosen tervezik meg fejlesztéseiket, de ez a tdgasabb kapcsolati
halé még csak lehetéségként van meg a jelenlegi telepiiléskozi viszonyokban.

Altaldnosabb az, hogy a testvértelepiilési kapcsolat teriiletileg kibéviil,
regiondlis egyiittmiikodéssé szervezddik. Ennek az az oka, hogy a telepiilések
egyedi igényeire is konnyebb gy pénziigyi forrdst keresni, ha tobb telepiilés fog
Ossze. A regiondlissd valé kapcsolatok esetében a vdarosok keriilnek vezetd
pozicioba, mert 6k rendelkeznek megfeleld szakemberekkel a tervezéshez, a
végrehajtdshoz, amihez a kisebb telepiilések erejilknek megfelelden
csatlakozhatnak. Van arra is példa, hogy a nagyobb, regiondlis szervezeti egység
megteremtése adott 0sztonzést a benne 1évo tagtelepiiléseknek ahhoz, hogy maguk

is keressenek sajat maguknak testvértelepiilést.
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A telepiilési kapcsolatok regionalizalodasank tobb oka van. Ez az ok lehet a
vonzaskorzetek kiegészitésének szandéka, pl. a turizmus jobb megszervezése, a
kornyezetvédelem, a vizgyijto teriiletek védelme, a hulladékelhelyezés, stb. Ilyen
esetekben a tdji Osszetartozds az egyiittmikodés alapja. A tdj lehet valdsdgos
természeti tdj, de lehet egy hajdani kozigazgatasi egység, pl. a megye is. Ilyen
esetben a hajdani megye teriiletén 1évo telepiilések kapcsolatrendszerét allitjak
helyre. Lehet az egyiittmikodés alapja gazdasagi érdek is, amikor pl. a
nyersanyaglelhelyet és a feldolgozdkapacitést a hatar valasztja el egymastol.

Jelenleg az mondhatd, hogy a testvértelepiilési kapcsolat a nagyobb teriileti,
telepiilési egyiittmiikodéseknek ad hétteret, megerdsiti a telepiilések fejlesztési
célbodl 1étrehozott Osszefogdsat. Ennek bemutatdséra alljon itt néhany példa.

Salgotarjan-Besztercebdnya 1995-ben kotott egymdssal szerzodést a
kapcsolatok elmélyitésérdl. Ez két vezetd szerepet betdltd kozigazgatdsi egység
egyiittmiikodésének kezdetét jelentette, mert a Nogrdd megyei onkormdnyzat és
harom szlovdkiai jarast egybefogd kozigazgatasi egység, a keriilet egylittmiikodését
jelenti. A szerzO0dés szerint rendszeres tapasztalatcserére keriil sor a kozgytilés
tagjai, a kiilonféle kozintézmények tisztségviseloi kozott, kapcsolatfelvételt
létesitenek a kereskedelmi- €s iparkamardk kozott, de kitértek a sport és kulturalis
élet kozos programjaira, valamint a gyerekek tdboroztatisara is. Rendszeres lett a
muzeumok, a fotoklubok kozotti kiallitascsere, a két varos hivatalai kozott a
szakmai kapcsolatokon til a szakszervezetek is szerzOdést kotottek egymadssal.
Ennek eredményeként csereiidiiltetésben vesznek részt. A vezetok a szerzodés
szerint évente kétszer taldlkoznak.

Holloko - Vikolinec falvak kapcsolata: 1994-ben a vilagorokség megtiszteld
cim birtokosa, Holloké felvette a kapcsolatot Vlkolinec nevii szlovdkiai faluval,
amely Rézsahegy (Ruzomberok) mellett taldlhatd, és 1993 decemberében szintén a
vildgorokség részének nyilvanitottdk a 45 paraszthdzbdl 4ll6 telepiilésegyiittesét.

A Miskolc-Kassa Kkapcsolat elsOsorban politikai-kulturdlis elemekbdl
szOvodott 0ssze az elmult évtizedben. Ennek egyik latvanyos megnyilvanuldsa volt
a két varos iinnepének egybeesése (Kassdn majus 7-én, Miskolcon m4djus 11-én van
a véarosiinnep, ahol hivatalos a mésik véros polgdrmestere is.) A két varos szinhdzai
(a miskolci Nemzeti Szinhdz és a kassai Thélia) kolcsondsen vendégszerepeltek

egymas intézményeiben, illetve a 2000. év juniusidban megrendezett nemzetkozi
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I1.3.

szinhazfesztivilnak a kassai szlovdk szinhdz (a Divadlo) is linnepelt résztvevdje
volt. A két varos kozos kiaddsa kétnyelvii konyvben mutatta be a két varost, stb. A
kapcsolatokra nagy hatast gyakorolt a szlovdk belpolitika véltozésa, illetve ezen
beliil az a jelenség, hogy Kelet-Szlovakia, azon beliil Kassa vdrosa és annak
fopolgarmestere a pozsonyi kormdannyal szemben demokratikusabb nézeteket
képviselt. Ez megmutatkozott az Eurdpai Unidrdl valé megnyilatkozdsaikban és a
nemzetiségi politikdarél vallott felfogdsukban egyardnt. Ennek demonstrativ
megnyilvdnuldsa volt a kassai fOpolgarmester és a miskolci polgarmester
rendszeres taldlkozé6ja, ahol egyre markdnsabban esett sz6 a két vdros kozotti

kapcsolatok fejlesztési lehetdségeirdl.

Tarsadalmi (civil) kapcsolatok

A testvértelepiilési kapcsolatok hol keretei lesznek tovabbi tarsadalmi
szervezetek kapcsolatainak, hol a civil szervezetek egyiittmikodése Osztonzi a
telepiilési  Onkormmadnyzatot arra, hogy maga is teremtsen valamilyen
egyiitmiikodési formét. A hatar menti kapcsolatokban résztvevd szervezetek tipusai
szerint vannak

civil szervezetek

gazdasagi (érdekvédelmi) szervezetek
onkormanyzatok

kistérségi szovetségek, szervezetek
megyei onkormanyzatok

Ezek a szervezetek a formai-jogi keretek mellett abban is kiilonbdznek
egymastol, hogy milyen indittatisra kezdtek a hatar menti kapcsolatokkal
foglalkozni. Az indittatds tipusa szerint megkiilonboztethetiink:

® Belso indittatdsra, sajat elhatdrozasbol, 6ndll6 kezdeményezésre, ma

divatos kifejezéssel: alulrdl jovo kezdeményezésre 1étrejott szervezeteket.
A dontd szempont ilyenkor a tagok személyes igénye, vildgszemlélete.
Ezek az onkéntes kapcsolatok 1étrejohettek civil szervezetek, varosok és
falvak onkorményzatai, gazdasagi szervezetek kozott.

® Kiilso osztonzésre, feliilr6l jovo kezdeményezésre, kifejezetten a hatar

menti térségek fejlesztésére alakult szervezetek. Ennek tipikus példdja az

Eurépai Uniéban honos eurorégiok megszervezése, vagy a hatdr menti
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térségek fejlesztésére szolgdld unids pdlydzati lehetdségek kihaszndlasa.
Az ide tartoz6 szervezetek tobbsége Onkorményzat. Az is kimutathato,
hogy az esetek tilnyomé tobbségében mar rendelkeztek
kiilkapcsolatokkal, tobbnyire épp azzal a telepiiléssel, teriilettel, allami-
onkormdnyzati szervezettel, amelyikkel most hirtelen uj alapokra
helyezik a hagyomdnyos, tobb évtizedes, elsOsorban (kényszerli)
reprezentdlasban kimeriil6 kapcsolatot. Ebben az esetben a kiilso hatds, a

palyazati lehetdség a katalizator szerepét tolti be.

A kezdeményezések funkcio szerint is tagolhatok, habar mindegyiknek a

tarsadalmi integracié a legfébb célja, csak més eszkozokkel.

A kornyezetvédelmi szervezetek egyiittmilkodései a legismertebbek és a
legvaltozatosabbak. Azért is kiilon tipusok, mert nagyon hatdrozott
ideoldgidval rendelkeznek: a természet nem ismer politikai hatdrokat, a
természet védelme nem lehet tekintettel politikai hatdrokra, mert a Fold,
a természet megmaraddsa fontosabb, mint a pillanatnyi politikai érdekek.
Ez a fonntarthaté fejlodés ismert gondolataiban fejezddik ki. Ebben a
vonatkozasban ideol6gidjuk kapcsolédik a liberdlis, a szabadkeres-
kedelmet hirdetd piaci ideolégidkhoz, csak annak egy modernebb, az uj
kihivasokra szélesebb kitekintéssel védlaszold vélfaja, tullép annak sziik
gazdasagi, emiatt mar az emberi 1étet is fenyegetd, pusztité érdekkorén.

Szintén aleset a gazdasdgi érvek alapjan megteremtett kapcsolat is,
amikor az egyes orszdgok gazdasiagi érdekcsoportjai igy akarjak
kikényszeriteni a piaci elvek megvalositasat. Ezek a szervezetek arra is
példak, hogy miikodésiik, létezésiik 1ényegébdl fakaddan 4llanddan
figyelik azokat a lehetdségeket, amelyeken keresztiil kifejthetik
tevékenységiiket. Itt nem csak egyes gazdaségi, iizleti partnerekrél van
sz0, hanem a gazddlkoddkat képvisel6 szervezetekrdl is. A
Rimaszombati ~ Vallalkozok  Térsuldsa példaul  egyiittmiikdodési
nyilatkozatot adott ki a NoOgrdd megyei Vallalkozasfejlesztési
Alapitvannyal és az Ozdi Villalkozéi Centrum és Inkubdtor

Alapitvannyal kozosen.
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e A kovetkezd csoportot jelentik az onkorményzati szervezésben létrejott
telepiiléskozi kapcsolatok, amelyek jelentOs tdrsadalmi, dllampolgdri
igényeket fejeznek ki. Ezek elsOsorban politikai-adminisztrativ
egyiittmiikodések, de sok esetben kirajzolédik mogottik jelentOs
lakossagi érdek is, ami a hatdron &atnydlé kapcsolatok fejlesztésére

sarkallja az dnkormdanyzatokat.

50. A hatar menti kapcsolatok miikodési tere

ESZKOZ MODSZER CEL
L Ko6zponti iranyitas, mindi ) L
.. Part- és 02D y g A proletartestvériség
Szocializmus allami szervezetek kiils6 parancs reprezentaldsa
(Moszkva- X fovaros) p
Szervezeti hdlo . .. L
. . Tdrsadalmi integrdcio
o civil szervezetek Sajdt elhatdrozds ) .
L. . ® kornyezetvédelem
e gazdasagi (hazai érdekek) . dasioi
Polgari érdekképvisel6k gazdasagl
.. p S P egyiittmiitkodés
korszak ® dnkorményzatok Kiilso indittatds Al lodri érdekek
® kistérségi szovetségek (anyagi elény megszerzése) (Casla ;?Fzzgoa;isiré df:S éei
® megyei onkormanyzatok | (eurdpai érdekek) iizleti) ’ &
e curorégiok

Forrés: sajat szerkesztés

A tablazat Osszehasonlitja a szocializmus és a polgdri, kapitalista korszak
mukodési mechanizmusat a hatdr menti kapcsolatok szempontjabdl. Jelenleg a
kapcsolatok eszkozét gazdag szervezeti hdlo jelenti, a szervezetek sajat
elhatdrozdsat kiilsé tdmogatds is segiti, és kozos céljuk a tdrsadalmi integricid
megvalositasa.

A tarsadalmi/civil szervezetek jelentdésége abban van, hogy halézatszeri
felépitésiikkel rugalmasan tudnak alkalmazkodni a lehetdségekhez. A hazai
gyakorlat ugy alakult, hogy egy-egy nagyobb Onkormdnyzat kozds épiiletben
helyezte el a véros civil szervezeteit, és ez a koltségkiméld megoldds szervezési
elonyoket eredményezett. Szervezetek, személyek ¢és programok olyan
0sszeszovodését, ami sokszor kibogozhatatlannd teszi a cselekvéseket, viszont

megsokszorozza a hatékonysédgot.

II1.3.1. Kornyezetvédo szervezetek

Civil szervezetekrdl van sz ebben az esetben is, de mégis kiilonbéznek a

tobbiektdl az erds ideoldgiai alapvetés miatt. A civil szervezetekre altalaban
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jellemz6 ideoldgiai sokszintiségen beliil a kornyezetvédd mozgalmak a fenntarthaté
fejlodés elveit hirdetik. Masik jellemzOjiik az erds szakmaisdg. Ez minden
nyitottsdguk  ellenére  bizonyos  zartsdgot is eredményez, amit jo
kozonségkapcesolattal, kozosségfejlesztod modszerekkel oldanak fel.

Szervezddésiiket, tevékenységiiket két szervezet bemutatasival érzékeltetem

1. Ipoly Uni6 (Vac)

1991-ben a magyar orszaggyllés — a szlovdk korménnyal egyetértésben —
dontott a Duna-Ipoly Nemzeti Park 1étrehozasarol kozosen a két orszdgban. Ez régi
kovetelése volt a természetvédoknek, mert a szlovak fél egy 1975-0s terv alapjan az
Ipoly foly6n duzzasztomiivet épitett é€s emellett keresztgatakkal ,,csatorndsitotta” a
folyot. Ez ellen a magyar és a szlovdk kornyezetvéddk kozosen tiltakoztak. Ez volt
a legfobb indok az Ipoly Uni6 létrehozasaban 1996-ban.

A szlovak viziigyi szervek indoka az volt, hogy az Ipoly, amely Szobnal
torkollik a Dundba, igen szeszélyes vizjarasu. A folyd megzaboldzasara valdsitottak
meg azokat a beruhdzasokat, amelyek azonban csak arvizvédelmi, mezdgazdasagi,
és energetikai célokat szolgaltak, és sosem vettek figyelembe kornyezetvédelmi
érveket. Levagtak az Ipoly kanyarjait, hogy a nagy vizeket gyorsan levezesse, az
Ipolyba folyé kis vizeket duzzasztdgatakkal fogtdk meg Ontozési céllal. A
beruhdzdsok sordn szamtalan nemzetkozi jelentdségli vizes €l0hely pusztult el. A
keresztirdnyu gétak darabokra szelik a foly6 él0vilagat. A mesterségesen kialakitott
szk medrekben novekedtek az 4rvizi csicsok, amelyek magasabb gatakat

kivannak.

2. HOLOCEN Természetvédelmi Egyesiilet (Miskolc)

Miskolcon nem az 0sszes civil szervezetnek van egy kozos hdza, hanem 6t
kornyezetvédd szervezet taldlhatd egy sajatos konstrukciéban.

Eurépaban masodikként, 1992-ben jott létre az Okoldgiai Intézet a
Fenntarthaté Fejlodésért Alapitvany. Az alapitvanyt a Borsod-Abaij-Zemplén
megyei Onkormaényzat, az Eszak-magyarorszdgi Gazdasigi Kamara, a Zold Akci6
Egyesiilet és egy maganszemély, Lemb Norbert alapitotta, felismervén, hogy az
emberi kornyezet fokozatos pusztuldsa, a természeti erdforrdsok pazarldsa az

emberiség jovojét fenyegetd folyamat. Az alapitvany azonban magat az intézményt
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is a fenntarthat6 fejlodés mintateriiletének tekintve szervezését és mukodését is
ennek szellemében épitette fel. Létrehoztdk a megyei Kornyezetvédelmi és
Teriiletfejlesztési kozhasznu tarsasagot, ami termeld, gazdilkodé cégként kiegésziti
az elméleti munkdkra hivatott intézet tevékenységét. Ez az intézményi
onfenntartdsra, fenntarthatésdgra torekvés hozta 1étre a Kozép-és Kelet-eurdpai
Diverzitds Munkacsoportot (CEE-WEB Hungary), aminek a titkdrsagi teenddit az
intézet l4tja el. Itt kapott helyet a Z5ld Akcié Egyesiilet és a HOLOCEN egyesiilet
is. A kozos infrastruktira-haszndlat, a kozos adminisztracid, a projektekben vald
kozos részvétel mind a takarékosabb megolddsokat jelenti, segiti a szervezet
gazdasagi Ondllosagat. Programjaik tobbségét tobb pdlydzaton nyert pénzzel, €s
tobb orszaggal 6sszefogva hajtjdk végre.

A HOLOCEN egyesiilet Magyarorszdg els6 természetvédelmi egyesiilete.
1979-ben jott 1étre Miskolcon a Biikki Nemzeti Park Barati Kore, amely 1981-ben
atalakult Borsod-Abatj-Zemplén megyei Természetvédelmi Egyesiiletté. A
HOLOCEN nevet 1984-ben vette fel.

Az egyesiilet célja a természeti értékek megismerése, megismertetése, és a
természet védelme érdekében az elméleti és gyakorlati munkdk végzése ¢és
irdnyitdsa, az Okoldogiai szemlélet terjesztése. A természeti jelenségek és a tdj
védelmekor azonban nem igazodhatnak a politikai hatarokhoz.

A szemléletbél és a kornyezeti tényekbdl kiindulva taldltdk meg a
kapcsolatot a szlovékiai, kdzelebbrdl a kassai SOSNA (erdei fenyd) Egyesiilettel.
1995-t6l kozos céljuk a Herndd vizgylijtd teriiletének, a Herndd vidékének a
foltérképezése és védelme. Az Okoturizmus fejlesztése érdekében kozos
turistakalauzt készitettek.

A foly6 védelmére vizkémiai méréseket szerveznek. Hat honapon keresztiil
folyofigyeld csoportok vesznek vizmintdt a Hernadbdl, az eredményeket a kassai
laboratériumban elemzik. A folyofigyeld csoportokat magyar és szlovdk
1skolasokbdl €s tanaraikbol szervezik. Létrehoztak a kozosen mukodo ,,Védem az
én folyomat” mozgalmat. A méréseket rendszeresen megismétlik, hogy minél
nagyobb figyelem terel6djon a foly6 éallapotdra. Felkutatjdk a szennyezd forrasokat,
tdjékoztatjdk az Onkormdnyzatokat a kialakult helyzetr6l. A munka sordn
palyazatok segitségével képzéssel és szervezéssel segitik az Onkormanyzatokat,

hogy a viztisztitast szem elott tarto fejlesztéseket valdsitsanak meg.
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A HOLOCEN, a SOSNA, és négy onkormdnyzat (Fiizér, Holl6hdza
valamint Szkdros és Zsadany a szlovdk oldalrol) kozos programra adott be
palyazatot a Karpatok Alapitvanyhoz. (Holléhdazdan van szlovdk kisebbségi
onkorméanyzat is, Ok is bekapcsolddtak.) A pdlyazattal az a céljuk, hogy
kidolgozzanak egy hatdron ativeld vidékfejlesztést és kornyezeti egyiittmiitkodést.
Az eltervezett program egyik eleme egy kerékpartt az egykori bortiton Kassdig, a
masik elemet a hatdron étterjedd szennyezddések iigye jelenti, mert a kassai vasmi
szennyezése a magyar oldalt erésen érinti. Szerepel még tervilkben a
hulladéklerakdk megsziintetése is.

Szlovakidban mar milkodik a szelektiv hulladékgylijtés, azt szeretnék
megvizsgalni, hogy itt hogyan lehetne elinditani ezt a folyamatot. Az a céljuk, hogy
a telepiilések lakoit képessé tegyék arra, hogy onmaguk meg tudjdk fogalmazni
igényliket a kornyezettel szemben, és ezt az igényiiket a helyi 6nkormédnyzat meg is
tudja valdsitani. Szakembereik segitik a palyazatok elkészitését. Ezek a palydzatok
és a tervezett munkdk mind hatdron atnydlé kozos munkdkat jelentenek. A
feladatok elvégzése munkahelyteremtéssel is jar, mert az onkormdnyzatoknak a

vizmindség, a tdjvédelem érdekében munkat kell végeztetni.

I11.3.2. Gazdasdgi kezdeményezések

1. Szilikat Vallalkozasi Ovezet

1998 végén kezdeményezte a szlovdk-magyar kereskedelmi kamara losonci
regiondlis szervezete egy hatdron atnydld egyiittmikodés 1étrehozdsat. Ennek oka
az volt, hogy akkori politikai helyzet miatt joggal gondolhattak arra, hogy
Magyarorszag mar tagja azoknak az orszdgoknak, akik korai, vagy legaldbbis
korédbbi csatlakozast remélhetnek, tehat mar tagjelolt orszag. Ekkor még ugy tiint,
hogy Szlovékidnak erre csak késObb lesz esélye, emiatt a szlovdkiai vallalkozok
ugy érezték, hatranyba keriilhetnek magyar kollégdikkal szemben. Kezdetben
kamarai és varosvezetdi taldlkozokat szerveztek a kérdés megvitatdsara, ezeken
kideriilt, hogy egyiittmikodésiikben nincs nemzetiségi vonatkozds (ez dontd
szempont a szlovdk fél szemében), gazdasigi érdekeket kovetnek az elképzelések.

A magyarok féllépésnyi eldnyét szerették volna kihaszndlni.
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A losonci villalkozok nagy terveket dédelgetnek, amit Szilikdt Vallalkozdsi
Ovezet néven foglaltak 6ssze. (A név a kornyék legfontosabb dsvinyéra, az
liveggyartds alapanyagdul szolgdlé szilikatra utal.) Nagyivii fejlesztési programot
tartalmaztak terveik: az 4svanyi anyag kitermelését, feldolgozasat, kutatdintézet
létrehozdsat, infrastruktira fejlesztését, stb. A szilikat feldolgozdsa nagyon
energiaigényes, emiatt még 3 Uj nagyteljesitményll erdmi €pitését is tervezték. A
mar meglévd muhi atomerdmi teljesitménye is kevés az elkésziilt tervek szerint.

Amikor a szlovédk dllam 1998 utdn elkészitette a kdzigazgatds érdekeit szem
eldtt tarto teriiletrendezési tervét, ami kozigazgatdsi-teriileti alapon szervezné 4t az
eddigi jarasokat, korzeteket, a szilikét feldolgozdsaban érdekelt vallalkozok ennek a
modositasat kezdeményezték, mert a beosztds nem esett egybe fejlesztési
terveikkel. Teriiletileg szélesebb, de mélységében rovidebb rendezési teriilet
kijelolésében voltak érdekeltek.

A benyujtott tervek csak szlovdk teriiletre vonatkozé fejlesztéseket
tartalmaztak, nincs szé arrél, hogy magyar teriiletet is bevonndnak az dsvany
feldolgozdsba. A programnak az a kozos vondsa, hogy ut- és vasitfejlesztés is
szerepel benne. (Ipolysdg-Hont-Drégelypalank kozotti vasutvonalon minddssze 6
km-es tdvolsagon van folszedve a sin.) A szlovédk félnek ez a vastitvonal fontos volt
az druszdllitis miatt, mert egy Eszak-Dél irdnyd Osszekottetést biztositana. Siker
esetén a megjavitott kozléekedés erdsitette volna a Nyugat-nogradi regiondlis
Osszekottetést.

A fejlesztést eurdpai fejlesztésként tervezték, aminek a sikere esetén tovabbi
1épésekrdl is gondolkodtak, mert az iivegiparban és a vegyiparban lehetdség van a
késObbi egyiittmiikodésre. A sikiiveg-gyartds megsziint Salgétarjanban, viszont a
romjain tobb kisebb-nagyobb cég miikodik, amelyek specializdlédtak pl. biztonsagi
tivegekre, autdiivegekre. A szlovdk oldalon viszont megmaradt a sikiiveg-gyartas.
A két fél Osszekapcsolddasa lehetOséget teremtene pl. kozos kutatdintézet
létrehozdasara. A kerdmia-gyartds is alkalmat ad az egyiittmikodésre a

foglalkoztatdsban is.

2. Ozdi Villalkozasi Ovezet
1997-ben kezdeményezték a korméanyndl, hogy az Ozd-putnoki kistérség 28

telepiilési 6nkormdnyzata és Eszak-Heves megye 33 telepiilési onkormanyzata
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létrehozhassa az Ozd-Putnok-Eszak-Heves térség Villalkozasi Ovezetet. Az ide
tartozo telepiilések egy ipari korzetet alkotnak, 6k adtdk a munkaerdforrdsat az
északi iparvidéknek. A gazdasagi valsag is kozosen sujtotta Oket, k6zos gondjaikat
igy akarjdk megoldani. Ennek tervezésekor meriilt fel a szomszédos szlovékiai
térségekkel (Rimaszombat) val6 kapcsolat felelevenitése.

A hatdr masik oldalan Rimaszécs van, lehet, hogy egy id6 utdn nekik lesz
fontos a hatir megnyitisa, amennyiben az Ozd-Putnok-Eszak-hevesi térség
fejlodése megindul. Erre a térségnek is sziiksége lehet, ha elfogy a sajat
munkaerejiik. Susdnal lehet egy kishatdr menti atkelOt nyitni. A terv egyeldre terv

maradt.

3. Kérpatok Hatar menti Gazdasagfejlesztési Szovetség (KHGSZ)

A piacgazdasag logikdja inditotta arra az orszdg észak-keleti csiicskében
1évo véllalkozdsokat, hogy keressék a lehetdségét egy olyan kiilgazdasagi
egylittmitkodésnek, amelyik a mdltban j6l miikodott. A hagyomdnyt az 1918 eldtti
gazdasagi kozosség nagy piaca jelentette a Karpatok mentén.

1990 oktéberében bejegyezték a nyiregyhazi cégbirésdgon a Kdrpdtok-Tisza
Alapitvdnyt azzal a céllal, hogy az Alpok-Adria Munkak6zosség mintdjira ebben a
térségben segitse eldmozditani a sokoldali egyiittmiikodést. Ebben Szabolcs-
Szatmér-Bereg megye, a Magyar Hitelbank és két maganszemély szerepelt
alapitoként. Ehhez a szervezethez lengyel, ukran, romén és mds magyar megyék is
csatlakoztak az idOk folyamédn. Hatdsa nagy volt, mert 1991-ben 0szténzésére
megalakult a nyiregyhazi PRIMOM  Villalkozdsélénkitd  Alapitvannyal
egyiittmiikodve a Karpatok-Tisza Vallalkozéi Klub. Eldkészitették példaul a
vallalkoz6i informéciés rendszer néhany munkadllomdasdnak attelepitését a
szomszédos kiilfoldi megyékbe. A még mindig 1étezé alapitvany tovébbra is
tdmogatja a regiondlis kiilgazdasagi egylittmiikodést.

1993-ban Lillafiireden aldirtdk a Kérpati Kamardk Egylittmiikodési
Szerz0dését. Ebben az ungvari, a lembergi, a kassai, a nagymihélyi, a rzeszéwi, a
nagyvaradi és az észak-magyarorszagi ipari- €s kereskedelmi kamardk vezetdi
nyilvanitottdk ki azon szdndékukat, hogy javitjdk az altaluk képviselt régiok

gazdasagi kapcsolatait.
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Ezt a szerz6dést 1999-ben hatan megujitottdk: a rzeszowi, a kassai, az
ungvari, a lembergi, a nagyvdradi és a Borsod megyei kamardk elnokei. A
szerzOdésben vallaltdk az {iizleti élettel kapcsolatos informécidk cseréjét, pl. a
vamok, a jogi szabdlyok, az engedélyeztetés valtozdsai esetében, illetve
figyelemmel kisérik orszdgukban a palydzati lehetdségeket a kolcsonds szereplési
lehetdség szempontjdbol, évente Osszegzik €s elemzik az elmult év teljesitéseit.

Mindezek a koriilmények kedvezden hatottak a Kdrpdtok Hatdr menti
Gazdasdgfejlesztési Szovetség (KHGSZ) 1étrejottére. Az 1993-ban megalakult
Karpitok Eurorégié célkitlizéseivel Osszhangban, a fotitkarsaggal egyeztetve
megkezdddott 1994-ben a harmas hatdr vidékén tevékenykedd vallalkozas-
fejlesztési szervezetek egyiittmiikodése, amit még ebben az évben a szlovékiai
Nagykaposon szerzddéses formdba is oOntottek. Az alapitok: a Nagykaposi
Villalkozasfejlesztési Kozpont (Szlovdkia), a Magyar Ertelmiségiek Kérpataljai
Kozosségének Gazdasigfejlesztési Téarsasdga (Ungvar-Ukrajna) és a Zempléni
Regiondlis Vaillalkozasfejlesztési Alapitvany (Satoraljatjhely). A szovetség
torekvése, hogy segitséget nydjtson a kis- és kozépvallakozasok megalakitdsdban és
fejlesztésében, a hatdrokon tili szakmai, kereskedelmi kapcsolatok 4ltal a tagok
hatir menti egyiittmiikodésében. Céljuk az egységes informdacids bdzis és a
mukodtetést biztosité rendszer 1étrehozasa, vallalkozasi Ovezetek €s vamszabad
teriiletek létrehozdsdnak kezdeményezése a harom orszdg hataros térségeiben, az
izleti kapcsolatok kozvetitése, nemzetkozi timogatasok megszervezése, egységes
térségi fellépés a régid fejlesztése érdekében a sajat Onkorményzati és allami
szerveknél, ajanlasok készitése a hataratkelés megkonnyitése érdekében

A szovetséget 12 tagl tandcs irdnyitja (harom orszagbdl 4-4 £0), székhelye
Sétoraljatijhelyen a Zempléni Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
iroddjdban van. Az iroda ligyvezetdje egyuttal a szovetség elndke.

A szovetséget harom vallalkozasfejlesztd kozpont kototte meg, de az
egyiittmiikodés éltal érintett, széba joheto teriiletek sokkal nagyobbak, mert szlovdk
részrol a tandcs tagja lett a nagymihdlyi jardsi hivatal eloljardja, a szlovak
kereskedelmi és iparkamara kassai regionalis iroddjanak vezetdje, €s a nagykaposi
véllalkozo6i kozpontnak egylittmiikodési szerzodése van a terebesi jardsi hivatal
mellett miikodd Phare-timogatdsi Regiondlis Tandcsad6 és Informadcios

Szolgalattal. Szlovdkidban tehdt a kassai, a nagymihdlyi €s a téketerebesi jardsra
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terjed ki a szovetség hatokore. Ukrdn részrol az ungvéri iroda tagja a megyei
adminisztracié, a vdllalatok és a PRIMOM Villalkozasélénkitd Alapitvany
(Nyiregyhédza) daltal 1995 decemberében létrehozott hatdr menti interregiondlis
vallalkozasfejlesztési szovetségnek is, igy az egész Karpatalja megyében kindlja
szolgdltatasait. A magyar fél a megyei regiondlis véllalkozdsfejleszté kozpont
alkdzpontja, s ilyen mindségében szintén tagja lett a PRIMOM altal létrehozott
ukran-magyar hatdr menti egyiittmiitkodésnek, tehat tevékenysége Borsod megyére
és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére is kihat. Ténylegesen azonban a kozvetleniil
résztvevd €s hasznot reméld teriilet ennél joval kisebb, az egyiittmiikodési zéna
mintegy 50 km-es sugaru kort jelent, amelynek a centruma a szlovdk-ukran-magyar
harmas hatérra esik.

A szovetség tagjai arra szdmitanak, hogy szervezetik mads, hasonld
torekvésli szervezetek hal6janak egyik ldncszemeként miikodik. Ezek a (nagy)
szervezetek a kovetkezOk, a nagyobbtdl a kisebbek felé haladva: a Kézép-eurdpai
Kezdeményezés (KEK), a Kozép-eurépai Szabadkereskedelmi Megallapodés
(CEFTA), Karpat-vidéki Régiok Egyiittmiikodése (Krosno), Karpatok-Tisza
Alapitvany (Nyiregyhdza), Kérpatok Eurorégié (Debrecen), Karpati Kamardk
Szovetsége (Miskolc-Lillafiired), Kéarpatok Hatar menti Gazdasagfejlesztési
Szovetség (Nagykapos), Karpat-Eurorégio Fejlesztéséért Alapitvany (Kassa) és az
onkorményzatok kozott kialakult kapcsolatok.

A tagok azt a lehetdséget akarjak kihasznalni, ami az egymas mellett fekvo
térségek komplementaritdsdbol adédik. Az eredmények mar litszanak, mert a
kiilkereskedelemben az érintett megyékkel az orszagos adatokhoz képest nott a
forgalom intenzitdsa. Céljuk a gazdasigi egyiittmiikodés fejlesztése, ennek
érdekében a versenyképes drualapok mennyiségének novelése, a kommunikacids
osszekottetések fejlesztése, a tokevonzds képességének javitisa, az életmindség
javitdsa, a kozlekedés konnyitését jelentd hatardtkelohelyek modernizélésa, illetve
megnyitdsa. A megnyitdsra javasolt atkelOhelyek a kovetkezok: Beregsurany
Ukrajna felé, Damoc, Holl6haza, Felsdregmec Szlovdkia felé. A tervek jelzik, hogy
szerves gazdasigi kapcsolatok Gjraépitésérdl van szo.

Tevékenyégilk eredményeként megnyilt 1997-ben egy iroddjuk
Kirdlyhelmecen (Szlovdkia), Karpataljat 1998-ban kiilonleges gazdasagi ovezetté

nyilvanitottdk. 1996-t61 televiziés gazdasdgi misort sugdroznak havonta
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Sétoraljaijhelyr6l magyar, szlovdk és ukrdn nyelven. Negyedévente megjelenik

harom nyelven a Karpatok Gazdasagi Szemle (Danké 1999).

4. A tarcali borit program

1918-cal bezéardlag a magyarorszagi Hegyalja telepiilései a megtermelt bor
egy jelentOs részét a toliikk északra fekvo orszagokban adtik el, ahové szekereken,
hordékban szallitottdk a hegy levét. A vasit kordban természetesen Ok is véltottak
vaspdlyara, de az utvonal megmaradt: Tarcal, Kassa, Eperjes, Krakké. Ezt az
utvonalat az 1918-as hatdrvaltozasok megsziintették. 80 év elteltével, a régi, tobb
szaz éves gazdasagi kapcsolatok felélesztése érdekében kerestek tdmogatdkat a falu
képviseloi és taldltak tobbek kozott a Kassan székeld, a Karpatok Eurérégid
orszagaiban tevékenykedd Karpat Alapitvanyndl. A vallalkozés koltséges volt, mert
a szekereket kamionokkal szallitottdk, de vitték a kirakodovasér teljes felszerelését
is. A személyzet a tdncosokkal egyiitt kiilon utazott. Céljuk a monopdliumok
eldnyének megtorése, hogy a keresked0k ne a nagy monopolszervezeteken
keresztiil rendeljék meg a bort, hanem kozvetleniil a termel0ktol.

Az ut sikeressége miatt ennél sokkal nehezebben megvaldsithat6 tervet is
meg akarnak valdsitani: valaha Szentpétervér is célpontja és j6 fogaddja volt a
borok kirdlydnak. Ennek az utnak a megszervezése még nagyobb feladat lesz.

A Kadrpdt Alapitvany a Karpatok Eurorégié egész teriiletén szervez és
tdmogat programokat hatdron 4tnyulé kapcsolatok esetében. Kézpontja Kassan van,

a magyarorszagi képviselet Egerben székel.

I11.3.3. Kistérségi szovetségek egyiittmiikodése

1. Cserehat Telepiilésszovetség

A hatér észak-borsodi szakaszan fogott 6ssze a Cserehdt Telepiilésszovetség
(kozpontja Gagyvendégi) és a Bodva-volgyi Telepiilések Szovetsége (kdzpontja a
szlovakiai Szepsi). El kivanjdk keriilni azt a redlis veszélyt, hogy a hatidr menti
régiok egyiittmitkodése megélljon a régiokozpontok, illetve a régidk dinamikus
teriiletei kozotti egylittmiikodésnél, és szinte atugorjak a koztes, kozvetleniil a hatéar
mentén hizédé hatranyos helyzetli teriileteket. Az orszdghatdr itt is szervesen

Osszetartozd kistdjat vagott ketté. A kozlekedés természetes utvonalai és a
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gazdasagi élet kozpontjai a volgyben alakultak ki, hatdr pedig az atjar6t és a
gazdasagi centrumokat vagta el a dombvidéki apréfalvaktol.

A valtozatos foldrajzi felépitéshez véltozatos etnikai 6sszetétel is tartozik. A
magyar oldalon magyar, cigdny és asszimildlodott lengyel és ruszin népesség, a
hatar északi oldalan pedig a magyaron kiviil szlovdk, német (mdnta), ruszin, cigany
él egyiitt. A szlovdk oldalon jelentds iparositds ment végbe 1945 utén, Szepsiben és
Tornén, amit politikai €s etnikai okok vezéreltek. A magyar oldalon a hagyomanyos
mezdgazdasdg elvesztette piacait, majd az 1990-es dtalakulds utdn tovdbb sorvadt
az amugy is periféridra keriilt térség.

A két telepiilésszovetség kozott a kapcsolatfelvétel 1991-t81 datalhat6. A
fejlesztésben érdekelt felek taldlkozoira a Kédny-Buzita hatdratkeld megnyitdsara és
a tornanddaskai hataritkeld nemzetkozivé nyilvanitisara tett erdfeszitések adtak
alkalmat. 1993-ban tartottdk Tornanddaskdn a Hatar menti Polgarmesterek
Taldlkoz6jat, ahol dalldsfoglalds sziiletett az egyiittmiikddés teriileteirdl, és
szervezeti kereteir6l. 1996-ban kozosen adtak be (sikertelen) palydzatot Phare-
forrds megszerzésére a turisztikai kindlat és marketing 6sszehangolt fejlesztésére.
1997 6szén sor keriilt a Hatar menti Polgdrmesterek II. Taldlkozdjara. Ekkor
hataroztdk el, hogy minél tobb telepiilés taldljon a hatdr mdésik oldaldn
testvértelepiilést. Kilenc telepiiléspar kezdett formdlddni. Ezt kivanta erdsiteni a
kozosen beadott ,,Kézfogds a hatdron” cimii palyazat, amelyet a Phare tdmogatott
is. Tdmogatast kapott az ,,Egyiik a magunk kenyerét!” elnevezésii kozos palydzat is,
amely egy tanulmanyra szolt, tirgya a mezdgazdasigi termékek feldolgozottsigi
fokat noveld lehetdségek. A kétoldali kapcsolatok megerdsodését jelzi, hogy két
telepiiléspar kozosen pélyazott a Phare Credo programhoz. Edelény és Szepsi a két
varos informatikai rendszerének parhuzamos kiépitését, Hidvégard6 és Torna a
hatdratkelohely tovabbi fejlesztését tervezi a megvalosithatdsdgi tanulmany

elkészitésével (G. Fekete 1998).

2. Medvesaljai Kistérségért Egyesiilet

A Medvesaljai Kistérségért Egyesiiletet hairom Onkorményzat hozta létre:
Cered, Zabar és Szilaspogony. Megalakuldsa 6ta tovébbi telepiilések csatlakoztak a
hatar mindkét oldalarél. Az emlitett harom magyar telepiilésen til még Kazar,

Barna és Maétraszele, valamint kilenc telepiilés a szlovdk oldalon: Tajti, Vecsekld,
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Obir, Egyhdzasbast, Ujbést, Hidegkut, Dobtelek, Péterhala, Satoros. Nem
bejegyezett tarsasig még, csak egy laza szOvetség, amit a polgarmester elddje
kotott meg a tdloldaliakkal. A cél az volt, hogy pélydzatot adhassanak be egy
Medves-fennsikon keresztiiljovo kerékparitra és tdristaitra a CREDO programon
beliil. Ez nem volt nagy projekt és csak a szlovdk oldalon késziilt el. 1999-ben
eldontotték, hogy bejegyeztetik magukat, hogy konnyebb legyen kdzdsen a Phare-

CBC pélyazaton részt venni.

111.3.4. Megyei onkormdnyzatok

Az allami/onkorményzati szervezetek hagyoméanyosan hosszu évtizedek 6ta
tartottak fenn hivatalos kapcsolatokat a szlovdk oldallal, ezek jelleg, mérete,
minOsége a rendszervaltds utdn azonban valtozott.

A véltozds f6 oka az Onkormdnyzatisdg mint szervezési elv megjelenése
volt, amely a maga demokratikus miitkodésével felszinre hozta tobbek kozott a hatar
mentiségbdl fakadé nehézségeket. Ezek a nehézségek eddig is ismertek voltak, de
nyilvdnosan réluk csak ritkdn volt lehetdség beszélni és sok nehézségbe litkdzott
minden olyan szandék, amely cselekedni is, valtoztatni is akart a kialakult
helyzeten. A kapcsolatokat dltaldban hosszu évtizedeken at az orszdgok kozotti
hivatalos kapcsolatok uraltdk, més tipusd, pl gazdasagi jellegli kapcsolatra csak az
orszagok kozotti kozos megdllapodds alapjan keriilhetett sor. Igy szervezték meg az
aratasi munkak idején a mezdgazdasagi gépek cseréjét.

A véltozds masik oka a teriiletfejlesztés fontossdganak felismerésébdl
szarmazott. Az  egyes telepiilések, = Onkormdanyzatok  Osszefogdsdnak
sziikségességére hamar fény deriilt, és a kozos gondolkodasnak, tervezésnek a hatar
menti térségekben természetes kovetkezménye lett a mésik oldalon élokkel vald
kapcsolat felvétele.

A kapcsolatfelvételt siirgette a modernizal6dé gazdasag logikdja is, amely a
piaci elv érvényesitése miatt egyre nehezebben viseli el a merev politikai hatdrokat.
A piaci elvek egyre erOteljesebb magyarorszagi érvényesiilése, a piaci elvek
érvényesiilését tdmogatd, soOt siirgetd eurdpai és globdlis kihivasok egyre

erdteljesebben siirgetik a merev politikai hatarok felolddséat, szabaddd tételét, a
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klasszikus piaci elv, a szabad kereskedelem elvének érvényesiilését, az emberek €s
anyagok szabad draml4sat.

A valtozasokon beliil 4j elemet hozott, hogy az Eurépai Uni6 belsé hatarai
jelképessé valtak, és mint tagjelolt orszagnak meg kellett kezdeni a veliink hatdros
orszagokkal egy hasonlé allapotnak a megvaldsitasat. Ezeket a 1épéseket az Eurdpai
Unié palyazatokkal Osztonodzte. Ez a magyarorszigi szereplok szdmdéra kedvezd
alkalomnak kinédlkozott, hogy az amugyis mar a ,levegdben 1év0” problémanak
megoldasakor kiilsd, emiatt fiiggetlen félre hivatkozhassanak a szlovdk féllel
torténd kapcsolatok felvételekor. Mint kiilsd hivatkozdsi alap mindkét fél szamara
fontos lett az Eurdpai Uni6 elvérésa.

Ennek a jelentdségét akkor tudjuk felmérni igazdn, ha az egyes megyék
rovid-, kozép- vagy hosszutdva programjait vizsgalva meglatjuk, hogy azokban
csak érintélegesen van sz6 a magyar-szlovdk kapcsolatok fejlesztésérdl, a két
orszag egymdashoz kozel fekvd térségeinek egyiittmiikodésérél. A megyék 1999
eldtt késziilt terveiben csak mint szokdsos fordulat szerepel a szomszédos orszaggal
épitendd kapcsoaltok erdsitése.

Az Eurdpai Unié hatdsira, mint kiilsé hatdsra megindul6 kapcsolatfelvétel a
CREDO programmal vette kezdetét. Az Eurépai Unié 1998 nyardn hirdette meg a
Phare-orszdgok hatdrszakaszaira vonatkoz6 Credo programot. Célja a
kapcsolatépités volt, foleg képzések, egyiittmiikodések kialakitdsa szerepelt a
tdmogatando korbe, nem a beruhdzasok. A kisérletet, az elképzelt terveket a Nograd
megyei Villalkozésfejlesztési Alapitvany és a Go6dolléi (ma Szent Istvan)
Agrartudoméanyi Egyetem dolgozta ki, ehhez csatlakozott a Borsod-Abatj-Zemplén
megyei Teriiletfejlesztési Ugynokség, a Bédva-volgye Vdrosai és Falvai Tarsulds
(kozpontja a szlovakiai Szepsi), az Ozd kornyéki Orhegy Egyesiilet és a Heves
megyei Teriiletfejlesztési Tarsulds. A program gazddja a borsodi fejlesztési
ligynokség lett.

A CREDO program keretében Heves megye partnere a szlovakiai
Rimaszombat jards volt. A két kozigazgatdsi egység nem kozvetleniil hatdros
egymdssal, mert Nogrdd megye vékonyan kozéjiikk nyulik, de ez nem jelentett
akadélyt az eldtt, hogy kozosen adjdk be palydzatukat 1999 tavaszdn. A kozos
munka témdja Heves megye ¢és Rimaszombat jards kozotti regiondlis

egyiittmiikodés fejlesztése lett.
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Célul tlizték ki az infrastukturdlis akadalyok elhdritdsat. Ennek a tdgabb
feladatnak egy kozvetleniil megoldandé akaddlya van. Hatardtkel6t kell nyitni
Cered ¢és a szlovdkiai Tajti (Tachty) kozott. Ennek a megvaldsitdsa kormanyzati
akarattdl is fiigg, de 2001-t61 mér el lehetne kezdeni €s 2002-ben be lehetne fejezni.
A koltségek 4 millié eurdra tehetok. Sziikség volna a két varos, Rimaszombat és
Eger kozotti ut javitdsara, korszeriisitésére, mert a két varos kozott autdbusz-
jéaratokat inditanak.

Emellett sz6 volt a kozgazdasidgi  kornyezet moddositasardl,
kedvezményezett vallalkoz6éi Ovezetek kialakitdsardl a hatar két oldaldn. Tervezik
kozos iizletembertaldlkozok €s termékbemutatok szervezését. Ennek keretében
2000 majusaban a vagsellyei magyar-szlovak iizletember-taldlkozén méar a Heves
megyeiek is képviseltetik magukat. A térség vallalkoz6éi mindkét, de akéar egy
harmadik orszag piacan is megjelenhetnének kdzosen.

Helyzetfeltarast végeztek a természeti adottsdgokrdl, a demografiai
jellemzokrol, a gazdasdgok dallapotardl, a foglalkoztatottsdgrél, az {iizleti
lehetdségekrdl, a munkanélkiiliségrol, a kornyzetvédelemrdl, a turizmusrél. Ebben
szerepel a képzési, dtképzési, munkavéllaldsi lehetOségek foltarasa, a felsooktatdsi
kapcsolatok fejlesztése. Tervezik az adatbdzisok kolcsonds hozzaférhetoségét, a
kozos megjelenést a vilaghdlon és az informatikai rendszer kozos tizemeltetését,
folyamatos karbantartasat. Négynyelvli (magyar, szlovdk, német és angol nyelvii)
turisztikai kiajanlasok szerkesztését is megcéloztak.

A kozos tervek kozott szerepel a kozépfoku oktatdsi intézmények
egyiittmiikodésének segitése a sport, a kultira és a szakmai gyakorlat terén, a
terilet- és vallalkozasfejlesztési igények felmérése, kozos médiaprogramok
kidolgozasa. Fontosnak tartjdk a kozos gondolkodds erdsitését, ennek érdekében
tudatositani kivanjak a térség szerepldiben az egyiittmiikodés sziikségszerliségét és
a térség érdekeinek szem elOtt tartdsat. A pdalydzatban azt vdllaltak, hogy nyolc
hoénap alatt kidolgozzdk ezeket a felvetett problémékat.

A ko6z6s munka alatt nyelvi nehézségek alig voltak, mert a szlovak oldalon
tobbnyire magyar nemzetiségli szakemberekkel dolgoztak egyiitt. Aki szlovak
nemzetiségli volt, az is tudott magyarul, esetleg angolra valtottak, ha kifejezési

nehézségekkel taldltdk magukat szembe.
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11.4.

A palyazat lehetOséget teremtett a hivatalos kapcsolatok folvételére,
erOsitésére. A program keretében a két fél vezetOi taldlkoztak Kassdn és a
rimaszombati jards felsobb szervét jelentd Besztercebanyan, amely korzetkozpont.
Mindezzel megteremtették a kereteket az egyiittmitkodéshez, most mar a gazdasagi

élet szerepldin van a sor.

Eurorégios kapcsolatok

Eur6pdban mar oOtven éves hagyomdnya van az  eurorégios
egyiittmiikodésnek. Tevékenységiik a mai, hatdrok nélkiili Eurépédban is fontos,
mert az orszadghatdrok mentén €16k héatranyos helyzetiiket szeretnék oldani ennek a
szervezeti formdnak a segitségével. Ebben a szervezddési formédban a helyi és a
regiondlis hatésdgok képviseldi, a tarsadalmi és a gazdasagi élet szereploi vesznek
részt. Az Onkorményzati szereplok jovoltabol politikai dontéshozd szereppel is
birnak, emiatt kapcsoldédni tudnak a hazai €s az eurdpai dontéshozé szervekhez,
résztvehetnek a meghirdetett palydzatokon. Erejiiket jelzi, hogy létrehoztik az
Europai Hatdr menti Régiok Szervezetét (ABRD), amely mér az Eur6pa Tandcs €s
az Eurdépai Unié hatdr menti egyiittmiikodést érintd politikdjdnak kialakitdsdra is
befolydssal van. Megteremtették a nemzetkozi jogi kereteket, és kialakitottdk a
pénziigyi tdmogatdsok politikdjat. Ez utobbiak sordba tartozik az INTERREG, a
PHARE CBC, a TACIS CBC programok futtatdsa is.

Magyarorszag 1990 utan kezdeti 1épésként alapszerzodésekben szabalyozta
kapcsolatait a szomszéd orszdgokkal. 1991/92-ben jott létre megéllapodds
Ukrajnaval, Szlovénidval és Horvatorszaggal, politikai okok miatt jéval késdbb,
1995/96-ban Szlovdkidval és Romdénidval. Ezek a dokumentumok foglalkoznak a
hatdrokon atnydlé egyiittmiikodésekkel is, mert kitérnek a hatdr menti
egylittmiikodés  Osztonzésére, valamint rogzitik, hogy az &llamhatalmi,
allamigazgatasi, regiondlis €s helyi dnkormanyzati szervek kozott fejleszteni kell az
allandé és rendszeres érintkezéseket. A magyar-szlovak alapszerzddés targyalja ezt
a témakort a legrészletesebben: ,,A Szerz0d6 Felek meg fogjdk teremteni a
gazdasagi egyiittmiikodés kiillonbozd formai fejlesztésének feltételeit a hatar menti
teriileten, a regiondlis és helyi szinteken, beleértve a jogi és természetes személyek

kozotti egyiittmitkodést.”
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Meg kell azonban jegyezni, hogy a szerz0dés mds helyén korlatozé értelmi
megszoritassal taldlkozunk. A szlovdk fél kikototte, hogy a vérosok és kozségek
kozotti  egyiittmikodésnek Osszhangban kell lennidok ,a szdmukra kijelolt
hataskorokkel”, mésutt pedig azzal ,,batoritjdk™ az egyiittmiikodésben résztvevoket,
hogy 0Osszhangban kell cselekedniiik ,,a belsdé jogszabdlyokkal”. Ekkor még
Szlovdkia nem firta ald az onkorményzatok jogallasirdl sz6lé eurdpai egyezményt
sem. Igy olvasva kitéinik, hogy Szlovdkia mereven ragaszkodik az dllami
szuverenitas nemzetallami koncepciéjahoz.

Az eurdpai intézmények, kiilondsen az Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unid
szorgalmaztik a regiondlis és a hatiar menti egyiittmilkddéseket a kelet-kdzép-
eurdpai térségben. Az ezzel kapcsolatos legfontosabb szerzodéseket 1997-ben irtak
ald. Az Eurépai Unié a pénziigyi tdmogatds fejében sajat dontéshozatali és
koltségvetési elveinek alkalmazdsat kérte szdmon a PHARE-CBC egyezmények
végrehajtasanal.

A Karpatok Eurorégié volt térésgiinkben az elsé magyar részvétellel
1étrejott eurorégid 1993-ban. A romdn és a szlovdk felek politikai visszahuzédasa
miatt csak 1996-ban tortént kedvezd valtozas, ekkor visszatértek az
egyiittmiikodéshez. Az alapitd okirat koveti az Eurépa Tandcs 4dltal 1981-ben
elfogadott Europai keret-megdllapodds a hatdron dtnyiilo egyiittmitkodésrol a
teriileti testiiletek kozott cimii nemzetkozi szerzddést.

Szlovdakia (és Ukrajna) kérésére azonban erds sziikitd értelmezést épitettek
bele a dokumentumba. Céljuk az volt, hogy komoly biztositékokat kapjanak arra,
hogy az eurorégié nem fogja veszélyeztetni szuverenitdsukat, teriileti épségiiket.
Kikotették az alapité okiratban, hogy az alapszabédly nem lehet hatdssal a résztvevd
felek belsé torvényeire, az egyiittmiikodés szerveinek munkdja nem lehet
semmilyen hatdssal a résztvevd orszdgok torvényes kotelezettségeire, sot a
kormédnyok barmikor informdciét szerezhetnek a dontésekrdl, az egyiittmiikdodés
szerveiben zajlo tevékenységekrol, és kozvetlen konzultaciot is kérhetnek.

A félreértések elkeriilése érdekében meg kell allapitani, hogy a magyar-
osztrak hatdron kotott eurorégids szerzodés is tartalmaz megszoritasokat, amikor
kikoti, hogy az egyiitt munkdlkod6 szervezetek egyike sem tevékenykedhet ugy,
hogy ellentmonddsba keveredjen a nemzeti jogszabdlyokkal. Azonban a szlovak

féllel kotott szerzodésben sokkal erdsebb a sziikitd értelmezés tartomdnya, mig az
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osztrdkban a megengedd lehetdségek rejlenek (pl. a bevonhaté szervezetek korét
illetd szabdlyozasban).

Mivel az emlitett 1981-es keretegyezmény az eurorégids egyliittmiikodések
nemzetkozi jogalanyisagit az érintett orszagok dllamkozi szerzddéseihez kototte,
sok nehézséget okozott a tényleges tevékenység sordn. Ezek kozott a legfontosabb
az volt, hogy nem lehetett az egylittmiikodé szervezeteknek nemzetkozi
jogalanyisdguk, aminek hidnydban nem pdélydzhattak ondlléan eurdpai fejlesztési
alapokra, nem vehettek fel kolcsonoket, nem rendelkezhettek 6nédll6é vagyonnal, igy
nem véllalhattak részt gazdaségi fejlesztésekben sem.

Ezért 1995-ben az Eurépa Tandcs kiegészitd jegyzOkonyvet fogadott el a
keretegyezményhez. Eszerint a nemzetdllami szint alatti dnkormanyzatoknak joguk
van nemzetkozi szerzddések megkotésére, ha az illetdé orszdg aldirja ezt a
kiegészitést. Ez a szabdlyozds nem semmisiti meg a nemzetdllami szuverenitas
elsébbségét, de részleges nemzetkozi jogalanyisigot ad az eurorégidknak. A
nehézségek azonban ezzel sem szlintek meg, mert habar a nyugat-eurdpai
eurorégiok most mar rendelkeznek nemzetkozi jogalanyisaggal, a kozép-kelet-
eurdpai kormdnyok még mindig sziikitden értelmezik az egyébként tdg hatdrokat
lehetdvé tevOd keretegyezményt. Ez pedig neheziti az egyiittmiikodést, a
euroregiondlis fejléddést (Griber 2002, 194-209.).

A fent emlitett szerz6dések alapjan kotottek megallapodast a tobbi szlovak-
magyar eurorégiora is.

51. Eurorégiok a magyar-szlovak hataron

Név A megalakulés
éve
Hérmas Duna-vidék Eurorégié 2001.
Viag-Duna-Ipoly Eurorégié 1999.
Ister-Granum Eurorégié 2003.
Ipoly Eurorégié 1999.
Neogradiensis Eurorégi6 2000.
Saj6-Rima Eurorégid 2000.
Miskolc-Kassa Eurorégio 1999.
Zemplén Eurorégid 2004.
Karpatok Eurorégi6 1993/1996

Szlovdkia szdmara fontosak a hatir menti, illetve a hatdron &4tnyudlo
kapcsolatok, mert az 1996-ig fenndll6 kozigazgatasi beosztds szerint 38 jarasbol 24
érintett hatdrokat, az 1996 utdni Uj felosztds szerint pedig 79 jarasbol 38. Az

érdekeltség foka ennek megfelelden attdl fiigg, hogy hatar mentén fekvo teriiletrdl
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van-e sz0, mert ezekben a kozigazgatasi egységekben erds a szdndék a hatdr masik
oldalan élokkel valé kapcsolatra, mig a térben tdvolabbi, illetve a politikai
hierarchidn magasabban 1év0 szinteken csokken az érdeklodés ereje, soOt
kormdnyzati szinten 1998-ig komoly géatakat szabtak az ilyen jellegli
tevékenységeknek.

Hosszti idon keresztiil, de kiilonosen 1998 elott vitdztak arrdl, hogy a
hatdron tdlnydlé egyiittmiikodésekben milyen mértékig vegyenek részt Szlovékia
teriileti egységei. Még nem fogadjdk el azt a tényt, hogy a hatdrokon atnyuild
egyiittmiikodés nem tekinthetd a kiilpolitika részének, mert kozvetleniil nem
politikai kérdéseket old meg, hanem gyakorlati, a mindennapi élet koriilményeit
javito intézkedésekben vesznek részt az onkormanyzatok és a teriileti szervek. Az
Onigazgatds mindent megtehet, amit a torvény nem tilt, viszont az allamigazgatas
szervei csak azt tehetik, amit a torvény megenged. A szlovdk érdekek szerint az
eurorégios tevékenységek kibontakozasanak sok idot kell adni, illetve elsdsorban a
gazdasdgi szereplok bevondsdra kell alapozni, mert elsdésorban a gazdasag
fejlesztésérdl kell gondolkodni az eurorégiok keretén beliill és nem szabad a
nemzetiségi problémat az egyiittmiikodés fokuszaba tenni (Boros 2000).

Az eurorégidk szervezeti felépitésében hasonlé mintat kovet valamennyi
egyiittmiikodés. Az eurorégiok egy részében a hatar két oldalan tiikorszervezetek
alakulnak, amelyek sokszor megtévesztéen onmagukat is ,,eurorégionak’™ nevezik,
majd a két tiikorszervezet kot egyiittmiitkodési megallapodést egymadssal (pl. Sajo—
Rima Eurorégié esetében mindkét oldalon igy hivjdk a szervezeteket magyarul,
illetve szlovékul, s a megalakult k6z0s szervezetnek is ez a neve, hozzatéve, hogy
Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodés. Az Ipoly Eurorégi6 is eredetileg a magyar oldali
Ipoly Eurorégié Hatdron Atnyilé Egyiittmiikodés és az Ipel'sky Euroregién, Jogi
Személyek Szovetségébdl alapitott Szovetséget). Ebben az esetben a kozos
eurorégioba Uj tagok ugy nyernek felvételt, hogy a sajat oldalukon 1évo szervezetbe
1épnek be tagként.

A masik modell szerint a résztvevd tagok sajat maguk kotnek
egyiittmiikodési szerzodést mindkét oldalrél. Valasztott testiilet, elnok, illetve
elnokség, titkdrsdg (munkaszervezet), valamint munkacsoportok alkotjdk az
eurorégiok kozos szervezetét. Ezeket a tagok vdlasztjdk, illetve a

munkabizottsdgokba a résztvevoket delegaljak.

151



A szervezetek jogi személyiségét illetden az egyszeriibb megoldds, ha az
egyik oldalon jon létre a végrehajtisra jogi személyiségli szervezet (pl. Miskolc—
Kassa FEurorégio esetében). A Kkozos szervezet esetében ugyanakkor sok
problémadba iitkozik a k6zos, jogi személyiséggel biré szervezet kialakitdsa, de ma
mar példdk bizonyitjdk, hogy nem lehetetlen. Az orszdgok kiilonboz6 jogrendje
megneheziti ezek kialakitdsit, kiilonosen, mivel az esetek tObbségében
kozigazgatasi szereplok (Onkormdnyzatok, kozségek, jarasok, megyék) a tagok.
2002 végén egy példat taldlunk a kozos, jogalanyisaggal rendelkezd szervezetre a
magyar-szlovdk hatdron, ez az Ipel-Ipoly Euroregion Szovetség.

A titkdrsdgi, illetve munkaszervezet funkciora csak néhdny eurorégio
esetében hoztak 1étre 6ndllé irodat. A kozos, valamelyik oldalon mikodé kht.
esetében a cég 6ndll6 szervezet. Ezzel szemben tobb eurorégioban fordul eld, hogy
valamelyik tag miikodteti a munkaszervezetet, esetleg mindegyik oldalon van egy-
egy titkarsag (pl. Karpatok Eurorégid). Ahol kozos jogi személyiségli szervezetet
hoztak létre, ott nyilvanval6an van egy konkrét kozpont, székhely, s a madsik
orszag(ok)ban iroda. A titkdrsdg vagy munkaszervezet miikodési koltségeit
altaldban a tagok éves befizetései fedezik, a legtobb esetben a lakossdgszam szerint,
de van rd példa, hogy egyenld ardnyban.

A szervezetek mukodését gyakran akaddlyozza, hogy a szervezet vezetdje
(elnoke), valamint a valasztott testiilet, tobb esetben a munkacsoportok tagjai is
politikusok, polgdrmesterek, megyei onkorményzati képviselok. Jellemzo, foleg az
elnoki poszton, hogy a vezetd szamos funkcidja kovetkeztében mar nem képes az
eurorégié ligyeivel is foglalkozni, igy a szervezet dontésképtelen lesz, az
egyeztetések, az alapszabdlyban eldirt iilések elmaradnak. Ennek kivédését is
szolgdlja az erds, kozos munkaszervezet.

A magyar-szlovak egyiittmiikodés még nincs azon a szinten, hogy az
altalanos szolgdltatdsok oOsszekapcsoldsa napirenden lehessen. Az egészségligyi,
oktatdsi, foglalkoztatdsi kozlekedési egyiittmikodé sek még 4allamkozi
szerzOdéseken nyugszanak, és nem a helyi érdekek megvaldsuldsan. Inkébb egyéni,
sziilo1 szdndék a didkok iskolavalasztdsa a hatar masik oldaldn, de mar van példa
arra, hogy a Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem kihelyezett tagozatot tart
fenn Kirdlyhelmecen, alapitvanyi formdban. A kozlekedési egyiittmiikodés helyett

még a kozlekedési eszkdozok menetrendjének az 6sszehangoldsa is a multbol 6rokolt
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szinten van (vasut, busz), de a tervek szintjén mar 1étezik igény a kassai repiiltér
haszndlatira, az odavezetd gyorsforgalmi ut megépitésére. A foglalkoztatas
egyelSre az orszdgok kozott megdllapitott kvéta szerint torténik. Evente 800 6
vallalhat munkat a mésik orszégban.

Hosszabb tavua célként a két orszdg viszonydban a hatarok 1égiesitése lebeg
a kozvélemény szeme el6tt, ami mogott két fontos érv hizdodik meg. Az egyik a
hatar két oldalan é16 magyarok egyesitése hatarvaltoztatds nélkiil, a masik egy még
tdgabb elgondolds, ami az eldbbi kivdnalomnak is tertet ad: a Karpat-medencei
tudat megerdsodésének igénye. K6z0os torténelmiinkben most fog bekdvetkezni az a
szakasz, hogy megszallok nélkiil, demokratikus koriilmények kozott az
onrendelkezési jog érvényesiilhessen. Ha a hosszu torténelmi multra gondolunk,
akkor az egyiittélés sok évszazados gyakorlatdnak tjjaéledésére lehet szdmitanunk.
Enenk elvi alapja pedig a jovoben egy korszerli, egyenjogusigon ¢és
onrendelkezésen alapulé helyi, Kérpat-medencei identitdstudat lehet. Ennek
kialakuldsanak elofeltétele a két nemzetben, a két orszdg kozott meglévd
kiilonbségek kezelése, aminek az alapja pedig kdlcsondsen a megoldasok keresése.

Ezt a tavlati célt egy nagyon is foldkozeli igény kielégitésével tudjuk
megkozeliteni, ez pedig az elszigeteltség felolddsa, a hatdr menti, rendkiviil
hatranyos helyzet felszdmolésara tett tartos eréfeszités. A magas munkanélkiiliség,
az elkoltozések magas szdma, a gazdasidgi dinamika hidnya, a telepiilési
szolgdltatdsokban kimutathat6 sokféle hatrany megoldédsa hosszua tdvon ad munkit.

A hatranyos helyzet felolddsa minden elkésziilt, vagy késziildben 1évo
stratégidban elsérendii cél. Minden eurégié arra torekszik, hogy kitorési pontot
taldljon az elszigeteltségbdl, esetleg novekedési pdlust taldljon. Erre példa az az
altalanos jelenség, hogy az eddigi hatranybdl torekednek elényt faragni. Kozismert,
hogy a hatédrok 4tjarhatatlansdga miatt az iparositds milyen kis mértékili volt ezeken
a terlileteken, ami viszont a természet, a tdj szEépségének a megorzését
eredményezte. Ezt a kozos kincset torekednek kolcsondsen hasznukra véltani, a
novekedési polus egyik elemévé tenni.

A teriileti tervezés, a kozos fejlesztési dokumentumok készitése valamennyi
eruorégié céljainak leirdsdnak megjelenik valamilyen formdban. Madra tobb
eurorégié kezdett hozzd a programozési tevékenységhez, illetve fejezett be

fejlesztési dokumentumot. Ezzel kapcsolatos tapasztalatok a kovtkezok:
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— A tervek finanszirozasa véletlenszer(, eltéro forrasokbdl torténik (Phare CBC,
Teriiletfejlesztési Alap, megyei forrasok, sajat forrasok)

— Szlovikia esetében létrejott egy specidlis pénzalap az Epitésiigyi- és
Teriiletfejlesztési Minisztérium kezelésében, amely forrast biztosit a szlovak
oldali tervekhez

— A kiilonb6zd forrasok miatt ritkdn 4ll rendelkezésre egyidejlileg mindkét
oldalon forras a kozos tervezéshez, ezért a késziil6 tervek idoben elcsusztatva
jonnek 1étre (pl. Neogradiensis Eurorégi, Hairmas Duna-vidék Eurorégi6). Ez a
csiszds még ott is megvaldsult, ahol eredetileg mindkét oldalon allt
rendelkezésre forrds, a Phare CBC a szlovik—magyar hatar mentén a
Neogradiensis Eurorégié magyar oldaldnak finanszirozta a projektjét, mig a
szlovak oldalon ugyanaz a projekt nem kapott timogatést.

— Részben a finanszirozés jelzett sajatossdgainak is koszonhetden nem egységes
tervek késziiltek, hanem a térség két oldalara tiikor jellegl tervek, amelyek
készitésébe szerencsés esetben bevontak a masik felet, mas esetben nem.

— A tervek készitésénél figyelembe veszik a mar meglévé dokumentumokat,
féleg, ahol a teriiletfejlesztési intézmény taldlhaté valamelyik oldalon. Igy a
Neogradiensis Eurorégié esetében a Teriiletfejlesztési Ugynokség Kht. a
magyar oldali munkaszervezet, természetes, hogy az d&ltaluk készitett terv
0sszhangban van a megyei dokumentumokkal. Hasonl6képpen a Hirmas Duna-
vidék Eurorégiondl a szlovak oldal készit fejlesztési programot, s az eurorégid
munkaszervezete egyuttal a Csallokoz—Métyusfold Téarsulas munkaszervezete, s
igy Osszhangba kertil a terv a térség terveivel. A Sajé—Rima Eurorégié szlovak
oldali koncepcidjandl a szlovak oldal ,hivatali”, rendezési szemléletli tervezése
érzodik, a felsObb szintl teriiletrendezési dokumentumokbdl emelték ki a
hatdron atnyul6 hatdsi elemeket, nem sziiletett igazan uj otlet.

— Fontos megvizsgélni, hogy az eurorégiok célkitiizésinél, illetve az elkésziilt
tervekben felvazolt célok esetén a célok Osszhangban vannak-e az adott
eurorégié tagjainak kompetencidival? Sok esetben ugy taldljuk, hogy
lényegesen nagyobb 1iviiek a tervek, mint amelyet a résztvevOok
megvaldsithatnak, vagy legaldbbis megvaldsitasukra 1ényeges hatdst
gyakorolhatndnak. Ilyenek példaul a kozlekedési tengelyek fejlesztése, vasuti
fejlesztések, folydszennyezés megsziintetése.

Az eurorégiok korében megvan az igény a teriileti tervezésre, tobb,
viszonylag uj térség kezdi a miikodését fejlesztési koncepcid készitésével, illetve
készittetésével. Ezek szakmai mindsége véaltozd, van, ahol nem is tekinthetd sajit
tervnek. Mindenképpen hasznos lenne Magyarorszagon is megteremteni azt az
forrasalapot, amelyet az eurorégiok a tervezés megkezdéséhez tudnanak hasznélni,
s terveiket a megyei regiondlis programozds sordn be kell épiteni a
dokumentumokba. Ennek érdekében szerencsés lenne egy nemzeti regisztricid
bevezetése, amely tdgan meghatdroznd az egyiittmiikodések szervezeti kritériumait,

s ami alapjdul szolgédlhatna egy palyézati uton szétoszthat6 forrds igénybevételének.
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Az eurorégiok miikodésének van egy fontos, orszdgos célja is. Ha az
eurorégiok kiteljesithetik tevékenységiiket, ha sokasod6 szdmban valdsithatjak meg
terveiket, ha egyre szélesebb korben terjednek el a kialakulé kapcsolati halok,
akkor mindennapi tapasztalatokat szereznek a résztvevok a két szomszédos orszag
egyiittmiikodési gyakorlatardl. Az itt szerzett tapasztalatok pedig datvihetok az

orsz4gos szintre is.

Il1.4.1. A Hdrmas Duna-vidék Eurorégio

Az Eurorégi6 a szlovdk—magyar hatdr legfiatalabb egyiittmiikodése. A
Héarmas Duna-vidék Eurorégiét 2001-ben alapitotta GyOr-Moson-Sopron megye
Kozgyllése és a Csallokoz—Matyusfold Regiondlis Tarsulds. Székhelye Gyorben, a
Megyei Kozgyiilés hivataldban van, mig Dunaszerdahelyen a regiondlis fejlesztési
ligynokség iroddja latja el a szervezési feladatokat. Az eurorégié nem jogi személy,
képviseletére a soros elnokséget ad6 szervezet képviseldje jogosult.

Az eurorégi6 teriilete Gydér-Moson-Sopron megyére, Szlovdkidban a
dunaszerdahelyi, galdntai és a vagsellyei jardsra terjed ki. 6162 km? teriilettel és
696 940 lakossal (2000-ben) rendelkezik. A szlovékiai teriiletek lakossagan beliil a
nemzetiségi megoszlas szerint a tobbséget a magyar nemzetiségi lakosok teszik ki.

Az eurorégi6 legfObb szerve a tanécs, amely magyar és szlovak részrdl 14—
14 f6bol 4ll, de az Alapité Okirat nem tisztdzza a Tandcs mitkodési rendjét. Az
elnokség magyar és szlovdk elnokségi tagozatokbdl all, 6t—o6t fovel. Az elndki
tisztséget évenként valtakozva a Csallokoz—Matyusfold Regiondlis Tarsulds elnoke,
illetve a Gyor-Moson-Sopron megyei kozgyllés elnoke latja el. Az alelnokrol,
illetve az alelnokot add tagrél nincs rendelkezés. Az eurorégié munkdjat
munkabizottsdgok segitik. Az Eurorégié adminisztrativ szerve a titkdrsag, s a titkari
feladatokat mindegyik oldalon 1-1 6 végzi Gyo6rben, illetve Dunaszerdahelyen.

Az Eurorégi6 koltségvetésének bevételi oldaldn a tagok befizetései allnak.
Igy a magyar tagok lakosonként 2 Ft-nak megfelel§ euréval, a szlovékiai tagok
lakosonként 0,32 SK-nak megfeleld erudval jarulnak hozza a koltségekhez évente.
Ehhez természetesen hozza jon még a palyazatokon nyert forrdsok osszege is.

Megindult az Eurorégio teriiletére szolo stratégiai terv elkészitése, de csak a

szlovék oldalon folynak ilyen munkélatok. Ehhez forrdst a szlovdk Epitésiigyi és
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Teriiletfejlesztési Minisztérium eurorégiok szdmadra fenntartott alapja szolgdltatott.
A szlovak fél dokumentumanak elkészitésekor figyelembe veszi a magyar oldalon
mar 1étez0 programozasi dokumentumokat, a megyei, regiondlis koncepciot és
programot, az érintett kistérségek fejlesztési koncepcioit.

Jelentds eredménynek mondhatd, hogy az eurorégié oktatasi bizottsdgdnak
szervezésében létrejott Dunaszerdahelyen egy iskolai taldlkozd, ahol pedagdégusok
és didkok taldlkozhattak egymadssal. Mdésrészt a GyOr-Moson-Sopron megyei
Onkormdnyzat tdmogatdsdval, valamint a megyei KSH és a Nagyszombat (Trnava)
korzeti Statisztikai Hivatal kozremiikodésével megsziiletett a térség statisztikai
kiadvanya, amely egyiitt mutatja be az eurorégio altal lefedett teriiletet.

Folyamatban van a magyar oldalon dolgoz6é Reflex Kornyezetvédelmi
Egyesiilettel egy kozos, interneten hozzaférhetd kornyezetvédelmi adatbazis
készitése, az Osztrdk—Magyar—Szlovdk Infoldnc nevili program. A gydri Reflex
egyesiilet 1997-ben kezdett el foglalkozni azzal, hogy a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos vitdkban egy polgar, egy civil szervezet vagy egy Onkormanyzati
tarsulds is olyan jol informdlt legyen, mint a hatésdg. Ez az adatbézis elészor
Gyorben késziilt el, késObb bdviilt megyei és régids szintre, s 2001-ben kapott a
program az Eurdpai Unié magyarorszdgi delegacidjatdl palydzat Utjdn pénziigyi
forrast arra a célra, hogy a rendszert a hatdron tudlra is kiterjesszék.

A projektben magyar oldalrél a Reflex Egyesiilet, valamint a Nyugati Kapu
Térségfejlesztési Tarsulds, szlovak oldalr6l a BROZ Egyesiilet (Pozsonyi
Regiondlis Kornyezetvédelmi Szovetség) és a Csallokoz—Maityusfold Regiondlis
Tarsulas (tehét az eurorégi6 szlovakiai oldala) vesz részt. A programban az osztrak
oldal is jelen van, a Kommunal Férum hdromoldali 6nkorményzati egyiittmiikodés
osztrdk oldali szervezete, de felvették ismét a kapcsolatot a burgenlandi zoldek
képviseldivel.

Az eurorégié tehat egy kis teriiletli, kornyezeti, tdrsadalmi, gazdasagi
szempontbdl erdsen Osszetartozd térséget olel fel, amelyre redlis 1éptékli kozos
teriileti terv késziilhetne, amennyiben magyar oldalon is megvaldosulna a
programozdsi dokumentum. A kontaktusok szdma vélhetden ndni fog a két orszag
csatlakozdsa utdn, azonban jelenleg bénitdlag hat a szervezet miikodésére a vezetd

politikusok elfoglaltsdga (Hardi 2001b).
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111.4.2. Vag-Duna-Ipoly Eurorégio

1999. julius 3-4n irta ald Pest megye, Komarom-Esztergom megye és Nyitra
keriilet az eurorégids egyiittmiikodést a Neszmélyrdl indulé Téncsics hajé
fedélzetén, a Duna szlovdk-magyar hatdrvonalén, a ,,Hidver6 Napok™ keretén beliil.
Az eurorégié megalakitdsat ot éves civil szervezeti munka eldzte meg, elsdsorban a
Rakoéczi Szovetség keretein beliill. Az eurorégié 1étrehozdsat segitette a megyei
kozigazgatdsi hivatal, a miniszterelnoki hivatal, a beliigyminisztérium. Az
egyiittmiikodési megéllapodashoz csatlakozott a Kozép-dunantuli Teriiletfejlesztési
Tandcs, valamint Fejér és Veszprém megye Teriiletfejlesztési Tandcsa.

Szlovakidban ekkor még nem volt megyei onkormanyzat, csak keriiletek
léteztek, delegilt képviselokkel. Igy a Dzurinda kormény egy miniszterelndki
hatdrozattal adta 4ldasat az eurorégids egyiittmiikodésre. Ezutdn alakult meg az
eurorégié munkaszervezete Tatabdnydn és Nyitra keriiletben. A munkaszervezet a
Viég-Duna-Ipoly Fejlesztési kht, amely 6nall6 jogi személyként keriilt bejegyzésre.
Feladata az eurorégio célkitlizéseinek megvaldsitdsa, melyet palydzatokon vald
részvétellel kivan megvaldsitani, mivel mdas forrdsokkal nem rendelkezik az
eurorégid. Két titkarsag segiti a munkat, az egyik Tatabanyan, a masik Nyitran.

Az eurorégi6 létrehozéasanak egyik legfontosabb oka az volt, hogy a civil
szervezetek €s Onkormdnyzatok kordbban meglévd kapcsolatait egy magasabb
szintre kivantdk emelni. Céljuk az unids csatlakozésra valé felkésziilés, a gazdasag,
a kultdra, a turizmus 6sszehangolt fejlesztése, a teriiletfejlesztés és a teriiletrendezés
0sszehangoldsa, az Eurdpai Unié kozosségi finanszirozdsi programjaiban vald
eredményes részvétel, az informdcidcsere feltételeinek kiépitése, biztositasa, kozos
projektek, programok kidolgozasanak lebonyolitdsa, timogatasa.

Az eurorégi6 olyan feladatokat is magara vallalt, mint a komdromi vasuti
Duna-hid tanulmény tervének elkészitése. Ebben megfogalmaztdk azt a terviiket is,
hogy a hidat egy oldalirdnyu eltoldssal autéutta is ki tudjak szélesiteni, amely az
eurorégion beliili kapcsolattartast segitné eld. Leglatvanyosabb eredményiik az
évente megrendezésre keriil0 ,,Hidver6 Napok™ programsorozat. Ennek az egyik
napja mindig politikai tartalmu tanacskozds, ahol egyrészt attekintik az eurorégids

egyiittmiikodési lehetOségeket.
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Megallapodast kotottek mds eurorégiokkal, igy a szlovdk-lengyel Tatra
Eurorégioval és a cseh-lengyel Szilézia Eurorégioval. A tarseurorégiokkal kozosen
2002 nyaran egy felhivast fogalmaztak meg (,,neszmélyi felhivas”), melynek célja a
visegradi orszdgokban miikodo eurorégiok szovetségének 1étrehozasa és 1étrejohet a
Visegrddi Orszdgok Eurorégios Tandcsa. Ez egyrészt a hasonld helyzetben 1évo
eurorégiok miikodését segitené eld, masrészt nagyobb érdekérvényesitést jelentene.

Az eurorégié mukodteti az Eurdpai Informéciés Pontot is, melynek feladata
az Eurépai Unié miikodésérol, a csatlakozds feltételeirdl, a csatlakozasi
folyamatrol, EU-s pdlyazati lehet6ségekrol valo tdjékoztatas.

Eddig a Phare CBC-bdl két programra kapott az eurorégié tdmogatast. Az
egyik az Eurdpa polgdrképzo akadémia megszervezése, a masik a Dunai
zoldfolyoso program volt. A zoldfolyos6 egy kornyezetvédelmi program, melynek
lényege a dunai vizlépcsd okozta tdjsebek helyredllitisa a Duna szlovdk-magyar
hatarszakaszdn. Ennek egyik fontos eleme a Neszmély-Siittd kozotti szakasz
tajrehabiliticiés programja. A program kiemelten kezeli a térségben taldlhaté
szigetek €l0vildganak megdvasat €s olyan hasznositdsat, amely biztositja a paratlan
élovilag fennmaradasat, a szigetek életben maradasat.

A program folytatdsaként egy iidiilofalut szeretnének kialakitani a
szigeteken belsd tavak létrehozdsdval. Igy johetne létre az Eurdpa-falu ebben a
térségben, tiikkorprogram keretében a Duna két oldaldn, ahol az eurdpai vidéki
térségek épitett Orokségét szeretnénk bemutatni. Az épiiletek emellett
szallashelyként 1is szolgdlnanak az eurorégié altal szervezett képzések
lebonyolitasakor, példaul az Eurdpa polgdrképzo akadémia esetén. Az elsod
megtartott szemindrium keretében 2001 4prilisdban az eurorégid teriiletén mikodo
kis- és kozépvallalkozdsok vezetdinek nyujtottak képzést az Eurdpai Uniordl. A
program célja és feladata, hogy a Vdég-Duna-Ipoly Eurorégié teriiletén élok
bekapcsolddhassanak az unids dllamokban mar régéta sikerrel miikodd, az Eurdpai
Uniordl naprakész ismereteket nyudjté intézmények rendszerébe. Ennek érdekében
megallapodast kotott a bolcholti Eurépai Polgarképz6 Akadémiaval (ESTA).

Az idegenforgalmi terv keretében egy turisztikai leltar késziilt el. Felmérték
az eurorégioban zajldé turisztikai beruhdzdsokat. Az eurorégié célja ugyanis az,
hogy az ide érkezd turistat bent tartsa az eurorégion beliil. Abban a szerencsés

helyzetben van ez a teriilet, hogy négy kirdlyi varossal biiszkélkedhet: itt van
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Esztergom, Visegrad, Veszprém és Székesfehérvar, Nyitrat pedig a szlovakok a
szlovéaksag bolcsjének tekintik.

Az eurorégiok helyzete dllami szinten nincs rendezve, tobbek kozott azért,
mert ezek alulrél indulé kezdeményezések, nem az édllam hozza létre Oket. Az
eurorégié torekvése, hogy koltségvetési forrdst szerezzen az eurorégiok
mikodéséhez. Az eddigi tevékenységiiket palydzati forrasokbdl fedezték. Ezek
koziil a legjelentdsebb a magyar-szlovak Phare-CBC program.

Elkészitették a ,,Magyar-szlovdk hatdr menti egylittmikodés programjat”,
mely tulajdonképpen a Vag-Duna-Ipoly eurorégié teriiletfejlesztési programja,
amely 2001 novemberében késziilt el. Torekvése, hogy az elmult iddszakban
elkésziilt nyolc operativ program és djabb programok kereteként funkcionéljon.

A program kidolgozésa sordn alapdokumentumként a magyar-szlovak Phare
hatdr menti egyiittmiikodési program keretében elkésziilt ,,K6z0s Programozasi
Dokumentum 2000-2006”-t vették figyelembe. E mellett irdnymutatéként
haszndltdk a mar elkésziilt regiondlis és megyei fejlesztési programokat,
koncepcidkat és terveket. A program elkészitése sordan figyelembe vették a Nyitra
keriiletben él0k, valamint a Komarom-Esztergom megye Szlovdk Kisebbségi
Onkorményzati Szovetségének fejlesztési, egyiittmiikodési elképzeléseit.

A térség legsilyosabb problémdja az észak-déli kozlekedési kapcsolatok
hidnya. A Duna kihaszndldsa minimalis. Nincs a megyében Osszefiiggd kerékpart-
halézat, amely a turizmus tovédbbi fejlesztésének is gatja lehet. Nyitra keriilet j6
kozuti kapcsolatokkal rendelkezik, azonban az utak mindsége nem megfeleld. A
vasuti kozlekedésben alacsony a villamositott szakaszok ardnya. A Duna
kihaszndldsa a szlovdk oldalon is minimadlis, de a kerékparit-hdl6zat kiépitése

eldbbre tart, mint a magyar oldalon (Hardi 2001a).

111.4.3. Ister-Granum Eurorégio

A Viag-Duna-Ipoly Eurorégion beliil megalakult az Ister-Granum hatar
menti kisrégié (Esztergom-Nyergesujfalu Kistérségi Teriiletfejlesztési Tarsulas,
Tokod és Tokodaltdré kozség Onkormanyzata, valamint a Jizny Region), mely az

eurorégi6 kisérleti kisrégidjava kivan valni.
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Héarom foly6, a Duna, a Garam és az Ipoly taldlkozdsandl fekszik ez az
eurorégid. A koztiik 1év6 kapcsolat megteremtésének motorja volt az Esztergom-
Parkany kozott megépiilt Mdaria Valéria hid felgjitdsa. Azota Gjbol egységet
képezhet ez a kordbban is Osszetartozd, a harom folyé torkolatdndl fekvd vidék.
Ennek magjit a kordbbi kirdlyi és egyhdzi hatalmi kozpontok (Esztergom,
Visegrad) adjék. Teriilete meghaladja a 2000 km’-t, hozzd tartoznak a
Kovécspataki-hegyek, a Borzsony, a Pilis és a Visegradi-hegység. A teriilet
harmada természetvédelmi teriilet. Az egykori primdsi borvidék mai djraegyesiilése
jegyében szervezik az Ister-Granum nemzetkdzi borutat. Hasonlé kincset ér a
termalviz is, amit Parkldnyban mar hasznosit is a fiirdd. Az eurorégiét megalapitd
szaz (60 magyar és 40 szlovdk oldali) telepiilés kozé tartoznak a pilisi szlovdk
falvak is.

Az eurorégid legfontosabb dontéshoz6 szerve a kozgylilés. Tagjai a szdz
telepiilés polgarmesterei, akik telepiilésiik nagysagitol fiiggetleniil egyenld
szavazati joggal rendelkeznek. A kozgytilés munkdjat eldkésziti a nyolc
szakbizottsdg és az elnokség elOterjesztései, amelyekre vonatkozdan a kozgytilés
hoz végsd dontést. A kozgylilés Esztergomban, a Var Lovagtermében iilésezik. Az
iléseket az elnok és az alelnok vezetik, dontéseiket és vitdikat jegyzokonyv rogziti.
A kozgytilések természetesen a személyes kapcsolatok kialakitdsara is alkalmat
nyujtanak.

A kozgylilés éves munkaterv alapjan dolgozik. Fobb céljaik: teherkomp
épitése Parkdny és Esztergom kozott, a siirgdsségi betegellatas érvényességének
megszervezése a hatir mindkét oldalan, didkcserék, borit megszervezése, a falusi
turizmus, a kulturalis turizmus és a fiirdoturizmus fellenditése, fesztivalok,
sportrendezvények szervezése, az V/c jelii helsinki folyosé Esztergom-Parkéany felé

terelése, a folyok védelme.

I11.4.4. Ipoly Eurorégio és Ipelsky Euroregion

A magyarorszagi rendszervaltds utin gomba mddra szaporodd civil
szervezetek kozott megalakult a Kozosségszolgdlat Alapitviany 1992-ben
Budapesten. Célja a helyi kozosségek fejlesztése, miikkodoképességiik segitése, a

telepiilések tarsadalmi, gazdasagi, épitészeti, infrastrukturdlis és kornyezeti
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problémdinak feltdrdsa és ezek megoldasdnak segitése. Az alapitvany egyik
regiondlis iroddja 1993-ban kezdte meg miikddését Balassagyarmaton. Az irodét
eredményes két évi miikodés utdn 1995-ben Ipoly-tdj Fejlesztési Alapitvany néven
ondllésitotta az orszagos alapitvany. Az alapit6 okirat az alapitvany
tevékenységének teriiletét az Ipoly masik oldalara is kiterjesztette, aminek az volt a
valdsdgalapja, hogy mar ebben az iddben is folytak k6zos Ipoly-volgyi fejlesztési
munkdk.

A hatdron atnyuilé kapcsolatok kozé tartoztak a tanulmédnyutak szervezése
Csehorszagba, Franciaorszdgba. 1995-ben az Ipoly két partjarél Szécsénykében
(Secidnky) 0sszegyllt 54 polgarmesterrel k6z0s nyilatkozatot fogadtak el az Ipoly-
volgyi Orokség dpoldsardl, és ennek érdekében az intézmények és szervezetek
egyiittmiikodésérol. Televizios €s radids képzést és musorkészitést szerveztek
mindkét oldalnak Phare-tdmogatasbol, kézmiivestdbort szerveztek Ipolyfodémesen
(Szlovakia), stb.

A legeredményesebb az Ipoly Szabadegyetem megszervezése volt. A
szabadegyetem szervezésében kozremiikodott a Szent Istvan Kirdly Alapitvany az
Ipoly Mente Kultirkorért és az Ipoly Unié Kornyezetvédelmi Egyesiilet. A
szabadegyetem célja az Ipoly-volgy megismerése, feltirdsa, az itt €10 mindkét
oldali polgérok tettrekészségének segitése volt. 1994-ben kezdddtek a tanfolyamok
Balassagyarmaton. A 69 résztvevobdl 38 fo Szlovéakiabdl jott. A szabadegyetem
nyilatkozattal z4rult, amelyben kezdeményezték az Ipoly Oko-Eurorégié
létrehozdsat. Az 1995-96-os szabadegyetem mér ennek jegyében szervezddott.
Megtervezték az eurorégié létrehozasanak 1épéseit, kidolgoztak az Ipoly Térségi
Egyiittmiikodés koncepcidjat (funkciondlis béke, politikai igény, gazdasag,
kornyezet, kultira témakorokben). A tartalmi részek kidolgozdsat az 1996/97-es
szabadegyetemen végezték el. 1997-98-ra kialakult egy hasonlé gondolkodésu, a
hatdron atnyulé kapcsolatok fejlesztéséhez értd, szervezési ismeretekkel és
ambiciéval rendelkezd kb. 100 fés mag, akik 35 telepiilésrdl érkeztek. Mindannyian
folyamatosan tevékenykedtek civil szervezetekben, tehdt tapasztalataik voltak a
tarsadalmi kapcsolatok terén. Koriikben alakult szilard elhatdrozdssa az évek
folyamén az Ipoly Eurorégié 1étrehozaséanak terve. A kezdeti, elsdsorban muvészeti

érdeklddésti tagsdg mellé folzarkdztak a gazdasagi, kozlekedési, kereskedelmi,
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infrastrukturdlis kapcsolatokat szorgalmaz6 szakemberek. Tevékenységiik szakértoi
dolgozatokban 6ltott testet.

A politikai kortilmények 1999 elején tették lehetévé, hogy 1épéseket
tehessenek tervilkk megvalositdsara. Hat polgarmester, koztiilk Balassagyarmat és
Ipolysdg polgirmesterei, valamint az Ipoly-td] Fejlesztési Alapitvdny elndke
tovébbi hat civil szervezet nevében szdndéknyilatkozatot irtak ala 1999. aprilis 14-
én Balassagyarmaton. Ebben kinyilvanitottdk szandékukat az Ipoly Eurorégié
megteremtésére. Az egyiittmiikodés Magyarorszagon 105 onkormanyzatot, 230
ezer lakost, Szlovdkidban 218 dnkormdnyzatot és 210 ezer lakost érint. A szlovak
torvények hidnyossiga miatt orszdgonként kiilon-kiilon jogi személyiségli
szervezeteket hoztak 1étre, amelyek megalapitdsuk utdn egyiittmiikodési
megallapodasokat kotottek.

Az  érintett  terilletek  Magyarorszagon:  Salgétarjan,  Szécsény,
Balassagyarmat, Rétsdg, Vac és Szob statisztikai korzetének teriilete. Szlovakidban
az ipolysagi, a korponai, a losonci, a nagykiirtosi, a rimaszombati, a selmecbdnyai,
a zselizi jaras teriilete, valamint az érsekudjvari jarads Ipoly menti telepiiléseinek
teriilete.

Az Ipoly Eurorégié hatdron atnyulé egyiittmiikodési szerzOdését 1999.
szeptember 20-dan {irtdk ald Balassagyarmaton. Két szervezetet nevez meg az
okmény, Magyarorszagon az Ipoly Eurorégiét (székhelye Balassagyarmat) és
Szlovékiaban az Ipelsky Euroregiont (székhelye Ipolysdg/Sahy). Ezek elnokei
voltak az aldirok, és a szervezet is kettds kozponttal miikodik, részben
Balassagyarmaton, részben Ipolysdgon. A létrehozott szervezetet szovetségnek
mindsiti a dokumentum, amelynek célja az eurdpai integracids folyamatokra vald
felkésziilés, a térség fenntarthatd fejlodésének eldsegitése, az elmaradottsig
lekiizdése, a meglévd (foleg kornyezeti) értékek megdrzése, teriiletfejlesztési
programok készitése. Az aldirt dokumentumok megfelelnek az eurorégidkra
vonatkoz6 1980-as madridi chartdnak. Az okmdnyokat letétbe helyezték
Briisszelben, ahol 2002 végén elfogadtdk jelentkezésiiket. Egyeldre ez az egyetlen,
kozos jogalanyisdggal miikodd szervezet a magyar-szlovdk hatdr mentén, Ipel-
Ipoly Euroregion Szovetség néven.

Munkateriileteknek megjelolték a gazdasagfejlesztést, az infrastrukturalis

fejlesztést, a teriileti tervezést, a teriiletfejlesztést, a befektetok vonzdsit, a
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kozintézmények kapcsolatainak dpolédsit, az oktatdsi, miivelddési, szabadidd és
sport, kutatasi és innovacids tevékenységeket, a kornyezetvédelmet, egészségiigyet,
a kozbiztonsagot.

A szervezet legfObb szerve a kozgytilés, amely a tagok Osszességébdl dll, ez
dont az eurorégiot érintd minden iigyben. A kozgylilés négy éves megbizdssal 12
tagi elnokséget valaszt, akik koziil 6 f0 Onkormanyzati tag, 6 f6 tarsadalmi
szervezet tagja. Az iigyvitelt a titkarsag biztositja.

Az eddig kiilondllo két eurorégid torekvése az, hogy egyesiiljenek, és mint
egyesiilt kozos szervezet kérhesse felvételét az Eurdpai Régiok Szovetségébe. Az
Ipolysag (Sahy) székhelyl szlovékiai eurorégié teriiletén taldlhaté 230 telepiilés
koziil eddig 45 hatdrozott igy, hogy csatlakozni kivan az egyesiilt eurorégiéhoz. A
magyar oldalon a 105 telepiilés koziil 49 mondta ki csatlakozdsi szdndékat.

Ez a hatiron 4tnyidlé és eurdpai tdmogatast élvezd szervezet ujabb
lehetdségeket teremtene. Céljuk a kozlekedés és a kereskedelem fejlesztésén til az
Okoturizmus megszervezése. Tervezik a kerékparit-hdlézat kiépitését, a
hagyomdnyos vasuti hatdratkelok tjranyitdsat (Drégelypalank-Ipolysdg és
Ipolytarn6c-Kalonda kozott). A holland kormany éltal tdmogatott Matra-program
keretében az Ipoly menti 80 kilométeres sav az elsd olyan térség lesz Kelet-Kozép-
Eurépaban, amely részévé valik az Eurdpai Unié Okoldgiai hdlézatdnak. Az
okolégiai programban hét szervezet vesz részt: az Ipoly Unib, az Ipelska Unia, a
vaci Goncol Alapitvany, a godolléi Tolgy Természetvédelmi Egyesiilet, a Biikki
Nemzeti Park, a selmecbdnyai UNESCO-Chair Alapitvdny és a Szlovak

Tudomanyos Akadémia.

111.4.5. NEOGRADIENSIS Eurorégio

No6grad megye a PHARE CBC-program Kis Projekt Alapjanak tdmogatasi
lehetOségét kihaszndlandé hozta létre a szlovdk partnerszervezettel kozosen a
NEOGRADIENSIS Eurorégiot 2000 elején Losonc kézponttal. A névvélasztast az
hatdrozta meg, hogy a megye régi latin neve nem sérti egyik fél nemzeti
érzékenységét sem. NOgrdd megye szlovdkiai partnerei az eurorégiOban a
nagykiirtosi, a losonci és a poltari jardisok. A NEOGRADIENSIS Eurorégié
partnerszervezete a NEOGRADIENSIS Eurorégié Egyesiilet lett, mert ezzel a jogi
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formdval tudjdk miikodtetni az eurorégidt. Az alapszabalyt nydron fogadtik el,
amely szerint az eurorégio legfObb szerve a kozgyllés, a beldle valasztott elnokség
és felligyel0 bizottsag, valamint a munkabizottsdgok. A kozgytilésben paritdsos
alapon azonos szdmu (15-15) képviseldvel vesz részt a két fél, é€s évente legalabb
egy alkalommal iiléseznek felvaltva a két orszagban. Az elndkségben is paritdsos
alapon vesznek részt (7-7 £6), oket a szerzddd felek jelolik, évente legalabb két
alkalommal {iiléseznek. Az elnoki tisztséget kétévente valtjdk, de a mindenkori
elnok mellett a masik orszdg altal valsztott tarselnok tevékenykedik. A titkarsagi
(napi, iigyvivéi) feladatokat a Négrad megyei Teriiletfejlesztési Ugynokség kht.
latja.

Az eurorégié elokészitd szakaszdban Losoncon irtak ald megallapodast
1998. december 11-én arrél, hogy a torténelmi Noégrad-Novohrad megye teriiletén
hatdron atnyulé interregiondlis egyiittmiikodést alakitanak ki. Egy év mulva, 1999
decemberében pedig szdndéknyilatkozat alairdsdra keriilt sor, amit novemberben
egyiittmiikodési szerzodés megkotése kovetett. Az alair6k magyar részrol a Nograd
megyei Oonkormanyzat elnoke, Salgdtarjan megyei jogi varos polgarmestere, a
megyei teriiletfejlesztési tandcs elnoke, az agarkamara, a kereskedelmi- és
iparkamara elnokei, valamint a megye Ot kistérségi tarsuldsdnak elnokei, a civil
szervezetek koziil pedig a nagy tekintélyli Ipoly-taj Teriiletfejlesztési Tarsulds
elndke. Szlovédk részrél a besztercebdnyai keriilet vezetdje, a jarasok vezetdi és a
varosok polgarmesterei voltak az alairok a kamarak elnokei mellett (Mezei 2001).

Péalyazatukban olyan fejlesztési program kidolgozdsat véllaltdk, amely
eldsegiti a hatdron atnyulo struktirdk kialakitasat, kapcsolddik a megyei fejlesztési
programhoz, egyuttal alapjat jelenti a tovabbi egyiittmiikodésnek (Bartakovic-

Rittenbacher-Rabely-Toth 2000).

111.4.6. Sajo (Sland)-Rima Eurorégio

A Sajo-Rima Eurorégié megszervezésének hatterében az all, hogy a hajdani
GOmor megyét a trianoni békeszerzodés ugy vagta ketté, hogy a szlovdk oldalra
252 telepiilés keriilt, a magyar oldalon pedig csak 22 maradt. Mivel az idok

valtoztak, az 14j koriilményekhez alkalmazkodva kornyezetvédelmi-tdji egységre
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alapoztdk az eurorégiot, a Sajo €s a Rima folydk volgyére, ami magaban foglalja a
hajdani GOmor megyét is.

rozsny6i) és négy magyar kistérség (az 6zdi, a kazincbarcikai, a miskolci és a
tiszadjvarosi), magyar oldalrél 6sszesen 123, szlovédkrdl pedig 300 telepiilés vesz
részt az egyiittmiitkodésben. A megalapozas a csalddi kapcsolatokkal kezdddott,
ezek mellett az utébbi évtizedben fellendiiltek a kulturdlis és a sport kapcsolatok is
a Gomori Népfdiskolai Egyesiilet és a Tompa Mihdly Kulturdlis Egyesiilet,
valamint az iskolai sportszervezetek és a didkonkormanyzatok kézremiikodésével.
A nemzetkodzi egyiittmiikodés alapotletét a didkonkormédnyzat adta, mert egy
franciaorszagi tanulmdanyuton figyeltek fel erre a lehetdségre. A didkok altal
szervezett marcius 15-i rendezvényekre hivtdk meg a hatdr masik oldalardl is a
didkokat, ami elinditotta a telepiilések vezetdi kozotti egylittmiikodést. A
megmaradt francia didkonkormdnyzati kapcsolat segitett a nemzetkozi
palyazatokon valé részvételben. Ez fejlodott tovabb eurprégids szervezetté.

A jogi nehézségek miatt kezdetben egyiittmikodési szerzodést kotottek.
Ennek keretében rendezték meg évente a Gomori Nydr programjait, meghivott
szlovédkiai vendégekkel. A putnoki GOomor Mizeum az egész gomori kulturat
vizsgalja. 12 onkorményzat a Putnok és Térsége Tarsulds tagja, 21 pedig a Gomori
Telepiilésszovetségé. A Szlovak Villalkozok Szovetsége kidllitoként is részt vesz a
Gomor Expo évenkénti rendezvényein. A vdsarok eredménye, hogy tobb iizleti
kapcsolat jott 1étre a hatar két oldalan €16 vallalkozok kozott, pl. ennek hatdsara
lehet négy éve felvidéki brindzat venni megyénkben, de 1étrejott tobb szlovak-
magyar vegyes vallalat is.

A Saj6-Rima Eurorégié vezetdi Rozsnyon irtdk ald az egyiittmikodési
megdllapodast 2000 oktéberében. Az eurorégioban 29 1j, telepiilések kozotti
kapcsolat jott 1étre, illetve van szervezés alatt. Nemcsak a klasszikus magyar-
magyar telepiilések kozotti kapcsolatrél van sz6, hanem olyan telepiilések is
szovetségre léptek, mint pl. Tiszolc-Putnok, Hnustya-Arlé, vagyis szintiszta
szlovék és szintiszta magyar telepiilés. Az Eurorégié kdzpontja Rimaszombat lett,
ahol 2000. oktébere 6ta egy eurorégids iroda segiti a munkat. Az egylittmiikodési

megallapodas hivatalos beiktatdsa Briisszelben megtortént ebben az évben.
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2003 nyaran létrehoztdk a Visegradi Négyek orszdgai eurorégidinak
konzultativ tanidcsat, amelyben a Saj6-Rima Eurorégié is alapité tagként vett részt.
Az alapité dokumentumot kikiildték Briisszelbe. Az6ta mindig kapnak tajékoztatét
az Eurdpai Régiok Bizottsdganak iiléseirdl, az ott megtargyalt napirendekrdl, illetve
— a megdllapodds szerint — a térséget illetd értekezletek esetében meghivast kapnak

megfigyeldi részvételre.

I11.4.7. Miskolc-Kassa Eurorégio

A terstvérvarosi kapcsolatokat lenditette ki a reprezentdlé szakaszbol a
gyakorlati 1épések irdnydba Miskolc 1996/97-ben késziild vdérosstratégidja,
amelyben azt fogalmaztdk meg a 6 célok kozott, hogy az uniéhoz val6 kapcsolddas
érdekében legyen Miskolc eurorégios kozpont. Azonban az is vildgos volt az
eldterjesztok eldtt, hogy az az eldnyds, ha a két véros a régids egylittmiikodésekben
nem vetélytars, hanem egyiittmiikodd partner, hiszen a két varos egyedi érdeke és
kozos érdeke is egybeesik az eurorégids szandékokkal.

Ezek utdn keriilt sor 1997. mdjus 7-én Kassdn, illetve mdjus 11-én
Miskolcon annak a keretegyezménynek a szentesitésére, amely ezt a joszomszédi
kapcsolatot rogziti, de még mindig csak a két varos vonatkozdsiban. Az
egyezményben azonban mar szovegszerlien szerepelt az eurorégio létrehozdsa is
mint cél. Mivel Magyarorszag a csatlakozdst illetden elonydsebb helyzetben van,
mint Szlovdkia, emiatt Kassdnak és a kassai keriiletnek is elOnyds az
egyiittmiikodés. A két fél kozos érdeke miatt konnyl volt elérni, hogy hozzanak
l1étre kozosen egy eurorégiot.

1999-ben keriilt sor most mér a résztvevo négy fél megbeszélésre. Ezek: a
Kassai keriilet (ez négy jarast foglal magaba), Kassa varos, Borsod-Abauj-Zemplén
megye és Miskolc véros. (A kapcsolatokban a rovid sziinetet a szlovdk belpolitikai
élet nagy valtozdsai okoztdk, amikor is Kassa fopolgarmestere, Rudolf Schuster a
szlovak koztarsasag elnoke lett. Az 4j kassai fopolgarmester is hive azonban a két
varos egyiittmiikodésének.) A két varos ettdl az 1d6tdl kezdve alkalmaz egy-egy
referenst a mindennapi ligyek vitelére, valamint a két fél 5-5 fot delegdlt a
keretegyezmény €s az azt kovetd eurorégids szerzddés elOkészitésére. A tiz tagi

szlovak-magyar konzultiaciés bizottsag feladata az volt, hogy kordinéljdk a kijelolt
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feladatokat és ellendrizzék azok végrehajtasit. Ezeket a feladatokat a
keretegyezmény a kovetkezoképpen fogalmazza meg: a sziiletOben 1év0 eurorégid
fejlesztési programokat valdsitson meg a régié vonzobba tétele érdekében a
vallalkozasok és az idegenforgalom terén, fejlessze az oktatdsi és a kulturalis
egyiittmiikodést, terjedjen ki ez a tevékenység a kornyezetvédelemre, a
humanitdrius és a szocidlis teriiletre, a kozos kulturdlis 6rokség és a nemzeti
kultirdk megoOrzésére, a kozos teriiletfejlesztési programokra és a kozlekedés
fejlesztésére.

A konzulticiés csoportoknak egy-egy tdrselndke van, kifelé egyforma
jogositvannyal. A tagokat €s a tarselnokot a szerz6do felek dllami és dnkorméanyzati
szervei nevezik ki. (A magyar oldalon ez csak az dnkormanyzati oldal delegalasi
jogét jelenti, az dllam nem sz6l bele a tevékenységbe, mert az 6sszhangban van a
hazai és a nemzetkozi torvényekkel €s szerzOdésekkel.) A konzulticids csoportok
feladata a szerzodd felek kozotti kordindcié és konzulticié biztositdsa, a
kapcsolattartds, az informdciok biztositdsa, az eloterjesztett tanulmanyok,
javaslatok elbirdldsa. A hatdrozatok konszenzussal sziiletnek és ezekrdl a
hatarozatokrdl jegyzokonyv is késziil. Legalabb évente kétszer {iiléseznek, a
kozpont felvaltva Kassa és Miskolc. A dokumentumok annak az allamnak a
nyelvén késziilnek, ahonnan szdrmaznak. A szerzddéshez mds Onkormanyzatok,
allami intézmények, egyéb jogi és természetes személyek is csatlakozhatnak.

Ezeknek a feladatoknak a végrehajtdsat Miskolcon rabiztdk egy szervezetre,
a Miskolc-Kassa (Kosice) REGIOERT kht-ra. Ennek a kht-nak csak magyar tagjai
vannak, de megyei onkormdanyzaton és Miskolc vérosan kiviil Tiszadjvaros és
Nyékladhaza is, valamint néhdny vallalkozas is tagként belépett a szervezetbe. A
céljai Osszhangban vannak a keretszerzddéssel, mert az autopilya megépitése,
tizemeltetése és karbantartisa mellett az euroatlanti integracié eldsegitése
(palyazatok) a feladatuk. Ennek a szervezetnek a révén keriiltek be a gazdasigi
érdekek az eurorégié tevékenységébe. A tervek kozott szerepel még a Miskolc-
Kassa kozotti gyorsvasut megépitése is, amely a kassai repiil6tér és Miskolc kozott
konnyitené meg a kozlekedést. Logisztikai kozpontokat terveznek mindkét
varosban, a kassai vasmiire timaszkodva, és az druforgalom konnyitése érdekében
elkészitik a széles nyomtavua vasitvonal tervét is. A tdmogatasi forrdsok megléte az

eurorégid briisszeli bejegyzésétol fiigg.
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Az Eurépai Unié 4ltal nyujtott 1j lehetdségek kihaszndldsa érdekében
alakitottdk meg a Kassa-Miskolc Eurorégiét 2000 majusaban. Az egyiittmikodési
szerzO0dés alairas elotti allapotban van. A szervezet létrehozédsakor a két varos
polgarmesterén kiviil a két megye elnoke is az alairék kozott lesz. Ezzel juttatjak
kifejezésre, hogy nem csak a két varos iligyérdl, hanem anndl szélesebb teriilet
(Borsod-Abatij-Zemplén megye és a Kassai keriilet) egyiittmiikodésérdl is sz6 van.
Ezért a szerz6dés tartalmazza is, hogy a két megye teriilete (14 ezer km?), lakossdga
(1,470 ezer f0), falvai (796) és varosai (34) egyiittesen legyenek részei az
eurorégionak, de hangsilyozza, hogy a régié nyitott és valtoztathatd. A
szerzOdéstervezet kizdrja a nemzetek feletti és az dllamok feletti szervezOdés
lehetOségét, mert a horizontdlis kapcsolatrendszer mellett all ki.

A szerz6dés szerint az eurorégié szervezetében a kozponti helyet a politikai
vezetést ellatd tandcs tolti be, amiben 4x3 0 vesz részt a legfelsobb vezetdk koziil.
A hédrom f6s delegdcidkat az elnokok vezetik. Ezen kiviil kormanyzati féhatésdgok
vagy mas kozponti kormanyzati szervek képviseldi részt vehetnek a munkdban mint
megfigyelok. A végrehajtis és az adminisztracio szerve a fotitkar €s az alarendelt
titkarsag. A szakmai feladatokat — szlovak kérésre — a titkarsag fogja ellatni. Az
elnoklés — akar csak a titkdrsdg - forgd rendszerben torténne a négy fél kozott. A
fotitkar megbizasa egy évre sz6lna. A tanics hatdrozata alapjan munkabizottsdgokat
is létrehozhatndanak annak érdekében, hogy a hatdron atnydld egyiittmiikodés
meghatdrozott teriiletein tevékenykedjenek. Allandé munkabizottsdg a gazdaségi, a
kulturdlis és az ellendérzé bizottsdg lenne. Az eurorégid teljes tevékenységét
egyenld ardnyban fedeznék.

A keretegyezményt elkiildték Briisszelbe, ott regisztraltdk az alakulés
szandékat. Akkor fogjak a Régiok Tandcsdban regisztrilni a szervezetet, ha az alairt
egyiittmiikodési szerz0dés is megérkezik a régidbemutatkozdssal és a kitlizott
célokkal egyiitt.

A Kassa-Miskolc kapcsolat elgyengiilését okozhatja, hogy mindkét alapitod
politikus kikeriilt varosaik kozéletébdl. Jelenleg inkdbb a nagyobb térség, azaz a
megyei kapcsolatok meger6sddése figyelhetdé meg. Ennek példdja, hogy Kassa
nemzetkozi repiilterének k6zos gazdasagi €s idegenforgalmi hasznositasarol kotott

megallapodast Borsod-Abatj-Zemplén megye és Kassa varosa.
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111.4.8. Zemplén Eurorégio

A Zemplén Eurorégié 2004 &prilisdban alakult 32 szlovdkiai illetve
magyarorszagi kistérség, civil szervezet és Onkormdnyzat részvételével. A
szovetség alapitéi a Kirdlyhelmeci Regiondlis Fejlesztési Ugynokség és a Zempléni
Regionalis Villalkozdasfejlesztési Alapitvany voltak.

A Zemplén Eurorégié megalakitisa a kelet-szlovdkiai és az észak-
magyarorszagi kistérségek gazdasigi fejlodését és hatékonyabb egyiittmiikodését
segiti eld. Olyan fejlesztési €s egylittmiikodési programokat dolgoznak ki kézdsen,
melyek mindkét teriilet gazdasagi fejlodését és felzdrkoztatasdt eldnydsen
befolyésoljak, igy a kereskedelmi kapcsolatok is boviilnek. A fobb célok kozt
szerepel a kis- és kozépvallalkozasok fejlesztése, a vallalkozoi 6vezetek kialakitdsa,
valamint egy regiondlis vallalkozo6i informécids adatbazis 1étrehozdsa. A szlovdkiai
partnerszervezet Kirdlyhelmecen a magyarorszagihoz hasonl6é kozpont 1étrehozasat
tervezi. Az eurorégié a Zempléni Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

szellemi €s infrastrukturalis bazisara tamaszkodik.

111.4.9. Kdrpdtok Eurorégio

A Karpatok Eurorégiordl kiterjedt szairodalom szol, elsdsorban Siili-Zakar
istvan tollabdl, ezért itt csak roviden Osszefoglalom a réla sz616 ismereteket, illetve
néhiny fontos jellemzpjét emlitem meg.

A Karpatok Eurorégiot tekinthetjiik szimbolikus eurorégionak, ahogyan azt
tette Catherine Lalumiere asszony is, az Eur6pa Tandcs fotitkara, aki maga is alairta
az egyiittmiikodési dokumentumot 1993. februdr 14-én Debrecenben, a magyar, a
lengyel és az ukran kiiliigyminiszterek mellett. Kezdetben még szlovdk és romén
onkormdnyzatok is résztvettek az egyiittmiikodésben, de belpolitkai okok miatt a
kormdnyok képviseldi nem vettek részt az aldirdson. Romdnia 1998-ban, Szlovédkia
1999-ben lett teljes jogu tagja a szervezetnek (Siili-Zakar 2001). Szimbolikusnak
tekinthetjiik ezt az eurorégidt, mert oridsi teriilete (150 ezer km?), nagy népessége
(14,7 milli6 0) a 26 tagrégid egyiittmitkddését nehézkessé teszi, amit csak fokoz a
sok allamhatar, a rendkiviil eltérd belso jog- és szokdsrendszer. Viszont épp az volt

a cél, hogy ebben a sokat szenvedett, szegény régiéban megkezdddjon a népek, de
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még inkdbb a kormdnyok, a politikai tényezOk kozeledése. Ennek az
ernyOszervezete lett a Karpatok Eurorégio.

Tavlati céljat a térség gyorsabb gazdasagi fejlodésével, a sokféle nemzet és
nemzetiség egyiittmikodésével szandokozik megvaldsitani. Neheziti viszont a
szervezet miikodését, hogy legfébb dontéshozé szervében, a régidtandcsban minden
orszagbdl 3-3 vdlasztott képviseld (két onkormdnyzati és kozigazgatasi) foglal
helyet, emiatt a tagok gyakran cserélddnek. Kiilonosen az elsé szdmu vezetd, az
elnok valtdsa okoz gondot, akiknek a cserélddése sokszor ellentétes politikai
beallitddas megjelenését eredményezi. Ennél fogva a szervezet miikodése hullamzo
teljesitményt nyujt. Rendszerességet az 1995-t6l pdélyazat utjan kivalasztott
tigyvezetd igazgato és a kotelezden fizetendd tagdij hozott a szervezetbe. Tovabbi
nehézségekkel jart, hogy a székhely és a neki megfeleld tigyintézés is véltakozott.

A Kiérpatok Eurorégié eddigi tevékenységében a politikai bizalom
novekedését jelolhetjilk meg legnagyobb eredménynek, de az eszkdzként kigondolt
gazdasdgi egyliittmiikodés még nem hozott latvanyos sikert. Meg kell emliteni
azonban a létrejott kb. 17 hatdratkelot, ami a térség orszagai kozti rendkiviil
alacsony szinvonald egyiittmiikodés egyik gatjat jelentd kozlekedés helyzetén
javitott. Azonban az anyagi eszk6zok hidnya szdmos jO terv megvalOsitasat
lehetetlenné tette. Az alland6 koltségvetési forrds hidnya, az ukrdn bankcsOdot
kovetd bizalmatlansdg még mindig gitja az egyiittmiikodés fellendiilésének. Nem
sikeriilt valtoztatni, enyhiteni az egyes tagorszagok rendkiviil centralizalt dontési
rendszerén sem, ami a helyi dontések gyorsasdga helyett a kozponti dontések
lassusdganak €s kiszamithatatlansdgdnak megmaradésat jelenti.

Az eurorégio6 jovijében bizok abban reménykednek, hogy egyszer visszatér,
feldjul az 1995-ig tapasztalt lendiilet.

Szlovakia két varosa, Eperjes és Kassa vesz részt a Karpitok Eurorégio
tevékenységében, de valosdgos események csak a Kdarpat Alapitvany (székhelye
Kassa) nevéhez flizddnek. Ez a szervezet a Karpatok Eurorégié kezdeti bokezii
tdmogatdjanak, a New York-i székhelyli Kelet-Nyugati Tanulmanyok Intézetének
(IEW) az elhatarozdsabdl jott l1étre, amikor az illetd szervezet alapitvidnyi pénze
elveszett az ukrajnai bankcs6d nyomdny. Mivel teriileti értelemben és a
tevékenység céljat illetden is azonos a két szervezet kiildetése, egyiittmiikodési

szerzOdést is kotottek egymassal (Siili-Zakar 2002).
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IV. Osszefoglalas
IV.1. Az egyiittélés felé

Mivel az egyiittélés felé sok 1épést kell tenni, rogziteniink kell a most
meglévo akaddlyokat. Ezek fokozatos eltiintetése vezethet ahhoz az éllapothoz,
amelyben orszdgaink kozott az egymadst segitd egyiittmiikodés lesz a mindennapi
élet sajatja.

Bismarck porosz/német kancellar 1871-ben legydzte a francia IIL
Napoleont, €s ezzel elharult az akaddly Németorszag egyesitése elol. A gydzelmet
kovetden a békeszerzOdést Bismarck kovetelésére ugy kototték meg, hogy az
magdaban foglalta Elzasz-Lotharingia Németorszaghoz valé csatoldsét is. Ennek a
1épésnek azonban mar kifejezetten politikai-manipuldciés oka volt, mert azon tul,
hogy Elzasz-Lotharingia kihasznalhat6 teriiletet jelentett Németorszdg szamara,
egyuttal olyan sebet ejtett Franciaorszdg onbecsiilésében, és olyan folényt a német
Onbecsiilésben, ami — Bismarck szdndéka szerint — a széthiizé német tartomanyok
lelki 6sszecementezésének lehetett az eszkoze.

Az ordogi terv bevdlt, mert a teriilet visszaszerzéséig fesziiltséget okozott a
két nép, a két orszdg kozott. A technika azonban — teriilet elvétele szdndékos
kiilpolitikai fesziiltség keltésére, hogy a belsd egységet, az Osszetartozds érzését
megteremtse — alkalmas recept lett mds orszdgok szdmdra is. Mondhatjuk, a
nacionalista orszagépités mindennapi gyakorlata lett kiilondsen az els6 vilaghdborut
kovetden kialakitott kis kelet-kozép-eurdpai orszagokban, igy Csehszlovédkidban,
illetve 1993 utdn Szlovdkidban is.

Azzal, hogy a sziikségesnél nagyobb teriiletet kaptak az Osztrak-Magyar
Birodalombdl, hogy az utéddllamokhoz az anyaorszagoktdl néprészeket szakitottak
le, megvaldsult az ¢ szamukra a nemzeti egység 1étrehozdsahoz sziikséges allandé
kiilpolitikai fesziiltség. Ha pedig ez a fesziiltség esetleg nem val6sul meg, mert az
illetd sértett orszdg kiilonféle megfontoldsokbdl, kiilonféle kényszerek hatdsira
lemond a teriiletek visszaszerzésének harcias vagy békés utjardl is, akkor is lehet
mondani, lehet irredentizmussal vadolni a szomszédot, ami pont elég a nemzeti
egység megteremtéséhez, a széttartd belsd politika Osszefogdsdhoz. Ennek
klasszikus példdja lett Szlovakia is. A Szlovdkidban dilé magyarellenesség a belsd

0sszefogds ideoldgiai-mentélis kényszeritd eleme, ahogyan a hitleri Németorszag
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szdmadra a zsid6-veszély emlegetése, ahogyan a hideghaboru évtizedeiben a szovjet,
illetve az amerikai/NATO vesz€ély emlegetése volt a megfeleld orszdgok,
orszagcsoportok szamadra.

Egy orszdg valddi vagy képzelt gyengesége, a politikai versenytarsak
kozotti valodi vagy képzelt gyengeség orszagok kozotti, politikai versenytarsak
kozotti  egyenldtlenségeken, politikai  versenytdrsak kozotti  aszimmetridkon
alapultak, amit a 19. szdzad modszere alapjan harccal, hdborival, a 20. szdzad
masodik felében a hideghdboru véltozatos eszkozeivel akartak lekiizdeni.

Az orszagcsoportok, orszagok, politikai versenytarsak, érdekcsoportok,
kultirdk €és nyelvek, nemek és fajok, azaz mindenrangd kiilonbségeknek a
meghaladdsa mar sok évszdzada fontos kérdése a gondolkoddsnak. Ahogyan
Lessing a valldsok egyenlOségét fogalmazta meg a Bolcs Nathan ciml hires
dramdjdban a vallasi ellentétek kordban, Ggy az orszdgok, népek, kultirdk kozotti
egyenlOséget és targyaldsos megegyezést ajanlja az Eurdpai Unid jelenlegi és
jovobeli tagjai szamadra. A régi tagorszagok kozott is és az djak kozott is, és az
orszagokon beliil is egyenl6tlenségek rendszere volt és van is évszdzadok 6ta, de az
Unié épp arra szerzddik tagjaival, hogy ezeket a beidegzettségeket, ellentéteket
megoldja, a kiilonbségeket, egyenldtlenségeket targyaldsos formaban feloldja.
Ennek politikai eszkdze a szubszidiaritds elvének alkalmazésa.

Aszimmetrikus kapcsolatok korvonalazédnak az FEurépai Unié és a
csatlakozni  késziild  kelet-kozép-eurdpai  orszdgok  viszonylatdban. Az
aszimmetrikus kapcsolat tetten érhetd volt a rendszervéltds utdn meginduld
egyiittmiikodésekben.

A hatdr menti kapcsolatokat tdimogatd programokban mindig az az arany
valésult meg, amely az INTERREG és a vele Osszekapcsolt PHARE CBC
kapcsolatokra volt jellemz6. Mind a magyar-osztrdk, mind a magyar-osztrak-
szlovak egyiittmiikodésekben kimutathatd az osztrak fél sajat érdekeit
messzemenden elonyben részesitd mandverei. A nyugat-dundntili régid
egyiittmiikodését a helyi, kelet-ausztriai (burgenlandi) érdekek lefékezték. Nem
voltak érdekeltek a magyar gazdasdg fejlesztésében, mert nem kivantak
versenytdrsat maguknak.

Ugyanez érvényesiilt szlovdk viszonylatban is. Pozsony kozelében a szlovak

fél nagy nemzetkozi kereskedelmi kozpontot kivant 1étrehozni, de merev oszrtak
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ellendllasba iitkoztek. A demonstrativ kinyilatkoztatdsokon tul érdemi eredmények
nem jottek 1étre. Az osztrdk oldalon a helyi dontési jogkorok ereje meggéatolja,
illetve lassitja az eurorégios egyiittmiitkodést (Boros 2000, 152-173.). Bizonysag és
példa arra, hogy Onmagiban az Onkormdnyzatisig sem gyogyir az
egyiittmiikodések szabdlyozdsdra, mert a provincializmus legy6zheti a magasabb
érdekeket.

A szlovédk tdrsadalom minden torténelmi idészakban hagyomdnyosabb, a
paraszti kultirdhoz erdsebben kotddd volt, mint azok a tarsadalmak, amelyeknek a
kebelében élt (Ehrlich-Révész-Tamdsi, 1994, 400).

e A torténelmi Magyarorszdg keretei kozott a szlovdk széllasteriileten 1€v6 varosok elsdsorban
német és magyar iparos-kereskedd kultirét jelentettek, a szlovdkok munkavéllalé szerepet
jatszottak, vagy asszimildlodva atléptek a varosi kultirkorbe.

e 1918 utdn elsésorban a csehek véltottdk a németeket és a magyarokat, a szlovdkok a csehekhez
kényszeriiltek asszimilalédni.

® 1939-1945 kozott erdteljes szlovdkositast hajtott végre Tiso az uj dllamban. Ez elsdsorban az
allamigazgatdsban valdsulhatott meg. Ekkor nétt meg ugrdsszertien a szlovak hivatalnokok,
dllami alkalmazottak szdma. A kozéposztilyosodds Osszefonddott a szésdjobboldali
gondolkoddssal, sz€ls6séges nacionalizmussal.

e 1945-1992 kozott a szlovak tarsadalom korsziisodése helyett inkdbb a szlovak tdrsadalom torz és
kényszerli korszerlisitésérél kell beszélniik, ami kiilsé (szovjet és cseh kommunista)
nyomdsra jott 1étre. A szocialista tdrsadalom formdldsa a varosok feladata volt, ami azon tul,
hogy munkahelyeket teremtett, intézkedéseiben 4t volt itatva német- és magyarellenességgel.
A Szlovikidban €16 magyar és szlovdk nemzetiségliek mentalitdsit azonban ennek ellenére
még a 80-as években is a f61dhoz val6 ragaszkodds jellemezte a felmérések szerint.

e A fentiek az oka annak, hogy a rendszervaltast vezetd politikai erdk alkalmazkodni torekedtek a
tarsadalom politikai és kulturdlis beallitéddsahoz. Ez fejezddott ki a reformok (a privatizacid)
lassitdsaban, a harmadik utas modernizdciés modell keresésében, a keleti kapcsolatok
folerdsodésében.

Szlovdkia belpolitikai élete tele van belsd bizonytalansdggal. Ennek alapjat
az adja, hogy évszdzadok Ota elOszor épiti, azaz csak tiz éve épiti Ondlld
nemzetallamat. Eddigi torténelme sordn mindig nagyobb és fejlettebb orszdgok
részeként létezett, nem szerezhetett elegendd (demokratikus) tapasztalatot a
politikai élet szervezésében. Tarsadalma és gazdasiga is fejletlen volt abban az
értelemben, hogy mindig a nagyobb birodalmak (Magyar Birodalom), nagyobb
orszagok (Csehszlovdkia) periféridjat jelentette, ahol a tarsadalmi- gazdasagi-
kulturélis kozpontok, elsdsorban a varosok lakéi voltak, igy tehét a tulajdonosok,
majd a kommunizmus évtizedeiben a vezetd tisztviselok magyar, illetve cseh
szarmazasuak voltak, vagy ezekhez a nemzetekhez asszimildlodtak. Ez a gazdasagi-
politikai tapasztalatlansdg magyardzhatja azt az er0s etnocentrikussidgot, ami
cselekedeteiket mozgatja. Ez az akaddlya annak, hogy az Ondllésag, sot a

demokratikus viszonyokat szorgalmaz6 nemzetkozi viszonyok kozott sem tudnak
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egyelore egyenrangi  kapcsolatokat  kialakitani az  orszdgalkot6  mas
nemzetiségekkel.

A demokratikus erdk kis szdmuak, gyengék, mikozben a kommunista
multtal bird politikai er0k erdsek. A politikai €élet kozéppontjaban folyamatosan a
nemzeti €élet veszélyeztetettsége all. Az a félelem mozgatja a szlovak politikai
eroket, hogy elveszitik nemzeti identitasukat, hogy elveszitik teriileteiket. Ebben a
vonatkozdsban a félelem agressziot sziil, ami védekezést és ellendllast (elkoltozést)
valt ki a més nemzetiségiekbdl, elsdsorban a magyarokbdl.

Szlovékia ragaszkodik a nemzetdllami elvhez. Ahogyan a kommunizmus
évtizedeiben, igy most, a polgdri demokricia keretei kozott is megtalaljdk annak
modjat, mind ideoldgiai, mind jogi, mind kozigazgatasi, gazdasagi, stb. értelemben,
hogy ennek a nemzetdllam-épitésnek a javara forditsdk a demokratikus elvek
megvalositasat.

A demokricia formdlisan teljesiti a polgdri demokracidk kovetelményeit, de
a tobbségi elv minden vonatkozdsban 4t van itatva a nemzeti tObbség
képviseletének elvével, ami a nemzeti kisebbség kizardsara valé dllando torekvést
is jelenti. A demokricidnak ez az értelmezése kizdrja annak lehetOségét, hogy a
nemzetiségi-kisebbségi lakossdg éElhessen Onrendelkezési jogdval. Ennek van
azonban visszacsapd hatdsa is, mert a torvények, rendelkezések ma mar nem
tartalmazhatnak kisebbségeket kizar6 zaradékokat, emiatt az egyész orszag
lakossédga érezheti a hatranyét a sziikebb szemhatéri gondolkodasnak.

A meglévo torvények, szabdlyozdsok kezdetben nem adtak lehetdséget a
kozségeknek €s a varosoknak, hogy fejlesszék a hatdron tdli egyiittmiikodést a
gazdasdg teriiletén. Ez fOleg az 4j kozigazgatdsi rendszer és a hatdskori torvény
bevezetéséig volt érvényes, de ezt kovetden (2001/2002 utdn) a helyi és az Gjonnan
alapitott regiondlis Oonkormdnyzatok hataskorébe fog tartozni a hatdron atnyudld
kapcsolatok tigye is. Ez — kedvezd esetben — a folyamatos gazdasagi dtalakulassal
egyiitt mehet végbe, ugyanis a régiok gazdasidgdnak a nagy része még mindig a
domindns nagyvallalatok monopdliuman nyugszik. A piaci verseny hatdsara ezeken
a teriileteken nagy munkanélkiiliség alakult ki, ami siirgetdvé fogja tenni a hatdron
atnyul6 gazdasdgi egyiittmiikodést és az ingdzast.

Egyelére még nincs vildgos hatdskor a hatdron &atnyild kapcsolatok

szervezésére, nagyon csekély a timogatds mértéke a regiondlis szinten, tisztdzatlan
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az Onkormdnyzatok joga és feleldossége. Nehézséget jelent, hogy hosszu ideig a
kozponti szervek nem tdmogattdk a hatdron dtnyudld tevékenységeket.

A magyar-szlovak kapcsolatok dj rendjét azonban még ennél is mélyebb
erok alakitjak.

Dolgozatomban bemutattam azokat a nemzetk6zi gazdasdgi folyamatokat,
amelyek Uj piaci mozgdsokat kényszeritettek a Karpat-medence népeire, 4j politikai
hatdrok koz¢é torve a munkamegosztds addigi egységét. Ezt rogzitette a
cseh/szlovédk politika, amely az 4j hatdrokon beliil teremtett 1920-t61 immar sajat
teriiletein beliil tartés, Magyarorszag, illetve a Kdarpit-medence tobbi része felé
inkdbb zart, mint nyitott munkamegosztést.

A hatir menti teriiletek emiatt mindkét orszdgban megmaradnak
periférianak (illetve a Duna menti sdv Magyarorszdgon dinamikus 6sszekotd
sdvnak Nyugat-Eurépdval, anélkiil, hogy a Duna északi partjit vonziskorzetévé
tenné), amely periféria az esetleges teriiletfejlesztési palydzatok mindig alacsony
0sszegébdl lesz kénytelen bizonyos fejlesztéseket elérni, de amely fejlesztések
hatdsdra ezek a periféridk sosem fogjdk elérni az orszdgos dinamika
nagysagrendjét. Igy a jov6ben a sokkal szerényebb mértékii és ellenérzétt hatdr

menti kapcsolatok fogjak jelenteni az egyiittmiikddés Uj formajat.

Miskolc, 2004 novembere
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MELLEKLET

52. Fobb adatok jarasonként
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1991. 1991. 1993 1993. 1993.
Bratislava/Pozsony 441453 | 75,95 4,6 51742 2125
Bratislava-vidiek/Pozsony kornyéke 145243 | 74,21 12,9 25,6 95
Dunajska Streda/Dunaszerdahely 109365 | 62,72 19,4 13,9 97
Galanta/Galadnta 143412 | 73,87 18,7 15,2 59
Komarno/Komarom 109241 | 87,58 19,5 11,7 70
Levice/Léva 120641 | 94,91 14,9 3,3 33
Nitra/Nyitra 211306 | 78,61 13,8 505,5 81
Nové Zémky/Ersekﬁjvér 153194 | 94,12 16,5 41,4 53
Senica/Szenica 146940 | 74,17 12,0 124,0 49
Topolcany/Tapolcsany 160655 | 72,91 15,7 2,6 27
Trencin/Trencsén 178827 | 83,96 7,9 14,1 99
Trnava/Nagyszombat 233357 | 73,87 13,7 64,8 104
Banska Bystrica/Besztercebanya 177578 | 69,75 10,5 35,2 120
Cadca/Csaca 122687 | 59,76 19,7 16,9 17
Dolny Kubin/Alsékubin 119098 | 42,62 16,7 51,0 25
Liptovsky Mikulds/Liptészentmiklds 131838 | 77,66 10,0 16,6 27
Lucenec/Losonc 95910| 90,11 18,6 2.3 15
Martin/Turécszentmarton 112923 | 68,64 9,7 220,7 34
Povazskd Bystrica/Vagbeszterce 168894 | 60,91 12,9 15,1 68
Prievidza/Privigye 138411 | 62,40 13,2 5,2 37
Rimavska Sobota/Rimaszombat 98909 | 82,66 21,4 1,7 18
Zvolen/Zélyom 121096 | 80,05 11,2 215,8 42
Ziar nad Hronom/Garamszentbenedek 94027 | 79,50 9.8 62,9 14
Zilina/Zsolna 181612 | 66,64 12,3 57,8 78
Bardejov/Bartfa 79037 | 55,94 18,4 1,3 10
Humenné/Homonna 112048 | 64,65 14,6 815,5 14
Kosice-mesto/Kassa-varos 234840 | 51,75 9,5 58,3 247
Kosice-vidiek/Kassa kornyéke 99358 | 70,13 19,5 1,0 13
Michalovce/Nagymihdly 111286 | 77,48 21,5 16,7 26
Poprad/Poprad 153993 | 46,06 14,1 890,1 42
Presov/Eperjes 200284 | 55,43 16,0 176,3 73
Roznava/Rozsnyé 86240 | 79,10 21,3 3354 17
Spisskd Nova Ves/Igl6 145484 | 54,91 21,5 25,7 26
Trebisov/Toketerebes 118867 | 72,19 18,9 2,3 30
Velky Krtis/Nagykiirtos 46823 | 88,12 20,4 216,0 8
Stard Lubovna/Olublé 46472 | 52,72 12,2 0,5 7
Svidnik/Felsévizkoz 44221 | 65,02 17,1 6,7 10
Vranov nad Toplou/Varanné 73365 | 56,66 19,9 0,9 8
5268935 | 69,58 13,5 9244,4 3948

Forras: Ehrlich-Révész-Tamdsi, 1994. (463-471.pp.)
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53. A teriiletfejlesztés intézményrendszere Szlovakiaban

szlovak db teriiletfejlesztési intézmény A testiilet tagjai Feladat, hataskor
Epitésiigyi és Teriiletfejlesztési Minisztérium A teriiletfejlesztés kozponti dllami szerve. Kordindlja a
szereplok egyiittmiikodését (Szlo+EU).
Nemzeti Fejlesztési Terv
National Regional Development Agency Non-profit szervezet, félig koltségvetési A NFT végrehajtdsa a feladata
Nemzeti Teriiletfejlesztési Ugynokség (semi-budgetary)
Ministry of Finance: National Fund Kinevezett hivatalnokok Az eldcsatlakozds pénziigyi feleldse
Nemzeti Alap a pénziigyminisztérium kezelésében PHARE 2000, SAPARD, ISPA
. National Co-ordinating and Monitoring Committee
NUTS I strand ! (NCMCO) ¢ ¢ Miniszterek, megyei elnokok Az ellendrzés a {6 feladata
Nemzeti Szervezd és Ellendrzo Bizottsdg
Council of the Government for Regional Development
(CGRD) A miniszterelnok helyettesének A kormany és az EU testiiletei elé terjesztedd fobb
Teriiletfejlesztési Kormdnytandcs vezetésével a kormdny tagjai, megyei dokumentumok értékelése
elnokok
Preparatory Committee for Structural Funds (PCSF)
Strukturdlis Alapok Elokészité Bizottsdga A kozponti hatésdgok és mds intézmények és szervezetek
egyiittmiikodésének segitése az Alap fogaddsara
Regional Co-ordinating and Monitoring Committees allami adminisztracié (hivatal, iroda) Regiondlis fejlesztési program.
(RCMCO) képvisel6i, + onkormanyzat, vallalkozéi
NUTS 1L 4 szféra, oktatasi és kutaté intézetek, non- A Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a végrehajtasi
profit szervezetek képviseldi programok (regional operational programmes) el6készitése,
kidolgozdsa, végrehajtdsa és ellendzése
Az onkormdnyzat képvisel6testiilete + Vilasztott testiilet, é1én politikai Megyei fejlesztési koncepcid.
NUTS III. kraj 8 teriiletfejlesztési hivatala + megyei regiondlis megbizottak (elnok, elndkhelyettes,
fejlesztési ligynokség igazgato)
RRA: Regionilis Fejlesztési Ugynokség
NUTS IV. okres 79 Onkéntes teriiletfejleszétsi tarsuldsok
obec Telepiilésfejlesztési program
NUTS V. 2878
mesto

Forrés: Negotiation Position of the Slovak Republic. Chapter 21. Regional Policy and Co-ordination of Structural Instruments. Bratislava, 2000,
valamint szébeli kozlések alapjan sajat szerkesztés.
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