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PANDEMIAS OKTATAS
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A tanulmény célja, hogy bemutassa a hazai kézokeatds és fels8oktatdsi rendszer elmult
tizéves 4talakuldsit s annak kedvezdtlen kovetkezményét a pandémids oktatds eredmé-
nyességére.

Az irds el8szdr 4ttekinti a kdzoktatdsban bekdvetkezett viltozdsokat, amelyek kéziil
az intézmények allamositdsa, az intézmények nem mérsékl8d8 polariziltsiga és a for-
raskivonds stilyos problémakat eredményezett a pandémids oktatds id8szak4ban. A for-
raskivonds nyomdn elavultak az iskolai IKT-eszkozok, a polarizaltsig nyoman a tanuldk
legalabb egydtodéhez nem jut el a tavolléti oktatds, és a kdzpontositis kovetkeztében
mind az iskoldk, mind a pedagégusok magukra maradtak.

A felsGoktatds-politikai viltozdsok legfontosabb elemei az intézményi autonémiit
besziikitd kozpontositds, az elitizalds és a forrdskivonds. A pandémids oktatds ered-
ményességét ezek az intézkedések jelentdsen befolydsoltik. Az elitiz4lds nyomdn a tév-
oktatds a magyar felsGoktatdsi rendszerben rendkiviil sziik, igy sem az intézmények
eszkdzéllomanya, sem az oktatdk nem voltak felkésziilve a tomeges tavolléti oktatdsra.
A forrashidny akadélyozta a gyors reagdldst, és az autondémia hidnya is az 6n4ll6 kezde-
ményezések helyett a kdzponttdl vald fiiggést eredményezte.

A tanulminy azzal a megallapitissal z4rul, hogy a pandémids oktatds hatdsa a magyar
tarsadalomra alighanem két stilyos hosszti tavi kovetkezménnyel jir: részint csdkkenti a
tarsadalmi kohéziét, részint nyomaban tovdbb novekszik — az egyébként is egyre szem-
bettinbb hitridnyban 1év8 — magyar emberi eréforrasok lemaraddsa a fejlett viligtol.

Kulcsszavak: oktatisi rendszer kdzpontositisa, kozoktatdsi intézmények polarizile-
s4ga, felsSoktatds elitizdldsa, tivoktatds beszikiilése

The aim of the study is to present the transformation of the Hungarian public education
and higher education system over the past ten years, and its unfavorable consequences
for the effectiveness of pandemic education. The paper first presents the changes that
have taken place in public education, of which the nationalization of institutions, the
polarization of non-declining institutions, and the withdrawal of resources have resulted
in serious problems during the period of pandemic education. Withdrawals have led to
the obsolescence of school ICT tools, polarization means that at least one-fifth of pupils
do not have access to distance education, and centralization has left both schools and
teachers to themselves.

Levelezd szerz4: Polényi Istvin, Debreceni Egyetem Bélcsészettudomdnyi Kar, Nevelés- és Miivel6dés-
tudomanyi Intézet, 4032 Debrecen, Egyetem tér 1. E-mail: istvan.polonyi@arts.unideb.hu
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The most important elements of higher education policy changes are centralization,
which reduces institutional autonomy, the elitization s the withdrawal of funds. The
effectiveness of pandemic education has been significantly affected by these measures.
Following the elitization, distance education in the Hungarian higher education system
is extremely narrow, so neither the equipment of the institutions nor the lecturers were
prepared for mass distance education. Lack of resources prevented a rapid response, and
a lack of autonomy resulted in dependence on the center instead of independent initia-
tives.

The study concludes that the impact of pandemic education on Hungarian society is
likely to have two serious long-term consequences: partly reducing social cohesion, and
partly increasing the backwardness of Hungarian human resources, which are already
becoming more and more disadvantaged.

Keywords: centralization of the education system, polarization of public education
institutions, elitization of higher education, narrowing of distance education

A szam elé

szdm célja olyan tanulmédnyok kézreaddsa, amelyek a koronavirus nyomén ki-

alakult szitudcié els8sorban oktatdsra térténd hatdsit elemzik, helyenként

kitekintve a tdrsadalmi osszefiiggésekre is. Ugyanakkor az irisok nem egy
mulékony jelenséget vizsgilnak csupdn, hanem az 4ltalinosithaté osszefiiggésekre igye-
keznek rdmutatni. Hozz4 kell tenni, hogy a sz4m tanulmanyai a harmadik hullim el&tt,
2020 végén, 2021 legelején irédeak.

A tanulmanyok elsd csoportja a virus oktatasi, oktatdspolitikai hatdsat jirja kérbe,
4ttekinti a hazai pandémids koz- és felsGoktatds jellemz8it (jelen bevezetd tanulmany),
az oktatdspolitika reagaldsit (Nahalka Istvdn), a pedagégusok, tanuldk, sziilsk, rea-
géldsét (Forray & Kozma), tovdbba a felsSoktatdsra vonatkozéan kitekint az Eurépai
Felsdoktatisi Térségre (Hrubos Ildikd). Ezt egy olyan tanulminy koveti, amely a jelen
pandémids oktatdson tallép, s szélesebb kitekintést nyujt a tudaspiac jovdjére (Csepeli
Gydrgy). Végiil a tanulminyokat két empiria zarja, az egyik azt veszi gorcsd ald, hogy a
tavolléti tanulds milyen kapcsolatban van a tirsadalmi, gazdasagi hattérrel (Szilveszter
et al.), a mésik pedig (Engler et al.) az otthoni tanulas jellemz8it igyekszik feltdrni a t4-
volléti oktatds idSszakaban.

A jarvény egy rendkiviili helyzetet hozott az oktatdsban (mint a tirsadalom szdmos
mds alrendszerében), amely helyzet — minden elkeseritd hatésa ellenére — lehet8vé teszi
a kutatéknak, hogy a politika és a tirsadalom reagalasit elemezve ravildgitsanak annak
néhiny jellemzgjére, megprébaljik feltirni egy rendkiviili tirsadalmi jelenségnek a sa-
jatossdgait. Persze azzal is tisztdban kell lenni, hogy ez a jelenség még nagyon kézeli,
s taldn — bizzunk benne, hogy nem igy lesz — lehet, hogy még nincs is vége, ezért részint
nincs elég id8tav a rdlatasra, részint nincs elegendd kutatds, tapasztalat a megértésére.
Mindezzel a kock4zattal egyiitt reméljiik, hogy tanulmanyaink segitséget nytjtanak az
érdekl8dd olvasdk szdmdra a jirviny oktatdsi, oktatdspolitikai kapcsolatainak megis-
merésében.,
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Bevezetés

A pandémia nyomdn a magyar oktatasi rendszer — mint alighanem a viligon mindegyik —
varatlan helyzet elé keriilt. Azonban a magyar oktatdst sok tekintetben sajitos helyzetben
taldlta a jirviny

Az oktatisiigy jelentds 4talakuldsokon ment 4t Magyarorszdgon 2010 6ta, amikor a
jelenlegi kormanykoalici6 hivatalba lépett. Ezek az intézkedések egy olyan oktatési rend-
szerre épiiltek — a javitds és reform szdndékaval —, amely szdmos problémaval kiiszksdott.
A reformok azonban sokkal inkdbb 4rtottak, mint hasznéltak, s ez a pandémids oktatds
sordn stlyos gondokat okozott.

Jelen tanulmany célja annak a feltételezésnek az igazoldsa, hogy a kdzpontositis és
a forriskivonds mind a kdzoktatds, mind a fels8oktatds esetében jelentdsen rontotta a
jarvany alatti oktatds hatékonysigat. Ehhez kapcsolédéan kitér ara is, hogy a tav(olléti)
oktatds koriili félreértések is hozzdjarultak ehhez a hatékonysigromlashoz.

Pandémiis oktatis timetable

A magyar (felsd)oktatis elsd pandémids talilkozasa az volt, hogy Magyarorszdgon az
elsd nyilvinossdgra keriilt koronavirussal fert8zott személy a Semmelweis Egyetem egyik
irdni hallgatéja volt (aki 2020. februar 22-én érkezett vissza Magyarorszdgra Irdnbél).
A dolog nagy hirverést kapott. A miniszterelndk két irdni hallgatérél irt (marcius 4-én),
majd kés8bb a kormdanyzati koronavirus honlap (marcius 8-4n) mér azt irta, hogy: ,az
els8 magyarorszagi fert8zottek kozott 4 irdni egyetemi hallgaté is van”.! Mércius 13-4n
az ,Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatdsig — Magyarorszdg 4llamhatirdig torténd
kitoloncoldssal — kiutasitott Magyarorszdg és az Eurdpai Unié teriiletérdl két irdni 4l-
lampolgarsigt, Magyarorszdgon hallgatéi jogviszonnyal rendelkez egyetemistit” azzal
az indokkal, hogy elhagytik a résziikre karanténként kijelslt kérhdzi szobit.? Mércius
16-4n tovabbi tizenhirom, majd késébb még négy irdni egyetemistit is kiutasitottak az
orszagbdl hasonlé indokkal. A kormanyzati ,kovetkezetességre”, kapkoddsra jellemzd,
hogy juliusban, lényegesen csendesebb hirverés mellett visszavontak a kiutasitast.

A magyar kormdny 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelete ,Az élet- és vagyonbizton-
sigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé huménjirviny megel8zése, illetve
kévetkezmeényeinek elhiritdsa, a magyar dllampolgirok egészségének és életének meg-
6vésa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrsl” 4. § b) szerint a
felséoktatdsi intézmények hallgatok dltali ldtogatdsa tilos. Majd a 168/2020. (I'V. 30.) Korm.
rendelet a védelmi intézkedésekrdl 7. § (1) szerint: a felsGoktatdsi intézmény a hallgatsk
4ltal a rektor dontése szerinti rendben ldtogathaté. A felsGoktatdsi intézmény kollégiuma
hallgaték altali latogatdsa tilos. Ugyanezen szakasz c) pontja szerint ,az 8sszehangolt
védekezés érdekében kdznevelési intézményben rendkiviili sziinetet az intézményvezetd,
a jegyz8, valamint az Oktat4si Hivatal nem rendelhet el”. Ezt ugyanis a kormany maga
szabalyozta a 1102/2020. (III. 14.) Korm. hatdrozataval (a koronavirus miatt a kdzneve-
1ési és szakképzési intézményekben 1j munkarend bevezetésérdl). Eszerint a Kormany

! https://koronavirus.gov.hu/cikkek/irani-diakok-fontos-hogy-az-egyetemek-es-hallgatok-betartsak-az-

eloirasokat [Letdltve: 2021. 01. 10.]

https://koronavirus.gov.hu/cikkek/kiutasitottak-ket-irani-egyetemistat-akik-megszegtek-karantent-es-
agressziven-viselkedtek-az [Letoltve: 2021. 01. 15.]
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1. dbra: A napi 4j COVID-megbetegedések szdma — elsé hulldm: 2020. marcius—jalius
Forrds: https://atlo.team/koronamonitor/ adatai alapjin sajit szerkesztés

»1. felhivja az emberi er8forrdsok miniszterét, valamint az innovaciéért és technoldgidére
felel8s minisztert, hogy [...] valamennyi kdznevelési intézmény és szakképzd intézmény
[...] miikddési rendjét az aldbbiak figyelembevételével hatirozzik meg: 2020. mdrcius 16.
napjdtél az iskoldkban a nevelés-oktatds tantermen kivili, digitilis munkarendben keril meg-
szervezésre. b) A digitilis munkarend olyan médon keriil meghatdrozdsra, hogy annak
keretében, ba) a tananyag kijel6lése, a tanul4si folyamat ellen8rzése és timogatdsa a peda-
gbgusok és a tanuldk online vagy més, személyes taldlkozast nem igényld kapcsolatiban
tdrténik, bb) a tananyag tantermen kiviili, digitdlis munkarend keretében torténd dtaddsa
alkalmas legyen a tanulé tanulményi kdvetelményeinek teljesitésére.”

2020 juliuséban a kormdny a vészhelyzet helyett ,csak” jarvanyiigyi késziileségre 4lle
at, 1asd: 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a jirvanyiigyi késziiltség bevezetésérdl.

Megnyugodni ldtszott a kormany, pedig csak az elsé hulldmon volt til az orszdg, amely
hulldmra az volt a jellemz8, hogy a napi legtdbb megbetegedés aprilis 10-én volt 210 f8vel
(1. dbra). A viszonylag csendes nydr utdn (amikor a napi j megbetegedések szdma alig
volt 20 felett), augusztus kdzepén kezdett el tjjra emelkedni a megbetegedések szdma, és
szeptember elején mar 500 volt, a hénap kézepén pedig mar ezer kériil jirt, hogy azutin
december elejére 6 ezerre emelkedjen (2. dbra — az 4brdn az els§ hullim adatai alig ldc-
szanak a masodikhoz képest). Majd — de ez mar a tanulmany sziiletését kovetd fejlemény
— 2021 mérciusban 11 ezer {5lé lépjen.

A kormdny csak szeptember elején kapott észbe. Ekkor sziiletett a 484/2020. (XI.
10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések masodik
titemérdl, amely szerint , Az egyetemek, f8iskoldk digitdlis munkarendre térnek dt. A felsd-
oktatési intézmények kollégiumai bezirnak, ez aldl kivételeket a rektor 4llapithat meg.
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2020. marcius—december

2. 4bra: A napi 4j COVID-megbetegedések szima Magyarorszigon

Forrds: https://atlo.team/koronamonitor/ adatai alapjan sajat szerkesztés

A tartézkod4s kiilondsen a hatdron tali és kiilfoldi didkok, illetve a hatésagi hazi karan-
tén kotelezettséget a kollégiumban teljesit8k szdm4ira engedélyezhetd.”

Viszont a kdznevelési intézményekre mas szabdly — lényegében decentralizalt dontési
korbe utalds — vonatkozik: ,A bolcsédék, az 6voddk és az dltaldnos iskoldk a 8. osztdlyig
a megszokott rend szerint nyitva tartanak, a specialis intézményi védelmi intézkedéseket
az igazgatd hatdrozza meg. Az iskoldk a kézépfokd oktatdsban 9. osztdlytél digitalis mun-
karendben miikodnek. A kozépfoki intézmények kollégiumai az iskolaigazgaté dontése
szerint miikédnek.”

A virus terjedése két hullimanak oktatdsi rendszerbeli kezelése a felsGoktatdsban
nagyrészt azonos volt, a kdzoktatdsi intézmények esetében viszont eltérd. Kétségtelen,
hogy a nagy nemzetkozi szervezetek véleménye is megoszlott a kdzoktatdsi intézmények
virushelyzetbeli bezirdsirdl, és eléggé eltérd az egyes orszdgok reagilasa.’ A magyar kor-
mény — és sok mds orszdg kormdnya is — aligha ezen véleményekre timaszkodva déntdte
cselekvési tervérdl. Sokkal inkdbb gazdasigi megfontoldsok, mint pedagdgiai meggondo-
ldsok 4lltak a mésodik hullim kezelésével kapcsolatos ddntések mégott.

A kévetkez8kben azt elemezziik, hogy a pandémia milyen helyzetben tal4lta a koz- és
a felséoktatdst.

A magyar kézoktatds néhany jellemzgje

Ha a magyar kézoktatds szinvonaldt nemzetkdzi PISA-vizsgilatokra timaszkodva itél-
jitkk meg, akkor nem igazdn kapunk kedvezd képet.

A magyar olvasds-értés vizsgalat eredménye 2000—-2006 kozdtt nagyjabol stagnile,
2009-ben valamivel t8bb mint tiz pontot (2,5%-ot) javult, majd 2012-t8l romlani kez-
dett, el8szdr 6 pontot, majd 2015-re tjabb 18 pontot (2009 és 2015 kdzott tobb mint
5%-ot) esett, s 2018-ra nagyon kicsit (6 pontot) javult. Miutdn az egyes évek pontszdma-

3

Lésd: https://en.unesco.org/covid19/educationresponse [Letdltve: 2021. 01. 15.]
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inak 8sszehasonlitisa vitathatd, ezért inkabb a rangsorban elfoglalt hely alapjén érdemes
vizsgilédni. Ha ugyanazt a harminc orszagot tekintjiik, amelyik 2000-ben részt vett* a
vizsgilatban, akkor Magyarorszdg 2000 és 2012 koézdtt a 20-21. hely koriil mozgott,
2015-re viszont a 26. helyre esett vissza, majd 2018-ban a 24. helyen volt. A matematikai
eredményeket tekintve Magyarorszdg a 30 orszdg kdzott 2003-ban 22., 2006-ban 20.,
majd 2009-ben 19. helyen volt, ezt kévetden visszaesett, 2012-ben 27.,, 2015-ben 25. és
2018-ban 26. helyen 4llt. A Science eredmények is hasonlé képet mutatnak, a kezdeti
kedvezd 14-15. helyezés utin Magyarorszdg 2015-re a 25., illetve 2018-ban a 23. helyre
esett vissza.

Tehit 2015-re és 2018-ra mindhirom teriileten 30 orszdg kézétt az utolsé 6tddbe,
a23-26. helyre csusztunk vissza

Ugyanakkor egy misik, az oktats teljesitményét titkrz8 mutatd a tanulmanyi didk-
olimpidkon elért eredmény. Ilyen példdul a Nemzetkozi Matematikai Didkolimpia
(International Mathematical Olympiad, IMO), amelyet 1959 6ta rendeznek meg éven-
te. A magyar csapat 2010-ig 50 olimpidn vett részt, ahol 6sszesen 77 arany-, 142 eziist,
81 bronzérmet és 5 dicséretet szerzett a 336 versenyzd. Ezzel a teljesitménnyel Magyar-
orszdg a harmadik helyen 41l a nemzetek &sszesitett rangsoraban.” Hasonléan kedvezd
a helyzet a kémiai vagy a fizikai didkolimpiak tekintetében is.

De mint Réti irja: ,Hazdnkban a tanulmdnyi versenyek dontdibe jutott vagy a didk-
olimpiai felkészitésben részt vevd tanuldk évtizedek 6ta (hagyoményainkhoz hiven)
egyenletesen kiemelkedd teljesitményt nytjtanak és a nemzetkdzi mez8ny éllovasai kdzé
tartoznak. Ugyanakkor a lemorzsol6dé csoportok természettudomdnyos miiveltsége td-
volrél sem mondhaté megfeleldnek (Réti 2009).

Arrol van tehdt sz6, hogy a hazai oktatds szinvonala rendkiviil polarizdlt és szelektiv. A
PISA-eredmények mélyebb elemzése sordn viligoss4 valik, hogy a magyar didkok teljesit-
ménye igen nagy sz6rdst mutat olyan jellemzdktd] fiigg8en, mint a lakShely (nagyvaros,
varos, kdzség) vagy a sziildk iskolai végzettsége. Az igazi baj tehdt az, hogy a hazai iskola-
rendszer nem képes megbirkézni a tanuldk tirsadalmi hittérkiildnbségeivel.

A PISA2012 magyar 8sszefoglalé jelentés (Baldzsi et al. 2013) igy ir: ,A magyar okta-
tdsi rendszer teljesitményét leird valtozék kozott egy teriileten tapasztalhaté dllandésdg:
a szocidlis, kulturdlis, gazdasigi hattér és a teljesitmény kapcsolata semmit sem véltozott
2000 és 2012 kozote. A PISA2012 adatai tjra rdmutattak arra a jelenségre, hogy iskola-
rendszeriink nem kezeli a tanulék szociokulturalis hitterébdl eredd kiilonbségeket. Ezek
a kiilonbségek mar-mar meghatirozzak a tanuldk teljesitményei kdzoteti kiilonbségeket,
hiszen hazdnkban az egyik legszorosabb a kapcsolat a hattérviltozék és a matematikatel-
jesitmény kozdtt: az otthoni kdnyvek szdma, a sziil8k iskolai végzettsége, munkaerdpiaci
stitusza, valamint a csaldd gazdasdgi helyzete a tanulék eredménye kozotti kiilsnbségek
majdnem harmadédt magyardzza.” (Baldzsi et al. 2013.) Az eredmények vizsgilatabdl az is
kideriil, hogy Magyarorszdgon igen nagyok a kézépiskolai iskolatipusok kozétti kiilonb-
ségek, amelynek az az oka, hogy a szelekcié nyomdn a legjobb tanulék a gimndziumba,

aleggyengébbek a szakiskoldkba keriilnek.

4 2000-ben az OECD-nek 30 tagorszéga volt, de a PISA 2000-ben 5 orszig ezek kdziil nem vett részt, sét
2003-ban is hidnyoznak egy orszdg adatai (2006-ban pedig az USA nem kozol olvasis-értési eredményt,
a tesztfiizet nyomtatdsi hibdja miatt).

> http://eduline.hu/kozoktatas/2013/8/7/matematika_diakolimpia_5LPO2L [Let&ltve: 2021. 01. 15.]
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A pandémids oktatds aspektusdbol rendkiviil fontos ez a polarizdltsdg, kérdés ugyanis, hogy
a virus elsé szakaszdban a teljes kézoktatdsban, mdsodik szakaszdban pedig a kozépfokd ok-
tatdsban kényszeriien megszervezett tdvolléti oktatds részint milyen szinvonald oktatdst tesz
lebetdvé a rendszer ,gyengébb pélusdan”, részint hosszabb tdvon mennyire erésiti ezt a polaritdst.

Féls, hogy a vilasz nagyon kedvezdtlen. Ezt vetitik el8re a PISA 2012. évi digitélis
miveltséggel kapcsolatos méréseinek magyar eredményei. Mint Baldzsi és munkatarsai
irjak elemzésiikben ,nincs olyan OECD-orszag a résztvevdk kdzott, amelynél statiszti-
kailag mérhet8en jobban teljesitettiink volna”, mind&ssze hdrom partnerorszig all méo-
gdttiink (Brazilia, az Arab Emirségek és Kolumbia — Baldzsi et al. 2013: 48—49). Magya-
rul 32 részt vevd orszdg koziil Magyarorszdg a 29. lett. A leszakaddk ardnya igen magas,
32,5%, a kivald teljesitményiieké pedig csak 4%. Azt is hozzéteszik, hogy ,sajnos, hazank
eredménye a 2009-es elsd adatfelvételhez képest minden tekintetben gyengiilt”. (Baldzsi
et al. 2013: 49.)

A koézoktatds-politika dtalakuldsa

A 2010-es korményvaltast kovet8en 2013-tdl a kdzokeatds-politika dtalakuldsa nyoman
radikalis viltozasok zajlottak az oktatasi rendszerben, amely viltozasok egy része nyil-
vinvaléan befolydsolhatja a pandémids oktatds sikerét.

Az egyik leglényegesebb viltozis, hogy a kordbbi dnkormdanyzati fenntartist kdzok-
tatdsi intézményrendszert 4llamositottdk, s az autondm énkormdnyzati iskoldk, illetve
iskolafenntartdk egy kdzponti iskolairdnyité szervezet és annak decentralizalt hivatalai-
nak irdnyitdsa al4 keriiltek. Ezzel egyiitt egységes és kozponti tankonyvkiadast alakitot-
tak ki és kdzponti tanterveket irtak el8. Az dtalakitds célja részint a tananyagtartalom,
atankdnyvek és a tantervek kdzponti 4llami ellen8rzés ald vondsa és egységesitése, részint
az eltérd gazdasigi tehervisel8-képességgel rendelkez8 6nkormanyzati iskolafenntartds
nivelldldsa, de alighanem cél volt az oktatasi rdforditdsok csokkentése is (mint alabb l4e-
ni fogjuk), illetve a timogatdsok dtcsoportositisa ezzel teremtve meg a pedagdgus-élet-
palyamodell bevezetéséhez sziikséges forrdsokat.

Egy misik fontos intézkedés volt a tankotelezettség 18 évrdl 16 éves korra tdrténd
leszllitdsa és a hidprogram bevezetése, amelynek célja az alulmotivalt, az oktatasi folya-
matot zavard, tdbbszdrdsen évismétld tanuldknak egy kiildn iskolai részrendszerbe (az
tn. Hidprogramba) terelése, ami az iskolai eredményességet volt hivatva javitani, ez
azonban kudarcba fulladt. Részint egyiltalin nem cskkentette az oktatds eredményes-
ségének polarizaltsigit, részint viszont a kovetkezménye a korai iskolaelhagydk ardny4-
nak novekedése lett (14sd errdl pl. Polényi 2019).

Tovabbi fontos eleme volt az oktatdspolitikai viltdsnak a szakképzés-talakitis,
amelynek lényege: a kordbbi négyéves — két alapozd és két szakképzd éves és/vagy iskolai
vagy vallalati gyakorlé képzdhelyre épiil§ — szakképzés hiroméves dualis (lerdviditett
alapképzésre és vallalati szakképzésre épiil8) szakképzéssé alakitdsa. Egyben a szakkép-
z8 intézményeknek a kozoktat4si intézményekhez hasonlé dllamositdsa — annyi kiilonb-
séggel, hogy a korabbi dnkormdnyzati fenntartds és irdnyitds helyett az 4talakitds utin
két évvel az oktatdsért felelds minisztérium helyett az ipari miniszter 4ltal irdnyitott,
dekoncentralt oktatdsirdnyitd hivatal feliigyelete al4 keriiltek az intézmények.

Es végiil, de kordntsem utolsésorban az 4talakitds fontos eleme volt a pedagégus-élet-
palyamodell bevezetése, a kordbbi kozalkalmazotti bérezés helyébe — a kdzalkalmazotti
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stdtus megtartisival — egy olyan besoroldsi rendszer kialakitisa, amely a pedagéguso-
kat 6t fokozatba sorolta (gyakornok, pedagdgus I, pedagégus II, mesterpedagégus, ku-
tatdtandr), s az ehhez szabott, szenioritdsi fokozatokat is tartalmazé fizetési lépcs8k
megéllapitisa. J6llehet az 0j fizetési rendszer bevezetése 6t évre elhtizédott, és az erede-
tileg igéretdl elmaradt szint(i, de nagyjabdl 50%-o0s béremelést valdsitott meg, és beve-
zetett egy — az egyes fokozatok kozotti dtsoroldshoz szitkséges — mindségi értékelést.
Ugyanakkor mind a pedagégusok, mind az iskolavezet8k kinevezése és felvétele — te-
hat az oktatédsi intézmények humangazdilkoddsa — az dnkorményzatoktdl az emlitett
dekoncentralt dllami hivatalokhoz keriilt 4t.

Az oktataspolitikai atalakulds nyomdan a kézoktatds kormdnyzati kiaddsai jelentdsen
csokkentek. Az alapfoki és alsé kozépfokd oktatds rdforditdsai 25%-kal apadtak 2010 és 2013
kozott, s azdta sem érték el a reform eldeti szintet. A felsd kozépfoku oktatds kormany-
zati kiad4sai is hasonld visszaesést mutatnak 2010 és 2013 kozott, ezt kévetSen azonban
novekedés tapasztalhatd, ami a szakképzés kiemelt timogatdsinak készonhetd, igy ma
ezen az oktatdsi szinten nagyjabdl ugyanakkora a kormdnyzati raforditds, mint a reform
eldtt — de ez csak a szakképzésre igaz, az 4ltaldnos programok esetében hasonlé a helyzet,
mint az alapfok és az alsé kdzépfok esetében. (3. dbra.)

2,5
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~
< \ v/ — Alapfgkt’x oktatds (primary
= \ education)
2 q
g 2
2 .
_;‘3 = L5 Y = = = Altaldnos iskola felsé
2 b .-.', tagozatos oktatis (Lower
§§ s S .. secondary education)
S0 . K LR s eeeee Kozépfoki oktatds (Upper
g _;: 1,0 fotleeee,, T :.' secondary education)
M 2 ==~ T
d .
| NN /\ /':—‘ = Osszes oktatdsi korményzati
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3. dbra: A kézoktatis szintjeinek korményzati raforditdsai
Forrds: http://data.uis.unesco.org/ adatai alapjdn sajit szerkesztés

A magyar kdzoktatds-politikaban lezajlott folyamatok szamos perspektivabdl elemez-
hetdk, itt azonban mi most csak a pandémids oktatds aspektusibdl emeliink ki néhany
fontos tényezdt:

— Mig korabban az oktatdsi rendszer ezen szintjei szoros kapcsolatban 4lltak az énkor-
mdnyzatokkal, az dllamositds nyomdn mind a kézoktatds, mind a szakképzés elszakadt
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a telepiilések és a megyék onkormdnyzatdtdl, igy a helyi és regionalis folyamatokra vald
reagdldsa megsziint.

— Az étalakitds egyik célja nyilvinvaléan a forrdsmegtakaritds volt, ami azzal a kovetkez-
ménnyel jart, hogy a kézoktatds infrastrukturdlis feltételrendszere nem — igy az IKT felté-
telrendszere sem — fejlédott kells mértékben.

— A tanuloék és iskoldk IKT-elldtottsdginak differencidltsdga, hidnyossdgai tovdbb néve-
kedtek.

A hazai pandémids oktatds sikerét alapvet8en befolyasolja az online hozzaférés, vala-
mint a sziil8i héttér. Hermann a 2017. évi orszdgos kompetenciavizsgalat hattérkérds-
iveinek adatai alapjin vizsgalta meg, hogy hdny tanuléhoz jut el a tivokrtatis, hiny ta-
nulénak van otthon ahhoz megfelel§ felszereltsége, hogy a tivoktatisba be tudjon
kapcsolédni (Hermann 2020).

Megillapitja, hogy a 6., 8. és 10. évfolyamon tanulé didkok 12, 10 és 7%-a egydlta-
lin nem elérhetd az online oktatds szimdra, mivel a csalddban nincs pc vagy internet,
s ezekhez tovabbi 7, 7 és 6 szizalék adddik hozz4, akik erésen korldtozottan elérhetéek
(mivel 1 pc jut hirom tanuléra). Osszességében ez a didkok 20, 17 és 12%-a — irja, hoz-
zétéve, hogy a didkok 15-20%-a nem tolti ki a kompetenciamérés hittérkérddivée, igy a
fenti ardnyok kiszdmitdsindl Sket nem vették figyelembe. ,Mikozben a teljes kozoktatds
online iizemmdédra 4llt 4t, az 4ltaldnos iskola felsd tagozatin kozel minden 6todik didk
gyakorlatilag nem fér hozz4 ehhez.” (Hermann 2020.)

Hermann elemzését aldtdmasztja a kompetenciamérésrdl kiadott éves orszagos jelen-
tések alapjin megallapithaté, szimitégéppel nem rendelkezd csalidok ardnya.

Jol lachats, hogy a 6. évfolyamra jéré tanuldk csalddjainak kdzel 11%-a nem rendel-
kezett szimitégéppel 2019-ben, a 8. évfolyamos tanuldk csalddjainak 9,4%-a, a 10. osz-
talyosokndl pedig 6,3%. Az is szembet(ing, hogy 2013-2014 6ta novekszik azoknak a
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10,0 //
// _
~d e
\ // e T
8,0 \ / "‘
.- - - hJ ___—"
——~al e .
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4,0 ALY PN eateseec®®
2,0
0,0
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e (. évfolyam = e e 8 évfolyam eeeeee 10. évfolyam

4. dbra: A szidmitégéppel nem rendelkezd csalidok ardnya
Forrds: Az Orszigos kompetenciamérések éves jelentése alapjan sajit szerkesztés
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csalddoknak az ardnya, ahol nincs szdmitégép. (4. dbra.) Ez nyilvanvaléan tdlmutat az
oktatdspolitikdn, alighanem a leszakadé rétegek novekedésének a jele.

Hermann tanulmédnya azt is megvizsgilta, hogy az online oktatds elérhet8ségének
ardnyai mogott milyen tdrsadalmi kiilonbségek allnak. Megallapitotta, hogy a ,nem vagy
korltozottan elérhetd didkok ardnya az iskoldzatlan sziil8k esetében kiugréan magas
(a felsd tagozaton a didkok fele), de a szakmunkds végzettségli anydk gyermekei kozott
is jelentds (a felsd tagozaton a didkok otdde), és az érettségizett, ill. diplomas anydk
esetében sem elhanyagolhaté (10-5%)”. Rdmutat arra is, hogy az adatok szerint a 6. és
8. évfolyamon tanul6k esetében az online nem elérhetd didkok tobb mint 40%-a 1-es
vagy 2-es osztalyzatot ért el félévkor matematikabél. A korlatozott online hozz4féréssel
rendelkez8k kdzdtt ez az ardny kdzel 30%. Magyarul a tivoktatdsbol valé kimaradds igen
erdteljesen stjtja a gyenge tanuldkat. (Hermann 2020.)

Nincs kiilén adat arra, hogy a hatrdnyos helyzetii és a fokozottan hitrinyos helyze-
tl tanuldk online oktatdsba vondsinak milyenek a szdmitdgépes és internetes feltételei,
de aligha lehet kétséges, hogy az & esetiikben a tdvtanitds hatékonysiga rendkiviil kée-
séges.

Az adatokbdl lithaté, hogy az altaldnos iskolaban mintegy 90-100 ezer, a kdzép-
foku oktatdsban mintegy 30 ezer hitrinyos helyzetti tanul6rdl van sz6, akik esetében a
pandémids oktatds hatékonysiga erdsen kérdéses (1. tdbldzat).

1. tdbldzat: A hitranyos helyzet(i és a fokozottan hétranyos helyzetii tanulék szdma a kézokratds-
ban (1. és 10. havi adatok)

Altaldnos iskolai  Altalénos iskolai Kozépfokt Kézépfokt

HH HHH HH HHH
2015/10 43914 68127 17144 23081
2016/01 42363 67803 17474 24060
2016/10 48251 62529 18364 21277
2017/01 49128 62467 19022 21797
2017/10 49286 57994 17182 18666
2018/01 50163 56726 17609 18693
2018/10 48975 51505 15679 15872
2019/01 48046 50226 16057 15939
2019/10 45246 47594 14474 13489
2020/01 44794 47348 14166 13756

Forrds: Oktatdsi Hivatal https://www.oktatas.hu/kozneveles/kozerdekuadatok

Hasonléan kérdéses a pandémids oktatds eredményessége a lemorzsolédastdl veszé-
lyeztetett tanuldk esetében, mint ahogy a sajitos nevelési igény(i vagy a beilleszkedési,
tanuldsi, magatartdsi nehézségekkel kiizd8 tanuldk esetében is. Az adatokbdl elég vildgos
(2. tabldzat), hogy az alsé kézépfoki tanuldk mintegy 10-11%-a, a felsd kdzépfoku tanu-
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16k mintegy 5-8%-a esetében a ,,sima tdvoktatds” aligha elégséges a megfelels elérehaladds
gy g gseg g
elérésére.

2. tablézat: Lemorzsoldddssal veszélyeztetett tanuldk aranya (%), 2019/2020. tanév

Evfolyam 5. 6. 7. 8 9. 10. 11. 12. Osszesen

Lemorzsoléddssal veszélyeztetett

ot 6 7 11 10 8 5 3 2 7
tanuldk ardnya Ssszesen
.Inltegr”altan olktatoltt, sajitos nevelési 6 6 6 6 5 5 5 3 5
igény( tanuldk ardnya
Beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi 1 10 10 9 5 5 5 5 3

nehézségekkel kiizd§ tanulék ardnya

Forrds: Oktatasi Hivatal hetps://www.kir.hu/kir2esl/Lekerdezesek/ Aggregator

Nincs adatunk arra, hogy az alacsony sziiléi iskoldzottsig, az eszkdzhidny és a tanu-
l4si, magatartdsi nehézségek 4ltal stjtott tanulék mennyiben fedik 4t egymast — valészi-
niileg elég jelent8sen —, mindenesetre aligha tévediink nagyot, ha azt feltételezziik, hogy
a pandémids oktatds a kdzoktatdsban a tanulék mintegy harmadanal komoly lemaradist,
kimaraddst, lemorzsoléd4si veszélyndvekedést okozott.

A pandémiis oktatds a magyar kozoktatdsi rendszerben —
kovetkezmények

A magyar kdzoktatdsi rendszer nagy része minden tekintetben felkésziiletlen volt a
tav(olléti) oktatdsra annak ellenére, hogy a 2010-es évek masodik felében jelentds for-
résokat koltottek az iskoldk IKT-infrastruktardjira a hangzatos nevii Magyarorszag
Digitalis Oktatdsi Stratégidja keretében. Ez azonban részint a sajitosan maszatos ha-
zai beszerzési rendszer miatt er8sen vitathaté szinvonala (1isd pl. Kréta portdl kériili
vitdkat), részint nem valtoztatott a tdvoktatdsi anyagokkal valé ellitottsdg egyenldt-
lenségein, a kisegitd személyzet hidnydn, s emiatt a pedagdgusoktdl elvirt digitdlis
miiveltség hidtusin és a tanuldk digitdlis miiveltségének 4llapotdn. Mds oldalrdl ez a
fejlesztés az iskoldkra vonatkozik, s kiilondsen a hitranyos helyzetii telepiilések és hit-
rényos helyzeti tanul6k esetében a digitilis elmaradottsigon semmit sem viltoztatott.
A hétrinyos helyzet( tanuldk otthoni informacids eszkdzbeli és internethozzéférési
hidnyossigai, a sziil8i tdimogatds problémdi (a sziil8k alacsony iskoldzottsiga) miatt a
tanuldk szdmottevd része (Hermann 2020 szerint mintegy 8tdde) nem tudott bekap-
csolédni a pandémids oktatdsba. A kdzokeatds 2013-t6l indulé reformja nyoman kiala-
kult kdzpontositds kdvetkezményeként az Snkormdnyzatok nagyobb része kozémbés
volt a kézoktatds problémaira, nem volt érdekelt, és eszkdze, intézménye sem volt segi-
teni a htrdnyos helyzetd tanulék problémdin.

A kovetkezmények kiszamithaték. A leghitranyosabb helyzet(i tanulék iskolai telje-
sitménye hosszabb tévon is kdrokat szenved, névekszik a kimarad4suk, lemorzsoléddsuk
veszélye, s ezzel a — Magyarorszigon egyébként sem kedvezd helyzet(i — korai iskolaelha-
gyok ardnydnak vrhaté a tovdbbi névekedése. A magyar tanulék iskolai teljesitményének
polarizaltsiga is tovabb fog névekedni, s ennek makro tirsadalmi hatdsaként a térsadal-
mi kohézié csokken.

13
Brought to you by University of Debrecen | Unauthenticated | Downloaded 11/09/21 06:10 PM UTC



VIRUS ES OKTATAS

Hozz4 kell tenni, hogy vannak olyan vélemények, miszerint a kézpontositis éppen
hogy javitja a PISA-eredményeket, hiszen példaul 2018-ban Kina és Szingapur allt az
élen lényegében mindegyik literacy esetében. Ennek értékelése tilmutat jelen irds tar-
talman, s hipotézisiink szempontjdbdl kézémbés is. Mi azt allitjuk, hogy részint a hazai
kézoktatas polarizalesiga, részint a dekoncentrélt kdzponti oktatdsirdnyitdsnak a korab-
bi 6nkormanyzati ,t3r6désnél” alacsonyabb szintje a pandémids oktatds szinvonalat alap-
vet8en befolyasolta negativ irdnyban.

A kdzoktatds vazolt problémai oktatasi szintenként kiilsnb6z8ek. A primary szinten,
ahol a legink4bb sziikség van a pedagégus—tanuld kozvetlen kapcsolatira, ahol emiatt a
tavokeatott gyermekek legink4bb rdszorulnak a sziildk tdmogatdsira, s ahol a pedagé-
gusok a legkevésbé felkésziiltek a digitdlis eszkdzhasznélatra, alighanem a legsiilyosabb
a pandémids oktatds teljesitményrombolé hatdsa. A lower secondary szinten leginkdbb
készség-miivelési teriileteken okozott gondot a pandémids oktatds — mindennapi test-
nevelés (vasalédeszk4s tornatanar), miivészeti oktatds, hangszeres oktatas, balett- és tinc-
oktatéds.® Ez a masodik virushulldm iskola be nem z4rdsa nyomdn mar nem jelentkezik.

A szakképzés teriiletén a munkahelyi képzés gyakorlatilag megbénult,” az elméleti
képzés tavolléti lett, ami ismerve ezen tanuldk kompetenciaeredményeit, er8sen kétséges
eredményességli. Egyes hirad4sokbdl ugy tiinik, hogy a dualis képzésekben a gyakorlati
oktatds megsziint,® a nem dudlis képzéseknél pedig értelemszertien ledllt (hiszen aligha
lehet tévolléti oktatdsban gyakorlati képzést végezni).

A kozoktatdsi rendszer kdzépfoki szegmensében legsikeresebb talin a gimnaziumi
tavolléti oktatds — itt is érvényesek ugyan a készségtirgyak esetében elmondottak —,
de alighanem itt a legjobb a tanulék és az iskoldk IK T-felszereltsége és -felkésziiltsége.

A jérviny nyoman bekdvetkezd tanuléi teljesitményviltozis mértéke természetesen
csak hosszabb idé mulva mérhetd, mint ahogy az is, hogy a hazai eredmények mennyiben
térnek el a nemzetkdzi tendencidktdl. A hazai kapkod4s és a vézolt problémik nem igér-
nek kedvez8 eredményeket.

A hazai felsGoktatds helyzete néhdny mérhetd paraméter alapjin

A magyar felsdoktatds intézményei a kiilonbdz8 nemzetkézi fels6oktatdsi rangsorokban
nem igazan szerepelnek jol. Ha 4ttekintjiik a legismertebb rangsorokat (ARWU, THE,
QS, CTWS stb.), azt 4llapithatjuk meg, hogy a legjobb magyar egyetem az 500. hely
koriil taldlhatd, és legfeljebb hét olyan magyar egyetem van, amelyik a rangsorokban sze-
repel (azELTE, aDE,aSOTE, aSZTE, aBME, aBCE ésa PTE). Erdemes hozzafiizni,
hogy a legjobb szlovik egyetem, a pozsonyi Comenius és az erdélyi Babes—Bolyai ugyan-
csak az 500-700. hely koriil van ezekben a rangsorokban. Viszont a Varséi Egyetem a
300-500., a cseh Kiroly Egyetem és a Bécsi Egyetem a 200-300., a legjobb svéjci egyete-
mek pedig az 50. vagy még jobb hely koriil.

©  https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/tavoktatas/SNI/ALAPFOKU_MUVESZETOKTATAS _
MODSZERTANI_AJANLAS.pdf [Letsltve: 2021. 01. 15.], valamint https://www.bmkik.hu/index.
php?id=2722 [Letéleve: 2021. 01. 15.]

7 https://pbkik.hu/2020/04/08/hirek/munkahelyi-kepzesek-a-jarvany-idejen-a-ginop-6-1-5-es-ginop-6-
1-6-projektekben/[Letéltve: 2021. 01. 08.]

8 hetps://pbkik.hu/2020/03/17/hirek/tanulok-gyakorlati-kepzese/[Letdltve: 2021. 01. 10.]
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A kdzép-eurdpai egyetemek koziil tehdt a legjobb svijciak lényegében a vildg élmezd-
nyébe tartoznak, de még az osztrak és cseh intézmények is viszonylag j6 helyeken 4llnak
az ezres viligrangsor els§ harmadaban elhelyezkedve. Ezeket a lengyel egyetemek ko-
vetik nem sokkal lemaradva, majd a magyar, a szlovik és a romén egyetemek nagyjabdl
azonos helyezéssel az ezres viligrangsor mdsodik felében vannak ezek médgstt. (Polényi
2017)

A magyar kézhiedelemmel — vagy inkabb a felsdoktatds-politikai propaganda 4llita-
saval — ellentétben tehdt a felsGoktat4si intézmények egyaltalin nincsenek a vildg élvona-
ldban, de még csak annak kézelében sem, rdaddsul az elmilt években lassu lefelé cstiszdst
lathatunk a rangsorokban elfoglalt helyezéseikben.

A magyar felsdokrtatas radikalisan dtalakult a 2000-es évek elsd évtizedének kdzepe
ota. A felsBoktatisi teljes részvételi hanyada 2007 6ta csdkken, amely 2012 éta — a kon-
zervativ kormdny regnéldsa 6ta — még radikélisabb esésbe kezdett. (5. dbra.) Az 4bri-
ba berajzolt magyar 1822 éves népesség szamdnak alakuldsa jél mutatja, hogy a Gross
Enrollment Ratio csdkkenés 2011-ig a demografiai okoknak tulajdonithaté, ezt kéveten
azonban — a konzervativ kormdnyzat regnildsdval — a cs6kkenés lényegesen nagyobb,

mint a népesség mérséklddése.

80 1 000 000
70 L 900 000
e R=L 3
¢¢%/ N //——\\~‘. L (o | (= Ede
VIR 800 000
N A - = - Ty

— 60 —===/ \§ REF A \

g = N \ 700000 %o
o T s \ 2
T 50 BELD) / \;‘ g
5 FOgPYe f B SNaE 600000 5"

(o4 > Y%efe® - f §§\ o
o 2 / NN -
e . P R <
240 (et 500000 85

= R / g
g P / ( 400000 8
i 30 2 y 5
@9 pea 300 000 E

20 / / —
Py 200 000
10 100 000
0 0
OSHANONTUNNONNONOO STANOTUNMNONNONO AN T N0 DN 0
DD DO OO OO0 O ™ rd = = o~ =
AN AN NN DN NN OO ODOOODODO0ODODODODOODOOOOC OO0
A A A A A A A AT A A A A A AA A AN AN
e Magyarorszag = = = EU orszigitlag
eseeee OECD orszigitlag = 18-22 éves magyar népesség

5. 4bra: A magyar 18-22 éves népesség és felsdoktatasi Gross Enrollment Ratio, valamint az
OECD és az EU Gross Enrollment Ratio orszigatlag alakuldsa 1990 és 2018 kozote
Forrds: Vildgbank adatbizisa alapjan sajit szerkesztés
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A felsGoktatas-politika dtalakuldsa 2010 utdn

A fels8oktatis-politikai dtalakuldst célz6 intézkedések is tdbb csoportba sorolhatok.

Az intézkedések egyik csoportjinak legfontosabb elemei az intézmények vezetdinek,
a rektoroknak a kivilasztdsa a szendtus helyett miniszteri (fenntartéi) hatdskorbe vo-
ndsa, a gazdasigi f8igazgatd és a belsd ellendr kinevezése, a felvételi keretszdmok intéz-
mények kdzotti elosztdsidnak miniszteri hatdskorbe helyezése (ami késdbb kiegésziil a
felvételi keretszdmok szakok szerinti struktirdjinak meghatdrozdsdval, s a szakalapitis,
szakinditds — szakbetiltds — miniszteri hatdskorbe keriilésével). Mindezek nyoman egy
elitista, a fels8oktatast sziikitd oktatdspolitika jutott érvényre. Ebbe a csomagba tarto-
zik a Magyar Fels8oktatdsi Akkrediticids Bizottsig 8sszetételének atalakitdsa is. Ezek
az intézkedések részint jelent8sen sziikitették a felsGoktatdsi intézmények autondémis-
jat, részint az intézmények kollektiv érdekképviseletében meghatirozé szerepet jitszé
hirom testiilet: az Akkrediticids Bizottsig, a Fels8oktatdsi Tandcsadé Testiilet és — a
rektorok miniszteri kivdlasztdsa utdn — a Rektori Konferencia is kormdnyzati kontroll
ala keriil.

A kévetkezd intézkedéscsoport tovdbb erdsitette a kdzpontositist: megsziintették az
intézményi gazdasdgi tandcsokat, amelyek 2005 6ta a felsSoktatdsi intézmények gazd4l-
kodasédban jitszottak tandcsadé szerepet (intézményi és kiilsd szakemberek bevonasi-
val), helyette létrehozzak a kancelldr intézményét, aki a miniszterelndk 4ltal kinevezett
intézményi gazdasigi vezetd, akinek feladata ,allami fels8oktatdsi intézményben az in-
tézmény miitkodtetése”. A kancellirnak minden intézményi gazdalkod4si és szervezeti
kérdésben dontési jogkdre van. A rektor (akinek vilasztsa ezzel egyiitt visszakeriil az
egyetemhez) — és a szendtus — lényegében csak okratisi iigyekben rendelkezik dontési
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6. abra: A kormdnyzat fels6oktatasi kiaddsai a GDP ardnyiban (Government expenditure on tertiary
education as a percentage of GDP (%) http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?queryid=120#)
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jogositvdnnyal. A kancelldr tehit a kormdny 4ltal kirendelt s a kormanynak felelds in-
tézményiranyitd.

Ezek az intézkedések tovabb sziikitik a felsSoktatdsi intézmények autonémidjic. A
vagyoni, gazdalkod4si déntéseket (beleértve a tandij megallapitdsit is) és az intézményi
strukttirdt meghatdrozé tényezdket a kormdanyzat a kancelldron keresztiil irdnyitja, a
szakirdnyonkénti és intézményi felvehetd létszdmokat a minisztérium tételesen kont-
rollalja.

Es taldn az egyik legfontosabb intézkedéssorozat a finanszirozassal kapcsolatos. En-
nek lényegi eleme az 4llami intézmények 4llami tdmogatdsinak sziikitése. (L4sd 6. dbra.)
Misik szegmense egy olyan normativ finanszirozas bevezetése, amely a hallgatéi 6nkole-
ségi tandijakat? tekinti 4llami finanszirozdsi normativiknak — ezzel mintegy kikénysze-
ritve a tandijndvelést az dllami tdmogatdsnovelés esetében. Esa legtijabb intézkedések:
a magyar 4llami felsoktatdsi intézmények egy részének (2020 8széig 7, majd 2021-ben
tovabvbi 11 intézménynek) kdzalapitvinyi formdba torténd dtszervezése, s ennek nyo-
mén az intézményi szakmai és gazdasigi dontéseknek akadémiai szempontbél laikus
(politikai szempontbél viszont szervilis) kuratérium kezébe helyezése.

A magyar felsdoktatds-politikiban lezajlott folyamatok szdmos perspektivibél ele-
mezhetdk, itt is — mint a kdzoktatdsnil —, azonban mi most csak a pandémiis oktatis
aspektusdbol emeliink ki néhdny fontos tényez4t:

— A hazai felsdoktatdsban a tdvoktatdsi hallgaték ardnya sosem volt 10%-nal nagyobb,
azonban a konzervativ kormdny elitista felséoktatdsi torekvései nyomdn radikdlisan le-

csokkent (7. dbra).
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7.4bra: A tavoktatasi hallgatok ardnya (%)
Forrds: Oktatdsi Hivatal adatai alapjén sajit szdmitds és szerkesztés

°  Magyarorszdgon, mint szdmos posztszocialista orszdgban, ,kétlépcsds tandij” van — amikor a hallgaték
egy része dllami timogatott, ingyenes felsSoktatdsban részesiil, masik résziik viszont teljes képzési kolesé-
get (8nkdltséget) fizet tandijként. Ilyen van szdmos dtmeneti gazdasdgban, mint példdul Oroszorszdgban,
Kelet- és Kézép-Eurépédban. (Lasd pl. Altbach—Reisberg—Rumble 2009.)
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— A fejlesztési forrdsok hidnydban és a részid8s képzést hittérbe szorité koncepcidk nyo-
mdn Magyarorszdgon a tdvoktatdsban tanuld hallgatdk ardnya a 2010-es évek mi-
sodik felében 2% koriil (kicsit t8bb mint 5000 £8) volt. A felséoktatdsi intézmények
nincsenek felkésziilve a hallgatk egészének vagy témegeinek tdvoktatdsi képzésére. Még a
legnagyobb egyetemek esetében is mind az eszkézeik, hardvereik (szervereik), mind
a szoftvereik, platformjaik, tananyagaik legfeljebb néhany szdz hallgaté tivoktatdsi
képzésére volt képes 2020-ban.

— Taldn meglepd, de aki ismeri az egyetemek IK T-felszereltségét, tudja, hogy — kiilons-
sen bélcsész, tirsadalomtudomdnyi teriileteken — nem ritkak a hat- nyolc-, s8¢t tizéves
szdmitégépek. Az egyetemek IKT-elldtottsdga mellett az oktatdk felkésziiltsége sem
megfelels a hallgatélétszdm egészének tévoktatdsdra. A tdvoktatdshoz sziikséges segéd-
személyzet lényegében teljes egészében hidnyzik a magyar felsGoktatdsi rendszerbdl.

— A kdzpontositisban meglehetdsen aktiv dllam a felsdoktatdsban folyé kutatistidmo-
gatdsban alig villal szerepet. Hidnyoznak vagy meglehetdsen periférikusak példdul
az olyan a kutatisi, fejlesztési programok, amelyek az IKT oktatdsi alkalmazasit, a
digitalis és tavokrtatdsi tananyagfejlesztéseket, a kapcsolédé pedagdgiai, médszertani
kérdések kutatisat céloznak.

A fentiek fényében aligha meglepd, hogy a 63 magyar felsSoktatdsi intézménybdl
12-nek van tavokeatasi hallgatéja, s a tdvoktatdsi hallgatdk ardnya nem éri el a 2%-ot az
osszes hallgat6létszdmon beliil. A 27 dllami egyetem és alkalmazott tudomédnyegyetem
kéziil tiznek van tavoktatasi hallgatéja, ebbdl négyben haladja meg a tdvoktatdsi létszdm
a 2%-ot, s ezen beliil kett8ben az 5%-ot. A 11 nem 4llami egyetem és alkalmazott tudo-
ményegyetem koziil egynek van tivokeatdsi hallgatéja, az 8sszes f8iskola koziil szintén
egynek (viszont az el6z8nek — a Kodolédnyi Egyetemnek — 40%, az utébbinak — Gibor
Dénes Féiskolanak — 60% felett van a tavoktatdsi hallgatéinak az ardnya). (3. tdbldzat.)

3. tablazat: A tévoktatdsi hallgatéval rendelkezd intézmények és hallgatok (2018/2019. tanév)

Intézmények Tivoktatisi hall-  Osszes Tivoktatisi (%)

szdma gatéval rendelkez8  hallgaté hallgaté
intézmények
szdma
Allami egyetemek és
alkalmazott tudomdny- 27 10 243479 3292 1,35
egyetemek
Nem 4llami eg?letem és alkal- 1 1 27997 848 3,03
mazott tudomédnyegyetem
/%l‘lamlles nem 4llami 25 1 9985 719 7.20
fSiskolak
Egyiitt 63 12 281461 4859 173

Megjegyzés: az tanulmdny irdsinak idSpontjdban (2020 végén) az Oktatdsi Hivatal felsdoktatasi

statisztikdjdnak 2018/2019 volt a legfrissebb adata. Az 4llami és nem 4llami egyetemek és alkal-

mazott tudomdnyegyetem szdma ennek megfelel8, mivel az alapitvinyi kiszervezések hatdsa még
ezekben adatokban nem l4tszik.

Forrds: Okrtatdsi Hivatal adatai alapjén sajit szdmitds
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Az adatokbdl nyilvinvald, hogy a magyar felséoktatdsban a tdvoktatds lényegében kurié-
zumnak szdmit, sem az intézmények, sem az oktaték nincsenek arra felkésziilve. Ugyanak-
kor az OECD.Stat adatai szerint a magyar 1624 éves, kozépfoku végzettséggel rendel-
kez8 népesség kdzel 97%-a hasznilt szdmitdgépet az elmilt 12 hénapban 2017-ben, és
kicsit t8bb mint 97%-a hasznilt internetet 2018-ban.’ Tehit a hallgaték potencidlisan
fogaddkészek a tavolléti oktatdsra.

A pandémiis oktatds a magyar felsGoktatdsi rendszerben —
kovetkezmények

A magyar felsGoktatast taldn nem stjtotta ugyanolyan mértékben a pandémids okeatds,
mint a kdzoktatdst, aminek az az oka, hogy a hallgaték tilnyomé tdbbsége kells di-
gitdlis eszkdzrendszerrel és felkésziileséggel rendelkezett. Ugyanakkor a fels8oktatasi
intézmények tilnyomé tdbbsége felkésziiletlen volt a tomeges tévoktatdsra. Bar az in-
tézmények szdmdra nem volt teljesen ismeretlen a tdvoktatds, azonban a tomeges tiv-
oktatdshoz sziikséges hardver- és szoftverelldtottsig messze nem volt elegendd a teljes
hallgatélétszdm tavoktatdsba vondsira. A tananyagok tdvoktatdsra vald feldolgozottsiga
még ennél is hidnyosabb volt, és az oktaték digitdlis miiveltsége is meglehetdsen hete-
rogén. Rdaddsul a tévoktatdst tdmogaté személyzet lényegében teljesen hidnyzott, azt lénye-
gében az informatikai oktat4si egységek oktatéi és meglehetdsen sziik IKT-kiszolgalé
létszam igyekezett valamennyire jérészt sikerteleniil pétolni. Tehdt meglehet8sen hete-
rogén platformokon, rendkiviil heterogén tananyagokkal, hidnyos digitdlis mtveleségti
oktatokkal tortént az oktatds, s a kurzusokat kiforratlan, a csaldst alig kiz4ré értékelési
médszerekkel kérték szamon.

Végiil is a kézoktatdshoz hasonléan a kézpontositott felséoktatds minden intézkedést feliil-
18l vdar — az autoném, ondlls kezdeményezések hidgnyoznak.

Itt is alapvetd kérdés, hogy a kiesett félév mennyire okoz tartds tud4shidnyt a hallga-
tékndl, s ez a tud4shidny mennyire pétolhatd. Tovadbb4 ezzel is 8sszefiiggésben, mennyire
ndveli meg a lemorzsolédést a pandémids felsSoktatas. Ezek a folyamatok egy olyan ma-
gyar felsGoktatdst érintettek, amely — mint kordbban ldttuk — a felsGoktatédsi rangsorok-
ban évek 6ta lecstiszdban van, s ez aligha fogja a kedvezdtlen helyzetbdl valé elmozduldst
el8segiteni. De ennél stilyosabb problémarél is sz6 van. Ezek a folyamatok tovabb rontjik
a magyar humanerdforrds helyzetét.

Befejezésiil

Szdmos tanulmany szél arrél, hogy a pedagégusok és felsSoktatdk digitdlis miiveltsége
milyen hidnyos, sok kozéttiik a digitdlis analfabéta. Ezek a megkdzelitések arra az ltald-
nos tévedésre épiilnek, hogy a pedagégusoknak IK T-szakembereknek kellene lenniiik. Pedig
ha megnézziik a min8séginek tekinthetd tivoktatasi képzéssel foglalkozé szervezeteket,
akkor azt latjuk, hogy ott a pedagégusok mégott kiépiilt egy olyan timogaté rendszer
— szakértsk, technikusok és eszkdzok —, amely a tivoktatis megszervezésében, megva-

1 Adatok forrdsa OECD.Stat ICT Access and Usage by Households and Individuals: ICT Access and
Usage by Individuals https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ICT_HH2 [Letéltve: 2020. 12.
10.]
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18sitdsdban kézremitikddik. Ennek a tévedésnek a része az a félreértés, hogy a tdvoktatdsi
tananyagok elkészitése magdtol értetédéen a pedagégusok, oktatok feladata, nekik kell azo-
kat ,8sszebiitykdlni”. Pedig a szinvonalas tivoktatdsi tananyagok, szemléltetd anyagok
elkészitése is az imént emlitett székértdi timogatd csoportnak a feladata a pedagdgus
irdnyitdsival. Egy tovdbbi tévedés, hogy a tdvoktatds olcsé és gazdasdgos oktatdsi forma.
A szinvonalas tdvoktatds driga dolog, szakértdk és eszkdzok széles korének folyamatos
egytittmiikodését koveteli. Es mindenképpen érdemes megemliteni taldn a legnépszeriibb
tévedést, amely a tdvoktatds hatékonysdgdt hangsilyozza. Pedig a tivoktatdsban a lemor-
zsoldédds megrendit8en magas. A 2015. évi The Global Information Technology Reportban
Behar és Mishra (2015), arra hivjak fel a figyelmet, hogy a MOOC:s tanfolyamok elvégzési
ardnya kevesebb mint 7 szdzalék, gyakran azért, mert hidnyzik a személyes kapcsolat.

A hazai pandémids oktatdsban a kormanyzat egyediil hagyta a pedagégusokat, el-
varva t8liikk, hogy szakértd timogatdshattér nélkiil, hidnyos vagy legaldbbis erdsen he-
terogén IKT-eszkozokkel lassak el a tav(olléti) oktatdst. Es kiilonssen magira hagyta
a hétranyos helyzetli rétegeket, akiknek sem eszkoziik, sem miveltségiik nincs, hogy
bekapcsolédjanak.

Végeredményben a pandémia Magyarorszdgon egy szervezetében és szakértdi tdmoga-
tdsdban hidnyos oktatdsi rendszert, egy polarizdlt térsadalmat és egy hozzd nem érté okta-
tdsirdnyitdst taldlt. Az iskoldkra és felsSoktatdsra er8szakolt koncentrilt oktatdsirdnyitds
nyomdin nemcsak a pedagégusok, hanem az egész oktatdsi rendszer magira maradt. A
valédi stakeholderek, az 6nkormdnyzatok, a helyi kozdsségek, az egyetemi kollektivik
kezdeményezését a kozpontositds megesonkitotta, a helyi kezdeményezések és innovacié
helyett mindenki minden megold4st az allamtél var. Tébben gy gondoljik, hogy ez a
helyzet egy innoviciés folyamatot inditott el az oktatdsi rendszerben, ami segitette az
4tallast a tavolléti oktatdsra. Ez azonban egy olyan kényszerinnovicié volt, ami a rosszul
miikddd rendszer hidnyossdgait foltozgatta (pl. a Kréta helyett vagy az egyetemek kiépi-
tett platformjai helyett az interneten hozzaférhetd ingyenes platformok, kommunikicids
férumok hasznilata). Tegyiik hozza, hogy ez a kényszerinnovacié részint tovibb nédvelte
a hazai oktatis eleve meglévd polarizaltsigit, részint irredlis tdbbletterhelést rott a pe-
dagégusokra. De mint a régi kdzmond4s tartja: nehéz a tincot zsikban jirni. Félg, hogy
— a szdmos kényszerinnovicié ellenére — a hazai oktatds elmult évtizede vizolt problé-
mdinak hitraltaté hatdsit nem sikeriilt kompenzilni.

Végiil is a pandémids oktatds hatdsa a magyar tirsadalomra alighanem két stlyos
hosszt tavit kévetkezménnyel jir: részint csékkenti a tirsadalmi kohéziét, részint nyo-
méban tovabb névekszik — az egyébként is egyre szembettindbb hatrinyban 1év8 — ma-
gyar emberi er8forrdsok lemaradasa a fejlett vildgedl.
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