Nyolc tézis a magyar és a keletnémet
véllalatok privatizdciojdnak
eltérd tarsadalmi feltételeirél*

Gyekiczky Tamés

A kovetkez8kben szeretnénk réviden &sszefoglalni az egykori NDK és
a mai Magyarorszig gazdaségi €s tirsadalmi Atalakuldsa kdzdtti k-
lonbségeket. Az aldbbi nyolc tézis egyarint vonatkozik a gazdasig
makro-, és mikroszintjére. Ezzel egyiitt olyan hipotézisek, melyeknek
igazsigit a kés6bbi kutatdsoknak kell bebizonyftaniuk.

1. Els8 helyen kell sz6lni az 4llami szociélpolitikdk eltér§ lehetSsé-
geir6l. Kelet-Németorszdgban olyan szociélpolitikai int€ézmények md-
kddnek, melyeket NémetorszAg nyugati felébdl vettek 4t, €s a német
4llam ma is mirka millidrdokkal tdmogatja milk6désiiket. J6llehet az
intézményrendszer étvétele Snmagéban is szdmos problémét okozott,
a véltis €s talakulés szociflpolitikai fesziiltségei (kiilonds tekintettel
a magas munkanélkiiliségre), még ezzel az adaptélt intézményrendszer-
rel is, viszonylag kdnnyen kezelhetSek. E szociélpolitikai intézmény-
rendszernek kdszonhetSen az 4talakulds elviselhet6bbé, hat4sa tompf-
tottabb4 vilt.

Magyarorszigon a kordbbi szociélpolitika mir nem m(kdodik kell§
hatékonységgal, az 1j intézményrendszer pedig csak napjainkban ala-
kul ki. A szociflpolitika szerkezetének bels§ 4talakuldsa még a rugal-
mas alkalmazkodéishoz (vagy magéhoz a véltishoz) elengedhetetleniil
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sziikséges stabilitéist is veszélyezteti. A lakosségnak az a része, amely
valéban kész volt szakméjénak, életpily4jénak, életmédjdnak megval-
toztatis4ra, nem igen tdmaszkodhat a szociélpolitika szolgéltatésaira.
Emellett megromlottak bizonyos térsadalmi csoportok munka és élet-
korilményei. Hidnyzik a pénziigyi forrds a gazdasdg 4talakulésdhoz
sziikséges népesség-, vagy munkaecrSpiaci mozgésok (helyzetek) té-
mogatésihoz is. (Lakéhelycserénél kedvez6 lakéshitel konstrukci6k,
vagy tartés, hosszi tivi munkanélkiiliségnél maga a finanszfrozési
forma is problematikus.) fgy aztan nem csoda, ha a véltés, az Atala-
kulds sok ember szdmira a munkanélkiiliséget, az elszegényedést, a
jov6t8] valé félelmet jelenti. Kialakul6félben van (bér ez a trend mér
hosszabb ideje tart) egy ,kettds tirsadalmi struktira” (dual society),
ahol a t4rsadalmi periféridra keriilés tart6s, 4llandé helyzetté valik.

2. Kelet-Németorsz4gban rengeteg pénzt ruhdztak be az infrastruk-
tirdba. Aut6palydk épilnek, modernizéljdk a tdmegkommunikaciot,
kiépitik a kozigazgatés és a kdzszolghltatds Nyugat-EurGpiban meg-
szokott hilézatit. A szolgéltatdsok m(kddése nélkildzhetetlen a ,,mo-
dern t4rsadalom modemiz4ci6jadhoz”.

Magyarorsz4gon ezzel szemben alig-alig taldlunk ¢ teriiletekre vo-
natkoz6 pénziigyi, mfiszaki, épftési projektet. Kordbban ugyan szimta-
lan elképzelés megfogalmazoédott, s6t kiils§ — vildgbanki — tAmogatés
fgérete is felmeriilt, 4m alig-alig tortént valami. Mind a tavkdziés rend-
szerének kiépftése, mind az thalézat rekonstrukcidja kis 1épésekben,
jelentéktelen tGkebefektetésekkel a régi, hagyoményos ,szocialista”
mébdszerekkel folyik. Nemcsak a pénz hidnyzik, hanem azok az W
szereplSk is, akik a kdz-, és magin szolgéltatdsok orszégos hil6zatét
ki tudn4k épfteni, s megfelel6 eurdpai szint(l szolgéltatdst nyjtaninak.
A helyzet kialakulisiban a korményzat feleifssége egyértelmd, de
egyértelm( azoknak az 4llami véllalatoknak, szolgltaté cégeknek a
szerepe is, akik korébbi privilégiumaikr6l nem akarvén lemondani,
monopolhelyzetiiket felhasznAlva mindendron akadAlyozz4k a piaci fel-
tételek (verseny, alternativak, szolgéltat6i felelSsség) kialakuldsat. A
gyér beruhdzisok jelent6s minGségjavulist sem okoztak. A helyzet
értelmezésckor egyetlen egy tényre utalunk, az Gj igazgatési apparétus,
és a régi nagyvéllalati vezet§ réteg Ssszefon6déséra, egy \j tfpusd
koalfcié kialakuléséra. A szolgiltatdsok 4rinak emelése jelentSs t3bb-
letbevételhez juttatta a pénzhidnnyal kiiszk6d6 4llami apparétust, s cse-
rébe a korébbi privilégiumok — és maga a szolgéltatés szerkezete is —
érintetlenck maradtak.
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3. Kelet-Németorszdgban a véllalatok dtalakuldsit tudatosan meg-
tervezett véillalati személyzeti €s szociélpolitika kiséri. Az 4talakulds
egyik alapelve, hogy a munkavéllal6kr6l gondoskodni kell. E gondos-
kod4s, ha nem is terjed ki mindenre, és ha nem is jelenti a kordbbi
foglalkozisi pozicié védelmét, mégis azt eredményezi, hogy az 4tala-
kulis szenved§ alanya — a munkavéllalé — nem érzi magét kiszolgél-
tatottnak, elszigeteltnek.

Magyarorszigon ezzel szemben — f6ként az elbocsitdsok teriletén
- eléggé ,vad dllapotok” uralkodnak. Az elbocsétésokat a legtdbb eset-
ben sem &llami gondoskodis, sem szociélis terv nem kiséri. Igaz lehet
hallani olyan munkaerSpiaci akci6kr6l, amelyek mogdtt széles kor(l
szocidlpolitikai és munkacrpolitikai timogatés, pénz és tudés 4ll, ahol
tarsadalmi koalfci6k alakulnak ki az elbocsétésok konfliktusainak cs8k-
kentésére, de mégsem ez az éltaldnos. A viéllalatvezetés — régi vagy Gj,
mindegy — 4ltalsban minden kiil6ndsebb konfliktus nélkil a munkajog-
ban, vagy a kollektiv szerz6désben rogzftett szabélyok betartdsa nélkil
szeretne megszabadulni feleslegessé vélt dolgoz6it6l. EzErt nem ritk4n
a még érvényes torvényi elSirisokat is megszegik. A munkavéllalék
foglalkoztatdsi problémiit, beleértve az elbocsétis, vagy tovabbfoglal-
koztatis kérdését is, mind a kozvélemény, mind a politika a véllalat
(azaz a véllalatvezetés) magéniigyének tekinti, ezért nem is nagyon
reagél a munkaerSpiaci folyamatokra. (Kivétel a munkanélkiliség kér-
dése.) Az elbocsatisok sordn a munkahelyi tirsadalom szegmenticidja
még erSsebbé vilik, kiélez6dik a bels6 munkaerpiacok centrum- €s
periféria csoportjai kozotti kiilonbség, mivel e két csoportnak eltérbek
a tovabbfoglalkoztatisi esélyei. A tdmeges elbocsétdsok tarsadalmi sze-
lekciés folyamatként mfikddnek, ami még jobban ki€lezi a tirsadalmi
csoportok kozbtti fesziltségeket.

4. A keletnémet véllalatok atalakulisdnél egyéltalin nem volit két-
séges az, hogy a tovébbfoglalkoztatott munkaerSt, annak valamennyi
csoportjét (vezérigazgat6tol a takarft6ig) tovabb-, ill. 4t kell képezni. E
kényszer mint ,,az emberi t6kébe valé beruhézés” (T. Schultz) mindenki
el6tt evidens, megkérdSjelezhetetlen. A tanfolyamokat gyakran Nyu-
gat-Németorszigban tartjék, az Gj tulajdonos mind az utazés, mind a
képzés koltségeit magét6l értetédGen véllalja.

Noha Magyarorszégon az elmilt id6szakban a tovabbképzésbe, &t-
képzésbe jelentSs Ssszegeket ruhdiztak be, és e beruhdzésok szdmottev
nyereséget hoztak, ma az emberi erSforrisok fejlesztése sem &llami,
sem véllalati szinten nem kiemelten kezelt kérdéskdr. Pedig ~ vélemé-
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nyiink szerint — az &talakulds sikere éppen az emberi er6forrésok fej-
lesztésétSl fiigg. A szocializmus legkirtékonyabb hatisét az emberi
er6forrasok felhasznildsnak (igazdb6l kizsdkményoldsanak) teriiletén
fejtette ki. A dolgoz6 ember csak az ideol6gidban élvezett prioritést, a
val6sigban mind munkakdrilményei, mind az egészséget, és életének
mindségét biztositani hivatott szolgéltatisok szinvonala messze elma-
radtak a huszadik szézadi Eur6pat6l. Alacsony szakképzettségi szint,
ndvekvs deviancia, roml6 egészségi éllapot maradt rink. Egy minSsé-
gében, kdvetelményeiben més tfpusi kihfvésra (a mostani 4talakulés
igazib6l ezt jelenti) nemcsak az alacsony képzettség, az elégtelen 4l-
tal4nos mfiveltség miatt, hanem az emberi t6kébe valé alapvetd fejlesz-
tési, beruhéz4si prioritdsok hisnya miatt sem lehet megfelelSen reagél-
ni. Természetesen a mindennapi €letben mindebbSl csak a rokkant
nyugdfjasok, a foglalkoztatisi 4rtalmakb6l szdrmaz6 betegségek sz4-
ménak emelkedése 14that6. Az j technolégiét megfelel§ hatékonysag-
gal csak képzett, egészségében, fizikai és szellemi dllapotéban kifogés-
talan munkaer§ tudja mkddtetni. A képzésbe, az egészségiigybe, az
iskolai rendszerbe t8rténé beruhézésok nélkil kénnyen elmaradhat a
vérva virt gazdaségi fellendiilés.

5. A keletnémet véllalatok 4talakulssét elsésorban a nyugatnémet
gazdasigban rendelkezésére 4116 Gridisi pénziigyi potencil teszi lehe-
t6vé. A nyugatnémet gazdasig m(ikddSképessége fennmaradt, jGvede-
lemtermel6 ereje véltozatlan. Még ha a lakossdgnak 4ldozatot is kell
véllalni az 4talakulds terheinek viseléséb6l, az inflici6s rita alacsony
szintje megkonnyfti e terhek elviselését. A munkavéllalék jovede-
lemszintjének csbkkenését a szakszervezetek \j tarifaszerz8dései meg-
felel6 médon kompenzéljdk.

Magyarorszégon ezzel szemben az llami véllalatok maguk is gaz-
das4gi krizissel kiizdenek, vagy privatizéci el6tt dllnak, {gy gazdasgi
fejlesztéssel, 1 stratégia kidolgozésival mér nem igen foglalkoznak.
Az adésségtorlesztés a kbvetkezS két-hirom évben éri el csticspontjét,
ami a pénz krénikus hidnyshoz vezet. A pénzeszkbzdk szlikdssége
miatt alig lesz m6d és lehetSség a sziikséges beruhizésokra. Val6szi-
n€, hogy emiatt az emberi t0ke fejlesztésének programija is 4lom ma-
rad. A jovedelemtermelés csdkkenése novekvS Allami elvondssal pé-
rosul, ezért a kialakul6 magénszféra az cgyszerl Gjratermelés
gondjaival kiiszkddik. A lakossdg pénziigyi terhei 6riési mértékben
megnéttek, nemesak az Gj ad6jogszabdlyok, hanem az inflici6 is nap-
161 napra csokkenti a redljovedelmeket. Ugy tdnik, a véltozésok fi-
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nanciélis fedezete a teljes cs&d fele tart. (Még ha az 4llam héztartésa
j6l mikddik is.)

6. J6liehet a volt NDK teljes politikai rendszerét megsemmisftették,
Kelet-Németorszdgban mégis sikeresen miikddnek a tirsadalom akto-
rai, a szakszervezetek, a munkaaddk szdvetségei, a politikai partok. A
véltoz4sokhoz sziikséges hitteret egyfelSl a nyugatnémet politika rend-
szere, misfelSl a sikeres ,,civil tirsadalom” biztosftja. A stabilités alap-
ja, hogy minden szerepl§ ismeri a maga lehetSségeit és szerepét, a
hagyoményok és a polgiri kultira ért€kei — mint a stabilitis részei —
nuzemeltetik” a politikai és tArsadalmi élet mindennapjait. A nyugat-
német politikai rendszer &tvétele azzal az el6nnyel is jért, hogy a tér-
sadalmi konfliktusok megoldisinak lehet8sége, Gtja és médszere mir
a kezdetektSl fogva ismert és bevett gyakorlatként 4lit rendelkezésre.
E politikai tr az els§ Gssznémet vélasztist kdvetSen kiszAmithat6,
kalkuldlhat6. fgy sikeriilt elkerilni azt, hogy a stabil politikai httér
 nélkilli gazdaségi véaltoz4sok katasztrofilis kévetkezményekhez vezes-
senck. A gazdaség talakitdsa ugyanis oly nagy feladat, hogy dnmagi-
ban is drdmai hatésokat, tArsadalmi vélsigokat eredményezhet.

Magyarorszigon a politika konfliktusai, problémii a vélasztisok
utdn is az els6 helyen 4llnak. Gyakran tigy t(inik, hogy a politikai
véltozésok még nem zajlottak le, j6llchet szabadon vélasztott parlament
mikodik az orszégban. Nemcsak a pértok kdzdtti viszonyok, hanem a
kiilonb6z6 tdrsadalmi szerepl6k kapcsolatai is véltozékony, kiszAmit-
hatatlan politikai viszonyok kialakuldséhoz vezettek. A szakszerveze-
tek a padién vannak, mégis egymdssal kiizdenek, a parlamenti frakci-
6kon belill, a frakci6k €s a partkdzpontok kozbtt mindennaposak a
stlyos politikai konfliktusokkal fenyeget§ vitdk. Nem a jog, hanem a
napi politikai harcokhoz igazod6 politikai normarendszer szabédlyozza
a parlamenti képviseld és a frakci6, a képvisel§ &s a pért viszonyit,
ezért a dontések, szavazisok kimenetele vélséghelyzetben — néha mar
a mindennapos parlamenti munk4ban is — el6re nem l4that6. A gazda-
ségi 4talakulss politikai feltételei nagyon ingatagnak bizonyulnak.

7. A gazdaség] dtalakulés folyamata €ppligy mint a két német dllam
egyesiilése a nyilvinossag el6tt, a nyilvinossag vitdi kbzepette tdrténik.
Csakis a nyilvinosség éltal teremtett kommunikéciés konszenzus lehet
az alapja a sz€lesebb kdr( tdrsadalmi konszenzusnak. Csakis a széles
kor( tArsadalmi egyetértés biztosfthatja a probléma megoldési m6dja-
nak, eszk6z€énck, intenzitisinak legitimacidjét (s ezéltal sikerességét).
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A viték €s a nyilvanos probléma felvetések alapja a polgéri kultira €s
tdrsadalom Habermas 4ltal elemzett hagyoménya, a nyilvédnossig tor-
zftismentes €s korlstlan mkddése. A nyilvénosséig el6tt foly6 vitdk, a
térsadalmi méretdf probléma értelmezések hozzisegitenek a tarsadalmi
fesziiltségek felold4sihoz is. A tirsadalomtudomény szerepe ¢ racio-
nélis problémaértelmezési keret kialakftdsdban nem lebecsilendd.
Magyarorszégon a vélemény- és gondolatszabadsdg ellenére — tgy
hissziik — joggal beszélhetiink egy tn. leblokkolt probléma megvitatds
_ (blockierten Thematisierungsprozes) kialakuldsérél. Ez azt jelenti, hogy
a nyilvinosség szerepldinek vildg- és problémaértelmezése, jelképrend-
szere, szerkezete, nyelvezete az elmiilt évek alatt alig véltozott. A
konkrét kérdések helyett absztrakt, elvont, &ltalinos, nem egyszer ideo-
16gi4val 4titatott vitdk és valésigéricimezések zajlanak. A raciondlis
problémaértelmezési keretet kialakftani képes tirsadalomtudomény év-
161 évre kevesebb timogatést kap, fgy a thrsadalom életérSl sz616 alap-
vet§ informéci6k megszerzése, rendszerezése egyre nagyobb nehézsé-
gekbe iitkozik. Lithat6, hogy az ideolégia korszakét6l valé biicsd (R.
Aron) hosszi és nehéz lesz.

8. Minden itt lefrt negativ jelenség ellenére a magyar trsadalom
innovici6s képessége, a tirsadalom tagjainak spontdn, nem intézmé-
nyesftett kezdeményez8képessége jelentls, sokkal jelentSsebb, és ered-
ményesebb mint amit ezen a téren Kelet-Németorszdgban tapasz-
talhatunk. Igaz ugyan, hogy a mai magyar tdrsadalom #talakftisa nem
nélkiilozheti a tArsadalmi intézmények kozremkddését, de ma Magyar-
orszégon a spontén kezdeményezések, egyéni akcifk sokasdga m{ikod-
teti a tirsadalmat, gyakran az intézményekkel szemben is. Olyan jelen-
t6s t4rsadalmi teriileteken mint pl. a munkaerSpiac, vagy a t6kepiac,
az Otletességnek, kezdeményezOképességnek, innovici6készségnek
Kelet-Németorszigban hiényz6 forméit fedezhetjik fel. A spontin kez-
deményezések hil6zata, ami a magyar tirsadalom trad{ci6ib6l fakad, s
amely az intézményektSl valé menekiilésként is lefrhat6, a masodik
gazdasig hagyoméAnyain, valamint a mésodik tArsadalom kapcsolat-
rendszerén alapul. A nem intézményesftett innovéci6k hatdsa mindezek
ellenére korl4tozott, mivel a jelenlegi (grandi6zus) gazdaségi, tarsadal-
mi 4talakulést a térsadalom intézményes rendszerének kdzremkodése
nélkiil sikeresen megoldani lehetetlen. Az 4talakulds legfontosabb kér-
dése tehit az — és ez a probléma is ismeretlen Kelet-Németorszigban
— vajon sikeriil- a tirsadalom spontén kezdeményezéscit a tarsadalmi
intézményekkel sszekapcsolni. '
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