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destag képviselSinek 35 %-a szakszervezeti tag, ez megfelel az atlagos
Ossz-szakszervezeti szervezetiségi szintnek. Viszont azt is 1atnunk kt.all,
hogy a parlamenti képviseloket sokkal jobban koti a pértfeg?'elem, Emt
a szakszervezeti tagsaguk. Ok egy partt6l fiiggnek, az 6 egznszt’encm juk
attél fiigg, hogy megvalasztjak-e Gket egy pért tagjaiként, }ehat §okkal
inkabb a part érdekeit helyezik el6térbe munkajuk sordn, mintsem
hogy a szakszervezet érdekeire lennének tekintettel. Tem'xes?;etesen na-
gyon dicséretes az, ha egy parlamenti képvisel6 pé.rtpolit.llmtlag el}(ote—
lezett magatartast tanusit, de a szakszervezet szempont_]at’)ol elk'?t,ele—
zett emberekbdl sajnos egyre nagyobb a hidny. Egyre inkabb t’aloterb.e
helyezidnek azok az emberek, akik nmaguk sziikebben vett érdekeit
el6térbe helyezik az ssztarsadalmi érdekekkel szemben.

Eppen ezért nagyon fontosnak tartom, hogy a szakszerv,ez?tek szer-
vezett parbeszédet alakitsanak ki a politikai tényezdkkel, és igy a par-
tokkal is. Azt hiszem, nagyon fontos, hogy a szakszeryezetek megfeleld
képviselettel rendelkezzenek mind szovetségi szint_en,, mind. az egyes
szovetségi allamok, tartoményok, a varosok és a kozségek szmtjfn. hi-
szen a helyi szinten meghozott dontések nagy része messzemend befq—
lyast gyakorol a szakszervezetek jovobeni szerepvallalasira. Azt hi-

szem, hogy ennek egy tudatbeli, gondolkodismodbeli valtozast is kell

eredményeznie. Nekiink mint szakszervezetcknek egy bels6 szerkeze,ti
reformot kell végrehajtanunk annak érdekében, hogy a jévében még
hatékonyabban tudjuk tagjaink érdekeit képviselni.

A parlament egy éve -
adatok és szamok tiikrében

dr. Gyekiczky Tamis kandid4tus, az MTA Szociol6giai
Intézet f6munkatarsa

Adatbank a parlamentrél

Az Gj politikai intézmények szervezeteinek, miikodésének, dontési
folyamatainak nyomon kévetése nagyszami informaci6 elemzését, fel-
dolgozasat igényli. E feladat csak adatbank segitségével oldhatd meg. A
politikai folyamatok hosszii tavii megfigyelése szinte elvégezhetetlen
feladat az adatok és az informéciok adatbankban t6rténé Gsszegyiijtése
nelkiil. A kiilonbozd politikai lobbyk viselkedése, szavazisa, a megho-
zott dontések mindségének és tarsadalmi jellemzdinek feltirasa is csak
az adatbank segitségével lehetséges.

Az adatbank elénye - a fentiek mellett — , hogy barmikor /termé-
szetesen az adatbank allomanyanak keretei kozott/ nagy szami tudo-
manyos elemzést és feldolgozast tesz lehetdvé.

A parlamenti demokrécia kozpontja a parlament. Igaz, agy tiinik
Magyarorszigon a partok szervezeteiben, férumain dél el a politikai
kérdések nagy része, am a parlament a politikai folyamatokban mégis
nagy szerepet jatszik. Ennek oka, hogy a dontést /a szavazast/ magit a
plenaris iilésen hozzak meg. Ugy is lehetne fogalmazni, hogy az i betlire
itt keriil fel a pont. Feltételezhetjiik azonban, hogy a partok képviselsi
nem mindig jarnak el az elGzetes egyeztetések szellemében, hiszen erre
csak erkdlesi és politikai norma kotelezi Gket, mivel az egyéni képvise-
16k és a frakci6 viszonya sincs allamjogilag szabalyozva. E “joghézag”
szamos olyan "az el6zményekbSl nem kovethetd” szavazast tehet lehe-
tové, amikor a pértlogika felborul (pl. interpellacios szavazas). Feltéte-
lezhet6, hogy vannak olyan kérdések is, amelyek eldéntésekor a parteli-
tek vilaglatasa, problémamegoldd képessége megegyezik, igy a szava-
zatokban sincsenek olyan nagy eltérések.
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Az adatbank rendszere és adatillomédnyai

Az adatbank hdrom nagy rendszerb6l (adathalmaz) all Sssze.
1. A képviselGk szociologiai jellemz6i
2. A szavazasok szociologiai paraméterei
3. A szavazatok

A képviselok szociolbgiai valtozoi az alapvet$ paraméterekre terjed-
nek ki. A kdvetkezs valtozokkal irtuk le a parlament tagjainak tarsadal-
mi — politikai pozicidit:

A képviseld neve, neme, csaladi éllapota, gyermekeinek szima, isko-
lai végzettsége, nyelvismeretének foka és tipusa, eredeti és jelenlegi
foglalkozasa, szakteriilete, partilldsa, partfunkcidi, képviselGi manda-
tumanak forrésa, vilasztokeriilete, parlamenti tisztsége, bizottsagi tag-
saga.

gA képvisel6k tarsadalmi dsszetétele, mint 6nillé adatblokk dnmaga-
ban is elemezhetd, ezzel parhuzamosan, segitségével bemutathaté a
dontések tarsadalmi hattere is.

A szavazasok szociolégiai paraméterei a kovetkezd adatallomanyt
tartalmazzak.

A szavazds tipusa: torvényalkotas, orszéggyiilési hatdrozathozatal,
iigyrendi szavazas, interpellacis szavazis, tisztségvisel6 valasztas.

A szavazds témdja: kiilpolitika, partpolitika, gazdasag, kozponti al-
lamigazgatas, onkormanyzat, egészségiigy, szocialpolitika, kozlekedés,
tavkozlés, kultiira, honvédelem, beliigy,igazsagiigy, kornyezetvédelem,
parlament.

(Ezen beliil az egyes témakordk jellemzdi: pl. a gazdasagi szavazas
érinti-e a tulajdonviszonyokat, a pénziigyeket, a gazdasagi szervezetek
struktrajit, gazdasagi érdekképviseleteket, kozvetlen piacépitést,
munkaerépiacot).

A szavazdis jellege: hossziitavii — stratégiai problémakat, kozéptava
problémakat, napi problémakat érint.

A szavazds vonatkozfisa: makro tirsadalmi viszonyok, regionalis
tarsadalmi viszonyok, mikro tarsadalmi viszonyok.

A szavazasban a szakszervezetek érintettsége.

A torvényalkotast a fentieken kiviil kiilon jellemeztiik a kovetkezd
mutatokkal: a torvény hivatalos szama, neve, kezdeményezdje, eredeti-
sége, mindsitett jellege.

Az iigyrendi szavazasokat nem lattuk el az Osszes jellemzGivel, csak
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témajukat,és a szakszervezetekkel valé kapcsolatukat kodoltuk. A jéve-
ben az ligyrendi szavazisokat kiilon adatillominyban taroljuk majd,
hogy az elemzéseket ne torzitsak.

A szavazatok maguk tartalmazzik a leadott szavazatok megoszlasit,
iddpontjat, és a képviselohoz torténdé hozzarendelését (igen — nem —
tartozkodott). A szavazasokat tisztitottuk és a teljesen irrelevans kér-
déseket kivettiik az adatallomanybél (pl a vitat fejezziik-e be, mennyi
legyen a harom perces felszolalas ideje, stb). A t6rvényeket ugyanakkor
egy szavazasnak, dontésnek tekintettiik, mivel minden egyes javaslat
technikailag és szociologiailag kovethetetlen volt.

Az adatbank szolgaltatasai

A jelenlegi adatallomany 1990 december 31-ig tartalmazza a szava-
zatokat és a szavazas (dontés) paramétereit. Ugyanakkor a képvisel6k
adatai napra készek, s6t az id6kozben a parlamentbdl kivalt, (elhunyt)
tagok adatait is megtalaljuk benne. Ma még minden szolgiltatis az
1990-es évre vonatkozik, am mindaz a szolgaltatis ami ma nyijthato —
az adatok tovabbi feltoltése utan — a késébbi idépontban is lehetséges.

Az adatbank hasznalataval elérhet6 pl.: kiilénbdz6 azonos médon sza-
vazd politikai csoportok bemutatisa. Targyszerint mérni lehet a politi-
kai egyetértés fokozatait, kiilonboz6 érdekek képviseletére hivatottak
dontését, jellemezni lehet a dontések idGsorat és meg lehet rajzolni a
partok viselkedését, jellemezni (az id6 skalajan is egyes témakoroket,
egyes dontési szituacidkat le lehet irni, egyes képvisel6k dontéseit ele-
mezni lehet. A szolgaltatasok sora n6velhetd. &

A szolgdltatas médja: alapsorok, tablak, idésorok, tobb dimenziés
tablak készitése.

A szolgaltatasnak vannak az adatbankbdl magabdl is kovetkezd kor-
latai. Ameddig az adatbankon beliil nem épitjiik ki a kiilénbozé mellék-
szolgaltatasokat, addig az adatbankunk a plendris illésekre dsszpon-
tosft. Ezért a bizottsagi kompromisszumok, a hattér megallapodasok, a

z

téma “felejtések”, és csiisztatasok jelenleg nem mérhetéek.
Az adatbank tov&ibbfejlesztése

Két teriileten torténik:

a/ 1991-es parlamenti adatokat kb. 1992 januar végéig betoltjiik, s a
jovében majd csak a folyamatos karbantartasrol kell gondoskodni.

b/ a mar emlitett mellékszolgaltatasok kiépitése.
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Elozetes elemzési eredmények

" Eloljiroban szeretném bemutatni mivel foglalkozott a parlament
1990-ben. : )

A szavazisok nagyrésze ligyrendi szavazis volt. még a nagyfok.u
adatallomany tisztogatasa ellenére is a szavazasok 40 szzizaleka.a napi-
rend kialakitdsa, a targysorozat elfogadas, stb. ennek azért van jel?nto—
sége, mert az adtabankban maradt (és végiil kiilon kezelf) ug):re'ndl sza-
vazasok témija, targya néha — egy-egy tarsadalmi szabalyozasi proble-
ma kapcsan - fontos.

A sg\f::ésok masik jelentds blokkja az interpellacios szavazais. A
“napirend el6tti felszolalas” mellett az interpellaciok azok, ?hczl a tafsa-
dalmi fesziiltségek, gondok, problémiak megjelennek. A Eemakra és a
szakszervezeti érintettség kérdéseire utalva megé.llapithato,,.l,xogy %990-
ben a munkavallalé problémai is féleg interpellaci6 formajaban jelen-
tek meg. o

A harmadik a torvényalkotds: melyeknek majdnem fele modoiltas
volt, azonban ez a nagyszami torvénykezés az Alkotmanyt, és a tobb-
szoros médositasokat (tarsadalombiztositis) is beleértve szamuk 7‘1 -
az 1990-es parlamenti munka tdrvénykezési folyamatdnak nagysag-
rendjére utal. .

A szavazasok témajinak jelentGs része a gazdasag volt. Nem latjuk
igazoltnak azt a széles korben elterjedt feltevést, hogy a parlanfent
munkéajiban megelGzte a gazdasagi iigyeket. Iga?, e doiltesek nagyrésze
a pénziigyekre (ado, koltségvetés) vonatkozott, am a kozvet}en.})xacepn-
tés, és a tulajdonviszonyokat érint$ dontések majdnem a pénziigyekkel
egyez6 aranyban voltak jelen. o )

Ugyanilyen tévedés az a vélemény is, hogy a kiilpolitikai szavazasok,
dontések nem a térségre, a kozép-kelet-eurdpai régiora vonatkoztaE(.
Adataink szerint erre a térségre, és a szovjet-magyar viszonyokra hai
romszor nagyobb gondot forditott a parlament, mint a nyugat—eur,op?l
kapcsolatokra. A szavazatok aranyait tekintve a legnagyo})b egyetertts
a kiilpolitikai kérdésekben volt. Ez azt jelenti, hogy a partelitek kon-
szenzusdnak egyik teriilete az orszdg nemzetkozi kap(';solatrti,ndsze{e
volt. Megéllapitdsunkat az 1991-ben lezajlott politikai események is
igazolni latszanak. o . »

Ahogy a politikai elit parlamenti viselkedését visszaigazolja az 1(}0.
figy igazolja vissza egymas kozotti konfliktusaikat a parlament. A par-

42

téméjukat,és a szakszervezetekkel valé kapcsolatukat kédoltuk. A jove-
ben az ligyrendi szavazasokat kiilon adatillomanyban taroljuk majd,
hogy az elemzéseket ne torzitsak.

A szavazatok maguk tartalmazzak a leadott szavazatok megoszlasit,

idGpontjat, és a képvisel6hoz torténé hozzarendelését (igen — nem —

tartozkodott). A szavazasokat tisztitottuk és a teljesen irrelevans kér-
déseket kivettiik az adatallomanybdl (pl a vitat fejezziik-¢ be, mennyi
legyen a harom perces felszolalds ideje, stb). A térvényeket ugyanakkor
egy szavazasnak, dontésnek tekintettiik, mivel minden egyes javaslat
technikailag és szociologiailag kovethetetlen volt.

Az adatbank szolgiltatdsai

A jelenlegi adatallominy 1990 december 31-ig tartalmazza a szava-
zatokat és a szavazas (dontés) paramétereit. Ugyanakkor a képviselok
adatai napra készek, st az id6kozben a parlamentbél kivalt, (elhunyt)
tagok adatait is megtalaljuk benne. Ma még minden szolgiltatis az
1990-es évre vonatkozik, 4m mindaz a szolgaltatas ami ma nydjthaté —
az adatok tovabbi feltSltése utan — a késGbbi idSpontban is lehetséges.

Az adatbank hasznalataval elérheté pl.: kiilonb6zé azonos modon sza-
vazd politikai csoportok bemutatésa. Targyszerint mérni lehet a politi-
kai egyetértés fokozatait, kiilonbozd érdekek képviseletére hivatottak
dontését, jellemezni lehet a dontések idésorat és meg lehet rajzolni a
partok viselkedését, jellemezni (az id§ skalajin is egyes témakoroket,
egyes dontési szituaciokat le lehet irni, egyes képviselgk dontéseit ele-
mezni lehet. A szolgéltatasok sora nivelhetd. &

A szolgdltatds médja: alapsorok, tablak, idGsorok, tobb dimenziés
tablak készitése,

A szolgaltatasnak vannak az adatbankbdl magabél is kivetkezs kor-
latai. Ameddig az adatbankon beliil nem épitjiik ki a kiilonbdz6 mellék-
szolgaltatdsokat, addig az adatbankunk a plendris @ilésekre dsszpon-
tosft. Ezért a bizottsagi kompromisszumok, a hattér megallapodisok, a

z

téma "felejtések”, és csiisztatasok jelenleg nem mérhetdek.
Az adatbank tovdbbfejlesztése

Két teriileten torténik:

a/ 1991-es parlamenti adatokat kb. 1992 januar végéig betdltjiik, s a
_jovében majd csak a folyamatos karbantartasrél kell gondoskodai.
b/ a mar emlitett mellékszolgaltatasok kiépitése.
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Elézetes elemzési eredmények

Eloljaroban szeretném bemutatni mivel foglalkozott a parlament
1990-ben. ]

A szavazisok nagyrésze iigyrendi szavazds volt. még a nagyfok}l
adatallomény tisztogatasa ellenére is a szavazisok 40 szazaléka a napi-
rend kialakitdsa, a trgysorozat elfogadas, stb. ennek azért van jelentG-
sége, mert az adtabankban maradt (és végiil kiilon kezelt) iigy:re:ndi sza-
vazasok téméja, targya néha — egy-egy tarsadalmi szabalyozasi problé-
ma kapcséan — fontos.

A szavazisok masik jelentés blokkja az interpelliciés szavazds. A
“napirend eldtti felszolalas” mellett az interpellaciok azok, ah(zl a téfsa-
dalmi fesziiltségek, gondok, problémik megjelennek. A témakra és a
szakszervezeti érintettség kérdéseire utalva megallapithatd, hogy 1990-
ben a munkavallalé problémii is féleg interpellicié forméajaban jelen-
tek meg. o

A harmadik a torvényalkotds: melyeknek majdnem fele modositas
volt, azonban ez a nagyszami torvénykezés az Alkotmanyt, és a tobb-
sz6r6s modositasokat (tarsadalombiztositas) is beleértve szamuk 7{ -
az 1990-es parlamenti munka torvénykezési folyamatanak nagysag-
rendjére utal. i

A szavazasok téméjinak jelentds része a gazdasag volt. Nem latjuk
igazoltnak azt a széles korben elterjedt feltevést, hog): a parlan}ent
munkajiban megeldzte a gazdasagi ligyeket. Igaz, e diitxtesek nagyrésze
a pénziigyekre (add, koltségvetés) vonatkozott, dma kozvet’len“pxacepn—
tés, és a tulajdonviszonyokat érint6 dontések majdnem a pénziigyekkel
egyez6 ardnyban voltak jelen. o )

Ugyanilyen tévedés az a vélemény is, hogy a kiilpolitikai szavazasok,
dontések nem a térségre, a kozép-kelet-eurdpai régiora vonatkoztak.
Adataink szerint erre a térségre, és a szovjet-magyar viszonyokra hﬁt
romszor nagyobb gondot forditott a parlament, mint a nyugat—eur,op'fu
kapcsolatokra. A szavazatok aranyait tekintve a legnagyo,bb egyetertes
a kiilpolitikai kérdésekben volt. Ez azt jelenti, hogy a pértelitek kon-
szenzusanak egyik teriilete az orszig nemzetkdzi kapcsolatr?ndszer.e
volt. Megallapitasunkat az 1991-ben lezajlott politikai események is
igazolni latszanak. ) ‘ o

Ahogy a politikai elit parlamenti viselkedését visszaigazolja az u}o,
figy igazolja vissza egymas kozotti konfliktusaikat a parlament. A par-
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tokrol szolé parlamenti dontések a partok gazdasagi iigyei mellett
ugyanis a partok politikajara, a kézottiik kialakuld hatalmi harcokra
vonatkoztak.

Az egészségiigyi szavazasokat a tarsadalombiztositds kérdéskore
uralta. A tarsadalombiztositis pénziigyi finanszirozasi — 4m 1990-ben
még nem szervezeti — dontései dominaltak.

Elemeztiik azt is, hogy a szavazas a tarsadalom milyen /napi, kozép-
tavi vagy stratégiai/ perspektivaira, kérdéseire vonatkozik. Az adatok a
kozéptavi problémak talsilyat mutatjak, am a stratégiai kérdések ara-
nya alig kisebb ennél.

A szavazasok masik nagy teriilete a makro tarsadalmi viszonyok vol-
tak. Ezt kovetik a regionalis tarsadalmi viszonyokrdl sz616 dontések. A
mikro tarsadalmi szintii viszonyok, és az egyéni allampolgari létet érin-
t6 szavazasok aranya az elGbbiekhez képest joval alacsonyabb. A parla-
ment tehat dontésében a tarsadalom “mikro” szférait nem igen érintet- -
te. A vizsgalt évben a szakszervezeteket érint6 kérdések szama az 6sz-
szes tamakornek kb. 40 szazaléka volt. Nagyrészt tehét a szakszerveze-
teket nem érinté problémakrol szavaztak. A szakszervezeteket érintd
kérdések 50 szazaléka is csak kbzvetetten érintette a szakszervezeteket.

A torvényalkotas motorja a kormany volt. Beterjesztéseinek nagy
szama uralta a térvényalkotast. Mellette az Orszaggylilés Bizottsagai
jutottak szerephez, a képviseldk alig-alig. Ezek az adatok, a vizsgélt je-
lenségkorben értelmezhetdek, az egyéni inditvanyok javaslatok tor-
vénybe torténd beillesztése kiilon elemzési problémat jelentene.

Az adatbank természetesen sokal tobb és mélyebb elemzést tesz lehe-
tévé. Legnagyobb elénye évek miltin jelentkezik majd, mivel olyan
hosszi tavi adatelemzési modszer és tudas lesz a keziinkben, ami a po-
litikai szociolégia vildgaban meglehetésen ritka. .



