Nadasi Levente

A fiskalis politika sokrétilisége

Benczes Istvdn—Kutasi Gdbor: Kéltségvetési pénziigyek
Akadémiai Kiadd, 2010, 358 oldal, 4200 Ft

A fiskadlis politika mindségének, a koltségvetési hidny mértékének, valamint az
allamadodssagnak hossza tiavon kiemelt szerepe van egy adott orszag gazdasagaban,
gazdasagi novekedésében. A koltségvetési pénziigyek témakore meglehetdsen Osszetett,
kialakitasakor rendkiviil sok szempontot kell figyelembe venni. Tobbek kozott erre is ramutat
Benczes Istvan—Kutasi Gabor Koltségvetési pénziigyek cimi ,,tankonyve”, amely legf6képpen
a fiskalis politika szerepét veszi gorcsd ala. Mélyrehatdan elemzi azokat a makro6kondmiai,
politikai, intézményi dsszefiiggéseket, amelyek a koltségvetési politikaval kolcsonhatasban
vannak. Ennek rendszerszintl vizsgalatahoz alaposan, komplex médon korbe kell jarni
olyan kérdéseket, mint példaul hogy melyek az dllam funkciéi és melyek nem, mi a fiskalis
politika célja, milyen eszkozoket hasznalhat, diszkreciondlis vagy szabalykovetd legyen, a
magas vagy az alacsony dllami djraelosztas segiti-e jobban el a gazdasagi novekedést és a
tarsadalmi jolétet.

Az elsé bevezetd jellegli fejezetben a szerzok tisztaznak néhany alapfogalmat, attekintik
az dallami szerepvallalassal foglalkoz6 irodalmat. Megemlitik azokat a kiemelkedd
kozgazdaszokat (és dllitasaikat), akik kozvetleniil vagy kozvetve foglalkoztak ezzel a
témakorrel. Mivel ez a kérdés mar tobb szaz éve foglalkoztatja a gondolkodokat, sokan
sokféle véleményt mondtak arrdl, hogy az allamnak milyen funkcidkat kellene betoltenie
a gazdasagban. A szerzOk kiemelik, Musgrave (1959) szerint a vegyes gazdasdgokban
az allamnak harom feladatcsoportot kell elldtnia. Az allokaciét, a redisztribuciot és a
stabilizaciét. Az allokdcids szerepre azért van sziikség, mert léteznek piaci kudarcok
(Stiglitz, 2000). Ez azt jelenti, bizonyos javakbdl a tarsadalmilag optimalisnal tobbet,
miésokbol pedig kevesebbet allit el6 a piac, ha magara hagyjuk. Ide tartoznak a kozjavak és
az externalidk. A redisztribicié a méltanyossaggal van Osszefiiggésben. Musgrave szerint
az allamnak cs6kkentenie kell a jovedelemegyenlétlenségeket ugy, hogy a szegényekhez
csoportosit forrasokat, melyeket a gazdagoktdl vesz el. A jovedelematcsoportositds
hatékonysagi aldozatokkal jar, de elGsegitheti a hosszu tava fenntarthaté novekedést. A
stabilizacids funkcid a gazdasag rovid tava strukturdlis ingadozasainak kezelését hivatott
elGsegiteni, leegyszerusitve, hogy ne valtozzon hektikusan a gazdasagi szereplék jovedelme
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az tizleti ciklusoknak megfelelden. A stabilizacids funkcio sziikségességérdl is megoszlanak
a vélemények.

Az édllami ujraelosztds a XIX. szazad derekdn még rendkiviil alacsony szinten volt. A
megtermelt jovedelemnek édltalanosan alig 10 szazaléka keriilt kozpontositasra. Az 1880-
as években, amikor elkezdtek joléti rendszereket bevezetni, valamelyest megugrott a
jovedelemcentralizacié mértéke, és onnantdl kezdve napjainkig is folyamatosan né. Mdra
ez az arany eléri az 50 szazalékot is. A Wagner-torvény szerint ha egy orszagban az allami
kiadasok nének, akkor a jovedelem is novekszik. Ezzel a megallapitassal Keynes (1936) is
egyetértett, rovid tavon biztosan igaz is, de hosszu tavon nem tudunk ennyire egyértelmi
Osszefiiggést taldlni. A hosszu tava gazdasagi novekedés mértéke attol is fiigg, milyen az
allami kiadasok szerkezete. Az dllami szektor jovedelembdl valo részesedése kiilondsen
nagymértékben 1950 és 1980 kozott béviilt. A kormanyzati kiaddsok szerkezete a joléti
rendszerek kiépitése irdnyaba tolodott el. Ezt néhany nyugat-eurdpai orszag megengedhette
maganak, de termelékenysége és fejlettsége alapjan tobbek kozott a volt szocialista tombben
ez luxusnak szamitott. Ezzel pedig az a legnagyobb probléma, hogyha egyszer ezek a tételek
beépiiltek az dllami kiadasok kozé, akkor szinte lehetetlen visszavonni 6ket.

A masodik fejezet a fiskdlis politika szempontjabol irjale a legfontosabb makrookonomiai
Osszeftiggéseket. A szerzOk az IS-LM- és az AS-AD-modelleken keresztiil mutatjék be a
monetaris és a fiskalis politika rovid és hosszutavon érvényesiilé egyensulyi jovedelemre
és realkamatlabra gyakorolt hatdsmechanizmusait. Kiilonosen fontos felismerés, hogy a
fiskdlis politika adocsokkentéssel vagy kiaddsnoveléssel nemcsak az aggregalt keresletet
képes 6sztonozni, hanem a kiszoritdsi hatason keresztiil a t6kedllomany jovébeli csokkenése
miatt az aggregalt kinalatot is visszafogja, ami szintén hatdssal van a jévedelemre.

A harmadik fejezet a fiskalis politika fenntarthatdsagrol szol. Bemutatja, ha a kormanyzati
kiadas nagyobb, mint az adobevétel, akkor a deficitet kotvénykibocsatasbol vagy
pénzkibocsatasbol is lehet finanszirozni. Az utébbit inflaciés adonak vagy ,seigniorage”-
nak is szoktak nevezni és f6leg a szegényeket sujtja, akik vagyonuknak nagyobb hanyadat
tartjadk pénzben. A szerz6k arra mutatnak ra, hogy az évente fenndllo koltségvetési
hianyok 6sszegeként adddik az allamaddssag. A maastrichti kritériumokkal 6sszhangban
azonban, ha az adott gazdasigban 3 szdzalékos redlnovekedés és 2 szazalékos inflacio all
fenn, akkor egy 3 szazalékos koltségvetési hidny nem noveli az allamaddssdg GDP-hez
viszonyitott ardnyat. Az allamadoéssag mértékének — és nemcsak a GDP-hez viszonyitott
aranyanak - csOkkentése azonban kizarolag szufficites koltségvetéssel képzelhet6 el. A
fenntarthatosag ugy valdsithaté meg, ha a jov6re nézve a kormanyzat elkotelezi magat a
bevételek és a kiadasok egyensilyanak tartasahoz. Magyarorszag abban a helyzetben van,
hogy viszonylag magas (80 szazalék feletti) az allamadodssag ardnya, és még mindig magas
a redlkamatszint is. Ez azt jelenti, hogy csupan a kamatterhek megfizetése tovabbi oridsi
terhet r6 a koltségvetésre. A gyors ndvekedés kovetkeztében az adobevételek nének, tobbek
kozott a véllalkozasok éltal fizetett nyereségado is béviil, tehat a nem édllami koltekezésbol
szarmazé gazdasagi novekedés kedvezd hatdssal lehet a koltségvetés bevételi oldalara. A
koltségvetési korlatot tehat tulajdonképpen az addbevétel novekedése, gazdasag gyorsulasa
és a hitelforrasok nagysiga (legf6képpen a lakossag megtakaritdsai) bdvithetik. Fontos
szerepe van még az orszagkockazati megitélésnek is. A rossz minésités példaul magas
allamadodssag és rossz novekedési kilatasok mellett magas kamatfeldrat vonhat maga utan.
Az allamadéssag fedezete kiterjeszthet az allam altal birtokolt eszkozokre is, hiszen a
privatizacios bevételekbdl csokkenthetd az allamadodssdg mértéke, melynek kovetkeztében
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csokkenhet a kamat és a kamatfeldr is. Az adokulcsok csokkentése élénkitheti a gazdasagot,
és még az is el6fordulhat, hogy alacsonyabb addkulcsok mellett nagyobb addbevételre
tesz szert az allamhaztartds. Ez attdl fugg, hogy éppen a Laffer-gorbének melyik oldalan
vagyunk.

A negyedik fejezetben fogalmazddik meg a koltségvetési pénziigyek targykorében
feltehetd taldn leglényegesebb kérdés. Szabalykoveté vagy diszkrecionalis legyen a
gazdasagpolitika? Mar bevezetd jellegli makrookondmiai targyu tankonyvekbdl is ismert,
hogy a szabalykovet6 gazdasagpolitikdnak, kiszamithatdsagan és transzparenciajan kiviil,
egyéb elényei is vannak az eseti gazdasagpolitikaval szemben. Az eseti gazdasagpolitika
ellen sz6lo érv a dinamikus inkonzisztencia, ami arra utal, hogy az egyik pillanatban
helyesnek tartott gazdasagpolitikai 1épésrdl utdlag kideriil, nem volt optimalis, mert a
gazdasagi szerepl6k varakozasaira gyakorolt hatdsait figyelmen kiviil hagytak. Példaul az
alacsonyabb munkanélkiiliség elérésének reményében elengedik az inflacidt, igy révid ideig
valdban nagyobb a foglalkoztatottsdg, de a kovetkez periodusokban az emberek magasabb
inflaciot fognak varni, ami a rovid tava Phillips-gorbe eltolodasahoz vezet, igy késGbb
magasabb inflacié mellett tériink vissza ugyanarra a munkanélkiiliségi szintre. Ez a fejezet
hosszan és alaposan elemzi a Phillips-gorbét és az atmenetet, és az ezt kovetd résszel egyiitt
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a szabdlykovetés a fiskalis politikdban is jobb az eseti
dontéseknél. Az 5. fejezet esettanulmanyokat is tartalmaz annak megértésére, hogy milyen
fiskélis politikai szabalyokat célszerti alkalmazni. A szabalyokon tul (kiegyensulyozott
koltségvetés szabalya, deficitszabaly, hitelfelvételi szabaly, allamaddssag-szabaly, implicit
szabaly) a 6. fejezet a fiskdlis fegyelem megteremtésének egyéb eszkozeirdl szdl. Ennek
eszkoze lehet példaul a hosszu tava tervezés, ami azt is figyelembe veszi, hogy egy adott
kiadasnoveld tételnek hosszd tavon milyen hatdsa lesz. A fegyelem fenntartasat lehet
hivatott el6segiteni olyan korménytdl fiiggetlen koltségvetési tandcs feldllitasa, amely a
kormany hitelességét erdsiti abban, hogy elkotelezett a céljaival szemben. Hasonlo elven
létrehozhato valutatandcs is.

A 7. fejezet az allami ujraclosztdst targyalja egységes keretben. 1888-ban az allami
Ujraelosztds mértéke mindossze 5-10 szazalékos volt a fejlett orszagokban is, 12 szdzalék mar
visszafogta a novekedést. Azdta a joléti rendszerek eldretorésével egyre nétt az Gjraelosztas
és és egyre nagyobb lett az dllam mérete is. Az allamaddssdg GDP-hez viszonyitott aranya
is a legtobb orszagban folyamatosan novekszik. A Wagner-torvény szerint minél nagyobb
egy orszagban az Ujraelosztas mértéke, annal nagyobb lesz a nemzeti jovedelem. A XIX.
szazadban ez valdszintileg igaz volt, de ha dltalanositani akarjuk ezt a megfigyelést, akkor
kauzalitasi probléma léphet fel. El6fordulhat ugyanis, hogy egy orszag azért tud tobbet
kolteni kozjavakra, mert nagyobb a jovedelme.

A deficit novekedése azonban nem jelent automatikusan fenntarthatatlansagot. A
deficitet lehet finanszirozni dllamkotvények kibocsatasaval. Ha az allamadossagot a lakossag
finanszirozza, akkor rossz idében megtakaritani kell, fellendiilés esetén pedig gazdasagi
Osztonzést kell végrehajtani. Ez automatikus stabilizatorként is mikodhet. A Barro-
Ricardo-ekvivalenciatétel azt mondja ki, ha az adérendszer nem torzit, akkor lényegében
mindegy, hogy az éallami kiadasokat addbol vagy deficitbél (azaz jovébeli adobdl)
finanszirozzak. A fiskalis illuzié azt jelenti, a vélasztépolgarok nem képesek pontosan
felmérni a kozjavak koltségeit, ezért az dllam megtévesztheti az embereket a kozkiadasok
val6di hasznat illetéen. A kormanyt tehat nem szabad josagos tervezoként elképzelni, aki az
orszag hosszu tavu jolétét tartja szem el6tt, hanem azon tdl, hogy rovidlatd, még verseng is
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a kovetkez6 kormanyokkal, ha latja, nem fogjak ujravalasztani, akkor deficitet csinal annak
érdekében, hogy a kovetkezé kormanynak sziikebb legyen a mozgastere. Megfigyelhetd,
a parlamentaris demokraciakban a ciklus utolsé évében nagyobb a koltekezés, mint az
els6 haromban, rdaddsul a kiadasnak a szerkezete is eltér, lényegesen magasabb a transzfer
jellegti kifizetések aranya a beruhdzasokhoz képest. Ez egyrészt a kovetkezd kormény
lehetéségeinek csokkentése miatt van, masrészt a jolét gyors novelése kovetkeztében
tobb szavazatot kaphatnak a koévetkezd valasztaskor. Ahhoz, hogy elkeriiljik az ilyen
jatszmakat, szigoru szabalykovetd és transzparens koltségvetésre van sziikség. A fiatalabb
demokraciakban az efféle politikai indittatasu tizleti ciklusok még inkdbb megfigyelhetéek,
mivel a tarsadalom még nem szokott hozzd a demokrécia jatékszabalyaihoz.

A 10. fejezetben a szerzok tisztazzak, mi is a lényeges kiilonbség kiigazitas és reform
kozott. A kiigazitas csak rovid tavon, mig a strukturalis reform, bar rovidtavon koltségekkel
jar, de hosszu tavon szolgalja a kiegyensulyozott allami koltségvetést. A reformot a szerz6k
kozjoszagnak tekintik. A mikro6kondmiai elmélet szerint egy reform biztosan megvaldsul,
ha megvaldsuldsa késedelem nélkiil Pareto-javulast eredményez, azaz valamely tarsadalmi
csoport jolétét fokozza anélkiil, hogy valamely mas csoport joléte csdkkenne. A versenyz6i
piac kikényszeriti azokat a valtoztatasokat, amelyek a Pareto-hatékony allokdcio eléréséhez
sziikségesek. A joléti kozgazdasagtan elsé tétele arrdl persze nem szol, hogy ez a hatékony
elosztas lehet nagyon egyenlétlen és méltanytalan is. Demokraciaban az is el6fordulhat,
nem az finanszirozza a kozjavakat, aki a hasznait élvezi. Elképzelhetd, hogy rovid tdvon
a reform valamely tdrsadalmi csoportot negativan érint, ezért gatoljak megvalosulasat.
Kérdésként meriil fel tovabba, mekkora a gazdasagi kornyezet kikényszerité hatésa, vagyis
milyen mértékd valsaggal kényszeriil szembenézni a gazdasdg, illetve a gazdasagpolitika,
milyen mértékben valtoztatnd meg a reform a koltségvetési szervek mikodési rutinjat, és
a fogyasztokkal, illetve a kozponti kormanyzattal szembeni alkupoziciodjat, illetve milyen
mértékli a reform haszonélvezdi és vesztesei kozotti konfliktus. Ha sok érdeket sért a
reform, és nagyon felboritja az megszokott rutint, az oka lehet a reform elhalasztasanak.
A reformerek feladata, hogy elmagyardzzak a tarsadalomnak a reform jelentéségét és a
késébbi hasznokbol kompenzéljak a veszteseket, ugyanis a reform elhalasztasanak is nagy
koltsége van.

A 11. fejezet arrdl szol, az Eurdpai Unidban hogyan hatarozédnak meg és érvényesiilnek
a fiskalis politikai szabalyok. Az Eurdpai Monetaris Unidban alapvetden a maastrichti
kritériumok hatdrozzdk meg azokat a szabalyokat, amelyek sziikségesek a monetaris unioba
vald belépéshez. A 3 szdzalékos hidny megfelel6 gazdasigi novekedés mellett még nem
noveli az dllamaddssag GDP-hez viszonyitott aranyat. Ha az EMU-ba tartozo tagallamok
nem tartjak be a 3 szdzalékos hianycélt, akkor tulzottdeficit-eljaras ala vonjak az orszagot,
és bizonyos esetekben biintetést is kell fizetnitik. Ha strukturalis atalakitds miatt nétt
meg a kiadas, és ez okozott 3 szazaléknal nagyobb hianyt, akkor a biintetés elengedhetd.
Az allamaddssagra vonatkozo szabélyokat sokkal nehezebb betartatni, nem is annyira
szigoruak, hiszen szamos tagallam allamadoéssdga meghaladja a GDP 60 szazalékat. Nyilvan
ahol 80 szdzalék az dllamaddssag, ott nem kovetelheté meg, hogy a kovetkezd évben 60
szazalék ald menjen, de kozelitenie kell a kritikus érték felé.

Az utols6 fejezet a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsagrol szél. A laza fiskalis
politikanak és fegyelmezetlenségnek nagy szerepe volt a lufi kipukkaddsaban. A tanulsag
mindenképpen az, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni a szabalyozésra és az atlathatdsagra.
A meglehetdsen alacsony kamat arra 9sztonozte az embereket, hogy tobb hitelt vegyenek
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fel, a bankok a megfelel6 fedezet hianyaban is nyujtottak hitelt. A magas allamaddssag
kockazatokat rejt, ezért csokkenteni kell, kezelhetd szintre kell leszoritani. A nemzetkozi
hitelmindsité cégek sem voltak urai a helyzetnek. ,Lassan ideje abbahagyni a valsagkezelést,
és helyette fenntarthato6 politikdkat kellene kialakitani” Csaba LdszI6 (2010:19).

Néhdany oldalban nagyon nehéz egy 358 lapos konyvet osszefoglalni, a konyv nyilvan
sokkal részletesebben és alaposabban kifejti az érintett témdkat. Kozérthetéen és egyszertien
megmagyardz olyan jelenségeket és elméleteket, amelyek mogott meglehetdsen bonyolult
kozgazdasagi elméletek huzddnak meg. A logikus felépitésti konyv pontos elméleti
megalapozottsaga mellett szemléletes példakat és nemzetkozi kitekintéseket is tartalmaz.
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