8. FEJEZET
,MINEK NEVEZZELEK?” — A PPP FOGALMA

Varga Judit

averetds

" PPP napjainkban egy vilagszerte elterjed kifejezésnek tekinthetd, mely
rpgyakrabban infrastrukturalis beruhazasokkal dsszefliggésben tiinik fel. A
PP révidités a Public-Private Partnership kifejezés kezdObetlibol &1l dssze,
welyet hazdnkban a koz- és maganszektor partnetségeként forditottak,
\zonban nemzetkdzi sikon szemléldédve nem csupdn a PPP kifojezdssel
ilflkozhatunk, A Vilagbank példaul eme kdz- és magénszeklor kivzoui

wzhdéses egyiittmitkodésre a PPI roviditést haszndlja, mely a Private
barticiaption in Infrastrucutre Kifejezésre utai, mely mar sejlet, hogy ¢
rerzOdések  foleg a maganszektor bevonasat célozzik valamilyen
Alrastrukturalis beruhdzasba. Felbukkan tovabba a PSP rvidités is, Public-
sector  Participation is elobbi tigyletek jeldléscre. [szak-Amerikaban
iyakori a P3, Ausztrdlidban a PFP (Privaily-Financed Projects = magn
finanszirozasi  projektek) révidités szamit bevettnek. Az Egyesiilt
Kiralysagban, Japanban és Malajzidban a PFI (Private Finance Initiative)
Kifejezés  a  gyakeri, mely maganfinanszirozasi kezdeményezcskeént
fordithat6. A tovabbiakban a PPP roviditést hasznilom, mint hazankban és
iz BEuropai Unioban bevett jeldlést eme figyletek kapcsan. Ahhoz, hogy
késbbb, az egyes kozfeladat-ellatasi teriileteken vizsgalhatok legyenek a
PPP alkalmazasénak tapasztalatai, s hogy hasznosithato javasiatok valjanak
megfogalmazhatova a maganszektor bevonasaval torténd kbzfeladat-ellatas
soran a kozpénzfelhasznalas Atlathatésagdnak javitdsara vonatkozoan,
sziikséges meghatdrozni a PPP fogalmat, s annak jelentését.

A tovabbiakban arra keresem a valaszt, hogy hogyan definidlja a
magyar, illetve a nemzetkdzi szakirodalom a PPP-t, illetve, milyen
szempontok szerint Jehet csoportositani a PPP-nek tekinthetd szerzodéseket.
Lezdrasként pedig roviden bemutatom a leggyakrabban eléfordulé PPP
iigyleteket.
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1. A hazai szakiredalmi forrisok és s PPP

A magyar szakirodalombun csekély szamd monografikus iras foglalkozik a
PPP intézmeényével, Az elsd ilyen kiadvany a témaban 2004-ben jelent meg
a Gazdasigi ¢s Kozlekedési Minisztérium  gondozdsdban: a  Lenier
szerkesztette PPP-kézikinpy, mely szerint , a Public Private Parntership,
[..] az dllam és a magdnszféra olvan egviitimikodési formdjar jelenti,
amelyben a felek a kozszolgdltatas-nyijtasnak felelGsségét és kockdzatdt
kdzdsen viselik " (Leiner, 2004: 9). I definicié a kozszolgaltatisok-nytjtasat
és a kapesolodd feleldsség, illetve kockdzatok megosztasat tekinti a PPP
szerzOdések tdrgyanak. Mint lathat6 ez igen tigan vonja meg a PPP hatarait,
hisz igy a kifgjezés alatt barmilyen a kézszolgaltatasok ellatasdhoz
szorosan, illetve lazdbban kapesoldd tevékenység érthetd, vagyis nemesak
tényleges szolgaltatasnytijtast, hanem a szolgdltatis nytjtdsdhoz szikséges
infrastruktira biztositdsdra is kiterjeszthetd a definicié. Kronologiailag a
kovetkezd nagyobb lélegzetvételii munka a témdban az  Allami
Szdmvevészék (tovdbbiakban ASZ) 2007-ben elkésziilt jelentése wolt,
melyben mér az olvashato, hogy a PPP , a kéz- és magdnszféra olyan -
tohbnyire fejlesztési — egyiittmiikidését jelenti, amelyben a kézfeladathoz
kdt6dé tervezési, épitési, mitkodretési és finanszirozdsi feladatokat az dllam
a megszokottnal nagvobb vagy teljes mértékben, jellemzéen komplexebh
médon bizza a maganszekiorra™ (ASZ, 2007: 74). Az ASZ altal hasznalt
fogalom mar joval szitkebben vonja meg a PPP hatdrait, hisz az alatt csupén
0 koulfeladathor  kotoédd  tervezési, épitési, mikodtetdsi, valamint
finanszirozasi feladat elltdsat, vagyis a kozfeladat ellatdsthoz sziikséges
infrasteuktora biztositisat érti. A fogalom tehdt épitési beruhazas fokusz(, a
kizleladatok cllatisdhoz sziikséges épitményekkel 8sszefliggd teenddkin
keresztdl hatdrozza a meg a jogintézmény lényegét. 2009-ben jelent meg A
kivzpénztigyek nagy kézikomyve Zsugyel szerkesztésében, mely kotetben
Hamza Liszloné jarta korill a PPP €majat, aki az Allami Szamvevészék
clibb ismertetett  fogalmabol indul ki a  PPP  definicidjanak
meghatarozisakor (Zsugyel, 2009: 207-234). A hazai szakirodalom 2010-
ben Nyikos monografidjaval tovabb béviilt, aki a PPP az Eurépai Unio
fejlesztési-, thmogatasi politikajaba illeszkedését vizsgilta, és visszanyilt a
2004-es Leneir szerkesztette kiadvany altal hasznalt tagabb definiciohoz, s
kimondja, hogy PPP szerzbdések esetsben | kizedhi  beruhdzdsok
megvaldsitasardl, illetve kizszolgaltatasok myijtdsdrél van sz6” (Nyikos,
2010: 17-18).

Ha a hazai gyakorlatot, illetve a jogirodalmat vizsgaljuk, akkor arra
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lehetiink figyelmesek, hogy azok elsésorban az épitési berulidzasolis
iranyulé projekire vonatkoztatjak a PPP fogalmat, holott ax iu['ru.*s_trul»;;u. i
beruhdzasokon kiviil még szdmos mas feladat, kézszolgdltutisok, illajve
kozfeladatok nyojtasaval Osszefiiggh tevékenység clldtdsn  sorgn &
hasznalhato e jogi konstrukcio,

2. A PPP fogalma a nemzetkozi szakirodalomban

A PPP fogalminak vizsgalatat killondsen megnehezitt, hogy 4 ki ‘
mas-mis jelentéstartalommal toltik meg az cgyes _'fng_l@frilis;%i_iikﬁi't_f Al
iclentése eltérhet az egyes allamokban is. Réaddsul, nz egyes dilainak
beliil is megfigyelhetok killonbségek a jogintézmeény lényogdt tekinty
fiiggben, hogy milyen kozfeladat-cllitasi terlilelon  alkalmagedk
Tovabha a PPP korébe sorolt szerzddésck, abogy weok torfulmg 15
kiilénbozo lehet orszagrol, orszagra. JO példa erre o koncesszios szeraodss
(Delomon, 2010: 5).

Kanaddban a Canadian Council for  Public  Private-Partaership
szerzbdéses  egyiittmikodésen  alapuld  olyan  dzleti  vallalkozdskdnt
definidlja a PPP-t, mely kdz- és magdnszektorba tartozd alanyok kdzott jin
létre. E kontraktusok célja a kézszektor nevében szolgdltatds nydjtdsa,
illetve infrastrukturdlis berendezések javitasa, fojlesztése, az avokkal
vsszefiiggd kockazatok és feleldsség szerzbdéses felek kozti megosztasa, ™

Duffield szerint a PPP hossz( tarva (tipikusan 25 évre) sz01d szerzddés,
amit a kormanyzat it ald a vele szerzddd féllel, mely aktor specialis
tirsasagként — nalunk projekttarsasagként — tlinik fel az lgyletben. A
szerzbdés nem pusztdn az dllam szamdra egy vagyonelem rendelkezésre
bocsatasa, hanem az valamilyen rogzitett szolgaltatis ny(jtasara irdnyul a
szerzbdésben meghatdrozott iddtartamra vagy idépontig. A kontraktusban
felvallalt szolgaltatdsért cserébe az adllammal szerzddé felet ellentételezés
illeti meg, melyet vagy a fogyasztd fizet dij formdjdban, mikor a
szolgaltatast igénybe veszi, vagy az dllam egy elére meghatdrozott metoddus
alapjan. Az dllam &ltali ellentételezés lehet igénybevétel-ardnyos,
teljesitmény-ardnyos, vagy egy elore kikotoet fix Osszeg is. Duffield
hangstlyozza, hogy az altal meghatarozott definicié nem egzakt, inkabb
hozzdvetdleges, melynek oka, hogy a kiilinbdzoé nemzetkozi szervezetek,
valamint az egyes allamok kozitt nincs teljes osszhang a PPP fogalmat
illetéen, illetve arrol, hogy milyen szerzddéstipusokat is kell alatta érteni

5 tpe/iwww.pppeouncil.calresources/about-ppp/delinitions.imi (2015.02.27.)
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(Duffield, 2010: t87.-193),

Delmon PPPnek tokim vidiamennyi szerzbdéses vagy mas tipusi
kapcsolatot a  kiz- ¢y muginszektorbeli  alanyok  kézott, amelyek
infrastrukturdlis  szolgahatisok fejlesatesére,  illetve  Kiterjesztésére
irdgnyulnak (Delomon, 2010: 8). Delmon s alapvetben infrastruktdra
fejlesztés kapesan ldtja alkatmazhatonak az intézmeényt, de azzal, hogy
kijelenti, hogy nem csupin szerzidések hozhatjak létre eme tigyleteket,
erbsen kiterjeszti a PPP fogalmal. Ugy gondolom, ha elfogadnank ezt az
allitdst, vagyis, hogy szerzidésen kivil mas Jogi aktus is létrehozhat PPP
ligyletet, azzal a Jogintézmény  lényeges tulajdonsiga veszne el: g
partnerség. Partnerségedl pedig nem  beszélhetiink a felek  kozott
akarategyezség, és bizonyos foki) mellérendeltség nélkil, melynek legfbb
kifejezésre juttatdja a szerzédés. Delmon més fogalmi meghatarozast is ad a
PPP-re — ezt a Vilagbank is elfogadja, illetve hasznalja —, mely szerint a
PPP megéllapodds a maganszektorral, mely azt célozza, hogy az a koz
javara garantdljon infrastrukturalis szolgdltatast, vagy egyaltalan, hogy
elobbi segitse az dllamot, mikdzben az infrastrukturalis szolgaltatdst nyjt a
k6z0sség szamara (Delomon, 2011: 7).

Weber és Alfen szerziparosa a PPP fogalmanak meghatarozasat o
szerzbdések kozds jegyeinek lajstromba vételével képzelte el. E logika
alapjan valamennyi olyan megdllapodés, mely rendelkezik a soron
kovetkez6  tulajdonsagok mindegyikével, PPP szerzidésnek tekinthets.
Lzzel kikilszobolhetok az egyes allamok kizitt Jelentkezd kiilonbségek,
valamint el lehet tekinteni valamennyi PPP szerz6dés felsorolisatol is,
elibbick nélkil is viszonylag pontos fogalom alkothato {(Alfen, 2010: 65),
Valamennyi PPP megallapodasban kézés az életciklus szemlélet, mely
alapjan a szerz6dési ciklus egyes fazisait etkiilonitik, és minden egyes
lazista nézve megallapitjak a felek Jogait és kitelezettségét, Kozos tovabba
a hatékonysdg nivelés célja, melyet tobbek kézott az egyes feladatok felek
kizti megfeleld elosztasa révén is el kivannak érni, A szerzddd partnerek
kézotti kiegyensilyozott kockdzatmegosztas, illetve erre valé t6rekvés is
kizds erzekben az iigyletekben, valamint az eredményorientalt
ellentételezés, és a maganszektor tékéjének ¢és szaktudasanak bevondsa, A
szerzédések hosszii tdvra szilletnek, A kontraktushan nem rendezett
kérdésekre vonatkozd szabdlyanyag, ha {igy tetszik hattér Jjoganyag,
megalkotasa az allamra harul,

Elobbi szerzéparoshoz hasonldan, a szerzédések kozos jellemezdinek
meghatdrozisaval definidlia a PPP-t Yescombe, Yescombe azokat a
megallapoddsokat tekinti PPP-nek, melyekben koz- és maganszektorbeli
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alanyock vesznek részt, a szerzédések hosszi té,wra szi‘alct'nck, Sl.(:ft{j‘gyu%
pedig, hogy az dllammal szerzddé &l hozzon letre’vaolaml.!yfzi k i% ;Jt%a
igényt kielégitd infrastruktirdt, lassa el a kapesolddd 'lCIV(-J.’.L?i:iT ;; z ;
finanszirozasi és/vagy miikddtetési feladatokat. A maga;npmtnﬁgs‘;ujs. .ﬂ?. -
altala elvégzett feladatokért jard — ellenértéket vagy a z:llzuy El.iﬁl‘lt“tj;’f;?}::?i ;:
szerzbdési id6 alatt, vagy a fogyaszid a szolga'llums Iy )iﬂriifi
kivetden, A PPP eredményeként létrejovo ini“rasm!’klum “'Efl}ikm‘ww‘u#_"%?
cleve az altamé lesz (vagy az marad pl. barnamezis lwl‘u}lamm(’;k}; vigy &
szerzOdési 1d6 leteltét kovetden a kikdtott eliendériék megfizetdnét kiivetben
arii A Yescombe, 2007: 2-4).
kut:;lzélifg;:;) ZU(ni() a Bizottsag 2004—l)len nwgi.cicnl” Y..lﬁlcii IQ:’(“WWH‘T“F
rogziti, mit is tekint PPP-nek. Unids szinten i(_mclczo_ jogi lukt’u..i; ;.u,'m
tartalmazza a PPP definiciojat. A Zold Konyv s‘zcr,l'nt a Ii[’l’ ]f.l!c:le'{?f‘"“ y:l:l
a kiz- és magdnszektor alanyai kozott létrqiiyo ng'llull"“lkb(lc\:l‘:,‘,U:.t‘]::
amelynek célja  valamilyen infrastruktiia I‘Enan§z1r(_)msn',l .'iLlLi‘al{LiL’,
felijitasa, karbantartdsa, illetve valamilyen szolgaltatgs bthOSlta:S’d.’- 3 \ossztt
tavra  szold  szerzddésekrdl  van 57_6.' A pro_lekteke't tes.&bu; 1 ]‘:
maganszektorbeli, részben a kozszektorbell partner t1nz{n§z1’rogza. A , ;be
gondoskodnak tovébbi a felmeriil6 kockazatok }negosztasarol is. Kq:a ) aE
nevesitett szerzékhoz hasonldan a Bizottsa’;gi 1?"21' P’l:I;“%tulajdonsagama
i dsdban latja a fogalom-meghatarozds lehetoséget.”
fcls;)grz;lbibieljeg 6sszliaang hianyzik a 'fent'i deﬁt}ici()k‘. kf‘izﬁtt, azonl?;g
bizonyos kérdésekben, valamennyi egyetért, Igy vitan fetill a!t’, hogy a ]
a kbz- és maginszektorbdl szdrmazo felek ko’zgj:t, hoss’zab.l?. t'f}vra - V?}%},{IS
tobb  évre ~ kbzfeladatok ellatdsanak "ceijavai lletrejovo szerz0 i:ls
Megftélésem szerint a PPP kifejezést gyt’iﬂofo‘galomkent kf[{. keze“l-m,l m; f)j
lefed valamennyi a kiiz- és magdnszekiorbeli affmyok ko:z:off kozfe mg'
ellatasi” céllal t6bb évre Iétrejovd megdllapoddst. "A j(ozi?eladat ie’lg
iranyulhat  kozosségi  igény-kielégitéssel 6ss%efu.gg,o ) 1{1frastrtl nga
|étesitésére, milkodtetésére, finanszirozasara, de cttdl kuinnb(.)lz? is l‘ehet.' z
a definicio tagan értelmezi a PPP-, és" a szektorok kozitt sokszini
egylittmitkodési formak létrejéitére ad Ichetdséget.

3. PPP szerzddések tipizalasanak lehetfsépei

Az alabb bemutatasra kerilld csoportosilisi leheldségek mind’egyike rszerh’lt.
lehet vizsgalni az egyes PPP szerziddéschket, gy adott megallapodas akar

M6 COM(2004) 327 Green Paper.
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tobb tipusba is beleturtozhat,

3.1 PPP tipizdlisa a maghuszekiorheli szeveplék kozfeladat-ellatasban
vondsanak mértéke alapjin

E, Loxleytol szirmazo, csoportképzés alapja az, hogy a kdzszektorral
szerzddd maganszférdbal érkerd alany milyen mértékben keritl a PPP
megallapodds dltal bevondsra a kizfeladatok clatasaba. Loxley azt mondja,
hogy PPP tigyletek esetén mind a magan-, mind a kézszektorbeli alany részt
vesz a kozfeladatok biztositdsiban. Azonban az egyes tigyleteket vizsgdlva
lényeges kiilonbség mutatkozik elébbi szereplék  kdzisségl  igény-
kielégitésbe vondsa kozétt, A kizbsségl igények kielégitésében vald
részvétel tekintetében két szélséséges megoldast tudunk megkiildnbéztetni
egymastol. Az egyik az, amikor csak az allam>7 vesz részt egy kozosséget
crinté szitkséglet kielégitésében. Ezt hagyomdnyos kozfeladat-ellatisnak
nevezzilk. Ebben az esetben a maganszektor nem kap szerepet. A masik
végletet a sziikebb értelemben vett privatizacié (Savas, 1993: [9-27} jelenti,
amikor az dllam teljes egészében kivonul az adott feladat ellatasabol, vagyis
annak megszervezését a kozosségre — az esetek tibbségében a piacra —
bizza. El8bbi két szélstséges megoidss kozétt foglalnak helyet azok a
hossz(i tavra aldirt szerzidéses megallapoddsok, melyekben az allam
killdnbz6 mértékben bevonja a maganszektorbeli alanyokat a kozdsségi
igények kiszolgaldsdba. Ezek a PPP uigyletek.

Loxley a magénszektorbeli alanyok kézosségi igény-kielégitéshe
vonisdnak mértéke szerint a kbvetkezd kateg6riait kiloniti ef a PPP
szerzddéseknek (Loxley—Loxley, 2010):

a)  Szolgdltatasi, mikddeetési ds karbantartdsi szerzédések {operate
and maintain), amikor a maganszektor kotelezettsége minddssze
cgy, mdr meglévd, allami tulajdonban 1évé infrastruktirdhoz
kapcsolddd szolgiltatds végzése, a Ftesitmény milkddtetése és
karbantartasa.

b) A tervezési és épitési szerzddések (design-build), mely {igyletek
esetén az allammal szerz8dd fél infrastruktira tervezését és
épitését villalja. Kotelezettséget ennyiben kimeriilnek,

¢) A tervezési, €pitési és miikodtetési szerzddésck (design-build-
operate) annyiban kiilénbéznek az eléhbi csoport tigyleteitdi, hogy

" Ertve az allam alatt a kizponti és a helyi kormanyzatokat is.
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itt a magdnfél mar nemcsak a |étesitmény tervezését, épildadt, de
mitkodtetéset is vallalja. N
d) A tervezési, finanszirozasi, épitési ¢és lizing mrr.é;lcs;ﬁéki:wﬁ;
(design-finance-build-lease) a  maganszeklorbell  nlany '

ekkor a maganpartner tulajdonaban van, az dllom legls
lizingeli tdle. e

e) A tervezdsi, épitési, finanszirozasi, Adteuhdzdsi o iii(_[liiiéi!i’?_ '
szerzbdések (build-transfer-operate, huild-operafe-ramer, fi\}fif_f
own-operate) abban kiilonboznek clobbi megitnpodiackis], §
itt a létesitmény tulajdonjogat 1ddvel az dllnm megszerzi, Ui
jovobeli tulajdonszerzésnek a lehetdscége nuir benng vl talil
szerzodésben. Az épitmény cllendrtdkét u wverzlidénl idd }{égﬁn
vagy egy Osszegben fizeti meg az dllam, vapy ﬁzi}l'zi‘ml?ﬂj idfﬁ
folyaméan tobb részletben, melynek credménye n szerzidési idé
végén az allam tulajdonszerzése.

'

Loxley magénszektorbeli szereplSkre harulé feladatok szz’unossa’agém
épitkez6 csoportképzési sémdja remek elméleti modetl. Azonban gyz:k():'!flta
atkalmazdsa nehézségekbe iitkdzik, killondsen azon szerz_édésc_k esetén,
ahol a piaci szerepldkre harul¢ feladatok szdma gyarapszik. E16bbi tigyletek
esetén mar joval nehezebb annak megéallapitasa, hogy melyek' esnek
kozelebb, illetve tdvolabb a privatizacid allapotatél. Tovabba Eenye’ges
megemliteni, hogy Loxley csak a leggyakrabban eléfordulo PPP fajtakat
tipizalta ilyen médon,

3.2 PPP, mint privatizacios lehetdség

PPP iigyletek e csoportositasi lehetdsége Weber és Alfen nevéhez két’het(:i.
A szerziparos daltal kimunkalt tipizdlds a Loxiey-félé c‘so'p(l)l:tkc-:,pzes
tovabbgondolasaként is értelmezhetd. Weber és Alfen a.pm’fatlzacxf) harom
tipusat kiillonbézieti meg: a funkciondlis, a formz.’lhs.e's”a tenylc?ges
privatizaciot. A PPP iigyleteket a szerzdpdros a pl‘lVatlZBCIO' lehetséges
formajaként kezeli, A formdlis privatizacio alatt W,ebe}' ¢s Alfen a
kéltségvetési szervek gazdasagl tdrsasdggd  alakitdsat el'{’ll(', mely a
feladatellatas hatékonysdganak clomozditisa érdekében {6:'tej|k meg. A
tényleges privatizacié esetén az allam icljes egészében ktvom}i_ BRY
korabban kodzfeladatnak minGsilt kizisségi izény ellatasabdl, s az érintett
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feladatok etlatastt  moginszekiorbeli alanyokra bizza. A funkciondlis

privatizacid alat az  dllam  4Hal ellatott feladatok Ataddsat  értik
maganszektorbeli alnnyoknok.  Ciyakorlatilag it az Allami  feladatok
kiszervezésérdl van szd (outsourcing), mely feladatok leaddsa, ataddsa
foszabdly szerint szerzbdésck  kotésével torténik, ilyen szerzddésnck
tekinthetdk a killinbdzd PPP megillapodasok is, melyeket két csoportba
osztanak a szerz0k. Megkdlinboztelnek vertikalis PPP és horizontalis PP
igyleteket. Vertikdlis PPp megillapoddsok  esetén csupan  valamely
kozteladathoz  kapcsolod  tevékenység  elvégzését véllalja magira a
maganszektorbeli alany. Fzzel szemben horizontdlis PPP-k aldirdsakor
nemesak a feladatok 4tadasard! van sz6, hanem a feladatellatishoy,
sziikséges infrastruktira tulajdonjogdra vonatkozéan is megallapodast irmak
ala a felek (Alfen-Weber, 2010: 55-62).

3.3 PPP szerzGdések csoportositisa targyuk szerint

Az Egyesiilt Kirdlysigban hirom csoportba rendezik a PPP
megallapoddsokat targyuk szerint. Az elsé kategoridba azok a szerzddések
tartoznak, melyek targya a magéanszektorbeli szerepldk altal alkalmazott
feladat-elltasi technikdk, szervezési megolddsok atvétele az allami
mtézmények altal. E szerzodésektd! a kozszektorbeli alanyok miikddésének
hatckonyabba valasat varjak. A masodik csoportot azok a megallapodasok
képezik, melyek tirgya valamilyen infrastruktira biztositisa (pl. épiilet
épitése), illetve mikddietése. Ezeket a szerzddéseket tovabbi alcsoportokba
lehet sorolni aszerint, hogy az altami vagy a maganszektorbeli alany nyujtja
¢ kdzszolgaltatast, illetve, hogy a két fél kozil ki biztositja a feladat
cilatisihoy sziikséges létesitményeket. A PPP tgyletek utolsé csoportjat
azok a megallapodasok alkotjak, melyek célja a kézszektor 4ltal megtermelt
Javak (druk, szolgdltatasok) kereskedelmi értékének névelése azok fjszerli
hasznositasi lehetdségének elbsegitése révén {(McQuiaid-Scherrer, 2008; 7-
15). Az egyes szerzbdéscket tgyletr8l iigyletre kell vizsgdlnt annak
érdekében, hogy el lehessen donteni, azok a fenti hdrom csoport koziil
melyikbe is integralhatok.

3.4 PPP ligyletek a vagyontirgy feletti kontroll és a feladatellité
személye szerint

A Viligbank a PPP megéllapodasokat matrixba rendezve csoportositja. A
matrix egyik oldaldn a szolgaltatdst nyqijté személye foglal helyet, aki kehet
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g kozszektorbol vagy a magénszektorbéll’ érkezd alany: Valgy t
mindkettd. A mésik szempont, mely alapjan a‘csoportosu.mﬂui nc;:1
szolgaltatas nyijtashoz szitkséges vag,yonelem felcttl ko_nli ](a ;.,Eh: ; "
kontroll Ggyszintén lehet a magan-, 3 kézszektorbels  abuity,
egyidejlileg elébbi két szerepld kezeben s I

B klasszifikicids metodus a korabbla}\ho!/, kg,!n;.‘g, ‘
tekinthetd, hisz két jellemzd egyideji szémbavcte!cvcl. »;,5,'!;: Q«Ii
csoportositisat. Hidnyossaga azonban, hogy c.:sak a Jeginkdbh lier
szerzbdéseket gylijti dssze, illetve rendszerezi.

prles

kit

PPP szerzédések csoportositasa (Vitagbank)

Vagyontargyak felttl kontrolt gyakorlojs
5 Kbz- o8 Maghnszaktorbet
Kézszektorh | o anazektorbel | 0 | Ay
eli alany i alany egylitt .
menedzseri
i &dé iz hddis kiszervozds,
3 rbeli szerzédeés, lizing szerzhf.i .
Magan;;ﬁi;to franchise, bérleti szerzides klnmrzént}és}
0O&M v ;
T - i
Koz- és szolgaltatasi , ] /BBOT, [%?\/1 .
2 magéanszektorbeli szerzddések vegyes vallalﬁt/ ! I%P éOO“*’
2 alany egyiitt - > .
‘m Py i
Rol kozponti és
8 hetyt
2 kormanyzat
< Kozszektorbeli ajtal r}yu;tg;tt sz6vetségek -
alany szolgaltatas,
létesitett
infrastruktira

* Ez hagyomanyos kozfeladat-ellatasi metddus, nem PPP.

= Nem értelmezheté a matrixban.

& sviditesei 3 . fejezethen.
rr Srarzddiések angol nevének roviditésel. Magyarazatuk 4. fejez Foms: Deimon, 2011: B.

3.5 Zild- vagy barnamezos beruhazisok

A PPP szerzddések iranyuthatnak valamely infrastr’u‘klf.:.:'a ‘(1‘;"0‘:1111‘111'\'E;::t‘xt:::i
[étesitésére, példaul egy 4 autépéiyfq s’zakasz vagy \j 1?1i!1£?ibhw¥;§,|I1(;C ‘-‘Ilé‘\;{’y
éptilet megépitésére, Ezeket a beruhdzasokat, melycflinc,m %3‘/ ,F:,{:,;(g,,-|l5‘5;;3,»51
épitmény  rekonstrukcidjara vagy 1'endelt'eti:.?uk ‘ :‘1’1&',3‘- -,('.sdgn-géy(m
franyuinak, hanem valami teljesen 1 megalkotdsira, nevesziik 4 w0
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beruhdzasoknak, PPP {ipyletek termdszetesen irdnyulhatnak barnamezds
Y

beruhdzdsok megvaldsitasdr s, melyck  esetén egy, mar meglévé
Iétesitményt érined projektekedl van szo (Delomon, 2011; 23-24).

3.6 PPP szerzddések a finunszirozis forrdsa szerint

PPP ligyletek esetén a magdnszektorbeli alanynak jaré ellenértéket, ahogy
azt mar kordbban is emlftettiik, fizetheti kizvetleniil az allam, mint
megrendeld vagy bérls, de a szolgdltatist igénybe vevd fogyasztd is dij
formdjaban. Azonban mieldtt az illammal szerzddd fél az 6t megilletd
ellentételezéshez  hozzdjut, meg  kell  torténnie  részérdl a  véllalt
kbtelezettségek teljesitésének is (pl. épiilet megépitése, miikodtetése,
szolgaltatasnyujtas stb.), melyhez szilkséges pénzeszkdzok biztositdsa az &
feladata. A PPP  szerzédések azonban foszabaly szerint magas
koltségigényli beruhazdsokra iranyulnak, melyekhez szitkséges forrdsok
cloteremtése komoly feladat, fgy e szerzédéseket aszerint s lehet
csoportositani, hogy honnan szidrmazik a kivitelezéshez szilikséges téke,

A maganszektorbeli szereplik teljesithetik kotelezettségeiket sajat
forrasokbol, am a szitkséges pénzeszkdzok idegen forrasbol s
szérmazhatnak: kélcsonbsl, hitetbél, melyeket nyijthatnak kereskedelmi
bankok, 4llamok, nemzetkizi szervezetek is. A tipikus azonban az, hogy az
dllammal szerz0d6 fél sajat &s kilsé forrdsokat egyarant felhasznal
vatamilyen ardnyban kotelezettségének teljesitése érdekében. Az idegen
léke bevondsa azonban kamat-, ifletve arfolyamkockéazatokkal jar.

3.7 A fogyasztok személye szerinti csoportositis

A PPP szerzidések, melyek valamilyen szolgaltatas nygjtasara  (is)
irdnyulnak aszerint is tipizalhatok, hogy a maganszektorbeli alany kinek
vagy kiknek nydjtia a szolgaltatdsat. Az allammal szerz6do fél végezheti o
tevekenységet kozvetlentil az allam részére vagy & szolgaltatast igénybe
vevd fogyasztok részére is. Am a szolgaltatas kozvetitbk szamara is
nyljthato, akik eljuttatjak a szolgaltatist a végsé fogyasztokhoz. Ekkor a
PPP tigyletben részt vevd fél fészabaly szerint csak a kézvetitok iranyaban

tartozik feleldsséggel, a kdzvetlen fogyasztokkal szembeni feleldsség atol
mentesiil,
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18 Az allammal szerzédé fél bevételeinek forriasa wmimi
csoportképzés

H PP o e
A csoportositdsi metodus lényegel, hogy as%ermt rf{l?clezl :1 E;[,‘{I;Hfiﬁgi,pﬁg
hogy ki fizeti a maganszektorbeh partnef a’ltal 31yl'l_]t0lg’h‘££l F‘\!\s;';‘»; \ &
cliatott feladatokért. Az 4llammal szerziﬁd(? fel szAmara E_ifut!l?,! i U; &.m
maga az allam az elvégzett feiadgtokert cscrcbc.— E",E\lugu ;: Eii ;;ﬁ
bevételeit kozpénzbol, vagy ,,;hely}, vagy & k(Sz,i;.fun.l"tl. «tfm ;:3. ._m
kiltségvetésbol fogjak finanszirozni, Azonban az s lg seldly %;M i
kozvetieniil a végsd fogyaszidk -ﬁzcsseuc.k‘ az -i}““’%ltk‘ﬁ&'; 2
szolgaltatdsokdrt cserébe dij for:ne’y;zibe:n sajay f()ﬁ’l?l:‘i-illix‘ m:‘”h;;;? o
kizpénzbsl torténik a ﬁnanszim?jé:?'. (.:ynkrn‘n elbtordu . w.n; gf.f'.i":'|.f'(.i‘;g:ﬁi;
megoldds valamilyen kombindcioja, vagyis, hnggj;fw I‘ui inu%‘g;t} ";;"s;;xi;f;ﬁ
szolgaltatisaiért jaro ellenértéket részben az dllam, részben o logysssd
wsckl: cllentételezés formaja és a felek kéimtti‘ kockﬂzatl(:k ,illﬁg(iériia;'ilﬁﬁ{t‘
créseﬁ teszefiiggenek. Ha csak az .a’\ilam , fizet f:’llc:‘t"u‘i:uil:el;wéh<;:itt
cgyértelmilen & az, aki viseli a .piau k’oclfaf.uto?. jo tcvtu qkfin- ji
maganpartner csak a fogyasztok dijbeﬁzetes?lboi var hfl.{'}).bw: G ,r ‘r’mf‘éh-;
piaci kereslet alakuldsaval kapcsolatos k(f(.:lfaZE'ltOk !fllzaao ilg -d"]:;l%ck('j{ék
harulnak. Ha a finanszirozas vegyes formajat Valas‘ztjak d qze;) 7(;_ L‘; : vekbai
akkor is igaz az, hogy minél nagyaobb részben’a togyalsz.tol” E':[]I.Z: :bnﬁnéi
kap ellenéricket a maganfél, annal t(',ibb 'kcl)ck'gzato,t v1sel';),t_}b; ‘l/(()ck'izat
nagyobb részt visel az dllam a szolgaitat?m dijakbél, anndl 16 )OSZlé;a )
csapédik le a kozszektor oldaldn. A koclfa:'za‘to.k fele}f E(ozolttabx?:?g,déntés :
PPP iigyletek kardinalis vondsa. Stratcgiai Je!entoseg%e 1(:iS ones ¢
szerzbdésekben a felek kozotti kockézatmego.sztz.ls. Azon an, a]f k;]zamkat
¢létt tartani, hogy minél nagyobb arény}:)an viseli a }eilefsegesh_oc ;e/‘razza
a maganpartuer, annal dragdban kindlja fel szolgaltatasait, hisz be:
bizonytalan virakozésait.

o

3.9 Zoldmezés beruhazasok a létrehozott vagyonelem feletti tulajdon
alapjdn

Z5ldmezbs beruhdzasok esetén, vagyis amikor egy (] \'fngy()l;t;lics;’\ :é;;ilic-}l:
jon létre, aszerint is csoportosithatj‘uk a ’PI’I"nwgallapm fsokat, hogy
hogyan alakul eme {ij vagyontargyon fennallo lulqgimx o ety
Alapvetden harom lehetdség vaitt, /\/ L:g,)"lk?l :m;fy '“1“, &k;ﬂméuﬂ !
magéanszektorbeli alany tulajdondt képezi u szersldis 1dd kevdetatt
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végéig és azt kovetden is. A mdsik 0t hogy a Iétesitmény tulajdonjoga
kezdetben az €pittetot, vagyis u muginszektorbeli szerepldt illeti meg, majd
a szerzOdési ido végén atszdll nz dllamra. A harmadik lehetdség, hogy a
Iétesitést kdvetben az éplilet az dHwm tulajdondba kerid,

3.10 PPP szerzddésck a felndatok lotesitményigénye szerint

A PPP szerzddések valamilyen, o kizosség oldalan meglogalmazéodott
igény kielégitésére jonnek létre. A kiizésségi igények, azok kielégitése az
esetek nagy tobbségében étesitményez kototl. Példaul oktatdsi feladatok
ellitishoz szitkség van iskoldkra, kollégiumokra. Blintetés-végrehajtasi
teenddk ellatasahoz  blintetés-végrehajtdsi  intézetekre, a kizlekedés
hatékony megszervezésére utakra, vasiitvonalakra, hidakra, csatorndkra van
sziikség. igy a PPP megdllapodisok is elsd sorban infrastruktoralis
beruhdzasok megvaldsitasara, épiiletek  felGjitdsara és a  hozzdjuk
kapesolodo teenddk, szolgdltatdsok ellatisara irdnyulnak. Vannak tehat
olyan PPP szerzidések, melyek esetén a magénpartner altal fefvalalt
feladatok  létesitményhez  kotbdnek. Ezeket az  iigyleteket tovidbb
csoportosithatjuk  aszerint, hogy ki a Iétesitmény tulajdonosa (a
maganszektorbeli vagy a kdzszektorbeli alany), illetve, hogy barna- vagy
zildmezds beruhazasrdl van e sz6.

A kbzdsségi  igények, melyek kielégitésére a PPP  szerzddések
létrejonnek azonban nem feltétleniil létesitményhez kétottek. J6 példa erre
az.innovicio, tudsfejlesztés, kornyezetvédelmi célok teljesitése. Ezen
célokhoz nem szitkséges kiilon, csak e célok elérésének szolgalatiban allo
infrastruktara Iétrehozésa. Persze a tuddsanyag bovitése is igényel bizonyos
létesitményi feltételeket (pl. laboratériumok, kényviarak, iskolak stb.), am
ezek az épilletek sajat funkcioval, feladattal rendefkeznek, a PPP
szerzbdéscktol fliggetlentl is milkoddnek, nem a PPP szerzddésben vallalt
kitelezettségek teljesitése érdekében hozzik dket létre.

4. Tipikus PPP megallapodasok

A nemzetkdzi szakirodalomban és a gyakorlatban is a leggyakrabban a
koncesszio, tovabbid BOO, BOT, BTO és DBFO roviditéssel ellatott PPP
szerzbdések tinnek fel. A tovabbiakban néliny sorban foglalnim &ssze
eme megallapodasok legfontosabb tulajdonsagait.

A BOT betiszé az angol build, operate &s transfer kifejezések
roviditése, s mindegyik ige a maganszektorbeli partner PPP szerzivdés
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megepitését, a szerzbdési idé végéig annak :11[’1kiicltclés§1, /\ HAQ
tejartdig az infrastruktira tulajdonjoga a magénpartnert liif;l; B, H
az dllamra ruhdzza. A magénfél altal nyQjtott szolgaltatisdrt uz elles

vagy a végsd fogyasztok, vagy az dllam, vagy elobbi ketid kil
meg. o

A koncesszios szerzbdések is PPP megaliapoddsnak tekinthetbk, b
allam eme dgyletekben 1is egy kozszektoron kivil aly
megallapodést hosszabb idore, s a szerzbdés Largya ‘{ﬂfﬁt‘ﬁil“'-’ :
kozosségl igény garantaldsival figg Ossze (Bodis, 2014 265,
gyakorlatilag a koncesszios jog jogosultjinak monopolhels gy
2007: 91-94) biztosit az Ugylet tirgyit képezd tevékenysdy Vfi‘?}%}-}s%if?
kapcsan, amikor a kézponti kormanyzal, vagy o helyt 65111{(_3{;&15&;‘1{/2;![ dlial
végezhetd gazdasigi tevékenység gyakorldsit  dlenged flGlegesen,
visszterhes szerzbdés keretében a vele szerz0dd (61 szdmira,

Gyakean eléforduld PPP tigyletek a DBFO szerzddésck, t!ac}y 1’f5vi(litéﬁ a
design. build, finance és operate kilejerdsek kezddbetiiibsl all szszc,
melyek szintén a maganszektorbeli alany éltal vallalt kiitelezcttsc,gn':ka"c
utalnak. Az allammal szerzodd fél tervezési, épitési, finanszirozasi &s
milkidietési feladatok ellatdsara vallalkozik. A Ilétesitmény tulajdonjoga
lchet mér a megdpités pillavataban az allamhoz kerll, de lehet csalf a
szerzOdési idé végén szerzi azt meg A létesitményhgz kap.csolodo
kozszolgaltatast a maganfél nyljtja a szerzédésben rogzitett iddpontig, vagy
idétartamon keresztiil. Eldbbinek a szolgaltatdsaért jard elienértéket' it is
fizetheti az allam, vagy a végsd igénybe vevd (fogyasztd), vagy elobbi kettd
egylitt valamilyen ardnyban megosziva. . ' .

A BOO a build own és operate szavak kezdGbetiiibdl Osszedllo
kifejezés. E PPP szerzbdésekben a kézszektorral szerzi')‘dé féi feladat'a egy a
megdllapodasban rogzitett Iétesitmény kivitetezése‘es mukﬁ@tetesej. A/
épiilet tulajdonjoga a maganfelet illeti meg. A mage’mfélnek’te\{'ck‘enyscgc’crt
jarod ellenériek megfizetése itt is vagy az dllam, vagy a vegso iogyas,zlok,
vagy elobbiek kozos kotelezettsége. Ez a tipust Pi’i" R'ﬁzcl -all u
privatizacidhoz, hisz a kozszolgaltatissal szorosan iisszg[i\ggd n'm_iclnmn
minden feladat a maganszektorbeli felet  terheli, s meg
szolgaltatasnydjtashoz szitkséges létesitmény tulajdonjoga TRPAIYE N

A BTO (build, transfer, operate) figyletck abban killsabiznek o 3Ot

M8 1097, évi XV torvény, 1, §., 13. §.
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16t Hioktol it srcrzbdésben  rogzitett létesitmény
kivitelwadadi kitvetden ay dpiilet tulajdonjogat az aflam szerzi meg,* am a
maganszektorhielt aluny evt kiivetlen is, cgészen a szerz6dési id8 lejartaig
kotelen o tiesitmanyhas knpesoldd szolgaltatasokat elldtni,

A fenti megdllapodisok jeldlésére az emlitett betliszavak hasznalatosak
tipikusan, am a nemzetkiiz szakirodalomban eltérd jeldléssel is taldlkozni
az egyes szeezddéaek kapesin, A BTO helyett ugyanezen szerzibdések
Jeldlésére cldfordul o WTL (huild, transfer, lease), illetve a BLOT (build,
lease, operate, transfery is, A BOT szerzédések kapcsén talalkozni a BOOT
roviditéssel is, mely o build, own, operate és transfer kifejezések
kezd6betitibsl all dssze. A DBFO helyett pedig van, hogy a DCMF (design,
c*onfiz;ct, manage, finance) vagy a DBFM (design, build, finance, maintain)
roviditést emlitik a forrasok. Az eliérd roviditések hasznalata elsésorban
azzal magyarazato, hogy az egyes dllamok, illetve nemzetkézi szervezetek
ugyanazt a szerzbdésben felvallalt kotelezetiséget eltérd kifejezdssel jelslik,
Vagyis nem feltétlen a szerzddések tartalmdban, tipusiban jelentkezd
kiilonbségek miatt jottek létre a killdnbozé réviditések.

Hok sk

stzcgzéském megdllapithatd, hogy a PPP gyiijtéfogalom, amely magdba
loglal valamennyi olyan szerzédést, melynek alairdi egyrészt kiz-, masrészt
magdnszektorbeli szereplék, s mely megallapoddsok hosszil tavra Jonnek
létre, valamely kozfeladat-ellatasanak, kozOsségi igény kielégitésének
c:‘éljfwal. A PPP legtobbszor egy szerzédéskomplexumot takar, mely szamos
tipikus, illetve atipikusnak tekintett szerzddést olvaszt egyiivé. fgy maganak
a PPP-nek is szdmos fajtija killonbbztethetd meg, melyek csoportositisara
t8blh szempont szerint keriithet sor. A szerz6dési idd hosszabo! fakado
bi'z‘.m'lytaianség, a koz- és maginszektorbeli alanyok egyidejii jelenlétébdl
szarmazd  specidlis  helyzetek  kezelése  alapvetben Osszefiige a
kozpénzfelhasznalas transzparencidjanak garantaldsaval. Elébbi nehézségek
kezelése kozfeladat-ellatasi tertiletrdl kozfeladat-elldtasi teriiletre valtozé
stratégiak, eszkozok alkalmazasat tehetik szitkségessé.  Ugyanakkor
lehetnek generalis, valamennyi tipusi kizisségi igény kieldpitése soran
hasznalhato, olyan technikdk, melyek clisegitik a  kozpénzek
felhasznalasanak transzparencidjat, ez altal a kézpénzekkel vald feleldsebb
gazdalkodast.

* Breve ez alatt kozponti és helyi kormanyzatot is,
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9, FEJEZET

PPP NEMZETKOZI SIKON — AZ EUROPAI Unids -

Varga Judit

Bevezetés

A PPP (Public-Private Partnership), vagyis a kiz- éy ngging
kozfeladat-ellatasi céllal Iétrehozott, hossza tdvea sxlileli
megallapodasok nemzetkdzi szintli vizsgalata o kilinbizd 4l
nemzetkdzi szetvezetek kozti anyagi és eljarisjogi kiltinbs
tipikusan ilyen  formdban  megvalosuld  projeklek  idrgyinak o
valtozatossagdbol  adodoan  nem  egyszorll  feladit, A kultdsuk
elorehaladasaval Ggy vélem, hogy eme allernativ kiziobsltat-ol lidu
megoldast: a PPP-t, elsésorban orszag-csoportok - fujlutts, fojlddd vilig
dllamai, angolszasz, kontinentdlis hagyomdnyt allamek -, illetve &
kiilnboz6 nemzetkdzi szervezetek szerint oélszerl vizsgdlat trgydva tenni
nemzetkdzi szinten, hiszen az egyes orszdg-csoportok, valamint nemzetkizi
szervezetek  killdnbdzoképpen hatarozzak meg  eme  jogintézmény
definiciojat, mas-més logika alapjan és cél érdekében mikodik epyilit
csetiikben a kozszektorbeli jogalany (az allam, vagy az dllamok altal
Iétrehozott  nemzetkdzi szervezet) a profitorientdlt maganszektorbeli
alanyokkal,

A fenti logika alapjan a PPP nemzetktzi sikon torténd vizsgalatdt az
burépai  Unid  vonatkozé  szabalyanyagénak, illetve gyakorlatanak
attekintésével kezdeném, mivel a jogintézmény hazai alkalmazésira eme
szupranacionalis szervezet gyakorolta a legkdzvetlenebb hatést.

A soron kdvetkezd tanulmdnyban a kidvetkezd kérdésekre keresem a
valaszt: Mikor és hol bukkant fel kizosségi szinten a PPP intézménye?
Sziiletett-e unios szinten kitelezd jogi eldiras a szabalyozaséra? Részt vesz-
e, s ha igen, hogyan az Eurdpai Unié eme alternativ kizfeladat-ellatasi
eszkdz finanszirozdsdban, fejlesztésében?

1. PPP és az EU

A PPP, mint kifejezdés mar évtizedek dta széles kirben clterjed az Eurdpai
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