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Politikai koltségvetési ciklusok:

fiskalis ciklushatasok az allami kiadasokban Lengyelorszagban'

A tanulmany a fiskalis ciklusok jelenlétét vizsgalja az allamhaztartasi egyenlegek alakulasaban
Lengyelorszagban 1989 és 2011 kozott. Osszességében a legutobbi kutatisok eredményei azt
mutatjak, hogy a politikai koltségvetési ciklusok (PBC) jelensége inkabb a kevés demokratikus
tapasztalattal rendelkezo uj demokraciakra jellemzo, mint a posztszocialista tranzicios orszagok.
Mindazonaltal, a ciklusok idovel eltiinnek, ahogy a valasztopolgarok kiismerik a demokratikus
intézmények miitkodeését és a politikai manipulaciot. Ezt az elméletet azonban Lengyelorszag
mintdjat vizsgalva nem tudtuk empirikusan megerositeni sem a teljes allamhaztartasi
egyenlegben, sem az dllami kiadasokban. Bar az 1997-es és a 2001-es valasztdasi mintaban
azonositottunk fiskalis ciklushatasokat a nyugdijak és kozszféra bérek terénm, ezek atmeneti
jellegiiek voltak és a pozitiv szavazatvasarlasi hatasukat sokszor egyéb tényezok, intézkedések
mérsékelték. Osszességében a lengyel koltségvetési egyenleg ciklikus mozgdsat — kiilondsen a
kilencvenes években — jellemzoen nem a PBC okozta.
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A koltségvetési hiany €s az allami eladoésodas politikai gazdasagtana széles irodalommal bir. A
deficit mogott meghuzodo tényezoket és okokat a kiillonbozo kozgazdasagi iskolék eltérd modon
magyarazzak. Az ujklasszikus iskola a politikusok hidnytermelésre valdé hajlamat (deficit bias)
egyebek mellett a valasztasok idején felfuto, a politikai dontéshozok altal krealt ciklusok kapcsan
kialakuld koltségvetési hidnyban kereste (Benczes — Kutasi 2010:217). A jelenség Kenneth
Rogoff és Anne Sibert (1988, 1990) kutatdsa nyoman politikai koltségvetési ciklusok (political
budget cycles) néven valt ismertté a kozgazdasagtudomanyban.

A téma relevancidja az igen heterogén empirikus eredményekbdl fakad. Madsrészt a

vizsgélatok tilnyomd tobbsége a fejlett és fejlodd orszagok csoportjara fokuszalt, mig a
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feltorekvd orszagok — ezen belill is a kozép-kelet-europai tranzicids orszagok — vizsgalata
Osszességeben korlatozott maradt. Végiil, a KKE orszagok fiskalis teljesitménye nagy
kiilonbségeket mutat, eltérd deficithajlammal. Adi Brender és Allan Drazen (2003) nagyhatast
tanulmanyukban ugy talaltak, hogy a fiskalis ciklusok megléte tipikusan a kevésbé fejlett, 0
demokraciak sajatja, mivel a valasztok ezekben az orszdgokban nem rendelkeznek kelld
tapasztalattal a politikai 0sztonzok és manipulacio terén. Az ) demokracidkon beliil a szerzok
jelentds kiadasi oldali ciklust talaltak a posztszocialista tranzicidés orszagokban. Ugyanakkor,
ahogy a szavazok fokozatosan kiismerik a demokratikus intézmények muiikodését, a politikusok
idével mar nem tudjak Oket manipulalni, kovetkezésképp a PBC eltlinik. Drazen (2000)
megallapitdsa szerint ehhez az Un. ,cselekedve tanulds” (learning-by-doing) folyamatdhoz
megkozelitdleg négy valasztasi ciklus sziikséges.

Brender és Drazen modelljét egy korabbi tanulmanyunkban mar teszteltik Magyarorszag
mintdjan és bemutattuk, hogy az elmélet megallapitasai ellenére a fiskalis ciklusok meghatarozo
szerepet jatszottak a magyar allamhaztartasi egyenlegben ¢és allami kiaddsokban tapasztalt
ciklikus mozgasokban (Haldsz 2014). Ezen eredmények alapjan felmeriil az a kutatasi kérdés, a
magyar eset egyediilallo-e az 1) demokracidkban vagy a régidé mas orszdga sem kdveti a modell
implikaciéit? Jelen tanulményban Lengyelorszag mintdjan vizsgaljuk a politikai koltségvetési
ciklusokat. Ennek oka, hogy a lengyel allamhaztartasi egyenleg a kilencvenes években erételjes
ciklikussdgot mutatott, ami a kétezres évekre eltlint és a fiskalis politika fegyelmezetten alakult.
Ez alapjan ugy tlnik, hogy brenderi-drazeni modell implikacidét és a cselekedve tanulés
folyamatat a lengyel eset koveti. Kérdés, hogy ezt a latszolagos egyezést a koltségvetési poziciok

mélyrehato elemzése is alatamasztja-e.

Elméleti attekintés

A politikai iizleti ciklusok tradiciondlis modelljei

A politikai tizleti ciklusok alappillérét két bazismodell jelenti: az egyik a William D. Nordhaus
(1975) nevével témjelzett, un. opportunista (ideoldgiamentes) modell, a mésik pedig Douglas A.
Hibbs (1977) partos vagy partelvii modellje. Ezek az elméletek alapvetden azt allitjak, hogy
valasztasi idészakokban a hivatalban 1€év6 politikusok sajat Gjravalasztasi esélyiik rovid tavu

maximalizalasa érdekében atmenetileg felfiitik a gazdasagot aktiv monetaris politikai eszkdzok



hasznalatdval. A folyamat eredményeként a gazdasag teljesitménye ex ante fokozddik, a
jovedelmek noének, a munkanélkiiliség csokken, tehat a tarsadalmi elégedettség javul. A
valasztasok elmultaval pedig fiskalis restrikciot hajtanak végre a politikusok, ezzel hiitve a
gazdasagot. Nordhaus modelljében a gazdasagot egy rovid tava varakozasokkal kiegészitett
Phillips-gorbe irja le. A valasztok adaptiv inflacios varakozasokkal rendelkeznek €s rovidlatoak
(myopic), dontésiiket csakis a gazdasag pillanatnyi teljesitménye alakitja, nem pedig a jovObeni
kilatasok. Raadéasul a kozelmult eseményeire jobban emlékezve, ezeket veszik figyelembe,
mintsem a hivatali periodus egyéb idészakainak gazdasagi teljesitményét. Osszességében és a
modellt leegyszertisitve elmondhatjuk, hogy a kozdsségi dontések politikai {izleti ciklust
generalnak az optimalisnal alacsonyabb munkanélkiiliségi, és magasabb inflacios rataval a
valasztasok elott, a valasztasokat kovetden pedig forditva (Nordhaus 1975:185). Az elmélet
egyik alapfeltevése, hogy a kormanyzat képes a realtényezokre hatni.

Nordhaus modellje ugyanakkor tobb olyan feltételre is épit, melyek vagy talsdgosan
leegyszerusitettnek tlinhetnek, vagy nem tul valdszertiek. Egyrészt, a valasztok magatartdsa
Nordhaus elméletében semmiképpen nem tekinthetd racionalisnak, a rovidlatas és az adaptiv
varakozasok olyan jellemzokkel ruhdzzék fel a valasztokat, melyek lehetévé teszik, hogy a
politikusok szisztematikusan becsapjak oket. A szavazok pedig az expanzid jutalmaként ujra és
ujra bizalmat szavaznak a valasztdsokon, figyelmen kiviil hagyva a multbeli tapasztalatokat
(Alesina 1988:15). Kritikaval illették tovabba azt a keynesi feltevést, mely szerint a kormanyzat
monetaris politikai eszkdzokkel képes a redlvaltozokra hatni. A Lucas-kritika és a racionalis
varakozasok térnyerésével azonban a kormanyzati beavatkozasok gazdasagi hatasainak ilyen
erételjes hangsulyozasa egyre csokkent. Végiil, Nordhaus teljesen figyelmen kiviil hagyja a
hagyomanyos baloldali—jobboldali ideoldgiai vonzdédast. A kormdnyzatok nem tehetik meg,
hogy elhanyagoljak szavazobazisuk érdekeit.

A Hibbs-féle partos modell abban kiilonbozik az ideoldégiamentes Nordhaus-elmélettdl, hogy
ennek alapja éppen a baloldali és jobboldali politikai attitid kozotti kiilonbség kivetitése a
gazdasagpolitikai célkitlizésekre. Nevezetesen, a politikai szinezettdl fligg az adott kormany
inflaciora €¢s munkanélkiiliségre vonatkozo preferencidja (Hibbs 1977). A Lucas-kritika kapcsan
a Phillips-gorbe-elmélet térvesztése a partelvli elméletek fejlodését is hatraltatta. A partos
modellek 1) korszakat Alberto Alesina hozta el, aki a racionalis varakozasokra épitve formalisan

is modellkeretek kozé foglalta Hibbs elméletét.



Az empirikus eredmények azonban vegyes képet festenek, a tradicionalis modellek allitasait
nem sikeriilt egyértelmiien bizonyitani.”> A tesztek nyilvanvalova tették, hogy az aggregalt
gazdasagi feltételek, mint az egy fore jutd kibocsatds vagy jovedelem igenis hatassal vannak a
valasztéi mintakra. Szamos orszag elemzése nem mutatta ki, hogy a gazdasagi tevékenység
novekedése Osszefiiggésben allna a kozelgd valasztdsokkal, mig a valasztdsokat kdvetden az

inflaci6 er6sddése viszont igen (Drazen 2001:83-85).

A PBC-modellek masodik és harmadik generacidja

A politikai iizleti ciklusok hagyomanyos modelljeinek fénykora meggy6z0 empirikus
bizonyitékok hianyaban és a tulzott leegyszeriisitések miatt hamar lealdozott. Mindazonaltal
fontos kiindulopontjat jelentik a PBC-elméletek késobbi fejlodéstorténetének.

A korai masodik generacios modellek is a politikai manipulacion alapulnak, ugyanakkor itt a
megtévesztés alapja nem a szavazok naiv hozzaallasa a politikai rendszerek miikodéséhez,
hanem az informacios aszimmetria az egyébként raciondlis valasztok oldalardl. Ezek a modellek
szintén a Phillips-gorbére és a monetaris eszkozok hatékony korményzati manipuldlésara
épitenek. Ez a feltétel a fiiggetlen jegybankok vilagaban — legalabb is a fejlett orszdgokban —
erésen megkérdojelezodik.

A hagyomanyos modellek feltételrendszerétdl vald elmozdulést €s igy igazi attérést a politikai
iizleti ciklusok elméletében Kenneth Rogoff és Anne Sibert (1988, 1990) hozott, akik elutasitjak
a Phillips-gorbét a PBC magyarazéasa soran és helyette a fiskalis politikara fokuszalnak. Ennek
tikrében Rogoff bevezette a politikai koltségvetési ciklusok (political budget cycles)
terminologiat, és azt hasznalta a politikai tizleti ciklusok kifejezés helyett.?
A koltségvetési ciklusokat a kovetkezOk szerint definidlhatjuk: ,rendszeresen visszatérd, a
valasztasok altal eldidézett idészakos fluktuacid a kormdnyzati fiskalis politikaban. Hatasa
kiilonosen a koltségvetési hiany és/vagy az allamadossag nagysagéaban, illetve a bevételek és
kiadasok szerkezetében mutathato ki.” (Benczes — Kutasi 2010:224).

A politikai iizleti ciklusok elméletének kovetkezd allomasat a Persson és Tabellini (2003),

valamint Shi és Svensson (2002a, 2002b) altal eldvezetett erkodlcsi kockazat (moral hazard)

? Alesina et al. 1989; Alesina — Roubini 1992; Alesina — Sachs 1988; Alt — Chrystal 1981; McCallum 1978; Lewis-
Beck 1988; Tufte 1978
3 A tovabbiakban a PBC révidités alatt a politikai kéltségvetési ciklust értjiik a tagabb iizleti ciklus helyett.



tipusu modellek jelentették a kétezres évek elején. Szintén a politikusi kompetenciara épitve,
hogy maguk a politikusok sincsenek ex ante teljes mértékben tisztdban sajat kompetenciajukkal
¢s ezaltal azzal sem, hogy mennyire lesznek képesek kezelni a jovoben felmeriilé problémakat.
fgy alapveté feltételezés az erkolesi kockazat tipusi modellben, hogy a politikusok
»termelékenységét” — azaz kompetenciajat, hogy adonovelés nélkiil termeljenek allami javakat —
sem a valasztok, sem maguk a politikusok nem képesek kozvetleniil mérni (Shi — Svensson
2003:70). A hatalmon 1év0 politikusok ezzel természetesen tisztdban vannak, ezért szandékosan
a deficitfinanszirozas mellett dontenek, hogy kompetensebbnek lattassak magukat (Benczes —
Urogdi 2008:269).

A politikai iizleti ciklusok irodalméanak kétségkiviil uj fejezetét jelentette Rogoff
koltségvetésiciklus-elmélete, melyet szamos empirikus kutatas kovetett a kilencvenes évek
folyaman®. A kutatasok azonban altaldban véve azt a tendenciat mutattak, hogy mig a fejlett,
iparosodott orszagokban nem igazolodik Rogoff modellje, addig a fejlédd orszagokban igen. Az

eltérések mogott meghtiz6do okokat a kutatdk ezt kdvetden az intézményi tényezdkben keresték.

Valasztasi ciklus az érett és a fiatal demokraciakban — ciklushajlam és a tanuldsi folyamat

Az intézményi tényezok szerepét tobbek kozott Adi Brender és Allan Drazen kutatta, akik arra
jutottak, hogy az eltér6 empirikus eredmények mogott a demokratikus intézményrendszer
mindsége huzoddik meg. Nevezetesen, minél érettebb és stabilabb egy demokracia miikodése,
annal kisebb a valészinlisége az Gn. szavazatvasarlas (pork barrel spending)’ megvalosulasanak.
A PBC irodalmaban nagy attérést hozott Brender ¢és Drazen (2003) sokat hivatkozott
tanulmanya, melyben nagy elemszamu, fejlodo és fejlett orszdgokat egyarant magéaba foglalo
mintan tesztelték a koltségvetési ciklusok jelenlétét. 107 orszag 1960-2002 kozotti adatait
vizsgalva talaltak ciklust a fiskalis egyenlegben, melynek erdssége azonban tobb tényezotol
fligg. Ezért szétvalasztjak egymastol a régota miikddo, érett, un. ,,régi” demokraciakat és a rovid

ideje miikodo, fiatal, un. ,,u)” demokraciakat.

“lasd: Ames 1987; Block 2002, Alt — Lassen 2006; Brender — Drazen 2003; Mink — de Haan 2006; Schuknecht
2000; Andrikopoulos et al. 2004
° lasd: Drazen — Eslava 2006



Az elsO teszt soran a szerzok a fejlett (OECD) orszagokat vizsgaltak, ahol a mintdban
Gordgorszag, Portugélia, Spanyolorszag és Torokorszag alkottak az j demokracidk csoportjat.
Els6 korben talaltak fiskalis ciklust a fejlett orszagokban mind a koltségvetési egyenlegre, mind a
kiadasokra és bevételekre nézve. Masodik korben azonban, amikor a négy 0j demokraciat
kivontdk a mintabol, a fiskalis egyenleg ciklusa teljesen eltint, ami azt jelenti, hogy az 1j
demokraciak okoztdk a ciklushatast a fejlett orszagok mintdjaban. A masodik teszt soran mar
egylitt tesztelték a fejlett és fejlodd orszagokat, és Gjfent erds bizonyitékot talaltak a politikai
koltségvetési ciklusok jelenlétére. Miutan ebben az esetben is kivették az j demokracidkat a
mintabol, a ciklus szintén eltiint. Tovabbi eredményilik, hogy az 1j demokracidk teljes
csoportjaban a kiadasi oldali ciklust a posztkommunista orszagok okozzak, amennyiben a
tranzicios orszagokat kiveszik a mintabol, a kiadasi ciklus megsziinik (Brender — Drazen 2003:
13-14). Ezt kovetden azt a hipotézist tesztelték, hogy valdjdban nem a demokracia kora, hanem
annak mindsége szamit, ¢s a PBC a gyengébb mindségli demokracidk sajatja. Eredményiik
szerint azonban a demokracia mindsége csak a teljes mintara szignifikans, ha szétvalasztjak a két
orszagcsoportot, akkor mar nem az: 1j demokracidkban van PBC, mig a régi demokréacidkban
nincs, fiiggetleniil a demokracia mindségétol. Ennek okat ugyanakkor abban latjak, hogy a
gyengébb demokraciakban az 1) demokracidk aranya eleve magasabb (Brender — Drazen
2003:16).

Az ellentmondasos eredményekre Drazen (2000) elmélete szolgalhat valaszként, aki a
tapasztalatszerzés altali tanulasi folyamatot tekintette meghatdrozonak a valasztasi ciklusokban.
Eszerint hiaba racionélisak a valasztok, az ismerethidny meggatolja dket abban, hogy dontéseik
is racionalisak legyenek. Iddvel azonban a valasztok kelld tapasztalatra tesznek szert, kiismerik a
demokratikus politikai rendszerek miikodését, a politikai motivacidkat, igy csokken az
informacios aszimmetria. Ennek eredményeként mar nem fogjak megjutalmazni a fiskalis
manipulaciot végrehajtd politikusokat, mert tisztdban vannak a tényleges hatdsokkal,
kovetkezményekkel. A tapasztalatszerzés meghatarozo eleme a folyamatnak, és ez kiilonbdzteti
meg egymastol a régi demokraciat az Gjtol. A ,,cselekedve tanulas” sziikséges ¢€s elkeriilhetetlen
folyamatdhoz az 1j demokracidkban — igy a posztszocialista KKE orszdgokban is — Drazen
becslése szerint négy valasztasi ciklus, azaz megkdzelitleg 16 év sziikséges. Ezekkel az 10j
empirikus eredményekkel feloldodni latszik a racionalis viselkedés €s az eddigi eredmények

kozotti ellentmondas (Benczes — Urégdi 2008:272).



Brender és Drazen munkdassaganak eredményeit a kovetkezOkben foglalhatjuk Ossze: 1)
szignifikans fiskalis ciklus talalhatd a koltségvetési egyenlegekben a posztszocialista tranzicios
orszagokban, 2) amelyet a kiadési oldal ciklusa general. 3) A PBC ugyanakkor idével eltiinik,
ahogy a szavazok kiismerik és megtanuljak a demokratikus intézmények miikodését. 4) Ehhez a
,cselekedve tanulas” folyamatahoz becslés szerint négy valasztasi ciklus, azaz 16 év sziikséges;

ezt kovetden a PBC eltunik.

A kovetkezd fejezetben ezt a hipotézist teszteljik egy 0j demokratikus KKE orszag,
Lengyelorszag mintdjan 1989 és 2011 kozotti idészakra vonatkozoan. Ez a periodus 22 évet és
hét teljesen szabad orszaggytilési valasztast 6lel fel. Alapfeltevésiink szerint a kilencvenes évek
ciklikus mozgasat a koltségvetési egyenlegben (1. abra) a PBC okozza, ami az ezredfordul6 utan
fokozatosan megsziinik, ahogy a valasztéi tapasztalatszerzés €s a cselekedve tanulas folyamata
végbemegy. A tanulmanyban az allami kiadasokra, ezen beliil is a kozszféra bérekre és a
pénzbeli szocialis kiadasokra fokuszalunk. Ennek oka, hogy a k6zosségi fogyasztas utan ez a két

tétel adja az allami kiadasok zomét Lengyelorszagban.

A lengyel eset

A transzformacio és a makrogazdasagi stabilizalas idoszaka: 1989-1993

A strukturdlis valtozdsok Magyarorszaghoz hasonléan Lengyelorszagban is mar a hetvenes-
nyolcvanas években megkezdddtek, 1989-re az orszag a terv- €s a piacgazdasag kozott félaton
helyezkedett el (OECD 1992). Egyidejileg ugyanakkor laza makrogazdasagi politika volt
jellemzd, ami egyre fokozodo bérnyomast eredményezett (Kolodko 1991). Az élelmiszerarak és
az arfolyam 1989 6szén végrehajtott felszabaditasaval egyenes Ut vezetett az un. shortage-flation
szindromahoz, azaz a hiperinflaci6 ¢és aruhidny egyiittes jelenségéhez (Kolodko — McMahon
1987). Igy 1989 végére a gazdasagi és politikai feltételek — a stilyos gazdasagi vélsag, illetve az
erés tarsadalmi mandatummal bir6 0j korméany — kedvezdek voltak egy radikélis reformprogram
elfogadasdhoz (Johnson — Kowalska 1994). 1990 elején elinditottdk az akkori pénziigyminiszter
nevével fémjelzett stabilizacids €s liberalizacidés csomagot, az Un. Balcerowicz-tervet, mely az
atalakulasban a radikalis megoldast valasztotta. Lengyelorszag ezzel a sokkterapia elvén alapuld

gazdasagi program mellett kotelezte el magat, mely a stabilizalas és az azonnali ar- ¢és



kereskedelmi liberalizacion alapult, valamint a hosszabb tavon végrehajtandd strukturalis
reformutat is kijeldlte (Sachs — Lipton 1990). A program fontos részét képezte a fiskalis
stabilizalas, 1990-ben a GDP 7%-anak megfeleld mértékben hajtottak végre kiigazitast, aminek
koszonhetéen a biidzsé egyenlege jelentésen javult. Kiadasi oldalon a tdmogatasokat
csokkentették, valamint a bérek indexalasat is mérsékelték. Az inflaicid6 megfékezését
hagyomanyos modon ugyanis a bérek lenyomadsaval és recesszid generalasaval igyekeztek
megvaldsitani. Ennek eszkéze a nomindlis bérhorgony szerepét betoltd, a hatosagilag
meghatarozott béremelkedést meghaladé bérndvekményekre kivetett specidlis bilintetéado az un.
popiwek volt. Ez az intézkedés azonban komoly negativ tarsadalmi visszhangot valtott ki, hiszen
az inflaci6 megfékezésének koltségeit legnagyobb részt a munkdasosztalyra héritotta (Stone
2002:94). A sokkterapia hatdsara és a sulyos gazdasagi recesszio ellenére kedvezden alakulo
koltségvetési folyamatok 1991-ben, a parlamenti valasztasok évében azonban megfordultak. A
deficitndvekedésben a transzformacioval parhuzamosan csokkend adobevételek mellett az allami
kiadasok is fontos szerepet jatszottak. A szocidlis transzfereken erds nyomas mutatkozott, amit
mas tételeken végrehajtott csokkentés 1991-t61 méar nem tudott ellenstilyozni (OECD 1992:33).
Mindazonaltal, 1991-1993 ko6zott a szocialis transzferek mellett a kdzszféra bérek is jelentésen

boviiltek.

Kozszféra bérek: Lengyelorszagban a kozszféraban dolgozok aranya nem tekintheté kiugrd
mértékiinek (Keézdi 1998), igy dnmagéaban a létszam adatok nem igazoljak a magas kozszféra
bértomeget. Az allami szektor bérpolitikajat pedig strukturalis €s stabilizacios tényezok egyarant
alakitottak, 1990-1991 soran a bilintetbadd alapvetden gatat szabott a diszkrecionalis
béremeléseknek. Ennek eredményeként az allami szektorban a reédlbérek drasztikusan
csokkentek, 1990-ben 0sszességében 20%-kal (Bresser Pereira et al. 1992:153). Majd 1991-ben
tobbszor is lazitottak a biintetéadon (OECD 1992), ami miatt a munkavallaloi jovedelmek
mérteke 1992-ben 1,8 szézalékponttal a GDP 11,5%-ara nétt. Annak ellenére ugyanis, hogy az
Olszewski-kabinet 1992-t6] javaslatot tett a kozszféra béreknek a vallalati keresetekkel vald
indexalasanak felfliggesztésére, hogy ezzel csokkentsék az allami bérkiadasokat, ezt a I1épést
utolag az Alkotmanybirdsag megvétozta (OECD 1992:77). A kozszféra bértomeg boviilésében
tovabba az is fontos szerepet jatszott, hogy az allami bérnorma 1991-ben mesterségesen alacsony

szinten tartotta a bérkiadasokat a kdzszféraban a stabilizalas alatt. A munkavallaloi jovedelmek



1992. évi megugrasat fokozatos csokkenés kovette. Ez alapjan pedig sem az 1991-es, sem az

1993-as parlamenti valasztasi mintaban nem azonosithatunk politikai koltségvetési ciklusokat.

1. abra
Az allamhaztartasi egyenleg, az allami munkavallaléi jovedelmek és pénzbeli szocialis

transzferek alakulasa Lengyelorszagban 1991 és 2011 kozott (a GDP %-aban)
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Megjegyzés: parlamenti valasztasi évek: 1991, 1993, 1997; 2001, 2005, 2007; 2011
Forras: EB (2012), EBRD (1996), OECD adatbazis

Szocialis kiadasok: A pénzbeli szocidlis kiaddsok tetemes részét Lengyelorszagban a
nyugellatasok (id8skori, hozzatartozoi, rokkantsagi) teszik ki. Osszességében a nyugdijak
novekedésében harom tényezd jatszott szerepet 1989-1993 kozott, mikozben a demografiai
folyamatok nem indokoltak ekkora kiaddsnovekedést (Vanhuysse 2004). A jarulékfizetések
csokkenése mellett a nyugellatdsra jogosultak szamanak novekedése is meghatarozo volt. A
régioban ugyanis Magyarorszag mellett Lengyelorszagban valt a leginkdbb jellemzové a
korkedvezményes vagy rokkantsdgi nyugdijprogramok vélasztidsa a transzformacios recesszio
miatt kialakult tartés munkanélkiiliség elkertilése érdekében. Harmadrészt pedig a nagyvonalu,
az atlagbérekhez torténd indexalds is novelte a kiadasokat. Utobbi, parosulva a
rendszervaltaskori bérrobbandssal azt eredményezte, hogy 1991-ben példaul az atlagos idéskori
nyugdijak az atlagbérek 76%-at tették ki (OECD 1998:68). Ezek a folyamatok allando és tartds
fiskalis nyomast eredményeztek a nyugdijrendszerben, ami jol nyomon kovethetd a pénzbeli

tarsadalmi transzferek magas ¢és novekvd GDP-aranyos szintjében is (1. abra). A fiskalis



nyomadsra reagéalva a kormanyok tobb izben és modon probaltak csokkenteni a kiadasokat 1991-
1992 soran, a juttatdsok mérséklése azonban jellemzOen az Alkotmanybirésag vétdja miatt
bukott meg (OECD 1992). Végiil, 1993-ban az indexalast sikeriilt jelentdésen szigoritani, a
nyugdijasok szdmdnak novekedése azonban gatat szabott a kiadascsokkenésnek (OECD

1994:39). Masrészrol azonban érdemi PBC-re utalo jel sem mutatkozott.

A stabilizalas utani felivelés: 1993-2000

A makrogazdasagi stabilizaciot kovetden a lengyel gazdasag felivelése hamar megindult és
erdteljes maradt, 1993 és 2000 kozott idonként a 6-7%-ot is elérte a GDP bdviilése (EBRD 2001).
Mindekdzben politikai stabilitasr6l nem szélhatunk, a lengyel politikai életet nagyfokt
polarizacio és fragmentacio jellemezte a kilencvenes években (Millard 2010). Ennek ellenére a
gazdasagpolitikai kontinuitds alapvetéen fennmaradt és a koltségvetési folyamatot a kozéptavu,
stratégiai ¢és konzervativ tervezés jellemezte olyan atfogd programokkal, mint az un. ,,Strategy
for Poland” vagy az 1996-ban elfogadott ,,Package 2000”, mely a fenntarthatdé novekedés ¢€s
alacsony inflacié érdekében kisebb allamot, alacsonyabb allami kiadasi és bevételi szintet célzott
meg. Erre tekintettel a fiskalis politika is kedvezden alakult, az allamhaztartasi deficitet sikertilt
stabilizalni és a hidnyt évrdl évre mérsékelni (1. abra), amihez a tervezettnél erésebb novekedés
is hozzdjarult. Ennek ellenére az allami Gjraelosztas mértéke tovabbra is magas, 50% koriili
szinten maradt. 1995-t6] a kedvezd trend atmenetileg megfordult és 1996-ra a valasztasok elotti
évben a deficit 4,9%-ra nétt. Novekvo allami bevételek mellett a romlast a kiadasok emelkedése
okozta. 1997-t6]1 azonban mar jelentdsen csokkent az allam mérete Lengyelorszagban, nem csak
a koréabbi idészakhoz, hanem a régios orszagokhoz képest is (OECD 1997). Ehhez az 1997-es
parlamenti valasztdsokat kovetden felalld 0j kabinet gazdasagpolitikdja nagyban hozzajarult
(EIU 1997). A fiskalis mutatok ciklikus mozgésa elsé ranézésre PBC-t sejtet. Mindazonaltal, az
1997-es valasztasi év koltségvetésének makrogazdasagi keretét a ,,Package 2000 adta, mely az
orszag nemzetkozi szervezetek (IMF és OECD) felé tett kotelezettségvallalasaival egyiitt, kevés
teret hagytak a fiskalis mandverezéshez a valasztasi évben (EIU 1996b:15).

Masrészrol az egyes kiadasi tételek alakuldsa sem utal PBC-re latszolag: a kozszféra bérek
1995-t6l, mig a pénzbeli tarsadalmi transzferek pedig 1993-t6]1 Gsszességében csokkenést

mutattak (1. tablazat).



1. tablazat
Az allami kiadasok szerkezetének gazdasagi dekomponalasa Lengyelorszagban

(a GDP %-aban)

a GDP szdzalékaban 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kozosseégi fogyasztas 17.8 15.4 18.7 18.3 17.8 17.3 17.4 17.4
Munkavallaloi jovedelmek 10.8 10.0 10.7 10.5 10.5 10.0 10.1 10.1
Kollektiv fogyasztasi kiadas 8.9 6.3 7.3 7.4 7.3 7.3 7.3 7.3
Természetbeni tarsadalmi juttatasok 8.9 9.0 11.3 10.9 10.4 10.1 10.1 10.2
Pénzbeli tarsadalmi juttatdsok 18.1 17.2 17.0 17.1 17.1 16.3 16.8 16.0
Kamatok 7.9 6.0 5.7 4.6 4.5 4.0 3.0 3.0
Téamogatasok 1.9 1.9 0.9 1.0 0.8 0.6 0.5 0.5
Egyéb folyo kiadas 1.3 1.3 1.2 1.3 1.4 1.0 0.6 0.7
Brutt6 alloeszkoz-felhalmozas 34 3.1 33 3.6 3.9 3.9 3.5 2.4
Osszes kiadas n.a. n.a. 47.7 51.0 46.4 44.3 42.7 41.1

Megjegyzés: parlamenti valasztasi évek a vizsgalt idészakban: 1993, 1997
Forras: EB (2012)

Kozszféra berek: Az atlagos kozszféra bérek relativ csokkenése a maganszféra bérekhez képest
Lengyelorszagban is megfigyelheté a kilencvenes évek els6 felében (OECD 1997:60). Ezt
kovetden azonban gyorsult az allami keresetek nominalis novekedése és a vallalati szektor
iitemét is meghaladta. A lazul6 allami bérpolitikat a kozelgd valasztasok (EIU 1996a) mellett a
tarsadalmi elégedetlenség is flithette. Ennek oka, hogy kordbban a koltségvetési fegyelem a
kozszféra béreket, foként az oktatas és egészségiigy teriileteit, jelentdsen érintette. 1996-ban az
allami szféraban a realbérek mind a bérnorma, mind az inflacio szintjét meghaladé mértékben,
27,8%-kal emelkedtek (OECD 1998:19). A trend a vélasztasok évében, 1997-ben is folytatddott,
mivel a kormanyzat a munkavallalokkal és munkaltatokkal 5,5%-0s kozszféra redlbéremelésben
allapodott meg (EIU 1996a:13). Ezek a folyamatok ugyanakkor nem tiikr6zodnek aggregalt
szinten a GDP-aranyos munkavallaléi jovedelmek alakuldsaban (1. tdblazat), amiben az erds

gazdasagi novekedés hatasa is tetten érheto.

Szocialis  kiadasok: A magas nyugdijkiaddsok problémdja 1993 wutdn is fennallt
Lengyelorszagban. A laza szabalyozas hatasara a kilencvenes évek kozepén a lakossag 24%-a
részesiilt valamilyen formdaji nyugellatasban, igy a kiadasok a GDP 15%-a koriil stabilizalodtak
(OECD 1997). 1997-ben a parlamenti valasztdsok évében a nyugdijak realértéke 5%-kal ndtt,
mig az 1998-as biidzséterv 2%-os realndvekedési eldiranyzatot tartalmazott (OECD 1998:68).
Ennek eredményeként 1997-ben atmenetileg 15%-r6l 15,4%-ra ndtt a nyugellatasok GDP-



aranyos mértéke. A viszonylag magas realndvekedés azonban nem ellensulyozta azt a tényt,
hogy a nyugdijrendszerben 1évo tartos fiskalis nyomds kezelése érdekében a kormany 1997.
aprilisban — fél évvel a valasztasok eldtt — elfogadta az atfogd nyugdijreformot. A tarsadalmilag
népszerltlen intézkedés iddzitése politikailag nem tekintheté eldnydsnek ¢€s ilyen forman
mindenképpen a koltségvetési ciklusok ellen hato 1épésnek szamit.

Osszességében az 1997. évi koltségvetés sem tekinthetd valasztasi biidzsének. Bér a f6 kiadasi
fejezetek, az oktatds és egészségiligy tobb forrast kapott, és a nyugdijakat is emelték,

kontrollalatlan osztogatasnak nem lehettiink szemtanuai (EIU 1996b:16).

Gazdasagi lassulas, romlo fiskalis poziciok: 2000-2008

A 2001-es parlamenti valasztdsok eldtt erdteljes politikai turbulencia figyelhetd meg
Lengyelorszagban, komoly mozgéasokkal, kivalasokkal, 0j tomoriilések megalakulasaval.
Ekozben a kampanyok fokuszaban a gazdasagi lassulas és a novekvé munkanélkiiliség allt (EIU
2001a). 1999-t61 kezddédden ugyanis a lengyel gazdasdg teljesitménye romlott, amivel
parhuzamosan a munkanélkiiliségi rata ndvekedni kezdett, komoly tarsadalmi ¢€s politikai
nyomadst generalva. A kiils6 dekonjunktura, illetve a belsd gazdasagi ciklusok alakulasan
tulmenden, a lengyel gazdasag viszonylagos gyenge teljesitményének tovabbi oka a fiskalis és
monetaris politika nem megfeleld 6sszehangolasa (mismatch). A fiskalis politikat ugyanis széles
korben tal lazanak tartottdk, amit viszont a szigord monetaris politika talkompenzalt (EIU
2001b:17). Ezt kovetden 2003-tol megindult a gazdasag felivelése, €s egészen a 2008-as globalis
gazdasagi valsagig atlagosan 5%-kal boviilt a lengyel gazdasdg (EBRD 2009). A lassuld
gazdasagi teljesitmény az ezredfordulon a koltségvetési poziciokat is negativan befolyasolta. A
kozelgd 2001-es parlamenti valasztasokra tekintettel azonban a kormanypartokban nem volt meg
a kell6 akarat a szilikséges kiadascsOkkentés végrehajtasara. Az allamhaztartasi hiany igy évrol
évre nétt és 2001-ben mar a GDP 5,3%-ra ragott. Az OECD becslése szerint 2001-ben az
allamhaztartasi deficit romlasanak kozel feléért ciklikus tényezdk, mig a masik feléért
diszkreciondlis lazitdé lépések voltak a felelések (OECD 2002:57). A laza fiskalis politika
Osszességeben 2003-ig fennmaradt. Ekkorra azonban a 2001 6ta magas deficit hatasara névekvo
palyara allt allamadossag mar az alkotmanyos kiiszobértéket kozelitette. Mar pedig

Lengyelorszagban az 1997-es alkotmanyban rogzitett adossagszabaly kimondja, hogy az



adossagrata nem haladhatja meg a GDP 60%-4at. A lengyel kormédnyok szigoru ellentételezd
1épésekrdl kotelesek donteni, amennyiben az addssag mértéke eléri az 50%-os, illetve 55%-0s
kiiszobértékeket (Odor — P. Kiss 2011). Ezt 2003 végén az akkori gazdasagi miniszter nevével
fémjelzett program keretében a baloldali kormany megtette. A Hausner-terv tobbek kozott a
szocialis kiadasok jelentds csokkentését célozta meg 2007-ig. A 2004 és 2007 kozotti iddszak a
2005-6s, illetve a 2007-es elérehozott parlamenti valasztasok ellenére Gsszességében a kiigazitas
jegyében telt, javulod allamhaztartasi poziciokkal. A 2006-ban tapasztalt politikai valtozasok és
turbulencidk (Millard 2010) csak kevés hatassal voltak a gazdasagpolitikdra. A 2007-es
koltségvetés is kedvezden alakult, egyrészt a magasabb bevételi szintnek kdszonhetden, masrészt
a kiadasok is visszafogottak maradtak. A kozpénziigyek nem vart kedvezo helyzetére tekintettel
a kormany szamos ado- és kiadasi intézkedést igért 2008-ra, igy példaul kozszféra béremelést,
minimalbér-emelést, a csaladi potlék novelését, valamint a nagyvonali korkedvezményes
nyugdijak szigoritasanak elhalasztasat (EIU 2007). Noha ezekre a politikai 1épésekre kozvetlentil
az 6szi parlamenti valasztasok elott keriilt sor, fontos kiemelni, hogy a dontések még azeldtt
sziilettek, hogy 2007. szeptember elején kiirtak volna az eldrehozott parlamenti valasztasokat.

Az allami kiadasok szerkezeti megbontasa sem utal egyértelmiien tipikus PBC ciklusra
Lengyelorszagban a kétezres ¢években. Mind az A4ltalunk fokuszba helyezett kozszféra
bértomegre, mind a szocialis kiadasokra igaz, hogy bar a 2001-es valasztasi mintaban atmeneti
megugrast mutattak, az idszak tovabbi részében osszességében csokkentek. Igy sem a 2005-6s,

sem a 2007-es valasztasi mintdban latszolag nem mutatkozik PBC (1. abra).

Kozszféra bérek: Az allami kiadasok gazdasagi dekomponalasa alapjan a kozszféra bérek a GDP
aranyaban 2001-ben megugranak, majd stabilizalédnak 2004-ig, miel6tt jelentds csdkkenésnek
indulnanak (1. dbra). 2000-ben az oktatds terén mutatkozik erdsebb ciklus, a 2001-es szamokat
azonban kissé torzitja a tény, hogy az allami béremeléseket a maganszektor is kovette. 2002-ben
elvileg a pénziigyminisztérium a bérek befagyasztasat célozta meg (OECD 2002:35). Ennek
ellenére azonban a kozszféra bérek novekedését nem korrigaltdk a vartnal alacsonyabb
inflacioval, ami tovabbi redlndvekedést eredményezett. Masrészrél azonban a PBC ellen hat6
tényezok is mutatkoznak. Az egészségligyi dolgozok bére tovabbra is nagyon alacsony, ami
fokozza a korrupciot a szektorban, valamint a demonstraciok 1dordl idére vald feléledését

eredményezi — 2006. aprilisban az orvosok Ujra sztrajkot hirdettek magasabb béreket kovetelve



(EIU 2006:20). Masrészt pedig 2001-ben a tanarok bérnovekedését lassitotta a korméanyzat, hogy
fedezetet teremtsen a 2000-ben egy évvel elhalasztott (foként szocidlis) kiaddsok fedezetének

megteremtése érdekében.

2. abra
Nyugdijkiadasok alakulasa Lengyelorszagban 2000-2010 kozott (a GDP %-aban)
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Szocialis kiadasok: A szocidlis kiadasok — ezen beliill is a pénzbeli tarsadalmi juttatasok —
mértéke jelentdsen megugrott az ezredfordulot kdvetden, majd egészen 2003-ig ezen a magasabb
szinten stabilizalodott (1. abra). A transzferek emelkedése mogott részben a munkanélkiili
segélyek allnak, a gazdasagi lassulassal parhuzamosan fokoz6d6 munkapiaci nyomas miatt. Az
OECD adatai szerint a kiutalasok mértéke az 0sszes allami kiadds aranyaban 1,4%-rol 2,1%-ra
noétt 1999 és 2001 kozott. Masrészt viszont a reform ellenére a nyugdijkiadasok is ndttek az
id6szakban (2. abra). Ennek oka részben a dekonjunktira kapcsan elmaradé jarulékbevételek.
Masrészrél azonban a korméany az iddskori nyugdijak 2000-ben elhalasztott indexalasat 2001-
ben poétolta, valamint egy egyszeri 10%-os nyugdijemelést is végrehajtott (a I1. vilaghdbortihoz
kotheté kompenzacids jellegti kifizetés), ami szintén novelte a kiadasokat (OECD 2002). Ezt
kovetden azonban a Hausner-program nagy mértében érintette a nyugdijrendszert, azon beliil is
kiilonosen a rokkantsagi ellatast. Az intézkedésekkel jelentdsen csdkkent a jogosultak kore,
emelkedett a nyugdijkorhatar és szigorodtak az indexaldsi szabalyok (OECD 2006). Mivel

azonban a parlament a reformprogramnak csupan egy részét fogadta el, a megtakaritasok



részlegesek maradtak (OECD 2006:72). Ennek ellenére a kiadasokat sikeriilt érdemben
mérsékelni, a rokkantsagi nyugellatadsok a GDP 2,1%-arol 1,3%-ra, mig az 6sszes nyugdijkiadas
13,8 %-r06l 11,6%-ra csokkent 2003 és 2007 kozott (2. dbra). Mindez azt is jelenti, hogy a 2005-
0s €és 2007-es valasztasi mintdban nem talalunk PBC-re utalo jeleket, az id0szak egésze a

konszolidacio jegyében telt.

Valsagkezelés Lengyelorszagban: 2008-2011

Az utolso vizsgalt periddus a 2008-as valsagkezelés iddszaka Lengyelorszagban, mely egyuttal
magaba foglalja az utols6 parlamenti valasztdsi mintat. Dacara annak, hogy a Donald Tusk
vezette jobboldali kormanykoalici6 instabil politikai kornyezet ¢és elérehozott parlamenti
valasztasok eredményeként keriilt hatalomba, korabban nem latott politikai stabilitds Ovezte
mukodését. A valsagot megeldzd iddszakban a lengyel gazdasag erbteljes ndvekedést mutatott,
az allamhaztartasi hiany 2007 kozepéig folyamatosan csokkent, illetve az inflaciét is sikeriilt
kordaban tartani. Az OECD megitélése szerint a gazdasagi stabilitdas nagyban koszonhetd a
prudens multbeli gazdasagpolitikanak. A korabbi fiskdlis politikai [épések az adoék
csokkentésére, az infrastrukturalis beruhdzasok novelése, valamint a 2012-es futball Europa-
bajnoksaghoz kapcsolodo beruhdzasok mind-mind segitettek ellenstilyozni a maganberuhdzasok
visszaesés€t Lengyelorszagban. A viszonylag zart gazdasagbol eredd elonyok, egyedi
orszagspecifikus tényezok altal is tamogatott fundamentumok (pl. nem alakult ki hitelbuborék a
koréabbi jegybanki politikdnak kdszonhetden, erds pénziigyi rendszer, illetve a stabilizacios célu
fiskalis politikai 1épések), valamint az IMF-fel kotott rugalmas készenléti hitelkeret lehetové
tették a recesszio elkeriilését és a befektetOk bizalméanak elnyerését (OECD 2010). Bar a
gazdasag visszaesését sikeriilt elkeriilni, a negativ folyamatok rovidtavon a deficit erdteljes
emelkedését okoztak (1. abra). A mélyiilé koltségvetési problémak (2009-ben a biidzsé¢ bevételi
oldala gyengiilt leginkabb®) hatasara azonban 2009-ben a GDP 0,7%-anak megfelelé mértékii
kiigazitast hajtottak végre a strukturalis egyenlegben, majd 2010 elején a kormany egy atfogo

5 A vdlsag eldtt a kedvezd gazdasdgi teljesitmény a varmdl magasabb dllami bevételeket generdlt. A kedvezd
koltségvetési helyzetet kihaszndlva, a kormdny nagy volumenii adoreformot hajtott végre, melynek keretében az
adoék — amely az egyik legmagasabb volt Lengyelorszagban az OECD orszagok vonatkozasaban és komoly szerepet
jatszott az alacsony foglalkoztatasi rataban — jelentésen csékkent. Az adocsokkentés egyrészt anticiklikus hatasként
segitette a gazdasagot 2009-ben, masrészt azonban erdsitette a fiskalis problémakat (OECD 2010).



konszolidacids tervet mutatott be. 2011-t61 igy jelentds javulds figyelheté meg a fiskalis
mutatokban (1. abra).

A koltségvetési kiadasok alakuldsat tekintve a 2007-2011 kozotti idészak két periodusra
bonthato, ahol a 2008-as pénziigyi valsag mutatkozik ciklikus kulcstényezOnek, mintsem a
parlamenti valasztdsok. 2009/2010-ig a pénzbeli szocidlis juttatdsok ¢és a munkavallaloi
jovedelmek egyarant emelkedtek, majd azonban ujra csokkenést mutattak. Mindez egynttal azt is
jelenti, hogy a 2011-es valasztasi mintdban sem mutatkozik valasztasi ciklushatas sem a teljes

allamhaztartasi hidnyban, sem pedig a vizsgalt kiadasi tételekben.

Kozszféra bérek: Az éllami kiadasok 2008-2009 soran tapasztalt ndvekedésének egyik f6
okozdja a kozszféra bértomeg emelkedése volt, mely a 2007-es 9,6%-0s GDP aranyos szintrdl
10,3%-ra boviilt 2009-ben. Ez arra vezethetd vissza, hogy a 2007-es valasztasi igéret¢hez hiven a
kormanyra keriilé Polgari Platform megemelte a tanarok bérét (EIU 2008:12). Ez egy atipikus
vagy inverz PBC-elem volt, hasonlot példaul Magyarorszagon a 2002-es valasztasokat kovetden
felallo baloldali kormanyzat idején tapasztaltunk (Halasz 2014). A kozsztéraban a bérek ezaltal
tobb, mint 7%-os redlndvekedést értek el 2008-ban és 2010-re a koltségvetési szféra bérei
meghaladtdk a magéanszektor atlagos bérszinvonalat (3. abra). A béremelés hatdsa ugyanakkor a
ciklus masodik felére lecsengett, és tipikus PBC-re utalo jelet a 2011-es valasztasok eldtt nem

talalni. A koltségvetési konszolidacio mellett a munkavallaléi jovedelmek mértéke stabil maradt.

3. abra

A bérek és keresetek alakulasa Lengyelorszagban 2007-2011 kozott
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Forras: GUS (Lengyel Statisztikai Hivatal)

Szocialis kiadasok: A pénzbeli juttatasok atmeneti emelkedésében az indexalasi szabaly
megvaltoztatasa tlikrozodik. 2008-t61 ugyanis a szocidlis kiadasokat nem csak az inflacidhoz,
hanem részben a bérekhez indexaljak, ami megemelte a kiadasi szintet (OECD 2012). Ennek
eredményeként az allami nyugdijkiadasok a GDP 11,6%-4r6l 11,9%-ra ndttek 2008 és 2010
kozott, tekintve, hogy az dregségi nyugellatasok 6,4%-r6l 7,1%-ra emelkedtek (2. 4bra). 2008
0szén a kormany benyujtotta a nagy vitat kivalté nyugdijreform javaslatat. A reform értelmében
az akkor megkozelitéleg egy millid6 korkedvezményes lengyel nyugdijas kozel :-e elvesziti
jogosultsadgat, mivel a korengedményes nyugdijazast bizonyos szakmaékra korlatozzdk (EIU
2009). Majd a 2010-es kozpénziigyi konszolidacidés terv folytatta a nyugdijrendszerben
megkezdett reformokat és tovabbi szigoritast tartalmazott (OECD 2010:39). Mindezzel pedig a
2011-es valasztasi minta sem tartalmazott fiskalis cikluselemeket a nyugellatasok terén

Lengyelorszagban.

Konklazié

Tanulmanyunkban a politikai koltségvetési ciklusok (PBC) jelenlétét vizsgaltuk a lengyel

allamhaztartasi egyenlegben és a legnagyobb allami kiadasi tételekben 1989 és 2011 kozott. Adi

Brender ¢és Allan Drazen sokat hivatkozott nagy volumenti tanulmanyukban azt allapitottdk meg,

hogy a parlamenti valasztasok idészakaban megfigyelhet6 ciklus az allami kiadasokban tipikusan

a kevésbé fejlett és kevés tapasztalattal rendelkezd 0j demokracidk sajatja, mint példaul a

posztszocialista tranzicids orszagok Kozép-Kelet-Eurépaban. A PBC azonban fokozatosan

eltlinik az ) demokrécidkban is, ahogy a valasztok megismerik a demokratikus intézmények
mukodését és a politikai motivaciokat. Brender-Drazen modelljét Lengyelorszag mintajan
tesztelve azonban nem tudtuk érdemben megerdsiteni a PBC jelenlétét.

1. A vérakozasoktol eltéréen a politikai koltségvetési ciklusok jelenlétét a lengyel mintaban nem
tudtuk empirikusan érdemben megerdsiteni sem a teljes allamhaztartasi egyenlegben, sem az
allami kiadasok esetében.

2. Bar az 1997-es és a 2001-es valasztdsi mintaban azonositottunk fiskalis ciklushatasokat a
nyugdijak ¢és kozszféra bérek terén, ezek atmeneti jelleglieck voltak ¢és a pozitiv

szavazatvasarlasi hatasukat sokszor egyéb tényezok, intézkedések mérsékelték.



3. Osszességében megallapithatjuk, hogy a lengyel koltségvetési egyenleg ciklikus mozgasat —

kiilonosen a kilencvenes években — jellemzdéen nem a PBC okozta.

A tanulmany tovabbi fontos eredménye, hogy a lengyel minta érdemben eltér a magyar esettdl.
Egy korabbi elemzésben (Haldsz 2014) ugyanis azt talaltuk, hogy Magyarorszdgon a politikai
koltségvetési ciklusok meghatarozo szerepet jatszottak az allamhdztartasi egyenleg és az allami
kiadasok alakulasaban 1990 és 2010. Raadasul, a fiskalis ciklusok a kétezres években erdsodtek
¢s 2002-ben, valamint 2006-ban cstcsosodtak ki. Az eltéré magyar és lengyel empirikus
eredmények alapjan Ggy ttinik, hogy a KKE orszagok, mint uj demokracidk — szemben Brender
¢s Drazen eredményeivel — nem tekinthetéek homogén orszagcsoportnak a politikai koltségvetési
ciklusok vonatkozasaban. Ilyen forman pedig nem vonhatunk altalanos kovetkeztetéseket a
fiskalis ciklusokra az 1j demokracidkban. Az eltéré eredmények mogott meghtizédd okok
elemzése tovabbi kutatast igényel, mindazonaltal Ggy tiinik, hogy az intézményi tényezok
vizsgalata elengedhetetlen az eltérd tapasztalatok megértéséhez. Valamint kérdés, hogy a régio
tobbi orszaga milyen mintat kovet. Ezen kérdések megvalaszolédsa azonban tovabbi mélyrehato

vizsgélatot igényel, melyre jelen keretek k6zott nincs modunk.
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