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Orban Viktor exminiszterelnok és a Fidesz-MPP elnoke partjaval egyiitt azt a nézetet képviseli, hogy a je-
lenlegi igen magas tarsadalombiztositasi jaruléknak 10%-os csokkentésével el lehet érni a munkaerdpiac
felélénkilését és ezen keresztiil a magyar gazdasagnak és a hazai kdzép- és kisvallalkozasok felemelkedé-
sét. Ezt a jelenlegi MSZP-SZDSZ kormanykoalicié — élén Gyurcsany Ferenc miniszterelndkkel, Kdka Janos
gazdasagi és Veres Janos pénziigyminiszterrel — hevesen ellenzi, hivatkozva arra, hogy ennek megvaldsula-
sa esetén dsszeomlana a kotelez6 alap-tarsadalombiztositas az alapok kidiriilése miatt. Nézzilk meg, melyik
allaspontnak van igaza!

A mértékadd kozgazdaszok nagyobb csoportja, élén Csaba Laszlo egyetemi tanarral (CEU és Debreceni
Egyetem), azon az allasponton van, hogy a jelenlegi magas tb-jarulékok csdkkentése esetén a munkaaddk
korében emelkedik a munkavallalok legalis foglalkoztatasara és egyaltalan a tobb munkaképes ember fog-
lalkoztatasara iranyuld hajlanddsag, amivel csokken a munkanélkiiliség és megélénkiil a gazdasag. Ezzel
szemben a mértékadd kdzgazdaszoknak egy kisebb csoportja, élén Bod Péter Akossal, a Corvinus Egyetem
tanaraval, a Magyar Nemzeti Bank egykori elndkével, a tbjarulék leszallitdsa tekintetében dvatossagra int,
ugyancsak a th-alapok veszteségessé valasatol tartva. Ezért a tb-jarulékok egyszerre torténd radikalis csok-
kentését veszélyesnek tartja, a jarulékmérséklést ezért legfeljebb csak hosszu tavon, fokozatosan tartja el-
képzelhetének (Magyar Hirlap, 2006. jan. 25. 17. 0.).

a4

Masként azonban véleménye szerint a munkanélkiiliség egyre nagyobb méret(ivé valasat megallitani és

a csokkenés iranyaba forditani lehetetlen. Eme allaspont jarhatdsagat és helyességét kétségtelendl igazolja
az, hogy amikor a Fidesz 1998-2002 kozott kormanyzott, a jelenlegi szintre lecsokkentette a tb-jarulékok
mértékét, és ez orszagos viszonylatban kedvezd hatast valtott ki. Elénkiilt ugyanis a gazdasag és a munka-
erdpiac anélkil, hogy deficitessé valt volna akar az egészségbiztositasi, akar pedig a nyugdij-biztositasi
alap.

Az akkori jarulékcsokkentés beigazolta, hogy a foglalkoztatas és ezen beliil a legalis foglalkoztatas felélén-
kilése — amely a jarulékcsokkentések folyomanya volt — az alacsonyabb 6sszeg(i, de tébb jarulékfizetés,
valamint a kevesebb munkanélkiili-jaradék révén kiegyenlitette a tb-alapoknak azt a bevételkiesését, ami

a jarulékcsokkentésbdl adddott. Az Orban Viktor és kozgazdasz tanacsadoi stabja altal kidolgozott kbzgaz-
dasagi és szociohumanpolitikai koncepcié beigazolddott. Ez a koncepcid tobb labon egymassal kélcsonha-
tasban allva a tarsadalom széles szegmensét oleli fel: gazdasagélénkitést, munkaerdpiac-élénkitést, és e
ketton keresztiil dllamhaztartasi vonatkozasokat is. Ezzel szemben a jelenlegi szocial-liberalis kormanyzati
tridsz, Gyurcsany—Kdka—Veres koncepcionalisan csak egy sziik szegmenst, a bevételcsokkenésbdl eredd ve-
szélyhelyzetet nézi, mikozben megfeledkezik az ezeket kiegyenliteni alkalmas forrasbévités lehetéségeirdl.
A jelenlegi kormany pesszimizmusa és az Orban-féle kitorési lehetéségek ellenzése Iényegében egy sz(ik la-
tékord szemléletbdl fakad.

Az eddigiekbdl is kitlinik, hogy a jelenlegi ellenzéki allaspontot tartjuk meggy6zdbbnek, mar csak azért is,
mert a kormanyzat a sajat allaspontjat a tarsadalmi gyakorlatban még nem verifikalta, illetéleg kbzvetett
modon, negativ eredményeket elbidézve verifikalta. Mind a két szocial-liberalis kormanyzas idején a gazda-
sagi és a pénziigyi megszoritasok, az indokoltnal magasabb munkaltatoi th-jarulékok (29%), valamint

1/4 2018.05.09.11:10



A tarsadalombiztositasi jarulék csokkentésérol: esélyek és veszélyek https://polgariszemle.hu/archivum/21-2006-aprilis-2-evfolyam-4-szam/9...

a magyar gazdasagnak a kuilfoldi m{ikodo tokére vald alapozasa a magyar kis- és kozépvallalkozoi réteg el-
lehetetlentiléséhez, terheinek novekedéséhez és a munkanélkiiliség emelkedéséhez vezetett.

A magyar allam gazdasag- és szocialpolitikai érdekeivel szemben allo, érték alatti privatizalasok, a kiilfoldi
t6ke bearamlasatdl remélt gazdasag- és foglalkoztatasélénkités koncepcidja megbukott. Beigazolddott,
hogy a kiilfoldi téke zéme csak addig hajlandé az orszagban m{ikodo6 tokeként jelen lenni, mig adomentes-
sége fennall, és mihelyt olcsébb munkaerdpiacot talal, elhagyja az orszagot. A Széchenyi Terv befagyaszta-
saval a hazai kozép- és kisvallalkozdi szféra a tonk szélére keriilt. Az afa-visszatéritések, valamint az allam
altal jovahagyott szubvencidk késedelmes, illetve ki nem fizetésével, és az emiatt ebben a szféraban kiala-
kult kérbetartozasok miatt jelentésen megnétt a hitelezok kielégitését nem biztositd csédeljarasok szama.
Emiatt az elmult évben nemcsak a munkanélkiiliség novekedett jelentds mértékben, hanem a beszallitdk
egyre szélesebb korben lehetetlentilnek el és vesztik el jovedelmiiket. Az nem jelent megoldast, hogy

a foglalkoztatasi térvény 2005. decemberi modositasa az aktiv és a passziv tamogatasokat — beleértve

a munkanélkiili-segélyt is — a tonkrement vallalkozokra is kiterjesztette. Ez a ténkremenetellel aranyosan,
a segélyezés korének szélesitésével csak noveli az dllamhaztartas terheit, bevételi forrasokrdl viszont nem
gondoskodik. A jelenlegi kormany tovabbra is a kiilféldi tokére és a sajat hazai nagyvallalkozdi elitjére ta-
maszkodik, holott éppen ez utébbi kérben maganak a kormanyfének, Gyurcsanynak a cége sziintette meg
Kapuvar térségében a sertéshus-feldolgozast, és bocsatott el nagyszamu husfeldolgozé munkast, valamint
tett tonkre nagyszamu sertéstenyészt6 beszallitd gazdat 2004-ben. Mindebbdl az tlinik ki, hogy a jelenlegi
kormanyzat tovabbra is éppen eme bel-, és kiilfoldi nagyvallalkozdi szféra érdekeit szem el6tt tartva —
amely a magas tbjarulékokat fizetni tudja —, nem akarja elfogadni a tb-jarulék csokkentését, mert akkor
hatalomra keriilésekor a jelenlegi szocial-liberalis kormanyzat részérdl a Széchenyi Terv gyakorlati ledllitasa.
Ez kovetkezik ugyanis az SZDSZ altal képviselt és a nagyobbik koalicids partnerre is raerdltetett, tokekon-
centracidt preferald gazdasagpolitikabdl.

A jelenlegi kormany tovabbra is a kiilfoldi tékére és a sajat hazai nagyvallalkozoi elitjére tamaszkodik...

Ugyanakkor ez a neoliberalis gazdasag- és szocialpolitika sokkal szolidabb a fejlett nyugat-eurdpai allamok-
ban. Ez megmutatkozik a tbjarulékok nagysagaban is. Mig nalunk a tb-jarulékoknak mintegy négyotodét

a munkaltatdk viselik és csupan alig egyotodét a munkavallalok, addig a skandinav allamok és Svaijc kivéte-
lével a jarulékok mértéke fele-fele aranyban oszlik meg a munkaltaté és a munkavallald kozétt. A kivételt
jelent6 skandinav allamokban és Svajcban pedig a tb-jarulékok kétharmadat a munkaltatdk, egyharmadat
pedig a munkavallaldk viselik (L. Altervorsargung in internationalen Vergleich, Hrsg. Deutscher Wirtschaft
Verband, Metzner Verlag, Frankfurt/Neuwied). Az 1980-as évek elején megallapitott jarulékdsszeghez vi-
szonyitva a népszaporulat-csokkenés és az ezzel, valamint az orvostudomany fejlédésével és a szocialis jo-
léttel egyiittjard életkor-meghosszabbodas, tovabba a standard, de igen mérsékelt inflacié kbvetkezménye-
ként a tb-jarulékok Gsszegét a fejlett nyugat-eurdpai allamokban az utdbbi években megemelték. Még igy
is azonban mind a munkaltatok, mind a munkavallaldk jarulékfizetési terhei joval alatta vannak, mint amit
a magyar munkaltatéknak és munkavallaloknak fizetniiik kell. A jelenlegi magyar szocial-liberalis kormany
hivatkozhat arra, hogy a fejlett nyugat-eurdpai allamokban is — miként err6l most sz6 esett — megemelték
a tarsadalombiztositasi jarulékok dsszegét, ezenkiviil pedig meghosszabbitottak a teljes nyugdijhoz sziiksé-
ges szolgalati idot.

E két nyugati intézkedés egyike sem hozott azonban megnyugtaté megoldast. Mindkét intézkedés beveze-
tése valamennyi érintett nyugat-eurdpai orszagban komoly tarsadalmi ellenallast valtott ki. Ami az elsét ille-
ti, volt azonban némi tarsadalmi konszenzus azaltal, hogy a nyugat-eurdpai allamok tarsadalombiztositasa
— nem Ugy, mint a hazai — a biztositottak, a munkaltatéi és a munkavallaléi érdekvédelmi szervezeteinek,
valamint az allam részvételével miikodd 6nkormanyzati szervezeten nyugszik. igy megvolt a feltétele
annak, hogy a kérdés redlis latasmodon és redlis érdekegyeztetési targyalasokon alapuld konszenzus Gtjan
rendezddjon. Erre Magyarorszagon jelenleg nincsen mdd, mivel az elsé polgari kormany (Antall-Boross)
altal felallitott tarsadalombiztositasi dnkormanyzatokat a masodik polgari kormanyzat (Fidesz—Kisgazda) fel-
szamolta, amit azonban a jelenlegi szocial-liberalis kormanyzat sem allitott vissza. Ezzel kapcsolatosan

a magam részérdl — Kopacsi Sandorral egyiitt (a Magyar Hirlap egyik 1998. évi 6szi szamaban publikalta al-
laspontjat) — azon a véleményen vagyok, hogy helyesen jart el az Orbankormany, amikor felszamolta az al-
lami részvétel nélkil csak munkaltatéi és munkavallaldi oldallal m(ikodo tarsadalombiztositasi 6Gnkormany-
zatokat. Az allami részvétel és az ezzel egyiitt jaro ellen6rzés hianya miatt ugyanis mind a nyugdij-, mind
az egészségbiztositasban hihetetlen hianyok halmozddtak fel. Ezt figyelembe véve mind a két tarsadalom-
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biztositasi 6nkormanyzat felszamolasa helyes I1épés volt az Orban-kormany részérdl, viszont jo lett volna, ha
az allam kdzrem(ikodésével a haromoldalt német tarsadalombiztositasi 6nkormanyzati rendszer mintajara
a hazai nyugdij- és egészségbiztositasi onkormanyzatot Ujjaszervezi. Annak idején a tarsadalombiztositasi
onkormanyzatok megsziintetését az ellenzékbe kerlilt MSZP erételjesen kritizalta. Ez a biralat azonban
azért nem volt helytalld, mert csak magat a feloszlatasat biralta, nem pedig annak kétpodlusu, korrupciora
lehetdséget add jellegét. Ugyanakkor azt is meg kell mondani, hogy amikor az akkori ellenzék ebben a cik-
lusban (2002-2006) ismét hatalomra kertilt, semmit sem tett a tarsadalombiztositasi 6nkormanyzati rend-
szer visszaallitdsa érdekében. Talan jé is, hogy nem tett semmit ennek érdekében, mert lehet, hogy a két-
polusu rendszert allitotta volna vissza, amit annak idején sohasem kritizalt. Egy haromoldall tarsadalombiz-
tositasi dnkormanyzati rendszerben — és ennek hianya lehet, hogy kedvez a jelenlegi szocial-liberalis kor-
manynak, mivel egy haromoldali rendszerben intézményesen és hivatalosan artikulaloédni tud a hazai mun-
kdltatoknak és a munkavallaloknak a tarsadalombiztositasijarulékcsokkentésekhez f(iz6d6 érdeke.

Ami a nyugat-eurdpai tarsadalombiztositasi reform masik oldalat, a szolgalati ido és a teljes nyugdijhoz
szlikséges életkor meghosszabbitasat illeti, Magyarorszag a Horn-kormany id6szaka alatt a tarsadalombiz-
tositas 1997. decemberi torvényekkel tortént Gjraszabalyozasaval szintén megvaldsitotta. Miként a nyugat-
eurdpai allamokban, igy Magyarorszagon sem hozott ez a megoldas érzékelheté eredményt sem a munka-
nélkiiliség csokkenése, sem a nyugdijalapok feltoltése terén. S6t a reformnak ez a része a tarsadalmi konf-
liktusokat tovabb noveli. Azaltal ugyanis, hogy az idésebb generacid a nyugdijkorhatar meghosszabbitasa
kovetkeztében tovabb dolgozik, a palyakezd6 ifjusag marad munka nélkil. A nyugat-eurdpai allamokban
ezaltal nem csokken a munkanélkiili-segélyek 6sszege, de ndvekszik a fiatalsag kilatastalan helyzetébdl
ered6 tarsadalmi konfliktus. Ennek eklatans megnyilvanulasa a neonacizmus és a faj-, valamint az idegen-
gylilolet és az agresszivitas terjedése a nyugat-eurdpai allamokban, ami kiilonésen Németorszagban, Fran-
ciaorszagban, Belgiumban, Hollandidban és Daniaban erds. Magyarorszagon az ezzel kapcsolatos veszélyek
még erdteljesebben megjelenhetnek amiatt, hogy a szocial-liberalis kormany elt6rolte a palyakezdé munka-
nélkilieknek jard segélyt. Esetiikben csak az aktiv tdmogatasi eszkdzoket hagyta meg, holott a kettd, vagy-
is az aktiv (palyakezdot foglalkoztatd munkaltatd kiilonleges tdmogatasa) és a passziv (munkanélkli-se-
gély) tdmogatas egyiittes alkalmazasatdl — miként ez a nyugat-eurdpai allamokban ma is fennall — varhatd
csak el a jelenleginél jobb eredmény.

A jarulékcsokkentés vagy nem csokkentés problémajaval szorosan dsszefiigg a kdzgazdasagilag teljesen
megalapozatlan nyugdijemelési spiral. A Gyurcsany Ferenc altal az MSZP valasztasi gydzelme esetére be-
igért 13. havi nyugdij mogott semmiféle gazdasagi szamitas nem all. Ugyanez vonatkozik a Fidesz-MPP ré-
szérdl torténd rdlicitalasra, a 14. havi nyugdij beigérésével. Gyurcsany teljesen felel6tlenil és az eurdpai
normakat teljesen semmibe véve tovabb licital, beigérve a 15. havi nyugdijat is. Gazdasagi szamitasok

az igéretek egyike mogott sem all. A legutolsd Gyurcsany-spiral mogott azonban az all, hogy nem minden
nyugdijas kapna meg e kiilon nyugdijjuttatasokat. Mindez viszont ellentétben allna az Eurdpai Unid esély-
egyenl6ségi iranyelveivel, és az esélyegyenl6ségrél 2003-ban megalkotott magyar térvénnyel. Gyurcsany
tehat fittyet hany az eurdpai jogra és a magyar jogra egyarant. Ezenkivil kormanyan beliil is hidanyzott

az egyeztetés, mivel ugyanazon a napon, amikor a 15. havi nyugdijat bejelentette, az EsélyegyenlGségi Mi-
nisztérium allamtitkara kifejtette, hogy az Orban Viktor altal kilatasba helyezett 14. havi nyugdij elfogadha-
tatlan. Ugyanakkor mar a Gyurcsany altal beigért 13. havi nyugdijjal kapcsolatosan is fenntartasok tehetok,
mar csak azért is, mert éppen az 6 kormanya Utemezte at a kdzalkalmazotti és a koztisztviselGi szféraban
az év végén jard 13. havi fizetést januarra azzal, hogy aki januarban mar a felmentések (csoportos vagy
enélkili leépitések) miatt nem dolgozik, mar nem jar részére a 13. havi fizetés. A kormany ezaltal 6nkényes
jogértelmezéssel térvényellenes jogalkalmazast rendelt el.

Ugyancsak megalapozatlan és gazdasagi szamitasokat nélkiiloz a jelenlegi kormanyfé hirtelen felbukkant
Otletszer( bejelentése, hogy torvényi szintre emeli a két éve mar munkat nem talald 55 év felettieknek

a teljes nyugdij 60%-at kitevé korkedvezményes nyugdijba helyezését. A kormanyfdi javaslat szerint

az ezzel kapcsolatos tobbletjaradék-fizetési terheket a tb-nek a koltségvetés viselné, amely jelenleg is oridsi
hidnyt mutat, ami kirivdan ellentétben all az EU idevonatkozo kritériumaival. Emellett ez a javaslat szocial-
pszicholdgiailag is elfogadhatatlan, mivel munkaképes és életer6s emberek sokasaga depresszidhoz és tu-
dati-érzelmi besz(ikiiléshez vezetd passzivitasra, tengddésre lennének itélve. Ez csak egy beteg tarsadalom
kialakulasahoz vezethet. Ennél szazszor jobb kilatasokat nyuijt az orbani tarsadalombiztositasijarulék-csok-
kentés varhatd munkahelyteremto és ezaltal tarsadalomgydgyitd hatasa.

A szocialistak és a liberalisok Magyarorszagon az 1990-es rendszervaltas éta mind kormanyzati, mind ellen-
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zé&ki pozicidban szamos valotlan allitassal és megalapozatlan joslattal alltak eld, vagy meggondolatlanul,
vagy tudatos hamisitassal. Csak a tarsadalombiztositasnal maradva emlitem meg Gyurcsany és kormanya
részérdl a 2005. decemberi népszavazas el6tt annak az elhallgatasat, hogy a magyar allam részérol

a szomszédos volt szocialista orszagokkal attelepiilés esetére kotott, reank nézve elénytelen tarsadalombiz-
tositasi nemzetkozi szerz6dések felmondhatéva, az EU-ba vellink egyiitt belépett Szlovénia és Szlovakia
esetében pedig hatdlytalanna valtak, Romania és Horvatorszag esetében viszont a kozeljovébeni belépéssel
valnak hatalytalanna. Ugyanakkor az EU tarsadalombiztositasi joga (1408/71. sz. EGK rendelet) értelmében
attelepliilés esetén a szolgaltatasokat teljesité orszaggal a tébbi orszag, ahova a biztositott jarulékbefizeté-
seket teljesitett, a beszedett jarulékokkal elszamolni kételes. Ennélfogva rafizetés egyik orszag terhére sem
all fenn.

Ebbdl a korlilménybdl is arra kdvetkeztetek, hogy egyértelm(i tarsadalompolitikai érdeke a Fidesznek oda-
hatni, hogy a haromoldalu tarsadalombiztositasi 6nkormanyzat felalljon, mert akkor sziikségszer(ien egy
tobboldalu érdekegyeztetéskor az érintettek altal a targyaldsok és azok el6készitése soran elvégzett szami-
tasok, valamint azok kolcsonds ellendrzése mellett egy megalapozott egyetértés tud kialakulni, hasonldan
a nyugat-europai ilyen eljarashoz.
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