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Bevezetés

A LEADER egy Kozosségi kezdeményezés, amely az Eurdpai Unid Kozos Agrarpolitikajanak masodik
pillérét alkoté vidékfejlesztési politikajanak része. Kozosségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fejlesztése
érdekében, amely egyértelmiivé teszi, hogy nem csak mezdgazdasagi beruhazasokat tamogat, hanem, gazdasagi,
szocialis vagy akar infrastrukturalisakat is.
Hét alapelvre épiil a program szellemisége?:

- Teriiletalapti megkozelités

- Alulrol épitkezés elve

- Sajatos iranyitasi és finanszirozasi modszerek

- Partnerség elve

- Innovativitas

- Integralt megkozelités

- Halozatépités elve

A LEADER program Magyarorszagon

A 1V. fejlesztési tengelyre szant 71,6Mrd és a III. tengelybdl 85,1Milliard forint atcsoportositasaval dsszesen
156, 7 Milliard forint allt rendelkezésre a LEADER program keretében, ami az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program koltségvetésének 12%-at jelentette. Ezt az Ssszeget 96 magyarorszagi Akciocsoport
kozott kellett elosztani. Osszehasonlitisképpen az EU 27 tagallamanak 1153 Akciocsoportja kozott dsszesen 5
milliard eur6 (1375 Milliard forint) keriilt szétosztasra.

! Rébcatorok Telepiiléseinek Fejlesztési Tarsulasa: A LEADER altalanos bemutatasa
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A magyarorszagi LEADER program megvaldsitasa soran, tobb olyan probléma is felvetddott, amelyek a
program szellemiségét, az egyediséget és az innovativ jellegét figyelmen kiviil hagyva szabalyoztak annak
tervezési és lebonyolitdsi folyamatat.

1.

Az eur6pai gyakorlat szerint azok a vidéki szervezetek dolgozhattak ki vidékfejlesztési stratégiajukat,
akik az el6z0 programokban mar részt vettek és gyakorlatot szereztek. A magyar Foldmiivelésiigyi- és
Vidékfejlesztési Minisztérium ezzel szemben a vidékfejlesztési tiamogatasokhoz vald hozzaférhetoséget
Uj vidékfejlesztési szervezetek megalakitasatol tette fiigg6vé. (Sebestyén 2010)

A decentralizaciot megvaldsitani hivatott programot erdsen kdzpontositottak. A LEADER egyik 1ényegi
pontja, hogy 6nalloan miikodd kistérségek mitkodjenek, és onmaguk is képesek legyenek dontéseket
hozni. Mivel Magyarorszagon tulsdgosan nagy szerepet kapott egy kozponti iranyitd Szervezet a
dontéshozatalban, ezért a programot a 1ényegétdl fosztotta meg.

A kozpontilag kialakitott Internetes alapu tervezd programban, csak elére meghatarozott meniikbdl lehet
tervezési opciokat valasztani. Ezaltal a LEADER program elveszitette egyedi és heterogén jellegét.
Valamint az is problémat jelentett, hogy a rendszer létrehozasa el6tt elkésziilt beruhazasokat nem
minden esetben lehetett beilleszteni a meghatarozott opcidk kdzé.

A LEADER program keretében megvalosult elképzelések hatékonysagdnak mérésére nincs
meghatarozott, egységesen hasznalhaté rendszer, amely, minden - a beruhazas jellegétol fiiggetlenil —
megvaldsult elképzelést és annak valds sikerét, hiteles hatékonysagat mérni tudna. Ennél fogva nehezen
ellendrizhetd, hogy a befektetett 6sszeg milyen szinten hasznosul.

Erre az utolso problémara kivanok megoldast keresni. Emellett azt is fontosnak tartom, hogy az elképzelések
jellegét tekintve felallithato legyen egy sorrend, hogy melyik beruhazas, mennyire tériilt meg, illetve mekkora
gazdasagi, szocialis vagy infrastrukturalis haszonnal jart az adott kistérségek, illetve a nemzet szamara. Ez azt is
biztositana, hogy a LEADER program keretében felhasznalt palyazati pénzek a lehetd legmagasabb fokon
hasznosuljanak. Javitana a biralatuk minéségét a jovébeli értékelések soran.

Az értékelés szempontjai:

Kutatdsom soran elkészitettem egy kérddivet, amely szandékaim szerint ezt a problémat orvosolna, a
megoldast biztositana. A kérd6iv 5 fejezetbdl all, a szervezetek, vallalkozasok és maganszemélyek altal dnalldan
kitolthetd. Kitdltése 30 és 40 perc kozotti idétartamot vesz igénybe. Az eredmények szamitogépen, SPSS
rendszerben elemezhet6k, értékelheték. A kérddiv altal korbejart szempontok és azok jelentdsége — némelyik
példéakkal alatimasztva - az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

1.

A kistérség geografiai jellemz6i; a helyi természeti, kulturalis adottsagok, idéjarasi viszonyok. Az egyik
legfontosabb tényez0, hiszen kdzvetve, vagy kdzvetleniil, de hatassal van az dsszes tovabbi szempontra.
Ennek okat a kovetkezékben latom: a kedvezd kornyezeti tényezék — to, folyd, erdds teriiletek,
tandsvények, barlangok - elényt jelenthetnek a térség szamara, hiszen turisztikai latvanyossagként lehet
épiteni rajuk, mig olyan teriileteken, ahol ezek nincsenek jelen, mas, idegenforgalmi latvanyossagot kell
teremteni, sokszor sajat er6b6l. A LEADER ehhez is biztosit tdmogatast, a meglévd forrasok
kiaknazasahoz, valamint ujak Iétrehozasahoz.

Példaként felhozhaté a Balmazlijvarosi kistérség, amelyhez Hortobagy és kornyéke tartozik, amely
jelentés turisztikai forgalmat bonyolit le. Egy masik hasonlo kistérség az Ermelléki, amely szamara
Hajdtszoboszl6 és Debrecen kozelsége rendkiviili eldnyodket jelent, mind turisztikai, mint er6forrasok
szempontjabol. Ezek egyrészt biztos piacot jelentenek, masrészt tovabbi beruhazasokat vonzhatnak a
térségbe, erdsitik a szolgaltatoi, kereskedelmi szféra iranti mikodési igényt.



2. Gazdasagi adottsagok, illetve a helyben 1év§ vallalkozasok és vallalatok, amelyek befolyasoljak a
lokalis munkaerd piaci helyzetet, valamint az onkormanyzati bevételek mértékét, amely kozvetlen
hatassal van a szocialis jolét szinvonalara, igy befolyasolva telepiilésen lakok életszinvonalat. Ha egy
térségben mar milkodnek nagy vallalatok, vagy tobb kis- és kozépvallalkozas, akkor az szamtalan
munkahelyet jelent a lakossag szamara. A vallalkozasok teljesitményének novekedése miatt nagyobb
adobevétel jut a telepiilési onkormanyzatok kasszajaba, ami szélesiti a kiadasok €s szocialis juttatasok
korének lehetdségét, igy emelve az életszinvonalat. Ehhez szorosan kapcsolodik a térség
infrastrukturalis helyzete. Egy fejlett infrastrukturaval rendelkezd térség sokkal vonzobb a befektetok
szamara, mint egy olyan, ahol ez még kiépitésre var.

3. Helyi kultara és tradiciok. Az egyes tajegységekre jellemz6 népcsoportok egyedi kultaraval és
hagyomanyokkal rendelkeznek, amit hagyomany6rz6 tevékenységek és rendezvények soran apolnak és
atadjdk az utdkornak, ezek a rendezvények turisztikai szempontbdl kiakndzhatok. Ez szintén
Osszefiiggésben van a kistérség geografiai adottsagaival, hiszen adott népcsoportok és azok tradicioi
szorosan kotheték egyes tajegységekhez. Az ilyen iranyu tevékenységek lakossagmegtartd képessége
sem elhanyagolhatd. Emellett lelki motivaciot is jelent a helyi lakossdg szamara, az identitastudat
erdsitésén keresztiil.

Példaként a Dél-Cserhat LEADER+ Akcidcsoport szadmara rendkiviili lehetdséget jelent a tajegységre
jellemzé paloc kultura. Ezzel sok hagyomany6rzé rendezvényt és turisztikai programot kinalnak a
kornyékre latogatok szamara. Igy segithetik a térség kis- és kozépvallalkozasait.

4. A beruhazasok a jellegiiktdl fiiggben, eltérd hatassal vannak a térség lakoinak életére. Egy gazdasagi
beruhazas, munkahelyeket, valamint adobevételt eredményez, igy megteremtve az anyagi hatteret és az
igényeket tovabbi, akar szocialis beruhdzasokra, rendezvényekre. Egy szocialis jellegii beruhdzas szinte
kivétel nélkiil kiadast jelent az 6nkormanyzatoknak, illetve egyéb fenntartoknak. Az infrastrukturalis
beruhazasok kozvetleniil szintén nem jelentenek bevételt, azonban jelentds mértékben hozzasegithetik a
térséget késObbi beruhazasok elinditasaban és az életmindség novelésén keresztiil is hatnak.

5. A lakossag elégedettsége, és a beruhazas hatasa a kdrnyezetre, a gazdasagra valamint az életszinvonalra.
A LEADER lényege, hogy a civilektl kezdve, az onkormanyzatokon at, a vallalkozasokig, barki
kezdeményezheti a beruhdzast, aki felismeri az igényt a lakossag részérdl egy bizonyos szolgaltatasra.
Ily modon biztosithatd, hogy a megvalosult elképzelések sikerrel miikddjenek.

6. A beruhazastol vart eredmények és az, hogy ezek milyen mértékben valosultak meg. Ez azért is fontos,
mert ha egy elképzelés jonak tiinik, de valamilyen oknal fogva, nem érte el a vart hatast a térségben,
azonban egy masik térségben egy hasonlo elképzelés sikerrel valosult meg, akkor kisziirhetdk egyes
tényezOk, amelyek a beruhazas sikertelenségét okoztak, igy megelézve egy Gjabb kudarcot.

Ertékelés

A fent leirt faktorok szerint kidolgozhat6 egy pontrendszer, és a kiilonbozé tényezdékre adhatd pontok alapjan
értékelhetévé valik az egyes Helyi Akcidcsoportok munkaja, valamint a megvalosult elképzelések és azok
hatékonysaga illetve hasznosulasa. Mindez a LEADER egyedi és innovativ jellegének megtartasa mellett
valésulhatna meg. fgy a tovabbiakban konnyebben és nagyobb hatasfokkal hozhatnak helyes dontéseket a
HACS-ok, valamint a kdzponti iranyité hatésag. Tovabbi elénye, hogy a mar megvalosult elképzelések
Akcidcsoportjairdl és kistérségeirdl egy olyan nyilvantartas jonne létre, ami alapjan a know-how atadasa sokkal
gordiilékenyebbé vélna, hiszen a program elemeinek egyik fontos része ez is. Ez megoldast jelentene arra, hogy
a magyar LEADER program a t6bbi Unids orszagéhoz hasonldan, sikerrel valdsuljon meg. Erre bizonyiték a
szamtalan kiilfoldi példa, amelyek eltéréen felépiild szervezeti modellek mellett, mind példaértéki sikerre vitték
a LEADER programot sajat hazajukban.



A kérdéiv 5 fejezetbdl all, a szervezetek és vallalkozasok altal onalléan kitdlthets. Kitdltése 30 és 40 perc
ko6z6tti idétartamot vesz igénybe. Az eredmények szamitogépen, SPSS rendszerben elemezhet6k, értékelhetok.

OSSZEFOGLALAS

Az elmualt évek vidékfejlesztési politikajan belil a LEADER program az egyik legfontosabb és
legszerteagazobb kezdeményezés volt, amely az Unid orszdgaiban lehetévé tette, hogy a legalacsonyabb szintrdl,
kozvetleniil az allampolgaroktol fellépd igények is megvalosulhassanak. Mindezt a decentralizacio segitségével
és bizonyos jogkorok atadasaval is lehetévé tették. Ezt a lehetdséget Magyarorszdgon a program erds
kozpontositasa és szabalyzasa nagy mértékben korlatozta. Ezért nem ért el a tobbi Unids orszagban mérhetd
sikereket a LEADER program itthon. Ezen a gyakorlat megvaltoztatasara van sziikség, amely a program
teljeskorli, magyarorszagi reformjan keresztiil vihetd végbe.

SUMMARY

LEADER was one of the most important and diverse initiations in the rural development policy of the recent
years that made it possible in the Member States of the European Union to carry out the needs of the lowest
level, directly coming from the citizens. Decentralisation and the assignment of certain authorities furthered this
opportunity, whereas it was greatly restricted by the strong centralisation and regulation of the program in
Hungary. This was the reason why the Hungarian LEADER program did not achieve any measureable success in
terms of the standards in the rest of the EU Member States. There is a need to change this practice that can be
done by the complete Hungarian reform of the program.
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ALTERNATIVE RATING METHODS OF THE LEADER PROGRAMME



