
Szász Tibor 

A beruházások koncentrációja 
és a beruházások kivitelezési ideje 

A jövőbeni d i n a m i k u s gazdasági növekedésünk je lentős m é r t é k b e n függ at tól , 
hogy hogyan tud juk a be ruházás i t evékenységünke t j av í tan i , a be ruházások h a t é ­
konyságát fokozni. A be ruházásha t ékonyság vá l tozása számos tényező függvé­
nye. Ezen tényezők közöt t is egyik legfontosabb a be ruházások kivitelezési ideje és 
az ezzel szinte p á r h u z a m o s a n változó befejezetlen á l lomány. H a z á n k b a n a b e r u h á z á ­
sok kivitelezési ideje, a külföldi t apasz ta la tok és n é h á n y haza i kedvező e r e d m é n y 
alapján, egya rán t hosszúnak m o n d h a t ó . Ez igen komoly népgazdaság i veszteséggel, és 
egyéb n e m k ívána tos pol i t ikai köve tkezményekke l jár . I lyenformán be ruházás i t evé ­
kenységünk j av í t á s ának egyik ku lcskérdése a kivi telezési idő csökkentése. Ezt jól 
tükrözi az ezzel a t émáva l foglalkozó c ikkek szaporodása is. A Pénzügyi Szemlében 
korábban Havas Péter, Fazekas Róbert, v a l a m i n t Vértes András és Tömpe István 
gondolatébresztő c i k k e k b e n 1 fe j te t ték ki vé l eményüke t er rő l a. t émáró l . A k i fe j te t t 
nézetekkel egyetér tek. G o n d o l a t a i m m a l csak kiegészí teni sze re tném azokat . 

Egye té r tek azzal, hogy a be ruházások kivitelezési ide jére sok, gyak ran el lentétes 
irányú tényező gyakorol ha tás t . Vé leményem szerint — a szóban forgó c ikkekben k i ­
fejtetteket is f igyelembe véve — a kivitelezési időre ha tó tényezők közül az a lábbiak 
a legfontosabbak: a be ruházások v o l u m e n e ; a megkezde t t be ruházások száma; a be ­
ruházások-épí tkezések át lagos nagyságának és funkcióinak a növekedése ; a b e r u h á ­
zások koncen t rác ió ja ; a be ruházások előkészí tésének és szervezésének sz ínvonala ; az 
építőipar (és az épí tő ipar ipar i há t t e rének) t echn ika i és technológiai fejlődése, i l letve 
színvonala; a beruházás i piac feszültségei; a beruházói , tervezői és kivitelezői é rdekek 
és érdekel tségek. 

Nyomatékosan ki kell emelni , hogy ezek a tényezők n e m elkülönül ten, egymástó l 
függetlenül, h a n e m egymással szoros kö lcsönha tásban , részint egymást á t fedve h a t n a k ; 
egymás ha tásá t erősí t ik vagy éppen gyengít ik. E tényezők lényegében átfogják a b e ­
ruházási t evékenység legfontosabb mozzana ta i t . Mindebből következik, hogy a b e r u ­
házások kivitelezési ide jének je lentős csökkenése k ö n n y e n n e m biztosí tható. A j a v u ­
lás é rdekében v a l a m e n n y i közrejátszó tényező pozit ív h a t á s á r a van szükség. Ez a 
szükségszerűség megkívánja , hogy a főbb tényezőket kü lön-kü lön is elemezzük, fel­
tár juk azok közvet len és közvetet t (más tényezőkön keresztül i) ha t á sá t a be ruházások 
kivitelezési idejére. (A teljesség kedvéér t meg kell jegyezni, hogy a kivitelezési idő 
kedvező vál tozása visszahat az azt megha tá rozó t ényezőkre ; további pozit ív t e n d e n ­
ciákat k ivál tva , vagy a m á r meglevőke t erősítve.) Napjainkban egyre többen hang­
súlyozzák a beruházások volumenének szerepét a kivitelezési idő csökkentésében. E l ­
sősorban ezt emeli ki c ikkében H a v a s Pé t e r is. A kiemelés jogossága v i t a tha t a t l an . 
A beruházások v o l u m e n é n e k k iemelése mel le t t viszont szere tném a be ruházások k o n ­
centrációjának a jelentőségét is a láhúzni . Meggyőződésem, hogy ezt a fogalmat elég 

1 Havas Péter: A b e r u h á z á s o k k i v i t e l e z é s i i d e j e r ö v i d í t é s é n e k n é h á n y k é r d é s e . P é n z ü g y i 
S z e m l e , 1975. 7. s z á m . 

F a z e k a s R ó b e r t : G o n d o l a t o k a b e r u h á z á s o k k i v i t e l e z é s i i d e j é n e k l e r ö v i d í t é s é r ő l . P é n z ü g y i 
S z e m l e , 1976. 6. s z á m . 

Tömpe István—Vértes András: A b e r u h á z á s o k n é h á n y a l a p v e t ő k é r d é s e é s a k i v i t e l e z é s i 
idő . P é n z ü g y i S z e m l e , 1977. 1. s z á m . 



g y a k r a n pon ta t l anu l , tú lzot tan leegyszerűsí tve használ ják , ami h ibás gazdaságpoli t ikai 
köve tkez te tésekhez is vezethet . A p rob l émák fe l tárása é rdekében elégtelen csak ál ta­
l á b a n a be ruházások szétforgácsol tságáról beszélni, i l le tve a be ruházások koncen t rá ­
c ió jának fokozását követelni . A t i sz tánlá tás az összefüggések részle tesebb fel tárását 
igényli . Előbb tehá t a fogalom t a r t a l m á t kell k ibon tanunk . 

A b e r u h á z á s o k k o n c e n t r á c i ó j a 

A s t a t i s z t ikusok a b e r u h á z á s o k k o n c e n t r á c i ó j á n a k foga lmára a k ö v e t ­
kező — eléggé á l t a l ánosan e l fogadot t — definíciót h a s z n á l j á k : 

..A b e r u h á z á s o k k o n c e n t r á c i ó j á n a b e r u h á z á s o k o lyan megva lós í t á sá t 
é r t j ü k , a m e l y n e k so rán a r e n d e l k e z é s r e álló eszközöket a kü lönböző célok 
közö t t nern egyenletesen — egyen lő a r á n y b a n — oszt ják szét, h a n e m az 
eszközök s z á m o t t e v ő részé t k e v é s s z á m ú he lyen , i l l e tve n é h á n y ágaza tban 
v a g y erő te l jes fe l jesz tésre k i je lö l t t e r ü l e t e n , viszonylag rövid időtartam 
alatt (A k i e m e l é s e k tő lem. Sz. T.) ha szná l j ák fe l . " 2 Ezt a m e g h a t á r o z á s t 
a l a p u l véve , a k o n c e n t r á c i ó n é g y kü lönböző meg je l enés i f o r m á j á t eml í t ­
h e t j ü k m e g : 

a) Az egy ik meg je l enés i f o r m a a beruházási eszközök célirányos, tel­
jes költségélőirányzat szerinti koncentrációja. A b e r u h á z á s i eszközök cél­
i r ányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i koncen t r ác ió j a m e g k í v á n j a a b e ­
r u h á z á s o k o lyan m é r t é k ű p é n z ü g y i - a n y a g i mega lapozásá t , h o g y b iz tos í to t t 
l e g y e n az a d o t t cél h a t é k o n y megva lós í t á sa . P é l d á u l a t e r m e l ő b e r u h á z á ­
s o k n á l az eszközöke t o lyan m é r t é k b e n ke l l k o n c e n t r á l n i , h o g y a l eendő 
ü z e m b e n e l é rhe tő l e g y e n a gazdaságos t e rme lé s i v o l u m e n , i l le tve t ö m e g -
sze rűség i fok, a m i a m ű s z a k i fe j lődésnek és a piaci t é n y e z ő k n e k e g y a r á n t 
f ü g g v é n y e . A m ű s z a k i fej lődés k í v á n a l m a i n a k megfe le lő ü z e m m é r e t a k ü ­
lönböző á g a z a t o k b a n m á s és m á s . E z é r t az o lyan ágaza tok k i e m e l t fej lesz­
tése, a m e l y e k n é l a b e r u h á z á s i m é r e t e k az á g a z a t t e c h n i k a i t e rmésze t ébő l 
a d ó d ó a n az á t l agosná l n a g y o b b a k (vegyipar , v i l l amosene rg i a - ipa r , b á n y á ­
szat stb.), az a d o t t á g a z a t vá l t oza t l an t e c h n i k a i s z ínvona la e se t én is a b e r u -
zási e szközkoncen t r ác ió n ö v e k e d é s é t von ja m a g a u t á n . 

A b e r u h á z á s i eszközök cé l i r ányos k o n c e n t r á c i ó j á n a k b izonyos m é r t é k ű 
n ö v e k e d é s e t e h á t a m ű s z a k i fe j lődés és a gazdaság s t r u k t u r á l i s vá l tozásá­
n a k t e r m é s z e t e s k ö v e t k e z m é n y e . Más ré sz t v i szont igaz az is, h o g y gazda­
ságpol i t ika i e szköze inkke l j e l en tő sen be fo lyáso lha t juk az e szközkoncen t ­
ráció m é r t é k é t , ané lkü l , h o g y a m ű s z a k i és s t r u k t u r á l i s fej lődés köve te l ­
m é n y e i t m e g s é r t e n é n k . Ez t e l sősorban az egyes n a g y s á g k a t e g ó r i á k b a eső 
b e r u h á z á s o k s z á m á n a k v á l t o z t a t á s á v a l é r h e t j ü k el. 

b) A m á s i k meg je l enés i f o r m a a beruházási tevékenység időbeni kon­
centrációja. A b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g időben i k o n c e n t r á c i ó j a az t je lent i , 
h o g y az egyes b e r u h á z á s o k megva lós í t á s i (vagy s z ű k e b b é r t e l e m b e n : k i ­
vi telezési) i de j ének e g y b e kel l esn ie a m ű s z a k i l a g indoko l t op t imá l i s elő­
kész í tés i és k iv i te lezés i idővel . H a az időben i k o n c e n t r á c i ó k ö v e t e l m é n y e 
é r v é n y e s ü l , s i ke rü l a befe jeze t len b e r u h á z á s i á l l o m á n y t is i n d o k o l t sz in ten 
t a r t a n i . E l l enkező e se tben e l h ú z ó d n a k a be ruházások , növeksz ik a befe je­
ze t l en á l l omány , a m i gazdaság i -po l i t ika i k á r o k a t okoz. (Ezek m e g i s m é t ­
lésétői , k ö z i s m e r t v o l t u k mia t t , e l tek in tek . ) A b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g idő­
b e n i k o n c e n t r á c i ó j á n a k meg í t é l é séné l e l sősorban a n e m z e t k ö z i t apasz ta ­
l a t o k a t v e h e t j ü k a lapu l . 

3 B e r u h á z á s o k é s é p í t k e z é s e k s t a t i s z t i k á j a . K ö z g a z d a s á g i é s J o g i K ö n y v k i a d ó , B p . 1973. 
116. o . ( S z e r k e s z t e t t e : R é v f a l v y M i k l ó s é s T a r J ó z s e f ) . 



c) A h a r m a d i k meg je l enés i f o r m a a b e r u h á z á s t előkészítő-kivitelező 
kapacitások koncentrációja. Az e lőkész í tő-k iv i te lező kapac i t á sok k o n c e n t ­
rációja az t m u t a t j a meg , h o g y a r e n d e l k e z é s ü n k r e álló k a p a c i t á s o k a t h o ­
gyan osz to t tuk el a f o l y a m a t b a n levő b e r u h á z á s o k közöt t . A b e r u h á z á s i 
eszközök cé l i rányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i k o n c e n t r á c i ó j a és az 
e lőkészí tő-kiv i te lező k a p a c i t á s o k k o n c e n t r á c i ó j a közö t t szoros k ö l c s ö n h a ­
tás v a n . A b e r u h á z á s i eszközök k o n c e n t r á l á s a m e g k í v á n j a az e lőkész í tő-
rúvi telező k a p a c i t á s o k k o n c e n t r á l á s á t is. A k o n c e n t r á c i ó k közö t t ö s s z h a n g ­
nak ke l i l enn i . E b b e n az e se tben v a n l ehe tőség a r r a (más t é n y e z ő k e t m o s t 
f igye lmen k í v ü l hagyva ) , h o g y a b e r u h á z á s o k op t imá l i s k iv i te lezés i idő 
alat t va ló su l j anak meg . H a az ös szhang m e g b o m l o t t , a k iv i te lezés i idő n ö ­
vekszik. 

d) A k o n c e n t r á c i ó n e g y e d i k meg je l enés i fo rmá ja a beruházási javak 
-elhasználásának (elosztásának) a koncentrációja. A n é p g a z d a s á g egy ado t t 
évben m e g h a t á r o z o t t v o l u m e n ű b e r u h á z á s i j a v a k k a l r ende lkez ik . A b e r u ­
házási j a v a k f e l h a s z n á l á s á n a k k o n c e n t r á c i ó j a a folyó é v b e n r e n d e l k e z é ­
s ü n k r e álló b e r u h á z á s i j a v a k e losz tásá t m u t a t j a a f o l y a m a t b a n levő b e r u ­
házások közöt t . í g y a r e n d e l k e z é s ü n k r e álló b e r u h á z á s i j a v a k a t kü lönböző 
a r á n y o k b a n osz tha t juk el a m á r e m l í t e t t b e r u h á z á s o k közöt t . Az a r á n y o k 
. 'áltozása a b e r u h á z á s o k megva lós í t á s i i de j ének vá l tozásá t von ja m a g a 
u tán . Gazdaságpo l i t i ka i d ö n t é s e i n k n é l a b e r u h á z á s i j a v a k e losz tásának a r á -
lya i t — a b e r u h á z á s i eszközök cé l i r ányos k o n c e n t r á c i ó j á t is f i gye l embe 
*éve — ú g y kel l k i a l a k í t a n u n k , h o g y azzal seg í t sük elő a b e r u h á z á s o k k i ­

vitelezési i de j ének a c sökken tésé t . Oly m ó d o n kel l be fo lyá so lnunk a fo lya­
m a t b a n levő b e r u h á z á s o k számát , a n a g y s á g k a t e g ó r i á k szer in t i megosz lá ­
sát és ezál ta l az eszközök cé l i r ányos k o n c e n t r á c i ó j á n a k m é r t é k é t , hogy 
' .ehetővé vá l jon a fo lyama tosan ke l e tkező b e r u h á z á s i j a v a k h a t é k o n y e l ­
osztása. Meg í t é l é sem szer in t így a b e r u h á z á s o k k iv i te lezés i i de j ének csök­
ken té se vál ik l ehe tővé . 

A b e r u h á z á s i eszközök cé l i rányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i és 
z e lőkész í tő-k iv i te lező kapac i t á sok , i l l e tve a b e r u h á z á s i j a v a k fe lhasz­

ná l á sának koncen t r ác ió i közö t t i összhang, v a g y a n n a k h i á n y a e l sősorban a 
b e r u h á z á s o k k iv i te lezés i i de j é re ha t . A b e r u h á z á s o k k iv i te lezés i i de j ének 
vál tozása v i szon t v i s s zaha t ; s eg í the t i v a g y gá to lha t j a az e lőkész í tő-k i v i t e -
.ező kapac i t á sok és a b e r u h á z á s i j a v a k t o v á b b i k o n c e n t r á l á s á t (ábra,. 

Az előkészítő-kivitelező 
kapacitások koncentrációja 

A beruházási eszközök célirányos, 
teljes költségelőirányzat szerinti 

koncentrációja 

A beruházási javak felhasználásá­
nak (elosztásának) j 

a koncentrációja 

A beruházási 
tevékenység 
időbeni 
koncentrációja 

Környezeti 
feltételek 



A le í r t akbó l m e g á l l a p í t h a t ó , h o g y a b e r u h á z á s o k k o n c e n t r á c i ó j á n a k 
kü lönböző meg je l enés i fo rmái közö t t bonyo lu l t , szoros az összefüggésrend­
szer. A „ k o n c e n t r á c i ó k " a k ö z ö t t ü k levő k ö l c s ö n h a t á s o k k a l e g y ü t t egységes 
r e n d s z e r t a lko tnak . E n n e k a r e n d s z e r n e k az á l l apo ta a k k o r t e k i n t h e t ő opt i ­
má l i snak , h a a b e r u h á z á s o k •— jobb h í j á n a n e m z e t k ö z i t apasz t a l a tok alap^ 
i á n é r t é k e l t — m ű s z a k i l a g indoko l t idő a l a t t és a m ű s z a k i fej lődés k í v á n a l ­
m a i n a k megfe le lő m é r e t b e n és s z ínvona lon v a l ó s u l n a k meg . A gazdaság ­
p o l i t i k á n a k ezé r t a l apve tő fe ladata , h o g y b e a v a t k o z á s a i v a l a r e n d s z e r t opt i ­
má l i s á l l apo tához közel í t se . 

H a megv iz sgá l j uk a s t a t i sz t ika i a d a t o k a l ap j án a b e r u h á z á s o k koncen t ­
r á c i ó j á n a k összefüggései t , a k ö v e t k e z ő k r e é r d e m e s fe l f igyeln i : v a n - e a lapja 
a n n a k a köve te l é snek , a m e l y a „ b e r u h á z á s o k k o n c e n t r á l á s á n a k " további 
fokozásá t ké r i , a r r a h iva tkozva , h o g y b e r u h á z á s a i n k szét forgácsol tak . 
E p r o b l é m a fe lve téséve l i n d u l j u n k k i a b e r u h á z á s i eszközök cél i rányos , 
te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i k o n c e n t r á c i ó j á n a k v izsgá la tából . Az ada ­
tok sze r in t b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g ü n k e t a b e r u h á z á s i eszközök köl t sége lő­
i r á n y z a t sze r in t i n a g y f o k ú k o n c e n t r á c i ó j a je l lemzi . Ez t jól m u t a t j á k az 
1974. év e le jé re v o n a t k o z ó a d a t o k is (1. táblázat). 

1. láblázat 
Az építéssel összefüggő, kivitelezés alatt álló állatni beruházások számának 

és költségvetési összegének megoszlása 1974 elején 

Értéknagyság kategóriák 
(millió Ft) 

A beruhá­
zások 
száma 

A beruházások 
költségvetési összege 

(folyó áron, 
M Ft) 

A beruházások megoszlása 

darabszám í k ö l t s é g ^ t é s i 
j összeg 

szerint (%) 

1— 10 \ 
10— 50 { 
50—100 i 

100—500 ' 
500 felett 

között 

1947 
1350 
427 
401 
126 

8 052 
32 420 
30 345 
83 921 

227 941 

45,8 
31,8 
10,0 
9,4 
3.0 

2,1 
8,5 
7,9 

21,9 
59,6 

Állami szektor összesen 4251 382 739 100,0 100,0 

Forrás: B e r u h á z á s i - é p í t ő i p a r i a d a t o k , 1975. S t a t i s z t i k a i I d ő s z a k i K ö z l e m é n y e k . 375. k ö t e t . 
B p . K S H . 

Az ada tokból k i tűnik , hogy a 4251 építéssel összefüggő, kivi telezés a la t t álló 
be ruházás közül 1947-nek a köl tségvetése 10 mill ió for in tnál k isebb volt, további 
1350-nek pedig 10 és 50 mill ió forint közé esett. Ezek összes köl tségvetési összege 
az összes be ruházások köl tségvetési összegének 2,1, i l letve 8,5. együt tesen pedig 10,6 
százaléka. A d a r a b s z á m szerint i részesedésük viszont 45,8, i l letve 31,8, együttesen 
77,6 százalék. Ezzel szemben az 500 mill ió forint köl tségvetési összeget megha ladó 
126 beruházás , ame lynek d a r a b s z á m szerint i részesedése mindössze 3 százalék, az 
összes költségvetési összegből 59,6 százalékkal rendelkezik . A „L o ren z -h án y ad o s " 3 

ér téke 0,823, ami szintén magas fokú koncen t rá l t ság ra utal . 

Egy k i r a g a d o t t év ada ta ibó l t e r m é s z e t e s e n n e m t u d j u k megá l l ap í t an i , 
h o g y a b e r u h á z á s i eszközök m a g a s k o n c e n t r á c i ó j a kedvező ha t á s sa l v a n - e 
a megva lós í t á s i időre , i l le tve a be fe jeze t l en á l l o m á n y a l aku lá sá ra , v a g y sem. 
E h h e z a k o n c e n t r á c i ó m é r t é k é n e k időben i vá l tozásá t és k ö v e t k e z m é n y e i t 

3 A k o n c e n t r á c i ó m é r é s é r e g y a k r a n a l k a l m a z z á k a L o r e n z - h á n y a d o s t . É r t é k e 0 é s 1 k ö z ö t t 
v á l t o z h a t . R é s z l e t e s e b b e n a 2. l á b j e g y z e t a l a t t i d é z e t t m ű 129. o . 



kell e lemezni . E z é r t n é z z ü k meg . h o g y a n vá l tozo t t a b e r u h á z á s i eszközök 
célirányos, kö l t ségve tés i összeg sze r in t i k o n c e n t r á c i ó j a és a b e r u h á z á s o k 
befejezetlen á l l o m á n y a az 1966—1975. években . Az e r r e vona tkozó a d a t o ­
kat a 2. táblázat foglalja össze. 

2. táblázat 
Az építéssel összefüggő, kivitelezés alatt álló állami beruházások koncentrációja 

és a beruházások befejezetlen állományának a növekedése 

A b e r u h á z á s i e s z k ö z ö k . . , , . , A b e f e j e z e t l e n á l l o m á n y 
. , , . , . A b e r u h á z á s o k 1 J 

i k o n c e n t r á c i ó j a , - . , „ , i a r a n y a 
E v . i • - b e f e j e z e t l e n á l l o m á n y a , . , . . . , 

a z e v e l e j é n J , . J a z e v i b e r u h á z á s o k 
( L o r e n z - h á n y a d o s ) * ' j % - a b a n 

1966 0,809 37 76,3 
1967 0,801 43 73,0 
1968 0,807 48 86,0 
1969 0,828 61 80,8 
1970 0,842 70 77,7 
1971 0,832 85 84,0 
1972 0,825 92 89,5 
1973 0,874 93 86,4 
1974 0,823 10S 89,4 
1975 0,819 117 82,7 

Forrás: „ B e r u h á z á s i , é p í t ő i p a r i a d a t o k " k ö t e t e i . B p . K S H . 

V 

Az ada tok azt muta t j ák , hogy a beruházás i eszközök koncen t r ác ió j ának n ö v e ­
kedése — egy-két év késéssel — a befejezetlen á l lomány a r á n y á n a k je lentős n ö v e k e ­
dését von ta m a g a u tán . A koncen t rác ió az 1970—73-as években volt a l egmagasabb 
értékű. A befejezetlen á l lomány a r á n y a pedig az 1971—74-es években v o l t a leg­
nagyobb. 

A be ruházás i eszközök cél i rányos koncent rác ió ja és befejezet len á l lomány a r á ­
nyának növekedésével p á r h u z a m o s a n nő t t a be ruházások át lagos megvalósí tás i ideje. 
Kirívó volt az a növekedés a 25 millió forintos é r t ék a la t t i és 500 mill ió forintos ér­
ték feletti be ruházások esetén. A 25 mill ió for intos é r t é k h a t á r a la t t i be ruházások ese­
tén az át lagos megvalós í tás i idő az 1970—1974. években 49 százalékkal nőt t az 
1965—1966. évekhez viszonyítva. Az 500 -millió forintos é r t é k h a t á r feletti b e r u h á z á ­
soknál a növekedés 40 százalékos volt. A középső ka t egó r i ákban az á t lagos m e g v a l ó ­
sítási idő lényegében n e m vál tozot t . 4 

A b e r u h á z á s i eszközök cé l i r ányos k o n c e n t r á c i ó j á n a k n ö v e k e d é s e m é g 
s z e m b e t ű n ő b b e n e m e l t e a b e r u h á z á s o k v á r h a t ó megva lósu lá s i ide jé t . 
A v izsgál t i dőszakban először 1968—70-ben t a p a s z t a l j u k a k o n c e n t r á c i ó 
je lentős s z ínvona leme lkedésé t , a m i t 1970-ben a b e r u h á z á s o k v á r h a t ó m e g ­
valósí tás i i d e j é n e k j e len tős e m e l k e d é s e k ö v e t e t t (3. táblázat). 

A b e r u h á z á s i eszközök cé l i rányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t szer in t i 
k o n c e n t r á c i ó j á n a k n ö v e k e d é s e t e h á t a m á r e g y é b k é n t is m a g a s v á r h a t ó 
megva lósu lás i időket , a k é t középső k a t e g ó r i a k iv i te léve l , t o v á b b növe l t e . 
K ü l ö n ö s e n n a g y vo l t a n ö v e k e d é s az 500 mil l ió for in t kö l t ségve tés i összeg 
felett i n a g y b e r u h á z á s o k ese tében , aho l a v á r h a t ó megva ló su l á s 6,9 évrő l 
9.2 év re nőt t . Ezek a megva lósu lá s i idők a m ű s z a k i l a g indoko l t k iv i te lezés i 
időt l é n y e g e s e n m e g h a l a d j á k . 

4 A s z ö v e g b e n s z e r e p l ő a d a t o k a t a K S H á l t a l k ö z ö l t a d a t o k a l a p j á n s z á m í t o t t a m . 



táblázat 
Az építéssel összefüggő, kivitelezés alatt álló állami beruházások várható megvalósulási idejének 

alakulása 1969—70. évi adatok alapján 

A v á r h a t ó m e g v a l ó s u l á s i i d ő 
é v e k b e n k i f e j e z v e a z Változás 

1969 és 1970 
között 
%-ban 

É r t é k n a g y s á g - k a t e g ó r i á k 
1969. 1970. 

é v i a d a t o k a l a p j á n 

2,2 2,4 
3,2 3,7 
4,5 4,4 
4,9 4,9 
5,5 6,5 

109,0 
115,5 

97,6 
100,0 
118,0 

500 m i l l i ó F t k ö l t s é g v e t é s i ö s s z e g 
f e l e t t i b e r u h á z á s o k 6,9 9,2 133,0 

Állami s z e k t o r á t l a g a 6,3 121,2 

Forrás: B e r u h á z á s o k é s á l l ó e s z k ö z - f e n n t a r t á s a I I I . ö t é v e s t e r v i d ő s z a k b a n . B p . K S H . 1971. 

Milyen t a n u l s á g o k a t v o n h a t u n k le az edd ig iekbő l? A b e r u h á z á s i esz­
közök cé l i rányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i k o n c e n t r á c i ó j á n a k n ö ­
v e k e d é s e a b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g időben i d e k o n c e n t r á l ó d á s á t , a k iv i t e ­
lezési idő n ö v e k e d é s é t v o n t a m a g a u t á n . A r e n d s z e r az e g y e n s ú l y i á l lapot­
tól t ávo lodot t , e l l en tmondások , feszü l t ségek ke l e tkez t ek . 

Az ok t ö b b i r á n y ú : 
1. E l l e n t m o n d á s k e l e t k e z e t t a b e r u h á z á s i eszközök cé l i r ányos koncen t ­

rác ió ja és az e lőkész í tő-k iv i te lező kapac i t á sok k o n c e n t r á c i ó j a között . 
Az e lőkész í tő -k iv i te lező k a p a c i t á s o k k o n c e n t r á c i ó j a n e m t u d t a k ö v e t n i a 
b e r u h á z á s i eszközök tú l zo t t koncen t r ác ió j á t . Az ö s szhang r o m l á s á n a k egyik 
oka — v é l e m é n y e m sze r in t —, h o g y a 70-es é v e k b e n az i n d o k o l t n á l jobban 
e m e l k e d e t t a b e r u h á z á s i eszközök cé l i rányos , te l jes kö l t s ége lő i r ányza t sze­
r in t i koncen t r ác ió j a . Ez egy ré sz t a k i s e b b (20—25 mil l ió fo r in t kö l t ségve­
tési összeg alat t i ) b e r u h á z á s o k abszo lú t é r t e l e m b e n v e t t n a g y s záma és 
a r á n y a , m á s r é s z t a n a g y b e r u h á z á s o k (500 mil l ió f o r i n tná l n a g y o b b köl t ­
ségve tésű) v i szony lag n a g y o b b s z á m a és a r á n y a m i a t t k ö v e t k e z e t t be. 
A n a g y s z á m ú kis b e r u h á z á s e lőkész í tése -k iv i te lezése v i szon t az é r t é k a r á ­
n y u k h o z v i szony í tva jóva l n a g y o b b előkészí tő és k iv i te lező k a p a c i t á s t kö­
tö t t le. A je len tős s z á m ú n a g y b e r u h á z á s e lőkész í tése -k iv i te lezése ped ig ön­
m a g á b a n is az e lőkész í tő-k iv i te lező k a p a c i t á s o k n a g y f o k ú koncen t rác ió já t 
k í v á n n á meg , d e ezt a k i s e b b b e r u h á z á s o k o n szé t fo rgácso lódot t kapac i tások 
e leve l e h e t e t l e n n é t e t t ék . T ö b b e k közö t t ez a m a g y a r á z a t a a n n a k , h o g y a 
kivi te lezési , v a l a m i n t a v á r h a t ó k iv i te lezés i idők é p p e n a l e g a l a c s o n y a b b és 
l e g m a g a s a b b é r t é k n a g y s á g - k a t e g ó r i á k b a n n ő t t e k l eg jobban . Az is igaz, 
hogy az e lőkész í tő-k iv i te lező k a p a c i t á s o k fej lesztése, m ű s z a k i sz ínvonala 
m é g m a is e l m a r a d a k í v á n a l m a k mögö t t . A gépes í t és l a s sú ü t e m e , a szer­
veze t lenség , a m u n k a f e g y e l e m h i ányos sága i és az ezekből f akadó kapac i ­
t á s - k i h a s z n á l a t l a n s á g ö n m a g á b a n is m e g n e h e z í t i az előkészí tő-kivi telező, 
e rők megfe le lő koncen t r ác ió j á t . A m e g o l d á s — a k iv i te lezés i idő csökken­
t é sé re va ló t ö r e k v é s — ke t tő s f e l ada to t j e l e n t : 

a) A b e r u h á z á s i eszközök cé l i rányos , te l jes k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t szer int i 
koncentrációját nem növelni kell, h a n e m egyenletesebbé tenni. Ez t első-



sorban a k i s e b b b e r u h á z á s o k s z á m á n a k és a r á n y á n a k a c sökken té séve l kel l 
e lérni . M e g g o n d o l a n d ó , n e m v o l n a - e cé lszerű a n a g y b e r u h á z á s o k s z á m á -
xiík a c sökken té se is. 

b) Az e lőkész í tő-k iv i te lező k a p a c i t á s o k k o n c e n t r á l á s á n a k é r d e k é b e n 
helyes , h a azok m ű s z a k i - s z e r v e z e t t s é g i s z ínvona l á t emel ik . O l y a n e l szá­
molás i -ösztönzési r e n d s z e r k i a l ak í t á sa vá l ik szükségessé , a m e l y a k i v i t e ­
lezőket e rő ik k o n c e n t r á l á s á r a ösztönzi . 

2. A b e r u h á z á s i j a v a k e losztása s em t u d o t t igazodni a b e r u h á z á s i esz ­
közök kö l t s ége lő i r ányza t sze r in t i koncen t r ác ió j ához . É v r ő l - é v r e a n n y i és 
olyan k ö l t s é g e l ő i r á n y z a t a b e r u h á z á s t i n d í t o t t u n k , a m e l y r e n d s z e r e s e n m e g ­
ha lad ta e rő inke t . Jó l szemlé l t e t i ez t az a t ény , h o g y az épí tésse l össze­
függő, k iv i te lezés a l a t t ál ló á l l ami b e r u h á z á s o k kö l t ségve tés i összege 1970-
ben 2,9; 1971—1972-ben 3 ,1 ; 1973-ban 3,3; 1974-ben ped ig m á r 3,4-sze-
rese vo l t a szocial is ta s zek to r ado t t évi összes b e r u h á z á s a i n a k . I lyen ese t ­
ben, a m i k o r a gazdaságpo l i t ika i d ö n t é s e i n k k ö v e t k e z m é n y e k é n t e rő inkhez 
m é r t e n sok b e r u h á z á s t i n d í t u n k , e leve rossz h a t é k o n y s á g g a l t u d j u k a j a v a k 
elosztása r é v é n a k iv i te lezés i időt befo lyáso ln i . Az elosztás o lda lá ró l k ö ­
zelítve, az okozot t p r o b l é m á t , h o g y t ö b b fej lesztési p é n z ke le tkeze t t , m i n t 
a m e n n y i t a n y a g i l a g is le l e h e t e t t fedezni b e r u h á z á s i j a v a k k a l , i l le tve k i -
vi telező kapac i t á s sa l . K ü l k e r e s k e d e l m i m é r l e g ü n k r o m l á s á t is e lőmozd í to t ­
ta a p é n z ü g y i eszközök és a b e r u h á z á s i j a v a k e g y e n s ú l y h i á n y a . Az e m l í t e t t 
e g y e n s ú l y h i á n y ösz tönöz te a k iv i te lezőke t , h o g y olyan b e r u h á z á s o k a t fo­
gad janak el, a m e l y e k r e n e m vo l t ak fe lkészülve , k ö v e t k e z é s k é p p e n a k i ­
vitelezési h a t á r i d ő k sem vo l t ak ö s szhangban a t e r v e k k e l . A megfe le lő e lő ­
készí tés h i á n y a a b e r u h á z á s i p r o g r a m g y a k o r i m ó d o s í t á s á t (ez a n a g y b e ­
r u h á z á s o k n á l is t öbbször e lőfordul t ) és l eá l l á soka t v o n t m a g a u t án . M i n d ­
ez a k iv i te lezés i idő t ovább i n ö v e k e d é s é t idéz te elő. 

aj A kiv i te lezés i idő c sökken té se é r d e k é b e n t e h á t m é r s é k e l t e b b ü t e m ­
ben és v o l u m e n b e n h e l y e s i nd í t an i új b e r u h á z á s a i n k a t . 

b) A j ö v e d e l e m - és h i t e lpo l i t ika r é v é n e g y e n s ú l y t kel l t e r e m t e n i a 
pénzügy i eszközök és a b e r u h á z á s i j a v a k t e r m e l é s e és k ü l k e r e s k e d e l m i 
forgalma, v a l a m i n t az e lőkész í tő -k iv i te lező k a p a c i t á s o k n a g y s á g a közöt t . 

Összefogla lásként m e g á l l a p í t h a t j u k , h o g y a felsorol t főbb e l l e n t m o n ­
dások h a t á s á r a r o m l o t t az ö s szhang a k o n c e n t r á c i ó k ü l ö n b ö z ő formái k ö ­
zött, ami végső so ron a b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g n a g y f o k ú időben i d e k o n ­
cent rác ió jáva l , a k iv i te lezés i idők n ö v e k e d é s é v e l j á r t . A k o n c e n t r á c i ó k ü ­
lönböző fo rmá i közö t t i ö s szhang m e g t e r e m t é s é r e fokozot t f i gye lme t kel l 
fo rd í t anunk a je lenlegi , V. ö téves t e r v ü n k te l jes í tése k ö z b e n is. Ez t a f o k o ­
zott f i gye lme t e l sősorban az indokol ja , h o g y az V. ö téves t e r v b e n s z á m o t ­
tevően n ő az egyed i leg v a l ó b a n „ n a g y b e r u h á z á s " . 5 Míg a IV. ö téves t e r v -
btíii 8 b e r u h á z á s volt , az V. ö téves t e r v b e n m á r 15 b e r u h á z á s lesz 5 mi l l i á rd 
for in tnál n a g y o b b é r t é k ű . A l e g n a g y o b b é r t é k ű b e r u h á z á s ped ig 11,5 m i l ­
liárd fo r in t ró l t öbb m i n t 20 mi l l i á rd fo r in t r a nő. E n n e k a b e r u h á z á s i p r o g -
r a n m a k a megva lós í t á sa , m i n d e n m á s t é n y e z ő k e d v e z ő a l aku lá sá t is f e l t é ­
te lezve, csak a k o n c e n t r á c i ó s f o r m á k ö s szhang j ának j av í t á s áva l l ehe t séges . 

6 Li. T a r J ó z s e f : F e l a d a t a i n k a b e r u h á z á s i t e v é k e n y s é g h a t é k o n y s á g á n a k n ö v e l é s é b e n . T á r ­
s a d a l m i S z e m l e , 1976. 6—9. s z á m . 


