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1. Bevezetés

Az elmult évtizedekben Europaban a hataron atnyulé kapcsolatok elismert és tudomanyos
modszerekkel is kutatott jelenségcsoport volt. Az egységesiilé Eurdpaban a nemzetallami hatarok
jelentés akadalyt jelentettek, amelyek gatoltadk az egyének, a gondolatok, a téke és az aruk szabad
aramlasat. Ezért a formalédd Eurdpai Unid vezetdi tdmogattdk a hatarok lebontasat és ennek
elsdszamu szervezeti formdit az eurorégiok és az utobbi években az eurometropoliszok tevékenységét.
Nyugat-europai példak alapjan szervezddtek meg a mi térséglinkben is az eurorégiok, majd az els6
eurometropliszok.

A hataron atnyuld kapcsolatok kutatasa kiilondsen aktualis a mi térségiinkben, kitiintetetten a
magyar-roman hatar mentén, amely hossz idon at Eurdpa egyik legzartabb hatara volt (Siili-Zakar,
2003: Ilies A, 2010). A rendszervaltasokat kdvetden fokozatosan ateresztévé valt a magyar — roman
hatar, amely mindkét orszag szamara alapvetd jelendséggel bir. A magyar-roman hatdron atnyuld
kapcsolatok fejlesztése kiilondsen aktualis, hiszen a trianoni békeszerzodés kovetkeztében 1étrejott
hatarok kettévagtak példaul Debrecen és Nagyvarad vonzaskorzeteit, melyek tjjaélesztésére
napjainkban az europai integracié és kiilondsen pedig az eumetropolisz program (DebOra-projekt)
kinal torténelmi lehetéséget. (Siili-Zakar — Horga, 2003)

2. A dolgozat célja, hipotézisek

A dolgozat atfogd célja hogy a magyar-roman hatdr mentén kibontakozo egyiittmikdodések,
kiilonosen pedig Debrecen és Nagyvarad kapcsolatan keresztil tudomanyosan megalapozott
modszerekkel feltarja a két varos hataron ativel6 kapcsolatait, majd az eredmények tiikkrében fejlesztési
javaslatokat fogalmazzon meg az eurometropolisz egyiittmiikodés (DebOra projekt) tovabbfejlesztése
szdmara, hozzajarulva ezzel a két varos ¢és a hatar menti teriiletek egyiittmiikodésének
tovabbfejlesztéséhez, valamint tovabbi teriiletek kapcsolatanak elmélyiiléséséhez, a hatar mentén ¢é16
emberek életmindségének javitasahoz.

A doktori értekezés cime “Kiilonbozo teriileti szinteken miikodé — a roman-magyar hataron
atnyuld — egyiuttmiikodések, kiilonds tekintettel a Debrecen — Nagyvarad Eurometropoliszra (EGTC)”,
hangsulyozza a hatarokon atnyulo egyiittmiikodések fontossagat, és teriileti célként a roman-magyar
egylttmiikodést tekinti vizsgalati alapnak, részletesebben Bihar (Romania) ¢és Hajdu-Bihar
(Magyarorszag) megyéket, és végiil, de nem utols6é sorban Debrecent és Nagyvaradot. E cél eléréséhez
kiilonb6zo kutatasi modszerek és eszkozok felhasznalasaval torekedtem javaslatot tenni egy jovobeli
lehetséges Hatarokon Atnyulé Egyiittmiikodési Eurometropolisz (Debrecen-Nagyvarad EGTC)
megvaldsithatosagara.

A kivalasztott téma szorosan kapcsolodik az 0j jogi eszkozok létrehozasdhoz, amelyek
hivatalosan alkalmazhatoak az Eurdpai Unio teriiletén (ilyen pl. az EGTC), mely a hatdrokon atnytlo
egylittmiikodés szintjén miikodik, az Eurdpai Unid allamainak hatarainal. Ez az eszkoz 0j 1évén,
aktualis, és realis lehetdség az eurdpai allamok kozotti kapcsolatok elmélyitésére.

Az els6 eurometropolisz, amely az EGTC szintjén létrejott (az LKT, azaz a Lille-Kortrijk-
Tournai Eurometropolis) 2008. januar 28-an alakult meg Lille-ben (EGTC).

PhD értekezésem témakoréhez kapcesolodoan szamos szerzd végzett (kiillonbozo teriileteken)
kutatasokat, amelyeknek célja a roman — magyar hataron atnyulé egyiittmiikodések helyzetelemzése, a
kapcsolatok tovabbfejlesztési lehetdségeinek kutatdsa volt. A magyarorszagi kutatdk kozott
megemlitjiik tobbek kdzott: Siili-Zakar Istvan, Kozma Gabor, Czimre Klara és Teperics Karoly nevét.
A kérdéskorrel romaniai kutatok — elsésorban a Nagyvaradi Allami Egyetem oktatéi — is mélyrehatéan
foglalkoztak. Mindenképpen emlitésre érdemes loan Horga, Alexandru Ilies, Luminita Soproni,
Adrian-Claudiu Popoviciu, Mircea Brie, vagy példaul Ambrus Attila munkassaga.

A f6bb vizsgalati teriiletek kozott kiemeljiik a legfontosabbakat, melyeket részletes
tanulmanyokon keresztiil mutattunk be a fent emlitett kutatokkal: a regionalis fejlesztések, a
regionalizmus, a regiondlis kiilonbségek a hatar menti régiokban, az egyiittmiikodés a hatar két oldalan



fekvo varosok kozott, az etnikumkdézi kapcsolatok, az eurorégiok az Europai Unid keleti hatarai
mentén, a kulturalis kapcsolatok, az oktatasi intézmények hataron atnytld egyiittmiikddése, a hatarok
€s a turizmus, az infrastrukturalis kapcsolodas és a hatarokon atnyuld egyiittmiikddések, a human
er6forrasok kozos fejlesztése, valamint a hatar menti régidk gazdasaga, a kozlekedés, a migracio és a
hatarokon atnytlo fejlesztések jogi megalapozasa.

A doktori értekezés célja, hogy elméleti és a gyakorlati sikon hatékony modon sorra vegye és
rendszerezze azokat az 1j, innovativ eredményeket, amelyek felhasznalhatoak a politikai és a
tertiletfejlesztési dontések soran: a helyi, a megyei hatdsagok, a nemzeti, a regionalis, az eurorégios €s
az eurdpai szereplok szamara. A dolgozat 4 nagyobb fejezetbdl és a mellékletekbdl all, melyekkel
igyeksziink igazolni az elméleti sikjat a hataron atnyuld egyiittmiitkédésre vonatkozo elméleteknek.
Ezek véleménylink szerint hasznosak €s innovativak a roman magyar hatar szintjén, kiilonosen pedig
Debrecen és Nagyvarad varosok jovébeni egylittmiikodését illeten.

Az els6 harom fejezetben a fogalmi és elméleti kérdéseket elemezziik. Az eurdpai szinten
sikeres eurometropoliszokra vonatkozd fejezet harom sikeres CBC intézmény elemzését végzi el
(Régiod Basiliensis, Lille-Kortrijk-Tournai ill. a Metropolis Maastricht), amelyek szamunkra a jovoben
a hataron atnyulo egyiittmiikodésre vonatkozo intézmények példajat jelentik. A teljes roman-magyar
hatarvonalat igyekszem, a hatarokon atnytlé projektek révén vizsgalatba vonni, figyelemmel kisérve a
strukturalis Hu-Ro alapokat. Részletezni fogom az agglomeracidés tendencidkat Debrecen ¢és
Nagyvarad varosok szintjén is. Szolok a kozottiikk kialakuld hatarokon atnyuld egyiittmiikddésekrol,
amely idovel egy, a két varos vezetésével megvalosuld eurometropolissza fejlodhet. Kiilon fejezetet
szenteltem az innovativ elemeknek, melyek szintén a kutatas alapjat képezik, és az egyik lehetséges
épitkezési alapja lehet az EGCT Eurometropolis Debrecen-Nagyvaradnak. Végiil sorra veszem a
valasztott kutatasi téma kovetkeztetéseit, igyekszem érveket felallitani a magyar-roman hatarmenti
kapcsolatok fejlesztésének sziikségességérol, kiilonos tekintettel a két nagyvaros eurometropolissza
fejlesztésének kdlcsonds elényeirdl.

Empirikus kutatasaim soran a kovetkezo hipotézisek valéosagtartalmat kivaintam
megvizsgalni:

H1: Az L. és kiilondsen a II. vilaghaboru utdn — deriilt ki a regiondlis szakirodalombol —
Eurépa megosztotta valt, sok 0j politikai hatar szabdalta fel a kontinenst. Uj allamok
jottek létre, igy megndtt e kis kontinens orszdgainak szama. Nyugat-Europa
messzebblatd politikusai euroregionalis szervezeteket hoztak létre, amelyek célul tiizték
ki az egységes Eurdpa megteremtését. Hipotézisiink szerint a helyes eurdpai gyakorlati
példak a rendszervaltas utan hatottak a mi térségiinkre is €s a pozitiv gyakorlat atvétele
kapcsan a hatdron atnytlé kapcsolatok szdmos formaja bontakozott ki DK-Eur6péban is.

H2: A volt szocialista orszagok korében végbement rendszervaltds — hosszabb tadvon — elhozta
az EU tagsdgot is szamunkra (Magyarorszag 2004-ben, Romania 2007-ben csatlakozott
az integracios szervezethez). Hipotézisiink az, hogy a bekdvetkezett pozitiv politikai
valtozasok megnyitottdk a lehetéséget, hogy a magyar-roman hataron a kiilonb6z6
terlileti szinteken sokszinii euroregiondlis aktivitds bontakozzon ki, amelyek mind
hozzajarulnak ahhoz, hogy a kordbbi szigoruan elzart hatar napjainkra ateresztové és
Osszekapcsolova fejlodott.

H3: A Nyugat-Europai regionalis szakirodalombol arra kdvetkeztethetiink, hogy napjainkban
a hatdron atnytlé kapcsolatok ¢€s intézmények sordban az eurometropolisz jellegii
szervezddések fejtenek ki legnagyobb aktivitast, és ezek ma a CBC legeredményesebb
formai. Elképzeléseink szerint a magyar-roman hataron legnagyobb perspektivaval a
szervez0dd Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz rendelkezik.



H4: A tarsadalomfoldrajzi 6sszehasonlitod vizsgdlatok alapjan feltételezziik, hogy Debrecen ¢€s
Nagyvarad régiokozpontok gazdag varosi funkciodi az egylittmiikodés €s a kozos fellépés
szdmos lehetdségét hordozzak magukban.

3. A kutatas és feldolgozas soran alkalmazott modszerek

PhD-s tevékenységem elméleti megalapozasat a hataron atnyuld kapcsolatokra vonatkozo
hazai és nemzetkozi szakirodalom attekintésével és kritikai elemzésesével kezdtem. A hatdron atnyulo
kapcsolatok éppen bonyolultsaguk és dsszetettségiik miatt tobb tudomany néz6pontjabol kutathatok, s
valoban multidiszciplinaris megkozelitést kdvetelnek. Ennek sordan a természetesnek tekintett
tarsadalomfoldrajzi megkozelités mellett alapvetonek tartottam a szociologiai, a kdzgazdasagi, a
regionalis tudomanyi eredmények megismerését — tovabbfejlesztését is. A kutatdsaim sordn a roman
(INS) és a magyar (KSH) statisztikai hivatal altal publikalt adatokat is értékeltem, és ezen kiviil az
internetes forrasok is részei voltak a szekunder adatgyiijtésemnek. Koztudott, hogy a hataron atnytlo
kapcsolatokra vonatkozoan relevans statisztikai adat csak igen korlatozott mértékben all rendelkezésre,
ezért alapvetd fontossaginak tartottam a sajat adatbazis megteremtését. A sajat primer
adatfelvételemet Debrecenben ill. Nagyvaradon végeztem, se ennek részeként (1000 ill. 1000)
Osszesen 2000 személy véleményét ismertem meg kérdéivem segitségével.

A dolgozat gyakorlati részében a kovetkez6 kutatasi modszereket alkalmaztam: a szociologiai
felmérés, kvantitativ modszer (itt figyelembe véve a szocidlis felmérést) kvalitativ modszerrel, azaz
szociologiai interjuval. A kutatasi eszk6zok — amelyek megfelelnek a kovetelményeknek a valasztott
modszernek —, a kérddiv és interji voltak. Az alkalmazott felmérési modszerek elonyeit sok szerzo
dicsérte, de ezeknek is meg vannak a korlatai. Elényként emlithetd, hogy kvantitativ moédszer 1évén,
lehetové teszi a szamszerlsitést, s sok embert vonhat6 be a megkérdezettek kdzé. Az elonydk mellett,
bizonyos hatranyok is mutatkoznak, mivel pl. sok esetben viszonylag felszines jellegiick a valaszok.

A szabvany szerint a szociologiai kutatasi szakaszban tobb fontos 1épést meg kell tenni, hogy a
végsd kovetkeztetések a valdsagot tiikrozzék. Ennek érdekében a szocioldgiai felmerés minden
szakaszaban pontosan felvettem a projekt adatait: vizsgalati teriiletek, kutatasi célcsoportok, a felmérés
modszerei, adatelemzés stb (1. tablazat).

1. tdblazat: A tarsadalmi felmérés jellemzai.

Alkalmazott modszer a  szociologiai | A szociologiai felmérés:
kutatasban:
Hasznalt eszkoz Szocioldgiai kérdbivek
A kérdések tipologidja Zart és nyitott kérdések
Célcsoportok Didkok
Kozvélemény: > 25 év
Intézmények (alkalmazottak, tisztvisel6k)
Hasznalt mérleg Mérleg: egyszer(l, Osszetett
Alkalmazasi adatok kérdoiv szolgaltatok
Az adatok értelmezése SPSS Software
A kutatas kovetkeztetései A kutatas zarojelentése

Forras: Sajat gytijtés

A célcsoportok kijelolése — akik megvalaszoljak a kutatasi eszkdzokben szerepld kérdéseket —
a lakossag reprezentativ részét veszi alapul (2. tablazat).

A mintanak elengedhetetlen tulajdonsiaga a mindsége, vagyis a minta reprezentativ volta,
amely képes hiien reprodukalni a populacié lehetséges struktirajat és jellemzdéit, ahol a minta adott
(Rotariu — Ilut, 2006).



Szocioldgiai kutatasunk a lakossagot harom kategoriaba sorolta, az alabbiak szerint:
e A didkok az oktatas kiilonboz6 szintjeirdl
o A 25 ¢v felettieck kozvéleménye
e Hivatali alkalmazottak, tisztvisel0k

2. tablazat. Célcsoportok a Debrecen és Nagyvarad varosokban.

Célcsoportok
Telepiilés Osszes Diakok > 25 év Hivatali alkalmazottak
kérdéiv Kérdéivek | % | Kérddivek | % | Kérdoivek %
szama szama szama
Nagyvarad 1000 500 50 400 40 100 10
Debrecen 1000 500 50 400 40 100 10

Forras: Sajat szerkesztés

A primer és a szekunder kutatas soran dsszegytijtott statisztikai és sajat adatok feldolgozasat és
kiértékelését a Microsoft Office Excel és a SPSS for Windows programok segitségével elemeztem. A
diagramokat — grafikonokat Excel programban készitettem, mig tematikus térképeimet az ArcGis
szoftverrel szerkesztettem.

4. Kutatasi eredmények, kovetkeztetések

A disszertacio elméleti fejezeteiben a f6 hangsulyt a hatarmentiségre, a hataron atnyulo
kapcsolatokra, s kiillondsen a magyar-roman hataron ativeld eurorégiok és eurometropoliszok
eredményeire ¢s fontossagara helyeztem.

Bemutattam, hogy a pozitiv nyugat-eurdpai példakat illetden térségilinkben is teret nyertek az
eurorégiok ¢€s legujabban az eurometropolisz jellegi CBC szervezetek. Kiilonleges figyelemmel
vizsgaltam a magyar-roman hataron atnyulé Hu-Ro projekteket.

Megallapitottam, hogy a hataron atnyalo kapcsolatok szervezetei elterjedtek egész Eurdpaban,
s ezek hazai és nemzetkozi kutatasa jelentds sikereket produkalt. A magyar-roman hataron elvégzett
kutatdsaimmal ezekhez a kutatasokhoz igyekeztem eredményeimmel hozzajarulni.

Ramutattam, hogy az eurometropolisz jellegli szervezetek Nyugat-Europaban is a
leginnovativabbak és Kelet-K6zép-Eurdpaban valé meghonositasuk j dimenzioba emelheti a hataron
atnyulo kapcsolatokat.

Empirikus tton bizonyitottam, hogy az Eurometropolisz jelleghi fejlesztésekre a magyar-
roman hatar térségében a Debrecen-Oradea varospar kinalja a legkedvezObb tarsadalmi-gazdasagi
alapokat és ezt empirikus jellegli kutatdsaimmal (didkok, 25 év felettiek, hivatali alkalmazottak)
bizonyitottam.

Az alabbiakban az eldzetesen megfogalmazott hipotéziseim sorrendjében foglalom Gssze
legfontosabb kutatasi eredményeimet, tudomanyos kdvetkeztetéseimet:

H1

Az 1. vilaghaboru utan Eurdpa megosztotta valt, ) politikai hatarokat rajzoltak, 0j allamok
jottek létre, igy megnott Eurdpa allamainak szdma. A torpe és mini-allamokat is beleszamitva félszaz
kis- és kozepes allamteriiletre szabdalodott fel kontinensiink. A sok politikai allamhatar az
egylttmiikodés, és egységesiilés legfontosabb akadalya lett.

Sir Winston Churchill a II. vilaghabort utan az Egyesiilt Allamokban 1évé Fultonban megtartott
beszédében mondta, hogy ,,vasfiiggony ereszkedett le Eurdpara, mely szétvalasztja a kontinenst”.
Ennek kovetkeztében Nyugat-Eurdpaban a kor szamos személyisége — koztiikk Robert Schumann, Jean
Monnet, Konrad Adenauer, Paul-Henri Spaak és masok — elméletek egész sorat dolgoztak ki az
Egyesiilt Eurdpa 1étrehozasara, mely parosult a hatarok felszamolasanak gondolataval is.



Hipotézisiinkkel hangstulyozni szeretnénk a Nyugat-europai példak pozitiv hatasait, a torténelmi
személyiségek 1990-es rendszervaltasok utan megfogalmazott véleményeit, melyek hatottak Kozép-
és Kelet-Europa, mindenek eldtt a Magyarorszag és Romania kozott hizodo elzard jellegli hatar
fokozatos megsziintetésére és a hosszii tava fenntarthatd fejlédéssel szemben alld tarsadalmi-
gazdasagi akadalyok felszamolasara. A helyes, eurdpai szintli gyakorlati példak megjelenésével és
fejlodésével a hataron atnyuld kapcsolatok szamos formaja bontakozott ki a magyar-roman hatar
mentén is.

Mint korabban emlitést tettiink roéla, a hatarok szempontjabol a konfliktusok és az eurdpai
érdekek kovetkeztében Europa az atalakulasok sorozatan ment keresztll, melyek ranyomtak
bélyegiiket a régiok harmonikus fejlodése felé vezetd folyamat egészére (végeredményben az
egységesiilo EU-27 megsziiletésére).

Ebbdl a szempontbol, a tarsadalmi-gazdasagi és politikai rendszereikbdl fakaddéan a Romania és
Magyarorszag kozotti hataron atnyuld kapcsolatok nehézségek egész soraval voltak terhelve. 1990
utan azonban tobb, fokozatos eldrelépés tortént, melyek ugyanakkor figyelembe vették az eurdpai
hataron atnyulé kapcsolatok sikeres példait, amelyek, jo gyakorlatot kinaltak a hatar mindkét oldala
szamara. Ezek legfontosabb célja az volt, hogy az érintett régiokban kiillonbdzo teriileteken
biztositsanak magasabb életmindséget. A sikeres egyiittmikddések harom formajat valasztottuk ki:
Regio Basiliensis, Maas-Rhein and Eurometropole Maastricht, Lille — Kortrijk — Tournai (LKT). Az
utobbi egyiittmiikddés az elsé olyan, amelyik az EGTC-nek nevezett Gj EU-s tamogatasi eszkozt
hasznalja fel. E tény alapjan, nemcsak a hataron atnyuld kapcsolatok kiilonbozo formait elemezziik a
dolgozatban, hanem teriiletileg is kiterjesztjiik vizsgalatainkat kontinensiink jelentds teriileteire.

A 2004-ig sziiletett jogi eszk6zokon kiviil egy jonnan elfogadott eszkoz is 1étrejott a Kozosség
altal tarsfinanszirozott teriileti egylittmiikddési programok és projektek megvaldsitasa érdekében.
Nevezetesen a Strukturalis Alapok ala tartozo, 2006 juliusdban elfogadott, a 1083/2006-0s és
1080/2006-0s szamu Eurdpai parlamenti és tanacsi (EK) rendelettel 6sszhangban 1évé EGTC képviseli
azt az 0j eurdpai tamogatasi eszkozt, amelyet ily modon elséként, a 2008-ban létrehozott LKT
Eurometropolisz hasznalta fel (EGTC, 2008: Comitte of Regions, 2007).

1., tézis: Kutatomunkank sordn bizonyitottuk, hogy orszagain esetében a hatarok és a
hatartérségek az elmult két évtizedben atalakuldsok sorozatdin mentek keresztiil, melyek
ranyomtak bélyegiiket a régiok, és a hataron atnyuld kapcsolatok harmonikus fejlédésére.
Szamos tanulmanyban igazoltuk, hogy az elmult évtizedekben a Magyarorszag ¢s a Romania
kozotti hatart eurorégiok valamint eurometropoliszok szelik at, melyek eredményesen
miitkodnek kozre a hatiron atnyuld kapcsolatok fejlesztésében. Kutatdsaink sordn
tanulmanyoztuk a Nyugat-eurdpai pozitiv példakat, s vizsgaltuk, hogy hogyan tudjuk azokat

(pl. az EGTC-t) a mi térségiinkben is alkalmazni, ill. bevezetni.

H2

A volt szocialista orszagok korében végbement rendszervaltas — hosszabb tdvon — elhozta az EU
tagsagot is szamukra (Magyarorszag esetében 2004-ben, Romania esetében 2007-ben).

Ezekben az orszagokban 1993. februar 14-én jelent meg el6szor az euroregionalizmus, amikor
Debrecenben Lengyelorszag, Ukrajna és Magyarorszag kiiliigyminisztereinek és helyi dnkormanyzati
képviseldinek részvételével lezajlott talalkozon megalapitottak a Karpatok Eurorégiot (Siili-Zakar 1.,
2008). Az esemény utan szamos eurorégio jott létre kovetve ezt a jo eurdpai példat, mely
meghonosodott Nyugat-Eurépaban, késébb Kozép- és Kelet-Europat is, ahol a hatarok elvalaszto
szerepe szamottevoen csokkent.




Véleményiink szerint, a roman-magyar hatar az eurorégiok mikodésének kovetkeztében 1990
utan szintén atalakult: Bihor — Hajdu-Bihar Eurorégio (2002. oktéber 11-én Nagyvaradon irta ala a
roméniai Bihor Megyei Tanics és a magyar Hajda-Bihar Megyei Onkormanyzat elndke) (Ilies A.,
2004), a Karpatok Eurorégio (1993-ban), a Duna-Kords-Maros-Tisza Eurorégio (Dél-Nyugat-
Romaniaban a hataron atnyulé egyiittmiikddés elsé formai 1992-ig nyulnak vissza és az Eurorégio
2003. majus 24-¢én tortént hivatalos bejelentését kdvetden kezdték meg irodainak miikodését Szegeden
¢s Dundrea de Jos-ban). Jol lathatd eredmény a magyar-roman hatir esetében — mely példaul a
kommunizmus id6északa alatt az egyik legzartabb és leginkabb elszigetelt hatar volt, azonban
napjainkra nyitott hatarra valt (az EU csatlakozas kdvetkeztében). Koszonhetéen elsGsorban annak,
hogy a két orszag, Hajdu-Bihar és Bihor megye, valamint a két szomszédos varos, Debrecen és
Nagyvarad kozott j6 a kommunikacio, és mindez segiti a partnerorszagokat abban, hogy kozds
politikai, gazdasagi és szocialis fejlodést érjenck el, mely tovabb erdsiti a fenntarthatd és hatékony
egylttmiikodést.

Ez a tézis a masodik feltételezésiinkon alapul, mellyel szeretnénk ravilagitani a roman-magyar
hatar mentén 1év6, kiilonbozo teriileti kozigazgatasi NUTS-egységek helyzetére és szerepére, kozponti
figyelmet szentelve a Debrecen és Nagyvarad kozotti kozosségeknek. A NUTS-rendszer attekintésével
készitek elemzést Romdania ¢és Magyarorszag <érintkezési teriiletérol, mely telepiiléshalozati
szempontbdl kiilondsen elaprozott. Kutatasunk ravilagit az euroregionalis dimenziéra, mely —
beleértve a Debrecen-Nagyvarad Eurometropolisz teriileti egyiittmiikddési format is — nem része a
NUTS-rendszernek.

Kutatasunk a kovetkezé kiemelt szintekre terjedt ki: lokalis/telepiilési, megyei, regionalis és
orszagos szintek. A kiilonboz6 funkcionalis NUTS elemeken keresztiil a roman-magyar hatar mindkét
oldalat be kivanjuk mutatni, els6sorban a Debrecen ¢és Nagyvarad szomszédsagaban fekvo
telepiilésekre koncentralva, mely teriilet alkotja a jovoben létrehozandd Debrecen-Nagyvarad EGTC
eurometropolisz innovativ kezdeményezés alapjat.

A két (Bihor és Hajdu-Bihar) megye kozotti, valamint a lokalis szinten zajlo (Debrecen —
Nagyvarad) kommunikacié 1990 el6tt — amikor a hatar igen zartnak tekinthetd — meglehetdsen csekély
mértékii volt, szerény szdmu romadn, illetve magyar allampolgarnak volt lehetosége atlatogatni a
szomszédos orszagba, illetve varosba. Ez a helyzet azonban 1990 utan nagymértékben megvaltozott,
melyet a Nagyvaradra és Debrecenre vonatkozo kutatds eredményei is megerdsitenek. Ennek
kovetkeztében a nagyvaradi lakosok magyarorszagi latogatdsainak szamaban jelentdés novekedést
lehetett megfigyelni, a megkérdezett tanuldi célcsoport 52%-a, a lakossagi célcsoport 61%-a és az
intézményi célcsoport 69%-a mar jart Magyarorszagon. A hatar masik oldalan fekvé Debrecenben
megkérdezett didkok 37%-a, a lakosok 47%-a ¢és az intézmények valaszadoinak 47%-a latogatott at
Nagyvaradra. Konkluzioként megjegyezhetjiik, hogy a latogatasok szdma és gyakorisaga kozvetlen és
er6s0do kapcsolatban van a korcsoporti megoszlassal.

A latogatas célja a kovetkezoképpen alakult a megkérdezettek korében: turizmus (10,3% a
didkok és 18% az intézmények esetében), tranzit (az intézmények esetében volt a maximalis érték,
12,7%); bevasarlas (a diakok esetében volt a legalacsonyabb 13,6%-os érték, a 25 év feletti lakossag
esetében pedig a legmagasabb — 24,6%-0s — részesedés). Egy masik 1ényeges eredmény azt bizonyitja,
hogy a vizsgalt két varos lakossaganak legalabb negyede, illetve 32%-a minimum egyszer mar
atlatogatott a masik varosba. Ennek sordn a magyarok 25,8%-a, a romanoknak pedig 44,1% sajat
autoval tette meg az utat.

A hataron atnyulé6 kommunikacié azonban talmutat a telepiiléskozi kapcsolatokon, s roman-
magyar egylittmiikodésben kiilonb6z6é NUTS-szinteken is megjelenik:

e orszagos szint: 1ényeges egyiittmiikodés van a kormanyzatok és minisztériumok kozott

a kiilonboz6 problémak kdzos megoldasanak kidolgozasa érdekében
o fejlesztési régiok szintje: egyiittmiikodési megallapodas van az Eszaknyugati Fejlesztési
Régié (Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest) és az Eszak-alfoldi Régid kozott, mely az
idegenforgalom, a kornyezetvédelem, a mezdgazdasagi ¢és vidékfejlesztés, a
humaner6forras-fejlesztés, a gazdasag, a kutatas-fejlesztés-innovacio, az elérhetdség és
az infrastruktira, a kultura és a sport, intézményi egyiittmtikodés, valamint a



Strukturalis Alapok és projektmenedzsment témakorére terjed ki (http://www.nord-
vest.ro/DESPRE-NOIAgentia-de-Dezvoltare-Regionala-Nord-Vest/REGIUNEA-
TRANSILVANIA-DE-NORD/Regiuni-partenere.html).

e Bihor ¢s Hajdu-Bihar megye hatdron atnyald egyiittmiikodés kommunikacidja
elsésorban a HU-RO projekteken keresztiil jelenik meg, olyan teriileten, ahol a két
megye tekinthetd a legaktivabbnak a roman-magyar hatarszakaszon, mind a kiilonb6z6
téma- ¢és prioritasteriileteken megvalositott projektek szamaban, mind az elnyert
tamogatasok tekintetében. (1. dbra).

1. dbra: A Hu-Ro projektek szama és koltségvetése az egyiittmiik6dd magyar-romén megyék
esetében

10 0 10 20 30 40 50 Kilometers
e ™ ™

Budget of HURO projects,
in EUR

=
176970 3631399

824851

Forras: Hungary-Romania Cross-border Co-operation Programme 2007-2013 hivatalos
honlapja (a http://www.huro-cbc.eu/en/financed projects adatai) alapjan sajat szerkesztés

2., tézis: Az elmult években kutatasainkkal bizonyitottuk, hogy a roman-magyar hatar
mentén fekvd térségekben eredményes egyiittmiikodési formak jottek 1étre, amelyek koziil
kiemelkedd a ’90-es években a Karpatok Eurorégid, majd a kovetkezd etapban a Duna —
Tisza — Koros— Maros Eurorégi6, a Hajdt-Bihar — Bihor Eurorégid, s a legutobbi években

pedig kiilonds aktivitast tanusité Debrecen—Nagyvarad Eurometropolisz. (DebOra-projekt)

H3

Nyugat-Eurdpaban az eurorégiok jo gyakorlatanak példajan tal a fejlédés eredményeként mas
funkcionalis koncepciok is megjelentek, melyek koziil elsOsorban az eurometropoliszokat lehet
megemliteni. Ez az egyiittmiikodési forma legalabb két allam hataran, két vagy tobb nagyvaros
szintjén megjelend magas szintii és kiilonb6zé mértékii kooperacio kifejlodését jelenti.

Az eurometropoliszok és az eurorégiok egylittmiikodési és fejlettségi  szintjének
Osszehasonlitasa soran az el6bbi van elénydsebb helyzetben, mivel sokkal magasabb atlagos




fejlettségli kozosségek és varosok, magasabb funkciokra kiterjedd és igen széles skalan mozgd
kooperacidjardl lehet beszélni.

Debrecen és Nagyvarad két olyan varos, melyek kozel nyolcszaz évre visszatekinté kozos
torténelemmel rendelkeznek, ezért ugy véljiik, hogy a kozeljovoben sokkal szorosabb egylittmitkddést
jelentd projektek fognak kibontakozni a két telepiilés kozosségeinek szintjén, masrészt Kozép- és
Kelet-Europaban ez altal lehetne megalapozni a jo gyakorlat példajat, mivel igy létrejonne a térség
legmodernebb és legmagasabb szintet jelentd hataron atnyulo (CBC) szervezete.

A hatéron atnyul6 egytittmiikodések nyugat-eurdpai jo gyakorlati példait alapul véve, a hatdron
atnytld kapcsolatokat tamogatd kiillonb6z6 eurdpai eszkozok megjelenése utan egy 0j tamogatasi
forma jott 1étre: a teriileti egyiittmiikddést tamogatd EGTC “eszkdz” az eurometropoliszok létrehozasa
érdekében, mely legalabb két orszag hataran, legaldbb két vagy tobb varos szintjén, magasabb
dimenzidban jelenhet meg (2. abra).

A CBC egyiittmiikodések két formajat (eurorégiok — eurometropoliszok) Osszehasonlitva
megallapithato, hogy a kooperacio és a fejlettségi szint tekintetében az eurometropolisz elényben van,
mivel ezek esetében sokkal fejlettebb varosokrol és kozosségekrél van szd, nagyobb valasztéku
funkciokkal és szélesebb korti egylittmiikddési teriiletekkel (Siili-Zakar, 2004).

Ebben a tekintetben, az EGTC formajaban megvalosulo teriileti egyiittmiikodésre, a Debrecen-
Nagyvarad Eurometropolisz 1étrehozasara tett javaslatunk a tébbi CBC kooperacidhoz viszonyitva (pl.
az euroregionalis egyiittmiikodések) sokkal hatékonyabb lehetoséget jelent.

Eurometropolis Debrecen — Oradea (EGTC)

Az elmult években, a hatar mentén fekvé varosok kozotti egylittmikodések az EU keleti
perifériagjan is intenzivebbé valtak, egymas kozelében 1évo varosok lépéseket szandékoztak tenni
annak érdekében, hogy Osszehangoljak gazdasagi, egészségiigyi és oktatasi tevékenységeiket és
szolgaltatasaikat. Hatar kozeli varosok sikeres egyiittmiikodésére olyan nagyszerii példakat lehet
talalni Nyugat-Europaban, mint a Basel-Mulhouse-Freiburg haromszég a Regio Basiliensis, vagy a
Maastricht-Aachen-Liege-Hassel hatdrmenti metropoliszok a Maas-Rajna Eurorégioban. Az
egyittmiikodésre hasonldéan jo példat szolgaltat a Goodstadt Eurometropolisz (Lille-Tourcoing-
Roubaix-Ieper-Kotrijk-Tournai), ahol kiilonb6z6 modszereket dolgoztak ki annak érdekében, hogy
megoldjak a hatdrmenti és hataron atnytld problémakat (példaul kozosségi kozlekedés,
gazdasagfejlesztés, egészségligy, humanerdforras-fejlesztés, levegdmindség és hulladékkezelés). A
kozOs hataron atnyulo terveket és e metropoliszok céljait jelentGsen tamogatja az EU kohézios
politikaja. (Siili-Zakar 1., 2009)

2. abra: A Debrecen-Nagyvarad projekt jovdje iranti érdeklodok, akik helyeslik az egyiittmiikodést

Hivatali alkalmazottak - Nagyvarad
Hivatali alkalmazottak - Debrecen
Lakosok > 25 év - Nagyvarad
Lakosok > 25 év - Debrecen

Diakok - Nagyvarad

Diakok - Debrecen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tamogatja az egylUttmikédést B Nem tdmogatja az egylttmikodést

Forras: Sajat szerkesztés 6nallo kutatasai eredmények alapjan
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A fenntarthat6 egyliittmiikodés igen jo6 indoka, hogy a Debrecen és Nagyvarad agglomeraciojara
megfogalmazott projekt otletét a két varos kozdsségeinek mindharom célcsoportja kedvezden itélte
meg és pozitivan nyilatkoztak a hataron atnytlé kapcsolatokrol. Az erre vonatkoz6 szazalékos értékek
reprezentativnak bizonyultak: a debreceni didkok vélaszai jelentették a legalacsonyabb értéket 51,6%-

kal, mig a legmagasabb aranyban a nagyvaradi képviseleti intézményekben dolgozok adtak kedvezo
valaszt a kérdésre.

Masrészt az is elényds, hogy a hatar altal elvalasztott két varos szamos teriileten probalja
Osszehangolni a tevékenységeit (3. abra). Mar 1étez6 — vagy jelenleg formalédé — munkacsoportok
probaljak segiteni a humaneréforrasok, az interetnikus kapcsolatok, a gazdasag, az idegenforgalom, az
egészségligyi szolgaltatasok, az elérhetdség €s az infrastruktura k6zos fejlesztésének harmonizalasat.
Ez — az EU kohézios forrasainak timogatasaval — elvezethet a Debrecen-Nagyvarad innovativ oktatasi,
kutatas-fejlesztési  és  egészségturisztikai  klaszter 1étrehozasahoz. A  Debrecen-Nagyvarad
Eurometropolisz hataron atnyuloé innovativ klaszterének formalodasaban fontos szerepe lesz a két
varos egymassal egylittmiikodo egyetemeinek (Siili-Zakar 1., 2009).

3. abra. A Debrecen-Nagyvarad hataron 4tnyal6é eurometropolisz (2007-2013)
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Forras: Suli-Zakar 1., 2009

Két ok miatt tartjuk megvaldsithatonak a Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz elképzelését.
Az els6 ok a fenntarthatd versenyelényre vonatkozik, mely az agglomeracios gazdasidgok és a
kozelség eredményeképpen gazdasagi klasztert formal. A méretgazdasdgossag és a nagyobb piaci
hatokor a cégek klaszterbe tomoriilésével, masodlagos, vagy nagyon olcsé / tovabbi befektetésekkel
érhetd el, melyek pusztan a klaszter tagjainak meglévo erdéforrasait hasznaljak fel. A masodik ok az
elmult legalabb két évben a roman hatar magyar oldalan megjelent klaszterek felismerésének €s
elfogadasdnak elényén alapul (Popoviciu — Toca, 2011), melyek a Debrecen-Nagyvaradra késziilt
SWOT-analizisben azonositott hat f6 egyiittmiikddési teriilethez kothetdek (kultara, oktatas, human
kapcsolatok, kozlekedés, idegenforgalom, varosmodernizacio) (3. tablazat).

Tekintve, hogy a roman-magyar hatdr kiilonb6zé oldalan fekvo két kozosségnek kozos
sziikségletei vannak, jobban lehetne ezeket kezelni a varosi fejlédés két polusa — Debrecen és
Nagyvarad — kozotti Europai Teriileti Egylittmikddési Csoportosulas 1étrehozasaval. A kovetkezo
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néhany javaslatunkrol ugy véljiik, hogy kedvezo és eléremutatd az ilyen jellegii potencialis projektek
esetében.

3. tablazat.: Debrecen-Nagyvarad Eurometropolisz (EGTC)

Az EGTC neve Debrecen-Nagyvarad Eurometropolisz
Mozaiknevek EMOD (DebOra)
Végrehajto rendelet projekt javaslat
Bevont orszagok Romania (RO)
Magyarorszag (HU)
Teriilet A roman-magyar hatarzona, melyet keletrdl az Eszaknyugati

Fejlesztési Régioban 1évé Bihor megye és nyugatrol az Eszak-
alfoldi Régioban fekvd Hajdu-Bihar megye alkot.
Tagjai 16 6nkormanyzat:
10 Bihor megyében: Nagyvarad varos és a kozeli telepiilések
Biharia, Bors, Cetariu, Girisu de Cris, Nojorid, Osorhei, Paleu,
Sanmartin és Santandrei
6 telepiilés Hajdu-Bihar megyében: Debrecen megyei jogu
varos, ¢s Berettyoujfalu, Biharkeresztes, Derecske,
Hajduszoboszlo, Plispokladany varosok
Iddtartam Hatarozatlan
Célkittizések Létrehozni a jolét, a foglalkoztatottsag és a fenntarthatd
fejlédés teriiletét;
A hataron atnyul6 kapcsolatok megerdsitése;
Az intézménykozi euro-metropolitan parbeszéd
harmonizalasaval 6sszhangba hozni a hataron atnyuld
gyakorlatot és politikakat;
Egységes fejlesztési stratégiat megvalositani a kozos
torténelemmel és jovovel rendelkezo két nép szamara;

Forrés: Popoviciu - Toca, 2010

3., tézis: Az elmult években elvégzett vizsgalatainkkal bizonyitottuk, hogy Debrecen és
Nagyvarad tobb mint hétszaz éves kapcsolata jo alapot szolgaltat arra, hogy a hatar mentén
fekvo két nagyvaros viszonylatdban az objektiven meglévd varosverseny mellett az
egylttmitkddésnek is tag tere van. A multifunkciondlis nagyvérosok esetében a hataron
atnyald kapcsolatoknak — bizonyitottuk Osszehasonlité vizsgélatainkkal — sokkal tobb

lehetésége van, mint régidok, megyek vagy telepiilésszovetségek esetében.

H4

A jovibeni Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz célkitlizéseinek megvaldsitasa soran
a két szomszédos varos altal elért eredmények koziil ki tudunk valasztani k6zos elemeket,
melyeket a kdvetkezd kritériumok alapjan ki lehet jelolni és ezeket konkrét 1épésekkel meg is
lehet valositani.

Minden, a jovobeni Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz szamara javasolt célkitiizés a hatar
két oldalan fekvd szomszédos varosoknak ajanlott kozds 1épésekre koncentral. A o tevékenységi
kornek arra kellene iranyulnia, hogy a polgarok szamara optimalis feltételeket, ¢letkoriilményeket €s
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nem utols6 sorban egy kozos, fenntarthaté és harmonikusan fejlodé eurometropoliszt tudjanak
1étrehozni (4. tablazat).

4. tablazat: A megvalositandd Debrecen-Nagyvarad Eurometropolisz célkitiizései

Kritérium Nagyvarad Debrecen

Kulturalis Kulturalis célkitiizések Kultara
Epitészeti orokség, Egyhazak Vallas

Oktatasi Egyetem Egyetem
Fdiskola

Szomszédsag Foldrajzi helyzet Regionalis kdzpont
Hatar, vamhivatal

Kozlekedés Kozlekedés Kozlekedés
Infrastruktara Infrastruktara

Idegenforgalom

Varosmodernizacid

Forras: sajat szerkesztés a kutatas eredményei alapjan

Minden, a jovébeni Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz szamara javasolt célkitizés a hatar
két oldalan fekvd szomszédos varosoknak ajanlott kozos lépésekre koncentral. A 6 tevékenységi
kornek arra kellene iranyulnia, hogy a polgarok szamara optimalis feltételeket, €letkoriilményeket €s
nem utolsd sorban egy kozds, fenntarthaté és harmonikusan fejlédé eurometropoliszt tudjanak
1étrehozni.

Az EGTC-r6l sz0lo rendelet, Council 2006b a kiillonb6z6 EU orszagok regionalis és helyi
onkormanyzatai szamara lehetévé tette, hogy teriileti Onkormanyzatok csoportot alkotva jogi
személyiséggel rendelkez6 hataron ativeld hatésagot hozhassanak 1étre (Duhr S., Colomb C., Nadin
V., 2010). Az EGTC-n beliil 1étrehozandé Debrecen-Nagyvarad eurometropolisz melletti érvek
els6sorban a célvarosok harom célcsoportja korében végrehajtott kutatdsok eredményein, €s az ilyen
jellegti teriileti egyiittmiikodést tamogatd hat fobb k6zds témateriiletet megallapitd tanulmanyokbol
szarmazo6 indikatorokon alapulnak:

e a kulturdlis dimenzi6 megjelent a harom megkérdezett debreceni ¢€s nagyvaradi célcsoport
véleményeiben: kulturalis objektumok, épitett kdrnyezet, egyhazak, vallas és kultira. Ezt
alatimasztandd a disszerticioban mellékeltiink egy térképet a Nagyvaradi Metropolitan
Teriiletrdl és Hajdt-Bihar megyérdl, illetve Debrecen varosardl, melyek nagyszdmu eleme a
gazdag kulturalis 6rokségrol tanuskodik. A kulturalis faktornak harmas fontossaga van, harom
alapvetd és kiillonbozo szereppel rendelkezik a tobboldala politikai tevékenységen beliil: lehet
identitasi kérdés, kultarak kozotti és transznacionalis egyiittmiikodés (Telo, M., 2009). igy, a
politikai perspektivatol a kulturalis faktor érdekében sziikségszerli a kdvetkezd stratégiakat
kovetni (Telo, M., 2009): a kiilonb6z6 kulturalis identitasok elismerése, a demokracia torvényi
keretek kozotti és az egyetemes alapvetd jogok elismerése, mely elengedhetetlen 6sszekotd
elemnek tekinthetd6 minden kulturalis kozdsség szamara. Sziikség van tovabba mindenki
korrekt szerepvallalasara a sajat kozosség és a globalis tarsadalom szamara rendelkezésre allo
tarsadalmi és gazdasagi er6forrasok hasznalataban, és becsiiletes tobboldalusagra a mindenkit
érint6 politikai dontéshozatal kialakitasaban, megvaldsitasaban.

e Oktatas. A régio két legnagyobb egyeteme — a Nagyvaradi Egyetem €s a Debreceni Egyetem —
torténelmi tradiciokkal és hosszu tavi egyiittmikodéssel rendelkezik az oktatas-kutatas
teriiletén. Egyébként is az oktatasi kapcsolatok meghatarozo jellegliek esetiinkben, ahogyan
azt a SWOT analizis is bizonyitotta.

Kiilfoldi pozitiv példak: Az EUCOR egy nagy sikerli egyetemek kozotti egylittmitkddés, mely
kozelebb hozta egymashoz Bale, Freiburg, Karlsruhe, Strasbourg és Mulhouse egyetemeit, igy
a tudomanyegyetemek pillérén belill létezik egylittes és lankadatlan torekvés a kozos
fejlesztési stratégianak megfelelden.

Az oktatasi egyiittmiikodés masik példajat Kerkrade (Hollandia) és Herzogenrath
(Németorszag) varosok szolgaltatjak, melyekben a kiilonleges statusza EURODE nevii
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helyhatosag ,,Eurobabel” elnevezés alatt kifejlesztett egy kétnyelvii oktatasi projektet az
altalanos iskolak szamara.

Frankfurt és Sublice kdzos programmal hozta létre a Viadrina Europai Egyetemet német és
lengyel diakok szamara (GeoJournal 54, 2001).

e A szomszédsag dimenzidja a kovetkezd indikatorokat emeli ki: fOldrajzi helyzet, hatar,
vamhivatal, regionalis kdzpont. Ezen indikatorok a két varos kozelsége (tavolsaguk minddssze
70 km) és szomszédos orszagok kozotti Osszekottetések intenzitasa — jelentdsége folytan
bizonyithatéan teljesiilnek, melyek biztositjdk a Debrecen és Nagyvarad kozotti szoros
kapcsolatot, s életképes perspektivat jelentenek a kozos fenntarthatéd fejlodéshez.

e szintén erds kozos feladatot jelent az 6sszekapcsoldodo kozlekedési infrastruktura fejlesztése.

e az idegenforgalmi potencial kiemeli a két varos lehetGségeit és ez a két szomszédos megyére
is kiterjeszthetd, mivel szamos eldnyds jellemzdjiik van, melyek eurdpai és Eurdpan kiviili
turistadk szdmara is fontos vonzotényezokké tehetdek. Amennyiben ezek valéban miik6do
elemekké valnak, pénziigyi tamogatast vonzhatnak a régioba és hosszabb tavon kozos
regionalis idegenforgalom és fejlesztés kialakitasahoz vezethetnek. Ennek az érvnek az
alatamasztasa érdekében, fel lehet hivni a figyelmet a Hajdu-Bihar és Bihor megye
idegenforgalmanak elémozditasat célzd kozos hataron atnyuld projektre (http://www.bihar-
bihor.eu/en).

e a SWOT-analizis altal kiemelt utols6 dimenziéo a két varosra vonatkozo fejlesztés ¢és
modernizacié. Itt lehet utalni a fenntarthatd fejlédés korabban emlitett iranyainak
megvalositasat szolgald helyi és eurdpai fejlesztési forrasokra.

Debrecen és Nagyvarad felkésziilt arra, hogy kozos hataron atnyulé teriileti kezdeményezést
inditson és fejlesszen, kiindulva a torténelmi 6rokségiikbol, és ennek kapesan lehet emlitést tenni a két
megye hosszi multi egylittmiikodésérol, mely Bihar megye létrejottéig nyulik vissza. A két varos
céljait egyesitve valodi egyben erds kozpontnak tekinthetd: gazdasagi, oktatdsi, kulturalis, vallasi és
adminisztrativ szempontb6l, emiatt mikdzben az egyiittmiikodés torténelmi Orokségére is
tamaszkodik, azt mondhatjuk, hogy a két kdzosség az EGTC 1) eurdpai eszkdzének koszonhetden a
teriileti egyiittmiikodés eddig nem létezé formdajat hozhatja 1étre — a Debrecen-Nagyvarad
Eurometropoliszt.

Az Uj egylittmiikodési forma hangstlyosabba tétele érdekében egy SWOT-analizist
készitettiink:
Erosségek: megel6z6 kutatas, korabbi egyiittmiikodés, kozos projektek, NUTS-elemek, etnikai és
kulturalis sokszinliség, hatar megkozelithetosége és atjarhatésdga (az EU belsé hatara), EGTC
kialakitasa
Gyengeségek: Romanidban nincsen EGTC, a kérdés iranti csekély a politikai figyelem, lobbi hianya
Lehetoségek: EGTC pénziigyi eszkoz, strukturalis alapok, HU-RO projektek
Veszélyek: érdekcsoportok ellentétei

Osszességében véve az altalunk javasolt roméan-magyar hatar menti 4j EGTC, mely Debrecen
és Nagyvarad szintjén a két varos eurometropoliszaként valosulhatna meg, a teriileti egytittmiikodés 1ij
formajanak tekinthetd tobb szempontbol is:

e (jszeriiség — mivel egy ) EU eszkozt, az EGTC-t hasznalja fel erre a célra;

e fontossag — ez lenne az elsé EGTC a roman-magyar hatdr mentén (st egész Kozép- és DK-
Eurdpa teriiletén);

e korabbi hataron atnyuld kapcsolatok — szadmos elképzelés, projekt sziiletett Debrecen és
Nagyvarad, valamint a Bihor — Hajdu-Bihar Eurorégid szintjén, melyek lathatd eredménnyel
jartak, és kapcsolatok kiépiiléséhez vezettek, a jelenlegi idOszakot is beleértve (itt lehet
megemliteni az oktatasi és egyiittmikodési teriiletet, mely az Institute for Studies
Euroregional (IERS) iranyitasa ald tartozik (Horga I. Siili-Zakar I., 2010, I Siili-Zakar,
2011,));

e jO gyakorlati példa — az altalunk javasolt egyiittmiikodési forma konnyen valhat sikeres
modellé a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok szamara;
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e innovativ elem — alapvetd tényezé a roman-magyar hatar mentén — de még orszagos szinten is
innovativ lehet, mivel az altalunk javasolt formdhoz nincsen hasonld ezen a szinten;

e a kutatas hasznosithatdosaga — a roman és magyar kutatok altal iranyitott kutatasaink a hataron
atnyulo kapcsolatok kiilonbozo teriileteire terjedtek ki.

4., tézis: Tudomanyos kutatdsunk alapjan a kovetkezd teriileteken miikddhet eredményesen
egylitt a két varos: mint példaul oktatasi, kulturalis, kozlekedési, turisztikai téren, vagy a
varosmodernizacio — varos rehabilitacid, az egyes térségek kozotti (nemzetkdzi) migracio.
Ezeket a doktori kutatdsim soran magam is vizsgaltam, megvalosithatosagukat
bizonyitottam, és tudomanyos alappal szolgéltam a jovdébeni fejlesztések szdmara. Ezen kiviil
azonban még szamos olyan terillet van — mint pl. a kornyezetvédelem, vagy

biztonsagpolitika, melyek tovabbi vizsgalatok targyat képezhetik.

PhD disszertaciomban tudomanyos bazison all6 kutatasi eredményekkel vizsgaltam a magyar-
roman hataron atnyuld kapcsolatokat, kiemelten a Debrecen-Oradea eurometropolisz jellegli
CBC szervezet kialakitasanak feltételeit. Kutatasi eredményeimre alapozva fogalmaztam meg
fejlesztési javaslataimat az érintett nagyvarosok — megyék — és mindazon intézmények vezetdi
szamara, akik érdekeltek a hataron atnyuld kapcsolatok fejlesztése érdekében. Bizom benne,
hogy a disszertdiciommal hozzajarulok a magyar-roman hataron atnyald kapcsolatokrol
kialakitott tudomanyos ismeretek bdvitéséhez, s tudomanyos eredményeimmel eldsegitem
azok gyakorlati alkalmazasat. Kutatasaim sordn azonban természetesen csak egy kisebb részét
tudtam feltarni ennek a sokszinii és bonyolult jelenségcsoportnak, amely mind szdmomra,
mind a témdaban kutatok szdmara is tovabbi vizsgalatok elvégzését koveteli meg.
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1. Introduction

In the past decades, in Europe the cross-border relations have been a phenomenon investigated
through scientific methods. In the uniting Europe the nation-state boundaries have been a major hinder
in the free movement of individuals, ideas, capital and goods. Therefore, the leaders of the forming
European Union have been supporting the tearing down of borders and their premier organizational
forms, the activity of the Euroregions and, in the last years, those of the Eurometropolises. Following
Western European examples, Euroregions at first and then Eurometropolises have been set up in our
region.

The research of cross-border relations is particularly relevant for our region, especially along the
Hungarian-Romanian border, which for a long time was one of Europe’s most closed borders (Siili-
Zakar, 2003: Ilies A., 2010). After the collapse of communism, the Hungarian-Romanian border
gradually became permeable, this having a fundamental significance for both countries. The
development of the Hungarian-Romanian cross-border relations is very relevant, as the borders
resulted from the Trianon Peace treaty divided the attraction areas of Debrecen and Oradea, for which
revival in our days the European integration and especially the Eurometropolis programme gives a
historic opportunity.

2. The aim of the study and hypotheses

The general scope of the paper is that, through the unfolding collaborations along the Hungarian-
Romanian border and especially through the scientific cooperation between Debrecen and Oradea to
explore the cross-border relations of the two towns, and in the light of the subsequent result, of
formulating proposals for the development and improvement of the Eurometropolis collaboration
(DebOra project), of contributing to improve the collaboration between the two towns and between the
respective border areas, as well as of consolidating relations pertaining to other areas of interest, such
as the improvement of the quality of life for the people living in the border area.

The doctoral thesis titled “Romanian-Hungarian cross-border cooperation at various levels,
with a particular study of the Debrecen-Oradea Eurometropolis (EGTC)" emphasizes the importance
of cross-border cooperation, and takes on the study of the Romanian-Hungarian collaboration, more
precise the counties of Bihor (Romania) and Hajdu-Bihar (Hungary), and last but not least, Debrecen
and Oradea. In order to achieve my undertaken target I used various research methods and
instruments to make suggestions with regard to the feasibility of a future possible Cross-border
Cooperation Eurometropolis (Debrecen-Oradea EGTC).

The selected topic is closely linked to the creation of new legal instruments, which can be used
officially on the territory of the European Union (such as the EGTC), which functions at the level of
cross-border cooperation, at the frontiers of the EU states. With this instrument being new, there is an
actual and real possibility for deepening the relations between European states.

The first Eurometropolis, created at the level of the EGTC is the LKT, or the Lille-Kortrijk-
Tournai Eurometropolis) was established on the 28" of January 2008 in Lillie (EGTC).

Relating to the theme of my PhD dissertation, several authors (from different areas) carried
out researches undertaking the analysis of the Romanian-Hungarian cross-border co-operation, and
also the exploring of possibilities to improve this cooperation. Amongst the Hungarian researchers we
mention the name of: Siili-Zakar Istvan, Gabor Kozma, Czimra Klara and Teperics Karoly. With the
topic also the Romanian researchers were dealing in depth, especially the professors of the State
University of Oradea. Definitely worth mentioning are the works of loan Horga, Alexandru lIlies,
Luminita Soproni, Adrian Claudiu-Popoviciu, Mircea Brie, or Attila Ambrus.

Among the main examination areas we highlight the most important ones, which we presented
through detailed studies with the above mentioned researchers: regional developments, the
regionalism, regional differences in the border regions, cooperation between the cities lying at the two
sides of the border, inter-ethnic relations, Euroregions at the Eastern borders of the EU, cultural
relations, the cross-border cooperation between educational institutions, the borders and tourism,
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infrastructural connection and cross-border co operations, joint development of human resources, and
the border region's economy, transport, migration and the legal foundation of cross-border
developments.

The purpose of this PhD thesis is to enumerate and systematize efficiently on theoretical and
practical levels those new, innovative results, which can be applied in course of the political and
territorial development decisions: for the local and county authorities, the national, regional,
Euroregional and European players. The paper consists of four major chapters and annexes, by which
we try to confirm theoretical levels of the theories related to cross-border cooperation. According to
our opinion these are useful and innovative, at the level of the Romanian-Hungarian border, especially
as regards the future cooperation between the cities of Debrecen and Oradea.

In the first three chapters we analyse the conceptual and theoretical questions. The chapter
dealing with the successful Eurometropolises operating at European level makes the analysis of three
successful CBC institutions (Regio Basiliensis, Lille-Kortrijk-Tournai and Metropolis Maastricht),
which represent for us a future example for institutions for cross border cooperation. We tried to
examine the whole Romanian-Hungarian border through cross-border projects, monitoring the
structural Hu-Ro founds. We will detail the agglomeration tendencies at the level of the towns of
Debrecen and Oradea. We tackled the forming cross-border cooperation between them, which in time
can develop into a Eurometropolis. We dedicated a separate chapter for the innovative elements,
which also form the basis of the research, and can be one possible pillar of the Debrecen-Oradea
EGCT Eurometropolis. Finally, we go over the conclusions of the chosen research theme, where we
tried to argue for the necessity of developing Hungarian-Romanian cross-border relations, particularly
the mutual advantages of developing the two towns into a Eurometropolis.

During our empirical research we wanted to examine the verity of the following hypotheses:

H1: After the WW I but particularly after WW II — it was revealed by the regional literature — that
Europe became divided, many new political borders cut the continent. New states emerged, thus
increasing the number of countries of this small continent. The far-sighted politicians from Western
Europe established Euroregional organizations, aiming at the creation of a unified Europe. According
to our hypothesis, the correct practical European examples after the collapse of communism also
influenced our region, and after the takeover of the positive practice many forms of cross-border
relations unfolded in South-Eastern Europe as well.

H2: The transition period taking place in the former socialist countries — on the long term - brought us
the EU membership (Hungary in 2004, Romania in 2007). Our hypothesis is that the occurred positive
political changes opened the possibility, at the Hungarian-Romanian border, on different territorial
levels, to unfold a varied Euroregional activity, all of which contributing in our days to the evolution
of the former strictly closed borders into permeable and linked ones.

H3: From the Western European regional literature we conclude that in our days among the cross-
border relations and institutions the Eurometropolis-type of organizations exert the highest activity,
and today these are the most successful forms of CBC. In our view, at the Hungarian-Romanian
border, the Debrecen-Oradea Eurometropolis has the biggest perspective.

H4: Based on the compared socio-geographical examinations we assume that the Debrecen and

Oradea regional centres’ rich urban functions feature collaboration and the potential for a number of
joint actions.
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3. Methods used during our research and data processing

We started the theoretical foundation of our doctoral research activity with the review and
critical analysis of the national and international literature related to cross-border cooperation. The
cross-border relations, because of their difficulty and complexity, should be explored from the vantage
point of more sciences, and they claim a truly multidisciplinary approach. From this perspective, in
addition to the obvious socio-geographical approach, we found it was fundamental to know the
sociological, economical and regional scientific results, and also their further improvement. During
our research we also evaluated the data published by the Romanian (INS) and Hungarian (KSH)
Statistical Offices; also the internet sources were parts of our secondary data collection. It is known
that statistical data relevant to cross-border relations is available only in very limited way thus we
considered essential to build our own personal database. We collected the primary data in Debrecen
and Oradea, and as part of this process, we became familiarized with the opinion of (1000. and 1000)
total of 2000 people through the questionnaires we applied.

For the practical part of thesis we used the following research methods: a sociological survey,
a quantitative method (based on the social survey), qualitative methods, namely sociological
interview. The research tools - meeting the requirements of the chosen method — were the
questionnaire and the interview. The advantages of the used survey methods were highlighted by
many authors, but of course these also have limitations. As an advantage we can mention that being a
quantitative method makes the quantification possible, and many categories of people can be included
among the respondents. Beside the benefits, there are also some disadvantages, as in many cases the
answers are relatively superficial in nature.

According to the standard in the sociological research stage, several important steps should be
taken for the final conclusions to reflect the reality. To this end, in every stage of the sociological
survey we accurately collected the project data: the investigation areas, target groups, survey methods,
data analysis etc (Table 1).

Table 1: Characteristics of the social survey.

Applied method in the sociological | The sociological survey:
research:
Used tool Sociological questionnaires
Typology of questions Closed and opened questions
Target groups Students
Public opinion: > 25 years of age
Institutions (employees, officials)
Used scales Balance (Scale): simple, complex
Application data Questionnaire providers
Interpretation of data SPSS Software
The consequences of the research The final assessment of the research

Source: Private collection

The selection of the target groups - who answer the questions found in the research
instruments — takes the representative part of the population as its basis (Table 2).

The main characteristic of the sample is its quality, namely the representative character of the
sample, which is able to reproduce faithfully the possible structure and properties of the population,
where the sample is given. (Rotariu - Ilut, 2006).
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Our sociological research split the population into three categories:
e Students from different educational levels
e The public opinion of those over 25
e Office employees, officials

Table 2. Target groups in the towns of Debrecen and Oradea.

Target groups
Settlement | All Students > 25 years of age | Office staff
questionnaires | Number  of | % | Number of | % | Number of | %
questionnaires questionnaires questionnaires
Oradea 1000 500 50 | 400 40 | 100 10
Debrecen 1000 500 50 | 400 40 | 100 10

Source: Own construction

The evaluation and processing of the statistical and personal data, collected during the primary
and secondary research, was made with the Microsoft programmes: Microsoft Office Excel and SPSS.
We created the charts — graphics in Excel, while the thematic maps were edited with the ArcGis
software.

4. Research results, conclusions

In the theoretical sections of the thesis we put an emphasis on the borders and cross-border
relations, focusing especially on the results and importance of the Euroregions and Eurometropolises
at the Hungarian-Romanian border.

We have demonstrated that following the positive Western European examples in our region
were also gaining ground the Euroregions, and most recently the Eurometropolis like CBC
organizations. We have carried out a particular investigation on the Hu-Ro projects at the Hungarian-
Romanian border.

We ascertained that the agencies of cross-border relations have spread throughout Europe, and
their national and international research has enjoyed considerable success. We wanted to contribute to
the general research with our research carried out at the Hungarian-Romanian border and subsequent
findings.

We pointed out that in Western Europe as well the Eurometropolis like organizations are the
most innovative ones, and their implementation in Central and Eastern Europe can bring new
dimensions to the cross-border relations.

By empirical ways we proved that for the Eurometropolis-type developments, at the
Hungarian - Romanian border region, the Debrecen-Oradea town pair provides the most favourable
socio-economic basis, and we proved this by my empirical researches (students, individuals over 25
years of age, office workers).

Below, in order of our previously formulated hypothesis we will summarize our most
important research results and scientific conclusions:

H1

After WW II Europe became divided, new political boundaries were drawn, new states were
created, thus increasing the number of European states. Including the mini-states, our continent was
tailored into fifty small and medium state territories. The many states boundaries became the major
obstacle to cooperation and unification.

Sir Winston Churchill after WW 11, in his speech given at Fulton (USA), said that the “Iron
Curtain has descended on Europe, which separates the continent.” As a result, in Western Europe,
several personalities of that era - including Robert Schumann, Jean Monnet, Konrad Adenauer, Paul-
Henri Spaak and others — developed series of theories for the creation of a United Europe, in twin
relation with the idea to eliminate borders and frontiers.
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We would like to underline with our hypothesis the positive effects of the Western European
examples, the opinion of the historical personalities formulated after the regime changes from 1990,
which had an influence upon the gradual termination of the closed border situated between Hungary
and Romania, and also on the elimination of the socio-economic barriers. With the appearance and
development of the correct practical examples at the European level, several forms of cross-border
relations emerged along the Hungarian-Romanian border as well.

As previously mentioned, from the perspective of the borders as a result of the conflicts and of
the European interests, Europe went through a series of transformations, which have put their mark on
the overall process leading to the harmonious development of the regions (ultimately on the birth of
the unifying EU-27).

From this perspective, due to their socio-economic and political regimes, the cross-border
relations between Romania and Hungary were loaded with a series of difficulties. After 1990,
however, much gradual progress have taken place, which at the same time took into account the
successful examples of the European cross-border relations that provided examples of good practice
for both sides of the border. The most important purpose was to assure higher life quality on different
territories of the affected regions. We selected three forms of successful cooperation: Regio
Basiliensis, Maas-Rhein and Eurometropolises Maastricht, Lille - Kortrijk - Tournai (LKT). The latter
1s the first collaboration that uses the new financial instrument of the EU, called EGTC. Based on this
fact, in this study we will not only analyse the different forms of territorial cooperation but we will
also extend our investigations to significant areas of our continent.

Beside the legal instruments created until 2004, a newly approved instrument was born for the
realization of the projects and of the regional cooperation programs co-financed by the Community.
Namely, belonging to the Structural Funds, adopted in July 2006, in accordance with the Council
Regulation 1080/2006, and with the Parliament and Council Regulation 1083/2006, the EGTC
represents the new FEuropean financial instrument, which in this way first used the LKT
Eurometropolis created in 2008 (EGTC, 2008: Committee of Regions, 2007).

Ist, thesis: During our research, we have demonstrated that in the case of our countries, the borders
and border regions in the past two decades have undergone a series of transformations, which heavily
influenced the harmonious development of the regions and cross-border relations. We have proved in
several studies that in the past decades, the border between Hungary and Romania is crossed by
Euroregions and Eurometropolises, which are contributing effectively to the development of cross-
border relations. During our research we have studied the positive examples from Western Europe,

and we have examined how we can apply and introduce them (for example the EGTC) in our region.

H2

The regime change occurred in the former socialist countries — on the long term - has brought
them the EU membership (In case of Hungary, in 2004, and in the case of Romania in 2007).

In these countries, on the 14™ of February 1993, appeared for the first time the euro-
regionalism, when in Debrecen, at the meeting of the Foreign Affairs Ministers of Poland, Hungary
and Ukraine and of the representatives of local government the Carpathian Euroregion was established
(Siili-Zakar 1., 2008). After the event several Euroregions were established, following this good
European example, which got naturalized in Western Europe and later in Central and Eastern Europe
as well, where the dividing role of the border has decreased considerably.
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In our opinion, the Romanian-Hungarian border as a result of the functioning of the
Euroregion also changed after 1990: Bihor - Hajdu-Bihar Euroregion (signed on the 11"™ October 2002
in Oradea by the President of the Romanian Bihor County Council and the Hungarian Hajdu-Bihar
County Chairman) (Ilies a, 2004), the Carpathian Euroregion (in 1993), the Danube-Kris-Mures-Tisa
Euroregion (in South-West Romania, the forms of cross-border cooperation dates back until 1992, and
after the official announcement of the Euroregion on the 24™ of May 2003, our offices began their
operation in Szeged and in Dunarea de Jos). A highly visible result in the case of the Hungarian-
Romanian border — which for example, during the communism was one of the most closed and
isolated border, however, to date it turned into an open border (thanks to the EU accession). Thanks
mainly to the fact that between the two countries, Hajdu-Bihar and Bihor counties, and the two
neighbouring towns of Debrecen and Oradea there is good communication that helps the partner
countries reach a common political, economic and social development, which further enhances the
sustainable and efficient cooperation.

This thesis is based on our second hypothesis, by which we would like to highlight the
situation and role of the different territorial, administrative NUTS units along the Romanian-
Hungarian border, dedicating a special attention to the communities between Debrecen and Oradea.
By reviewing the NUTS system we analyse the contact zone between Romania and Hungary, which
has a very fragmented network of settlements. Our research highlights the Euroregional dimension,
which - including the Debrecen-Oradea Eurometropolis form of cooperation too - is not part of the
NUTS system.

Our survey covered the following priority levels: local / municipal, county, regional and
national levels. Through the various functional NUTS elements, we intend to present both sides of the
Romanian-Hungarian border, especially concentrating on the settlements in the neighbourhood of
Debrecen and Oradea, which area forms the basis of the innovative initiative of the EGTC Debrecen-
Oradea Eurometropolis, realizable in the future

Between the two (Bihor and Hajdu-Bihar) counties, as well as at the local level (Debrecen -
Oradea) the communication before 1990 - when the border was considered really closed - was rather
low, a modest number of Romanian and Hungarian citizens had the opportunity to visit the
neighbouring country or town. However, this situation has changed greatly since 1990, this change
being confirmed by the research results regarding Oradea and Debrecen. As a result, a significant
improvement can be observed in the number of visits to Hungary of the residents of Oradea, i.e. 52%
of the surveyed target group of students, 61% of the targeted population, and 69% of the institutional
target groups have already been to Hungary. In Debrecen, situated on the other side of the border, 37%
of the surveyed students, 47% of the inhabitants, and 47% of the institutional respondents have already
visited Oradea. In conclusion, we may note that the number and frequency of visits is directly related
to the age-group distribution.

As for the purpose of the visit, the percentage differs among the respondents: tourism (10.3%
in the case of the students, 18% in case of institutions), transit (the institutions recorded the maximum
value, 12.7%), shopping (the students recorded the lowest, 13.6%, while the population over 25 years
of age recorded the highest, 24.6%). Another important result demonstrates that in the two surveyed
towns at least a quarter of the population (or rather 32%), have visited the other town at least once. In
doing so, 25.8% of the Hungarians and 44.1% of the Romanians took the trip by their own car.

The cross-border communication, however, goes beyond the relationships between
settlements, and the Romanian-Hungarian cooperation appears on different NUTS levels:

e National level: there is significant cooperation between the governments and ministries in
order to develop common solutions to various problems

e Development Regions level: there is a Cooperation Agreement between the North-Western
Development Region (Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest) and the Northern Great Plains
Region, which covers areas like: tourism, environmental protection, agriculture and rural
development, human resources development, economy, research-development-innovation,
accessibility and infrastructure, culture and sport, institutional cooperation, as well Structural
Funds and project management (http://www.nord-vest.ro/DESPRE-NOIAgentia-de-
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Dezvoltare-Regionala-Nord-Vest/REGIUNEA-TRANSILVANIA-DE-NORD/Regiuni-
partenere.html).

e The Bihor and Hajdu-Bihar cross-border cooperation communication appears in particular
through the HU-RO projects in those areas where the two counties can be considered as most
active on the Romanian-Hungarian borderline, both for the number of projects realized on
different theme and priority areas, and for the obtained supports (Map 1).

Map 1: The number and budget of the Hu-Ro projects and budget in the case cooperating Hungary
and Romanian counties
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2" thesis: In recent years, our researches have demonstrated that in the areas along the Romanian-
Hungarian border effective forms of cooperation have been established, of which the Carpathian
Euroregion stands out for the ‘90s, and later on the Danube - Tisa - Kris-Mures Euroregion, the Hajdu-
Bihar - Bihor Euroregion, and in recent years the Debrecen-Oradea Eurometropolis, showing a

particularly distinctive activity. (DebOra project).

H3

In Western Europe, in addition to the example of the good practice of Euroregions, as a result
of the development, other functional concepts emerged as well, of which primarily the
Eurometropolises can be mentioned. This form of cooperation, at least on the border of two countries,
means the development of a high profile and different scale cooperation appearing at the level of two
or more towns.

During the comparison of the cooperation and development levels of the Eurometropolises
and Euroregions, the first is in a more favourable position, because we can talk about a higher level of
cooperation moving on a wider scale, that of communities and towns with a higher average level of
development.

22




Debrecen and Oradea are two towns with nearly eight hundred years of common history and
therefore we believe that in the near future projects bringing an even more tight cooperation will
evolve at the level of the population of the two settlements; on the other hand in Central and Eastern
Europe this could be the ground example for good practice as the region’s most modern institutions
would be created to represent the highest level of cross-border cooperation.

Following the example of the best practices of cross-border cooperation from Western Europe,
after the appearance of various European instruments supporting the cross-border relations, a new
form of assistance was created: the EGTC “tool” backing up the cross-border cooperation, which at
least on the border of two countries, and at least on the level of two or more cities may appear on a
higher dimension.

By comparing the two forms of CBC cooperation (Euroregions - Eurometropolises) it can be
ascertained that in point of the cooperation and development level the Eurometropolis has the
advantage, because in their case much more developed cities and communities are involved, with a
greater variety of functions and a wider range of cooperation areas (Siili-Zakar, in 2004).

In this regard, in the form of an EGTC territorial cooperation, our suggestion for the creation
of the Debrecen-Oradea Eurometropolis in comparison to the other CBC cooperation (for example the
Euroregional cooperation) signifies a more efficient opportunity.

The Debrecen- Oradea Eurometropolis (EGTC)

In the past years, the cooperation between the border towns along the Eastern periphery of
the EU have become more intensified as well; the neighbouring cities intended to take actions in order
to harmonize their economic, health and educational activities and services. For the successful
cooperation of border towns great examples can be found in Western Europe, such as the Basel-
Mulhouse-Freiburg Triangle, Regio Basiliensis, or the Maastricht-Aachen-Liege Hassel-border
metropolises in the Meuse-Rhine Euroregion. Another good example is provided by the Goodstadt
Eurometropolis (Lille-Tourcoing-Roubaix, Ieper, Kotrijk-Tournai), where different methods have been
developed in order to solve the border and cross-border problems (such as public transport, economic
development, health, human resources development, air quality, waste management). The cross-border
plans and objectives of the metropolises enjoy a significant support from the EU’s cohesion policy.
(Stli-Zakar 1., 2009).

A very good argument in favour of sustaining this cooperation is the favourable opinion
of all three target groups of the two communities regarding the creation of Debrecen and Oradea
agglomeration, giving a positive assessment about the cross-border relations. The relevant percentages
proved to be representative: the answers of Debrecen students have been reported as the lowest value,
51.6%, while the personnel from representative institutions of Oradea gave positive answers to the
question in the highest proportion (Graph 1).

Graph 1: People interested in the future of the Debrecen-Oradea project who support the cooperation
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On the other hand, that is also beneficial that the two cities separated by the border, strive to
coordinate their activities on various fields (Map 2.). Already existing - or currently forming —
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working groups are trying to help the harmonization of the common development of human resources,
inter-ethnic relations, economy, tourism, health services, and accessibility and infrastructure. This -
with the support from the EU cohesion funds — could lead to the creation of Debrecen-Oradea
innovative teaching, research-development and health tourism cluster. In the formation of the
innovative cross-border cluster of the Debrecen-Oradea Eurometropolis will play an important role the
cooperating universities of the two cities. (Siili-Zakar 1., 2009).

Map 2. The Debrecen-Oradea cross-border Eurometropolis (2007-2013)
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There are two reasons for which we consider feasible the idea of the Debrecen-Oradea
Eurometropolis. The first reason refers to the sustainable competitive advantage, which, as a result of
the agglomeration economies and of the proximity, forms a cluster. The economy of scale and the
greater market coverage can be achieved by the clustering of companies, through secondary, or very
cheap / additional investments, which only use the existing resources of members. The second reason
is based on the advantage of the recognition and acceptance of the clusters, appeared in the last two
years on the Hungarian side of the Romanian border (Popoviciu - Toca, 2011), which can be linked to
the six cooperation fields identified in the SWOT analysis made on Debrecen-Oradea (culture,
education, human relations, transport, tourism, urban modernization).

Given the fact that communities living on the two sides of the Romanian-Hungarian border
have common necessities, these could be better managed by the creation, between the two poles of
urban development- the Debrecen and Oradea of the European Grouping of Territorial Cooperation.

About our next few proposals we believe that they are very favourable and progressive in the case of
such potential projects (Table 3).
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Table 3. Debrecen-Oradea Eurometropolis (EGTC)

The EGTC name Eurometropolis Oradea — Debrecen
Acronym EMOD (DebOra)
Implementing statute Project proposal
Involved states Romania (RO)
Hungary (HU)
Territory The Romanian and Hungarian border area, represented by the

space of the Bihor county from the North-West Development
Region, at the East of the border and the space of the Hajdu-
Bihar county from the Great Plains region of North (Eszak-
Alfoldi Régid) at the West of the border.

Members 16 local authorities:

10 in Bihor County: the town of Oradea and the near villages
Biharia, Bors, Cetariu, Girisu de Cris, Nojorid, Osorhei, Paleu,
Sanmartin si Santandrei

6 in the Hajdu-Bihar County: the town of Debrecen, towns of
Berettyoujfalu, Biharkeresztes, Derecske, Hajduszoboszlo,

Piispokladany,

Duration Undefined

Objectives Creating an area of welfare, employment and sustainable
development;

The consolidation of cross-border cooperation;
The synchronization of the cross-border policies by
harmonizing the inter-institutional Eurometropolitan dialogue;
Realizing a single development strategy for two peoples with
common history and future;

Source: Popoviciu - Toca, 2010

3rd thesis: In our studies carried out in the recent years we have demonstrated that Debrecen and
Oradea with its more than 700 hundred years relationship provides a good basis, that between the two
cities located along border, besides the objectively present competition, to be also considerable space
for cooperation. In case of the multi-functional large cities, the cross-border relations — we have
demonstrated with our comparative inquiries —have more possibilities, than in the case of regions,

counties or municipalities.

H4

In the course of pursuing the goals of the future of Debrecen-Oradea Eurometropolis, from the
achieved results of two neighbouring cities we can choose common elements, which based on the
following criteria, can be marked out and these can be accomplished through concrete steps.

Every objective suggested for the future Debrecen-Oradea Eurometropolis focuses on the
proposed common steps for neighbouring towns situated on the two sides of the border. The main field
of activity should aim to create for the citizens optimal conditions, living standards, and last but not
least a common, sustainable and harmoniously developing Eurometropolis (Table 4).
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Table 4: The objectives of the proposed Debrecen-Oradea

Criteria Oradea Debrecen

Cultural Cultural objectives Culture
Architectural heritage, Churches Religion

Educational University University
College

Neighbourhood | Geographical position Regional Centre
Border, Customs Office

Transport Transport Transport
Infrastructure Infrastructure

Tourism

Urban development

Source: own edition based on the research results

The EGTC Regulation, Council 2006b, has allowed for the regional and local governments

from different EU countries, that the territorial governments constituting a group, to build up a cross-
border authority with legal personality (Duhr S., C. Colomb, Nadin V, 2010) .

The arguments in favour of the establishment of the Debrecen-Oradea Eurometropolis within

the EGTC framework, primary are based on the results of the researches carried out among the three
target groups of the target cities, and also on the indicators supporting such types of territorial
cooperation, indicators deriving from six common major thematic fields:

The cultural dimension appeared in the opinion of the surveyed target groups from Debrecen
and Oradea: cultural objects, the built environment, churches, religion and culture. In support
of this in the thesis we have annexed a map of Oradea Metropolitan Area and of the Hajdu-
Bihar county, and of the town of Debrecen, which with their large number of elements attest a
rich cultural heritage. The cultural factor has a triple importance, it has three fundamental and
different roles within the multilateral political activity: this can be an identity question or an
intercultural and transnational cooperation (Telo, M., 2009). Thus, from the political
perspective in favour of the cultural factor is necessary to follow the following strategies
(Telo, M., 2009): the recognition of different cultural identities, and of democracy within legal
framework of basic rights, which is perceived as an essential linking element for every cultural
community. Furthermore there’s also a need for everyone’s’ fair engagement in the use of the
social and economic resources available for their own community and global society, and
there’s also a need for the honest multilateralism in the shaping and the implementation of all
policy decisions affecting the entire community.

Education: The region’s two largest universities - the University of Oradea and the Debrecen
University — dispose of historical traditions and long-term co-operation on the level education-
research. Anyway, the educational relations are relevant in our case, as it was attested by the
SWOT analysis.

Foreign positive examples: the EUCOR is a very successful cooperation between universities,
which has brought closer to one another the universities of Bale, Freiburg, Karlsruhe,
Mulhouse and Strasbourg, this way within the pillars of the universities there is a common and
unremitting pursuit of a common development strategy.

Another example for cooperation in the field of education is provided by the Kerkrade
(Netherlands) and Herzogenrath (Germany) cities, in which a local authority EURODE, with a
special status, under the name of “Eurobabel” has developed a bilingual educational project
for primary schools.
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e  Frankfurt and Sublice, with a joint program established the Viadrina European University for
German and Polish students (GeoJournal 54, 2001).

e The neighbourhood dimension emphasizes the following indicators: the geographic position,
border, customs offices, and regional centre. These two indicators, the urban proximity (their
distance of only 70 km) and the intensity of the connections between the neighbouring
countries - because of its importance it will demonstrably realize, which ensure a close link
between Debrecen and Oradea, and represent a viable perspective for the common sustainable
development.

e The development of the interlinked transport infrastructure also represents a strong common
task

e the touristic potential highlights the possibilities of the two cities, and this can be extended to
two neighbouring counties, as they have many advantageous characteristics, which for tourists
from Europe and beyond can be transformed into important pull factors. In so far as these
become really functioning elements, they can attract financial assistance in the region, and on
a long-term this might lead to the shaping of regional tourism and development. In support of
this argument it can be drawn the attention, on the cross-border project aiming the
improvement of the tourist sector in the Hajdu-Bihar and Bihor counties (http://www.bihar-
bihor.eu/en).

e The last dimension highlighted by the SWOT analysis is the development and modernization
concerning the two towns. Here we may refer to the local and European developmental
resources, aiming at the realization of the previously mentioned directions of the sustainable
development

Debrecen and Oradea are prepared to launch and to develop a cross-border initiative,
departing from their historical inheritance and under this apropos it can be mentioned their old-
standing cooperation, which dates back to the creation of the Bihor county. The two cities uniting their
objectives can be considered as a genuine and strong centre: from an economic, educational, cultural,
religious and administrative point of view, therefore, while the cooperation is based on historic legacy
as well, we can state that the two communities thanks to the new instrument of the EGTC can establish
the till nowadays non-existent form of territorial cooperation - the Debrecen-Oradea Eurometropolis.

In order to emphasize new form of territorial cooperation we have made a SWOT analysis:
Strengths: preceding research, previous co-operation, joint projects, NUTS elements, ethnic and
cultural diversity, accessibility and permeability of the border (the internal border of the EU), creation
of an EGTC.

Weaknesses: In Romania there is no EGTC, there is little political attention towards the question, lack
of lobbying.

Options: EGTC financial instrument, structural funds, HU-RO projects

Risks: conflicts between the interest groups

Overall, the proposed EGTC along the Romanian-Hungarian border, which would materialize
at the level of Debrecen and Oradea as the Eurometropolis of the two cities, can be viewed as a new
form of territorial cooperation from different perspectives:

e novelty — because it uses a new EU instrument, the EGTC for this purpose;

e importance - this would be the first EGTC along the Romanian-Hungarian border (moreover
in the whole territory of Central and out-Eastern Europe);

e previous cross-border relations - many ideas, projects were born at the level of Debrecen and
Oradea as well at the level of Bihor - Hajdu-Bihar Euroregion, which had visible results,
leading to the building up of the relations, including the current period as well (where it can
be mentioned the educational and co-operation field, which belongs under the authority of the
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Institute for Regional Studies, Euro (IERS) ( Horga 1. Siili-Zakar 1., 2010, I Siili-Zakar 1.,
2011))

e good practical example — the form of cooperation recommended by us can easily become a
successful model for Central and Eastern European countries;

e Innovative element - a key factor along the Romanian-Hungarian border - and even on
national level it can be innovative, because there’s no similar to our proposed form of
cooperation at this level;

e The usefulness of the research — our researches conducted by the Romanian and Hungarian
scholars covered different areas of the cross-border relations.

4™ thesis: Based on our scientific research the two cities can work successfully in the following areas:
such as education, culture, transport, tourism, urban modernization-urban rehabilitation and the
(international) migration between various regions. We have also examined these during our doctoral
research, we have proven their feasibility, serving with scientific foundation for future developments.
In addition, however, there are still various areas — such as environmental protection, or security

policy, which may be subject to further investigations.

In our PhD thesis we have examined with research results based on a scientific basis, the
Hungarian-Romanian cross-border links, especially the criteria of the creation of the Debrecen-Oradea
Eurometropolis like CBC organization. Based on our research results we have formulated our personal
development suggestions to the involved big cities - counties - and to the leaders of all the institutions
interested in the development of the cross-border relations. We are confident that our dissertation will
contribute to the amplification of the existent scientific knowledge regarding the cross-border
cooperation, and our scientific results will facilitate their practical application. During our research, of
course, we were able to uncover only a small part of this diverse and complicated phenomenon, which
both in our case and in that of the other researchers of this topic, demand the realization of further
examinations.

28




Hivatkozasok
References

Czimre K. (2006): Cross — Border Co — operation - Theory and Practice, Debreceni Egyetem
Kossuth Egyetemi Kiadoja, Debrecen

The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) (2008): What Use for European
Territorial Cooperation Programmes And Projects?, Viena

European Union-Comittee of the Regions (2007): The FEuropean Grouping Of Territorial
Cooperation — EGCT -, Brussels

Horga 1. - Siili-Zakar 1. (2010): Cross-border Partnershio With Special Regard To The Hungarian-
Romanian-Ukrainian Tripartite Border, University of Oradea Press, University of Debrecen
Press, 2010

Horga I. - Barbulescu I. Gh. - Ivan A., Palinchak M. - Siili-Zakar 1. (2011): Regional and Cohesion
Policy Insight into the role of the New Policy Design, Univesity of Debrecen Press, University
of Oradea Press, 2011

Ilies A. (2010): Euroregional cross-border cooperation premises at the eastern external border of
EU. Romania — borders and borderlands, Drukarina Wydawnictwa ,,Bernardinum” Sp.z.0.0.,
Peplin

Ilies A. (2004): Romdnia. Euroregiuni, Editura Univesritdtii din Oradea, Oradea

Kozma G. (2011): New Results Of Cross-Border CO-Operation, DIDAKT Kft., Debrecen

METIS GmbH (2009):The European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC): state of play and
prospects, Printed in Belgium

Rotaru T. - Ilut P. (2006): Ancheta sociologica si sondajul de opinie, Editura Polirom, lasi

Siili-Zakar 1. (2008): A Kdrpdtok Eurorégio 15 év a hatarokon dtivel6 kapcsolatok fejlesztéséért,
Debreceni Egyetem Kossuth Egyetemi Kiadoja, Debecen

Siili-Zakar 1. (2004): Cross-border Co-operation. Schengen Challenges, Debreceni Egyetem Kossuth
Egyetemi Kiadoja, Debecen

Siili-Zakar 1. (2008): Neighbours and Partners: On The Two Sides Of The Border, Debreceni
Egyetem Kossuth Egyetemi Kiadoja, Debecen

Siili-Zakar 1. (2001): ,,Falvaink sorsa” ¢€s ,,A varosnovekedés szakaszai”, Debreceni Egyetem Kossuth
Egyetemi Kiadoja, Debecen

Siili-Zakar 1. (2009): The Role of the Euroregions and Eurometropolises in the Ethernalization of the
Borders in the Eastern Periphery of the European Union, in Europe and the Neighbourhood,
Volume 7, edited by Dorin loan DOLGHI, Giles ROUET & Zolt RADICS, Oradea University
Press, Spring

Telo M. (2009): European Union and New Regionalism. Regional Actors and Global Governance in
a Post — Hegemonic Era, Second Edition, Ashgate

Zamfir C. - Vlasceanu L. (1998): Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998

29



Az értekezés témakorében megjelent publikaciék
List of publications in the subject of the thesis

Lektoralt, referalt kiilfoldi folyoiratban
Peer-reviewed, referenced foreign journal

LIIVJI-3AKAP, 1. XOPTA, A. UIIEII, M. TOMOPI, K.-B. 1IOKA: BHECOK IHCTUTYTY
€BPOPETIOHAJIBHUX  JOCJLDKEHb  (IERS)  JEBPELIEH-OPAJIEA  TA
€BPOIENMCLKOIO  I[EHTPY  UIJABUIIEHHS KBAJI®IKALIT B  SKICHY
TPAHC®OPMAL[IIO  YIOPCBKO-PYMYHCBKOI'TO  KOPJOHY.-TEOHOJITUKA
YKPATHU: ICTOPIS | CYUACHICTb, Tom 9. vol.4. — ISSN 2078-1431-Y:xropoza.160-203.

Cosntantin Vasile Toca: Perspective of putting into practice the Debrecen — Oradea Eurometropolis
within the development plan for the European Union beginning with 2013, Eurolimes, vol 12,
ISSN 2247/8450, 2011, Megjelenés alatt. Lektoralt, kozlésre elfogadott, nyomdaban lévé
tanulmany.

Luminita Soproni - Constantin Toca: Global Business Ethics and the Multinational Companies,
Management and Marketing, Fascicula Stiinte Economice, Tom XVI, vol.I ISSN 1582-5450,
CNCSIS ,,Clasa B+, 2007, pp.1182-1195

Constantin Toca: Perspectives for a Development Strategy of Debrecen — Oradea Cross-Border
Agglomeration: Relatii Internationale si Studii Europene, TOM 1, vol. 1, ISSN: 2067-1253, 2009,
pp 75-81

Constantin Vasile Toca, Adrian Popoviciu: The European Grouping of Territorial Cooperation
EGCT, Instrument of Cross-border Cooperation. Case Study Romania — Hungary, Eurolimes 10,
(Eds Dorin Dolghi, Alexandru llies, Savvas Katsikiedis, Istvan Suli-Zakar), Oradea University
Press, Oradea, 2010, pp 89-103, ISSN: 1841-9259

Constantin Toca, loana Maria Clara Boit: Transcripts of the Civil Status Purchased from the Foreign
Local Authorities in the State of Bihor County Civil Records, Relatii Internationale si Studii
Europene, Editura Universitétii din Oradea, ISSN 2067-1253, 2011, pp 151-165

Kiilfoldon kiadott, idegen nyelvii tanulmanykotetben
Volume published abroad in a foreign language

Constantin Toca: La communication institutionnelle sur la coopération transfrontaliere, ldentities,
Citizenship and Democracy, Edited by Luminita Soproni, Bruylant, Belgium, 2010, ISBN 978-2-
8027-3085-9, lektoralt

Constantin Toca: Relatii Internationale — Studii Europene: Caiet de activitati practice, Editura
Universitatii din Oradea, [ISBN (10) 973-759-100-4, 2006, 79p.

Alina Stoica - Constantin Toca: Romanian-Hungarian Cross-Border Cultural and Educational
Relations, Cross-Border Partnership with special regard to the Hungarian-romanian-ukrain
tripartite border, (Eds loan Horga, Istvan Suli-Zakar), University of Oradea Press, 2010, pp 70-76,
ISBN 978-963-473-145-7

Constantin Toca: Project of the Debrecen — Oradea Cross-border Agglomeration, Intercultural
Dialogue and European Neighbourhood Policy. The European Parliament, (Eds Ioan Horga,

30



Grigore Silasi, Istvan Suli-Zakar, Stanislaw Sagan), University of Oradea Press, Oradea, 2009, pp
255-259, ISBN 978-973-1881-17-1

Constantin Toca: Oradea oras frontalier — o analiza istoricad, Politici Imperiale in Estul si Vestul
Spatiului Romanesc, (Eds Sorin Sipos, loan Horga, Igor Sarov, Mircea Brie, lon Gumenai),
Editura Cartdidact din Chisinau, Republic of Moldova, 2010, pp 559-569, ISBN 978-9975-4001-
2-1

Constantin Toca: Comparative SWOT analysis of the Debrecen — Oradea cross-border communities,
Media and European Diversity, (Eds Luminita Soproni, loan Horga), Bruylant, Belgium, 2010, pp.
96-111, ISBN 978-2-8027-3090-3

Florentina Chirodea, Constantin Toca: Promoting Intercultural Dialogue through Lifelong Learning
Policy, in Media and European Diversity, (Eds Luminita Soproni, loan Horga), Bruylant, Belgiun
2010, pp 112 -121, ISBN 978-2-8027-3090-3

Constantin Toca: The stages of development of a functional cross border cooperation. Case Study. The
communities of Oradea and Debrecen, a possible model for communities from the Romanian-
Moldovan-Ukrainian border, Ukraina - Romania and Republic of Moldova. Hystorical-political
and cultural relations, Cernauti, UKRAINA, 2010

Adrian-Claudiu Popoviciu, Constantin Toca: Romanian-Hungarian Cross-Border Cooperation
Through a Possible EGTC Oradea-Debrecen, Regional and Cohesion Policy insights into the role
of the Partnership Principle in the New Policy Design, (Eds loan Horga, lordan Gh Barbulescu,
Adrian Ivan, Mykolia Palinchak, Istvan Suli-Zakar), University of Oradea Press, 2011, pp 241-
262, ISBN 978-963-473-439-0

Magyarorszagon kiadott, idegen nyelvii tanulmdnykotetben
Volume published in Hungary in a foreign language

Constantin Toca: Sociological Research: University of Oradea’s Students Knowledge Regarding the
Bihor — Hajdu Bihar and Carpathian Euroregions, Regional Development In the Romanian-
Hungarian Cross-Border Space From National to European Perspective, (Eds Istvan Suli-Zakar,
loan Horga), Debrecen, 2006, pp 129-137, ISBN 978-963-473-035-4

Constantin Toca - Horga loan: Sociological research. Thinking the future together the Debrecen-
Oradea cross-border agglomeration, Neighbours and Partners: On the Two Sides of the Border,
(Edited by Istvan Suli-Zakar), Debrecen, 2008, pp 73-83, ISBN 978-963-473-170-2

Constantin Toca: Cultural-educational development strategies at the level of the Debrecen — Oradea
communities, New Results of Cross-Border Co-Operation, edited by Gabor Kozma, Debrecen
2011, pp 33-41, ISBN 978-963-89167-3-0

Magyarorszdgon kiadott, magyar nyelvii tanulmanykotetben
Volume published in Hungary in Hungarian

Constantin Toca: Hatdron ativelé agglomeracio: Debrecen — Nagyvarad Eurometropolis SWOT
analizise, ACTA Tuventutis Geographica, Szerk.: Siili-Zakar., Institutum Socio-Geographiae
Universitatis Debreceniensis, 2009, pp 217-225, ISBN 978-963-473-267-9

Siili-Zakar Istvan, loan Horga, Alexandru Ilies, Témori Mihaly, Constantin Toca: Egy hataron ativel6
euroregionalis kutatointézet (Institute for Euroregional Studies “Jean Monnet” European Centre of

rrrrrr

sorsa” és “A varosnovekedés szakaszai” Tisztelgés a 80 eves Enyedi Gyorgy akadémikus el6tt,
Szerk.: Siili-Zakar 1., Debrecen, 2011, pp 15-47, ISBN 978-963-318-119-5

31




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


