Dr. Szdsz Tibor

A kornyezethasznalati jarulékrol
a nemzetkozi tapasztalatok tiikrében*

A Kkiilonbdz8 orszigok — kiilondsen pedig a gazdasigilag fejlett t8kés orszd-
gok — ma mir a kornyezetvédelmi szabalyozas széleskorii eszkoztarat hasznaljak
fel kérnyezetpolitikai céljaik megvaldsitasa érdekében. A kozvetlen toérvényi szabé-
lyozas el&irdsai mellett egyre nagyobb a szerepe a kGzvetett, a gazdasagi orientéltsigt
megoldasoknak. Ezzel szemben a mi szabélyozasunk még mindig dont§ mértékben
utasitasjellegli eszkbzrendszerre tdmaszkodik. Az utasitidsokon, elSirdsokon alapuld
kozvetlen t6érvényi szabalyozds hatékony szankcidrendszer (szigorti és rendszeres
ellendrzés, kozgazdasigilag megalapozott birsigrendszer) mellett sem tudja a kor-
nyezetvédelmet gazdilkodo6i-fogyasztéi belsG érdekké transzformalni és egy adott
kornyezetpolitikai célt gazdasagosan (minimalis koltséggel) megvalositani. A kozvet-
len t6érvényi szabilyoz4s nem piackonform és nem versenysemleges szabdlyozés.

Az elGbbiek miatt a tdrsadalmi-gazdasdgi reformfolyamataink is igénylik a kor-
nyezetgazdalkoddsunk eszkoztardnak kibGvitését, a gazdasagi jellegii szabdlyozis
térnyerését. A KVM ezt elGsegiteni kivano torekvései ezért mindenképp iidvozlend6k
és tamogatandok. Ugyanakkor egy-egy 11j gazdasdgi jellegii szabalyozo eszkoz siker-
telen bevezetése tartdsan visszavetheti a kornyezetgazdilkodas szabalyozé rendszere
korszeriisitésének folyamatat. Ezért az 1ij javaslatokat — s igy a kdrnyezethasznalati
jarulék bevezetésére vonatkozét is — a nemzetkozi és esetleg a sajat tapasztalatok
alapjin, szembesitve a mai magyar tdrsadalmi-gazdasagi viszonyokkal, szigorfian
»tesztelni” kell és azokat talnyomdan pozitiv értékelés mellett szabad csak a gyakor-
latban alkalmazni.

E tanulmany ezen ,teszteléshez” kivan szerény mértékben hozzajarulni.

1. Addéjellegii megoldasok és a kornyezethasznalati jarulék

1.1 A kérnyezetvédelmi adék definicidja és osztdlyozdsa -

Kornyezetvédelmi adén olyan kérnyezetpolitikai eszkozt értiink, amelynek segft-
ségével — az adofizetés révén — dsztonzést és/vagy finanszirozdsi alapot teremtiink

* A tanulminy a KVM megbizasabol eredd A kornyezetvédelem” szabalyozd rendszerének
kodzgazdasagi értékelése, s tovabbfejlesztési lehetbségei cimi kutatas keretében késziilt.
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arra, hogy meghatérozott kdrnyezetpolitikai feladatokat megvalésithassunk, illetve
célokat elérhessiink.

Az 1. dbra a kérnyezetvédelmi adok kiilonbozd fajtairdl ad dttekintést,

A kbrnyezetvédelmi adok osztalyozasanal szokas szélesebb és sziikebb értelem-
ben vett kdrnyezetvédelni addkrdl beszélni. A szélesebb értelemben vett kdrnyezet-
védelmi ad6knal meghatarozott kornyezetvédelmi célok finanszirozasanak funkcidja
a dominans. A sziikebb értelemben vett kornyezetvédelmi addk kozvetlen feladata,
hogy azok a kornyezet szennyezésének kikiiszobolésére, vagy legalabbis annak csok-
kentésére 6sztondzzenek. Mig tehat az elébbicknél a finanszirozo, addig az utdbbiak-
nal az 6szt6nzd funkcié a meghatirozé.

1. dbra
A kornyezetvédelmi adok kiilonbozd fajtai
A kornyezetvédelmi adok
| ]
Szélesebb értelemben vett kérnyezetvédelmi Sz(ikebb értelemben vett kornyezetvédelmi
adok (fiskalis adok) adok
|
1 | l | ! l
Kornyezetszanald Kornyezetvédelmi Emissziora kivetett  Termékaddé  Torvényi
adok dijak ado elbirasok-
I kal kom-
Kérnyezetvédelmi i bin4lt adok
hozzajarulas
| |
Koliséginternalizalo Kornyezetmindségi
ado adoé

A szélesebb értelemben vett kornyezetvédelmi adokndl megkiilonboztethetiink
kornyezetszandlo addkat, kornyezetvédelmi hozzdjdruldst és dijakat. A kornyezetsza-
ndlé ado egyetlen feladata abban van, hogy a koziiletek, hatdsdgok kornyezetvédelmi
intézkedéseihez adobevételt teremtsen. A kOrnyezetszandld add nagysdga egyediil at-
tol fiigg, hogy a finanszirozandé kornyezetvédelmi intézkedéseknek milyen a pénz-
igénye. Igy példaul pétaddt vethetnek ki a gazdalkodé iizemekre (tSke-, profit- vagy
anyagaranyosan) egy altaluk erdsen elszennyezett té vagy folyé megtisztitasa, szanala-
sa érdekében. A kornyezetszanald adé tehit egy célraorientalt add; siirg8s, nagy prio-
ritissal rendelkez8 kornyezetvédelmi feladatok esetén.

A kornyezetszandlé addknal ugyan a finanszirozé funkcié all el6térben, de veliik
tulajdonképpen a termelési folyamatok kdrnyezetbarat ,atstrukturalizdldsa” is elér-
hetS. Példaul, ha az adét a felhasznalt killonb6z8 anyagokra és energiahordozokra
differencialtan vetik ki, a kornyezetterhelés szempontjabol kedvez8en befolyasolhatja
a termel€s anyag- és energiaigényét, illetve az anyag- €s energiasziikséglet szerkezeti
valtasat.

A kornyezetszanald addk esetében tehat olyan 4ltalanos ad6rdl van sz6, amelyek
meghatdrozott kdrnyezetpolitikai aspektussal rendelkeznek. Ha ezeknél az adoknal
mar nem a fiskalis funkcid, hanem a kornyezetbarat technoldgidk bevezetésére vald
0sztdnzés keriil elGtérbe, akkor ez mar dtmenetet jelent a sziikebb értelemben vett
koérnyezetvédelmi adokhoz.
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A kornyezetvédelmi hozzdjaruldsnak és dijaknak az a feladata, hogy a koziiletek,
hatésigok, tarsuldsok... 4ltal iizemeltetett kornyezetvédelmi létesitmények beru-
hézasi és lizemeltetési koltségeihez hozzajaruljanak, illetve azt fedezzék.

A kornyezetvédelmi hozzajarulds mértékét attol fiiggetleniil hatdrozzak meg,
hogy a fizetésre kotelezett milyen mértékben veszi igénybe, vagy egyaltalan igénybe
veszi-¢ az adott kornyezetvédelmi berendezést. A kornyezetvédelmi dijaknal viszont
olyan adérél van sz, amelyet elvileg a kérnyezetvédelmi 1étesitmény igénybevételével
aranyosan vetnek ki,

Néhdny példa a szélesebb értelemben vett kornyezetvédelmi addkra:

— tisztitéberendezések épitéséhez vald hozzajarulds;

— a kezelt anyag mennyiségével aranyos szennyviz- és hulladékkezelési dijak;

— az NSZK repiil6teriiletein kivetett landolasi dijak, amelyeknél elsGsorban
a fiskdlis funkcié a domindns;

— ugyancsak az NSZK -ban a faradtolajad6 nagysigat a begylijtés és tijrahasz-
nositas koltségei hatdrozzak meg. Ezért ez egy tipikus kornyezetvédelmi dij;

— hasonl6 a helyzet a francia és holland szennyvizadé esetén is; ezek ugyanis
a vizek tisztitasdra, illetve regenerdlasara szolgalé koziileti programok kolt-
ségeit haritjak 4t a szennyezdkre.

A szitkebb értelemben vett kornyezetvédelmi adoknal dont stlya az add 6szténz6
funkcidjanak van. Az emisszidra kivetett adé ,klasszikus kornyezetvédelmi ado”,
a kornyezetkarosité tevékenységek tarsadalmi tébbletkoliségeit (vagy annak egy ré-
szét) kivinja a vdllalati koltségek k6zé€ internalizilni (internalizdlé add). Vannak
olyan addk, amelyeknél a koltségek internalizildsa mellett, egy meghatérozott kor-
nyezetminGség elérését tiizik ki célul (kornyezetmindségi add). Ezeknél az adbknal
az ad6é mértékét kell dgy meghatarozni, hogy az olyan 6sztonzést teremtsen, amelynek
segitségével a kornyezetpolitika altal meghatdrozott kdrnyezetmin8ség elérhetd le-
gyen. Adott esetben a beszedett addk céliranyos felhaszndlasa is hozzijarulhat a kor-
nyezetmin8ségi cél eléréséhez.

A tiszta emisszios addk (internalizdlé adok) regionalizalhatok. A regionalizdlds
elBsegiti, hogy a kibocsatas jobban igazodjon a kornyezet teriiletileg kiilénbozG rege-
neraciés képességéhez. A regionalizilt emissziés adék nagyobb hatdsfokkal tudjak
a kornyezeti és gazdasagi érdekek Osszhangjit megteremteni. De gyakran el&fordul
az is, hogy az adott orszag egész teriiletére egységesen hatarozzdk meg az adé mér-
tékét.

Az NSZK -ban a szennyviz-adérendszert eredetileg mint kdrnyezetminGségi adot
gondoltdk bevezetni, s azzal a vizek 2. osztilyd mindsitését kivantak elérni. Csak
miutdn az addrendszert kialakitottdk, mértékeit elfogadtdk, a gyakorlatban deriilt ki,
hogy egy ilyen cél az elfogadott adémértékkel korantsem érhetd el, s ezért az adé-
szabalyozast hatdsagi elfirasokkal (kozvetlen torvényi szabilyozassal) kellett kom-
binélni.

Termékaddval a kornyezetkarosité termékek (nyersanyagok, energiahordozok,
késztermékek . . .) felhasznalasat, illetve hasznilatdt akarjik korlatozni. llyen példaul
Norvégiaban a tiizélanyagokra kéntartalmuk szerint kivetett kénad6, amellyel a ma-
gas kéntartalmi energiahordozdk felhasznilasat kivanjik csokkenteni. Elképzelhet8
a kornyezetterhel6 segédanyagokra (pl. azbesztre, fluortartalmi szénhidrogénekre. . .)
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kivetett adé is, amelynek els@sorban a kérnyezetterhelés megakadilyozdsa, illetve
csokkentése lehet a célja. De a termékadok kozé tartozik az egyszerhasznilatos s6ros-
vagy iidit8italos dobozokra kivetett ado is. Az egyszer- és tobbszérhasznalatos trols-
edényeket egy egyszeri adoval is lehet ,,addsitani”. Ez esetben a tiroléedényt anndl
kisebb mértékii add terheli minél tobbszor haszniljak azt fel.

Miér az elGbb emlitettiik, hogy az adémegoldasokat szokas a kozvetlen térvényi
szabdlyozéssal kombindltan alkalmazni. Erre az NSZK-ban tovabbi példdkat is
lathatunk: a hatérértékeknél zajosabb jarmiivek esetén a termelSre vagy importSrre
zajadét vetnek ki; a zajos repiilSgépeknek fel- és leszallaskor illetéket kell fizetni.
(A csendes gépeket viszont olykor premizdljak.) Egy ilyen kombinélt szabdlyozasi
rendszerben az adé regionalizalhato és a hatarértékek is az id&jarasi és domborzati
feltételekhez jobban igazithaték. Ezek a jellemzdk a gazdasagilag hatékony kdrnyezet-
védelem mellett a veszélyes szennyezési gécok kialakuldsat is megakadilyozhatjik.

1.2 Az adomegoldasokon alapulé szabdlyozds f6bb funkcidi

A szélesebb értelemben vett kornyezetvédelmi adok f8 funkcidja bizonyos kor-
nyezetvédelmi célok megvaldsitdsdnak finanszirozdsa volt.

Most a szitkebb értelemben vett adomegolddsok fontosabb funkcidit tekintjik 4at,
amelyek a k6vetkezSk:

— optimalizalé,

— 0sztoénzd,
koltségminimalizald és
—- szubvencionald funkciok.

Az optimalizdlo funkcié

A kornyezetterhelés gazdasagi kdrokat is okoz a tarsadalomnak, a kdrnyezet-
védelem pedig koltségekkel jar. A karok és koltségek — amit végsGsoron a tarsada-
lomnak viselnie kell — egyiitt adjik a kornyezetvédelem népgazdasigi 6sszkoltségét.
Az optimalizalds a népgazdasdgi 6sszkoltség minimuménak meghatérozasat jelenti.

Tapasztalati tény, hogy a névekvS kornyezetvédelem kovetkezményeként foko-
zottan novekednek az ezzel jaré tisztitasi &s technolbgiavaltasi, atallitasi intézkedések
koltségei is. Ezzel szemben a kdrnyezetterhelésb8l szdrmazd koltségek-karok csok-
kennek. Az ellentétesen futd koltségfiiggvényeknek megfelelSen a népgazdasagi 5ssz-
koltséggorbe egy minimumot formdl ki. Az ehhez tartozé kdrnyezetterhelési szintet
révid tavh kozgazdasigi kornyezeti optimumnak nevezziik. Ez a kdrnyezetterhelési
szint vonja maga utdn adott idGszakban a legkisebb tarsadalmi koltségeket.

A kdrnyezeti optimum kialakitdsdhoz a koérnyezetszennyezSket motivalni kell,
hogy azok a sziikséges kbrnyezetvédelmi intézkedéseket megtegyék. A motivalast meg-
felels nagysdga kornyezetvédelmi adéval lehet 1étrehozni. A gazdasigi kornyezeti
optimum helyét és az ehhez tartozd adémértéket az eldbb leirt k6ltséggdrbékhez tar-
tozd hatarkoltségfiiggvények (ez utdbbiak az elébbick differencialhdnyadosai) segit-
ségével tudjuk illusztralni. A hatarkoltségfiiggvények a pétldlagos kérnyezetjavitas
ltal igényelt kornyezetvédelmi koltségek ndvekményét és a kdrok csokkenését fejezik
ki (1. a 2. 4brat).
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Ha a kornyezetszennyezés egységére kivetett adé a hatarkoltséggorbék metszés-
pontja 4ltal meghatarozott nagysigu, akkor a kornyezetszennyez6k atlagosan olyan
mértékben lesznek érdekelité téve az emisszié csokkentésére, hogy a gazdasigi kor-
nyezetoptimum elérhetd lesz. Az optimumszintnél nagyobb mértéki kérnyezetvédelmi
intézkedés magasabb potldlagos koltségeket okoz, mint amilyen a kdrok csdkkenésé-
b8l szdrmazd haszonndvekmény.

Az optimalizalé funkci6 inkabb csak egy elméletben 1étezS funkcid. A gyakorlat-
ban miik6dS adémegolddsok egyike sem formalhat még igényt arra, hogy az adok
segitségével a gazdasagi kdrnyezeti optimumot elérje.

Ez mindenekelStt azért van igy, mert hiAnyoznak a megbizhatd ismereteink a kor-
nyezetvédelem és a kornyezetszennyezés Osszgazdasagi koltségeirdl, s igy a hatér-
koltséggorbékrdl is. De ahhoz, hogy az optimalizal6é funkcid ne csak rovid tavi opti-
mumot alakitson ki — feltételezve most, hogy az optimalizdlids a gyakorlatban is
miik6d6képes — rendszeresen vizsgalni kellene, hogy az optimumhoz tartozd kor-
nyezetterhelési szint nem haladja-e meg a kdrnyezet regeneracids, ontisztuld képessé-
gét. Csak ezen feltétel teljesiilése esetén valna a rovid tdvia gazdasagi kdrnyezeti opti-
mum hosszd tAva optimumma, amely biztositana a kdrnyezeti és gazdasagi érdekek
egybeesését.

Az 6sztonzé és koltségminimalizalo funkcidk

A gyakorlatban az addk 6szt6nz8 és koltségminimalizaloé funkcidinak van valé-
sdgos jelentGsége.

Az dsztonzd funkcid 1ényege abban van, hogy addzas esetén a szennyezd dontési
alternativa elgtt 41l: ha szennyez, akkor adét fizet, ha viszont tisztit, adot takarit meg.
Dontését az fogja meghatarozni, hogy a tisztitas (kérnyezetvédelmi intézkedés) hatér-
koltsége hogyan viszonyul az ad6 mértékéhez. Az addé addig 6szténoz kornyezet-
javitasra, mig az adé mértéke meghaladja a tisztitds hatarkoltségeit. Ez esetben a tisz-
titds révén megtakaritott adémennyiség nagyobb mint a tisztitas koltsége.

Az adot itt Ggy is felfoghatjuk, hogy az az emissziéhoz, illetve a természet hasz-
nalatdhoz vald jog ara. Amig a kornyezet igénybevételének elkeriilése (pl. tisztitds
révén) olcsébb mint a szennyezéshez vald jog ara, addig kifizet6d6 kornyezetvédelmi
intézkedéseket hozni.

A koltségminimalizdld funkcio az 8sztonz8funkceid révén érvényesiil. Az adémeg-
oldasok segitségével ott lehet nagyobb tisztitasi teljesitményt indukélni, ahol az kolt-
ség szempontjabodl legkedvezdbb, ahol alacsonyak a kornyezetvédelmi intézkedések
koltségei. Ez azt eredményezi, hogy egy konkrét dtlagos (1) kérnyezeti allapotot addk-
kal lényegesen kevesebb koltséggel lehet elérni mint a hat6sagi elSirdsok hatarértékei-
nek betartdsaval. Az ad6 az §sztonzd funkcid segitségével a szennyez8knél a tisztitds
hatarkdltségeit kiegyenliti (egyenl6vé teszi). Az azonos hatdrkoltségek kialakuldsa
pedig azt jelenti, hogy a koltségminimum kialakult, adott adémérték mellett tovabbi
koltségesokkentésre nincs lehet8ség.
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A szubvenciondlo funkcié

A szubvenciondl6 funkcid feladata az 6sztonzd és koltségminimalizalé funkcidok
hatisossdgdnak a felerdsitése.

Bizonyos esetekben — példaul kiilénosen szennyezett teriileteken, ers kérnyezet-
szennyezd hatasoknal, vagy ahol kdrnyezetpolitikai okokbdl magas tisztitasi és tisz-
tantartasi fokot kell elérni — szitkségessé valhat az add Oszténzd hatasinak a fel-
erGsitése.

Ha a kérnyezetvédelmi hatdsdgok az adé altal 6sztonzéttnél nagyobb tisztitdsi
teljesitményeket kivinnak a szennyezd8ktSl, akkor az addbevételekbsl megtéritik a
tobbletkoltségeket, szubvencionaljak a kornyezetvédelmi tevékenységet. A szubven-
cid sziikséges mértékét a 3. abra illusztrilja.

Az AD adémérték egy adott szennyezGt — akinek a hatarkoltséggorbéjét az dbra
mutatja — az A4 pont altal meghatdrozott kornyezetterhelési szintig 6sztonzi tiszti-
tasra. Ha a hat6ésagok azt akarjak, hogy a szennyezd tSbbletteljesitményt nytjtson,
pl. a B pontig tisztitson, akkor az adobevételt felhasznilva a szennyez8t szubvencio-
val lehet erre Osztondzni. A szennyezGnél a tobbletteljesitmény altal kivaltott koltség-
névekményt az ABCD sikidom teriilete (a hatarkdltséggorbe hatarozott integrilja
A-t6l B-ig) mutatja. Ugyanakkor a tdbbletteljesitmény révén addémegtakaritast is
elért. A megtakaritott adodsszeget az ABC’D téglalap teriilete hatdrozza meg. Igy
a szennyezs tényleges koltségterheinek novekedését, amit az adofizetési kotelezettség
csokkenése nem kompenzal, a C’CD sikidom teriilete illusztralja. A szubvencid Osz-
szegének tehat a C’CD sikidom teriiletének mértékével kell megegyezni ahhoz, hogy
a tobbletteljesitményre valé 9sztonz6 hatds megmaradjorn.

A szubvencionald funkcidval, ha a szubvencid értékét teriiletileg differencialtan
allapitjdk meg, az adomegoldasokat regionalizalni lehet. Ily modon az 6szt6nz8 funk-
ciot ott erGsithetjitk meg, tehetjiik hatékonyabbad, ahol kérnyezetpolitikai szempont-
bol kiilondsen erds kornyezetvédelmi tevékenységre van sziikség.

1.3 Az addomegolddsok elényei és hdtrdnyai

Az adoémegoldasok néhdny elényét és gyakorlati hatranyat mar az elgz8ekben is
emlitettiik, de a legfontosabbakat most foglaljuk &ssze.

A leglényegesebb eldnyok a kovetkezdk:

1. Az addk elfsegitik a kornyezetvédelmi kdltségek minimalizdlasat. Az addval
az adémérték altal indukalt kornyezetmindségzet minimalis koltséggel lehet elérni,
mivel a kornyezet igénybevételének csSkkentése ott kovetkezik be, ahol ez a koltségek
szempontjabdl a legkedvezGbb. Ahol a szennyezés csdkkentésének hatarksltsége ki-
sebb az ,,ad6-arnal”, ott az emisszi6t csokkenteni fogjak. A csdkkentés mindaddig
kifizet3d6, amig az emelkedd hatarksltségek el nem érik az adé értékét. Masok vi-
szont, ahol a csokkentés hatark&ltségei magasabbak az adonél, a természet haszna-
lati dijdt ado forméjiban fogjak megfizetni. Ha az adomérték az adott orszagban
egységes, akkor természetesen ez a kornyezetminSség a szennyez6k specifikus koltsé-
gei miatt az orszag kiilonboz8 régidiban meglehet8sen eltérd lesz.

Az ad6 tehat mindenkor egy konkrét kérnyezetmindségre vonatkoztatva haté-
kony gazdasagilag.

2. Az adémegolddsok a szennyezés csokkentését — ellentétben a kdzvetlen tor-
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vényi szabdlyozdssal — minden hatdron tul adomegtakaritdssal &sztonzik. Ez egy
Iényeges Gkologiai eldny.

3. Az adémegoldéasok piackonformok. Dontési lehetGséget adnak a szennyezés
csokkentésére vagy pedig adofizetésre. Versenysemlegesek, mivel az add a kis villa-
latoknal is a kérnyezetvédelmi hatarkoltségek maximumaként jelenik msg.

4. Az adok regionalizalasdval és/vagy a hat6sagi elSirdsokkal valé kombinalasa-
val a szabalyozas jobban igazithatd a valtozo kirnyezeti feltételek igényeinez, szeny-
nyez8 gbécok kialakuldsa megakadilyozhaté.

5. Az adémegoldasok nagy elénye, hogy a kornyezetvédelmet képes a gazdal-
kodd belsd érdekévé transzformalni. fgy a kornyezetvédelmi kovetelmények: aldli
kibtvas értelmetlenné valik, teljesitésével viszont gazdasagi elényhoz juthat.

Milyen hdtranyok jarhatnak adémegolddsokkal?

1. Az ad6 mértékét politikai folyamatokban alakitjak ki. A politikusok azt gyak-
ran thlsdgosan alacsonyan allapitjak meg ahhoz, hogy azzal a kdrnyezetpolitikai cél
elérhetd legyen.

2. Problémat jelenthet az adémegoldasoknak a gyakorlatba vald bevezetésénél
az érintett adofizet8k ellenallasa.

3. A bonyolult egyeztetési eljarasokban kialakitott adémértéket a kornyezeti
allapot megvaltozasa esetén nehezen lehet feliilvizsgalni és megfelel id6n beliil kor-
rigalni.

4. Az egységes adok nem biztositjik a kiilonb6z3 régidk szennyezettségének egy-
forma csokkentését. Regionalis szennyezettségi gocok alakulhatnak ki irreverzibilis
folyamatok kiséretében. A regionalizdlt addérendszer esetén viszont a rovid tdvi
koltségminimalizald funkci6 szenved csorbat.

5. Rogzitett adomérték esetén az inflicié erlsen csOkkenti az addk Oszténzd
erejét. Ha viszont az ad6 mértéke rendszeresen igazodik az infliciéhoz, az ad6 infla-
cidgerjesztévé valik.

6. Ha a fizetend§ adét nem a folyamatosan mért konkrét kibocsdtas alapjan
vetik ki, hanem példdul becslésekre vagy dtlagokra tdmaszkodnak, akkor a szennye-
zéscsokkentés Gsztdnzése tovabb mérséklbdik, esetleg ellentétébe csap at.

" A nemzetk6zi tapasztalatok alapjan az a kovetkeztetés vonhato le, hogy az adé-
megoldisoknak minden fenntartds ellenére nagyok a gazdasagi és a kornyezetvédelmi
elényei. Alkalmazisuk a jov8ben kiilondsen a specifikus kdrnyezeti problémak meg-
oldasdnal lesz nagyobb jelent&ségii.

2. A KVM javaslata a kornyezethasznalati jarulék bevezetésérol

A Kornyezetvédelmi és Vizgazdalkodasi Minisztérium javaslata a kornyezet-
hasznalati jarulék bevezetésére mindenképpen addjellegli megolddsnak szamit. Azado-
jellegii megoldasok rendszerében vald elhelyezése viszont nehézkes. Alapjiban véve
mégis a szélesebb értelemben vett kdrnyezetvédelmi ad6k kozé sorolhatjuk és leg-
kozelebb a kérnyezetszanalé adékhoz all. A kornyezethasznalati jiruléknak a kor-
nyezetvédelmi intézkedések finanszirozasahoz sziitkséges bevételek megteremtése a 6
jellemz8je. Az 6sztonz8 funkeidja csekély. Ugyanakkor hidnyzik a kérnyezetszandld
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adok egyik legfontosabb specifikuma, ti. ott konkrét kérnyezetvédelmi feladatot ha-
tiroznak meg és ennek pénzigényébdsl vezetik le az érintett szennyezSkre kivetendd
addok mértékét. A kdrnyezethasznalati jarulék a javasolt formaban egy dltalanos kor-
nyezetszanalasi addnak tekinthets, amely kozvetlen kapesolatban konkrét kdrnyezet-
védelmi célokkal nincs. A kibocsatasokra sincs érdemi hatassal, esetleg csekély mér-
tékben befolydsolhatja az anyag- és energiafelhaszndlast. Néhdny fontos kérnyezeti
elem igénybevételére — amelyek a felhasznélds sordn nem, vagy csak csekély mérték-
ben jelentenek koltséget, igy példdul a fold, leveg8, természeti tdj, részben a viz —
a kdrnyezethaszndlati jarulék érzéketlen, s igy inkdbb ezeknél pazarldasra, romboldsra,
szennyezésre sztondz. Ha a jirulékbol képzett alapot jol hasznaljak fel, akkor esetleg
a szubvencionald funkcié valthat ki érdemleges hatdsokat. (De természetesen ez is
csak akkor, hogy ha a szubvencié konkrét kornyezetvédelmi teljesitményekhez kap-
csolodik.)

Az 1.1 fejezetben lattuk, hogy a kérnyezetszanald addk kivetési alapja kiilonbozd
lehet (pl. tGkeérték, profitnyereség, anyagfelhasznalas...). A javaslat a kdrnyezet-
hasznélati jarulékot az anyagkoltséggel ardnyosan akarja megfizettetni. (A ki-
bocsatott szennyezéssel korrigdlt kdrnyezethasznélati jarulékot elemezni nem lehet,
mert a javaslat azt érdemben nem ismerteti.) A javaslat szerint a kornyezethasznalati
jarnlék az anyagkoltség 19,-a vagy 0,5%;-a lenne. Egy ilyen altaldnos jarulék tobb
okbdl sem Jszténdzne semmire (2):

— Meértéke a koltségekhez viszonyitva alacsony. Az elSterjesztés is elismeri,
hogy a jarulék ,.koltségndveld hatdsa szinte jelentéktelen”. Ha ez igy van, akkor a ja-
rulék kemény piaci viszonyok kozott, erls koltségérzékenység mellett sem fejthet ki
érdemleges anyag- és energiacsékkentd hatast.

— Az anyag- és energiatakarékossigra vald 06sztonzés — egyéb feltételektdl el-
tekintve — csak akkor érvényesiilhet, ha a gazdalkoddk kéltségérzékenyek, kemény
piaci viszonyok koézétt dolgoznak €s a termelés dllami tdAmogatdsa csekély mértékii.
Tgy a jarulék bevezetése feltételezi, illetve siirgeti a piacgazdasag kiépitését. Tokéletlen
piaci viszonyok k6z6tt — mint amilyenek most még a mi viszonyaink — a_javasolt
jarulékkonstrukcid egy automatikus inflacidgerjeszté tényez8vé valik. (Ha a jarulék
mértékét abszolit értékekben hatdrozniak meg, akkor azt a mai inflicié hamar elér-
téktelenitené. Igy viszont, amikor a mértéke 9/-os formiban van megadva, az anyag-
és energiadrak folytonos névekedése miatt a jarulék inflicidt gyorsitdé elemként je-
lenik meg.)

A jaruléknak az adott formaban és mérték mellett a természeti er8forrdsok tarsa-
dalmi djratermelésének koltségeihez semmi koze sincs. Ezért csak Shaj maradhat,
hogy ezaltal a kdrnyezetgazdalkodas szervesen épiiljon be a termelési és fogyasztdsi
folyamatokba, a karelhdritds helyett a megel6zés keriiljon elGtérbe.

A kornyezetvédelem és a termelés (fogyasztas) érdekellentéteit elsGsorban olyan
adok képesek feloldani, amelyek emisszidra orientaltak, vagy termékadok. De segit-
hetnek az olddsban a teriiletileg korlitozva alkalmazott piaci mddszerek is.

Az ellentétek felolddsanal az emisszidra kivetett addk esetében is fontos szerepe
van az ado mértékének. Ezzel kapcsolatosan helytelen a javaslatnak az az allitasa,
hogy ,,A jarulékot olyan szinten indokolt megallapitani, amelynél a szennyezéscsok-
kentés hatarkoltsége a szennyezéscsokkentésbll fakadd szamszerfisithetd extern eld-
nyokkel (kdrcsokkentéssel) egyenld.” Ez egy steril dkondmiai, révid tavi, s ezért sta-
tikus megkozelitds. A kodrnyezeti és gazdasagi érdekek tényleges (perspektivikus)
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egybeesését — mint ahogy az 1.2 fejezetben ramutattunk — tisztdn gazdasdgi meg-
kozelitéssel nem lehet elérni. Az érdekek Osszhangjahoz az adé mértékét ugy kell
megallapitani — fiiggetleniil a szdmszeriisithet§ extern elényoktsl —, hogy az adé
altal indukalt kornyezetterhelési szint ne haladja meg a kdrnyezet dntisztuld, dnrep-
rodukal6 képességét. Ellenkez§ esetben irreverzibilis folyamatok indulnak be, ame-
lyek késGbb magasabb kornyezetvédelmi és termelési koltségeket, valamint rosszabb
kornyezeti feltételeket eredményeznek. A kdrnyezeti erGforrdsok Gjratermelése — ter-
mészetesen ami egyaltalan Gjratermelhet§ — csak akkor biztositott, ha az add (jaru-
1ék) nagysagit olyan szinten, s ha kell a kdrnyezeti feltételekhez igazodva differen-
cidltan, llapitjak meg, hogy az ad6 3szt6nzd és szubvencionald funkcidjanak egyiittes
hat4sara a szennyezés az 6ntisztuld képesség hatdra ald csokken.

A javaslatban a kovetkez§ kritérium fogalmazddik meg: , feltétel, hogy a jarulék
szintje és a kornyezet tényleges igénybevétele kozott — a lehetGségekhez mérten —
bizonyos Osszefiiggés fennilljon és a jarulék ennek megfeleléen keriiljon megalla-
pitdsra”.

A valdsigban a javaslat a kornyezet igénybevételének csak egy mechanikus,
mennyiségi, messze nem a legfontosabb jellemzdjét ragadja meg. A jaruléknak lehet
valamilyen csekély hatsa az anyag- és energiatakarékossagra, a technoldgiai folya-
matokat is legfeljebb ilyen irdnyba befolydsolhatja, de érzéketlen a kibocsitasokra,
amelyek a kornyezetvédelem szempontjabol 1ényegesen fontosabbak.

Teljesen hibasnak mondhaték ezek a gondolatok: ,,Az a tény, hogy a jarulék
az anyagkoltséghez, vagy a kibocsatott terheléssel korrigalt anyagkoltséghez kap-
csolédik nem eredményez torzitast. A felvett anyagmennyiség ugyanis valamilyen
kibocsitis formdjiban a termelés vagy felhaszndlds sordn — dgazatonként eltérs
mértékben és formaban ugyan — de terhelni fogja a kornyezetet.” A jaruléknak az
anyagkoltséghez valé kapcsoldsa igenis komoly torzitist eredményez, mert a fel-
hasznélt anyag a technolgiai folyamatokt6l] figglen kiilonboz8 kdrnyezetterhelést
okozhat. A termelés és fogyasztas sordn keletkezhet nagy mennyiségii hulladék, de
ismeriink mar hulladékmentes gydrtasi eljarasokat is. A hulladékok terhelhetik teljes
egészében a kdrnyezetet, de jelentds lehet az Gjrahasznosités is. Produkalhatunk rend-
kiviil veszélyes és/vagy nehezen lebomlo, de semleges hatasu, esetleg a természetes
anyagkdrforgasba jol illeszkedd hulladékot is. Az elGallitott termékek esetleg erdsen
terhelhetik a kornyezetet, de lehetnék kérnyezetkimélBek, kdérnyezetbaritok is. Ezen
Osszefiiggések figyelmen kiviil hagydsa stlyos tévedést jelent.

A koOrnyezethasznalati jarulék céljainak megfogalmazasa a javaslatban — tul
dltalanos, teljesiilésére — egy kivételével — semmi garancia sincs. A tdbbletforras
Iétrehozasat teljes egészében teljesiti, ez az egyetlen biztosan teljesiild funkcidja.

Ugy gondolom, hogy komolyan kétségbevonhaté a javaslatnak az a szemlélete is,
amely szerint altaldnos és egységes normativ addval (jarulékkal) lehetséges a gazda-
sagi fejlddés és a kdrnyezet kdzotti egyensily megteremtése. Eppen a kornyezeti ele-
mek ¢és feltételek sokszinfisége, valtozatossiga, valaminta mogottiik 1évE torvényszerdi-
ségek gazdagsaga zérja ki, hogy egy-egy uniformizalt szabalyozbeszkozzel érdemleges
eredményt érjiink el. Az adomegoldasok esetén is a kornyezeti kévetelményekhez
igazodo regionalizalt, esetleg dgazati sajitossdgokat kifejezGen differencidlt adok
hozhatjdk meg a konkrét kornyezetjavitdsi célkitiizéseink eredményeit. Az egyedi
beavatkozasoknak és dontéseknek tehat az el8bbick a hasznilhato alternativai, nem
pedig a minden tekintetben egységes normalizdlhaté ad6k kialakitdsa.
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Politikai szempontbdl is kérdésessé valhat egy ilyen jaradékfizetési rendszer be-
vezetésének a sikeressége. Napjainkban azt tapasztaljuk, hogy a nyereségadé csokken-
tését a pénziigyi korményzat a gazdilkodo vallalatokra kivetett kiilon adok és jaru-
lékok soraval akarja kompenzdlni. A termel8 szféra érdekeit védd képvisel8k — tu-
lajdonképpen a tObbség — lassan allergidsokka valnak az ilyen pétadokra, s igy
a parlamentben a kdrnyezethasznalati jairulék bevezetésének javaslatdnal sem szamit-
hatnank a mai viszonyok kozott biztos sikerre.

3. A kirnyezetpolitikai eszk6zik (ki-) megvalasztisinak szempontjai

A konkrét kornyezetpolitikai problémak megoldasdhoz az Osszes — hazai és
kiilf6ldi — kornyezetpolitikai eszkdzt meg kell vizsgalni, hogy azok mennyire alkal-
masak a fennallé problémak megoldasara. Az eszkozok direkt, valtozatlan formaban
torténd atvétele altaldban nem jarhat6 it. A gyakorlatban minden kornyezeti problé-
ma megoldasahoz egy specifikus kdrnyezetpolitikai eszk6z megvalasztasa sziikséges.
A szabédlyozoeszkoz specifikumait dontéen a problémaval kapcsolatos Okoldgiai
adottsdgok, a miiszaki-természettudomanyos megoldaslehetSségek, a kiilonb6z6 meg-
oldasok gazdasagi konzekvencidi, az intézményi-jogi feltételek, valamint a kdrnyezeti
problémédk mindenkori tarsadalmi-politikai kérnyezete hatdrozzak meg. (Mindez azt
is jelenti, hogy egy ilyen dltalanos jellegii, specifikum nélkiili kdrnyezethasznalati jaru-
1€k, mint amit a KVM javasol, nem hozhat komoly eredményt.)

Az el6z8ekbll a koérnyezetgazdiszokra nézve akik Iényegében kornyezet-
politikai tanacsadast kell hogy végezzenek — az aldbbi kételezettségek adddnak:
ismerjék meg a kornyezeti probléma Gkoldgiai Gsszefiiggéseit és a miiszaki-
természettudomanyos megolddsok mozgasterét;

— tegyenek javaslatot gazdasagilag is hatékony, a tarsadalmi-jogi-politikai felté-
telrendszerrel szinkronba hozhatd, s igy a gyakorlatban is alkalmazhat6 megoldd-
sokra.

A kiilonbdz8 szbéba johet6 megoldasokat (kérnyezetpolitikai eszkézoket, kor-
nyezetvédelmi szabalyozdkat), azok 1ényegének, f6bb Osszefiiggéseinek egyszeril meg-
fogalmazasa utdn a kovetkez6 értékelési szempontok szerint érdemes megvizsgalni
és Osszevetni:

— milyen azok kornyezeti (Okoldgiai szempontit) hatékonysaga;

— milyen azok gazdasagi hatékonysaga, milyen gazdasagi konzekvencidkkal
jar egyiitt;

— bevezetésiiknek milyenek a jogi-intézményi feltételei és

— megvannak- e a bevezetésének tarsadalmi-politikai feltételei.

Az értékelést csak olyan kornyezetvédelmi szabalyozoknal van értelme teljes
egészében végig vinni, amelyeknél a kornyezeti és gazdasagi hatékonysdg viszonylag
magas. Bzeket a javaslatokat érdemes tovabb konkretizalni, a jogi-politikai alkalmaz-
hatdsagi feltételek megteremtésének lehet8ségét vizsgalni. Fontos, hogy az Osszes
potencidlisan bevethets eszkozt elbitéletektd! mentesen vizsgaljuk meg. Csak egy
ilyen — az el8bb emlitett raciondlis kritériumok alapjan végzett — , feliilvizsgdlat”
alapjan lehet a legmegfelel6bb eszkdzoket a politikusoknak kivalasztasra elSterjesz-
teni.
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3.1 A kornyezetpolitikai eszkdzok vizsgdlatdnak dkoldgiai szempontu kritériumai

Egy kornyezetvédelmi szabdlyozdeszkdzt mindig egy konkrét kdrnyezeti problé-
ma megolddsahoz kell meghatirozni. Ehhez el8sz6r ennek a probléménak a miiszaki-
természettudomanyos hatterét kell feltarni és leirni, majd a probléma megoldasanak
lehet6ségeit (korlatozas, megsziintetés) kell elemezni. A lehetséges megoldasok 6ko-
l6giai szempontt hatékonysigit a koévetkez8 részteriileteken sziikséges vizsgalni:

— a kornyezeti javak fethaszndlasanak csdkkentése (a kornyezeti inputok csok-
kentése);

— a termelési és fogyasztasi folyamatok soran keletkez6 karos anyagok (és
hatdsok) kibocsatdsdnak korlatozdsa (a kornyezeti outputok mérséklése);

— a hulladékok djrahasznositdsdnak novelése;

-— a kornyezet regeneracios feltételeinek, ontisztulé képességének javitdsa;

— a koérnyezetpolitikai eszkozok ,,reakcidideje” (az eszkdz bevezetésétll az ész-
lelhetd hatasig tarté idGszak).

Ezek is természetesen altalanos szempontok. Egy kornyezetpolitikai intézkedés
hatékonységanak megitéléséhez a konkrét probléma alapjin kiilonboz8 specidlis pa-
ramétereket kell igénybe venni. Példdul a ,,reakci6idének” killondsen akkor van nagy
jelent8sége, ha a kornyezetkarositas &ltal irreverzibilis, azaz j6va nem tehet8 kornye-
zeti karosoddsok 1éphetnek fel. Ilyen esetben a kornyezetpolitikai eszkSznek kiilono-
sen gyorsan kell hatnia, ezért itt add- vagy piaci jellegfi megoldasok, amelyek hossza-
dalmas alkalmazkodasi folyamat révén hatnak, széba sem johetnek.

3.2 A kornyezetpolitikai eszkozok gazdasdgpolitikai dsszeférhetdségenek

vizsgdlata

A gazdaséagpolitikai kompatibilitas (GsszeférhetGség, illeszthetSség, kapesolhato-
sag) kritériumdnal szintén kiilonbdz8 részkritériumokat fogalmazhatunk meg.

1. El8szér itt azt kell megvizsgalni, hogy a kérdéses kornyezetpolitikai eszk6z
illeszkedik-e a piacgazdasag rendszerébe, azaz hogy vajon olyan eszkozrdl van szo,
amely a kornyezetpolitikai cél elérését a piac miik6désének zavardsa nélkiil is biz-
tositja.

Az ilyen piackonformeszk6zknél elsGsorban adéjellegii megoldasokrdl és alta-
laban teriiletileg korlatozott szennyezési jogok piacardl (kompenzaciés megoldisok)
van sz8. Ezek a mddszerek nem zavarjik a piac 6nszabdlyozé mechanizmusait és
a kornyezetvédelembe is beviszik az egyéni felelGsség és dontési szabadsag piacgaz-
dasagi alapelveit.

Ugyanakkor hangsulyoznunk kell azt is, hogy egy kodrnyezetpolitikai eszkdz ki-
valasztdsanal a piackonformitas nem lehet kizardlagos szempont. Bizonyos kdrnyezeti
problémak esetén nem vehetSk szdmitasba piackonformeszkozok. Mégis megkdzeli-
t8leg azonos hasznilhatdsag esetén a piackonformeszkozoket eldnyben kell részesi-
teniink.

2. Ezen kiviil a gazdasagpolitikai kompatibilitas kritériumanal vizsgilnunk kell
még:
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— hogy milyen a kdrnyezetpolitikai probléma megoldisahoz sziikséges népgaz-
dasdgi raforditdsok ardnya a kornyezetjavulassal fellépd karcsGkkenéshez,
haszonhoz viszonyitva ;

— a kornyezetpolitikai eszk6z bevezetése hogyan befolyasolja a foglalkoztatott-
sdgot, versenyképességet, a technika fejldését stb., azaz, hogy hogyan kezel-
het8k az adott kérnyezetpolitikai eszkdzzel a legfontosabb gazdasigpolitikai
problémak;

— versenysemleges-¢, vagy éppen versenyt zavard kornyezetpolitikai eszkdzrél
van sz0. -

3. Mindezeken tdl meg kell vizsgalni azt is, hogy egy kdrnyezetpolitikai eszkoz
alkalmazisa a jovedelemelosztast hogyan befolydsolja, az elosztds igazsdgossagira
vonatkozé tirsadalmi elképzeléseknek mennyiben felel meg. Szamba kell venni, hogy
a kornyezetpolitikai eszkdzok bevezetésébdl szarmazé el8nySk és hatranyok mikép-
pen oszlanak meg az érintettek kozott.

3.3 A kirnyezetpolitikai eszkozok gazdasdgi-kornyezeti hatékonysdga

Az Gkoldgiai szempontd kritériumokbdl és a gazdasdgpolitikai kompatibilitdsbol
vezethet§ le a gazdasagi-kornyezeti hatékonysag is. A gazdasdgi-kdérnyezeti hatékony-
sagnal a kornyezetjavulast vetjitkk 6ssze a kornyezetjavitdshoz sziikséges rafordita-
sokkal. A hatékonysag akkor nd, ha

— egy adott kornyezetmin&séget egyre kisebb raforditissal ériink el, vagy
— adott nagysagh raforditas esetén egyre nagyobb kornyezetjavitds valdsitha-
16 meg.

A kornyezetpolitikai eszk6zok megvalasztdsdnal a gazdasagi-kornyezeti haté-
konysadgot domindnsnak kell tekinteni, mivel csak gazdasagi-kérnyezeti szempontbol
hatékony eszk6zok alkalmazasa révén keriilhet§ aztan el a sz{ikds népgazdasagi erd-
forrdsok pazarlasa, s ez teremt lehet8séget az életszinvonal-emeld tevékenységek
bdviilésére is.

3.4 A kornyezetpolitikai eszkozok értékelése a jogi-intézményi alkalmazhatdsdg
és a tarsadalmi-politikai megvaldsithatdsdg kritériuma szerint

A bevezetésre keriil§ kornyezetpolitikai eszkdzoket ugy kell kialakitani, hogy
jogi-intézményi alkalmazhatésigi megfontolasok a bevezetést ne akaddlyozzdk és
a tarsadalmi-politikai gyakorlatban megvaldsithatok legyenek.

Ttt el@szor is azt kell figyelembe venni, hogy csaknem minden kérnyezetpolitikai
eszk6z csak akkor lesz hatékonyan funkcidképes, ha alkalmazisa allami kontrollal
elien8rizhets. Az ellen8rzés és a feliigyelet monetaris és nem monetaris koltségei
az ellenGrzés szitkségességének és lehetSségeinek kdvetkeztében meglehetSsen elté-
r8ek. Ezaltal a killonboz8 kornyezetpolitikai eszk6zoknek kiilonboz8 lesz a felhasz-
nalasi igényilk dologiakban, ellendrzd és feliigyeld személyzetben, valamint egyéb
szakértGi ismeretekben.

Arra is tekintettel kell Ienni, hogy a kérdéses kdrnyezetpolitikai eszkz mennyiben
illeszkedik a meglévs vagy a jovSben kialakitandd jogi keretek kozé. (PL. egy kisebb
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kornyezeti probléma megoldasahoz ne kelljen a jogrendszerben jelentds véltoztataso-
kat végrehajtani.)

A felgyorsult demokratizalodasi folyamatban egyre nagyobb figyelmet kell szen-
telniink annak 1s, hogy a kdrnyezetpolitikai eszkdzok bevezethetGségének tarsadalmi-
politikai feltételeit megteremtsiik. Ezek a feltételek kornyezeti problémanként nagyon
kiulonbozdek lehetnek, s igy itt csak néhdny &ltalunk fontosabbnak vélt tényezSt
sorolunk fel.

1. Figyelniink kell arra, hogy a kornyezetpolitikai eszk6zok bevezetése mennyi-
ben érinti elGnydsen vagy hatranyosan a legfontosabb tarsadalmi csoportokat, a vé-
dend§ lakossagot, a vallalatokat és azok személyzetét stb.

2. Tekintettel kell lenni a kiilénbdz8 politikai erdk, csoportosulasok, mozgalmak
érdekeire, torekvéseikre.

3. Nem lebecsiilhetS a jelent§sége annak, hogy az érintett kornyezetkarositok
milyen mértékben tamogatjak vagy harcolnak a kornyezetpolitikai eszk6z beveze-
tése ellen.

4. A kornyezetpolitikai eszkdz elfogadasat lényegesen befolydsolhatja, hogy an-
nak bevezetése mennyire terheli a koltségvetést vagy az érintett kornyezetkarositokat
(vallalatok, szovetkezetek, haztartasok. . .). v

5. Alapvetd fontossagi, hogy a problémakral kell§ idGben és megfelelSen infor-
maljunk; a javasolt megolddsokat, bevezetendd kdrnyezetpolitikai eszkozoket pedig
a lakossag, az érintett tirsadalmi csoportok szamara megfelelGen érthetsvé és ,kiva-
natossa” kell tenni.

6. Az erkolesi és pszichologiai aspektusoknak is jelentGsége lehet egy-egy eszkoz
elfogadtatasinal vagy visszautasitasandl. Pl. az NSZK -ban a szennyezési jogok piaca-
nak rendszere ellen hatékonyan harcoltak aziltal, hogy azt a , kornyezet kidrusitisa-
val” azonositottak, s igy moralis itéletet alakitottak ki err6l a kornyezetpolitikai
eszkozrél.

Az el6z8ekben felsorolt kritériumokat csak mint utaldsokat foghatjuk fel.
Az egyes esetekben ezeket a kritériumokat a mindenkori kdrnyezetpolitikai problé-
mara kell adaptalni.

A tanulmany harmadik fejezetében kifejtettek egyben azt is vilagossé tették, hogy
a KVM kornyezethasznalati jarulékdnak birdlatdbol nem lehet egy konkrét alter-
nativ javaslatot kifejteni. A javaslat koncepcidja szemléletében rossz, ezért elvetendd.
Ami helyeselend§ a javaslatban, az a kbzvetlen torvényi és az addjellegli szabalyozis
kombinaldsa. Az egységesités, a normativitas helyett viszont a kornyezeti feltételeknek
megfelelGen a soksziniiségre kell torekedni. Tertiletileg korlatozottan — a gazdalko-
dok kooperacidjat is el@segitve — a piaci modszereknek is helyet kellene adni a jovE
kornyezetpolitikai eszkézei kozott.
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