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1. A kutatas elézményei, motivacioi'

Tanulmanyaimat, majd késObb kutatasi, oktatdsi tevékenységemet a kezdetektdl jellemezte a
fejlodé orszagok iranti kiilonds érdeklédés. Szakdolgozatomat a Debreceni Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem (DE KTK) nemzetkozi iizleti szakirdnyan a fejlodo
orszagokban kibontakoz6 addssagvalsagrol, ill. annak megoldasi kisérleteirdl irtam 2001-ben,
Musté Istvan témavezetésével. A diploma megszerzése utdn a németorszagi Karlsruhe-i
Egyetem Regiondlis Tudomanyok Intézetének posztgradualis képzésén vettem részt, mely a
hallgatokat tekintve nemzetkozi iranyultsagti (80%-ban fejlodoé orszagokbol érkeztek a
didkok), az oktatott targyak ¢és a tudomany jellegébdl adodoan pedig tartalméaban
interdiszciplinaris képzést jelentett.

2004-ben a DE KTK Vilaggazdasagi ¢s Nemzetk6zi Kapcsolatok Tanszékén kezdtem meg
doktori kutatdsaimat, és oktatdsi tevékenységemet, melyben ugyancsak fontos sulypontot
képeztek a fejlddd orszagok. A tanszéken végzett szakmai tevékenységembdl kiemelendd a
globalis problémakkal és gazdasagi fejlddéssel foglalkozd, angol nyelvii szemindrium,
valamint a magyar nyelven oktatott Globaliz4cids folyamatok ciml kurzus tematikainak
kidolgozasa ¢€s oktatasa.

Témavezetém, Dr. Csaba Laszlo meghivasara a 2006/07-es tanév téli trimeszterében részt
vehettem a Kozép-Eurdpai Egyetem ,,A fejlédés 1) politikai gazdasagtana” cimen futd doktori
kurzusan. Mind az itt feldolgozott tananyag, cikkek, mind a kurzus résztvevoi kozott
kialakul6 beszélgetések, szakmai vitdk gondolatébresztd ereje, kutatasaimhoz valé hozzaadott
értéke felbecstilhetetlen.

A doktori kutatdsok alatt hazai és nemzetkdzi konferencidkon vettem részt, melyek mind
hozzédjarultak a kezdetben tadgabb témakor lesziikitéséhez, és alakitottdk a disszertacio
végleges formajat. Ezek koziil kiemelendd az ENSZ Egyetem kotelékébe tartozd Fejlodés-
gazdasagtani Vilagkutatointézet (WIDER) 2007. szeptemberi konferencigja. ,,A novekedés
déli motorjai” cimen zajlé eldadas sorozat, lehetdvé tette, hogy bepillantast nyerjek a
nemzetkozi szintéren ismert és elismert ,,fejlédés-gazdasz™ kutatok intellektualis vilagaba, €s
nemcsak hasznos tudast, de motivaciot is adott tovabbi kutatasokhoz.

A kutatashoz tovabbi jelentds motivaciot jelentett a meglehetdsen hidnyos magyar nyelvii

szakirodalom, melyben meglatidsom szerint a tudomanyag nemzetkdzi téren elért és elfogadott

Ezen irds a munkahelyi vita tanulsagainak figyelembe vételével a nyilvanos vitara késziilt doktori értekezés
asszefoglalasa. Ezuton is koszdnet illeti a disszertdcio elsé verzidjanak opponenseit, Antal LaszIot és Murakézy
LaszIot, valamint kutatdsaim témavezetdjét, Csaba LdszIot.



eredményei nem mindig jelentek meg. Kutatéi tevékenységemet ennek megfelelden a
kezdetektdl igyekeztem a fejlédés-gazdasagtani irdnyzathoz kapcsolddd publikaciokkal
dokumentélni, melyet szdmos konyvismertetd, és a témaban irt sajat tudomanyos cikkek is
mutatnak.

A doktori kutatasaim sordn a szakirodalom feldolgozasan tul mindig kifejezett késztetést
éreztem az egyes elméletek, iskoldk gyakorlati problémékon vald tesztelésére, a normativ
megkozelités szlikségességére. Ennek is koszonhetd, hogy a disszertaciomban is hangstlyos

tertiletet képeznek az alkalmazasok, az empirikus tesztelés és a gazdasagpolitikai vetiilet.

2. Témafelvetés, a kutatasi téma bemutatasa

A fejlodés a kezdetek ota a tarsadalomtudoményok és kiilonosképpen a kozgazdasagtan
kozponti kérdése volt. A kozgazdasagtan keretein beliil az 50-es években kialakult egy
elkiiloniild irdnyzat, mely kimondottan a fejléddést allitotta vizsgalatai kozéppontjaba: a
fejlodés-gazdasagtan (development economics). Ez a tudoméanyag kialakuldsa 6ta kimondottan
célozta a tarsadalmi relevancia fenntartasat, azaz célja volt, hogy gazdasagpolitikai dontések
hatteréiil is szolgéljon. Alkalmazott tudomanyag révén egyértelmii, hogy az elméletek és a
gyakorlati kisérletek, tapasztalatok kozotti oda-visszahatasok kovetkeztében hullamvolgyek
¢s —hegyek jellemzik a fejlodés-gazdasagtan ,,torténelmét”. Az elmult tobb mint félévszazad
alatt alapjaban véve megvaltozott a fejlodés értelmezése és szamos valtozas kovetkezett be a
fejlodés-gazdasagtanban is, de allitdsom szerint annak létjogosultsdga toretlen, s6t mind a
tartalmi, mind a teriileti relevancia szélesebb ma, mint volt bo félévszazaddal ezelott.

Napjaink globalizalodo vilagaban a fejlodést az egész vilagra kiterjedé folyamatként kell
értelmezni. A kolcsonds interdependencidk intenzivebbé valasaval megkérddjelezddik, hogy a
fejlett orszdgok meddig tudnak elzarkozni a fejlédd orszagok problémai eldl, ill. vannak olyan
stirgetd kihivasok, melyek mar napjainkban is globalis problémaként értelmezhetdek. Ilyenek
tobbek kozott a kornyezetszennyezés, tarsadalmi kirekesztettség, fertdzéses betegségek, az
eliildozottek problémaja és a vandorlasbol adodd egyensulytalansagok, a technologiai
fetisizmus, sériilékeny rendszerek, és latni fogjuk, hogy ide tartozik az urbanizéacios valsag is.
A fenntarthatd fejlédés teriileti vetiilete ezaltal a jovO egyik kulcskérdéséve valik, akar
globalis akar lokalis szinten értelmezziik azt.

Ugyanakkor a fejléddé vilag szamos térsége még a ,,varosiasodasi forradalom” elején,
kozepén tart és alapjaiban méas kihivasokkal szembesiil, mint a fejlett vilagbeli régiok. A vilag
népességének a novekedése a kovetkezd évtizedekben szinte kizarolag a fejlodd orszagok

varosait érinti majd. Emiatt tartozik a fejlodés-gazdasagtan nyitott kutatdsi kérdései kozé az



urbanizacid elemzése, annak okainak, hatdsainak és kovetkezményeinek feltdrasa. A mar
emlitett fokoz6do vilaggazdasagi integracio, az elérehalad6 globalizacios folyamatok, és az 1j
informacios és kommunikécids technoldgidk terjedése kovetkeztében sokszor megvaltozik a
Hter” értékelése és érzékelése is. Megjelenik az agglomeralddas uj logikaja (Ricz, 2007), mely
a hagyomanyos folyamatokat modositva a legnagyobb varosokban, azok kozvetlen kdzelében
vald letelepedésre 0sztondz. Ez egy tovabbi érvet jelent amellett, hogy miért is érdemes a
fejlédés térbeliségét elemezni. A fejlddés térbeliségének egyik megnyilvanuldsi formaja a
fejlodo orszagokban a mega-varosokban valo tilzott koncentracid. Ez az a gyakorlati, siirgetd
probléma, melyre alkalmazom a fejlodés 0j paradigmijat és tesztelem az abbol adddo
kovetkeztetéseket. Ezek alapjan a doktori kutatds szintjét leginkabb az emlitett (globalis és
lokalis) szintek kozott, a mezo szinten helyezhetjiik el.

Disszertaciomban ezek alapjan a  fejlédés  értelmezését  kutatom  napjaink
kozgazdasagtanaban, sziikebben véve a fejlodés-gazdasagtan képezi a kutatdsi elméleti
kereteit. Az 1) elméleti megkozelitést a fejlodés teriileti mintdzatara alkalmazom, azaz a
térbeli komponenst elemzem. Mindekdzben a fejlédés 1) paradigmdjanak és a térbeliség
figyelembe vételének jelentdségét az allam fejlodésben betoltott szerepe ¢és a
gazdasagpolitikai beavatkozasok tiikrében tekintem.

A fejlédés legujabb értelmezése az indiai eredetli gondolatra vezethetd vissza, és
leggyakoribb alkalmazasa, a legtobb elemzés is Indiara, vagy tagabban véve az dzsiai térségre
korlatozodik. Ebbdl adodik az empirikus tesztelés sziikségessége, mely soran azt kutatom,
hogy alkalmazhato-e a felvazolt tag fejlodés értelmezés a vildg mas kontinensein, azaz nem
indiai, vagy tdgabban véve nem 4zsiai kulturalis, torténelmi, foldrajzi, és egyéb koriilmények
kozott. A két esettanulmany Brazilia és Egyiptom elemzését tartalmazza, azaz a cél
kiilonbozd esetek komparativ vizsgalata volt, mely soran az esetleges hasonldsagok felfedése
altalanosithatdo kovetkeztetések megfogalmazasanak hatteréiil szolgalhat. Mindkét esetben
vizsgaltam, hogy milyen megallapitasok kovetkeznek az 0j paradigma alkalmazasabdl a tagan
értelmezett fejlédés szintjére, annak fenntarthatdsagara, és a gazdasagpolitikai beavatkozéasok
tekintetében. Mind ez elméleti elemzés, mind az empirikus tesztelés célja tehat az allam

fejlédésben betoltott szerepének megfogalmazasa, ujradefinialasa.

3. A Kkutatas relevanciaja, célkitiizései, modszertana

A fejlodés-gazdasagtanban a 90-es évek oOta formalddik egy uj megkozelités, a legujabb
elméletek tiikkrében kialakuloban van egy 10j paradigma, amelynek Szakolczai Gyorgy

(2006:1) szavaival élve ,az 4altalanos attdrése még nem kovetkezett be”. A nemzetkozi



szakirodalomban szamos szerz6 alkalmazza a fejlodés 1) paradigmdjat, ¢és a
fejlesztéspolitikakban is nyoma van a valtozasoknak, mégis két okbol is megalapozhato, hogy
részletesen kifejtsiik a fejlodés uj értelmezését, meghatarozzuk annak dsszetevdit, dimenziobit.
Egyrészt bar napjaink fejlédéssel foglalkozd irdasai mind tudomdést vesznek az Uj
paradigmaro6l, és annak tiikrében, annak alkalmazasa altal sziiletnek, szintetizald, rendszerez6
irds a fejlédés 0j paradigmdjardl, és annak gazdasagpolitikai kovetkezményeirdl (legjobb
tudomasom szerint) nem igazdn sziiltetett. Masrészt a magyar nyelvli szakirodalomban
ritkasdgszamba megy mind a fejlédés 1) megkozelitésmodjanak alkalmazasa, mind annak
explicit kifejtése.

A disszertacio célja mindezek alapjan a fejlédés 0j paradigmajanak explicit kifejtése, az 0j
megkozelités atfogd pozitiv bemutatisa. A szintetizald, rendszerezd elemzésen tul empirikus
tesztelést is végeztem, valamint gazdasagpolitikai kovetkezményeket is megfogalmaztam. A
fejlédés 1) paradigméjat egy, a kozgazdasagtanban sokaig hattérbe szoritott témakdrre
alkalmaztam, elsdként elméleti téren: a gazdasagi tevékenységek és emberi életvitel teriileti
mintdzatat elemeztem a tagan értelmezett fejlodés szemiivegén keresztiil. A Paul Krugman
(1991) nevéhez kothetd ) gazdasagfoldrajz iranyzata altal ugyan napjainkra reflektorfénybe
keriilt a hol kérdésének vizsgalata, ennek fejloddési vonatkozasait azonban még alig vizsgaltak.

A kiindulopontot a fejlddés-gazdasagtani szakirodalom egy lehetséges rendszerezésének
bemutatasa képezte, majd vazoltam napjainkban fejlddésértelmezését, és az ebbdl adodo
nyitott fejlodés-gazdasagtani kutatasi kérdéseket. Az elso, viszonylag atfogd kutatdsi kérdeés
tehat arra vonatkozott, hogy milyen relevancidval rendelkezik napjainkban a fejlodés-
gazdasagtani kutatdsi irdny, mi jelenti napjaink paradigmajat a fejlédés tekintetében, és mi
kovetkezik mindebbdl az allami szerepvallalés tiikrében. Bemutattam, hogy kérdés elsd része
inkdbb specialisan hazai relevanciaval rendelkezik, mig a mdasodik és harmadik része a
kérdésnek a nemzetkozi irodalomban is relevans kutatasi ,,puzzle”-t jelent. A dolgozat tovabbi
kutatdsi kérdései a szakirodalmi attekintésbol, €s az 6nallé elemzésbdl adodtak 1épésrol,
1épésre, de a dolgozat célkitlizéseinek bemutatdsdhoz roviden ismertetem ezeket.

A fejlddés 1) paradigmdjanak bemutatasa soran kiilonb6zd dimenzidkat hataroztam meg,
melyek mentén vizsgalhaté az eldrehaladas ténye, vagy hianya. Ilyen volt a gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti dimenzid mellett a térbeli vetiilet. Az altalanos, ,,1j fejlodés-
gazdasagtani” megkdzelités bemutatdsa utan, annak alkalmazéisa, a fejlédés térbeli
dimenzidjanak elemzése kovetkezett. Ezzel kapcsolatban fogalmazodott meg a disszertacio
masodik kutatasi kérdése. Ez a fejlodé orszagok korményai szempontjabdl egyre siirgetobb

gyakorlati problémara vonatkozott: az urbanizacios valsagot, ill. annak egy vetiiletét,



legnagyobb varosokban vald koncentraciot vizsgaltam. Azt kerestem, hogy milyen okok
allnak ennek a tipikusan a fejlédé orszagokra jellemzd jelenség kialakuldsanak hattérben,
milyen kdvetkezményekkel jar mindez a fejlodés tekintetében, és mi kdvetkezik mindezekbdl
az allami szerepvallalas, a gazdasagpolitikak szamara. A szakirodalom attekintésébdl, az
elméletek alkalmazasabol kovetkezd eldzetes megallapitasokat az elméleti rész utolso
fejezetében Osszegeztem, ezek képezték az empirikus tesztelés hipotéziseit.

A harmadik kutatasi kérdés mar az empirikus részhez kapcsolodik. Azt vizsgaltam, hogy
alkalmazhat6-e az elméleti részben bemutatott indiai eredetli tag fejlodésértelmezés, melyet a
fejlodés ) paradigmajanak neveztem, a vildg mas kontinensein, azaz nem indiai, vagy
tdgabban véve, nem azsiai kulturdlis, torténelmi, foldrajzi, és egyéb koriilmények kozott. A
kérdés arra is kiterjedt tovabba, hogy milyen megallapitasok kovetkeznek a fejlédés 1j
paradigmdjanak alkalmazasdbol a tadgan értelmezett fejlédés szintjére, ill. annak
fenntarthatosagara.

Negyedik kutatdsi kérdés leginkébb az elsd, tag kereteket megadd kérdésfelvetéshez, ill.
annak utolsé részéhez kapcsolodott. Itt azonban konkrétan az urbanizacids valsdghoz
kapcsolddva vetettem fel, hogy milyen szerepet jatszik, jatszhat az allam a fejlodés
eldsegitése érdekében. Azaz mit tehet, mit kell tennie az allamnak, hogy a fejlddés térben
tobbeé-keveésbé kiegyenlitett modon valosuljon meg. Ehhez a brazil és egyiptomi esetben is
elemezni kellett az urbanizacios valsag kialakulasahoz vezetd tényezOket, és azt, hogy az
allam, ill. a megvalositott gazdasagpolitikdk a fejlddés térbeli mintdzatanak, és konkrétan az
oridsvarosi koncentracid kialakuldsaban milyen szerepet jatszottak. Ezzel a cél a
gazdasagpolitikék teriileti folyamatokra gyakorolt szandékolt és nem-szdndékolt hatisainak
felfedése, valamint ezek alapjan normativ kovetkeztetések megfogalmazasa volt.

Az utolso, otodik kutatasi kérdésben ismét tagitottam a 1atokort, és arra kerestem valaszt,
hogy a fejlédés 1) paradigmdjanak alkalmazasa milyen allamot feltételez, igényel. A
szakirodalom, az elméleti elemzés, valamint az empirikus tesztelés eredményei alapjan
kerestem, hogy, ha a fejlesztési stratégia hatterében nem a gazdasagi novekedés, hanem a
tagan értelmezett fejlodeés all, mint megfogalmazott végsé cél, akkor melyek az allam
feladatai, és azokat milyen moédon valdsithatja meg.

A kérdések megfogalmazasabol is adddik, hogy a disszertacio legfobb célja egy koherens
keretrendszer felvazolasa volt, mely verbalis modellként Gjfajta megkozelitését jelenti a tagan
értelmezett  fejlodésnek, és az ezt eldsegiteni hivatott fejlesztési stratégidknak,
fejlesztéspolitikaknak. Mindekdzben a 1étezd szakirodalomra, statisztikdkra és elemzésekre

tamaszkodtam, nem volt célom sem primer adatgy(ijtés, sem 10j mutatok ,krealdsa”.



Természetesen nem tagadhatd, hogy a mérhetéség problematikdja® tovabbi kutatisokat
igényel, de ezt nem tekintettem megoldandé feladatnak a jelen dolgozatban. Ehelyett foként
kvalitativ elemzéssel, ill. egyes mutatészdmokkal kivantam illusztralni az indiai eredetli
fejlodésértelmezés, az ) paradigma alkalmazhatdsagat, és gazdasagpolitikai jelentOségét,
tehat konkrét mérés, mérési modszerek kidolgozasa nem szerepelt a célkitlizések kozott.
Mindezekbdl adddott, hogy bar dontéen masodlagos forrasokra épitve, de 6nalld elméleti
elemzést és empirikus tesztelést végeztem. Ez utdbbi soran, a komparativ elemzésben a
kiilonbozd esetek vizsgalatat alkalmaztam, azaz az esettanulményokban az Un. ,,mélyfuras”
soran a stilizalt tények szintjén, leginkabb kvalitativ elemzéssel kerestem az eltérd esetek
Osszehasonlitdsabol adodo altalanositasi lehetdségeket. Ehhez természetesen ahol csak lehetett
tdmaszkodtam az empirikus irodalom eredményeire, és a statisztikdk értelmezésére a
gazdasagi jelenségek és folyamatok magyarazatdhoz. Roviden Gsszegezve tehat a legujabb
elméletek szintetizalasat és alkalmazasat azért végeztem, hogy azok gazdasagpolitikai
kovetkeztetések levonasanak hatteréiil szolgaljanak. Ugyanakkor hangstlyozom, hogy a
dolgozat elsésorban tudoméanyos igényli interpretdcid, a stilizalt tények szintjén, az
altalanosithatd vonasokat véazolja, nem fogalmaz meg egyik esetre sem gazdasagpolitikai
programcsomagot. Ez utobbi az elemzés masik szintjét jelentette volna, €és nem szerepelt a

kitlizott célok kozott.

4. A disszertacio szerkezete

A disszertacido felépitése szerint hdrom fO részre oszthatd. Az elsd rész az elméleti
megalapozast szolgalja, és ugyancsak harmas tagolast. Az elsd fejezetben a fejlédés fogalmi
tisztdzédsa ¢és a fejlodés-gazdasagtani szakirodalom rendszerezése utan napjaink paradigmajat
mutatom be, majd ennek tiikrében vazolom a fébb vilaggazdasagi tendenciakat. A masodik
fejezetben az elso fejezet elméleti megkdzelitését alkalmazom a fejldédés térbeli dimenziojara,
a fejlodés-gazdasagtan egyik nyitott kutatasi kérdését, az urbanizéacios valsagot értelmezem,
elemzem, ill. keresem az erre adhatdo gazdasagpolitikai valaszokat. Végiil az elméleti rész
végén megfogalmazom a szakirodalombdl és az urbanizacids valsag elemzésébdl adodo
legfontosabb kovetkeztetéseket.

A dolgozat mésodik szerkezeti egységét az empirikus tesztelés alkotja, melyben két orszag,
Brazilia és Egyiptom esetein vizsgdlom az elsd részben megfogalmazott hipotézisek

érvényességét. Az egyes esettanulmanyok szerkezete is harmas tagolast. Elsoként a

? Antal Laszlo, disszertaciom opponense erre szamos alkalommal, jogosan hivta fel a figyelmet. Teljes
mértékben elfogadva a kritikajat, ezt tovabbi feladatnak tekintem.



gazdasagok fejlodési utjat mutatom be roviden, kitérve a politikai €s intézményi valtozasokra.
Majd a fejlédés térbeli dimenzidjara helyezem a hangsilyt, az urbanizdcié folyamatat
elemzem, a legnagyobb varosokkal a kdzéppontban. Végiil szembeéllitom a gyors gazdasagi
novekedést a fenntarthato fejlédés kritériumaival, tovabbra is a legnagyobb varosok példédjan
illusztralva a folyamatokat.

A disszertacio utolso logikai egysége a kovetkeztetéseket foglalja 6ssze. Elsdként az allam
fejlddésben betoltott szerepére vonatkozd megéllapitasokat vazolom, majd Osszegzem a
kutatasi kérdésekre adott konkrét valaszokat, megfogalmazom a dolgozat potencidlisan Uy
tudomanyos eredményeit, a téziseket, végiil néhany tovabbi kutatdsi iranyra is felhivom a

figyelmet.

5. Konklaziok, a doktori kutatas eredményei

A disszertacioban megfogalmazott 6t kutatdsi kérdés a tézisflizet harmadik pontjaban
bemutatésra keriilt. Ezek koziil az els6 kettd részben az elméleti megkdzelitésre vonatkozott
¢s az attekintett szakirodalombol kovetkezett, mig a masik harom konkrétan, kozvetleniil az
empirikus teszteléshez kapcsolddott. Természetszeriileg az elsd két kutatdsi kérdést, ill. az

arra adott elméleti valaszok is tesztelésre keriiltek azonban az esettanulményok soran.

Els6ként az elméletekre vonatkozo tag kutatasi kérdés kapcsan azt vizsgaltam, hogy van-e
1étjogosultsdga napjainkban a fejlédés-gazdasagtani megkozelitésnek, mi napjaink fejlédés
értelmezése, €s mit jelent mindez az allam fejléddésben betoltott szerepe tekintetében. A kapott
valaszok koziil els6ként a fejlodés-gazdasagtani kutatdsi irany létjogosultsagara térek ki:
megallapithatd, hogy ez a kérdés leginkabb specidlisan hazai relevanciaval rendelkezik. A
nemzetkdzi kézgazdasz tarsadalomban nem mertil fel kérdésként a fejlodés-gazdasagtan
1étjogosultsdga, €s szdmos intézményt, folyoiratot, szerzot talalhatunk, akik fejlodés-
gazdasagtani témakban kutatnak. Ugyanakkor érdemes utalni arra, az ugyancsak elsd
fejezetben kapott eredményre, hogy a fejlédés-gazdasagtan tartalmi és teriileti relevancidja is
kitdgult. Immar nem csak a fejlddd orszdgok speciadlis problémaival foglalkozo
tudomanyagrél van szd, hanem egy altalanosan alul-, vagy rosszul fejlett teriiletekkel
foglalkoz6 iranyzatrdl (barmilyen teriileti egység is legyen az elemzés szintje). Kiemelhetd
tovabba, hogy mind az elméletek allaspontja, mind az empirikus tesztelés eredménye azt
tdmasztja ald, hogy nincsen sziikség a fejlodé orszadgok specidlis megkiilonboztetésére a
kozgazdasagtani elemzés keretein beliil. Ertem ez alatt, hogy a kozgazdasagtani elméletek, az
intézményi elemzés ¢és a gazdasagpolitikai modellek szintjén ugyanazok az alapelvek

vonatkoznak a szegényebb, elmaradott orszagokra is, mint a fejlett vilagra. (Nem tagadva
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ezaltal, hogy a konkrét gazdasagpolitikdk megfogalmazasa ¢és megvaldsitdsa egyedi
mérlegelést igényel minden orszag esetében, de ez igy van a fejlett és a fejlodd orszdgok
tekintetében is.)

Megallapitast nyert tehat, hogy — nem feltétleniil Magyarorszagon, de — a nemzetkozi
kozgazdasagtani szféraban teljes mértékben elfogadott, és alkalmazott kutatasi iranyrdél van
sz6, mely azonban napjainkban is (az Gjabb elméleti eredmények és fejlesztéspolitikai
tapasztalatok hatdsara) atalakuloban van.

Ehhez kapcsolddoan a feltett els6 kutatasi kérdés masodik részére adott valaszként, és talan
az elméleti rész egyik legfontosabb eredményeként, az elsd fejezet kapcsan fejlodés 1j
paradigmajat kell kiemelni. Ez az indiai eredetli koncepcid, melyet tobbnyire Amartya Sen
(2003) nevéhez kotnek, de ez az értelmezés napjainkra széles korben elfogadottd valt. A
fejlédés ezek alapjan egy olyan multidimenziondlis, kvalitativ folyamatot jelent, amely a teljes
gazdasagi és tarsadalmi rendszert érintd mindségi valtozast hoz, és melynek kovetkeztében az
emberek életkoriilményei, valasztdsi szabadsaga, megvaldsithatd életvitele javul és mindez a
kornyezeti alrendszerrel kompatibilis moédon valdésul meg. A fejlddés 1) paradigméjaval
Ohatatlanul 0Osszefiigg a fenntarthatésag koncepcidja, melynek strukturaldsahoz elséként
megkiilonboztettem az intergeneracids €s az intrageneracios értelmezését. Majd az alabbi
dimenziok jelentdsége mellett érveltem: gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti, politikai és térbeli
dimenzio, valamint hangsulyoztam a nemek és generaciok kozotti kiilonbségek szerepét. Ezt a
tdg megfogalmazast, a korabbi ndvekedésorientdlt felfogashoz képest 1) paradigménak
neveztem, hiszen az alapvetd valtozast jelent a vizsgalatokba bevont tényezok korében (itt
vizsgaltam a fejlédés komponenseit), ennek kovetkeztében részben valtozott a fogalmi
apparatus is, és megvaltozott a hasznalt moddszertan, valamint az ) megkdzelitésbol
alapjaiban eltérd kovetkeztetéseket lehetett levonni.

Az éallam fejlédésben betdltott szerepére vonatkoztatva is alapjaiban 0j allaspontot képvisel
a fejlddés-gazdasagtan leglijabb generdcioja. Az elmélettorténeti attekintés sordn az allami
beavatkozasok szempontjabol csoportositottam az elméleteket, és megéllapitast nyert, hogy a
fejlodés-gazdasagtan elsd generacidja kozponti szerepet adott az allamnak a fejlédés
megvalositasadban, ez az allamvezérelte fejlédés koncepcio volt. A masodik generacid ezzel
szemben épp a szabadpiaci fejlédés mellett érvelt, és az allami minimalista koncepcidjat
fogadta el. Ezekkel szemben a legljabb generacido egyrészt az allam és a piac
komplementaritasat hangsulyozza, masrészt kiegésziti azt egy harmadik polussal, a civil
tarsadalom szerepével. Ide kivankozik az a megallapitas is, mely szerint a fejlodést hossza

tavon meghatarozo intézmények, és a fejlodési komponenseket rovidtavon befolyasolni tudo



gazdasagpolitikai beavatkozdsok egylittesen hatarozzdk meg a ténylegesen megvalosulo
fejlddési utat. Ez utdbbiak alakitjdk a politikai aréndban a tényleges erdviszonyokat, melyek
azonban kihatnak a hosszll tdvon hatd intézményrendszer megvalosuldsara is. Az intézmények
¢s gazdasagpolitikak 0sszehangolt, egymast tdmogatd rendszerére van sziikség a fenntarthato
megoldasok érdekében.

Az dllam fejlddésben betdltott szerepének vizsgalatdt az empirikus tesztelés
eredményeinek ismeretében a disszertacidé harmadik részében folytattam. Az itt kapott legfébb
eredmények kiterjednek az allam feladataira, méretére, és a modszerekre is. A fejlesztéssel
kapcsolatos allami feladatokat Nicholas Stern (2005) nyoman két csoportba soroltam: 1.
megfeleld lizleti kornyezet, befektetési klima teremtése, valamint 2. az egyének, kiilondsen a
szegények felhatalmazasa és képessé tevése arra, hogy részt vegyenek a sajat életiiket érintd
dontések meghozataldban. A dolgozatban felvazolt érvelés szerint mindehhez egy méretében
kisebb, de kapacitasaiban erdsebb allamra van sziikség, mely leginkébb iranyitd, koordinalo,
szabalyozd funkciokat 1at el. Ugyanakkor hangsulyoztam, hogy a fejlodés egyes
komponenseinek megvalositdsa érdekében tovabbi allami feladatok adodhatnak, melyek
azonban legféképp a hatrdnyos helyzetli csoportok, teriiletek, ill. a kornyezet védelmére
terjednek ki.

A masodik kutatasi kérdés a fejlddés térbeli mintdzatanak alakuldsara vonatkozott.
Konkrétan az urbanizaciot tekintettem a fejlddd orszagokban, és azt vizsgaltam, hogy az eltér-
e a fejlett orszagokban tapasztalt folyamatoktol, ha igen miben, milyen okok allnak a
hattérben, és mi kovetkezik mindezekbdl az allami szerepvallalds, a gazdasdgpolitikak
tekintetében.

A varosiasodas folyamatanak szamos, tipikusan a fejlédé orszagokra jellemz6é vonasat
felfedtem, ezek koziil az egyik az oOridsvarosi koncentracid fokozott jelenlétére vonatkozott,
amelyet centralizalt urbanizacionak is nevezhetiink. A tovéabbiakban ezt a fejlodd orszagok
kormanyai szempontjabol siirgetd problémanak szamito 6ridsvarosi koncentraciot allitottam a
vizsgalatok kozéppontjaba. Azt kutattam, hogy milyen okok éllnak a nagyvarosi vizfejek
kialakulasanak hattérben, ezek milyen kovetkezményekkel jarnak a tdgan értelmezett fejlodeés
tekintetében, valamint azt is, hogy mi kovetkezik mindezekbdl az allami szerepvallalas, a
gazdasagpolitikdk szempontjabol. A szakirodalom ¢és az Onallo elméleti elemzés is adott
vélaszokat a felvetett kérdésekre, és ezek érvényességét az esetek vizsgéalata sordn teszteltem.

Mindezek alapjdn megallapithatd, hogy az Ooridsvarosi koncentracié hajtoerdi kozott
éppugy szerepet kapnak valos és vélt gazdasagi tényezok (az egyének varakozasai, észlelései),

politikai és intézmény rendszerbeli hagyomanyok és sajatossdgok, és nem utolsosorban a



gazdasagpolitikak (foként nem-szandékolt mellék-) hatasai. A legnagyobb varosok fejlodési
komponenseit vizsgalva megallapithatd, hogy azok a gazdasidgi ndvekedés tekintetében
(legalabbis rovid és kozéptdvon) viszonylag jol teljesitenek, mint ahogy az emberi
elérehaladas egyéb tényezdi is (oktatds, egészségiigy) relative €s atlagosan jonak mondhatdak.
Ugyanakkor szamos tovabbi tényezd a tdgan értelmezett fejlodést gatolja épplgy, mint a
hosszl tavu fenntarthatosagot. Ezek voltak a varoson beliili tarsadalmi és teriileti szegregacio
(nyomornegyedek, informalis szektor), kdrnyezetszennyezés, kriminalitas és erdszak fokozott
jelenléte. A legnagyobb varosok gyors gazdasagi novekedésének elonyei a varosi szegénység
(novekvd) tomegeit ,,érintetleniil” hagytak, €és az alulfejlettség 6rdogi korei alakultak ki.

Az elemzések alapjan a teriileti hatasok tekintetében allami beavatkozasok két csoportba
sorolhatdak: egyrészt az Oridsvarosi koncentraciobol adodo negativ externdlidk csokkentését
célzo, explicit teriileti politikdk, intézkedések; masrészt a teriileti hatast nem célzd (de
szandék nélkiil is eredményezd) egyéb gazdasagpolitikdk. A kapott elméleti és empirikus
eredmények alapjan ez utdbbiak teriileti hatdsa meghaladja az el6bbiekét. A térbeli anomalidk
héatterében is az intézmények ¢és a mikro-szinten fellépd Osztonzok allnak, és ezek
megvaltoztatasa nélkiil nem képzelhetd el fenntarthatd megoldas. Az urbanizacios valsagra
adhato legfobb altalanos valasz tehat, hogy a talzott teriileti koncentracio csokkentéséhez a
teriileti hatasok vizsgalatat inkorporalni kell a gazdasagpolitikai dontéshozatalba. A fejlddés
terlileti dimenziojat tehat hossza tdvon, fenntarthaté modon (és koltségkiméld megoldasként)
nem lehet elkiiloniild szakpolitikaként kezelni, hanem azt a fejlesztéspolitikdk integralt
részeként kell kezelni. Az eredmények alapjan kijelenthetd, hogy a tobbnyire az urbanizacios
valsag kovetkezményeinek kezelését célz6 kozvetlen 4allami beavatkozasok (pl.
nyomornegyedek infrastruktiraval valo ellatdsa, nagyvéarosi munkalehetdségek javitasa)
paradox moddon tovabbi Oridsvarosi koncentracidhoz vezetnek. Ez a Todaro modell (Todaro,
1969) logikajanak alkalmazéasabol, és az esetek vizsgalatabol is adodott.

A fejlédés tarsadalmi és teriileti dimenzidjabol adodd gazdasagpolitikai kovetkeztetések
Osszevetése soran lathatova valt, hogy azok szamos teriileten atfednek, és ezaltal kijelolhetdek
az integralt fejlesztési politikdk stlypontjai.

A disszertdcio harmadik kutatdsi kérdése, melyre mar konkrétan az empirikus részben
kerestem a valaszt az elsé részben bemutatott indiai eredetli tdg fejlodésértelmezés és a
leginkabb Todaro — Smith (2006) 4&ltal alkalmazott megkozelités altalanosithatosagara
vonatkozott. Azt teszteltem, hogy a vildg mas kontinensein, azaz nem indiai, vagy tdgabban

véve nem azsiai kulturdlis, torténelmi, foldrajzi, és egyéb korilmények kozott milyen
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megallapitdsok kovetkeznek az 1) paradigma alkalmazasabol a tagan értelmezett fejlodés
szintjére, ill. annak fenntarthatdsagara.

Az elméleti részben felvazolt koncepciot jol alkalmazhatonak taldltam mind a dél-
amerikai, mind az észak-afrikai orszag esetében. A fejlédés 0j paradigméjanak koncepcioja
kvalitativ és soktényez0s valtozasokat takar, melyek felfedése és mérése is Iényeges nagyobb
kihivasokat allit a kozgazdaszok és kutatok elé, mint a gazdasidgi novekedés vizsgilata,
mégsem jelent lehetetlen kiildetést.

Az esettanulményok elsé fejezetében amellett érveltem, hogy mindkét orszag viszonylag,
Osszességeben jO gazdasagi ndvekedési teljesitményt mutatott fel az elmult tobb mint
félévszazad alatt, a kiinduld jovedelmi szintjiik eltért, igy az eredményiik is. Az egyiptomi
egy fore esé GDP a brazil szint minddssze harmadat teszi ki. Emberi el6érehaladés tényezdit
tekintve azonban sokkal kisebb az eltérés a két orszag kozott, Egyiptom lemaradasa
mindossze a jovedelmi komponensbdl adodik. Az észak-afrikai orszag tehat alacsonyabb
jovedelmi szint mellett 1ényegesen jobb emberi elérehaladast ért el. Ezt az atvaltast, ,trade-
off’-ot azonban az emberi elérehaladas altalanosan alkalmazott mutatdja’, a kompozit index
elfedi. A disszertacioban ennek megfelelden amellett érveltem, hogy nem az aggregalt
szamot, hanem az alindikatorokat, és tdgabban véve az emberi fejlodés mutatoit kell vizsgalni,
ha a fejlettségi szint valdosdghoz minél kozelibb becslése a cél, valamint akkor is ha
gazdasagpolitikai kovetkeztetések hatteréiil szolgalo elemzés a cél.

Mind a brazil, mind az egyiptomi eset ravilagitott tovabba, hogy a tdgan értelmezett
fenntarthat6 fejlodés tekintetében nem a maximalis gazdasagi novekedést felmutatd idészak
volt a legkedvezdbb. Eppen ellenkezbleg, az adodott az elemzésekbdl, hogy egy kozepes,
kiegyensulyozott gazdasagi novekedéssel hosszu tavon lényegesen jobb eredményeket lehet
elérni a fejlodés egyes résztertiletein.

A kovetkezo, (negyedik) kutatasi kérdés az allam fejlddésben betdltott szerepére
vonatkozott, de mindezt konkrétan a fejlédés teriileti dimenzidjara alkalmaztam. Az
urbanizacids valsaggal kapcsolatban a kérdés tigy fogalmazhaté meg, hogy az allam, ill. a
megvalodsitott gazdasagpolitikdk a fejlodés térbeli mintazatanak, és konkrétan az dridsvarosi
koncentraci6é kialakulasdban milyen szerepet jatszottak. Az allami beavatkozéasok teriileti
folyamatokra gyakorolt szandékolt és nem-szandékolt hatdsait vizsgaltam, azzal a céllal, hogy
mindez hattérként szolgaljon az urbanizacidés valsagra adandd vélasz, a megfeleld

gazdasagpolitikdk megfogalmazéasihoz.

* HDI- human development index
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Mind a két orszdg elemzése soran arra az eredményre jutottam, hogy a konkrét teriileti
hatdsokat célz6 politikdk nem voltak sikeresek sem az Oridsvarosi koncentraciod
csokkentésében, sem a negativ kovetkezmények kezelésében. Ezek a beavatkozédsok
koltséges, de nem hatékony, valamint hosszu tdvon nem fenntarthatd ,,megoldéasokat”
jelentettek. Ugyancsak mindkét orszag esete alatdmasztotta, hogy a foként importhelyettesitd
iparositason ¢és befelé fordulason, elzarkdzason alapuld gazdasagi novekedést maximalizalni
kivano fejlesztési stratégidk noveltek az 9sztonzottséget az elsGvarosban vald letelepedésre, és
ezzel hozzajarultak az oridsvarosokban vald koncentracio fokozddasdhoz. A gazdasagpolitikai
valtas, a gazdasagi nyitas és egyéb liberalizacids 1€épések (bizonyos varakozasokkal szemben)
azonban nem vezettek a teriileti egyenldtlenségek tovabbi novekedéséhez. Ez a megallapités
megfelel a Krugman ¢és Livas Elizondo (1996) nevéhez fiiz6dé elmélet kovetkeztetéseinek,
mely szerint az exportorientdcio gatat szab a legnagyobb metropoliszok tovabbi
novekedésének. Ugyanakkor ezt az eredményt kissé finomitani kell: a legnagyobb varosok
tulzott dominancidja a nyitas utan is mindkét orszagban fennmaradt, annak az 6sszes negativ
kovetkezményével egyiitt. (Azaz rovidtdvon mindenképp, de talan kozép-tavon is érvényesiil
bizonyos palyafliggdség a fejlodés teriileti folyamatai tekintetében.)

Utolsoként ismét egy viszonylag tdgan megfogalmazott kérdéskor kovetkezik, melyre a
valaszkeresés athatotta az egész dolgozatot. Az otddik kutatdsi kérdés alapjan azt vizsgéltam,
hogy milyen kovetkeztetéseket lehet levonni az allam és a gazdasagpolitikdk szempontjabol,
ha a fejlesztési stratégia hatterében nem a gazdasagi novekedés, hanem a tdgan értelmezett
fejlodés a megfogalmazott végsod cél. Els6ként az elméletekbdl levonhatd kovetkeztetések a
szegénység, ¢és a szélsdséges jovedelem egyenlOtlenségek csokkentése, majd a térbeli
dimenzi6 figyelembevételével a tulzott teriileti egyenldtlenségek tekintetében fogalmaztam
meg a meglatasokat. Az empirikus tesztelés soran pedig kerestem ezek megvaldosuléasat, vagy
épp ezek hianyat, ¢s az ebbdl adodo kovetkezményeket.

Az esettanulmanyokbdl kitlint, hogy az allam fejlesztési céli beavatkozasainak hatterében
még mindig tobbnyire a gazdasagi novekedés erdltetése all, valamint hogy az egyes fejlddési
anomaliakra ,,prompt” és kozvetlen valaszokat adjanak. Ez utobbiak kudarcaira mar utaltam
épplugy, mint a tdgan értelmezett és fenntarthatd fejlédés hidnyossagaira. Ezzel szemben
vazoltam fel az allam fejlodésben betdltott szerepének Gjraértelmezését, melynek értelmében
az allam nem kozvetleniil valdsitja meg a tagan értelmezett fejlédést, ill. annak egyes
komponenseit, hanem iranyitd, koordinalo €s szabalyoz6 feladatok ellatasaval lehetdvé teszi
annak piaci megvalosulasat. Kiemelésre kertilt, hogy ez csak a konkrét feladatokat tekintve

minimalis allamkép, de a kapacitasaiban erds, és szakszeri allamra van sziikség, mely a
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tarsadalom hatranyos helyzetli csoportjai és a hatranyos helyzetii teriiletek szamara is lehetévé
teszi a fejlédést. (Ez alatt azt értem egyrészt, hogy az allamnak meg kell szabadulnia szamos
korabbi tevékenységétol, foként a termeldi, tulajdonosi és diszkrecionalis dontéshozoéi
funkcioktol. Masrészt azonban az allami feladatok kore tulnyulik a jogéllamisag ¢és a
torvényes rend biztositasan, €s kiterjed a fejlodés bemutatott komponenseire, dimenzidira,
ahol a fenntarthatosagot kell lehetévé tennie.)

A fejlédés 1) paradigméjanak alkalmazasabol adodott a ,,j6 kormdnyzas” iranti igény,
hiszen bemutatasra kertilt, hogy az intézményi ¢és a politikai rendszer jelentik a kiinduld
pontot. Amellett érveltem, hogy a j6 kormanyzas elemeinek és alapelveinek megfogalmazasa
JO orientalodast kinalt a fejlodést eldsegitd allam ,,0jradefinidldsdhoz”. A disszertacioban
kapott eredmények alatdmasztjak, hogy a jo kormanyzéas koncepcidjaban taldlhaté minden
egyes elem hozzdjarul a tagan értelmezett fejlodés megvalositasahoz. Ezt a fejlodés térbeli
dimenzidjanak elemzése soran mind a szakirodalom alkalmazasabol levont kovetkeztetések,

mind az empirikus tesztelés eredményei bizonyitottak.

6. Uj tudomanyos eredmények: a tézisek

A kutatasi kérdésekre kapott valaszok tiikrében a disszertacio elméleti és empirikus elemzése
alapjan az aldbbi 0j tudomanyos eredmények fogalmazhatéak meg. Ezek megalapozasa és
magyardzata a disszertacid egyes fejezeteiben kifejtésre kertilt, valamint a bemutatott kutatasi
kérdésekre adott valaszokbol is adodik, igy itt csupan az egyes tézisek megfogalmazasara, €s

rovid, 0sszegzd értelmezésére, alatamasztasara szoritkozom.

1. tézis: A meglhjult fejlédés-gazdasigtan elemzési kerete, melyre leginkdbb az
Amartya Sen nyoman elterjedt fejlodésértelmezés, a Michael P. Todaro altal alkalmazott
interdiszciplinaris megkozelitésmod jellemzd, melyben a szegénységcsokkentés all a
kozéppontban, valamint a Joseph E. Stiglitz altal képviselt az allam fejlédésben betoltott
szerepének kritikus, de pozitiv szemlélete jelenik meg, érvényes és alkalmazhato a
legkiilonb6zobb foldrajzi, térténelmi, kulturalis, politikai és gazdasagi viszonyok kozott €s
eltérd fejlettségi szinteken 1is. A fejlédés-gazdasdgtan, mint tudomanydg ezaltal
visszakeriilt a kozgazdasagtan fOiranydba, ugyanakkor megtartotta a tarsadalmi

relevancidjat, és annak igényét is, hogy normativ kovetkeztetések hatteréiil szolgaljon.

Az elsO tézis érvelése arra vonatkozik, hogy nincs sziikség a fejlédd orszagok specidlis
megkiilonboztetésére a kozgazdasagtani elemzéseken beliil. Az intézmények és politikak

pozitiv megkozelitése, endogén tényezdkként kezelése lehetdvé teszi, hogy a szegény és
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gazdag orszagokat egységes elméleti keretben vizsgalhassuk. Azaz, ha az intézmények ¢és
politikak hatasat kontrollaljuk, akkor mas tényez6k, mint foldrajzi adottsagok (egyenlitéhoz
valo kozelség, éghajlat, természeti eréforrasok), vallasi jellemzoOk, etnikai vagy nyelvi
fragmentaltsag szerepe eltlinik, jelentéktelenné valik a fejlettségi szint magyarazata soran. Ez
azt jelenti, hogy a fejlodd orszagok esetében oly gyakran hangoztatott statisztikai dummy-k
(pl. afrikai dummy) nem léteznek. Azaz nem kell kiilon vizsgdlni a fejlédés tekintetében
szegény orszagokat, sem foldrajzi, sem kulturélis, sem egyéb okok miatt, ugyanakkor amint
arra Ross Levine, 2005-6s cikke kitlinden ramutat, figyelembe kell venni a jogrendszer
eredetét €s a tulajdonjogi viszonyokat.

Amit hangstlyozni kivanok az az, hogy a kozgazdasagtani elméletek, az intézményi
elemzés €s a gazdasagpolitikai modellek szintjén ugyanazok az alapelvek vonatkoznak a
szegényebb, elmaradott orszagokra is, mint a fejlett vildgra. (Ugyanakkor, mint mar
emlitettem a konkrét gazdasagpolitikak megfogalmazasa és megvalositasa egyedi mérlegelést
igényel minden orszag, fejlett és fejlodo esetében egyarant.)

Az ujjaalakult fejlodés-gazdasagtani iranyzat mar nem csak a fejlédé orszagok specialis
problematikdjaval foglalkozik, hanem az egy altaldnosan alul-, vagy rosszul fejlett
tertiletekkel foglalkozo tudomanyaggé alakult. Melyben mar nem a nagy, atfogd €s mindeniitt,
minden problémara alkalmazhaté modellek alkotdsa a cél, hanem egy 1) szemléletmod ¢és
eszkozrendszer kialakitasa, mely a rendszerszemléleten alapszik és a kereteket hatarozza meg,
ugyanakkor marad a tarsadalmi relevancia és a cél, hogy hattérként szolgdljon a

gazdasagpolitikak kialakitasa ¢s a dontéshozatal soran.

2. tézis: Az emberi eldrehaladds mutatdjaban (HDI) id6ben bekovetkezd valtozdsok
jelzésértékiiek egy orszag fejlddési utja tekintetében. Az emberi eldrehaladas mértékét a
gazdasagi novekedés liteméhez mérve megallapitasokat tehetlink a valtozas iranyara,
mindségére, fenntarthatosdgara. Az orszagok kozotti nemzetkdzi Osszehasonlitas egyik
lehetdsége, a vilag orszagai kozott felallitott rangsorban elért helyezések Osszevetése. Az
egy fore esd (vasarlderd-paritdison mért) GDP és a HDI szerinti helyezések dsszevetése
megmutatja, hogy a gazdasagi, vagy az emberi fejlettség tekintetében all jobban az orszag.
Ugyanakkor ez az altalanos kép torz lehet, hiszen a HDI mutato (értékitéletektdl nem
mentes) atvaltadsokat (trade off-okat) tartalmaz, és elfedi a kiillonbségek valds dimenzidjat.
Ezek ismerete nélkill nem lehet megfeleld gazdasagpolitikai ajanlasokat megfogalmazni,
igy a normativ célu gazdasagi elemzésekben az emberi elérehaladds mutatoit egyenként
kell figyelembe venni (mind az idésor analizisek, mind az orszdgok kozotti komparativ

elemzések soran).
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Az aggregalt, mértékegységgel nem rendelkezd ,,kompozit” mutatok nem alkalmasak a valos
allapotok felfedésére, ezaltal sem az okok, sem a megoldasok felderitésében nem
hasznalhatoak. Normativ céli elemzés esetében pedig haszndlatuk nem csak nem vezet
eredményre, hanem egyenesen téves kovetkeztetések levonasat eredményezheti. Ennek
magyardzata, hogy a HDI alindikatorok a fejlodés eltérd dimenzioit képviselik, eltérd
mértékegységet jelentenek, és ezaltal dsszehasonlithatatlanok. Tovabbi gondot jelent, hogy az
egységes mutatdoszam megalkotasa sordn hasznalt stilyozas, bizonyos értékitéletet képvisel. Ez
a szubjektiv értékelés jelenik meg példaul amikor a gyermekhalandosag egy szazalékpontos
csokkenését, az analfabétizmus hasonld csokkenéséhez viszonyitjak. A varhat6 élettartam és a
képzettségi szint, ill. barmilyen eltérd dimenzidkkal rendelkezd tényezok Osszehasonlitisa
veszélyes ,jaték”, melynek sulyos kovetkezményei lehetnek, ha azt gazdasagpolitikai
dontéshozatal céljabol is felhasznaljak. Nem tagadhatod, hogy az emlitett HDI mutato jo
tampontként szolgdlhat, ha egy adott orszag esetében az emberi eldrehaladas iddbeli
véltozasait tekintik, vagy ha az adott orszdg egy fore es6 GDP alapjan felallitott
vilagrangsorbeli helyezéséhez, a HDI szerint elért helyezését viszonyitjak. Ugyanakkor a
fejlesztési stratégidk ¢és gazdasagpolitikai ajanlasok megfogalmazasdhoz az emberi
elérehaladds mutatoit, valamint a vilag fejlddési indikatorait egyesével kell vizsgalni, és
viszonyitani, 0sszehasonlitani, csak egy ilyen atfogd elemzés szolgalhat megfeleld tampontul,
¢s nem két ,.kompozit” index dsszevetése.

A fenti allitas a brazil és egyiptomi emberi elorehaladas dsszevetésével jol illusztralhato. A
két orszag HDI mutatdja az elmult negyedévszazadban konvergélt. Bar a brazil mutatd
mintegy 10 szazalékponttal meghaladja az egyiptomi értéket, teszi mindezt hdromszoros egy
fére esd jovedelemszint mellett. Az als6-kdzepes jovedelmii orszdgok atlagdhoz viszonyitva a
brazil egy fore es6 jovedelem magasan kiugrik, €s az alapfoku iskoldkban valo részvételi rata
is viszonylag magas. Bar az Egyiptomiban jellemzd iskolai részvételi rata kissé alacsonyabb,
mint az orszagcsoporton beliili atlag, ez az eltérés nem jelentds és csokkenést mutat. A
véarhato élettartam és az ivovizzel vald ellatottsdg mind Brazilia, mind Egyiptom esetében
megfelel az adott j6vedelmi szintli orszdgok atlaganak. Tovabb lehetne vizsgalni a Vilagbank
altal évente kiadott Vildg Fejlodési Indikatorai alapjan az emberi elérehaladds egyes
tényezOit, de azok mind alatamasztanak, hogy Egyiptom alacsonyabb jovedelmi szint mellett
hasonlo fejlettségi szintet ért el, mint Brazilia. Mint emlitettem tehat az afrikai orszag az
emberi elérehaladas terén elért jobb teljesitményét a HDI mutato elfedi, és kompozit jellege

folytan gazdasagpolitikai dontéshozatal el0segitésére nem hasznalhato.
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3. tézis: Brazilidban ¢és Egyiptomban a vilaggazdasag globalis trendjeinek megtelelden
az abszolut szegénység csokkenését nem kovette az egyenlétlenségek csokkenése. A
brazil esetben a rendkiviil magas jovedelem egyenlétlenségek gyakorlatilag stagnalnak,
mig Egyiptomban alacsonyabb kezdeti szintrél ugyan, de novekedést mutatnak. Ez a
jelenség értelmezhetd kiilonbozd teriileti szinteken: globalis, orszagos, és a legnagyobb
varosokon beliili viszonylatban is. A megallapitasunk egybecseng Nicholas Crafts (2004),
David Dollar (2005), Martin Ravallion (2003), Kaushik Basu (2004), és masok
globalizacios téziseivel. A megallapitasbol egyrészt kovetkezik, hogy 4llami
beavatkozdsra van sziikség nem csak a szegénység csOkkentése, de a szélsOséges
egyenldtlenségek enyhitéséhez is. Masrészt a fejlodés teriileti dimenzidja kulcsfontossagu
informéciokkal szolgal, amennyiben eltérd okok 4allnak a wvidéki, kisvérosi, vagy

nagyvarosi szegénység ¢s egyenldtlenségek kialakuldsanak hatterében.

Az elmult tobb mint félévszazad fejlesztéspolitikai tapasztalatai, és az elméletek terén
megsziiletett eredmények alapjan napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a gazdasagi ndovekedés
lecsorgd hatasai nem jutnak el automatikusan a tarsadalom legszegényebb rétegeihez. A
gazdasagi novekedés ¢€s szegénység csokkentése kozotti atvaltas az egyenldtlenségeken
keresztiil valosul meg, igy mind a hdrom tényez06 alakuldsat egyiittesen kell vizsgalni a valos
elérehaladds megallapitasa érdekében. Gazdasagpolitikai beavatkozasokra van sziikség a
szegénység ¢s egyenldtlenségek csokkentéséhez, hiszen a megfeleld intézmények ezirdnyu
hatasai csak hossza tdvon jelentkeznek. A gazdasagi novekedés szegénység csokkentd hatasa
nem bizonyult elégségesnek a fejlddd orszagokban, mig a jovedelem egyenldtlenségek hosszu
tava szintje viszonylag stabil. Ez utobbiakat a piac Onmagdban véve nem feltétleniil
csokkenti, ez nem is ,,feladata”.

A megvizsgalt brazil és egyiptomi folyamatok jol beleillenek a fenti gondolatmenetbe,
alatdmasztjak a megallapitasokat. A szegénység eltérd dimenzidinak figyelembe vétele
(ahogyan azt a teriileti vetiilet vizsgalataval illusztraltam is) a szegénység csdkkentési
politikak teljesen 0 szettjét jelenti. Egyrészt ) dimenzidk figyelembevétele, 0 politikdk
integralasat jelenti a szegénység csokkentési stratégiaba. Masrészt a fejlodés, és az annak
hianyaként értelmezheté szegénység uj, tag értelmezése arra is kihat, hogy hogyan
kombinalhatéak a szegénység csokkentési politika egyes elemei. A szegénység egyes
komponensei ugyanis kdlcsonhatasban allnak egymassal, igy szinergikus hatdsok 1éphetnek
fel, onerdsitd folyamatok alakulhatnak ki (idedlis esetben ezek az angyali kordk, melyek

lehetové teszik az alulfejlettség csapdajabol vald kitorést). Ehhez azonban a szegénység ¢€s
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egyenlOtlenség  csokkentésének szempontjait integralni  kell a gazdasagpolitikai
dontéshozatalba, azaz ezek nem szektoridlis politikai teriileteket, hanem egy Uj
szemléletmodot alkotnak®. Az egyes dimenziokbeli javulas tovagytiriizik mas dimenziokba, és
a jovedelemtermeld képességet is javitja, ami a gazdasagi novekedésen keresztiil ismét javitja

a fejlodési komponenseket.

4. tézis: A klasszikus fejlodés-gazdasagtani feltételezéssel, €s a napjainkban is elterjedt
antiglobalista nézetekkel szemben a gazdasagi és politikai liberalizdci6 nem vezet
nagyobb teriileti koncentraciohoz. A fejlddés teriileti mintdzatara tehat nem alkalmazhato
automatikusan az eredetileg Karl Marx nevéhez fiiz6d6, majd Ratl Prebisch, Gunnar
Myrdal és mas fejlodés-gazdaszok altal jra felfedezett ,,szegény szegényebb és gazdag
gazdagabb lesz” logika. Az 0j gazdasagfoldrajz elméleteinek ¢és az 1 politikai
gazdasagtani érvelésnek megfeleléen a liberalizacido kovetkeztében csokkennek a
legnagyobb vérosokban valé koncentrdlodas hajtéerdi, ugyanakkor a teriileti
dekoncentracid iddigényes feladat €s rovidtavon érvényesiilnek palyafiiggdségbdl adodo

tehetetlenségi hatasok.

A fejlédés térbeli mintdzatanak vizsgalata soran szamos a teriileti koncentraci6 iranyaba hato
erd bemutatasra keriilt, melyek jellemzden mikro-szintli 6sztonzoket jelentettek, és dnerdsitd
folyamatok kialakulasat segithették eld. Ilyen koncentralodast eldsegitd hajtderd volt tobbek
kozt a vilaggazdasagi elszigetelodés, az importhelyettesitd iparositds, €és az instabil,
diktatorikus politikai berendezkedés is. A Krugman ¢és Livas Elizondo (1996) altal
hangsulyozott importhelyettesité iparositas térbeli hatasa tigy jelenik meg, hogy az alacsony
nemzetkdzi kereskedelmi szint kovetkeztében, a belsd piacon a szallitasi koltségek
minimalizalasa révén az egy varosban vald koncentracio valik elénydssé, majd a kialakulo
nagy helyi piac tovabbi termeldket vonz, és igy 6rdogi kort alkotva tovabb nodveli a piacot. A
tézis megfogalmazasa tekintetében fontos kovetkeztetés (mely beleillik 1) gazdasagfoldrajz
elméleteinek logikajaba) az, hogy az exportorientacid korlatot jelenthet a harmadik vilag
hatalmas varosainak tovabbi novekedése eldtt, és ezaltal kiegyensulyozottabb teriileti
eloszlashoz vezethet. Azért maradt feltételes modban az allitas, mert nézetem szerint szamos
tovabbi teriileti hatdssal rendelkezd erd és ellenerd, €s egyéb 0sztonzd is érvényesiil, és a
végsO teriileti mintazat ezek ereddjeként alakul ki. Ilyen tovabbi vizsgdlandd tényezd a

politikai berendezkedés, rendszer jellemzdinek vizsgalata. Empirikusan bizonyitott tény, hogy

* A bemutatott gondolatmenet bSvebb kifejtése megtalalhaté a Koz-gazdasag c. folyoiratban megjelenés alatt
1év6 cikkben (Ricz 2008).
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instabil politikai diktatrakban Iényegesen nagyobb a teriileti koncentracio (€s ez leginkabb a
fovarosban, elsé varosban jelentkezik), mint a stabil demokracidkban. A politikai
gazdasagtani érvelés szerint ugyanis kiilondsen elényds a letelepedés a politikai hatalom
kozelében, ha gyenge a jogdllam (rule of law), hiszen ekkor a korrupcié ¢€s jaradékvadasz
magatartas altal elérhetd elonyok a térbeli kozelségre 6sztondznek.

Ugyanakkor a gazdasagi tevékenységek ¢és a népesség teriileti elhelyezkedésének
igazodasa idoigényes folyamat, taziskéséssel kovetkezik be a reakcid a hatdsok, 6sztonzdk
megvaltozasara. Ennek kovetkeztében elméletileg eléfordulhat, hogy a kereskedelmi nyitas,
vagy a politikai liberalizacio eleinte a monocentrikus térstrukturat erdsitheti, és csak egy
bizonyos szint elérése utdn (az 1) gazdasdgfoldrajzbol ismert torésponton tal) hat a
véarosoriasok dominancidjanak csokkenése iranyaba. Ez utdbbi inverz hatdst a brazil és
egyiptomi esettanulmanyokban kapott eredmények nem, a tehetetlenségi hatdsokat, és a
varosoriasok dominancigjanak fennmaradasat azonban igazoltak.

A legerdsebb teriileti koncentracid iranyaba hat6 erdk az importhelyettesitd iparositéas ideje
alatt jelentkeztek mindkét vizsgalt orszagban. A gazdasagi reformok és a kereskedelmi nyités
hatasai talan egyértelmiibbek voltak a brazil esetben, bar ott is szdmos hatas és ellenhatas
érvényesiilt, de az ipari tevékenységek dekoncentracidja megfigyelhetd volt, és az oridsvarosi
koncentralodas dinamikdja is lecsokkent. Az egyiptomi esetben kevésbé markéans a tertileti
koncentraci6 lassuldsa, de ott a demokratizalodas teriiletén megfigyelheté hidnyossagok, a
videki teriiletek elmaradottsaga, és a kis és kozepes varosok ,,gyengesége” is korlatozza a
kairéi oOriasvarosi dominancia csOkkenését (ill. a kaird-alexandriai varosi folyoso

dominanciajanak cs6kkenését).

5. tézis: A legnagyobb varosokban vald tulzott koncentrdcidhoz hozzajarulnak a
torténelmi €s foldrajzi adottsagokon €s a gazdasagi tényezokon tul intézményi, és politikai
rendszer sajatossdgaibol adodd hajtderdk, valamint varakozéasok, észlelések is fontos
szerepet jatszanak. gy az oridsvarosi tomorilésbdl adédo fejlédési  kudarcok
megsziintetéséhez sziikkség van atfogd intézményi €s gazdasagpolitikai reformokra,
tovabba az informacids aszimmetria megsziintetésére, csokkentésére is. A vidéki és varosi
terliletek integralt kezelése elengedhetetlen a fenntarthatdé megoldasok tekintetében.
(Mindekozben meg kell kiilonboztetni a hagyomanyos vidéki, falusi teriileteket, a kis- és
kozepes varosoktol, valamint a legnagyobb varosokat). Ez a tézis a north-i alapokon allo
intézményi kozgazdasagtani irdnyzat, valamint ezen beliil a tulajdonjogi elméletek,
valamint az aszimmetrikus informaltsag elméleteinek alkalmazésa a fejlodés térbeli
dimenziojara. Az Aallitdas értelmében a torz teriileti folyamatok kialakulasaban az

intézményi kudarcok és varakozasok is kozponti szerepet jatszanak.
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A Todaro-féle vandorlasi elmélet (Todaro, 1969) megmutatta, hogy a vidék és varos kozotti
gazdasagi lehetOségek szélsdséges egyensulytalansaga miatt elkeriilhetetlen a varosba
vandorlas magas ratdja, még akkor is, ha ekdzben a varosi munkanélkiiliség is névekszik. Ha
ugyanis a vidéki ¢és varosi bérek kozotti kiilonbség kellden nagy, akkor magas
munkanélkiiliség mellett is raciondlis dontés lehet az egyének részérdl a varosba vandorlas,
hiszen az egyének a vart, és nem a valos jovedelmek alapjan dontenek.

A varosi bérek viszont jellemzden magasabbak a vidéki bérszinteknél, és ennek gazdasagi
hatékonysagi okokon (azaz a magasabb termelékenységen) tulmenden egyéb, intézményi és
gazdasagpolitikai okai is vannak: a varos szektorban dolgozok jellemzden konnyebben
szervezOdnek, érdekérvényesitd erejiikk nagyobb, valamint kiilonbozd fejlesztési stratégiai
okok miatt a kormanyzati politikdk is kedveznek a varosi munkavallaloknak magasabb bérek
¢€s egyéb juttatasok, elonyok formdjéban.

Mindezek ismeretében konnyen beldthatdo, hogy a varosokban jelentkezd problémak
kozvetlen helyi ,,megolddsa” nem vezet eredményre, ugyanis azok tovabb ndvelik a varos
vonzerejét, és a vidék — varosi kiilonbségeket, ezaltal tovabbi vandorlasok altal tovabbi
problémakat gerjesztenek. Példaul egy potldlagos varosi munkahely teremtése nem a varosi
munkanélkiiliséget csokkenti, hanem két-harom Uj bevandorlot 0Osztondz a varosba
vandorlasra, és ezaltal a varosi munkanélkiiliség tovabb né. Hasonld médon az informalis
szektorban a gazdalkodasi és altalanosabban véve az életkoriilmények emelése Osztonzoket
jelent az informalis szektorba vald belépésre, ill. az abban maradéasra. Ez érvényes ez az
informalis gazdasdgi tevékenységekre ¢épplgy, mint az informalis lakhatasra, a
nyomornegyedekre is. Hasonld logikaval belathatd, hogy az egyéb nagyvarosi problémak
kezelésére iranyulo ilyen stilusu ,kozvetlen” beavatkozasok, bar atmenetileg a nagyvarosi
¢letkoriilmények javitasaval kecsegtetnek, gyakorlatilag tovabbi vandorlokat 6sztondzhetnek
arra, hogy a varosba vandoroljanak. Ezaltal bar a helyzet javitasat célozzak, épp annak
stlyosbitasahoz jarulnak hozza. A varosi probléméak megoldasanak kulcsa ez alapjan a logika
alapjan egyértelmiien a vidéki teriiletek fejlddésében, fejlesztésében taldlhaté meg, azaz a
varosi €s vidéki teriiletek integralt kezelésére van sziikség, azokat egy rendszerként kell
felfogni. Ez a fejlédés teriileti dimenzidjanak inkorporalasat jelenti fejlédéstudomanyokba,
valamint a fejlesztési stratégiakba is.

Végiil hangsulyozni kell a véarakozasok, a szubjektiv értékitéletek szerepét. Az egyéni
dontéshozatal soran ugyanis nem feltétleniil a valdsdg szamit, hanem az, ahogyan azt az

egyének észlelik, és a korlatozott, ebben az esetben tobbnyire aszimmetrikus informacidik
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alapjan a varakozasaikat kialakitjak’. A megfeleld informéacié aramlas elSsegitése tehat
éppugy részét képezi a térben tobbé-kevésbé kiegyenlitett fejlodést eldsegiteni célzd
reformcsomag részét, mint az intézményi és gazdasagpolitikai kiigazitasok.

Az 6riasvarosi koncentracid hatterében taldlhato hajtoerdket vizsgalva mind a brazil, mind
az egyiptomi esetben talalhattunk torténelmi tényezoket, kedvezd kiinduld adottsagokat, de
azt is lathatova valt, hogy ezek nem predesztinaltak, és az idok folyaman a gazdasagi,
intézményi és politikai erdk feliilkerekednek (1d. Rio de Janeiro pozicid vesztése Sao Pauloval
szemben). Az infrastrukturalis hidnyossagok, és a gyarmati korban kialakult nyersanyag
exporton alapuldé gazdasagi szerkezet mind kedvezd légkort teremtettek a nagyvarosi
tomoriiléseknek. A politikai tényezOk foldrajzi koncentracio irdnyaba valo hatdsai a kezdeti
folyamatokat erdsitették fel (ez is feltiind volt mindkét esettanulményban). Jelentkezett ez mar
a gyarmati hatalom esetében is éppugy, mint a fliggetlenség utan is, valamint kifejezetten az
importhelyettesités idején mindkét orszagban. A centralizalt politikai hatalom és kozigazgatas
mellett Egyiptom esetében az autokratikus vezetési stilus is a févarosban valé koncentralodas
iranyaba hatott. Brazilidban a sdo paulo-i oridsvarosi koncentralodas is értelmezhetd volt a
politikai gazdasagtani logika alapjan, bar a brazil mega-varos nem politikai f6véros, de a
gazdasagi elit kozpontja, és a dontéshozatalra legnagyobb befolyassal rendelkezd
érdekcsoportok székhelye is.

Mind a brazil, mind az egyiptomi esetben megfigyelhetd volt, hogy a gazdasagpolitikdk
nem szandékolt teriileti hatdsait jellemzOen a nagyvarosi torzuldsok iranyaba hatottak.
Mindkét orszdg kormanyai, politikusai észlelték és tudatdban voltak az Oridsvarosi
koncentraciobol eredeztethetd sulyos probléméknak, ill. azok halmozddasanak, és kisérleteket
tettek azok megsziintetésére, enyhitésére. Mindkét esetben azonban a nagyvarosok fejlettségi
szintjeit ¢és fejlddési komponenseit vizsgalva azt taldltam, hogy ezek a probalkozasok
mérsekelt sikerrel jartak, ha egyaltalan. A kormanyzati beavatkozasok jellemzden a kialakult
helyzetek javitdsdra, megsziintetésére (pl. nyomornegyedek szandlasara, infrastrukturalis
kapacitasok bdvitésére) szoritkoztak, és nem a nagyvarosokba irdnyuld tomeges vandorlas
Osztonzoinek csokkentését, megsziintetését céloztdk. fgy a mega-varosok tovabbra is
vonzopolust jelentenek a vidéki, foként a vidéki szegény népesség szemében.

Egyes részteriileteken talan a brazil varosfejlesztési politikdk elérébb jarnak, mint
egyiptomi tarsaik, hiszen bemutattam, hogy Brazilidban az intézményi szabalyozés szerepét
mar felismerték, és a sdo paulo-i informalis negyedek legalizalasa elkezd6dott. Az is lathatova

valt azonban a tesztelés sordn a rid-i nyomornegyedek és illegélis lakdsok esetében, hogy

> Itt érdemes Herbert Simon korlatozott racionalitas elméletére, Kahnemann és Tversky meglatasaira, valamint
az Akerlof és Stiglitz altal hangsulyozott aszimmetrikus informaltsag jelenségére is utalni.

20



egyes tényezOk kiragadasa a kontextusbol, valamint a sablon megolddsok nem mindig
sikeresek. Egyik orszag esetében sem taldlkoztam azonban az elméletekbdl levezetett integralt
szemléletmdoddal, ami nézetem szerint az urbanizdciés valsag egyetlen hosszltavon is

fenntarthat6 megoldésat jelenthetné.

6. tézis: A jo kormanyzads alapelveinek megvaldsitasa, kiilondsen a részvételi
mechanizmusok, az atlathatosag, elszamoltathatdsag javitasa, és ezekkel kapcsolatban a
korrupci6 visszaszoritdsa, valamint a szegénybarat és megosztott novekedés dsztonzése a
fejlodés térbeli anomalidit is csokkenti (szemben a térbeli folyamatokat kozvetleniil
alakitani kivand Dbeavatkozasokkal, melyek nem-hatékonyak, ¢&s hosszii tavon
eredménytelenek). A szélsdséges teriileti koncentracid csokkentésének koltség-hatékony,
valamint hossz tavon egyetlen fenntarthatdé megoldasat intézményi kiigazitdsok és

megfeleld mikro-0sztonzok kialakitasa jelenti.

A negyedik és 6todik tézis értelmezése, magyardzata soran mat utaltam rd, hogy a szélsdséges
tertileti koncentracio, tipikusan az elsdvarosi koncentracid hatterében tobbek (torténelmi,
foldrajzi, gazdasagi okok) kozott politikai tényezok is allnak. Ezek tipikusan a torvényes rend
uralmanak a hidnyossagaihoz kapcsolodnak, azaz az érdekcsoportok befolyasolasi
ehetdségeinek nagy terét, a korrupcid és jaradékvadasz magatartds eldnyei, ill. az ezt
kihasznalni célzok foldrajzi kozelségben vald letelepedésre hatd 6sztonzdi. Ezek alapjan a jo
kormanyzéas alapelveinek megvalosuldsa csokkenti azt a (racionalis) késztetést, hogy a
politikai hatalomban levokhoz minél kozelebbi letelepedést valasszanak a tarsadalom és
gazdasag szerepldi.

Napjainkra arrodl is konszenzus van az irodalomban, hogy ha a j6 kormanyzas alapelvei
athatjdk a gazdasag ¢és tarsadalom miikodését, akkor ennek kovetkeztében javul nem csak a
tagan értelmezett fejlodés, de a szliken vett gazdasagi novekedés is. A torvények uralma (rule
of law), a korrupciomentes kornyezet, a szélesebb korli politikai részvétel és ezek
kovetkeztében az allampolgarok és a tarsadalmi intézmények felé érzékeny (responsive) €s
jobb mindségli intézmények és kormanyzas altal a gazdasagi ndvekedés szegény-barat és
megosztott mdodon valdsul meg. Ez viszont teriileti viszonylatban azt jelenti, hogy a
tulnyomorészt vidéki szegények helyzete is javul, és mindez helyben kovetkezik be, ezaltal
csOkken az Osztonzottség a varosokba, a legnagyobb vérosokba vald vandorldsra. Ezaltal
hosszi tdvon egy kiegyenlitettebb teriileti struktura felé vald elmozdulas valosul meg,

melynek hatterében a mikro szinten jelentkezd 0sztonzok modosulasa all.
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Az el6z06, 6todik tézis indoklasa sordn utaltam ra, hogy a térbeli folyamatokat kdzvetlentil
alakitani kivané gazdasagpolitikai beavatkozdsok nem bizonyultak hatékonynak, s6t hossza
tdvon gyakran a kivant cél ellenkezdjét érték el, azaz paradox mdédon még nagyobb teriileti
koncentraciohoz vezettek. A szélsOséges teriileti koncentracido csokkentésének koltség-
hatékony, valamint hossza tavon egyetlen fenntarthaté megoldéasat intézményi kiigazitasok és

megfeleld mikro-6sztonzok kialakitasa jelenti.

7. tézis: Hosszu tavon a politikai és gazdasagi intézmények képezik a fejlodés legfobb
hajtéerejét. A legtdbb siirgetd probléma a fejlddd orszdgokban ,,azonnali” megoldast
kivan, igy az intézményi reformok mellett a megfeleld gazdasdgpolitikai beavatkozasok
0sszehangolt megvalositasa elengedhetetlen. Rovidtavon ugyanis a gazdasdagpolitikaknak
is kozponti szerepe van, példaul a szegénység csokkentésében és a fejlodés egyéb
komponenseinek megvaldsitdsaban, javitdsaban. Ezek hidnydban ¢és a politikai
erdviszonyok tiikrében nem csak a hosszt tavon hatd intézményi reformok véghezvitele

valik kérdésessé, de a fenntarthato fejlédés megvaldsitasa is.

Napjainkra konszenzus van arrdl a kozgazdasagtani irodalomban, hogy hosszi tavon az
intézmények képezik a fejloddés legfébb hajtoerejét. A formalis és informalis intézmények
hatasa a gazdasagi teljesitményre azonban meglehetdsen hosszu tavon jelentkezik. A formalis
intézmények azonban egyuttal politikai vadltozok 1s, azaz azok mindsége, stabilitdsa €s
valtozasa is a mindenkori politikai hatalmon 1év6 koalicio dontésének eredménye. A politikai
hatalom azonban de jure és de facto hatalmi erék 6sszességébdl alakul ki. Ervelésem szerint
ez utobbi tekintetében azonban a révidtavon hatd a gazdasagpolitikdknak is kdzponti szerepe
van. Ezek hatassal vannak ugyanis a jelen és jovobeli tényez0 elosztasokra, és ezen keresztiil
alakitjak a politikai erdviszonyokat is.

Bar fejlodés végsd hajtoerejét hossza tadvon a megfeleld intézményrendszer jelenti, de a
fenti érvelés alapjan a ,,jo” tamogato gazdasagpolitikak hianyaban a legjobb intézmények
hatasa is kérdésessé valhat. Ugyanakkor a helyes felismerésekre épiild, szakszer(i politika
csak akkor marad fenn, ha az intézmények védelmében fejti ki hatasat. Az intézmények ¢€s
politikak egymast kiegészitd rendszerére, Gnerdsitd angyali kdrokre van tehat sziikség. Az Uj
intézményi iskola nyomén hangsulyozand6 a formadlis és informalis intézmények szerves
egysége, az eldbbi hidnyaban keletkezd {lirt az utdbbi tolti ki, és azok egyiittesen alakitjak a

gazdasag mikodését, és befolyasoljak végso soron annak teljesitményét. Az intézmények ¢és

22




politikdk kapcsolata ravilagit az elméletek ¢és az alkalmazdsok &sszekapcsolasanak
szlikségességére is, azaz a normativ gondolkodas szerepére.

A fejlédés régi, konvencionalis paradigmdja jellemzden a gazdasagpolitikdkat, az aktiv
kormanyzatot helyezte a kozéppontba. Ezzel szemben a 80-as, 90-es években eldtérbe
keriiltek az intézményi megoldasok. Ugyanakkor egyik véglet alkalmazasa sem vezetett atiitd
fejlesztéspolitikai sikerekhez. Nézetem szerint ennek oka a fentebb bemutatott mdédon az
intézmények és politikdk kozotti oda-vissza hatdsok elhanyagolasa. Jellemzden figyelmen
kiviil hagytak ugyanis, hogy a hosszl tadvon elengedhetetlen a ,,j6” intézményi hattér, és az
ehhez sziikséges intézményi reformok, de ezek mellett rdvidtdvon ugyancsak
elengedhetetlenek a megfeleld gazdasagpolitikai beavatkozasok. A kettd egyiittesen képes
arra, hogy a rovidtavon egyre siirgetobb kihivasokra is vélaszt adjon, és a fejlédéshez hosszu
tavon sziikséges kereteket is megteremtse, azaz a megfeleld fejlddési palyara allitsa az
orszagot.

Az intézményi reformok és a gazdasagpolitikai beavatkozasok szimultan sziikségessége
mellett érvelek, és hangsulyozom, hogy mig hosszii tdvon a megfeleld intézmények
kialakitasa jelenti az egyetlen fenntarthatd utjat a tagan értelmezett fejlodés eldsegitésének,

addig rovidtavon elengedhetetlenek a tdimogatd gazdasagpolitikai beavatkozasok.
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