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The Aims of the Dissertation

The purpose of the dissertation is to explore the European Union’s external relations with Russia
and Ukraine and involves an examination of the basic legal, institutional and political framework
that comprise these relations, focusing on various relevant salient features. The author has chosen
to examine both Russia and Ukraine’s relationship to the European Union due to the closely
connected nature of the two countries throughout history, the fact that their relationship to each
other influences their relationship with the European Union, and that these two countries are of
great importance to the European Union’s external relations policy. The modern states of the
Russian Federation and Ukraine claim their roots in the ancient Kievan Rus whose ruler Grand
Prince Vladimir of the Rurik dynasty adopted Byzantine Eastern Orthodox civilization in 988 A.D,
which still plays a fundamental role in the life of these modern states.! In the modern era, apart
from experiencing a brief period of statehood from 1917 to 1921, it was only in 1991 that Ukraine
became a fully independent country.? Previous to this, it had been part of both the Russian Empire
and the Soviet Union.3 After the 2004 enlargement, Ukraine become one of the largest and most
strategically vital neighbouring states of the European Union.# To illustrate the importance of the
country’s location, historian Andrew Wilson wrote that “Ukraine occupies a crucial space at the
crossroads of the two great geopolitical ideas of the twentieth century - ‘Europe’ and ‘Eurasia’ -
and will have a crucial influence on how both these ideas are being reconstructed at the beginning
of the new millennium. > As for the Russian Federation, this enormous country, amounting to over
an eighth of the Earth’s landmass,® with its vast energy resources, powerful military, large
population and political and cultural influence means that countries around the world must

articulate specific policies and aims with regards to engaging with this country, which is

! SOROKA, George (2018): Blessings and Curses from Constantinople, Foreign Affairs, 25 October 2018,
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2018-10-25/blessings-and-curses-constantinople (Accessed
2018.11.12).

2 SAKWA, Richard (2015): Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B Tauris, London, New York, 2015, 7, 9.
3 PIONTEK, Eugenius (2006): Ukraine. In BLOCKMANS, Steven, - LAZOWSKI, Adam (eds.), The European Union
and its Neighbours: A Legal Appraisal of the EU’s Policies of Stabilisation, Partnership and Integration, T.M.C Asser
Press, The Hague 2006, 500.

4 PIONTEK (2006): i.m., 500.

> WILSON, Andrew (2009): The Ukrainians: Unexpected Nation, Yale University Press, New Haven and London,
2009, 279.

® International Business Publications (2011): Russia: Foreign Policy and National Security Yearbook — Volume 1:
Strategic Information and Regulations, Washington DC, International Business Publications, 2011, 8.
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particularly the case with regards to the European Union, which has so many connections to this
state. It can be fairly safely asserted that there are few relationships more important for the two

entities than their relationship to each other.

Relevant Theoretical and Methodological Concepts

The author draws from various theoretical models which are employed in the dissertation. One
such area relates to the processes of regional integration projects, in particular those that have been
developed with regards to the development of the European Union. The European Union is a
unique regional integration project and model which has its roots in the aftermath of the
devastation of World War Two, where the states of Western Europe incrementally moved to a
certain degree of political and economic integration. This process continued to evolve, coming to
include different parts of Europe, having progressed to what has been termed an “ever closer
union”. This union is based on certain fundamental characteristics which can be said to define its
nature and character. Fundamental to this is the process of collective institutionalized decision-
making, with the key bodies being the Commission, Council, Court and Parliament.” A major
impetus to the entire European integration project from its very beginning has been the economic
development and integration of the continent.® This has involved various elements over time which
have developed, one of the most fundamental being the European Union’s Single Market which is
based on the four freedoms, that is the free movement of labour, goods, capital, and services.
Over time various models have been put forward that seek to articulate conceptual
frameworks for the broader European integration process. These attempt to deal with such issues,
among others, as to the reason certain states join regional organizations and hand over certain
aspects of their political powers and authority; the way in which they these integration projects
develop in terms of increasing their powers, and their enlargement to include new member states;

and the way in which they influence and effect the countries in their specific regions.® Three

" CINI, Michelle (2007): Introduction. In CINI, Michelle ed: European Union Politics, (2nd edition), Oxford
University Press, Oxford, 2.

8 Ibid, 3.
® SCHIMMELFENNIG, Frank (2018): Regional Integration Theory. In Oxford Research Encyclopedia of Politics,
Oxford, Oxford University Press (Pre-publication version of article) 1,

https://www.researchgate.net/profile/Frank_Schimmelfennig/publication/325392599 Regional Integration Theory/
links/5b0af3560f7e9b1ed7fc9e3/Regional-Integration-Theory.pdf?origin=publication_detail (Accessed 2019.02.17)
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prominent models which have been put foward seeking to explain the process of European
integration are intergovernmentalism, neofunctionalism and postfunctionalism.'® As shall be seen
over the course of this dissertation, the three models, each in their own way, can act as aids, at
various points, in understanding certain elements of the subject matter of the topic at hand,
sometimes with one particular model being exclusively relevant, and other times a mixture of these
conceptual frameworks being utilized in order to explain certain developments, facts and
phenomena. In addition to being of value with regards to understanding certain regional integration
structures and their internal nature, as shall be seen it can also be of value in understanding how
the European Union relates to non-Member States within the context of its external relations
policies and actions.

Intergovernmentalism gives a special role to the nation state in integration projects, and
argues that the European integration process has not made the nation state obsolete.! Furthermore,
nation states attempt to increase their economic interests and security within the broader process
of regional integration.'? This is a model of integration which may be described as being state-
centric.® According to this particular conceptual framework, nation states retain control of the
institutions and organizations which result from integration processes, and seek to utilize regional
organizations in order to obtain bargaining outcomes.'# Neo-functionalism, which was particularly
popular in the 1950s and 1960s,% rather places special emphasis on supranational actors and
structures themselves, believing that they can make independent decisions and shape the actual
process of integration according to their specific interests.1® It is an approach which argues that
nation states are not the only key actors in world politics, and thus places a special focus on both
supranational institutions as well as non-state actors.%’ It is a model which gives less influence to
the nation states than the intergovernmental model, claiming that governments are not truly in

control of integration, and that the integration process leads to what have been termed “spillovers”,

10 1bid.

1 HATTON, Lucy (2011): Theories of European Integration, CIVITAS Institute for the Study of Civil Society, 2011
(last updated 2015), https://www.civitas.org.uk/content/files/OS.16-Theories.pdf (Accessed 2019.02.14)

12 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 1.

13 CINI, Michelle (2016): Intergovernmentalism. In CINI, Michlle - PERES-SOLORZANO BORRAGAN, Nieve
eds.: European Union Politics, Fifth Edition, Oxford, Oxford University Press, 66.

14 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 2.

1S HATTON (2011): i.m.

16 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 2.

17 JENSEN, Carsten Stroby (2016): Neo-functionalism. In CINI, Michlle - PERES-SOLORZANO BORRAGAN,
Nieves, European Union Politics, Fifth Edition, Oxford, Oxford University Press, 53.
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which leads to the integration process going beyond mere intergovernmental bargaining.'® This
model holds that these spillovers actually lead to the process of European integration being a self-
sustaining process, leading to the creation of a new supranational political community.® Finally,
postfunctionalism points out and highlights the backlash that can occur as a result of the integration
process, which is connected to such factors as a decrease in national sovereignty, leading to
scepticism about the integration process, fuelling in response certain eurosceptic political
movements.?® This can lead to an impediment to the intergration process, or even eventual
disintegration.?* These models are of value with regards to the subject of this dissertation, and thus
shall be utilized accordingly, where it is deemed appropriate.

Another theoretical concept relating to the European Union’s relations with third countries
which will be important in this dissertation is the concept of “external governance”.?? This seeks
to explain the way in which the European Union is able to expand its influence and export its
norms and values (which, of course, is connected to the status of the European Union as an
international actor in its own right), often at times with a focus on integration and bringing about
closer relations without necessarily offering the third countries involved an explicit membership
perspective, which is also a result of the consequences of the great eastern enlargements of the
European Union, which led to a certain fatigue in in this area.?® External governance in this context
has been defined as occurring in the case where the legal boundary of the EU is extended by
exporting the acquis communautaire to neighbouring third countries without full institutional
integration taking place. 2* One contention of this dissertation is that Ukraine can be considered as
an object of the EU external governance in certain particulars, in many ways now being formally
committed to conforming to the norms and values of the European Union as a result of the
Association Agreement, despite not being promised a membership perspective. As shall be seen,
this contrasts markedly with the nature of the EU-Russia relationship, with the latter being resistant

to such a model of relations.

18 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 2.

¥ HATTON (2011): i.m.

20 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m, 2

21 |bid.

22 LAVENEX, Sandra (2004): EU External governance in wider Europe’. Journal of European Public Policy, Vol.
11, No. 4, 683, https://archive-ouverte.unige.ch/unige:77032 (Accessed 2019.02.10)

23 CAMPAIN, Marie (2012): Avoiding new dividing lines? EU external governance and the Eastern neighbours. In
STADMULLER, Elzbieta— BACHMANN, Klaus eds: The EU’s Shifting Borders: Theoretical approaches and policy
implications in the new neighbourhood, London and New York: Routledge, 2012, 120; LAVENEX (2004): i.m., 683.
2 AVENEX, Ibid.
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The primary scientific tools of the work include formal legal analysis and the comparative
method. The former is employed in the sense of presenting and analysing key legal texts and
instruments relating to the topic, including the aims, goals, commitments and obligations which
they contain. However, it should be noted that it goes beyond what some may consider as a more
conventional analysis of legal texts. Naturally, the dissertation deals with and seeks to explain the
legal basis of the European Union’s legal actions (in relation to the Russian Federation and
Ukraine) according to the relevant primary and secondary legal sources of the European Union,
examining the legal framework of the European Union’s relations with both these state entities.
This includes looking at their respective Partnership and Cooperation Agreements, and Ukraine’s
Association Agreement with the European Union. Furthermore, the most relevant aspects of these
agreements shall be examined, illustrating the fundamental nature of such agreements, including
their core aims, values and purpose, as well as their structure. However, there is a strong emphasis
on exploring and providing the relevant background, where appropriate, to the formation of the
legal instruments, actions and frameworks that are analysed and explored here, with this acting
somewhat as the foundation of the analysis. The author believes that it is vital in order to
understand the historical and political context in which these were brought into being and
developed over time. This includes looking at the background leading and contributing to the
coming into being of the major legal instruments signed between the European Union and both
Russia and Ukraine examined in the dissertation, such as the Partnership and Cooperation
Agreements and Association Agreement, energy relations between the EU and the two respective
states, the events leading to the imposition of the restrictive measures regime on Russia by the
European Union, and the formation and coming into being of the Eurasian Economic Union. Thus,
it can be said that the relevant legal instruments and actions in the dissertation are analysed as
being concrete manifestations and expressions of these various historical and political factors.

The comparative method is also utilized here in order to illuminate and illustrate the
essential differences between the European Union’s relations with the Russian Federation on the
one hand, and Ukraine on the other. The author believes that including both of these countries in
this dissertation makes the work of greater interest than if only one country had been focused upon,
because they provide very rich comparative material, illustrating the different goals and
approaches in the way certain third countries interact with the European Union, and also the way

and degree to which the EU wishesto engage and partner with them. Here there shall be an analysis



of the degree and level in which the EU has sought to partner with the Russian Federation and
Ukraine, the historical development relating to this, and where matters stand at the present time
with regards to this. Included in the comparison is, where appropriate, the utilization of the above
mentioned theoretical models and frameworks when discussing EU-Russia and EU-Ukraine
relations, attempting to apply these theories to the EU’s relations with these third countries. This
also involves surveying the motivations of these third countries when engaging the EU, which has
a particular relevance in the case of Ukraine.

The dissertation, in addition to legal analysis, also incorporates a political science and
historical approach to the subject at hand. This includes surveying the relevant historical and
political background to the legal agreements and framework of the EU’s relations with Russia and
Ukraine. This also means, in addition to relevant legal texts and academic literature, utilizing
various policy papers from the EU institutions, as well as reliable and reputable authors and
journalistic sources dealing with the subject matter, including the positions and actions of the

various political actors of importance to the topic.

Main Subject Matter of the Analysis

The European Union, despite the fact that it is composed of 28 independent Member States, is also
an international actor in its own right. It has sought to increase and deepen this particular role, and
over time has created a network of relations throughout world which has strengthened and
increased its presence in the international arena.?® The EU thus has a recognizable and very real
presence in various parts of the world where it seeks to pursue and promote its interests. This is no
less the case in relation to its immediate neighbourhood, particularly with regards to those
countries to its East. In 2004 and 2007 the European Union experienced a great enlargement as a
result of its integration of a number of countries of the former Eastern Bloc. One of the
consequences of this historical event was that it brought a group of new neighbours to its borders

with which it would have to coexist and relate to in a very direct and immediate way. In this

%5 CRAIG, Paul — DE BURCA, Grainne (2011): EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford, Oxford University
Press, Fifth Edition, 303. According to Article 21 of the Treaty on European Union, The European Union is to develop
relationships and create partnerships with third countries, as well as various international, regional and global
organisations that share its principles. Additionally, the EU is to define and pursue common policies and actions in
the field of international relations with the aims, inter alia, of defending its values and interests, as well as its security,
independence and integrity.



specific historic context it became a necessity for the EU to formulate a strategy in order to deal
with this new situation, which would define its own interests in relation to its neighbours and the
creation of very real and effective mechanisms and tools in order to achieve its goals. The proposed
answer to this problem was the European Neighbourhood Policy (ENP), which was initiated as
part of the EU’s quest to formulate an identity for itself in light of the new environment and
circumstances that it encountered as a result of its expansion. The dissertation begins with an
overview of the European Neighbourhood Policy (ENP), including the historic context in which it
was brought into being, its scope and aims, as well as its economic and political dimensions. The
ENP’s Eastern dimension, the Eastern Partnership, is also explored, which offers the main
framework for the European Union’s external relations with its Eastern European neighbours. The
legal instruments within the framework of the ENP and Eastern Partnership will be surveyed,
including the concept of Action Plans and Association Agreements which are able to be signed
between the European Union and partner countries. The ENP was launched in 2004, having been
based on a 2003 policy document titled ,, Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern Neighbours 2% The European Union has been conceived
of'as a “normative power”, in that its influence in the international arena lies in the upholding and
promotion of certain ideas and norms.?” It is this assumption that essentially lies behind the
conception and formulation of the ENP.?® Furthermore, the ENP itself has also been characterised
in terms of being an external governance project which seeks to manage the neighbouring lands
beyond its own borders, this concept having been formulated in order to highlight the specific

nature of the EU’s attempt to extend its influence and governance outside of the boundaries of the

% Communication from the Commission (2003): Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations
with  our Eastern and  Southern  Neighbours, 11  March 2003, COM  (2003), 3,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf, (Accessed 2018.02.02)

2 MANNERS, lan (2002): Normative Power Europe: A Contradition in Terms? Journal of Common Market Studies,
Vol.40, No. 2, 21,
https://rucforsk.ruc.dk/ws/portalfiles/portal/38395695/lan_Manners Normative Power_Europe A_Contradiction_in
Terms_COPRI_38 2000.pdf (Accessed 2019.02.15)

8 KAPITONENKO, Mykola (2015): Ukraine: The Need to Securitize the European Neighborhood Policy. In
INAYEH, Alina — FORBRIG, Joerg eds.: Reviewing the European Neighbourhood Policy: Eastern Perspectives,
Europe Policy Paper 4, The German Marshall Fund of the United States, Washington DC, 38,
www. gmfus.org/file/6400/download (Accessed 2019.02.15)
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EU, and is in particular a result of both the EU’s nature as an international actor as well as a sense
of enlargement fatigue that arose after the joining of the new Member States in 2004 and 2007.2°

The Eastern Partnership was initiated in 2008 with a joint proposal made by Poland and
Sweden which stated that “There is a need to strengthen the European offer in the Eastern
direction and to develop an Eastern Partnership.”® The proposal went on to say that this
partnership should be based upon the ENP but at the same time it should also go beyond it, agreeing
with the principle of differentiation in relation to neighbours contained in the ENP, and at the same
time enforcing the horizontal connections between the European Union and these particular
neighbours.3* The proposal stated that the co-operation is to include the following countries
included in the ENP, that is Ukraine, Moldova, Azerbaijan, Armenia, Georgia and Belarus, and
that certain projects could even be extended to the Russian Federation.3? The launching of the
Eastern Partnership foresaw establishing “New contractual relations” between the European
Union and the third country participants of the Eastern Partnership, particularly in the form of
Association Agreements.®® Any new contractual framework which would go beyond the
Partnership and Cooperation Agreement would be with countries with the willingness and ability
to undertake commitments of a far-reaching nature with the European Union.3* This new
contractual framework aimed to bring about strong political links between the country and the
European Union, with the former seeking to establish “a closer link” with the standards and
legislation of the latter.3®

The dissertation also looks at the framework of European Union—Russia relations, with
a focus on the Partnership and Cooperation Agreement signed between the two, the Common
Strategy on Russia and the Four Common Spaces. It can be said that Russia’s approach to its

relations with the European Union differs greatly from that of certain other Post-Soviet states, such

2 CAMPAIN, Marie (2012): Avoiding new dividing lines? EU external governance and the Eastern neighbours. In
STADMULLER, Elzbieta — BACHMANN, Klaus eds.: The EU’s Shifiing Borders: Theoretical approaches and
policy implications in the new neighbourhood, London and New York: Routledge, 120.

% EU  Neighbours  (2008):  Polish-Swedish ~ Proposal: ~ Eastern  Partnership, June 2008,
http://www.euneighbours.eu/library/sites/default/files/attachments/Polish-Swedish%20Proposal.pdf, (Accessed
2017.10.08)

31 |bid.

32 |bid.

3 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council (2008): Eastern Partnership
COM  (2008) 823 final {SEC(2008) 2974}, Paragraph 31,  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52008DC0823, (Accessed 2017.10.08).

3 bid.

% |bid.
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as Ukraine, which seek deeper integration with the European Union. Despite the fact that Russian
leaders have often affirmed the European nature of Russia, and have even proposed the concept of
a Greater Europe “from Lisbon to Viadivostok” % this has not meant an attempt at joining the
European Union itself or even becoming an associated state. Instead, Russia has envisaged
deepening its relationship with the European Union on a more horizontal basis,” or, as one
commentator has put it, “Russia seeks to engage the EU without joining it”.% Indeed, there has
been no membership perspective offered to Russia to join the European Union (though it must be
added that the situation is the same for those countries that have signed the comprehensive new
generation Association Agreements with the European Union) and does not adhere to the principle
of fully conforming itself to EU standards and norms.3® Instead, it can be argued that EU-Russia
relations are dominated by certain key issues and bargaining without any truly comprehensive
integration taking place.*°

The dissertation also examines the legal framework of EU-Ukraine relations, which
includes surveying Ukraine’s Partnership and Cooperation Agreement with the European Union;
the Action Plan signed between the two in the context of the European Neighbourhood Policy; and
lastly the Association Agreement signed between the two. Particularly with the signing of the last
agreement, Ukraine has committed itself to the course of deep and substantial integration with the
European Union, necessarily going beyond the level which Russia has sought to attain in this area.
However, the ultimate coming into force of the Association Agreement experienced an obstacle
due to a citizen initiated referendum that was organized in the Netherlands during the course of
2016,* an event which is also be analysed in the dissertation.

The adoption of the Association Agreement also presents certain opportunities for Ukraine
in relation to its relationship with non-EU Member States. By signing the Association Agreement
with the European Union in 2014, Ukraine committed itself to deepening its integration with the

European Union. However, despite this clear and unambiguous commitment to go down the path

% TRENIN, Dmitri (2015): From Greater Europe to Greater Asia? The Sino-Russian Entente, Carnegie Moscow
Center, 1, https://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia_ WEB_2015Eng.pdf (2019.02.14)

37 Though it should be stated that during his presidency Boris Yeltsin once lamented that Russia was not a Member
State of the European Union. See MAASS, Anna-Sophie (2017): EU-Russia Relations, 1999-2015: From Courtship to
Confrontation. Oxon, Routledge.

% DOV (2004): i.m. 107.

% LIGHT - LOWENHARDT — WHITE (2003): i.m. 66.

“0 1bid.

4 NUEBOER, Arjen: The Dutch Consultative Referendum Law: An Overview. Meer Democratie,
https://www.meerdemocratie.nl/dutch-consultative-referendum-law-overview (Accessed 2017.12.01)
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of, and pursue, European Union integration, at the same time, Ukraine since attaining independent
statehood has also sought to expand its relations with various countries in its immediate region and
beyond. Such a course of action is natural for all countries, and has a particular relevance for those
states which inhabit the regions of Central and Eastern Europe, who find themselves in a crucial
geographical and geopolitical location, and Ukraine is no exception to this. This attempt at
pursuing a multi-vector policy while also being committed to European integration has manifested
itself in different ways since the time that Ukraine attained independent statehood, one of which
in the country’s pursuit of its relations with the People’s Republic of China, which also includes
cooperation in the broader context of China’s Belt and Road Initiative.*? This development is also
surveyed in the dissertation. Ukraine, though not a full member of the European Union nor even
obtained an explicit membership perspective, due to its Association Agreement with the latter, can
now be seen as a kind of gateway country for countries like China who wish to strengthen their
relationship with the European Union.*

One of the main propositions of this dissertation is that there is a substantial difference as
to what degree Russia and Ukraine wish to integrate with the European Union, which is perhaps
best reflected in the differing legal frameworks both have put in place with the European Union to
govern their relations. It is argued that Russia does not seek a large-scale approximation to
European Union standards and norms, while, in contrast to this, Ukraine, in particular with the
signing of the Association Agreement with the European Union, has committed itself to a deep
integration with the European Union, and in fact, that country has strongly professed a desire to
one day achieve full membership of the organization.** As shall be seen in the dissertation in the

case of Ukraine, a mechanism has been created where non-EU Member States can participate to a

2 The Belt and Road Initiative, also known as the One Road, One Belt Intiative, can be said to have been launched
with a speech that Chinese President Xi Jingping made at the Nazarbayev University in Astana, Kazakshtan, on
September 7 2013. See The State Council Information Office of the People’s Republic of China (2017): President Xi’s
statements on the Belt and Road Initiative, 17 April 2017,
http://www.scio.gov.cn/31773/35507/35520/Document/1548585/1548585.htm  (Accessed 2019.04.07); WITTE,
Michelle: Xi Jinping Calls for Regional Cooperation Via New Silk Road, The Astana Times, 11 September 2013,
https://astanatimes.com/2013/09/xi-jinping-calls-for-regional-cooperation-via-new-silk-road/, (Accessed 2019.04.07)
4 Xinhua (2017): Belt and Road Initiative holds vast development opportunities for Ukraine: First Vice PM, 10
October 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/04/c_136658920.htm (Accessed 2019.02.17); MYKAL,
Olena (2016): Why China Is Interested in Ukraine, The Diplomat, 10 March 2016,
https://thediplomat.com/2016/03/why-china-is-interested-in-ukraine/ (Accessed 2019.02.17)

4 RadioFreeEurope/RadioLiberty (2019): Ukraine President Signs Constitutional Amendment on NATO, EU
Membership, 19 February 2019, https://www.rferl.org/a/ukraine-president-signs-constitutional-amendment-on-nato-
eu-membership/29779430.html (Accessed 2019.06.07).
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certain extent in this Single Market through the creation of a Deep and Comprehensive Free Trade
Area (DCFTA), which is a feature of the Association Agreement signed by Ukraine with the
European Union. The aims of the agreements signed between the European Union and the Russian
Federation can be said to be less ambitious in this regard, which aimed rather at granting most-
favoured-nation status to the country and to begin the process of establishing a free trade area.*®

An example of the way in which third countries may intensify and deepen their relations
with the European Union is through the easing of visa requirements for citizens of each other’s
respective countries. According to Article 77(2) of the Treaty on the Functioning of the European
Union, the European Union is to adopt a common policy with regards to visa and other types of
short-stay residence permits.*® The dissertation contains a survey of the European Union’s visa
regulations with Ukraine and Russia, which illustrates well the level of integration attained
respectively between them.

An extremely important factor in the EU’s relations with both Russia and Ukraine relates
to energy. With regards to EU-Russia energy relations, the author’s examination shall include
surveying such gas pipeline projects as OPAL, South Stream, Turkish Stream and Nord Stream I1.
This shall include legal issues raised that have or could inhibit these projects operating on the
territory of the European Union. Additionally, there shall be a survey of attempts by the EU and
Russia at coming to some sort of overarching legal framework of energy relations. Additionally,
the dissertation also contains an examination of Ukraine’s attempts at approximating to the
European Union’s Energy acquis, which has been substantial, also signifying an approach that
differs markedly from that adopted by Russia with regards to the same issue.

The dissertation also includes an analysis of the restrictive measures placed on Russia by
the EU as a result of events in Crimea and East Ukraine, and also Russia’s reaction in response to
this development. As part of this analysis, there will be an examination of the relevant legal

background of restrictive measures and sanctions as a tool of EU external relations, and how events

S HAUKKLA, Hiski (2000): The Making of the European Union’s Common Strategy on Russia. Upi Working Papers
28, 7, http://www.bits.de/EURA/wp28.pdf, (Accessed 2018.02.02). The concept of most-favoured-nation status is a
term rooted in the World Trade Organization, with this term meaning that countries cannot normally discriminate
between their various trading partners, which means that if a special favour is granted to one state, so it must be done
for all WTO member states. See World Trade Organization: Principles of the Trading System,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm (Accessed 2018.11.08)

46 Furthermore, Regulation 539/2001, Regulation 1683/95 and Regulation 810/2009 act as the legal basis of the EU’s
visa policy. See VAN ELSUWEGE, Peter (ed.), EU-Russia Visa Facilitation and Liberalization: State of Play and
Prospects  for the  Future, EU-Russia  Civil  Society = Forum,  September 2013, 13,
https://biblio.ugent.be/publication/4157305/file/4157306.pdf (Accessed 2019.02.17)
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in Crimea and East Ukraine, and the subsequent sanctions have impeded EU-Russia relations. This
will illustrate how events in Ukraine directly affect Russia-EU relations. It is undeniable that the
restrictive measures are a major factor in the present relations of the European Union and Russia,
and by their very nature they have caused certain difficulties in bilateral relations. As such, it can
be said that the state of Russia-UKkraine relations, and the present tensions that exist between both
countries also has an effect on the relationship of the European Union with these individual states,
and can influence the degree to which it may maintain and intensify these connections. The
imposition of sanctions as a tool available in the practice of European Union external relations can
be said to be an example of the handing over of nation states power to the supranational level.*’
However, at the same time it has been argued that despite the fact that on a supranational level the
European Union has gained more power in this area, still the Member States also maintain a certain
control over the procedure.®® Additionally, for restrictive measures to be implemented, the
European Council must adopt the decision unanimously.*® In fact, the example of the European
Union’s restrictive measures against Russia can be said to support the idea that both
intergovernmental and neofunctionalist models are at work, as they involve Member States
agreement to the sanctions, but at the same time sanctions have continued to be maintained and
successively renewed, despite the scepticism that exists in many sectors of the European Union
with regards to the restrictive measures regime.

Furthermore, the dissertation contains an analysis of important cases which have come
before the European Court of Justice and General Court of the European Union which deal with
the European Union’s sanctions against Russia, for example C-72/15, involving the Russian oil
and gas company Rosneft. These cases illustrate how the Russia-Ukraine conflict and its
ramifications for the European Union have led to a further clarification and confirmation of the
Court of Justice of the European Union’s role and position in relation to external relations.

Russia has sought to create an alternative model of integration in the post-Soviet space,

which is the Eurasian Economic Union. This is both a competitor to the EU in certain ways and in

47 BARBOU DES COURIERES, Constance, (2017):Between Supranationalism and Inter-Governmentalism in the
European Union’s Foreign Policy: A Principle-Agent Approach of the Sanction Policy in the CFSP Framework,
Revista UNISCI/UNISCI Journal, No 43, January 2017, 9, https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
91857/UNISCIDP43-1BARBOU.pdf (Accessed 2019.02.17)

“8 |bid.

49 European Council/Council of the European Union: Adoption and review procedures for EU sanctions,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ (Accessed 2019.02.17)
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certain areas, but also, at the same time, draws inspiration from the EU as well, to a certain extent
even mirroring it in various particulars. In the dissertation it shall be seen in which ways the EU
acts as a source of inspiration and competitor to the Eurasian Union. This shall involve looking at
the major characteristics of the Eurasian Economic Union, and to a certain extent the way in which
it is similar and different to the European Union. One aspect of this is that it shall be argued that
on the whole the Eurasian Economic Union represents an intergovernmental model of integration.
The extent of integration which has taken place so far and the nature of its institutions justifies this
assertion, as they reflect the ultimate importance of the nation state in the process and the
maintenance of its centrality during the course of Eurasian integration. However, at the same time,
it must be admitted that a very real supranational structure and regional organisation has come into
being with defined competences and powers. A scene of competition between the EU and the
Eurasian Economic Union has been Ukraine, and so there shall be an analysis of Ukraine’s
relationship to Eurasian integration and also to the EU’s Eastern Partnership initiative, which is
the initiative that has sought to bring post-Soviet states closer to the European Union. In certain
cases there has been some attempt or at least propositions with regards to how to balance the two
integration projects in various ways. Such balancing raises certain legal complexities, which would
inhibit certain propositions for a kind of simultaneous integration with both the European and
Eurasian integration projects.

The dissertation contains two case studies involving Hungary, one relating to Hungary-
Russia energy relations, and the other relating to Hungary-Ukraine relations. In relation to
Hungary’s energy relations with the Russian Federation, the specific example looked at here was
nuclear energy and the Paks Il project. However, certain issues were raised by the European
Commission in relation to this development and its compliance with European Union law, which
are explored in the dissertation, particularly relating to an infringement procedure and state aid
investigation. This also illustrates the way in which the broader European Union regulatory regime
can also directly impact and at times even impede the extent and degree of relations that can be
pursued by EU Member States and third countries. With regards to Hungary and Ukraine, there is
a brief case study relating areas of the bilateral relationship that the author believes also has a
relevance to Ukraine’s broader relationship with the European Union. This section includes certain
background information to Hungary and Ukraine’s relationship, and two specific areas relating to

this relationship, specifically Ukrainian citizens being granted visa free travel to the EU, and

13



Ukrainians access to the labour markets of EU Member States, and Hungary’s possible relation to
this.

Conclusions

As to the future of the European Union’s external relations with Russia and Ukraine, time will tell
as to how their contours and characteristics will change and develop. Based on the utilization of
the comparative method in the dissertation, the conclusion is reached that there is a great difference
in the nature of the relations between the EU and these two specific state entities. In essence, it is
argued that Russia does not aim at completely conforming and approximating itself to the
European Union’s norms and standards. This stands in stark contrast to the attitude of Ukraine and
its desire to ultimately achieve full membership of the European Union. The greatest manifestation
of this commitment to European integration was the signing of the Association Agreement with
the European Union.

In relation to Russia, it is difficult to predict the future nature of the relationship. Despite
various calls for the lifting of sanctions against Russia and the questioning of their utility, and a
desire among certain quarters within the European Union for a resetting of relations and
rapprochement, it appears that the restrictive measures regime placed on Russia by the EU will
continue into at least the near future, if not beyond. It is undeniable that these restrictive measures
are a major issue in the relations between the EU and Russia and, as has been seen in this
dissertation, it can be said that it is difficult to predict the ultimate duration of the restrictive
measures placed on the Russian Federation by the European Union due to the various complex
factorsrelating to the relevant issues. In any case, the adoption by the European Union of restrictive
measures as a result of events in Crimea and East Ukraine against the Russian Federation is a
notable and striking example of the utilization of certain tools of external relations policy available
to it in relation to its dealings with third countries.

As has been seen, Ukraine, particularly as a result of the Association Agreement, now has
firmly committed itself to deep integration with the European Union. It can be expected that this
process will continue and gain strength with time and the Ukrainians have also clearly articulated
their desire to achieve the status of a full European Union Member State. However, the fact that

the country has not been given an explicit membership perspective, coupled together with the
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general enlargement fatigue which exists in the European Union (as evidenced by the referendum
in the Netherlands) does not bode well for such a prospect, at least in the near future. In particular,
it can be said that the impending Brexit, which was explicitly linked to issues relating to large scale
migration from fellow European Union citizens particularly from the region of Central and Eastern
Europe, will no doubt create a degree of caution in any future enlargements. Already important
voices from within the European Union have expressed concern with regards to future enlargement
into the West Balkan region, despite the fact that these states, within the context of the Stabilisation
and Association Agreements, have been given explicit membership perspectives for the future in
relation to eventual full membership of the European Union.%° In that case, it is undeniable that
such an attitude will also have an effect on any possible membership aspirations that Ukraine might
have. What is certain, however, is that balancing the various factors outlined in this work, and
articulating a viable and realistic long-term strategy for dealing with both of these vital neighbours
on its borders will continue to be among the greatest and most crucial challenges of European
Union external relations policy.

With regards to the European Union’s energy relations with both Russia and Ukraine, the
dissertation comes to the conclusion that the external governance model is at work with regards to
Ukraine’s attempt at approximating to the European Union’s energy acquis communautaire, which
involves making Ukrainian legislation in this particular area compatible with the norms and
standards of the EU. This is also connected to Ukraine’s membership of the Energy Community,
which was created in part to incorporate certain third countries in Eastern Europe into the European
Union’s internal energy market. In contrast, it is unlikely that Russia would follow the principle
of conforming to the EU’s energy acquis according to the model followed by such countries as
Ukraine.5!

The differences in the visa travel regime between the European Union and both Ukraine
and Russia can be said to reflect the great difference between the two in relation to their
relationships. One reflects a relationship which can be said to be more integrated, which is

especially manifested in Ukraine’s Association Agreement with the European Union, but it is also

0 HOPKINS, Valerie (2019): France and Germany pour cold water on Balkans hopes for immediate EU accession,
Financial Times, 29 April 2019, https://www.ft.com/content/0c8e1402-6a9f-11e9-80c7-60ee53e6681d (Accessed
2019.05.30)

1 GEORGIO, Natasha A. — ROCCO, Andrea (2017): Energy Governance in EU-Russia Energy Relations: Paving the
Way Towards an Energy Union 2017, 01/2017, http://epapers.bham.ac.uk/2944/1/IEL_Working_Paper_01-2017.pdf
(Accessed 2018.09.16)
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evident in such developments as Ukraine’s new visa-free travel regime with the European Union,
which, as already been stated, contains both practical and symbolic elements. The situation with
regards to the European Union and Russia in this area can be said to somewhat reflect the level of
integration between the two and the present state of relations that exists between them at the present
moment.>?

Though we may speak of the European Union’s external relations with third countries such
as Russia and Ukraine, as has already been mentioned, it must be remembered that the EU is still
composed at this time of 28 sovereign states, often with different aims and perceived national
interests, with their own specific characteristics and background. This has often had a direct
bearing on the articulation of European Union external relations policy, and furthermore, these
individual Member States still continue to conduct independent policies in various areas which can
also be influenced by domestic considerations as well. Here, this has been well illustrated in the
case of the Netherlands and the referendum that took place there in 2016, which ultimately led to
the European Union as a whole having to respond to this development. It is obvious that when a
country wishes to pull closer to the European Union and integrate more deeply with it, both in
terms of the kind of Association Agreements signed by Ukraine, or within the broader context of
enlargement policy itself with the explicit aim and perspective of accession, then the interests and
concerns of European Union Member States will necessarily have to be addressed.

With regards to Hungary’s position both as a European Union Member State and as a
country which is a neighbour to Ukraine and which also has certain important links to the Russian
Federation, in particular with regards to energy, it is seen that as a Member State, like all the other
Member States of the European Union, it has national interests which it pursues. This can be seen
in relation to energy relations with Russia and certain matters with regards to Ukraine. These are
examples of how individual Member States can influence integration processes, and how they can
continue to pursue independent foreign policies with third countries, while these foreign policies
still interrelate with, influence and are influenced by the broader European integration process,
structures, regulations and laws. This is particularly well-illustrated by the example of Hungary’s

nuclear energy relations with Russia and the Paks Il project. This is an important example in that

52 However, it should be noted that in 2017 Russians placed the highest number of applications for Schengen visas.
See Schengen Visa Info (2018): Russia tops chart with most Schengen visa applications in 2017, 8 May 2018,
https://www.schengenvisainfo.com/news/russia-tops-chart-with-most-schengen-visa-applications-in-2017/
(Accessed 2019.02.13)
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it shows that despite the tensions that exist at the moment, manifested in such things as the
restrictive measures that have been imposed, certain European Union Member States such as
Hungary have pursued relations with Russia in certain sectors when they have deemed it in their
interests to do so. However, as was seen, certain issues were raised by the European Commission
with regards to the matter, which also illustrates the way in which the broader European Union
regulatory regime can also directly impact and at times even impede the extent and degree of
relations that can be pursued by EU Member States and third countries. This echoes the
neofunctionalist conceptual framework, with its emphasis on the importance of supranational
actors and structures themselves.

Ukraine has found it extremely difficult to pursue a multi-vector policy with regards to the
two neighbouring integration projects on its borders. Since gaining independence it had attempted
to do this with varying degrees of intensity at different stages of its existence. However, the
differing rules and requirements of the respective European and Eurasian projects have made it
difficult to achieve this in practice, and with the signing of the Association Agreement with the
European Union in 2014, the country has made an unambiguous and firm choice in the direction
of European integration. It can be said that in the long term, for countries who may wish to pursue
a multi-vector and multidimensional policy with the regards to the EU and EAEU, the only viable
solution may be the EU as a whole actually coming to a comprehensive understanding and
agreement with the EAEU. In the present environment this does not seem very likely due to the
tense and complex state of relations that exist at the present time. However, there are those from
within both the EU and EAEU who maintain a desire for a broader and expanded integrative space

that would go beyond the borders of their own organizations.>

3 ELIA, Danilo (2016): The Greater Eurasia, Putin’s idea of Europe after Brexit, Eastwest, June 29 2016,
http://eastwest.eu/en/opinions/riding-the-russian-rollercoaster/the-greater-eurasia-putin-s-idea-of-europe-after-
brexit, (Accessed 2017.08.2); Sputnik News (2016): From Lisbon to Vladivostok: Merkel Seeks Free Trade Zone
Between Russia, EU, 5 June 2016, https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-russia-
cooperation/, (Accessed 2017.08.2); The Baltic Course (2015): Lithuanian MFA: Juncker’s words on EU-Russia ties
his personal opinion, not EU’s, 20 November 2015, http://www.baltic-course.com/eng/baltic_states/?doc=113180,
(Accessed 2017.08.2).
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A disszertacio célkitiizései

A disszertacio célja, hogy elemezze az Eurdpai Unio és Oroszorszag, valamint Ukrajna kozott
létrejott kilkapcsolati viszonyoknak a jogi, intézményi és politikai keretét, ezen belll is e
kapcsolatok legrelevansabb, meghatarozo jellegii sajatossagaira fokuszal.

A szerz6 témavalasztasanak indoka az a tény, hogy Oroszorszagot és Ukrajnat rendkivil
szoros torténelmi szalak flizik Gssze, a kettejiik kapcsolata ezért meghatarozoé jelentdséggel bir az
Eurdépai Unidhoz fiiz6d6 viszonyukat illetden, valamint emiatt az Europai Unid kiilkapcsolati
politikajaban is meglehet6sen fontos szerepet jatszanak.

Az Oroszorszagi Foderaci6 modern allamai és Ukrajna eredetiiket az 0Osi Kijevi
Nagyfejedelemségig vezetik vissza, amelynek vezetéje a Rurik-dinasztia tagja, 1. Vlagyimir
nagyfejedelem 988-ban felvette a bizanci ritusi keleti orthodox vallast, amely a mai napig
meghatarozé szerepet tolt be ezen allamok életében.>* Ukrajna — leszamitva a fliggetlenség rovid
ideig tartd, 1917 és 1921 kozott fennalld idészakat — 1991-ben valhatott teljesen fliggetlen
allamma.%® Ezel6tt az Orosz Birodalom és a Szovjetuni6 része volt.

A 2004-es kiboviilés utan Ukrajna az Eurdpai Unio legnagyobb és stratégiai szempontbol
legmeghatarozébb szomszédos allamava valt.” Jol illusztralja az orszag elhelyezkedésének
fontossagat Andrew Wilson torténész megallapitasa: “Ukrajna meghatérozd helyet foglal el
‘Europa’ és ‘Eurazsia’, azaz a 21. szazad két legjelentésebb geopolitikai eszméjének
keresztezodésében, és az uj évezred elején jelentos mértékben gyakorol majd befolydast e két eszme
ujragondoldasanak irdnyvonalaira. 8
Ami Oroszorszagot illeti, bizonyos tényezdk, mint példaul az, hogy teriiletileg rendkiviil

nagy kiterjedésii allam — a Fold szarazféldi teriileteinek egynyolcadat foglalja el®® — mérhetetlen

% SOROKA, George (2018): Blessings and Curses from Constantinople, Foreign Affairs, 25 October 2018,
https://www.foreignaffairs.com/articles/ukraine/2018-10-25/blessings-and-curses-constantinople (Let6ltés datuma:
2018.11.12)

%5 SAKWA, Richard (2015): Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B Tauris, London, New York, 2015, 7,
9.

% PIONTEK, Eugenius (2006): Ukraine. In BLOCKMANS, Steven, - LAZOWSKI, Adam (eds.), The European
Union and its Neighbours: A Legal Appraisal of the EU’s Policies of Stabilisation, Partnership and Integration,
T.M.C Asser Press, The Hague 2006, 500.

5" PIONTEK (2006): i.m., 500.

%8 WILSON, Andrew (2009): The Ukrainians: Unexpected Nation, Yale University Press, New Haven and London,
2009, 279.

% International Business Publications (2011): Russia: Foreign Policy and National Security Yearbook — Volume 1:
Strategic Information and Regulations. Washington DC, International Business Publications, 2011, 8.
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energiaforrasokkal és erds hadsereggel, nagyszamu lakossaggal, valamint jelentés politikai €s
kulturalis befolyassal rendelkezik, a vilag orszagai nem tekinthetnek el attdl, hogy kapcsolataikat
specidlis elvek és célkitlizések mentén rendezzék Oroszorszaggal. Ez alol az Eurdpai Unid sem
kivétel. Tehat meglehetés bizonyossaggal allithatjuk, hogy az Eurdpai Unionak a kilkapcsolati
rendszereben a legfontosabb kihivasokkal az Oroszorszaggal, valamint Ukrajnaval kialakitott

viszonyaiban kell szembenéznie.

A dolgozat relevans elméleti és modszertani alapjai

A dolgozat téziseinek megalapozésadhoz tobbféle elméleti modell is kindlkozik. Az egyik ilyen
elmélet a regiondlis integracios eljarasokra vonatkozik, ezeken beliil is foként azokra fokuszal,
amelyeket az Eurdpai Unio fejlodési iranyvonalaira tekintettel dolgoztak ki. Az Europai Unio
ugyanis a regionalis integracid egy sajatos programja és modellje, amelynek Iényege, hogy a Il.
vilaghdboruban elszenvedett pusztitds utan az eurdpai allamok egy bizonyos szintli politikai €s
gazdasagi integracio kialakitasanak igényét fogalmaztak meg. Késébb tanui lehettiink ezen eljaras
tovabbi kibontakozasanak, amely soran az ,,egyre szorosabb egység” kialakitasa nevében az Unid
szamos eurodpai allammal bdviilt. Ennek az egységnek a természetét sajatos karakterjegyek
hatarozzak meg. Alapjat az igynevezett kollektiv intézményesitett dontéshozatali eljaras képezi,
amelynek kulcsfontossagu intézményei az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tanacs, az Europai
Birésag és az Eurépai Parlament.’® Az eurdpai integracios program alapvetd mozgatérugdja
kezdetektdl fogva a gazdasagi fejlodés elomozditasa €s az egységes kontinens elképzelésének
megvalositasa.®! 1dével ezek a célkitlizések tobb elképzeléssel is gazdagodtak, ezek koziil is
meghatarozo6 jelentdségii az egységes piac kialakitasa volt, amely az igynevezett négy szabadsagra
épul, ezek pedig a munkaerd, az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasa.

KésObb annak érdekében, hogy a boviilé eurdpai integracid eljarasait vilagos fogalmi
keretben ragadhassuk meg, tovabbi elméleti modellek kidolgozasa valt szlikségessé. Ezek az
elméleti iranyvonalak toébbek kézott olyan kérdések megalapozésara jottek 1étre, mint példaul az,

hogy milyen indokok tamaszthatjak ald egy allam regionalis szervezetekhez torténd csatlakozasat,

0 CINI, Michelle (2007): Introduction. In CINI, Michelle ed: European Union Politics, (2nd edition), Oxford
University Press, Oxford, 2.
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ezek az allamok milyen mddon ruhazhatjak at a politikai hatalmuk es autoritasuk egy részét; vagy
az, hogy ezen integracidos programok fejlodése miképpen valdsulhat meg a hataskorok
kiterjesztésével, valamint a kibdviilésiik hogyan torténhet 0j tagallamok bevonasaval; vagy az a
kérdes, hogy az integracios programok milyen modon befolyasoljak a meghatarozott régioba
tartoz6 allamok gyakorlatat.®> Harom elméleti modell szolgal az eurépai integraciés folyamatok
értelmezési kereteként, ezek pedig a kormanykdozi, a neofunkcionalista és a posztfunkcionalista
elméletek.®® A disszertacié egyik fontos célja, hogy bemutassa, bizonyos teriileteken a harom
elméleti modell 6nmagaban is képes az integracids folyamatok magyarazataval szolgalni, mas
esetekben kizarolag egyetlen modell, mig meghatarozott esetekben e modellek egyiittes
alkalmazéséval jarulhatunk hozza az integracios eljarasok fejlddésének és egyes jelenségeinek a
megértéséhez. Ertékes ismeretekhez azonban nem pusztdn bizonyos regionalis integracios
folyamatok feltarasaval juthatunk, hanem azon kérdés vizsgalataval is, hogy az Eurdpai Unié a
kilkapcsolati politikdjanak és cselekveseinek keretein belil milyen viszonyok Kkialakitasara
torekszik azon allamokkal, amelyek nem tagjai az Unionak.

A korménykozi elmélet az integracios programokban hangsulyosabb szerepet szan a
nemzetallamoknak, érvelésének kozponti eleme pedig, hogy az eurdpai integracios torekvések a
nemzetallam koncepci6jat semmi esetre sem teszik elavulttd.®* Ennek megfeleléen bizonyos
nemzetallamok arra torekednek, hogy gazdasdgi érdekeiket és a biztonsagot a szélesebb
értelemben vett regionalis integraci6 eljarasi keretein belul valdsitsak meg.%® Az integracio e
modellje kétségkivil allam-kozpontl elképzeléseket tdmogat.®® Ebben a specialis konceptualis
keretben az integracios eljarasokat megvalésitd intézmények és szervezetek folott az allamok
gyakorolnak felligyeletet, a regiondlis intézmenyek pedig bizonyos kérdeésekben pusztan

,,alkukotés” eszkozeiként funkcionalnak.5’

62 SCHIMMELFENNIG, Frank (2018): Regional Integration Theory. In Oxford Research Encyclopedia of Politics,
Oxford, Oxford University Press. A tanulmany kézirata elérhetd itt:
https://www.researchgate.net/profile/Frank_Schimmelfennig/publication/325392599 Regional_Integration_Theory/
links/5b0af3560f7e9bled7f9c9e3/Regional-Integration-Theory.pdf?origin=publication_detail  (Letdltés datuma:
2019.02.17.)

83 asd uo.

8 HATTON, Lucy (2011): Theories of European Integration, CIVITAS Institute for the Study of Civil Society, 2011
(Utolsé frissités datuma: 2015), https://www.civitas.org.uk/content/files/OS.16-Theories.pdf (Letoltés datuma: 2019.
02.14))

8 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 1.
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eds.: European Union Politics, Fifth Edition, Oxford, Oxford University Press, 66.
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A leginkabb az 1950-es, ‘60-as években® népszerii neofunkcionalizmus kdzponti szerepet
a szupranacionalis intézményeknek és strukturaknak tulajdonit, mert ezen elmélet tdmogatdinak
meggy6zddése szerint a nemzetek felett allo intézmények képesek fliggetlen dontéseket hozni, €s
sajatos érdekeiknek megfeleléen alakitani is az integracio eljarasi mechanizmusait.®® Ez a
megkozelités amellett érvel, hogy a nemzetallamok nem egyedili formaloi a vilagpolitikanak,
abban kulcsfontossagl szerepet jatszanak a szupranacionalis intézmények és a nem-allami
cselekvok is.”% A neofunkcionalizmus ezért olyan eszme, amely a kormanykézi modelInél kevéshé
fontos szereplékként tekint a nemzetallamokra, mert — ahogy az érvelés folytatddik — a
nemzetallamok onmagukban nem képesek az integracios folyamatok felett teljes ellendrzést
gyakorolni, valamint az integracids eljarasnak az ugynevezett ,,tovagyiiriizo hatdsa” miatt maga
az integracio a tagallamok puszta alkukdotéseinek eredményétdl magasabb rendli szervezddés
lesz.”* Ez az elméleti modell tehat amellett érvel, hogy a tovagylir(izé hatdsoknak kdszoénhetben az
eurdpai integraciés mechanizmusok onfenntarté rendszerként mitkédnek, amelynek eredménye
egy Uj szupranacionalis politikai kozosség lesz.”

Véqil, a posztfunkcionalista elmeleti modell az integracids eljarasok visszassagaira hivja
fel a figyelmet, ezen beliil is f6leg a nemzeti szuverenitas hattérbe szoruldsa miatti aggalyokat
hangsulyozza, ennek koszonhetden pedig hozzajarul az integracios folyamatokkal szemben
megfogalmazott szkeptikus vélemények kialakulasahoz, és az euroszkeptikus politikai mozgalmak
osztonzéséhez.”® A posztfunkcionalista elmélet kereteiben megfogalmazott vélemények az
integracios folyamatok hatraltatasdhoz, de akéar a végleges felbomlashoz is vezethetnek.’
Mindharom modell értékes megfontolasokat tartalmaz azonban a dolgozat téméaja szempontjabdl,
a szerzd, ahol sziikséges, hasznositja is ezeket az elméleti téziseket allitasainak alatdmasztasara.

Megkertilhetetlen a disszertacio témaja szempontjabol az ugynevezett , kiilsé kormanyzas”
elméleti fogalménak tisztazdsa is, amely az Eurdpai Unié harmadik orszagokkal kialakitott

kilkapcsolatainak értelmezéséhez nyljt keretet.” Ez a fogalmi keret arra szolgal, hogy

8 HATTON (2011): i.m.

8 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 2.

 JENSEN, Carsten Stroby (2016): Neo-functionalism. In CINI, Michelle - PERES-SOLORZANO BORRAGAN,
Nieves, European Union Politics, Fifth Edition, Oxford, Oxford University Press, 53.

I SCHIMMELFENNIG (2018): i.m., 2.

ZHATTON (2011): i.m.

8 SCHIMMELFENNIG (2018): i.m, 2

™ Lasd uo.

® LAVENEX, Sandra (2004): EU External governance in *wider Europe’, Journal of European Public Policy, Vol.
11, No. 4, 683, https://archive-ouverte.unige.ch/unige: 77032 (Let6ltés datuma: 2019. 02.10.)

4


https://archive-ouverte.unige.ch/unige:77032

megvilagitsa azokat a médokat, amelyek segitsegével az EU Kiterjesztheti befolyasat, valamint
exportalhatja” az altala tisztelt és elfogadott normakat, értékeket a harmadik orszagok iranyaba.
Ezek az értékek természetesen az EU-hoz, mint 6nall6 nemzetkozi jogalany statuszaval rendelkez6
entitashoz kapcsolédnak. Az EU, amikor szélesebb korli befolyast kivan gyakorolni bizonyos
allamokban, azt gyakran az integracié kialakitasanak céljaval teszi, valamint azzal a szandékkal,
hogy szorosabb kapcsolatokat alakitson ki a harmadik orszagokkal anélkil, hogy teljes jogu
tagsagi statuszt ajanlana fel ezeknek az orszdgoknak. Ez az EU keleti boviilési folyamatanak is
koszonhetd, amely egyfajta kiabrandultsagot vont maga utan.’® A kiils6 kormanyzas fogalma tehat
azt a folyamatot jelenti, amely soran az EU jogi hatarvonalai kitdgulnak azéltal, hogy az acquis
communautaire beépiil a harmadik orszagok jogrendszerébe, anélkiil azonban, hogy a harmadik
orszaggal teljes intézményi integréaci6 valésulna meg.’”” A dolgozat egyik f6 allitasa, hogy Ukrajna
megallapodas elfogadasaval elkotelezte magat amellett, hogy az EU altal tisztelt értékekhez és
normakhoz igazitja jogrendszerét, azonban az EU nem tett igéretet arra vonatkozdan, hogy a
jovoben az EU tagallamava valhat. A dolgozat ravilagit arra is, hogy az ilyen jellegli kapcsolatok
kialakitasa az EU és Oroszorszag viszonylataban nem képzelhet6 el.

Ami a disszertacioban alkalmazott tudomanyos maédszereket illeti, a dolgozat a formalis
jogi elemzést és az Gsszehasonlitd modszert veszi alapul. Az eldbbi azt jelenti, hogy az elemzés
bemutatja és megvizsgélja a disszertacio témaja szempontjabol relevans, kulcsfontossagu jogi
szovegeket és jogi eszkOzoket, valamint értelmezi a mogottik meghtizodd célkitlizéseket,
elkdtelezettségeket és kotelezettségvallalasokat is. Mindazonaltal sziikséges megjegyezni, hogy ez
a vizsgalati modszer meghaladja a jogi szdvegek sokak altal konvencionalisnak nevezett
elemzését. Azaz a szerz0 arra torekszik, hogy az Europai Unionak az Orosz Foderaciot €s Ukrajnat
érinté dontéseinek a jogforrasi alapjait, tehat a jogi bazisat feltarja, ami magaban foglalja a relevans
elsédleges ¢s masodlagos unids jogforrasok vizsgalatat, illetve az EU e két orszaggal kialakitott
kapcsolatainak a jogi kereteit, beleértve a két orszaggal kotott partnerségi és egylittmikodési
megallapodasokat, illetve az Ukrajna altal alairt tarsulasi megallapodast is. A disszertacié elemzés

targydva teszi ezeknek a megéallapodasoknak a legfontosabb aspektusait, bemutatja azok

6 CAMPAIN, Marie (2012): Avoiding new dividing lines? EU external governance and the Eastern neighbours. In
STADMULLER, Elzbieta— BACHMANN, Klaus eds: The EU’s Shifting Borders: Theoretical approaches and policy
implications in the new neighbourhood, London and New York: Routledge, 2012, 120; LAVENEX (2004): i.m., 683.
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természetet, felvazolja a mogottuk meghizodo igazolasi célokat, értékeket, valamint a szerkezeti
felépitésiiket is. Mindazonaltal, ahol sziikséges, az emlitett jogi eszkdzok, jogi aktusok és keretek
létrehozatalanak hatterét is megvilagitja a dolgozat. A szerzé véleménye szerint ugyanis
elengedhetetlen, hogy megertsik, az intézmények és azok jogi keretei milyen torténeti és politikai
kontextusban jottek létre és fejlédtek tovabb. gy az elemzésnek magéba kell foglalnia annak
vazlatat is, hogy milyen tényezdk jarultak hozza az EU és Oroszorszag, valamint az EU és Ukrajna
kozotti szerzddések 1étrehozasahoz. fgy a disszertacio tartalmaz arra vonatkozo vizsgalodast is,
hogy milyen tényezok tarhatok fel példaul a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok, a
tarsulasi megallapodéas, az energiapolitika teriiletén 1étrejott szerzédések, az Oroszorszaggal
szemben alkalmazott korlatoz6 intézkedések mogott, illetve hogy milyen tényez6k magyarazzak
az Furazsiai Gazdasagi Unio létrejottét. Elmondhatd tehat, hogy a szerz6 a relevans jogi
eszkozoket es jogi aktusokat Ugy értelmezi, mint amelyek a fent emlitett torténeti és politikai
tényezok konkrét jogi kifejezodései, azok jogi formaba ontott megnyilvanulasai.

Ezeken tal az 6sszehasonlitd modszer alkalmazasa arra szolgal, hogy a disszertacio
megvilagitsa a relevans elteréseket és kilonbségeket az EU Oroszorszaggal, valamint az EU
Ukrajnaval kialakitott kapcsolataiban. Ha az EU harmadik orszagokkal kialakitott
kiilkapcsolatainak a célkitlizéseit, és a partnerségi kapcsolatok mélységét szandékozzuk megérteni,
vilagosabb kovetkeztetéseket vonhatunk le, ha a dolgozat két orszaggal Osszefliggesben végez
elemzéseket, mintha csupan egy allamot vélasztott volna ki a kutatas alapjaul. igy a disszertacio
feltarja, hogy milyen mélységii és szintli partnerségi viszonyt kivan az EU e két orszaggal
kialakitani, milyen torténelmi tényezOk vezettek a jelenlegi helyzet kialakulaséhoz, és azt is, hogy
jelenleg milyen iranyba haladnak a fejlemények. Ebben a kontextusban a szerzo a kovetkeztetései
alatamasztasahoz a fent emlitett elméleti modellek téziseit is segitségil hivja, amikor az EU
harmadik orszagokkal fennallé kapcsolatainak természetét megvilagitja. E kapcsolatok teljes
megeértésehez a disszertacio azzal is hozzajarul, hogy feltérképezi azokat a lehetséges érdekeket,
indokokat és motivaciokat, amelyek a harmadik orszagokat arra 6sztokeélik, hogy az EU-hoz
csatlakozzanak. Utobbi elemzésnek leginkabb Ukrajna esetében van relevanciaja.

A Kkutatdsi témat a dolgozat nem pusztan jogi szempontu elemzesnek veti ala, hanem
torténeti és politikatudomanyi perspektivabol is megkozeliti. Ez azt jelenti, hogy a disszertacio az
EU és Oroszorszag, valamint az EU és Ukrajna kdzott 1étrejott jogi megallapodasok torténeti és

politikai hatterét is feltarja. Tehat a relevans jogi szovegek és tudomanyos irodalom feldolgozasa



mellett a szerz6 az EU intézményeinek szakpolitikai és stratégiai dokumentumait, a téma elismert
szakértéinek munkait, relevans ujsagcikkeket, valamint politikai cselekvok megnyilvanulasait is

attekinti és értelmezi.

A disszertacio fobb tézisei

Annak ellenére, hogy 28 fiiggetlen tagallam alkotja, az Eurdpai Uni6 a nemzetkdzi jog 6nallo
alanyakent is fontos szerepet tolt be. Mindig torekedett arra, hogy érdekeit a nemzetkdzi szintéren
is egyre szélesebb korben érvényesitse, €s idovel olyan kapcsolati halozatot épitett ki a vilagban,
amelynek kdszonhet8en a nemzetkdzi élet meghatarozo jelentdségli szerepléjévé valt.’® Az EU-t
ennek kdszonhetden a vildg szdmos olyan teriiletén, ahol az érdekeit érvényesiteni kivanja,
megkeriilhetetlen szereploként tarthatjuk szamon. Nem kevésbé igaz ez a megallapitas a tdle
keletre fekvo orszagok tekintetében sem.

2004-ben és 2007-ben az Eurdpai Unid jelent6s mértékii béviilésének lehettiink tanti,
amikor tagjai kozé fogadta a korabbi keleti blokk allamait. Ennek a torténelmi esemeénynek
kovetkezményeként az EU szomszédsagaba kerlltek olyan allamok, amelyekkel az EU-nak
szilkségszerlien egyiitt kell €lnie, és amelyekkel meglehetésen kdzvetlen kapcsolatokat kell
apolnia. Ebben a specialis torténeti kontextusban valt sziikségessé az EU szdmara, hogy olyan
stratégiat dolgozzon ki, amely segitségével képes kezelni az 0j szituaciobol eredé problémakat, és
amely lehetdséget biztosit szdmara, hogy a szomszédos orszagok viszonylatdban definidlhassa
sajat érdekeit. E stratégia megalkotasanak célja jelentGs volt azért is, mert az EU-nak a sajatos
érdekeinek, célkitlizéseinek érvényesitéséhez sziikséges mechanizmusokat €s eszkfzoket is meg
kellett hataroznia. E feladatok megoldasara jott létre az Eurdpai Szomszédsagpolitika (European
Neighbourhood Policy, a tovabbiakban ENP), amelynek elfogadasaval az EU kifejezte azon
torekvését, hogy meghatarozza identitasat a kiboviilést kovetd uj kornyezetben.

A dolgozat ezért — a partnerségi és egyiittmiikodési megallapodasok révid bemutatasat

kovetden — az Eurdpai Szomszédsagpolitika bemutatasaval indit, Kitér létrejottének torténeti

8 CRAIG, Paul — DE BURCA, Grainne (2011): EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford, Fifth Edition, 303. Az
Eurépai Uniorol szold szerzodés 21. cikke szerint az Unid arra torekszik, hogy kapcsolatokat alakitson ki és
partnerségre lépjen azokkal a harmadik orszagokkal, valamint nemzetkdzi, regionalis vagy univerzélis szervezetekkel,
amelyek osztoznak az altala elfogadott elvekben. Az Unio, kiilondsen az Egyesiilt Nemzetek keretében, eldsegiti a
kdzds problémak tobboldali megoldasat, mint példaul a kdzos érdekek és értékek védelmét, a biztonsag garantalasat,
a fliggetlenség és integritas megdrzését.



kontextusara, tartalmara és célkitlizéseire valamint gazdasagi és politikai 0sszefuggéseire. Az
elemzés kiterjed az ENP keleti “dimenzidjanak”, az ugynevezett Keleti Partnerségnek a
bemutatésara is, hiszen ez nyUjtja a keretet az Eurdpai Unio kelet-eurdpai orszagokkal kialakitott
kapcsolatainak mikodtetéséhez.

A dolgozat elemzi az ENP ¢és a Keleti Partnerség kereteiben miikddo jogi eszkdzoket,
beleértve a cselekvési terveket és a tarsulasi megallapodasokat is. Az ENP 2004-ben lépett
hatalyba, alapjat pedig egy 2003-ban elkésziilt, a "Szélesebb Eurdpa — szomszédsag: 0j keret az
EU keleti és déli szomszédaival fenntartott kapcsolatokhoz" cimet visel6 dokumentum jelentette. °

Megallapithato, hogy az Eurdpai Uniodra egyfajta “normativ hatalomként” funkcional a
nemzetkdzi életben, ez alatt pedig azt értjik, hogy a nemzetkdzi szintéren megnyilvanulo
befolyasa az altala tamogatott és felvallalt eszméken illetve norméakon nyugszik.8° Ez a feltételezés
all az ENP létrehozasanak hatterében is.8! Ezen kiviil az ENP meghatarozhato egyfajta kiils6
korméanyzati programként is, amelynek alapveté célkitlizése, hogy a hatarain kiviili szomszédos
allamok felett ellendrzést gyakoroljon. E koncepcid kialakitdsanak értelme, hogy megvilagitsa az
EU célkitlizéseinek természetét, amelyek foként arra iranyulnak, hogy az EU kiterjessze befolyasat
¢s ellenérzését a hatarain tali allamok iranyaba, valamint a 2004-es és a 2007-es kibdviilés utan
ramutat az EU-nak mint a terlleteit novelni szandékoz6 nemzetkdzi jogalany szerepének a
jelentdségére is.82

A Keleti Partnerség 2008-ban lépett életbe Lengyelorszag és Svédorszag kapcsolodd
eloterjesztésével, amely szerint “a keleti blokk szamara megfogalmazott eurdpai ajanlat

megerdsitésére és a Keleti Partnerség kialakitasdra van sziikség. ”% Az elbterjesztés szerint a

% Communication from the Commission (2003): Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations
with our  Eastern and  Southern  Neighbours, 11  March 2003, COM (2003) 104,
http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf, (Letdltés datuma: 2018. 02. 02.)
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Partnerséget az ENP-re kell alapozni, de azt meg is kell haladnia, azaz meg kell allapodni az ENP-
ben szereplé allamok tekintetében az elkiiloniilés elvében, ezzel egy idoben pedig ki kell
kényszeriteni az Eurdpai Uni6 és a szomszédos harmadik allamok kozotti horizontélis
kapcsolatokat.84

Az cléterjesztésben megfogalmaztak, hogy a kooperacié magaban foglalja az ENP-ben
szerepl® allamokat, azaz Ukrajnat, Moldovat, Azerbajdzsant, Orményorszagot, Griziat és
Fehéroroszorszagot, valamint bizonyos programok kiterjeszthet8k az Orosz Foderaciora is.®®

A Keleti Partnerség kezdeményezése “uj szerzodéses kapcsolatok™ kialakitasat iranyozta
elé az Eurdpai Unid ¢és a Keleti Partnerségben szerepld harmadik orszagok kozott, leginkabb
tarsulasi megallapodas formajaban.®® A partnerségen és a kooperacids megallapodason tilmutat6
szerzOdést olyan orszadgokkal lehet ezentul kotni, amelyek rendelkeznek azzal a szandékkal és
képességgel, hogy hosszutavu kotelezettségeket vallaljanak az EU-val kialakitott viszonyaikban.®”

Ez az 0j szerzO6dési keret arra iranyult, hogy megerdsitse az Eurdpai Unio6 és a harmadik
allamok kdzotti politikai kapcsolatokat azon feltetelekkel, hogy a harmadik allam térekedni fog az
Uni¢ altal meghatarozott értékeknek és jogalkotasi aktusoknak valé megfelelésre.

A disszertacié az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozott fennallé kapcsolatok természetét
szintén vizsgalja, az elemzés fokuszpontjaban pedig a kettejik kozott 1étrejott partnerségi és
egylttmikodési szerzodés 4ll, amely az Oroszorszagra vonatkozo kozos stratégia és a négy kozos
térség kialakitasat célozta meg. Elmondhato, hogy Oroszorszag az Eurdpai Unidt érintd
kiilpolitikajat tekintve jelent6s mértékben eltér a tobbi poszt-szovjet dllamtol — példaul Ukrajnatol
—, amelyek mélyebb integracio kialakitasara térekednek az EU-val.

Annak ellenére, hogy az orosz allami vezeték gyakran hangoztatjak Oroszorszag eurdpai
“mivoltat”, és meg is fogalmaztdk a “Lisszabontél Viagyivosztokig terjedd®® Nagy Eurépa
eszmejeét, ez soha nem jelentette, hogy Oroszorszag az Uniohoz valo csatlakozésra térekedne, vagy

akar egy tarsult allamkent tekintene magéara. Inkabb arrdl van szé, hogy Oroszorszag az EU-val

8 Lasd uo.

8 Lasd uo.

8 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council (2008): Eastern Partnership
COM(2008) 823 final {SEC(2008) 2974%, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/ALL/?2uri=CELEX%3A52008DC0823 (Letdltés datuma; 2017.10.08)

87 Lasd uo.

8 | asd uo.

8 TRENIN, Dmitri (2015): From Greater Europe to Greater Asia? The Sino-Russian Entente, Carnegie Moscow
Center, 1, https://carnegieendowment.org/files/CP_Trenin_To_Asia_ WEB_2015Eng.pdf (Let6ltés datuma: 2019. 02.
14.)
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kialakitott kapcsolatat horizontalis alapon igyekszik elmélyiteni®®; vagy ahogy az elhangzott:
“Oroszorszag torekszik arra, hogy elkotelezédjon az EU iranyaba a csatlakozdsra iranyulo
szandék nélkiil. %

Az Europai Unio valoban nem is kinal perspektivakat Oroszorszag szamara a csatlakozast
illetéen (bar hozza kell tenni, hogy ez azokra az allamokra is igaz, amelyek atfogd, uj generacios
tarsulasi megallapodasokat kotottek az EU-val), de Oroszorszag sem ragaszkodik ahhoz, hogy
teljes mértékben megfeleljen az EU altal tamogatott és elfogadott értékeknek és norméaknak.%
Inkébb az a helyzet, hogy az EU és Oroszorszag kapcsolatat bizonyos kulcsfontossagu kérdések
és alkuk hatarozzak meg a teljes integraciora torekvés elvetése mellett. %

A dolgozat az Eurdpai Unié és Ukrajna kapcsolatainak jogi keretét is vizsgalja, amely
magaba foglalja az Ukrajna valamint az EU kozo6tt 1étrejott partnerségi €s egyiittmiikodési
megallapodas elemzését, a kettejuk kozott az Eurdpai Szomszédsagpolitika keretein belul 1étrejott
cselekvesi terv és az altaluk alairt tarsulasi megallapodas jogi hatterének attekintését. Az utébbi
megallapodas aldirdsaval Ukrajna elkotelez6dott azon célkitlizése mellett, hogy egy tartalmi
értelemben mélyebb integréaciot épitsen ki az Europai Unioval, amely alapjan megallapithatd, hogy
az Oroszorszag altal kitlizott céloknél szorosabb kapcsolat kialakitaséra torekszik. Azonban 2016-
ban a tarsulasi megallapodas hatalyba lépését megakadalyozta a Hollandidban lezajlott
népszavazas®, amely nem tdmogatta a megallapodast. A disszertacié kitér a népszavazassal
kapcsolatos kérdések elemzésére is.

A tarsuldsi megallapodas elfogadasaval Ukrajna szamara adottd valtak bizonyos
lehetdségek a nem tagallamokkal kialakitott kapcsolatait illetden is. A megéllapodas alairdsa azt
jelentette Ukrajna szamara, hogy elkdtelezi magat az Eurdpai Unidval torténé mélyebb integracio
kiépitése mellett. Az integracid elmélyitésére torekvés e vilagos és egyértelmi kinyilatkoztatasa

mellett azonban Ukrajna — kdszonhetéen annak, hogy a nemzetkozi életben fuggetlen allami

% Nem art megemliteni azonban, hogy elnoksége idején Borisz Jelcin egy alkalommal sajnalatat fejezte ki, hogy
Oroszorszag nem az Eurdpai Uni6 tagallama. Lasd MAASS, Anna-Sophie (2017): EU-Russia Relations, 1999-2015:
From Courtship to Confrontation. Oxon, Routledge.

% DOV, Lynch (2004): Russia’s Strategic Partnership with Europe. The Washington Quarterly 27:2, 99,
https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/analy077.pdf, (Letdltés datuma: 2018. 01. 30.)

92 LIGHT, Margot — LOWENHARDT, John — WHITE, Stephen (2003): Russia and the Dual Expansion of Europe.
In GORODETSKY, Gabriel ed.: Russia Between East and West: Russian Foreign Policy on the Threshold of the
Twenty-First Century. London and Portland, Frank Cass, 6

93 asd uo.

% NUEBOER, Arjen: The Dutch Consultative Referendum Law: An Overview. Meer Democratie,
https://www.meerdemocratie.nl/dutch-consultative-referendum-law-overview (Letoltés datuma: 2017. 12. 01.)
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statusszal rendelkezik — igyekszik a kdzvetlen és tavolabbi szomszédos allamokkal is szélesebb
kort kapcsolatrendszert kialakitani.

Ezaz attitid minden allam szamara magatol értet6do, és alapvetd relevanciaval bir a kozép-
kelet eurdpai régiot alkotdo allamokban is, amelyek foldrajzi és geopolitikai szempontbol
meghatarozo helyet foglalnak el. Ez aldl pedig Ukrajna sem jelenthet kivételt. A tdbbdimenzios
célkitiizések érvényesitésének gyakorlata — mikdzben Ukrajna az eurdpai integracid elmélyitésere
torekszik — kiilénféle formakban nyilvanult meg, ami6ta Ukrajna fliggetlen allamma valt. Az egyik
a Kinai Népkoztarsasaggal kialakitott kapcsolata, amelyben az egyiittmiikodés a kinai “Egy
ovezet, egy ut” kezdeményezés keretei kozott valosul meg.?® E fejlédési irdnynak a hatterét is
vizsgélja a dolgozat.

Bar Ukrajna nem teljes jogt tagja az Eurdpai Unionak, a kilatasai ebbdl a szempontbol
nem is tul reménykeltdek, de a tarsulasi megallapodas alairasaval Ukrajna “atjarast” biztosit olyan
allamok — példaul Kina — szdmara, amelyek arra térekednek, hogy megerésitsék kapesolataikat az
Eurépai Unidval.®

A dolgozat egyik 6 allitdsa, hogy jelentds tartalmi kiilonbségek mutatkoznak Ukrajna és
Oroszorszag kozott az Eurdpai Unidval kialakitando integracié mélységét illetden. Ez pedig
leginkabb azon jogi keretek tartalmi kiilénbségében nyilvanul meg, amelyek a két orszag EU-val
fennalld kapcsolatainak hatterét nydjtjak.

Oroszorszag ugyanis nem szandékozik szélesebb kdrben igazodni az unids értékekhez és
normakhoz, ezzel ellentétben Ukrajna a tarsulasi megallapodas elfogadasaval az integracid
elmélyitését szorgalmazza, amelyben vildgosan kifejezi azon elhatarozaséat is, hogy az EU teljes

jogu tagjava valjon.®’

% Az “Egy ut, egy Ovezet” kezdeményezés a Kinai Népkoztarsasag elndke, Xi Jingping beszédével indult meg,
amelyet a Nazarbayev Egyetemen, Kazahsztanban tartott 2013-ban. Lasd The State Council Information Office of the
People’s Republic of China (2017): President Xi’s statements on the Belt and Road Initiative, 17 April 2017,
http://www.scio.gov.cn/31773/35507/35520/Document/1548585/1548585.htm  (Letdltés datuma: 2019. 04. 07.);
WITTE, Michelle: Xi Jinping Calls for Regional Cooperation Via New Silk Road, The Astana Times, 11 September
2013, https://astanatimes.com/2013/09/xi-jinping-calls-for-regional-cooperation-via-new-silk-road/, (Letoltés
datuma: 2019. 04. 07.)

% Xinhua (2017): Belt and Road Initiative holds vast development opportunities for Ukraine: First Vice PM, 10
October 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-10/04/c_136658920.htm (Letdltés datuma: 2019. 02. 17.);
MYKAL, Olena (2016): Why China Is Interested in Ukraine, The Diplomat, 10 March 2016,
https://thediplomat.com/2016/03/why-china-is-interested-in-ukraine/ (Let6ltés ddtuma: 2019. 02. 17.)

9 RadioFreeEurope/RadioLiberty (2019): Ukraine President Signs Constitutional Amendment on NATO, EU
Membership, 19 February 2019, https://www.rferl.org/a/ukraine-president-signs-constitutional-amendment-on-nato-
eu-membership/29779430.html (Letdltés datuma: 2019.06.07).
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Ahogy a disszertaciéban bemutatom, Ukrajna esetében olyan mechanizmusokat dolgoztak
ki a mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térség (Deep and Comprehensive Free Trade Area,
a tovabbiakban DCFTA) létrehozasa sordn, amelyek bizonyos mértékig biztositjdk az orszag
szamara, hogy részt vehessen az egységes piac programjaiban. Ezek a mechanizmusok részét
képezik az Ukrajna és az EU kozott letrejott tarsulasi megallapodasnak. Ebben a kontextusban az
EU és Oroszorszag kozott létrejott megallapodasok kevésbé ambicidzusak, ezek inkabb arra
iranyulnak, hogy Oroszorszag a legnagyobb kedvezmény elvének megfeleld statuszt kapjon,
illetve szabadkereskedelmi dvezetet hozzanak létre az EU-val kozosen.%

A harmadik orszagok vizumkiadasi kovetelményei szintén jol példazzak azt a modot,
ahogy ezek az orszagok igyekeznek elmélyiteni és szorgalmazni az Eurdpai Unidval fennall6
kapcsolataikat. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 77. cikkének (2) bekezdése szerint
az Eurodpai Unio6 kozos politikat fogad el a vizumok és egyéb rdvid tava tartdézkodasi engedélyek
kiadasara vonatkozéan.®® A dolgozat elemzés targyava teszi az EU Oroszorszagra és Ukrajnara
vonatkozd vizumkiadasi szabalyait, mert ezen szabalyok is jol megvilagitjak, hogy milyen
mélységli integracidt kivan az EU ezekkel az dllamokkal kialakitani.

Az energia rendkivil fontos és kdzponti stratégiai szerepet jatszik az EU és Oroszorszag
valamint Ukrajna viszonyaiban. A disszertacio ezért kitér alapvetd, az EU és Oroszorszag altal
megvalGsitandd gazvezeték beruhazasok elemzésére, mint példaul az OPAL, a Déli Aramlat, a
Torok Aramlat és az Eszaki Aramlat 11. Ez az elemzés magaba foglalja azon jogi kérdések és
problémak vizsgalatat is, amelyek felvetddhetnek az emlitett gdzvezeték beruhdzasi programok
Eurodpai Unio teriiletén torténd megvalositasa soran. Ezt tekintetbe véve sziikséges megvizsgalni
azokat a torekvéseket is, amelyek az EU és Oroszorszag részérdl az energiapiacra vonatkozo

atfogo jogi keretek kialakitasara vonatkoznak.

% HAUKKLA, Hiski (2000): The Making of the European Union’s Common Strategy on Russia. Upi Working Papers
28, 7, http://www.bits.de/EUR A/wp28.pdf, (Letoltés datuma: 2018. 02. 02). A legnagyobb kedvezményben részesiild
allam fogalmat a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében dolgoztak ki, és azt jelenti, hogy az allamok nem
alkalmazhatnak megkiilonboztetést kereskedelmi partnereik kozott. Ebbol az kovetkezik, hogy ha egy allam specialis
kedvezményben részesiil, abban minden WTO tagallamnak részesilnie kell. Lasd World Trade Organization:
Principles of the Trading System, https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact?_e.htm (Letoltés
datuma: 2018. 11. 08)

% Az EU vizumpolitikajanak jogi béazisat ado tovabbi jogforrasok a Tanacs kdvetkezd rendeletei: 539/2001/EK
rendelet, az 1683/95/EK rendelet és a 810/2009/EK rendelet. Lasd VAN ELSUWEGE, Peter (ed.), EU-Russia Visa
Facilitation and Liberalization: State of Play and Prospects for the Future, EU-Russia Civil Society Forum,
September 2013, 13, https://biblio.ugent.be/publication/4157305/file/4157306.pdf (Letdltés datuma: 2019. 02. 17.)
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Ezen kiviil a disszertacio gorcsé ald veszi Ukrajna azon célkitlizését, hogy sajat
jogrendszerét tartalmi szempontbdl az Unié kdzds energia szabalyozasdhoz kozelitse, amely
szintén vilagossa teszi, hogy Ukrajna torekvései jocskan eltérnek az Oroszorszag Aéltal
megfogalmazott Unidt érintd célkitlizéseitdl.

A dolgozat témajat tekintetbe véve nem hagyhato figyelmen kivil az EU altal
Oroszorszaggal szemben alkalmazott korlatoz6 intézkedések és Oroszorszag ezekre adott
reakcidinak vizsgalata sem. Ezeket az intézkedéseket ugyanis a Krim-félszigeten és Kelet-
Ukrajndban tortént események miatt alkalmazta az EU Oroszorszaggal szemben, igy nem
keriilheté meg az EU altal alkalmazott korlatozo intézkedések és szankciok jogi alapjainak
vizsgélata, valamint sziilkséges azt is vazolni, hogy ezek az intézkedések, és szankciok milyen
maodon hatottak az EU és Oroszorszag kapcsolatara.

Az ebben a kontextusban elvégzett elemzés jol illusztralja, hogy az Ukrajnaban tortént
események erdteljesen befolyasoljak az EU és Oroszorszag kozott fennallé viszonyokat.
Tagadhatatlan, hogy az EU és Oroszorszag kozotti kapcsolatok természetét jelenleg az EU Altal
megfogalmazott korlatozo intézkedesek alkalmazasa hatarozza meg, ez pedig ranyomja bélyegét
a kettejiik kozott fennallo bilateralis szerzodések tartalmara is.

Ebbdl kovetkezden elmondhato, hogy az Ukrajna és Oroszorszag kozotti viszony jelenlegi
allasa, és a kettejiik kzott érezhet6 fesziiltség jelentds mértékben befolyasolja az EU-val fennallo
kapcsolataikat, valamint hogy azokat az EU milyen mértékben kivanja velik fenntartani és
mélyiteni. Az, hogy az Eurdpai Unié rendelkezésére all a szankcidk alkalmazasanak eszkdze egy
harmadik allammal szemben jol példazza azt az esetet, amikor a nemzetallamok egy
szupranacionalis intézményre ruhazzak at szuverenitasuk egy részét.1%

Ezzel egy idOben azonban azt is kijelenthetjiik, hogy annak ellenére, hogy ezen a teriileten
az EU szupranacionalis szintli intézmenyei rendelkeznek inkabb hataskorrel, ebben az eljarasban

a tagallamok is rendelkeznek bizonyos hataskorokkel. 0

100 BARBOU DES COURIERES, Constance, (2017):Between Supranationalism and Inter-Governmentalism in the
European Union’s Foreign Policy: A Principle-Agent Approach of the Sanction Policy in the CFSP Framework,
Revista UNISCI/UNISCI Journal, No 43, January 2017, 9, https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
91857/UNISCIDP43-1BARBOU.pdf (Letéltés datuma: 2019. 02. 17.)

101} &sd uo.

13


https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-91857/UNISCIDP43-1BARBOU.pdf
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-91857/UNISCIDP43-1BARBOU.pdf

Megallapithatd tovabba, hogy korlatozd intézkedéseket az Eurdpai Tanacs egyhangu
dontésével lehet bevezetni.l® Az Uni6 altal Oroszorszaggal szemben bevezetett korlatozo
intézkedések példaja alatdmasztja azon allitdst, hogy mind a kormanykdzi, mind a
neofunkcionalista elmélet mitkodoképes, hiszen ebben az esetben a tagallamok hozzajarultak a
szankciok bevezetéséhez, azonban annak ellenére, hogy az EU szamos szektoraban szkeptikusan
értékelik a korlatozo intézkedések rendszerét, a szankciok tovabbra is életben vannak és sikeresen
meg is hosszabbitottak Oket.

A fent emlitetteken tul az elemzeés kiterjed néhany, a téma szempontjabdl relevans, az
Eurdpai Unio Birdsaga illetve a Torvényszék altal elbiralt jogesetek bemutatasara is. Ezek a
dontések az EU altal Oroszorszag ellen alkalmazott szankciok kérdését érintik, mint példaul a C-
72/15. szamu eset, amelynek egyik szerepldje az orosz olajvallalat, a Rosneft. Az orosz-ukran
konfliktus és annak EU-ra gyakorolt hatasat feldolgoz6 esetelemzés bizonysagat adja annak, hogy
az Eurdpai Birdsag rendkivil fontos szerepet és poziciot tolt be az Eurdpai Unid kiilkapcsolatai
kialakitasa és miikddtetése szempontjabol.

Erdemes targyalni Oroszorszag azon elhatarozasat is, hogy az integracionak egy alternativ
modelljét épitse ki a poszt-szovjet térségben. Ez nem mas, mint az Eurazsiai Gazdasagi Unid.
Bizonyos értelemben ez az EU versenytarsaként jelenik meg, ugyanakkor az EU egyfajta
mintaként is szolgal szdmara, bizonyos részeiben az EU megoldasainak tiikkorképeként tlinik fel.
A dolgozat szemugyre veszi, hogy az Europai Gazdasagi Unié mely részeit inspiralta az EU, és
melyek azok, amelyek inkabb az EU versenytarsaként irhatok le.

A dolgozat ezért attekinti az Eurdzsiai Gazdasagi Unio fobb karakterjegyeit, €s
megvizsgalja azokat az elemeit, amelyek az EU megoldasaihoz hasonlo formaban jottek létre,
valamint azokat is, amelyek inkabb eltérd természetiiek. Ebben a korben a vizsgalat arra az
eredmenyre jutott, hogy az Eurazsiai Gazdasagi Uni6o az integracido kormanykdzi modelljét
valositja meg. Az integracio elért szintje és az intézmenyek természete bizonyitja ezen allitas
igazsagat, mivel az eurazsiai integraciot muikodtetd eljarasokban a nemzetallam alapvetd
fontossaga tikrozodik. Azonban az is igaz, hogy a hataskorok ¢és felhatalmazasok
meghatarozasaban kirajzolodnak a szupranaciondlis szervezddésii regiondlis integraciokra

jellemzo karakterjegyek is.

102 European Council/Council of the European Union: Adoption and review procedures for EU sanctions,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/adoption-review-procedure/ (Letoltés datuma: 2019. 02. 17.)
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Megfigyelhetd, hogy Ukrajna az EU és az Eurdzsiai Gazdasagi Unid kozotti verseny
szinterévé valt, ebbdl kovetkezéen nem keriilhetd meg annak targyaldsa, hogy Ukrajna milyen
viszonyt alakitott ki az eurazsiai integracioval és az EU Keleti Partnerség kezdeményezésével,
mert az utdbbinak egyik f6 célkitlizése, hogy a poszt-szovjet allamokat kozelitse az Eurdpai
Unidhoz. Bizonyos esetekben tanui lehettiink olyan torekveseknek, illetve elhangzottak olyan
allitasok, amelyek arra vonatkoztak, hogy milyen modon lehetne az egyensulyt kialakitani a két
integracios program kozott. Az egyensuly megteremtése azonban sokrétli jogi megoldast igényel,
amely kizarja annak lehetdségét, hogy az eurdpai €s az eurdzsiai integracios programok egyidejii
megvaldsitasara vonatkozo javaslatok sziilessenek.

A dolgozat két Magyarorszagot érintd esetet is megvizsgal, az egyik a magyar-0rosz
energetikai kapcsolatokra vonatkozik, a masik a magyar-ukran viszonyokat targyalja. A magyar-
orosz energetikai kapcsolatokon beliil is az elemzés a nukleéris energiara és a Paks Il. projektre
koncentral. Az Eurépai Bizottsag részérdl e fejlesztésekkel és azok unids jognak vald
megfelelésével kapcsolatban aggilyok meriiltek fel, amelyek foleg egy lehetséges
kotelezettségszegési eljarassal és a tiltott allami timogatasokkal dsszefliggesben inditott eljarassal
kapcsolatban fogalmazddtak meg. A disszertacidoban a szerz6 arra a kdvetkeztetésre jut, hogy ezek
az események megvilagitd erdvel mutatnak ra, hogy a szélesebb értelemben vett unios
szabalyozasi rendszer kdzvetlenil hatast gyakorol a tagallamokra, akar le is sziikitheti azokat a
lehetéségeket, amelyek mentén a tagallamok a harmadik orszdgokkal fennalldé kapcsolataikat
mukdodtethetik.

Ami Magyarorszagot és Ukrajnat illeti, a disszertacio szerzdje szerint a kettejiik kozott
létrejott bilaterdlis megallapodasok szintén hatast gyakorolnak az Ukrajna és az EU kozotti
kapcsolatokra. Ennek fényében a dolgozat e része kiterjed a magyar-ukran kapcsolatok hatterének
elemzésere, ezen belll is targyalja az EU ukran allampolgéarok szdmara nyujtott azon engedélyét,
amely alapjan vizummentesen utazhatnak be az EU teriiletére, illetve az EU dontését arrol, hogy
az ukran allampolgarok a tagallamok munkaerdpiacahoz szabadon hozzaférhetnek. A dolgozat

attekinti azt is, hogy ezek a dontések milyen formaban érintik Magyarorszagot.
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A disszertacio kdvetkeztetései

Az Europai Uni6 Oroszorszaggal és Ukrajnaval kialakitott kapcsolatainak jovéje azon mulik, hogy
az 1d6 muldsaval hogyan valtoznak e viszonyok fobb korvonalai, €s hogy tartalmi elemeik milyen
fejlodési iranyvonalak mentén alakulnak. Ahogy a dolgozatban a szerz0 allitja, Oroszorszag nem
kivan teljes mértékben az EU altal kovetett értékekhez és norméakhoz igazodni. Ez az attitiid
jelentds mértékben eltér Ukrajna torekvéseitdl, amelynek kifejezett szandéka, hogy az EU teljes
jogu tagjava valjon. Ezt az elkotelezettséget leginkdbb az Ukrajna altal alairt tarsulasi
megallapodas tikrozi.

Az EU és Oroszorszag viszonyanak jovObeli alakulasat nem konnyli elére megjosolni.
Annak ellenére, hogy bizonyos kérokben megfogalmazodnak olyan igények, amelyek a szankcidk
eltorlését célozzak, illetve e szankciok eredményességét vitatjak, vagy arra 6sztondznek, hogy az
Unio6 helyezze 0j alapokra az Oroszorszaggal létesitett kapcsolatait, eldrelathatélag mégis tgy
tlnik, hogy a kozeljovében ezek az orosz allammal szemben alkalmazott szankciok tovabbra is
életben maradnak.

Tagadhatatlan, hogy ezek a biintetd jellegli intézkedések kardinalis szerepet jatszanak az
EU és Oroszorszag kozott kialakitott kapcsolatokban azért is, mert — ahogy a szerz6 allitja —
rendkivil nehéz meghatarozni e szankciok idotartamat. Mindenesetre a Krim-félszigeten és Kelet-
Ukrajnaban tortént események miatt az EU altal alkalmazott szankciok példaja jol illusztralja,
hogy az EU szamara milyen eszkdzok allnak rendelkezésre és miképpen alkalmazza ezeket az
eszkozoket a harmadik allamokkal szemben.

Ahogy lathatjuk azonban, Ukrajna a tarsulasi megallapodas alairasaval vildgosan és
hatarozottan kifejezte, hogy elkotelezett mddon torekszik a mélyebb integracio kiépitésere.
Varhatdan ez a folyamat nem all meg ennél a 1épésnél, az idé mulasaval el6relathatéoan az EU és
Ukrajna kozotti kapcsolatok szorosabba valnak, hiszen Ukrajna nem titkolt modon arra torekszik,
hogy az EU teljes jogu tagjava valjon.

Figyelembe kell venni azonban azt a tényt is, hogy a teljes jogu tagsaggal dsszefliggésben
Ukrajna szdmara eddig az EU nem kinalt eléremutatd perspektivdkat. Rdadasul, ha tekintetbe
vessziik az altalanos boviilési torekvésekkel szembeni ellenszenv erdsddését is (lasd a holland
népszavazas eredmeényét), belathatjuk, hogy ezek nem tal biztaté jelek Ukrajna jovobeli tagsagi

kilatasaira nézve. Elmondhat6 tovabba az is, hogy a kiiszébon allé Brexit fényében — amelynek
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hatterében alapvetden a Kelet-Ko6zép Eurdpa unios tagallamaibdl érkez6 allampolgarok migracidja
miatti elégedetlenseég hizodik meg —, nem kétséges, hogy az Unid tovabbi béviilésére vonatkozo
célkitizések bizonyosan hattérbe szorulnak a jovoben.

Az Eurdpai Union belil is megfogalmazodtak olyan vélemények, amelyek inkabb
aggasztonak talaljak, ha az EU a jovOben a nyugat-balkani régi6 allamaival boviti teriiletét, annak
ellenére is, hogy az EU ezeknek az allamoknak a tagsagra vonatkozodan igéretes lehetdségeket
ajanlott fel a stabilizacios és tarsulasi megallapodasok alairasakor.1%® Kétségtelen, hogy az Unién
belil megfogalmazott ilyen és hasonl¢ allitasok meghatarozoak lesznek Ukrajna jovobeli tagsagi
torekvéseire és azok eredményességére nézve. Azt viszont bizonyosan allithatjuk, hogy a
disszertacidban koérvonalazott tényezék mérlegelése, valamint az EU-val szomszédos &llamok
tekintetében a hosszutavu és életképes kulkapcsolati stratégiak kidolgozasa soran tovabbra is
meghatarozoé jelent6ségli kihivasokkal kell az EU-nak szembenéznie.

Az Eurodpai Unio energiapolitika terén kialakitott kapcsolatait tekintve a dolgozat arra a
kovetkeztetésre jut, hogy Ukrajna azon Kisérletei hatterében, hogy jogrendszerét az Unio kdzds
energiajogahoz igazitsa, a kiils6é kormanyzati modell htizoédik meg. Ehhez kapcsolodik az is, hogy
Ukrajna tagja az Energiakdzosségnek, amelyet részben azért hoztak Iétre, hogy bizonyos, a kelet-
eurdpai térséghez tartoz6 harmadik allamok az EU belsd energiapiacdhoz csatlakozhassanak.
Ezzel ellentétben viszont nem valoszinti, hogy Oroszorszag az emlitett allamokhoz hasonlo elvek
mentén kozeliteni kivan az EU kozos energiapolitikajat meghatarozé jogi normakhoz. 104

Ha az EU vizumkiadasi politikajat vesszik tekintetbe, elmondhatd, hogy ebben a
kontextusban szintén kilénbségek mutathatok ki a két orszag Unidval kialakitott kapcsolataiban.
Megfigyelhet6, hogy Ukrajna mélyebb integraciora torekszik, ez pedig az EU-val kotétt tarsulasi
megallapodasaban tiikkrozédik leginkabb, de nyilvanvaldan erre utal az is, hogy az EU-val kzdsen
egy 0j, vizummentességet magéba foglald utazasi rendszert hozott létre. Ez a megallapodas —

ahogy mar allitottuk — gyakorlati és szimbolikus jelentdséggel is bir. A vizumkiadasi politika

103 HOPKINS, Valerie (2019): France and Germany pour cold water on Balkans hopes for immediate EU accession,
Financial Times, 29 April 2019, https://www.ft.com/content/0c8e1402-6a9f-11e9-80c7-60ee53e6681d (Letdltés
datuma: 2019.05.30)

104 GEORGIO, Natasha A. — ROCCO, Andrea (2017): Energy Governance in EU-Russia Energy Relations: Paving
the Way Towards an Energy Union 2017, 01/2017, http://epapers.bham.ac.uk/2944/1/IEL._Working_Paper 01-
2017.pdf (Letdltés datuma: 2018. 09. 16.)
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teriiletén szintén megmutatkozik, hogy Oroszorszdg milyen mélységli integraciot kivan
megvalésitani az EU-val, de megvilagitja az EU-val jelenleg fennallé kapcsolatai természetét is.10°

Azt is figyelembe kell venniink azonban, hogy bar beszélhetiink az EU harmadik
orszagokat érintd politikajarol (mint példaul az Ukrajnaval és Oroszorszadggal létrehozott
megallapodasairol), az EU tovabbra is 28 kiilonboz6 hattérrel rendelkezd fliggetlen tagallambol
all, amelyek egymastdl eltéré nemzeti érdekeket és célkitiizéseket fogalmazhatnak meg. Ez a
tényez6 pedig meghatdrozza az EU kiilkapcsolati politikajanak iranyat is. A tagallamok rdaadasul
bizonyos teriileteken egymastdl fiiggetleniil, eltérd iranyvonalak mentén rendezik kapcsolataikat,
amelyek hatterében szintén nemzeti érdekek hiizédnak meg.

Jol illusztralja ezt a 2016-0s holland népszavazas esete, amely annak belatasahoz vezetett,
hogy az Unionak ezekre a fejlemenyekre reagalnia kell. Nyilvanval6 ugyanis, ha egy allam nyiltan
kifejezi csatlakozasi szandékat vagy mélyebb integracids torekvéseit — példaul tarsulasi
megallapodas formajaban vagy az altalanos bévitési politika keretében —, nem hagyhaté figyelmen
kivil, hogy ezek a torekvések érintik a tagallamok sajatos érdekeit is.

Ami peldaul Magyarorszdgot mint az Europai Uni0 egyik tagallamat, illetve mint
Ukrajnéval szomszédos allamot illeti — és amelyet az energiapiac teriiletén fontos kotelékek fliznek
Oroszorszaghoz — hasonldan a tébbi tagallamhoz, sajatos nemzeti érdekek is meghatarozzak
dontéseit. Ez lathaté az energiapolitika tertiletén Oroszorszaggal Iétrehozott megéllapodasainak
tartalmaban, és bizonyos terlleteken az Ukrajnaval fennallé kapcsolataiban is.

JOl példazzak ezek az esetek, hogy a tagallamok milyen mértékben gyakorolnak hatast az
integrécids eljarasokra, és azt is, hogyan képesek harmadik allamokkal az Uni6tél és egymastol
fliggetlen kilpolitikat kialakitani, mikozben kiilpolitikai célkitlizéseik irdnyat nagyban
befolydsolja az eurdpai integraciés eljaras, annak struktiraja, szabalyozasa és jogi hattere.
Magyarorszag és Oroszorszag energialigyi kapcsolatainak targyaldsakor az elemzés a nukleéris
energia és Paks Il példajat emliti. Ezek azért fontos példak, mert hozzajarulnak a jelenleg fennal 16,
az Oroszorszaggal szemben alkalmazott korlatozo intézkedések miatt kialakult fesziiltségek
megértéséhez, és arra is ramutatnak, hogy bizonyos tagallamok, példaul Magyarorszag a nemzeti

érdekek megvalositasanak fontossagaval érvelnek, amikor az Oroszorszaggal kialakitott

105 Mindazonaltal meg kell jegyezniink, hogy 2017-ben Oroszorszag nyuijtotta be a legtobb schengeni vizumkeérelmet.
Lasd Schengen Visa Info (2018): Russia tops chart with most Schengen visa applications in 2017, 8 May 2018,
https://www.schengenvisainfo.com/news/russia-tops-chart-with-most-schengen-visa-applications-in-2017/ (Letoltés
datuma: 2019. 02. 13.)
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kapcsolataikrdl van sz6. Az Eurdpai Bizottsag aggalyainak adott hangot ezzel kapcsolatban, ez
pedig azt bizonyitja, hogy az altalanos értelemben vett unios szabalyozasi rendszer kdzvetlendl
hatast gyakorol, bizonyos esetekben pedig korlatok kodzé szoritja a tagallamok harmadik
orszagokra irdnyulé kulpolitikai térekveéseit. Ezek az eljardsok a neofunkcionalista elmélet
kereteibe illeszkednek, hiszen itt a szupranaciondlis szint és intézményi struktira eldtérbe
helyezése érvényesiil.

Ukrajna lathatoan nehézségekbe iitkozik, amikor tobbiranyu célkitiizéseket kell
megvaldsitania a hatdrain fekvd két szomszédos integracids program keretei kozott. A
fliggetlensége elnyerése oOta eltérd intenzitassal torekedett mindkét iranyban megfelelni, azonban
az eurodpai €s az eurazsiai integracios programok egymastol sok tekintetben eltérd szabalyozasa és
kovetelményei miatt a gyakorlatban kevesebb sikerrel tudta megvalositani a kétiranyu
elkotelezettséget. 2014-ben pedig a tarsuldsi megallapodas alairdsaval az orszag egyértelmiien
kifejezte, hogy az eurdpai integracio mellett tette le voksat.

A dolgozat zar6 kovetkeztetéseként kijelenthetd, hogy azon allamok szamara, amelyek
egyidejlileg tobbdimenzios és tobbiranyu célkitlizések megvaldsitasara torekednek, azaz mind az
EU, mind pedig az Eurazsiai Gazdasagi Unié iranyaba is Iépéseket tesznek, az egyetlen életképes
megoldas az lehet, ha az EU atfogd egyetértésre és megallapodasra jut az Eurazsiai Gazdasagi
Unioval. A jelenlegi koriilmények kozott azonban ez nem valoszinli, hogy megtorténik.
Mindazonaltal az Eurdpai Unid, és az Eurdzsiai Gazdasagi Unio is torekszik a sajat

szervezetrendszerik hatarain atnyualé, szélesebb és tagabb integracios térség kialakitasara.1%

106 ELIA, Danilo (2016): The Greater Eurasia, Putin’s idea of Europe after Brexit, Eastwest, June 29 2016,
http://eastwest.eu/en/opinions/riding-the-russian-rollercoaster/the-greater-eurasia-putin-s-idea-of-europe-after-
brexit, (Letoltés datuma: 2017. 08. 02.); Sputnik News (2016): From Lisbon to Vladivostok: Merkel Seeks Free Trade
Zone Between Russia, EU, 5 June 2016, https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-russia-
cooperation/, (Letoltés datuma: 2017. 08. 02.); The Baltic Course (2015): Lithuanian MFA: Juncker’s words on EU-
Russia  ties  his  personal  opinion, not EU’s, 20 November 2015,  http://www.baltic-
course.com/eng/baltic_states/?doc=113180, (Letdltés datuma: 2017. 08. 02.)

19


http://eastwest.eu/en/opinions/riding-the-russian-rollercoaster/the-greater-eurasia-putin-s-idea-of-europe-after-brexit
http://eastwest.eu/en/opinions/riding-the-russian-rollercoaster/the-greater-eurasia-putin-s-idea-of-europe-after-brexit
https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-russia-cooperation/
https://sputniknews.com/politics/201606051040810928-merkel-eu-russia-cooperation/
http://www.baltic-course.com/eng/baltic_states/?doc=113180
http://www.baltic-course.com/eng/baltic_states/?doc=113180

DEBRECENI EGYETEM
D E B R E C E N I EGYETEMI ES NEMZETI KONYVTAR

H-4002 Debrecen, Egyetem tér 1, Pf.: 400
EGYETEM Tel.: 52/410-443, e-mail: publikaciok@lib.unideb.hu

Nyilvantartasi szam:  DEENK/157/2019.PL
Targy: PhD Publikacios Lista

Jeldlt: Haitas, Daniel

Neptun kéd: IQ6FR7

Doktori Iskola: Marton Géza Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola
MTMT azonosit6: 10054601

A PhD értekezés alapjaul szolgal6 kozlemények

Folydiratcikkek, tanulmanyok (8)
1. Haitas, D.: Aspects of Hungary-Russia Energy Relations in the Context of European Union Law.
JURA. 24 (2), 368-377, 2018. ISSN: 1218-0793.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A

2. Haitas, D.: Eurasian Integration and Ukraine.
Jog, allam, politika. 10 (2), 179-192, 2018. ISSN: 2060-4580.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A

3. Haitas, D.: Observations with regards to China's relations with Romania and Moldova.
Lex ET Scientia International Journal. 25 (2), 105-115, 2018. ISSN: 1583-039X.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A

4. Haitas, D.: Shang Yang and Legalist Reform in the Ancient Chinese State of Qin.
Lex ET Scientia International Journal. 25 (1), 100-111, 2018. ISSN: 1583-039X.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A

5. Haitas, D.: The EU-Ukraine Association Agreement, the 2016 referendum in the Netherlands and
Visa Liberalisation.
lustum Aequum Salutare. 14 (3), 165-175, 2018. ISSN: 1787-3223.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A
6. Haitas, D.: An overview of the Eurasian Economic Union and its relationship with S/?@

Q

Zbornik radova Pravnog fakulteta (Novi Sad). 51 (3-1), 895-905, 2017. ISSN; 0550-21 7
DOI: http://dx.doi.org/10.5937/zrpfns51-14472 5

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: B K’»

7. Haitas, D.: Early steps from Kiev towards Europe: An overview of formative a‘gr\eément' ¥
Ukraine and the European Union.
JURA. 23 (2), 306-314, 2017. ISSN: 1218-0793.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A



DEBRECENI EGYETEM
D E B R E C E N I EGYETEMI ES NEMZETI KONYVTAR

H-4002 Debrecen, Egyetem tér 1, Pf.: 400
EGYETEM Tel.: 52/410-443, e-mail: publikaciok@lib.unideb.hu

8. Haitas, D.: Ukraine's attempts at legal approximation to the EU's energy acquis and changes in its
gas importation practices.
Forum. Acta juridica et politica. 6 (2), 93-107, 2016. ISSN: 0324-6523.

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag: A

MTA Allam- és Jogtudomanyi Bizottsaga iranyelvei szerint:

»A” kategorias folydiratban megjelent publikaciok: 7, melyek koziil az értekezés alapjaul
szolgal: 7

,»B” kategorias folydiratban megjelent publikaciok: 1, melyek koziil az értekezés alapjaul

szolgal: 1

A DEENK a Jelolt altal az iDEa Tudéstérbe feltdltétt adatok bibliografiai és tudomanymetriai
ellenérzését a tudomanyos adatbazisok és a Journal Citation Reports Impact Factor lista alapjan
elvégezte.

Debrecen, 2019.04.16.

-

L NS N et ¥



