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Fiskalis politika vizsgalata a PaCifiCa orszagaiban

Latin-Amerikdban évtizedeken keresztiil meghatdrozo tényezo volt a volatilitds, melyet az
egyes orszdgok az elmiilt évtizedek reformsorozatainak koszonhetoen kisebb-nagyobb sikerrel
kiiszoboltek ki. A globalizdlodo vildg kihivdsaira vilaszul a térségben regiondlis integrdciok
is sziilettek. A legutobb létrejott integrdacio a PaCifiCa, melynek megalakuldsa kapcsdn
érdemes megvizsgdlni a tagdllamok fiskdlis helyzetét, mely nagymértékben meghatdrozza a
Jjovobeni egyiittmiikodés sikerességét. Habdr a vizsgdlt négy orszdg a 2007-2009-es vdlsdgot
stabilnak mondhato fundamentumokkal vészelte dt, a visszaesés ravildgitott az egyes orszdgok
kozotti kiilonbségekre is: amig Chile és Peru kontraciklikus fiskdlis politikdat alkalmazva
konnyen tud reagdlni a ciklikus kilengésekre, addig Kolumbia és Mexiké gazdasdga sokkal
sebezhetobb. A joléti rendszerek vizsgdlata pedig ravildgit arra, hogy bdr Chile kiterjedt joléti
rendszerrel rendelkezik, a térség orszdgai tovdabbra is jelentosen elmaradnak a hagyomdnyos
értelemben vett joléti dllam fogalmadatol.
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Alan Garcia, az akkori perui elnok javaslatanak eredményeként 2011. 4prilis 28-an 4 latin-
amerikai orszdg, Chile, Kolumbia, Mexiké és Peru bejelentette, hogy Alianza del Pacifico
néven kozos piacot kivan létrehozni. Ezek az orszdgok kordbban mar szabadkereskedelmi
szerzOdést kotottek egymadssal, kivéve Mexikot €s Perut, viszonylatukban 2012 februdrjdban
keriilt sor a szabadkereskedelmi egyezmény aldirdsara (Economist 2011). Ez a 4 orszag 2012
juniusdban irta ald a javak, szolgdltatasok, személyek és toke mozgédsat liberalizald
szerzédést. A PaCifiCa’ lakossdga megkozeliti a 200 millié f6t, GDP-je az 1,7 milliard
dollart, ami a latin-amerikai és karibi térség Ossztermékének 35 szdzaléka. Az egyezmény
jelentdségét mutatja, hogy tagjainak dsszexportja 2010-ben a WTO adatai szerint elérte a 445
milliard dollart, ami 60 szazalékkal felulmalta az adott €évben a Mercosur
exportteljesitményét, mikézben a Mercosur lakossaga (243 milli6 £6) és GDP-je (2,5 milliard
dollar, a térség Ossztermékének 52 szdzaléka) is meghaladja a kialakulé kozos piacét
(Secretaria de Economia 2012).

* Postényi Andrea PhD hallgaté a Debreceni Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Doktori Iskoldjdban. E-mail:
andrea.postenyi@econ.unideb.hu.

' Az integrdcid eredeti neve Alianza del Pacifico (Pacific Alliance), azaz Csendes-dcedni Szévetség. Az
Economist terminologidjdt haszndlom azért, hogy egyértelmii legyen, hogy a Csendes-ocednnak csupdn a keleti
partjdrol van szo.



Habar a jelenleg szabadkereskedelmi ovezetet alkotd 4 orszdg csupdn kozos piac, nem
pedig monetdris uni6 1étrehozésat tiizte ki célul, mégis érdemes megvizsgalni, hogy mennyire
hasonl6 vagy éppen mennyire kiilonbozd fiskdlis politikdval rendelkeznek. Szamos empirikus
vizsgalat megerdsiti ugyanis, hogy az egyes integracidkon beliil 6sszehangolt fiskdlis politika
noveli a konjunktiraciklusok egyiittmozgéasat, mivel kikiiszoboli az aszimmetrikus fiskdlis
sokkhatdsokat. A fiskdlis politikdk kozotti divergencia tehdt negativan hathat egy adott
integracié makrogazdasagi stabilitdsara (Darvas et al. 2005).

A tanulmany eldszor a térség gazdasagi novekedését €s annak legfobb tényezdit tekinti at
az elmult 40 évet vizsgdlva, hiszen ezen tényezOk alapvetden meghatdrozzak az orszdgok
stabilitasat, gazdasagi lehetdségeit és kilatasait. Ezt kovetden a teljesség igénye nélkiil mutatja
be a fiskdlis politika fobb jellemzoit Latin-Amerikdban, legfoképp a prociklikussdg és
kontraciklikussdg kérdéskorére koncentrdlva. A kovetkezd fejezet sz6l a PaCifiCa-orszdgok
allamhaztartasdnak és allamaddssdganak elemzésérol, fobb jellemzdik bemutatdsardl, majd
vizsgalasra keriil, hogy ez a 4 orszdg mennyire tekinthetd joléti dllamnak.

A latin-amerikai orszagok gazdasagi novekedésének attekintése

A latin-amerikai térséget az 1980-as évektdl kezdve alacsony és volatilis novekedés
jellemezte, melynek eredményeként tartsan nagy lett a szakadék a térség és a fejlett orszagok
egy fore esd6 GDP-je kozott. Amig az 1970-es években 6 szdzalékos novekedés jellemezte a
régidt, addig az 1980-as években 2 szdzalékos és az 1990-es években is csupan 3 szdzalékos
novekedést tudott produkdlni. Az 1980-as évek ,elveszett évtizedének” {6 jellemzdje az
alacsony novekedési €s beruhdzasi rita volt, melyet nagyon magas inflacié tetézett, egyes
orszagokban a hiperinflacié erdteljesen megrazta a gazdasdgokat és sulyosbitotta a
szegénységet és jovedelemegyenlOtlenséget. A dél-amerikai védlsdg utdn a Brady-terv
megkonnyitette az orszdgok nemzetkozi pénziigyi piacokhoz valé hozzaférését, és ez a
kedvezdbb piaci kornyezet nagymértékben hozzajarult a kiilonb6z6 stabilizicids intézkedések
és reformok megvaldsuldsdhoz, mint példaul a kereskedelmi liberalizacié, az addrendszer
reformja, kiilonboz6 privatizacios programok. A térség orszdgai sikeresen felléptek a magas
inflacio ellen, de ennek ellenére a kordbban tapasztalt erdteljes gazdasagi novekedés nem tért
vissza, rdaddsul az intézkedések ellenére a stabilizal6dds sem valdsult meg teljesen, valsdgok
raztdk meg Latin-Amerikat: 1994: mexikéi vélsag, 1999 eleje: brazil valsdg, 2000-2001:
argentin valsag (Bdrcena 2010).

A stagndlds évtizedét kovetden 2003 €s 2008 kozott a kontinens dtlagosan 6,2 szazalékos
gazdasagi novekedés iddszakit élte, mely fOként a nagyon kedvezd kiils6 gazdasdgi
kornyezetnek volt koszonhetd, és ennek a fellendiilésnek csupan a 2007-2009-es vilagvalsag
vetett véget. A kiilsd tényezdket vizsgalva Ocampo (2009) szerint a fellendiilés hatterében 4
tényezd kivételes kombindcidja huzédott meg: magas nyersanyagarak, fellendiilé6 nemzetkozi
kereskedelem, kivételes pénziigyi kornyezet és a kiilfoldon dolgozok hazautaldsainak magas
szintje. Kordbban még sosem fordult eld, hogy ez a négy tényez6 egyszerre fenndllt volna. A
fellendiilés évei alatt a nyersolaj és az arany piaci dra megkétszerez0dott, a réz piaci dra
megotszordz0dott (InflationData 2012). 1995 és 2007 kozott a kiilfoldon  dolgozok
hazautaldsai kozel megotszorozddtek a kontinensen, ami igy mar a latin-amerikai és karibi
térségben a GDP kozel masfél szdzalékat tette ki (ENSZ 2011). A nemzetkozi kereskedelem
fellendiilését pedig jol tiikkrozik a szamadatok: amig 2003 és 2006 kozott a vildg GDP-
novekedése 3,8 szdzalékos volt, addig ugyanezen idészak alatt a nemzetkdzi kereskedelem
novekedési liteme ennek tobb mint kétszerese, 9,8 szazalék volt (Ocampo 2009).



A kiils6 tényezok utdn a belsd tényezOket vizsgdlva meg kell emliteni, hogy mér a 2003-
2007-es fellendiilést megeldzden is fontos reformok 1€ptek életbe, melyeknek kdszonhetden
magas gazdasagi novekedés €s stabil gazdasagi kornyezet alakulhatott ki, ami a késébbiekben
tovabbi reformok meghozatalét tette lehetové. Porzecanski (2009) tanulmanyédban négy fo
belso gazdasagi véltozast emlit, melyek segitették a latin-amerikai orszdgok sebezhetdségének
csokkentését. Az egyik ilyen tényez0 az drfolyamkitettség (currency mismatch) csokkentése,
ami azért jelent0s, mivel empirikus vizsgdlatok bizonyitjdk, hogy ez kordbban szdmos
pénziigyi valsdg forrasdul szolgalt. Latin-Amerikdra évtizedeken keresztiil az eszkozok és
forrasok eltérd valutdban valo jegyzése volt jellemz0, amikor az eszkdzoket helyi valutdban, a
hiteleket pedig legtobbszor dollarban denomindltdk, igy az arfolyam véltozasakor pénziigyi
problémdk meriiltek fel. A valuta eltérések csokkentése tehat csokkentette az orszdgok
sebezhetdségét az arfolyamvaltozasokra.

A kovetkezd lényeges tényezd az drfolyam-rugalmassdg, melynek segitségével az
orszagok ki tudjak védeni az exogén sokkokat. Az 1990-es évek kozepétdl egyre tobb latin-
amerikai orszag hagyott fel a fix arfolyamrendszerrel, és rugalmas arfolyamrendszerre édlltak
at inflaciés célkovetéssel. Tovabbi fontos 1épés volt a bankrendszer megerdsitése illetve a
kontraciklikus kormdnyzati politika megjelenése, amelynek koszonhetden szamos orszdag a
valsdgkezeld programokat immar nem hitelekbdl, hanem a kordbbi években felhalmozott
tartalékokbdl tudta finanszirozni.

Ocampo (2011) tanulmdnydban mas tényezoket sorol fel a sebezhetdség csokkenésével
kapcsolatban: nagy elOrelépés a térség orszdgaiban a kisebb fizetési mérleg hidny, a
versenyképes arfolyamrata kialakuldsa, a bdséges devizatartalék, a rovid tavad Kkiilsé
kotelezettségek alacsony szintje, valamint a tOkedramlas szabdlyozasa.

Latin-Amerikdban a vélsdg els6 komoly hatdsa 2008 negyedik negyedévében jelentkezett, a
valsdg a kontinenst tobb tényezd negativ irdnyba valé forduldsaval érintette: esett a régid
exportja irdnti kereslet, nagyot zuhantak a regiondlis export drak, csokkent a kiilf6ldon
dolgozok hazautaldsainak értéke, sokkal kevesebb kiilfoldi turista érkezett a térségbe, a kiilsd
finanszirozds megrendiilt, a kockdzatkeriilés kovetkeztében kialakult pdnikhangulatnak
koszonhetden megindult a régié részvényeinek, kotvényeinek és valutdinak eladdsi hulldma
(Porzecanski 2009). A valsagot megeldzo fellendiilés szakaszdban tapasztalt kedvezd kiilsd
tényezok tehat hirtelen negativ fordulatot vettek, ami megfeleld fiskdlis és monetaris politika
hidnydban komoly visszaesést okozott volna. 2007-ben a térség még atlagosan 5,6 szdzalékos
gazdasdgi novekedést ért el, 2008-ban viszont mar lassulds mutatkozott a GDP
novekedésében, dtlagosan a régid 4,6 szdzalékos litemben novekedett. A csereardnyok a teljes
régiot tekintve 4,6 szazalékkal javultak, de egyes nyersanyag-exportOr orszagokban romlast
lathattunk: Chilében és Peruban példaul 7,5 szdzalékkal romlottak a csereardnyok a
nyersanyagarak volatilitisa miatt. A nemzetkozi kereskedelem visszaesésének és a
nyersanyagarak csokkenésének kovetkeztében pedig a régié 2008 végén 0,6 szazalékos folyod
fizetési deficitet konyvelhetett el (ECLAC 2008). 2008-r61 2009-re a térségbe irdnyuld
tOkebefektetések 35-40 szdzalékkal estek vissza, a kiilfoldon dolgozdk 9-10 szdzalékkal
utaltak haza kevesebbet, az exportélt nyersanyagok drai 29 szazalékot estek. Ezek a tényezok
erdteljesebb kiilsd sokkra utalnak, mint ami a kilencvenes évek végén az dzsiai valsagot
kivaltotta, a kordbban emlitett kedvezd valtozdsok miatt azonban a latin-amerikai orszagok
nem szenvedtek el olyan drasztikus csokkenést sem a GDP-novekedésben, sem pedig a
foglalkoztatdsban (ECLAC 2009). 2009-ben a térség recesszidba siillyedt, a latin-amerikai
orszagok atlagosan 1,8 szdzalékos visszaesést tapasztaltak, melyet 2010-ben mar 4tlagosan
kozel 6,2 szdzalékos novekedés kovetett.” A kozos piac tagjai koziil Mexiké szenvedte el a
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legnagyobb visszaesést 2009-ben 6,1 szdzalékos értékkel, Chilében mérsékeltebb, 1,5
széazalékos recessziot, Kolumbidban €s Peruban pedig 0,8 illetve 0,9 szdzalékos novekedést
lathattunk. A 2010-es év mir mind a 4 vizsgdlt orszdgban erdteljes novekedést hozott, a
gazdasdgi kilatdsaik viszont igen nagymértékben fiiggnek a vildggazdasag €s foként az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurépa gazdasigi novekedésétél, kereskedelmi boviilésétsl
(ECLAC 2011a).

Fiskalis politika Latin-Amerikaban: kontraciklikussag és fiskalis politikai szabalyok

Latin-Amerika évtizedeken keresztill 6rdogi korrel szembesiilt: a gazdasig volatilitdsa, a
prociklikus fiskdlis politika és a bizonytalan hitelképesség harmasa nyomta ra a bélyegét a
térség orszdgainak teljesitményére. Kedvezdtlen sokkok esetén a térség orszdgai gyakran
szembesiiltek a nemzetkozi hitelpiacokhoz valé hozzaférés nehézségeivel, melynek hatdsara
az orszagok megszorité intézkedésekre kényszeriiltek, tovabb csokkentve ezzel a nemzeti
jovedelmet (Gavin et al 1996).

A volatilitds régota a latin-amerikai orszdgok egyik legszembetlinobb gazdasagi
jellemzdje. A volatilitds az 1970-es és 1980-as évek gazdasdgpolitikdjanak kodszonhetéen
novekedett, majd az 1990-es évek stabilizdcigja kovetkeztében csokkent, de még igy is kozel
kétszer volatilisebb a térség redl GDP-novekedése az OECD-orszdgokénal. Ezen volatilitds
egyharmada kiils6 sokkokbdl, egyharmada nem elégséges pénziigyi integraciobdl,
egyharmada pedig fiskdlis és monetaris politikdbol szarmazik (Perry 2003). A monetdris
politika volatilitdsdt ugyan sikeriilt idével csokkenteni, viszont a fiskdlis politika
prociklikussaga szamos orszag esetén még napjainkban is jellemzo.

A fejlodé orszagokra, igy Latin-Amerikdra is éveken keresztiil prociklikussag volt
jellemzd, mikozben kutatdsok bizonyitjdk, hogy a prociklikus politika hosszi tdvon
alacsonyabb novekedéshez vezet. Nyitott gazdasdgokban nagyon nehéz a monetéris politikat
kontraciklikus eszkozként haszndlni, a fiskdlis politika jobb eszkdznek bizonyul a ciklusok
kisimitasdra. Olyan orszdgokban példaul, ahol a ciklikus kilengéseket a nyersanyagarak
volatilitdsa okozza, j6 megoldas lehet stabilizacios alapok létrehozdsa. Rendszerint pozitiv
hatdsa van a strukturdlis szabdlyok bevezetésének, melyek elkiilonitik az dllami bevételek és
kiadasok ciklikus komponensét. Az iparosodott orszagok tapasztalatai pedig az automatikus
stabilizdtorok meglétének fontossdgara hivjdk fel a figyelmet. A bevételi oldalt tekintve pedig
az addrendszer is szolgdlhat kontraciklikus célokat, a legjobb eszkéz a progressziv
jovedelemad6, mely automatikus stabilizatorként miikodik. Hitelboom idején pedig j6
megoldds lehet a bedramld tOke megaddztatdsa, és az 4ltalanos forgalmi adorédta iizleti
ciklushoz val6 igazitasnak, illetve a kiillonb6zd &atmeneti addcsokkentésnek 1is lehet
kontraciklikus hatdsa. A gazdasagi elonyokkel szemben problémdk is mutatkozhatnak a
kontraciklikus allami kiaddssal, példaul hatékonytalansdghoz vagy hosszui tdvi merevséghez
vezethet (amikor példaul egy atmeneti adocsokkentés tartdssa valik) (Ocampo 2011).

Benczes és Kutasi (2010) a fiskélis szabdlyok kialakuldsdnak harom hulldmaét ismerteti.
Az els6 hullam a 19. szdzad kozepén indult, foként foderdlis berendezkedésii dllamokban a
potyautas magatartds és a hidny novekedésének kivédése érdekében. Ebben az iddben a
legjellemzObb fiskdlis szabdly az aranyszabdly volt, mely tiltja a folyé kiaddsok hitelbdl
torténd fedezését. A mdsodik hullim a madsodik vildghdbord utidn jelentkezett, foként a
veszteségeket elszenvedett orszdgok (Németorszdg, Hollandia, Japan) vezettek be fiskalis
szabdlyokat. A harmadik hulldm az 1970-es, 1980-as évek eladésoddsi hulldiménak hatdsara
alakult ki, szabdlyokat vezetett be tobbek kozott Eurdpa és Latin-Amerika szdmos orsziga is.
A fiskdlis politikai szabdlyok alkalmazdsdnak célja a makrogazdasag stabilitdsanak



biztositasa, a kormanyzat fiskdlis politikdjdnak hitelességének erdsitése, a koltségvetési hidny
lefaragdsa €s a fiskalis politika hosszu tava fenntarthatésdganak megteremtése.

Az 1. tdbldzat tartalmazza a térség fObb orszdgaiban bevezetett fiskalis politikai
szabdlyokat. Jol latszik, hogy a régidoban nem beszélhetiink évtizedekre visszatekintd
szabdlyozdsi gyakorlattal, hiszen a legtobb orszdgban a 2000-es évek folyamén, a
stabilizalédds éveit koveten keriilt bevezetésre fiskdlis szabdly. FErdemes azonban
megjegyezni, hogy a fiskdlis reformok keretén beliil bevezetett szabdlyok nagy mértékben
hozzajarultak az egyes orszdgok sebezhetdségének csokkentéséhez. A fiskdlis szabalyok
bevezetése ugyanis kiemelt fontossdgi azokban az orszagokban, melyekben az drucikkeknek
jelentds koltségvetési szerepe van. Ezek az orszdgok konnyen sebezhetéek a nyersanyagéarak
volatilitdsdnak koszOnhetéen, viszont példaul a strukturdlis egyenleg szabdlyanak
alkalmazdasaval jelentds bevételeket lehet felhalmozni magas nyersanyagarak esetén, melyet
fel lehet haszndlni kedvezdtlenebb drak esetén, ahogy azt példaul Chile is teszi (Kumar et al
2009).

1. tablazat
Fiskalis politikai szabalyok Latin-Amerikdban
Orszag Bev,e zetes Tipus Szankcié*
éve
Dominikai 1998 | adéssdgkorlat
Koztarsasag
P altaldnos egyensily, hidnykorlat, stabilizdciés alap, R
Argentina 2000 8 dleges kiaddsi korldt
Chile 2000 strukturdlis tobblet, stabilizacids alapok R
Peru 2000 alta}}anos e;gy@suly, ) hidnykorldt, stabilizaciés alap, J
elsédleges kiaddsi korlat
Brazilia 2001 foly6 egyensiily, ad6ssdgesokkentés, bértomegkorlat J
Kolumbia 2001 folyé eg/yensuly, addssdgesokkentés,  bértomegkorlit, J,F
kamatkorlat
Costa Rica 2001 kiaddsi korlat
Panama 2002 altaldnos egyenstly, addssdgkorldt
Ecuador 2003 ner?—ola] egye/n@ly, ) addssdgkorlat, stabilizdciés alap, J
elsédleges kiadési korl4t
Venezuela 2004 foly6 egyensily, hidnykorlat R
Mexiko 2006 altaldnos egyensiily, bevételi szabdly

Forrds: Benczes-Kutasi 2010:143, kiegészités: Kumar et al 2009:59-68.
*Hirnévvesztés (R), torvényszéki (J), vagy pénziigyi szankcid (F).

A nyersanyagarak volatilitdsanak ellensilyozasaként Chile (1985), Kolumbia (1995) és
Peru (1999) stabilizdciés alapot hozott 1étre. A stabilizdciés alapok csokkentik a
nyersanyagarak fluktuédci¢jabol szarmazo bizonytalansagot és a bevételek ingadozasat. Magas
nyersanyagdrak esetén a bevételek az alapba érkeznek, amit a késObbiekben alacsony
nyersanyagarak esetén az ingadozds kisimitdsdra haszndlhatnak. Bagattini (2011)
tanulmanyaban kimutatta, hogy azok az orszdgok, melyek stabilizacids alapot vezettek be,
alacsonyabb deficitet és dllamaddssagot értek el, tehét az alap fegyelmezte az orszag fiskalis
politikajat.

Chilében 2000-ben vezették be a strukturdlis egyenleg szabdlyt, melynek célja tobbek
kozott a prociklikus politika elkeriilése volt. A strukturdlis egyenleg szabaly eredetileg 1
szazalékos GDP-ardnyos tobbletet hatdrozott meg, de ez a cél iddvel valtozott. 2008-ig 1
szézalékos tobblet volt a cél harom okbdl kifolydlag: a kdozponti bank feltokésitése érdekében,
nyugdij-kotelezettségek teljesitése céljabol és dollar-alapi kiilsé addssdg finanszirozdsa
érdekében. 2008-ban 0,5 szazalékra csokkentették le az eloirt tobbletet a korabbi




koltségvetési feltételek javuldsa és pénziigyi megtakaritdsok felhalmozdéddsa miatt, majd
2009-ben 0 szdzalékra csokkentették az értéket, hogy kontraciklikus fiskdlis politikat
alkalmazhassanak a pénziigyi vélsagban (Kumar et al 2009, Frankel 2010).

Kolumbia a fiskdlis szabdlyok bevezetését szubnaciondlis szinten mar az 1990-es évek
végén elkezdte, mely szabalyok célja a helyi Onkormdnyzati kiaddsok €és addssag
novekedésének megallitasa, a fizetOképesség és az atlathatosag erdsitése. Kormanyzati szinten
2001-ben keriiltek bevezetésre fiskdlis politikai szabdlyok, melyek altaldnos fiskalis
egyensilyt céloznak és szabdlyozzdk a kormdényzati kiaddsok és az allamaddssag
novekedését. Habar szubnaciondlis szinten a fiskdlis szabédlyok pozitiv eredményt értek el,
kormdnyzati szinten csupdn az atlathatésag novekedett (Lozano et al 2008).

Mexikéban 2006-ban vezették be a kiegyensilyozott koltségvetés szabalyt, mely zérus
egyenleget céloz meg a kozszféra szamara. Ez a fiskdlis szabdly koltségvetési egyensulyt
céloz, de nem veszi figyelembe az infrastrukturdlis projekteket, az allami tulajdont fejlesztési
bankok koltségvetési egyenlegre gyakorolt hatdsat €s még szamos allami szerv mikodését. A
kiegyensulyozott koltségvetés szabaly hatdsara az édllami kiadas prociklikus maradt, amit
strukturalis fiskélis szabaly bevezetésével tudna az orszag kikiiszobolni (IMF 2010a).

Peruban 1999-ben hoztak 1j torvényt a fiskdlis politika megreformaldasdra, melynek
részeként fiskdlis szabdlyokat vezettek be. A kiegyensulyozott koltségvetés szabdly zérus
nomindlis 4ltaldnos egyensulyt céloz, a kiaddsi szabdly az elsddleges kiadds novekedését évi
5,5 szazalékban maximalizdlja, a strukturdlis egyenleg szabdlya zérus elsddleges egyenleget
céloz. Ezt kiegésziti egy, a torvényben rogzitett kiillon szabdly, amely engedi, hogy ,,rossz
idékben” a koltségvetési hidny elérje a GDP 1 szdzalékat, mikozben ,,j6 idokben a kiaddsok
novekedését 3 szdzalékban maximalja. A reformok eredményeként magas gazdasagi
novekedés és magas nyersanyagarak ellenére a fiskalis politika meglehetdsen kontraciklikussa
valt (IMF 2010b).

Osszességében elmondhatd, hogy a fiskdlis szabalyok bevezetése dnmagaban még nem
garantdlja a stabilitds novekedést, ahogy ezt a fentiekben lathattuk. A legutébbi valsdg sok
esetben ramutatott a szabdlyok alkalmazhatésaganak hatdraira. Az IMF a legutobbi valsag
kapcsdn kutatdst végzett, mely sordn szdmos fejlodo és fejlett orszagot kérdeztek fiskdlis
szabdlyaik alkalmazhat6sagardl. Az eredményekbdl kideriil, hogy leginkdabb a kiadasi
szabdlyok betartdsa bizonyult nehéz feladatnak a valsdg éveiben. A Latin-Amerikdra
vonatkozé eredményeket a 2. tdbldzat toglalja 6ssze (Kumar et al 2009).

2. tablazat
Fiskalis szabdlyok és a vélsag Latin-Amerikdban
Nincs sziikség valtoztatasra Brazilia, Ecuador,
Nincs valtozas, de ellentmondas figyelheto
meg a szabalyokkal
Megyvaltoztak a szabalyok vagy

felfiiggesztették azok alkalmazasat’®
Forrds: Kumar et al. 2009: 35.

Panama

Argentina, Chile, Mexiké, Peru

A latin-amerikai térség tehat fontos 1épéseket tett az elmult évtizedekben a makrogazdasagi
stabilizdcidhoz vezetd uton. A 3. tdbldzat azonban j6l mutatja, hogy habéar tortént elmozdulds
a kontraciklikus fiskalis politika irdnydba, még napjaikban is jelentds a régiéban a prociklikus
politikét folytat6 orszagok szama.

7 Ebbe a kategoridba tartozik szdmos eurdpai orszdg is, mint példdul Ausztria, Finnorszdg, Németorszdg, az
Egyesiilt Kirdlysdg, Spanyolorszdg, Magyarorszdg.



3. tablazat
Az allami kiadasok alakulasa Latin-Amerikaban

Realnovekedés az elsodleges kiadasban (%)
2004-2008 2009 2010
Kontraciklikus Chile 55 15,3 4.4
El Salvador 1,6 10,8 5,1
Paraguay 2,0 28,0 114
Peru 73 12,7 12,6
Aciklikus Guatemala 2,3 4,6 3,3
(kdzepes mértékii
novekedés)
Aciklikus Argentina 12,3 19,7 14,0
(folyamatos Kolumbia 7,6 10,9 4,2
novekedés) Costa Rica 7,7 10,6 3,3
Uruguay 7,0 7,4 10,7
Prociklikus Bolivia 10,2 0,2 10,2
Brazilia 7,9 2,2 10,6
Dominikai Kozt. 11,7 -12,1 0,7
Ecuador 19,7 6,0 7,4
Honduras 8,1 3,5 -3,8
Mexiké 5,7 3,4 -3,6
Nicaragua 6,9 5,1 3,0
Panama 12,8 -0,3 6,3
Venezuela 12,6 -1,4 -12,5

Forrds: Ocampo 2011:18.

A kontraciklikus fiskalis politika térnyerése tehat nem valdsult meg a térség nagy részén, igy
szamos orsz4g esetén tovabbra is fennall a kiils6 sokkoknak vald kitettség. A vildggazdasagi
valsdg soran mégis meglepte a szakértOket, hogy ezittal a valsdg nem okozott olyan mértéki
visszaesést, mint sok fejlett orszdgban, €s a valsdg utdn is gyorsabban visszadlltak a kordbbi
novekedési iitemre, mikdzben szamos fejlett orszag tovabbra is stagndl vagy csupdn alacsony
novekedést tud felmutatni. A vélsag sordn szembetilind volt, hogy a 2003 és 2007 kozotti
fellendiilés éveiben milyen jelentds mértékben sikeriilt csokkentenie a régionak a kiilsd
sebezhetdségét.

Koltségvetés és allamadéssag a PaCifiCa orszagaiban

Ahogy azt mar kordbban ldthattuk, a térség orszdgai szdmos mutaté tekintetében nagy
volatilitast mutattak az elmult évtizedekben, ez aldl a vizsgalt 4 orszdg, Chile, Kolumbia,
Mexik6é és Peru sem kivétel, bar Chile utébbi 2 évtizedben mutatott teljesitménye
figyelemremélto.

Alapvetd probléma a vildg szdmos orszdgdban, hogy a tartds deficit és magas
allamadossdg komoly problémakat okozhat még tartdsan magas ndvekedési rata mellett is,
hiszen visszaesés vagy kiilsd sokk hatdsara konnyen finanszirozasi problémak meriilhetnek
fel. Ha az 4llandosult deficit nagymértékili, akkor az szamos kedvezOtlen hatassal jar. Az
egyik ilyen kedvezdtlen hatds a kiszorité hatds (crowding out), amelynek kovetkeztében a
beruhdzas és igy a gazdasigi novekedés is csokken. Kedvezdtlen még tartds deficit esetén a
koltségvetés megnovekedett kamatterhe, ami forrdst von el dllami feladatok finanszirozasatol,



és hosszu tdvon addemelést igényelhet. Tovdbbi kedvezOtlen hatds lehet még a novekvo
inflacio és a kiilfoldi ad6ssag fokozddasa (Stiglitz 2000).

A koltségvetés alakuldsdahoz szdmos tényezd hozzdjarul, tobbek kozott a mar kordbban
vizsgalt gazdasagi novekedés, érdemes megvizsgalni a fizetési mérleg alakuldsat is, melyet az
1. dbra mutat be.

1. abra
Fizetési mérleg alakuldsa a GDP szazalékdban

10

W Chile

E Kolumbia

Mexikd

a M Peru
19961997 1998920002001200220032004200520062007200820092010

Forrds: sajat szamitds a CEPALSTAT adatbazisa alapjan.

Az 1. dbrdn j6l megfigyelhetd, hogy a fizetési mérleg egyenlegét tekintve is jelentds
volatilitds volt jellemzd ezen orszdgokra egészen a 2000-es évek elejéig, majd 2004-tdl
kezd6d6en mind a négy orszdgban tarts €s erdteljes szufficit alakult ki. Ez aldl kivételt
képzett Kolumbia 2006-ban, amikor csak 22,5 milli6 dolldros (GDP-aranyosan 0,01
szazalékos) tobbletet tudott felmutatni, illetve Chile 2007-ben, amikor a nyersanyagéarak
volatilitdsa miatt jelentds deficittel zarta az évet. A vélsdg hatdsdra 2009-ben mind a 4
orszagban visszaesett a tobblet, de az egyenleg tovdbbra is pozitiv maradt, 2010-ben pedig a
fellendiiléssel Gjra novekedésnek indult.

A koltségvetés €s dllamadodssdg alakuldsdnak vizsgdlata eldtt érdemes megjegyezni, hogy
1998 és 2001 kozott szamos latin-amerikai orszdgban végbement a maganszektor hidnyanak
korrekcidja, a 2002-2003-as idészakban pedig az dllami szektor hidnya javult. Latin-Amerika
egészét tekintve a maganszektor hidnya javult 1999-ben, mikézben sok esetben nétt az dllami
szektor hidnya, mig 2002-ben zsugorodni kezdett a koltségvetési hidny, mikozben a
maganszektor tobblete tovdbb javult. A javulds mogott a megvéltozott fiskdlis politika és a
kedvezd gazdasagi kornyezet allt (Ocampo 2007), tehat a fiskdlis reformok és a gazdasagi
fellendiilés egyiittes hatdsdra javult sok orszdg esetében az dllamhéztartds egyenlege és a
GDP-aranyos dllamaddssag.

A 4. tdbldzat 2 idészakot, a stabilizacié és fellendiilés éveit, valamint a vélsdg sordn
legnagyobb visszaesést okozo évet mutatja be az dllamhdaztartds szempontjabol. Chile és Peru
fiskalis politikdjanak kontraciklikussdga szépen kirajzolodik az adatokban: a fellendiilés
éveiben koltségvetési tobbletet értek el a novekvo bevételek és a csokkend kiaddsok hatdsara,
a valsdg soran viszont jelentds hidny alakult ki a csokkend bevételek és a gazdasigélénkitd
intézkedések eredményeként. Itt meg kell jegyezni, hogy ezen programok finanszirozasa
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jelentds mértékben a korabban felhalmozott tobbletekbdl tortént, nem pedig hitelfelvételbol,
igy a kordbbi vailsdgokkal szemben nem nétt ezen orszdgok sebezhetdsége
addssdgfelhalmozas ttjan. A vizsgdlt orszdgok koziil Kolumbia koltségvetési hidnya volt a
legnagyobb a teljes iddszakot vizsgdlva a 2009-es év kivételével, bar a hidny itt is csokkend
tendencidt mutatott a 2000-es évek folyamédn a megel6z6 évekhez képest. Mexikdban viszont
nem lathatunk ilyen javulést a fellendiilés éveiben, bar meg kell emliteni, hogy csupan 2006-
ban keriilt bevezetésre fiskdlis politikai szabdly, igy vérhatéan a valsdg utdni évekrdl
kedvezObb adatokat kapunk majd.

4. tablazat
A kozponti koltségvetés alakuldsa (a GDP szdzalékaban)
1995-2002 2003-2008 2009

CHL | COL | MEX | PER | CHL COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER

Bevétel 21,24 1 10,74 | 14,07 | 15,36 | 24,12 | 14,07 | 15,37 | 16,62 | 20,36 | 15,17 | 16,83 | 15,6

Kiadds 20,85 | 152 | 153 | 17,57 [ 19,71 | 17,58 | 16,85 | 16,3 | 24,84 | 19,25 | 19,01 | 17,29

Elsodleges | 4 6e | 205 | 096 | 0,03 | 52 |-024 | 004 | 205 | 395 | 0.5 | -1,09 | 044
egyenleg
K‘;‘;;‘Zivl:;"s‘ 039 | -445 | -1,23 | 221 | 441 | -351 | -1,48 | 031 | -4,48 | -2,19 | -4,07 | -1,68

Forrds: sulyozatlan szdmtani dtlag a CEPALSTAT adatai alapjén.

Osszességében elmondhaté, hogy a stabilizdcié éveit kovetd fellendiilés idején Mexiké
kivételével javultak az egyenlegek, ekkor a mar kordbban bemutatott tényezdknek
koszonhetden mind a 4 orszdgban jelentdsen novekedtek a bevételek, a 2009-es évet viszont
mind a 4 orszag koltségvetési deficittel zarta.

A koltségvetési bevételek megoszlasat az 5. tdbldzat tartalmazza. A vélsdg sordn a
koltségvetési bevételek jelentdsen estek szerte Latin-Amerikdban az alacsonyabb gazdasagi
aktivitds és a visszaesO nyersanyagdrak kovetkeztében. Rdadasul a vélsadgra valaszul szamos
orszag fiskdlis 0sztonzd programot készitett, a folyéd kiaddsok és az infrastrukturélis
beruhdzdsok novekedése valamint az addssdgcsokkentd intézkedések tovabb rontottdk a
koltségvetési egyenleget. A valsag bevételekre gyakorolt hatdsa orszagonként eltért, nagyobb
hatdssal volt azokra az orszdgokra, ahol alacsony volt az adoteher, nagymértékben
tdmaszkodtak a természeti eréforrdsokbdl szdrmazé bevételekre, és mely orszagok foként
fejlett orszdgokba exportaltak. Ezzel szemben a valsdg kevésbé érintette a bevételeket
azokban az orszdgokban, ahol magas az adodteher illetve a jovedelemadd ardnya (Kacef-
Lopez—Monti 2010). Chilében és Peruban jelentdsen csokkentek a bevételek 2009-ben, ami
elsésorban a nyersanyagdrak zuhandsanak és az azokbdl szarmazé bevételek csokkenésének
volt készonhetd, mig Kolumbidban és Mexikoban a fellendiilés atlagandl magasabb bevétellel
zartdk az évet. A tdblazatban jol latszik, hogy a fellendiilés éveiben mind a 4 orszdg magasabb
GDP-ardanyos bevételt ért el, az orszdgok kozott mégis nagy kiillonbségeket lathatunk: a
koltségvetési bevételek ardnya Chilében a legmagasabb, mikdzben a kolumbiai érték ennek
kozel felét teszi ki (a 2000-es évek masodik felét leszamitva).

5. tablazat
A kozponti koltségvetés bevételeinek megoszldsa a GDP szazalékdban
1995-2002 2003-2008 2009

CHL | COL | MEX | PER |CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER

Teljes bevétel | 21,24 | 10,74 | 14,07 | 15,36 | 24,12 | 14,07 | 15,37 | 16,62 | 20,36 | 15,17 | 16,83 | 15,6

Adébevétel 16,18 | 9,36 | 9,49 | 13,14 | 17,12 | 12,67 | 8,93 | 1429 | 14,79 | 1282 | 9,5 | 134

Jovedelemadd | 4,18 | 3,73 4,1 343 | 625 | 5,08 | 446 | 554 | 503 | 553 | 4,88 | 5,62

TB 1,36 | 293 | 1,95 | 1,75 1,4 2,2 1,75 | 1,62 | 1,52 | 2,03 | 1,65 | 1,34

Kozvetettadé | 11,36 | 5,26 | 5,07 | 9,09 | 10,16 | 6,42 | 4,17 | 831 | 937 | 6,14 | 4,14 | 1,85

Forrds: sulyozatlan szdmtani dtlag a CEPALSTAT adatai alapjén.
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Gavin és tdrsai (1996) tanulmanyukban rdmutatnak arra, hogy jelentdsen eltér a kormdnyzati
bevételek szerkezete a latin-amerikai €s az OECD orszagok Osszehasonlitdsakor. A
jovedelemadok és a tarsadalombiztositasi hozzdjarulds példaul sokkal kisebb jelentoséggel bir
Latin-Amerikdban, mint az OECD orszdgokban. 2009-es adatokat tekintve a fejlett orszdgok
jovedelemadobdl szarmazo bevétele atlagosan a GDP 12,08 szdzaléka volt, ami a vizsgalt
orszagok értékének tobb mint kétszerese. A tarsadalombiztositdst vizsgédlva ugyanebben az
évben rilég nagyobb eltérést latunk: a fejlett orszagok atlaga 2009-ben a GDP 9,9 szazalékat
tette ki.

A latin-amerikai orszagok jelentOs részénél szamottevo bevétel szarmazik a nyersanyagokbol,
ez aldl a vizsgalt 4 orszag sem kivétel, bar ardnyuk jelentésen eltér, ahogy azt a 2. dbrdn
lathatjuk. A vizsgélt orszdgok koziil Mexikdban a legjelentdsebb a nyersanyagokbdl szarmazé
bevételek ardnya, a legutobbi valsag idején a GDP 8 szdzalékat tették ki, ezen érték toredékét
érte el sorrendben Chile, Kolumbia és Peru. Az dbran hiarom 3 éves idOszak értékei lathatok,
mely alapjan konnyen megvizsgidlhaté a bevételek GDP-ardanyos véltozdsa az elmult 2
évtizedben. Kolumbia és Peru esetében egyértelmii ndvekedést lathatunk, mig Mexik6éban
enyhe csokkenés, Chilében viszont erdteljes visszaesés mutatkozott az ezredforduld
kornyékén.

2. abra
Nyersanyagokbdl szdrmaz6 koltségvetési bevételek a GDP szdzalékdban
9
8
8
7 6362
6
3 ¥ 1990-1992
4 34 m1999-2001
3 2.8 26 2007-2009
1.9
2 A 15
0.9
b 002
0 1 T — 1
Chile Kolumbia Mexiko Peru

Forrds: Cornia et al 2011:19.

A nyersanyagokbol szarmaz6 fiskalis bevételek Chile esetében a rezet értékesits CODELCO’
nettd6 jovedelmébdl szarmaznak. Kolumbidban a bevételek az olajtarsasagok adoéibol,
Mexikéban a PEMEX® profitjabdl, Peruban pedig bédnydszati és olajipari bevételekbdl
szarmaznak (Cornia et al 2011).

* Forras: egyszerti atlagok IMF(2011:26) alapjan.

° Corporacién Nacional del Cobre de Chile, National Copper Corporation of Chile: chilei dllami tulajdonii
rézkitermeld vdllalat.

% Petréleos Mexicanos, Mexican Petroleum: mexikdi dllami tulajdonii kéolajkitermeld vdllalat.
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6. tablazat
A kozponti koltségvetés kiaddsainak megoszldsa a GDP szdzalékaban

1995-2002 2003-2008 2009

CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER

Teljes kiadas | 20,85 | 15,2 | 15,3 | 17,57 | 19,71 | 17,58 | 16,85 | 16,3 | 24,84 | 19,25 | 19,01 | 17,29

To8kekiadas 328 | 1,53 | 1,62 | 3,17 | 3,26 | 1,48 | 2,58 | 2,01 | 475 | 2,27 | 2,63 3,7

Foly6 kiadds | 17,57 | 13,3 | 13,69 | 14,4 | 16,45 | 15,98 | 14,27 | 14,29 | 20,09 | 16,94 | 16,38 | 13,58

Bérek 4,06 2,15 1,45 4,26 3,84 2,13 1,36 4,18 4,67 2,14 1,73 3,86

Termékek  és
szolgdltatdsok 1,83 0,76 0,56 3,6 1,8 0,82 0,69 3,26 2,28 0,77 1,18 34
vdsdrldsa

Kamatfizetés 1,29 2,41 2,19 2,24 0,79 3,27 1,52 1,74 0,53 2,98 1,68 1,24
Tdmogatdsok
és egyéb | 10,23 | 7,59 9,3 4,29 9,95 9,53 10,52 | 5,11 12,59 | 11,06 | 11,68 | 5,08
transzferek
Egyéb folyo

o 0,16 0,39 0,18 0 0,06 0,25 0,18 0 0,03 0 0,12 0
kiaddsok

Forrds: stilyozatlan szamtani dtlag a CEPALSTAT adatai alapjan.

A téblazatbol jol latszik, hogy a kontraciklikus politikat folytaté Chilében és Peruban
jelentdsen mérséklddtek a kiaddsok a fellendiilés iddszakdban szemben Kolumbidval és
Mexikéval, a valsag kitorésével viszont mind a 4 orszdgban megndéttek a kiadasok: 2008-ban
még enyhén, 2009-ben viszont mar jelentdsen.

A kiadasok szerkezetét vizsgdlva a legnagyobb foly6 kiaddsi tételt a tdmogatdsok és
transzferek teszik ki, a mdasodik legnagyobb tétel pedig a kozszférdban dolgozdk bére. A
kiadasi tételeknél fontos megemliteni, hogy a GDP-ardnyos kamatfizetést Peru kivételével
sikeriilt csokkenteni a fellendiilés éveiben, illetve szintén Peru kivételével a valsdg kapcsan
mind a harom vizsgalt orszdg novelte transzferkiaddsait 2009-ben.

A fejlett orszagok dtlagaval valo Osszehasonlitdskor a kiaddsokndl is szembetlind a nagy
kiilonbség: bérekre kozel haromszor annyit (a GDP 10,84 szdzalékat) koltenek, mint a
vizsgalt 4 orszdg atlaga; tdmogatdsokra €s egyéb szocidlis juttatdsokra forditott kiaddst
tekintve mar nem olyan nagy a kiilonbség (Peru kivételével), a fejlett orszagok atlagosan a
GDP 17,63 szazalékat koltik ezen kiaddsokra. Kamatfizetési kotelezettséget tekintve pedig
Kolumbia kivételével jobban 4all a vizsgalt 4 orszdg, mint a fejlett orszdgok, ahol az atlag a
GDP 2,2 szdzaléka.”

A 7. tdbldzatban lathatjuk a stabilizdlédés, a fellendiilés és a valsdg legsulyosabb évének
allamaddssagra vonatkozo adatait. Az értékek a kordbban vizsgalt koltségvetési egyenlegektdl
és az adossdgesokkentd politikatol fiiggden alakultak. Chile az 1980-as évek végétdl a
koltségvetési tobbletét az dllamaddssag csokkentésére forditotta, melynek eredményeként az
1990-es 40 szazalék koriili értékrdl 2009-re 6,2 szazalékra sikeriilt lecsdkkentenie az
allamaddssagat. Ezzel szemben Kolumbia édllamadéssaga az évek sordn folyamatosan
novekedett. Kolumbidban az 1950-es évektdl az 1990-es évekig az adoteher szintje (10
szazalék) és a kormédnyzat nagysaga (20 szdzalék) a nemzetkozi atlag alatt maradt (Restrepo-
Rincon 2006). Ez a helyzet gyokeresen megvaltozott az 1990-es évek kezdetétdl, amikor is a
kiadasok nagyobb mértékben novekedtek, mint az adébevételek, igy dllandosult deficit jelent
meg, ami nagy mértékben novelte az allamaddssdgot: az 1990-es 12 szazalékrol 2003-ra 43
szazalékra noétt az dllamaddssag, amit a 2000-es évek legvégére 33-34 szazalékos értékekre
sikeriilt lecsokkenteni. Mexikoban a Brady-terv részeként a nettd kiils6 addssagéllomany
targyaldsos tuton valé csokkentése ment végbe (Erdey 2006), majd kozel egyenletes
allamadodssag-csokkenésnek lehetiink tandi: az 1990-es 42 szdzalékot 2004-re 20,4 szézalékra
tudta lecsokkenteni, mely érték csupan a valsag hatdsara 2008-ban és 2009-ben indult djra

7 Forrds: silyozatlan szdmtani dtlag az IMF(2011:34) adatai alapjdn.
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novekedésnek. Peruban még nagyobb mértékii addssag-csokkenés ment végbe az elmult 2
évtizedben: az 1990-es 178 szazalékrol 2009-re 23,4 szazalékra sikeriilt lecsokkenteni. A 4
orszag koziil Peru az egyetlen, ahol napjainkban a kiilsé dllamaddssdg meghaladja a belsd
allamaddssagot.

. 7. tablazat
Allamado6ssag a GDP szdzalékaban
1995-2002 2003-2008 2009

CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER | CHL | COL | MEX | PER
Teljes | 14,5 | 23,9 | 252 | 40,0 | 7,6 | 374 | 21,5 | 33,5 | 6,2 | 34,7 | 28,1 | 234
Belsdé | 103 | 11,7 | 9,7 | na. | 42 | 226 | 154 | 73 | 48 | 23,1 | 22,7 | 82
Kiils6 | 43 | 122 | 154 39,1 | 34 | 147 | 6,1 |262| 14 | 11,7 | 54 | 152
Forrds: stlyozatlan szdmtani 4dtlag a CEPALSTAT adatai alapjan.
n.a.: nincs adat 2002-ig.

Egy orszag strukturdlis erdsségét illetve gyengeségét jol jelzi az utdbbi évtizedekben, hogy
mekkora nagysagui IMF-hitelre van sziiksége a stabilizaci6 eléréséhez. A 3. dbrdn jol latszik
Mexik¢ tulsilya a felvett IMF-hitel tekintetében a 4 orszag vizsgalatakor, szépen latszik a dél-
amerikai valsidg és a tequila-valsdg hatdsa is: 1994-ben Mexik6é az IMF torténetének
legnagyobb, 17 milliard dollaros készenléti hitelt biztositott az orszdg szadmdara (Erdey 2006).
Az éabrardl bar nehéz leolvasni, de érdemes megjegyezni, hogy Kolumbia 1971, Chile 1994,
Mexik6 1999, Peru pedig 2006 6ta nem részesiilt IMF-hitelben. Az dbrdn bir nem szerepel, de
2010 majusaban Kolumbia 1,45 milliard, 2011 januérjaban pedig Mexik6 29,7 milliard
dollarnyi hitelt kapott (The Guardian 2012).

3. abra

Felhasznalt IMF-hitel (millié dollarban)
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Forrds: World Bank database.

Mennyire joléti allamok?

A tarsadalombiztositasi rendszer Chilében az 1920-as, Kolumbidban, Mexikdban és Peruban
az 1930-as és 1940-es években alakult ki. Kezdetben csak az allami szektorban dolgozdkra
terjedt ki és a juttatdsok kore is sziik kort volt. Idével a tarsadalombiztositasi rendszer
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oregségi nyugdijjal, tdppénzzel, anyasdgi €s csaladi juttatisokkal, és néhdny orszdgban
munkanélkiiliségi biztositassal egésziilt ki, mikozben jelentdsen boviilt a jogosultak kore. A
legfejlettebb  latin-amerikai  orszdgokban  jelentdés  fragmentiaci6  mutatkozik a
tarsadalombiztositdsi rendszerekben, még orszdgokon beliil is eltéréek az egyes jarulékok és
juttatdsok. Ez a fragmentacié pedig tovabb erdsitette a mar meglévd tarsadalmi és gazdasagi
egyenlOtlenségeket, hiszen az &allami szektorban dolgozdk rendszerint tobb juttatisban
részesiilnek, rdaddsul egyre novekvd az informadlis szektorban dolgozdk szdma, akik nem
részesiilnek juttatdsokban. Ezen jellemz6k alapjan gyakran szokds csonka jéléti dllamoknak®
hivni a latin-amerikai orszdgokat (Lindert et al 2006).

A latin-amerikai orszdgok dtlagosan a GDP 5,7 szdzalékat koltik kiillonbozo
transzferekre, mikdzben ez az érték kozel haromszoros az OECD-orszagokban. Az oktatési,
egészségligyi é€s mds szocidlis kiaddsokat is tekintve a latin-amerikai orszdgok atlagosan a
GDP 13,4 szazalékat, mig az OECD-orszagok ennek kozel kétszeresét koltik. Természetesen
az egyes orszagok kozott nagy eltérés mutatkozik az egyes orszdgok gazdasagi fejlettsége és a
JOléti rendszereik fiiggvényében (Lindert et al 2006). A jovedelemtranszferek és az
addrendszer djraelosztd hatdsanak ellenére tovabbra is jelent0s probléma maradt a térségben a
jovedelemegyenldtlenség, bar az elmilt évtizedek folyamdn szdmos orszdgnak sikeriilt
javitania a helyzeten. Kolumbia viszont évtizedek oOta kiemelked6en magas
jovedelemegyenldtlenséggel kiizd, 2010-ben 0,554-es Gini-értékkel a latin-amerikai orszagok
koziil a masodik, a vildg orszdgainak rangsordban a hetedik helyet foglalta el (Moller 2012).
Segura-Ubiergo (2007) szamszerlsitette egy adott orszdg joléti szintjét: 4 mutatd
felhaszndlasdval képzett egy joléti erdfeszitést (welfare effort) tikrozo indexet:

- szocialis kiadas a GDP szazalékaban,

- szocidlis kiadas a teljes dllami kiadés szazalékaban,

- egy fore esd szocidlis kiadds dollarban mérve,

- az aktiv népesség azon szdzaléka, akiket érint a szocialis rendszer.
Az eredményt a 8. tdbldzat foglalja dssze.” Az ezekbdl képzett index alapjan a j6léti allamok
csoportjdba Uruguayt, Argentindt, Chilét, Costa Ricdt és Brazilidt sorolhatjuk (Segura-
Ubiergo 2007). Ezen orszagok szocidlis kiaddsa a GDP szazalékdban meghaladja a 10
szézalékot, az dllami kiaddsok szdzalékdban pedig az 50 szdzalékot, a lefedettség koriilbeliil
50 és 80 szazalék kozott mozog. Ezzel szemben a masodik csoportot ,,nem-joléti”
allamoknak hivhatjuk. Ezen orszdgokban a szocidlis kiadds a GDP szdzalékaban 5 szdzalék,
az allami kiaddsok szdzalékdban 35 szazalék koriill mozog, mig a lefedettség dltaldban nagyon
alacsony, sok esetben alig éri el a 10 szdzalékot, bar a csoportban Mexiké és Venezuela értéke
kiemelkedd.

8. tablazat
JOléti erdfeszités Latin-Amerikdban (1973-2000 atlaga)

Szociélis Szocidlis kiadds az | Egy fore es6 T6lé6
kiadas a GDP allami kiaddsok szocidlis Lefedettség index
szézalékaban szézalékaban kiadds

Magas joléti erdfeszités

Uruguay 13,5 63-66 950 68,5 230,0
Argentina 14,7 48-53 836 78,9 181,2
Chile 13,8 54-57 581 67,3 163,8

8 Az elnevezés arra utal, hogy a tdrsadalom jelentds része nem részesiil a juttatdsokbdl, rdaddsul ez a témeg

jorészt szegényekbdl dll.

? Az alacsony joléti erdfeszitéssel jellemezhetd orszdgok csoportjdba tobb orszdg is tartozik, itt csupdn a vizsgdlt

orszdgokat illetve az dtlagot tiintettem fel.
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Costa Rica 10,5 59-66 533 76,0 163,2
Brazilia 12,5 42-65 459 48,0 138,9
Atlag 13,2 54-62 678 77,4 168,9
Alacsony joléti erdfeszités

Mexiké 5,6 36-46 334 534 88,5

Peru 5,3 24-28 108 17,4 44,2

Atlag 4,9 32-36 149 21,7 56,6

Forrds: Segura-Ubiergo 2007:30.

Segura-Ubiergo (2007) magyarazatot keresett a latin-amerikai dllamok j6léti rendszereiben
rejloé kiilonbségekre is. Azt taldlta, hogy Latin-Amerikdban a joléti dllamok csoportja a nem
joléti allamokhoz képest magasabb szintli iparosodottsdggal €s magasabb egy fore esd
jovedelemmel rendelkezik, valamint ezek az orszdgok kordbban importhelyettesitd iparositasi
politikét folytattak, mely sordn kialakult a munkavallalok kritikus tdmege, ami nagy hatassal
volt az dllam 4ltal finanszirozott szocidlis programok kezdeményezésére.

Az allami transzferek Osszetétele és az dallami szocidlis kiaddsok szintje alapjan 3
csoportot kiilonboztethetiink meg Latin-Amerikaban, ezek koziil kettében szerepel PaCifiCa-
orszag. Az elso csoport a szocidlis védelemre legtobbet koltok csoportja, ide tartozik Chile és
Kolumbia, valamint Argentina, Brazilia és Uruguay. Ezek az orszagok atlagosan a GDP 11,5
szézalékat koltik transzferekre, ami meghaladja az USA értékét. A masodik csoportba a
szocidlis védelemre kozepesen koltd orszagok tartoznak: Mexiké és Peru, valamint Paraguay,
Costa Rica €s Venezuela. Ezen orszdgok dtlagosan a GDP 3,7 szdzalékat koltik transzferekre,
kozel kétszer annyit, mint a harmadik csoportba tartozo, szocidlis védelemre keveset koltd
orszagok (GDP 1,9 szdzaléka). Kutatdsok kimutattdk, hogy a gazdagabb, 0&regebb
tarsadalommal rendelkezd, valamint a jobb kormanyzattal és kevesebb korrupcidval
jellemezhetd orszagok koltik a legtobbet szocidlis juttatdsokra (Lindert et al 2006).

Az egyes orszdgokat tekintve, Kolumbidban a szocidlis tdmogatdsok, segélyek a
szegényeknek kedveznek, ezen juttatdsok értéke viszont meglehetdsen mérsékelt. A
tarsadalombiztositds a leggazdagabbaknak, a legfelsé kvintilisnek kedvez, viszont az egy fére
esO juttatids ebben az esetben sem kedvezdbb. Hasonlé a helyzet Mexikdban is, ahol a
szocidlis segélyek szintén a szegényeknek kedveznek, és itt is alacsony az egy foére eso
tdmogatds, viszont a tarsadalombiztositds a legfelsd kvintilis csupdn kis részét érinti, 6k
viszont sokkal nagyobb egy fore eso juttatdsban részesiilnek. Peruban szintén alacsony az egy
fore esd szocidlis segély, a lefedettsége viszont nagyon magas, és itt is csupdn a
leggazdagabbak részesiilnek nagymértéki juttatdsban. Ezzel szemben Chilében jelentOsen
magasabb egy fore esO allami transzfert taldlunk, bér itt is a leggazdagabbak részesiilnek a
legmagasabb juttatdsokbodl, sokkal szélesebb a juttatdsokban részesiilok kore (Lindert et al
2006).

A 9. tdbldzat az oktatdsi kiaddsokat mutatja a GDP szdzalékdban. A vizsgalt 10 év alatt az
oktatdsi kiaddsok egyenlétleniil, de kis mértékben novekedtek Chilében, Kolumbidban és
Mexikoban. Hasonl6é novekedést lathatunk a latin-amerikai atlagot tekintve is. Az OECD-
allamokban ezzel szemben a 2007-es év kivételével egyenletesen novekvo kiadast lathatunk.
A téblazatbdl jol latszik, hogy a latin-amerikai térség kozel a GDP 1 szazalékaval kevesebbet
fordit oktatdsra az OECD-orszdgok atlagandl. A vizsgélt 4 orszag koziil Mexiké kozeliti az
OECD-atlagot, Chile és Kolumbia oktatédsi kiaddsa a latin-amerikai atlag koriill mozog, mig
Peru értéke jelentdsen elmarad attdl.

9. tablazat
Oktatasi kiadasok a GDP szazalékaban
| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ]
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Chile 343 | 3,84 | 3091 423 | 405 | 3,67 | 339] 3,19 341 399
Kolumbia 393 | 444 | 349 3,69 | 425| 431 | 408 | 399 | 389 | 406 | 394
Mexiké 421 | 441 | 486 | 5,16 53] 528 | 487 | 501 ] 481 ] 481
Peru 321 | 3,35 293 | 297 | 281 | 283 | 272 | 2,55 25| 2,68
Latin-Amerika | 398 | 4,15 | 4,01 | 425 | 424 | 429| 3,95 3,89 | 4,03
OECD 4,92 49| 491 5,2 53| 537 | 532 | 535] 543 | 505 | 542

Forrds: World Bank database.

A 10. tabldzat tartalmazza az egészségiigyi kiaddsok alakuldsat a GDP szazalékaban. Ezen
esetben is szembetlind, hogy a latin-amerikai 4tlagos kiadds 3-4 szdzalékkal elmarad az
OECD-orszagok atlagatél. GDP-ardnyosan a vizsgalt orszagok koziil Chile kolt a legtobbet
egészségiigyre. Habar a *90-es évek végén Kolumbia még megkozelitette az OECD-étlagot, a
2000-es évre jelentdésen csokkentett ezen kiaddsain, az utébbi idében Mexikdval enyhén
alulmuljak a latin-amerikai atlagot, mikdzben Peru itt is 2-3 szdzalékos lemaradast mutat a
latin-amerikai 4tlaghoz képest.

10. tablazat
Egészségiigyi kiaddsok a GDP szdzalékdban

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Chile 64| 658 662 | 675| 6,73 | 746 | 7,07 | 691 | 6,62 69| 749 | 8,18
Kolumbia 932 | 934 | 682 | 6,79 | 662 | 663 ]| 643 | 628 | 6,17 | 6,06 | 588 | 642
Mexiké 4,89 51 507 | 545| 562 | 578 | 598 | 587 | 568 | 584 | 588 | 647
Peru 45| 486 | 469 | 468 | 481 | 451 | 437 | 446 43| 426 | 447 | 4,62
Latin-Amerika 6,5| 6,77 66| 674 641 | 645| 651 | 689 | 694 | 708 | 7,15| 7,74
OECD 991 | 999 | 10,1 | 10,6 11] 109 | 108 | 109 | 109 | 109 11 ] 11,9

Forrds: World Bank database.

Osszefoglalé megallapitasok

A latin-amerikai orszagok nagy véltozasokat éltek meg az utdbbi évtizedekben: az elveszett
évtizedet kovetden a stabilizdlodds, majd a fellendiilés évei szamos fontos reformot
eredményeztek. Az utébbi években jelentdsen csokkent a térség sebezhetdsége, a kordbbi
volatilitds csokkent, novekedett a kontraciklikus intézkedések szama. A legutdbbi
vilaggazdasdgi valsdg soran nyilvanvalova valt, hogy a latin-amerikai régié tanult multbeli
hibaibdl és sikeriilt tartés makrogazdasagi stabilitast kialakitaniuk.

A koz0s piacot 1étrehozé PaCifiCa orszagai a 7 legnagyobb latin-amerikai gazdasag kozé
sorolhatok, koziiliik is a legfejlettebb az OECD-tagsaggal rendelkez6é Chile és Mexiko. Ez a 4
orszag mar az 1970-es és 1980-as évek sordn alapvetd reformintézkedésekbe kezdett, melyek
eredményeként napjainkban mar stabilnak mondhaté fundamentumokkal rendelkeznek. Ez a
stabilitds pedig elengedhetetlen az alakulé integracid6 mikodoképessége és jovoje
szempontjabol. A politikai és tarsadalmi hasonldsdgok és stabil fundamentumok mellett
azonban kiilonbségek is megmutatkoznak a vizsgalt 4 orszdg kozott. Chile és Peru
kontraciklikus fiskélis politikdat alkalmazva konnyen tud reagédlni a ciklikus kilengésekre,
mikdzben Kolumbia és Mexikd sebezhetdbb, amit jol mutat, hogy 2010 sordn az utébbi két
orszag részesiilt IMF-hitelben. A vizsgdlt orszdgok koziil csupan Chile mondhaté Kkiterjedt
joléti rendszerrel rendelkezd dllamnak és itt a legnagyobb az allam mérete is, de még igy is
elmarad az OECD orszagok atlagatol, mikdozben Peru joléti kiaddsai a térségben is nagyon
alacsonynak szdmitanak. Fontos azonban megemliteni, hogy a vizsgélt 4 orszag jelentOsen
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alacsonyabb allamaddssdggal rendelkezik, mint szdmos fejlett gazdasag, illetve a valsdgot
kovetden gyorsabban és magasabb novekedési palyara tudtak allni, ami jelentds versenyelonyt
biztosit szdmukra.

Napjainkban a térség orszdgai szdmdra egyre novekvd kihivds a vildggazdasagban
betoltott silyuk novelése, melyet leginkdbb regiondlis integracidban val6 részvétellel érhetnek
el. A PaCifiCa-orszagok szdmos mutatéja mar most meghaladja a Mercosur eredményeit,
holott a vizsgélt 4 orszag még csupédn szabadkereskedelmi egyezményeket irt ald, a k6zos piac
létrehozasaval az integraci6 Latin-Amerika legdinamikusabban fejlodd térségévé valhat.
Latin-Amerika jovOjét tekintve azonban nem csupan az egyes orszdgok makrogazdasigi
helyzete és a regiondlis integraciok jatsszdk majd a fOszerepet, hanem mas fejlodo
orszagokkal valé gazdasigi kapcsolatuk is. Napjainkban a legfontosabb ilyen kapcsolat a
kereskedelem foként dzsiai orszdgokkal, de egyre nagyobb szerepet jatszik a tokebefektetés is,
mind az 4zsiai orszagok, mind pedig a latin-amerikai orszagok részérdl (ECLAC 2011b).
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