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Szovetkezeti autonémia és az autondémia visszavétele
(Az 4gazati irdnyitds hullimzisai a hetvenes évektdl napjainkig)

A tanulmdny az dgazati és a szakmai irdnyitds, a szovetkezeti
autondémia viszonydnak taglaldsdval indul. Ez az irdnyitds bizo-
nyos fokd hatésdgi beavatkozds az érintettek dltal folytatott gaz-
dasdgi tevékenységbe. Szakszeriiségi szempontokbdl kiinduiva
irnak el® az dgazati szakmai irdnyitdst gyakorlé hatésdgok
olyan normdkat, amelyek betartdsa az adott tevékenységet foly-
taték szdmdra kételez8, és amely el8irdsok figyelembevételét az
arra illetékes hatésdgok ellen8rizni jogosultak. Ha ellenbrzéseik
sordn az el8irdsok megsértését tapasztaljdk, a szakmai szabdlyok
megsértését szankciondlhatjdk.

A tovdbbiakban a cikk azzal foglalkozik, hogy miként egyez-
tethetd 8ssze az dgazati-szakmai feliigyelet a szvetkezeteket
megilletd 6nkormdnyzati jogosultsdgokkal. A szerz6k arra a ké-
vetkeztetésre jutnak, ha az dgazati-szakmai szakhatésdgi tevé-
kenység a tdrsadalmi érdekbdl kiadott olyan szakmai normdk
betartasdnak ellen&rzésére szoritkozik, amelyek egy adott szakma
szinvonaldnak garantdldsét és az ezzel Ssszefliggd egészségi és
egyéb veszélyforrdsok elhdritdsdt célozzdk, nem sérti a szbvet-
kezeti 6nkormdnyzatot.

A szerz8k azonban elemezve mind a kereskedelmi-fogyasz-
tdsi, mind az ipari, mind pedig a mez8gazdasdgi dgazati-szakmai
feliigyelet gyakorlatdt kimutatjdk, hogy az eltorzult egy dilettdns
instrudlds irdnydba, ami gyakran megsérti a szévetkezeti nkor-
mdnyzati jogokat. Erre az 1970-es évek végérdl szdrmazé kor-
mdnyrendelet ad lehet8séget, -amelynek az 1980-as évek elején
elvégzett korrekciéja nem elégséges. Az dgazati-szakmai felligye-
fet intézményét teljesen mds alapokra kell helyezni, nem a ren-
delkez&, hanem a szolgdltaté kdzigazgatds elvei szerint.

Domokos Joézsef a kozgazdasdgtudomény kandiddtusa, a Szovetkezeti Kutaté
Intézet tudoményos tandcsaddja.

Prugberger Tamds az éllam- és jogtudomdny doktora, a Nehézipari Miiszaki Egye-
tem tanszékvezet6 egyetemi docense.
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Az dgazati irinyitds szdvetkezeti
miikodést torzité hatisa

A szdvetkezeteknek az 1967—71-es tor-
vények! &ltal szabélyozott, és a reform
folyamatdban kicsiszolédott felépitése,
miikddési forméja lehet6vé teszi, hogy a
fejlédés, a versenyben vald helytdllas, a
tevékenységi struktura bévitése, véltoz-
tatdsa ne keriiljon ellentétbe a tulajdo-
nosi célokkal és jogosultsdgokkal. A tu-
lajdonosi célok és a nyereségérdekeltség
ebben a keretben elvileg dsszehangolha-
t6k. A szdvetkezetek képesek lennének
tehdt a hatékonysdgndvelés, a gazdasdgi
fejlédés és a vagyongyarapitds alapjdn
mikddni. Az elvi lehetOség valéra vdltdsa
azonban mindméig nem kovetkezett be
(Antal L. és tdrsai [1987), Torténelms
dtunk [19897, 73. 1.). Ebben feliilr6l val6
megszervez6désiiknek, valamint a min-
denkori gazdaségi koriilményekhez vald
igazodds kényszerének éppugy szerepe
van, mint az dgazati-szakmai irdnyitds
eddigi gyakorlatédnak.

Fzt az Osszefiiggd jelenségkort cik-
kitnkben az utobbi tényezd szempontjs-
bél, vagyis az 4gazati-szakmali irdnyitds-
nak a szovetkezeti autonémidt sérté be-
avatkozésait vizsgdlva kozelitjiik meg.

Felfogasunk szerint aszdvetkezeti auto-
némia & tulajdonosi jogosultsdgok tény-
leges valéravéltdsdnak lehetSsége. Az
autonémia Onsllésdgot hivatott garan-
tdlni, 8 igy nem az Snkéntességgel, a nyi-
tott tagsdg elvével? vagy az 6nkormdny-
zattal, hanem a szervezddés szabadsagé-
val és a tulajdon feletti rendelkezéssel
Osszefiiggd kérdés.

11971. évi II. tv. a szoévetkezetekrdl,
1967. évi III. tv. a mezbgazdasagi szovet-
kezetekrsl, 1971. évi 32. tvr. az ipari szd-
vetkezetekrdl, 1971. évi 35. tvr. az éltald-
nos fogyasztési-értékesité szdvetkezetek-
r6l.

2 A magyarul kissé furcsdn hangzé szo-
vetkezetelméleti terminus technicus a ta-
goknak a szdvetkezetbe valé szabad ki-
és belépését jelenti. Tartalméhoz hozz4-
tartozik, hogy a tagsdgi stétuszt nem kor-
létozhatja sem a leendS tag neme, val-
lésa, pértéllisa, nemzetisége, legfeljebb
— kimondatlanul — a szovetkezet
munkaigénye hatdrolhatja be.

A szdvetkezetek 1949 utdni torténeté.
nek legfontosabb jellemzdje felilrdl valg
irdnyitésuk és mesterséges szervezddésiik,
vagyis egy olyan sajétossdg, amely nem
csupén az Otvenes, hatvanas, hetvenes
években, de napjainkban is lesz(ikiti g
szovetkezetek gazdasdgi és tdrsadalmi
mozgasterét ( Karsai Gdbor [1988]).
A szbvetkezés szabadsdga a természetes
szervezbdés feltételeinek biztositédsdt je-
lentené. Bzen azt értjiik, hogy a szbvet-
kezeti formdk politikai, jogi, &llamha.
talmi, gazdasdgi, szévetségi korldtozés,
beavatkozéds, kényszer nélkiil, viszonylag
szabadon, & tagok igényei szerint alakul-
hassanak. A természetes szervez8dés jel
lemzd vonésai: a nagyszdmu szovetkezet,
a nagyméretli, a kozepes és a kisszdvet.
kezetek, a szdvetkezeti formak gazdag-
sdga, a tobbprofild és a szakosodott sz
vetkezetek egymds mellett 1étezése. A ter-
mészetes szervezddés jellemzbje a tobb,
alapvetSen a szdvetkezeti formdkhoz éa
a gazdassgi tevékenységhez igazodé szo-
vetség, szovetkezeti kozpont léte is.

Nalunk 1948 —1949-ben nemcsak meg-
szakadt a szdvetkezetek viszonylag ter:
mészetes szervezbdésének folyamata, has
nem a magyar szovetkezeti mozgalom
életében példdtlan mértékii jogi, dllam
hatalmi beavatkozds kovetkeztében meg
szlint a szovetkezetek addig kialakul
formagazdagséga is. Megkezd6dott a 526+
vetkezetek profiljdnak adminisztrativ esz
kozokkel torténé meghatdrozdsa, korlé<
tozdsa. A mesterséges szervezet napjaink
ban a szovetkezeti dgazatokban nem poli:
tikai, sllambatalmi eszkdzokre, hanern
részben jogszabdlyokra, nagyobb rész
ben gazdasdgi szabdlyozdkra alapozédik
A merev dgazati tipizédlds, bizonyos tevé
kenységek tiltdsa eleve korldtozza a 8z0
vetkezés szabadsigét, a tevékenységel
allami monopolizdlisiga pedig csak
gan oldédik. Ami a szdvetkezetek jogi &
gazdasigi szabdlyozdsdt illeti, e tekintet:
ben a véltozatos formédk kialakuldsat ép
pen a mikodési és gazddlkoddsi felté
lekben ma még jelen 16v6, mesterséges
és indokolatlanul kialakitott meglkiil
boztetések gitoljak. A tdrténelmi fe]
dés és a 70-es évek nagy egyesiilési h
l4ma egysikavd tette a szdvetkezeti str
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tirdt, uniformizdlték a miikédési formé-
kat. A mai struktirdba éppen ezért si-
kerrel illeszkedhetnének be az tjonnan
alakuld szbvetkezetek. A struktura ilyen
gtalakuldsdnak egyardnt szolgdlnia kel-
lene a gazdasdgi névekedést és a szvet-
kezeti jelleg megérzését. E vonatkozds-
ban pedig minden eddiginélnagyobb sziik-
ség mutatkozna a hatékonysdgi kovetel-
mények és a szovetkezeti miikédési forma
jellegzetességeinek az Osszekapcesoldséra.

Ugy véljiik, hogy mind a fogyasztési,
mind a termel szovetkezések esetében
az autondmia csorbuldsdnak okét az dga-
zati-szakmali irdnyitds sajétossdgdban kell
keresniink.

Visszarendezd8dés és az agazati irdanyitas

Az 4gazati irdnyitds hatékonysdginak a
kérdését a hatvanas évek vége 6ta fesze-
geti a kozgazdasigtudomdny. Ami az
dgazatok irdnyitdsdban 1968 Sta tértént,
az szlintelen viélasz és vélasztds, elére-
lendiilés és visszakanyarodéds. Az dgazati
irdnyités elképzeléseit — vagy ezek el-
vetését — legaldbb annyira determindl-
tédk a reform elvei, mint egy-egy rovidebb
idészak politikai-gazdasdgpolitikai hang-
sulyai, illetve e hangsdlyok eltoléddsa.
A beavatkozési kényszerek és a tényle-
ges ,,belenytldsok’ gyakorlatét, s ezzel a
problémakdr ismételt felszinre keriilését
az segitette el6, hogy az eredeti reform-
elképzelések megvaldsitdsahoz hidnyoz-
tak a tényleges szervezeti, gazdalkoddsi
feltételek, mdsrészt a szabdlyozds kovet-
kezetlenségei folytdn elmaradt eredmé-
nyeket az dgazati beavatkozdsokkal kisé-
relték meg elérni, kétséglkiviil valamilyen
fels6 irdnyitdsi szint elvdrdsai dltal kivél-
tott dgazati tiirelmetlenségh6l! Az é4ga-
zati beavatkozdsok rendszere Gjraterme-
16dott, mikdzben jogszerfien és havéko-
nyan alkalmazhaté eszkdzeinek kére sz{i-
kit (Sdrkozy T., Prugberger T. [1985],
Karsai G. [1988]).

Az 1968. évi reform bevezetésekor &
gazdasdgpolitikal irdnyftds a kozvetlen
beavatkozdsokat csak esetenként alkal-
mazandonak és dtmenetinek szdnta az
4 médszerekre valé atallds megkodnnyité-

sére, az esetleges m{ik6dési zavarok elhé-
ritdsédra. Ennek tudhaté be, hogy a reform
szellemében megalkotott 1967, évi mezs-
gazdasigi termelbszovetkezeti térvény-
ben még sz sincs az dgazati-szakmai fel-
tgyeletrdl, és az 1971. évi szbvetkezeti
torvény is csak érintblegesen emliti (1967.
évi ITI. tv. 123. és 124. §; 1971. évi II.
tv. 111. §). Mindkét jogszabdlynak az
1977. évi médositésa és kiegészitése fogal-
mazza meg a szovetkezetek dgazati fel-
tgyeletét,®amely intézményrendszertegy,
az 1978. évben megalkotott miniszter-
tandcsi rendelet az egész gazdasdgi életre
kiterjeszti és kiépiti (46/1978. IX. 28.
MT. sz. rendelet). K fejlemények az 1972-
ben elkezddddtt visszarendezb8dés tételes
jogi megfogalmazdsai. Az dgazati irdnyi-
tés rendszerét jogon kiviil, informdlis esz-
kézokkel mar 1972-t61 kezdve gyors titem-
ben Kkiépitették.? Az dgazati irdnyitds
mind a kereskedelemben, mind az ipar-
ban, mind a mezbgazdasigban igyeke-
zett kiterjeszteni hatékorét.

A szovetkezeti kereskedelem sikeres mfi-
kodéséhez sziikséges feltételek a gaz-
dasdgi mechanizmus  életbelépésekor
nagyrészt hidnyoztak. A szdvetkezet-
politikai elvek korszerlisitése sordn meg-
hirdetett fontos elveknek — példdul az
esélyegyenléségnek, a versenynek — a
konkrét piaci és erbforrds-feltételei nem
teremtédtek meg. A fogyasztdsi szbvet-

‘Az 1977. évi VL. tvr. a szdvetkezeti
torvény 111. §-4t egy (!) bekezdéssel egé-
szitette ki az dgazati-szakmai feltigyelet-
r8l, az 1977. évi 9. tvr. pedig a mez6-
gazdasdgi termelészbvetkezeti térvény
123. §-4t az dgazati-szakmai feliigyelet
beépitésével harom bekezdésre bovitve
teljesen ujrafogalmazta.

¢ Az d4gazati-szakmai felligyelet kiépi-
tésének folyamatét a 3369/1973. MT. sz.
hatdrozat inditotta el, amelyet a megyei
tandcselnékokhoz cimzett 4gazati mi-
niszteri leiratok kdvették. E leiratok arra
hivatkozva, hogy az dgazati irdnyelvek
érvényesiilésének az ellenbrzése eddig
csak a tandesi véllalatokndl tértént meg,
a8 szbévetkezeteknél viszont nem, felhiv-
tdk a megyei tandcselnbkoket arra, hogy
jeloljék ki sajdt megyéikben a vizsgdlatba
és a kiértékelésbe bevonandé szévetkeze-
teket gy, hogy ,,megfelelé reprezentdcid
megbizhaté kévetkeztetések levondsit
biztositsa a teriiletén az dgazati célkitli-
zések érvényesiilésérol”.
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kezeti mozgalom sok megoldatian prob-
1émsja a szovetkezeteket nehéz helyzetbe
hozta, & kozponti képviseletet pedig sua-
lyos dilemmsék, nagy horderejli vélaszté-
sok elé allftotta.

A fogyasztési szovetkezetek szempont-
jabol két tényez jatszott dénté szerepet.
Egyrészt a piaci egyenlbtlenségek (még-
hozzé a beszerzési és a beruhédzdsi piacon
egyardnt), mésrészt a hitelversenyben
folyamatosan és egyre szoritébban jelent-
kez6 hétrdnyok. Az eredeti 1968-as kon-
cepeiét — amely a koncentraciét nem az
egyesitésekkel, hanem a szdvetkezetek
felett 1étrejové szervezetekkel kivénta
megvalésitani — & gyakorlathan 8ZA1MOS
(jogi, szabslyozési) akaddly nehezitette.
A fogyasztési szovetkezetek 4ltal folyta-
tott kereskedelmi tevékenység fejlédési
iitemének a meggyorsitésa viszont egyre
siirget6bb kovetelmény lett, ez pedig no-
vekvd piaci részesedést és erbforrdsokat
igényelt. E koncepci6 iranydba tolta a
szdvetkezeteket az, hogy az éruhidnyos
piacon a nagyobb sllami villalatok elény-
héz jutottak, tovabbé az is, hogy a fo-
gyasztdsi szovetkezetek beruhszdsi lehe-
toségei korldtozottak voltak. A centrali-

zéci6 ebben a helyzetben a gazdasigi ver- -

senyben valé helytallas eszkozeként vetd-
dott fel. Az 1970-es évek elején azonban
még nem fogalmazédott meg, hogy ezt az
eszkozt az egész szdvetkezeti szektorra
kiterjed6en is alkalmazni lehet és kLell,
hiszen a mechanizmusreform meghirde-
tett elve volt, hogy a versenynek kizdro-
lag véllalati, szévetkezeti szinten kell ki-
bontakoznia.

Az 1968 6ta eltelt idészak tapasztalatal
szerint 8 szovetkezeti kereskedelem ird-
nyitésa meglehetdsen nagy hatékonysdg-
gal miikodik abban az értelemben, hogy
az 4gazati elgondolésok, koncepcidk az
esetek tobbségében realizdlodnalk (Kar-
sai G. [1988], 96., 102. és 192. 1.). Bér-
milyen furcsdn hangzik is, voltaképpen
az irdnyitési rendszer alapvet6 ellentmon-
désa éppen hatdsossdgdval fiigg Ossze:
az dgazati elgondoldsok megval6sitdsa
ugyanis irdnyitdstechnikai vonatkozas-
ban olyan eszkdzok alkalmazdsdt igé-
nyelte és igényli, amelyek a szévetkezeti
mozgalom egész struktirajat megmerevi-

tik (Karsai G. [1988], 223. és 258. 1, L
Domokos J. [1977]). A val6ban szbvetke-

zeti jellegli mikodési formak 1étrejottét
éppen az alkalmazott irdnvitési eszkozok
gétoljék meg. BEzek alapvetden hatésigi
jellege nincsen Gsszhangban sem a sz.0-
vetkezeti mozgalom sajétossigaival, sem
a reform egész folyamatdval (Prugberger
7. [1985], 181 —182. 1.). Hatésagi eszko-

zokkel eredményesen lehet a kijeldlt - 3

irényba terelni a fejlesztéseket, s6t létre
lehet hozni egy, az &llami véllalatokhoz
teljesen hasonld szférat. Am a megvald-
sult fejlesztéseket, a létrehozott vallala-
tokat azutén a mozgalom érdekében kel-
lene mfikédtetni. A kereskedelem rovid
tdvd szempontjaibél taldn még elényds
is lehet egy ilyen szféra létrejotte, de
e szféra mér nem kot6dik a szdvetke-
zetek feletti kereskedelmi integréci6 gon-
dolatéhoz. A szdvetkezeti forgalmi szfé-
ra nem jér be sajat utat és ez végsd
soron a kereskedelem egészének fejls-
dése szempontjdbél is hétranyos (Kar-
sai G. [1988], 223., 258. és kbv. L)
Anndl is inkdbb, mert ahol viszont a
kozellatdsi érdekeknek kellene érvényt
szerezni, ott az ilyen irényitédsi rendszer
nem igazén hatékony. Az érdekképvise-
let megformélsdnak bizonyos sajatos-
ségai is az dgazati érdekek el6térbe helye-
zését valtjdk ki, a mozgalom szempontjé-
Dol szitkséges, a népgazdasdg szempont- ‘
jabol elényds tendencidk kibontakozasét
fékezik (Seres 4. [1987]).

A nyolevanas évek elején a reform to-
vébbvitele sordn fellazult a fogyasztdsi
szdvetkezetek kézbentartdsdnak, idBszerl -
feladatokkal valé megbizdsanak dgazati
rendszere, az 1973 —1978 kozdtt beveze-
tetb szervezeti reformok sordn pedig ko-
vetkezetesebb lett a gazdasigirdnyités a
direkt beavatkozésoktél vald tartézkoda-
sét tekintve. A szdvetkezetek azonban
még napjainkban sem egészen tulajdono-
si gazdélkodé-vallalkozo szervezetekként,
sokkal inkébb egy sajétos helyzetben 16v6
véllalati tipusként fejlédnek. :

A gazdasdgi fesziiltségek legkdénnyebb. "
megoldéss az erbforrdsok atesoportosi-
tésa. Fél6, hogy a belkereskedelmi éga-
zat a nyolcvanas évek végén is ehhez az
eszkozhéz kénytelen folyamodni, hiszen
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az infrastruktira egyre er8sddé elszegé-
nyedése, a vélsdghelyzet erre szoritja ra.
Fgetd probléméinak a megoldésakor pe-
dig a belkereskedelem nem lehetett, és
nines is tekintettel a szévetkezetek sajé-
tossdgaira, autondmisjdra.

Az ipari dgazatban az dgazati irdnyitds
hatokorének kiterjesztése, a szovetkezeti
gzektorban a visszarendez6dés folyamata
oly mé6don kezd6dott el, hogy a megyei
tandcsok elndkeit 1972-ben az Ipari Mi-
nisztérium leiratok utjén kereste meg.
A leiratokban felkérték az elnokoket,
hogy a tandcesi felligyelet alé tartozé &l-
Jami ipari véllalatokat, valamint az ipari
és szolgaltatd szovetkezeteket reprezenta-
tiv kivalasztéssal vizsgdljdk meg. A vizs-
gdlat célja: megéllapftani, hogy & vizs-
galt véllalatok miikddése mennyiben felel
meg az égazati gazdaségpolitikai elkép-
zeléseknek. Rovid idén belill az dgazati-
szakmai felligyeletnek ezt a formdjét
minden tandesi ipari véllalatra és szovet-
kezetre kiterjesztették, és kétévenként
visszatérd helyszini ellenérzésekkel dlta-
lénossa tették.

A vizsgélat a termelési folyamat egé-
szét, anyagi és mfiszaki paramétereit, a
termelési és a technoldgiai szerkezetet,
az eszkozéllomdnyt és annak felhasznd-
l4sét, a termékszerkezetet, valamint a
munkaer6felhaszndldst egyardnt érintet-
to. Az eredményt megyei szinten a tans-
csok ipari osztélyai Osszesitették, és a
minisztériumoknak tovdbbitottdk. Kez-
detben csak a kiemelt ipari megyékben,
utébb pedig minden megyében kiilon
ipari szovetkezeti pértbizottsdgokat hoz-
tak létre, amelyek feladatdvé valt, hogy
megyéjik elldtdsdnak biztositdsa végett
idészakonként szdmoltassik be az ipari
szovetkezetek vezetbit a szovetkezetik
dltal végzett tevékenységrdl. Az 4fészek
ipari tevékenysége esetében — a tobbi
megyei kereskedelmi villalathoz hason-
lban — a vizsgilatok rendszerét Ossze-
vontan gy oldottdk meg, hogy meghaté-
rozott idészakonként a helyi és a megyei
tandesok, valamint a pértszervek tUn.
onfényképes jelentés tételére kotelez-
16k a szervezot vezet6jét. Ennek alapjdn
az emlitett irdnyité szervek képviselSi-
nek jelenlétében a megyei vagy & helyi

kereskedelmi szakigazgatdsi szervnél az
adott szervezet szébeli beszdmoltatdsdra,
valamint az frésbeli jelentésben és a sz6-
beli beszémol6ban elmondottak értékeld-
gére keriilt sor (Prugberger T. [1985]).

A mezbgazdasdgban az egységes dgazati
szakmai irdnyftist a MezOgazdasagi és
Flelmezésiigyi Minisztérium elsdsorban
olyan agréripari egyesiilések és termelési
rendszerek szervezésével torekedett meg-
valésitani, amelyekben dllami gazdasdgo-
kat és mezbgazdasigi szovetkezeteket is
tagokként tomoritett. Mivel 1984-ig az
allami gazdasdgok a MEM koézvetlen fel-
igyelete ald tartoztak, rajtuk keresztiil
igyekezett a tdrsulds igazgatétandcsdban
érvényre juttatni az akaratdt. A csak
mez6gazdaségi szovetkezeteket érintd ta-
nécsi 4gazati-szakmal irdny{tds visszadllf-
tdsdnak folyamata az 1970-es évek elején
kezd6dott el. Elbszor csak a kozéptiva
fojlesztési tervet készit6, és a terv meg-
valésitdsshoz sllami témogatdst kérd me-
z8gazdasagi szovetkezetek kdzéptava ter-
veit vizsgaltdk meg abbdl a szempontbdl,
hogy azok mennyiben allnak Ssszhang-
ban a megye éltaldnos kizéptavi fejlesz-
tési tervével. Ennek keretében javaslatot
tehettek bizonyos médositdsokra, ame-
lyek azonban nem kotelezték a szdvetke-
zetet. A feliilvizsgélatnak ezt a formdjdt
rovidesen kiterjesztették minden olyan
termelészdvetkezetre, és azok éves ter-
veire is, amelyek bérmilyen okbél (fej-
lesztés vagy szandlds) éllami tdmogatést
is kértek. A kovetkez6 1épésben az éves
tervieliilvizsgdlatot minden mez6gazda-
sigi szovetkezetre kiterjesztették. A ta-
nécs mezbgazdasdgi osztélya kozdlte a
sajat teriilete szerint illotékes pértbizott-
sdggal egyeztetett ,,allami elvéarasba’ bur-
kolt tervszémokat, amelyeket a MIEM és
a partkdzpont mezbgazdasigi szakappa-
rétusa ugyancsak egyméssal egyeztetve
adott le szdmukra.

A tervlebontds és a kordbbi tervalku
rendszere ,,erkélesi-politikai felelBsségen”
nyugvd ,,éllami elvérdsnak” elnevezve,
ily médon jbél kiépiilt, nemcsak a mezd-
gazdasdgi, hanem az ipari szovetkezetek
és az afészek, s6t nemcsak a szdvetkeze-
tek, hanem az éllami véllalatok esetében
is. Annak érdekében pedig, hogy & vélla-
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lati szféra felett a naturdlis elldtdsban
gondolkodé$ égazati-szakmai irdnyitds és
feliigyelet minél hatékonyabb legyen, a
gazdasdg valamennyi dgazatdban az 6sz-
szes vallalatot és szdvetkezetet érintve
ismét el6térbe keriilt az 1960-as évek
végén aldbbhagyott villalat-Osszevonds
és profiltisztités. ‘

Osszegezve az eddigieket: valamennyi
érintett dgazat esetében a kiilonféle koz-
ponti allami és partszervek képvisel6ib6l
4116 Allami Tervbizottssg (ATB) 4altal
jovéhagyott éves informadlis dgazati ter-
melési és ellatdsi feladatokat megkaptdk
az dgazati minisztériumok és a partkoz-
pont dgazati f6osztdlyai. Azok egymds-
sal egyeztetve lebontottdk a feladatokat
az orszdgos hatdskoérl véllalatokndl a
trosztként vagy msés tdrsuldsi formdban
(egyesiilés) megszervezett bujtatott ké-
zépirdny{té szervekre és azok pdrtszer-
veire. A megyei tandcsi feliigyelet alatt
all6 villalatok, valamint a szdvetkezetek
esetében a megyei tandcsokra és pért-
bizottsdgokra, azok sajdt dgazati szer-
veire bontottdk le a feladatokat. Ezek
azutdn szintén egymdssal egyeztetve to-
vabbitotték a feladatokat ,,allami-tdrsa-
dalmi elvdrdsként” az egyes védllalatok
szémdra. Az dllami véllalatok esetében
a pértszervek dgazati irdnyitdsa dltald-
ban koézvetett médon alakult ki, mivel
az dgazati szakigazgatds dltal tobbnyire
gyakorolt tulajdonosi feliigyeletet haté-
kony eszkoznek tartottdk. A szévetkeze-
tek esetében viszont a pdrtirdnyitds di-
rektebb volt, arra hivatkozva, hogy az
éllami tulajdonosi feliigyelet hidnydt egy
erSteljesebb pértbefolydsoldsnak kell pé-
tolnia. Ezt a felfogdst annak ellenére ér-
vényesitették a gyakorlatban, hogy a sz6-
vetkezetek felett az dllami torvényességi
feluigyeletet is ugyanaz a tandcsi szak-
igazgatési szervezet gyakorolta egészen
1985-ig, amelyiknek az dgazati feliigye-
let is hatdskorébe tartozott (Prugberger
T. [1985], Karsai G. [19887).

1985-t61 ebben bizonyos viltozds ko-
vetkezett be. Az dllami véllalatok eseté-
ben a tulajdonosi feliigyelet szigortan el-
valt a torvényességi feliigyelett6l, a sz6-
vetkezetnél pedig a tandcs keretében ma-
radt ugyan a térvényességi feliigyelet, de

azt mdr nem az 4gazati szakigazgatds
szerve, hanem a tandcs jogi osztélya gya-
korolja. A mezbgazdasdigi tsz-ek esetében
azonban a helyzet tovédbbra is a régi ma-
radt. Mindez mutatja, hogy mindméig
mennyire felemds az dgazati irdnyitdst
szabdlyozé joganyag reformja. Nem ko-
vetkezett be érdemi véltozds az dgazati
irdnyitds és feltigyelet gyakorlatdban, ami
természetesen a villalati struktara kon-
zervéldsa irdnydban hatott. Ezért a szer-
vezeti rendszerre és az dgazati irdnyi- -
tdsra vonatkozé — az irdnyité tevékeny-
séget is behatdrold, meghatdrozé — kon-
cepcidval az e cikkben érintett egyetlen
dgazat sem rendelkezik.

Iddszerii jogalkotisi, jogalkalmazasi kér-
dések

Az 1972-ben megindult visszarendez6dés
az 1970-es évek végétdl kezdve fokozato-
san lazulni kezdett, hatdrkének is tekint-
heté lényegesebb moédosuldsra azonban
az MSZMP KB 1983. évi dprilisi hatdroza-
tdval, valamint az azt kovetd jogalkota-
sokkal keriilt sor. Ebbe a keretbe dgyazé-
dik bele a gazdasdgi dgazati irdnyitésrél
sz6l6 1978. évi jogszabsdlyt mddositd
13/1985. (IT1. 20.) MT sz. rendelet is. Am
csak a jogalkotdsi technikdt nézve, itt
sem a régi hatdlyon kiviil helyezésérol és
egy teljesen ujjal vald felvdltdsdrdl vol
sz6. Hiszen ezen MT-rendelet szerint:
»Az égazati miniszter a népgazdasdgi °
tervezés keretében kidolgozza az dgazati
tevékenység fejlesztésére vonatkozd kon-
cepcidkat és javaslatokat”, ,,szervezi ezek
végrehajtasdt.” Ennek érdekében ,,vizs-
gédlja és elemzi az dgazatdba tartozd gaz-
daségi tevékenységet, az dgazattal szem-
ben tdmasztott kovetelményeket és telje-
sitésiik lehetdségeit”.

Hogy e feladatdt teljesiteni tudja, ,,az
egységes informdcids és beszdmoltatdsi
rendszer Lkeretében gondoskodik az dga-
zati informdcié és beszdmoltatds szerve-
2z6sér6l, valamint miikddtetésérdl”’, to-
vabbi, ,,szervezb-szolgaltatd tevékenység-
gel segiti az dgazatdba tartozéd tevékeny-
séget’’. ,,Ennek keretében tdjékoztat a
gazdasagi folyamatokrél, miiszaki fejl6-
désr8l és kutatdsi eredményekrsl.”
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E hérom, egymédssal igen szorosan Sssze-
fiigg6, és ezért szinte egyetlen egységként
kezelhets feladatot az emlftett rendelet
1. §-4nak a. és b. pontja sorolja fel. Az
1985. évi moédositdssal tortént feladat-
meghatérozdsok véltoztak az 1978-as ere-
deti meghatdrozdshoz képest. Az 1985-6s
novella ugyanis mindenekel6tt az a. és a
b. pontban leirt feladatok sorrendjét cse-
rélte meg. Elsb latszatra ennek nincsen
kiilonssebb jelentfsége, mélyebb Ossze-
fiiggéseket nézve azonban a tevékenysé-
gek felsoroldsdnak rendje nagyon is
1ényeges.

A kordbbi sorrendb6l ugyanis prakti-
cista irdnyitdsi szempontbdl csak az volt
a fontos, hogy els6 helyen a vizsgélat és
az elemzés szerepelt. Az dgazati feliigye-
letet végzd teriileti szakigazgatdst az méar
nem érdekelte, hogy ez mi célbél torté-
nik. Ezért keriilt sor a ,,l’art pour I’art’
helyszini vizsgdlatokra, az egyes szdvet-
kezetek mfiszaki, termelési és gazdaségi
mutatéinak bekérésére, Osszesitésére és
nemesak tovabbitédsdra, hanem a muta-
toknak a teriileti szervek részérol torténd
értékelésére és birdlatéra, valamint ezek
alapjén a mutat6k médositdsdt célzo terii-
leti dgazati utasitdsok kiaddséra is. E gya-
korlat megsziintetése végett egészitotte
ki & novellaalkoté a h. pontban foglalt
feladatmeghatérozdsokat azzal, hogy az
adathekérés és a beszamoltatds csak az
egvséges informéciés és beszdmoltatdsi
rendszer keretében torténhet. KEzentil

tehdt nem lehet barmilyen, sokszor otlet-
" szerfien kigondolt adatok bekérésével zak-
latni, és ezeken keresztiil ellendrizni a
szovetkezeteket, illetve tevékenységiiket.

Az orszdg kiilonféle teriileteirdl szdr-
mazé tapasztalatok szerint az el6z6 feje-
zetben részletesen vézolt dgazati-szakmai
feliigyeleti és teriileti irdnyitési gyakorlat
csak részben véltozott meg. Az dfészektdl
ma is bekérik az ,,0nfényképes jelentése-
ket”, csak mér nem évenként, hanem
héromévenként. Az dénfényképes jelenté-
sek alapjén a szdvetkezetek vezetdit most
is behivjék a tandes szakigazgatdsi szer-
véhez értékel6 megbeszélésre, a teriileti
ellatési felelésségre valé hivatkozdssal.
Eppen ezért eme értékels térgyaldsokon
most is részt vesznek mds teriileti szer-

vek, kiilobndsen a teriileti pértbizottsd-
gok gazdaségpolitikai osztdlydnak mun-
katérsai. A szdvetkezeti vezetSk szerint
egy-egy Onfényképes jelentés ma is 20—
30 oldalt tesz ki. Tartalmuk, a teriileti
szervek elézetesen kiszimatolt elvédrdsai-
hoz igazodva, erdsen kozmetikdzott. A va-
16di problémskat lefrni — a szdvetkezoti
vezet8k &llitdsa szerint — teljesen feles-
leges, mert azok gazdasdgi, pénziigyi ter-
mészetiiek, amelyeken a helyi dllami és tér-
sadalmi szervek segiteni uigysem tudnak,
legfeljebb csak ,,idegesek” lesznek t6liik.

A jelentések tartalmat a szakigazgatdsi
szervek pedig nem ellenérzik. A szdvet-
kezetekhez msa mér elsésorban a helyi és
a teriileti part-, valamint tandesi szervek
sltaldnos vezetdi mennek ki kdderkérdé-
sek és gazdasagi, valamint elldtdspolitikai
elképzeléseik, elvérdsaik megtirgyaldsdra.
A kapott informdeidk szerint az e téren
fennallott kordbbi nyilt és egyértelmi
nyomés enyhiilt, lagyabb, kulturdltabb
és — dialégust kivdltva — Osszetettebb
lett. Formélis kozigazgatdsi szerzbdése-
ket azonban az elldtds folyamatos bizto-
sitdsa végett a helyl szervek az dfészek-
kel még mindig nem kétnek.

Az ipari szévetkezetek vonatkozdsdban
a megyei tandesok ipari osztdlyainak
égazati-szakmai feliigyeleti célzatt hely-
szini kiszdlldsai, és ennek keretében a
gazdasdgi, miszaki és termelési mutaték
szemrevételezésének és jegyzSkonyvi rog-
zitésének korabbi gyakorlata abbama-
radt. A helyi és a megyei tandcsok gaz-
dasigpolitikai és kdderpolitikai beavat-
kozdsa is jelent6sen mérséklddott. Ugyan-
akkor meg kell jegyezni, hogy az OKISZ
és a KISZOV egészen a legutébbi idé-
kig a SZOVOSZ—MESZOV éltal kifej-
tettnél joval er6teljesebb agazati gazda-
sdgpolitikai befolyssoldst érvényesitett,
majdnem nyilt irdnyités formdjaban. Ezt
a gazdasdgpolitikai rdhatdst az ipari szo-
vetkezeti partbizottsdgok egyre kiterjed-
tebbé vélé hélézata tette erdteljesebbé.

Az 1980-as évek elején az orszdgban
még csalk hat ipari szovetkezeti pért-
bizottsdg miikodott megyei joga vérosi,
f6vérosi és megyei szinten, most pedig
mér Budapest keriileteiben is m{ikodnek
ipari szévetkezeti partbizottsdgok. Ennek
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kévetkeztében a véarosi és megyei pért-
bizottsdgok gazdasdgpolitikai osztdlyait
»tehermentesitették’ az ipari szovetkeze-
tekkel valé foglalkozdstél. Az ipari sz6-
vetkezetek profiltisztitdsos szervezetdt-
alakitdsdra irdnyuld gazdasdgpolitikai be-
folydsolds — a kisszovetkezetek megjele-
nésével parhuzamosan — 1979 —1980-t61
kezdve megsziint. A szakigazgatési szer-
vek ugyanakkor ma is nyomdst gya-
korolnak a kisszévetkezetekre avégett,
hogy azok a nagyszivetkezeti miikodés
jellemvondsait oltsék magukra. A térvé-
nyességi felligyeletnek és az dgazati szak-
mai feltgyeletnek még mindig egy szer-
vezeti hatdskorbe tartozdsa miatt Gssze-
mos6édnak az ilyen beavatkozésok.

A mezbgazdasdgi termelbszivetkezetek iré-
nydban a tandesi szakigazgatdsi szervek
4ltal korabban folytatott informaélis terv-
felulvizsgdlati gyakorlat és tablatorzs-
konyv-ellenérzés megsziint. Ugyanigy
megsziint a termelési és dllatnevelési mu-
taték feliilbirdldsa és az dllami hozam-
elvérdsok rendszere is. Az dltalénos mezd-
gazdasdgi szakigazgatds, vagyis a megyei
tandcs mezbgazdasigi- és élelmezésiigyi
osztélya (és nem annak intézményei) ré-
szér6] torténd helyszini kiszdlldsok jelen-
tésen csbkkentek. A kapesolat csupdn a
statisztikai adatszolgdltatds egységes or-
szégos rendszerében felsorolt adatok id6-
kozi bekérésére korlatozédik. A jelentés-
hez sziikséges, a minisztérium dltal egy-
ségesen elkészitett blankettdkat a megyei
mezbgazdasdgi és élelmezésiigyi osztaly a
szovetkezeteknek kikilldi és kéri azok
megadott hatdridére, kitltve térténd visz-
szakiildését. A kapott informdeidk szerint
az osztdly és a mezbgazdasdgi termels-
szOvetkezetek kozotti érintkezés azért is
lazult jelent6sen, mert a felszdmoldsrél
52616 1986. évi 11. torvényerejli rendelet
értelmében a tandcsi szakigazgatdsi szer-
vek operative nem avatkozhatnak be
a szOvetkezeti veszteségek rendezésébe.
Ugyanakkor — az dllami tdmogatdsok
elapadésa kévetkeztében — az egyre ne-
hezebb feltételek kozott gazddlkodd szs-
vetkezetek szdmédra érdemi segitséget
nytjtani nem tudnak.

Mindez egyértelmiien arra utal, hogy
az 4dgazati szakmai feladatoknak a korét

mésképpen kellene meghatdrozni, mint
eddig, jobban kellene érvényesiteni a gaz-
daségi, pénziigyi szemléletet. Jelenleg az
égazati irdnyitdsroél sz616, mar ismertetett
rendelet 7. §-dnak a. és b. pontjiban fog-
lalt feladatmeghatdrozdsokban a terv-
orientsltsdg dominsl. Ugyanakkor koz-
tudott, hogy a mai nehéz gazdaségi hely-
zetben a hosszd t4vu tervezés nagyon is
bizonytalan. Ezen ttlmenden a tervezés
— bérhogy is igyekszik elszakadni a régi °
gyokerektfl — még mindig naturélis
szemléleti. Strukturdlis valtozdsokhoz
tampontokat addé tervezésre és tervre
sziikség van. Helyes, ha tovdbbra is meg-
maradnak az é4gazati miniszternek az
ilyen természet(i feladatai. Ezeket azon-
ban ki kellene egésziteni olyan kézgazda-
sdgi-pénzugyi felméréssel, amely meg-
alapozhatnd a hitelek és esetleges doté-
ciés alapok elosztdsdt — dgazati szak-
hitelintézetek kozbeiktatésdval, hiteliigy-
leti alapon, az druforma felhasznéldsédval.

Ugy véljiik, hogy ttlhaladott a sz6ban
forgd rendelet 7. § g. pontjdban foglalt
azon égazati miniszeri feladat, amely sze-
rint a miniszter jogszabdlyok keretei ko-
z6tt ,,gondoskodik a rendelkezésére bocsé-
tott anyagi eszkdzdk megfelels felhaszné-
lésdrél, illetBleg dtcsoportositdsdrdl”. Ez
a szakasz teljesen biirokratikus és koz-
gazdasdgi-hatalmi jogosftvdnyokkal ru-
hézza fel az dgazati minisztert, s ezért
ellentétes az dgazati szolgdltatd kozigaz-
gatds koncepcibéjdval. Az lenne helyes;
ha az dgazati miniszternek, de éppen igy
a pénzigyminiszternek is a gazdaségi
szabdlyozérendszer kialakitdsdval kap-
csolatosan (ide értve az dgazati tdmoga-
tési- és hitelrendszert és az adérendszert
is) csak javaslattételi joga lenne. Az erre
vonatkozé jogszabdlyok a résztételeket
illetéen is kormdnyzati, azaz miniszter-
tandesi dontésben sziiletnének meg. Ez
81l sszhangban a korményzati gazdasdg-
irdnyitds erfsitésének a koncepcitjdval.

Agazati irdnyitis és szakhat6sagi feladat-
kér ‘

A rendelet 7. §-dnak f. és k. pontja értel-
mében az dgazati miniszter ,,elldtja a jog-*
szabdlyban redruhdzott hatdsdgi és egyéb :
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dllamigazgatdsi feladatokat, a minisztéri-
umi szervezet, valamint az ald rendelt
hatésdgok és f6vérosi, megyei tandcsok
végrehajté bizottsdagai utjan gondoskodik
e feladatok végrehajtdsarsl”’. Ezzel Ossze-
fiiggésben ,,elldtja az dgazathoz tartozd
tovékenység dgazati-szakmai feliigyele-
t6ét, a kiilon jogszabdlyok szerint, kiils-
nésen a hatdsdgi elbirdsok tekintetében
ellendrzést végez”.

A jogszabdlynak a szakhatdsdgi feladat-
kort érintd ez a megfogalmazédsa megité-
Iésiink szerint helyes. Ez & szbveg volt
hatdlyban az 1985. évi médosités el6tt
is. A k. pontban az 1978-as eredeti sz6-
veg egésziilt ki — igen helyesen — azzal,
hogy az ellenérzés a hatdsdgi elSirdsok
betartdsdra korldtozédik. A médositott
szabdlyozéds igy kivdnja elkeriilni azt,
hogy a szakhatoésdgi ellendrzés és feliigye-
let operativ jellegli dgazati iranyitdssd
szélesedjék, amire kordbban megvolt a
lehet6ség. Ez is vezetett arra, hogy az
dgazati szakmai feliigyelet és irdnyftds
Osszemosédott a szakhatésdgi tevékeny-
géggel, miként ezt a visszarendez8dés
éveinek gyakorlata tantsitja. Ebb6l faka-
déan az dgazati-gazdasdgi szemléletben
még ms, is fellelhetd az a jelenség, hogy
az dgazati és a torvényességi feliigyelet,
valamint a szakmai szolgdltatdsok Sssze-
mosbédnak. A szakmai szolgdltatdsokkal
torténé Gsszemosds kizigazgatds-politikailag
is tudatosan terjesztett koncepcid, amely
leger6sebben a mezbgazdasdgi szakigaz-
gatdsban érvényesiill (Prugberger T.—
Zsohdr Andrds [1983], Prugberger T.
[1983).

A mezbgazdasdgi termelGszovetkezetek
esetében példdul — az informélis terv-
feliilvizsgdlatok megsziinésével pérhuza-
mosan — erdsodott a kiillonféle mez6-
gazdasdgi szakhatosdgi intézmények (me-
gyei novényvédd dllomds, sllategészség-
lgyi intézet — kordllatorvos) szakfel-
Ugyeleti tevékenysége. Ezzel egyiitt bs-
villt ezeknek az intézményeknek — dfja~
zés ellenében — a szdvetkezetek feld is
irdnyulé kiilonbdz6 szolgdltaté (példdul
talajvizegdlat) és szaktandcsadé tevé-
kenysége. S6t, a szdvetkezetek ezeket
még akkor is igénybe veszik, ha nines is
igazén sziikségitk rdjuk. Ezzel igyekez-

nek elnéz6bbé tenni az ilyen intézmények
ellen6rzéseit. Mds oldalrél viszont — rész-
ben munkabér-megtakaritds céljabél, rész-
ben munkaerShidny miatt — ezek az in-
tézmények adnak megbizdst a szovetke-
zoti szakemberek szakhatésdgi teendSi-
nek elldtdsdra.

Sem a szovetkezeteket érintd iparigaz-
gatds, sem pedig a kereskedelemi igazga-
tés teriiletén ilyen tendencia nem tapasz-
talhat6. Az ipari termékek és gydrtmd.-
nyok, valamint a mez6gazdasdgi termé-
kek korén kiviil es6 druk minbségi vizs-
gélatét a Kereskedelmi MinSségellendr-
zési Intézet (KERMI) munkatdrsai ma-
guk végzik el, nem pedig a KERMTI nevé-
ben, annak megbizdsdbél a termels és a
forgalomba hozé viéllalatok dolgozéi.
A KERMI a szolgdltatdsokat dijazés elle-
nében végzi, szakhat6sigi feladatot azon-
ban nem 14t el.

A kereskedelmi igazgatdsban még a glo-
bélis kereskedelmi irdnyitds és feliigye-
let, valamint a szfikebben vett bolthdls-
zati ellen6rzés is szervezetileg mereven
elhatdrolédik egymdstél. Ez a helyzet
mér az 1985. évi dgazati jogszabélymédo-
sitds el6tt is fenndllott. Ennek megfele-
18en az Gn. dgazati feliigyeletet és kereske-
delmi igazgatdst az dfészek felett a megyei
tandesok kereskedelmi osztdlyai lattdk el.
A miikodési engedély megaddsarl vi-
szont — az alapszabély térvényességi fel-
tigyeleti kbrben torténd jévéhagydsa kere-
tében — a vdrosi-jérdsi kereskedelmi
szakigazgatdsi szervek gondoskodtak.
Ugyanigy a vérosi-jardsi kereskedelmi
szakigazgatédsi szervek végezték a bolti
hélézat ellendrzését, adtdk meg és von-
ték vissza a miikodési engedélyeket, ellen-
6rizték az lzletek nyitvatartdsdt, tiszta-
sdgat, az druk minbségét és tisztasigdt,
valamint az eladds korrektségét. E bolt-
hélézati ellenbrzés a vérosi tandes keres-
kedelmi osztélyai mellett m{iksds keres-
kedelmi feliigyelSk feladata volt. A jérs-
sok megszlinése Ota ezt a tevékenységet
kizdrblag a vdrosi szakigazgatdsi szervek
végezték egészen a legutébbi dtszerve-
zésig (Prugberger T. [1980]).

Az ipari sz6vetkezetek feletti szakhato-
ségi tevékenységet a mitihelyek {izembe-
helyezése és miikédtetése, valamint az
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tzemeltetési engedélyek visszavondsa te-
kintetében eddig els6 fokon a vérosi
tandes ipari osztdlya végezte. Mdsod-
fokon a megyel tandes ipari osztédlya jért
el, amely szervnek dgazati irdnyftdsi és
feliigyeleti jogkére id6kodzben kituresedett.
Tekintettel azonban arra, hogy a kis-
szovetkezeti szférdban a toérvényességi és
az dgazati feliigyelet szervezetileg is Ossze-
fonédott a szakbatésdgi feligyelettel, a
kisszovetkezeteknél a szakhatdsdgi fel-
adatokat elldté helyi, vdrosi, keriileti
tandcsok ipari osztédlyai egy id6ben hatés-
koriiket kiterjesztve, olyan kérdésekbe is
beleszéltak, amelyre tdrgyilagos jogsza-
bélyelemzés mellett nem terjedt ki ha-
téskoritk. Szakbatésdgi tevékenységiiket
Gsszemosva az dgazati és torvényességi
feliigyelettel, hatdskortiket tullépve igen
gyakran olyan igénnyel 1éptek fel, hogy
az altaluk ellenbrzott kisszbvetkezetek
bels6 szervezetitket és miikodésiiket
az un. nagyszdvetkezetek példdjihoz,
mint fejlettebbekhez igazitsdk.5

A kozigazgatési szervezetnek az 1986.
évi 26. torvényerejli rendelettel beveze-
tett médosftésdaval a kereskedelem és az
ipar szakhatésdgi feliigyelete teljesen a
megyei szakigazgatdsi szervezet hatds-
koérébe keriilt dt. Ezek egyes vérosokbsa
kihelyezett szervei ldtjék el a helyi szak-
hatésdgi ellenérzést. Hrdemi tigyekben
(engedélykiadds és -visszavonds, valamint
szakhat6sdgi szabdlysértés szankciond-
ldsa) ezentdl a megyei tandes kereske-
delmi és ipari osztdlya jar el. A helyzet
itt is a mezbgazdasdgi szakigazgatdshoz
valt hasonlévd. Ez a szervezeti rendszer
alapjdban jé, és a j6v6ben sem szorul
strukturdlis véltoztatdsra. Megfontolds
térgyat képezhetné viszont az, hogy
mindhdrom dgazatban a kisvdllalati-kis-
szovetkezeti, valamint az egyéni és pol-
géri jogi tdrsasdgi szféra feletti dgazati
szakhat6sdgi tevékenység tovdbbra is
véarosi hatdskérben maradjon. Ez indo-
kolttd tenné, hogy a vdrosi tandcsok szak-
igazgatdsi szervezete erre a kiorre nézve
megmaradjon. Egy ilyen szervezeti meg-
oldést a megyei szakigazgatdsi szervezet-

5 Lésd: Prugberger T. [1983b]. Hely-

szini kutatdsok alkalmdval kapott kis-
szovetkezeti elnoki interjuk, 1985 —87.

|

hez t6rténé centralizalt csatlakozéssal |
szemben azért tartunk jobbnak, mert
igy az elsé fokon eljér6 szerv nagyobb -
fiiggetlenséggel hozhatja meg hatdroza- :
tdt, aminek jogorvoslata egy kettds ald- |
rendeltségi struktiira mellett is megfelels-
képpen biztosithaté. j

Kovetkeztetések — reformjavaslatok

A szovetkezetek dgazati-szakmai irdnyi-
tédsdra vonatkozé javaslatok sziikségkép-
pen #tfogbak és reformjellegiiek, hiszen
& fogalom- és tevékenységi rendszer,
illetve az egész intézményrendszer csak
egy gydkeres véltozds sordn lenne képes |
gy megujulni, hogy ne sértse a szdvet- -
kezeti autonémidt, ellenkezéleg: elémoz- |
ditsa az autonémia megerbsodésés. :

a) Els6ként a gazdasdgirdnyftds jelen- .
legi széttagoltsdgén, dgazati és funcio- |
ndlis szférdjdnak szétszakaddsdn kellene :
véltoztatni. Egységes korményzati gaz-
dasdgirdnyitds kialakftdsdra lenne sziik- 3
ség. Ennek keretében a Minisztertandcs-
nak kellene szentesitenie a gazdaségi sza-
bélyozdrendszerrel Gsszefiiggsd teljes jog-
anyagot. Csak {gy lehetne elérni, hogy se #
tlbajtott kinestdri-sllamhéztartdsi, se &
talhajtott dgazati-szakmai szemlélet ne
uralkodhasson el. Olyan szabédlyozérend-
szerre lenne sziikség, amelynél az addel-
vonds fedezi a kiilonféle dllami funkeik- 2
hoz és az éllami intézmények fenntarts
sahoz sziilkséges koltségeket. E rendszer-
nek kell biztositania azt, hogy az dgaza
tok elsbsorban a kézvetleniil hozzéjuk
kapesol6ds, mdsodsorban pedig az sltald-
nos dllami funkei6khoz kapesoléds kiadd- f
sokhoz Gsszehangoltan és ardnyosan ja- &
ruljanak hozzd. Emellett az dllam, ha’
mér tdmogatni nem is tudja, legaldbb
kedvezményes hitelfeltételekkel, valamint,
a véllalkozédsba, fejlesztésbe fektetett jo-
vedelemrész kedvez8bb adéztatdsdval,
vagy adbémentességével segftse el6 az
adott terilleteken a szovetkezeti tevé
kenység, és dltaldban a gazdasigi éle
fejlodését.

b) A dontést el6készité és szolgéltaté
dgazati kozigazgatasnak, valamint a szak
hatésdgi tevékenységnek egyméstél fogal
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milag és szervezetileg el kellene kiiléniil-
nie. Kozismert, hogy hatékony, jél hasz-
nosithaté informdcidkat csak olyan szerv
adhat, amely maga is kutat, s ekdzben
szolgdltat. Az informdcidgyiijtést és an-
nak elméleti feldolgozdsdt, valamint az
égazati szolgdltatdsokat egy olyan hélé-
zati rendszerhez kellene telepiteni, amely
szakmailag az &4gazati minisztériumhoz
kotbdne, és csak szervezetileg kapeso-
16dna a megfelels tandes szakigazgatdsi
szervéhez, amely o szakhatésdgi tevé-
kenységet latnd el. B szervezetet azon-
ban & j6vbben un. dgazati irdnyftdsi és
feliigyeleti hatdskorrel nem volna szabad
felruhézni. A nem szakhatésdgi tevékeny-
géget, elldtd szervek els6sorban adatbe-
gyjt6, adatelemz6 és informéld, vala-
mint egyéb szolgaltatdst végeznek, ugyan-
akkor bizonyos szakigazgatési-szakhaté-
ségi tevékenységet is folytatnak. Eppen
ezért e szervek szolgaltatdsaikat nem
vallalkozdsi dijért, hanem hivatali illeték
ellenében végeznék, amely csak a fenn-
tartdsi koltségeket tartalmaznd.®

¢) Ezek utdn a szakhatdsdgi feliigyele-
tet, ellendrzést és egyéb intézkedésrend-
szert szervezetileg is el kellene vdlasztani
a tOrvényességi feliigyelett6l. Jelenleg
ugyanaz a szerv gyakorolja mind a szak-
mai elbirdsok betartdsinak az ellendrzé-
sét végsd szakhatoésdgi feligyeletet, mind
a véllalati-szovetkezeti belsé életre vo-
natkozé szabdlyok betartdsdnak feliigye-
letét. Nines elvdlasztva az egyéb irdnyu
Agazati tevékenység a tandcsdgazati szak-
igazgatdsi szerveitdl, igy a régi centrilis
gazdasdgirdnyitds egész kordbbirendszere
fel tud éledni. Ezért tartjuk aggdlyosnak
az 1977. évi 6. torvényerejli rendelettel
médositott szbvetkezeti térvény 56. § (2)
bekezdésének felhatalmazdsdval €16 egyes
megyei tandcesok legujabb szervezetvil-
toztatdsi gyakorlatdt.

d) A hatdskori problémék utdn vézol-
junk néhdny illetékességi kérdést. Meg-

$ Meg kivanjuk jegyezni, hogy a fej-
lett t6kés orszédgokban az ehhez hasonlé
dgazati szaktandcsado szolgdlat ingyenes.
(Stanek [1976]). Magyarorszégon azon-
ban a jelenlegi kedvezbtlen gazdaségi
helyzet beldthat6 idén beliil ezt nem teszi
lehetdvé.

ftéléstink szerint a szdvetkezetek és a jogi
személyiséggel rendelkezd mds gazdélko-
dé szervezetek esetében az elséfoki szak-
hatésdgi tevékenységet dltaldban megyei
szint{i hatédskorbe indokolt adni. Ezzel
szemben az egyszer(isitett bels6 szerve-
zettel biré és 30-ndl kevesebb taggal mii-
kods  kisszovetkezeti (vallalati) szféra-
ban, a nem jogi személyiséggel rendelkez6
és az egyéni vallalkozdsokban az els6-
foku szakhatésdgi tevékenységet a koz-
ségi szervezeteknek kellene elldtni. Ez
utébbi esetben mdsodfokon a megye, a
megye szakhatdsagi hatdrozataival szem-
ben pedig a szakminisztérium illetékes
osztélya jérna el.

- Az édgazaton beliili specidlis aldgazati
szolgaltatd sth. tevékenységet megyei hi-
vatalok, illet6leg dllomésok tudjdk a leg-
megfelelébben elldtni. Kivétel ez aldl az
olyan hivatal, amelynek munkdjdban tal-
nyomoé az allampolgédrokat érinté iigyin-
tézés, és ahol a szakhatésdgi és a hivatali
szolgéltaté tevékenység nehezen kiilénit-
hetd el egymédstol. (Tipikusan ilyen pél-
ddul a vérosi-helyi szintrél s megyén ke-
resztiil & MIEM-be beépiils fsldhivatali
szervezet, amelyet éppen ezért szervezeti
véltoztatdsok nélkil indokolt fenntar-
tani.)

e) Szolni kell a gazdasdgpolitika, a
gazdasdgiranyitds és az dgazati gazdasdg-
irdnyftdsi és szakhatésdgi tevékenység
viszonyérél. Ismeretes, hogy a gazdaség-
politika pértirdnyitdsa az 1970-es évek-
ben el6térbe keriilt, és operativ stilust
vett fel. Hasonlé volt a tandesi dltald-
nos gazdasdgpolitikai irdnyitds is, s ehhez
igazodott az dgazati irdnyitds stilusa is.
Ez utébbi szférdban stilusvéltds kévet-
kezett be, és a direkt irdnyitdsi tenden-
cidk visszaszorul6ban vannak. Ugyanez
éll fenn a tandesi dltaldnos gazdasdgpoli-
tikai irdnyitds teriiletén is. Bizonyos fo-
kig kivétel ez aldl az &ifészek és a me-
gyék, illetve helyi hatésdgok kapesolata,
ahol még mindig — az elldtdsi felelSs-
ségre hivatkozva — erlsebb tandesi és
szakigazgatési hatds érvényesiil. Ugy G-
nik, hogy a mezbgazdasdg teriiletén szer-
viiltek leginkdbb a gazdasdgpolitikai és
dgazati igazgatds direkt beavatkozési
médszerei.
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A megyei partbizottsdg a tobbi szdvet-
kezoti dgazat vonatkozdsdban dltaldban
a tudoményosan elfogadott elvi irényi-
tésra korlatozédik. Fondk helyzet viszont
az, hogy az dfészek esetében a helyi-vérosi
pértszervek értékelik az Snfényképes je-
lentéscket, az ipari szovetkezeteknél pe-
dig a megyei ¢és a megyel vérosi szinten
mér mejdnem teljesen kiépiilt ipari sz0-
vetkezeti partbizottsdgok egyedi beleszo6-
lési gyakorlata érvényesiil. Megitéléstink
szerint ez az irdnyvonal — ha kovetkeze-
tesen végigvinnék — hatalmas pért-
biirokrdcia forrdsa lehetne, mert akkor
az ipari szovetkezeti pértbizottsigokhoz
hasonlé pértszervek jelenthetnének meg
a népgazdasig valamennyi adgazatdban —
véllalati tipusok szerint szervezGdve.
A véllalati 6n4dllésdg és az indirekt ter-
vekkel irdnyftott szocialista piacgazdél-
kodés orszégos és megyei szinten egyardnt
legfeljebb elvi jellegi pértirdnyftdst —
vagy még azt sem — igényel.

f) Az éltalénos szivetkezetpolitikdban
tovabbra is meg kell Srizni a szbvetkeze-
tek egységességének elvét, de emellott a
véltozatos forméiknak, a vegyes mfiko-
désti, tobbprofila szbvetkezeteknek is
megfelels elveket kell kialakftani, figye-
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Jembe kell venni a szovetkezetek diffe-
rencidlédésat.

Altalénos szovetkezetpolitikai alapelv-
ként kell elfogadnunk, hogy a népgazda-
sig termel6 vagy forgalmi szférdjahoz
tevékenységiik alapjén kapesol6doé 8z06-
vetkezetek 4tléphetik az dgazatok haté-
rait. Ilyenné vélhatnak majd azok & va- 3
16di t5bbeélt szovetkezetek, amelyek egy
teriilet vagy akér egy régié cstics-szdvet- :
kezeteként a tagsdg igényeit mind a ter- 1 ]
mel, mind pedig a forgalmi szférdban ki- &
elégitik. Mindez a szovetkezés szemszogé- 4
b6l alapjaiban kérdGjelezi meg a hagyo- '
ményos dgazati-szakmai irdnyftdst ! Pél-
déul a fogyasztési szovetkezeteknél fel- 3
gyorsult a profil- és szerkezetrendezés. %
A korsbban elkiilonidt &fész-, takarék-
szovetkezeti, lakdsszdvetkezeti funkeidk !
egymésba dtmosédhatnak, s6t e szovet-
kezetek a fogyasztési kategéridbél is ki- |
1éphetnek. A szovetkezetek vildgdban 4j-
fajte kategériarendszerre lesz sziikség:
igy példdul a forgalmi szovetkezeti gyfij-
t6kategéridra, amely magdban foglalja
az Osszes forgalmi szerepet betoltd szo-
vetkezetet, a t8bbi kozott & nemn termeld
szolgéltatast végzld szovetkezetet, vegyes-
profili kisszovetkezeteket is., '
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