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I. AKORNYEZETI PROBLEMAK KOZVETLEN ES TARSADALMI-
GAZDASAGI OKAI

A tisztanlatas kedvéért a kornyezetgazdasagtan tanulmanyozasat eldszor
azon Osszefiiggések vizsgalataval kell kezdeniink, amelyek a kornyezeti'
problémadk kialakuldsanak okaira mutatnak ra. Természetesen mi most nem a
természettudomanyos okokra (pl. egy folyoviz nehézfém-vegyiiletekkel valo
szennyezésének kovetkezménye) vagyunk kivancsiak, hanem arra, hogy a
természet €s a gazdasag kozotti anyag- és energiaaramlés, valamint a gazdasagi
novekedés, annak jellege, a gazdasdgban ¢s a tarsadalomban érvényesiild
érdekviszonyok miért okoztak (okoznak) kornyezeti problémakat, illetve
kriziseket.

Mivel a kornyezeti problémdk a természet ¢€s a gazdasag
kapcsolatrendszerébdl szarmaznak, ezért eldszor ezt érdemes megvizsgalnunk.

1.1 A természet és a gazdasag kapcsolata, a koztiik 1évo anyag- és
energiaaramlas. A kornyezeti problémak kozvetlen okai

A gazdasag fogalmat széles értelemben hasznaljuk, azaz nem csupén a
hasznos javak és szolgaltatasok elodllitasat, hanem azok fogyasztdsat és
elhasznalasat 1s értjiik alatta. Az egy €v alatt eldallitott és végso felhasznalasra
(fogyasztasra, beruhdzasra, kormanyzati vasarlasokra és exportra) szant javak €s
szolgaltatasok Osszességét nevezzilk a nemzetgazdasadg kibocsatasanak. A
kibocsatas nagysagat a bruttdé hazai termékkel (GDP) mérjiik. Ha a redl GDP
novekszik, azaz egyik évrdl a masikra tobb terméket és szolgaltatast allitunk eld,
akkor beszéliink gazdasagi novekedésrol. Hossza tavon a gazdasagi novekedés a
felhaszndlhatd tOkejavaktol (gépek, berendezések, komputerek, épiiletek, utak,
vezetékhaldzatok, stb.), a természeti eréforrasoktdl, a munkaszolgaltatasoktol és
azok felhasznalasanak hatékonysagatol fiigg.

A természet ¢€s a gazdasag kapcsolatrendszerét a koztiik lezajlo anyag- €s
energiaaramlasokkal szemléltetjiik (1. abra). Az &bra megértése érdekében
eldszor hatdrozzuk meg az 4bra részeinek és az abrdzolt 4ramlasoknak a
tartalmat!

' A kdrnyezet fogalmat sokféle értelemben, szélesebb és sziikebb tartalommal is hasznaljak. A
legszélesebb értelemben a kornyezet a 1étmeghatarozé tényezok 0sszességét jelenti, amelyek
az ember életének pszichikai, fizikai, technikai, gazdasagi és tarsadalmi feltételeit és
viszonyait hatarozzak meg. Igy a széles értelemben vett kornyezetfogalom részeként
hasznalatos az a.) szociologiai (tarsadalmi) b.) térbeli és c.) Okologiai (biologiai)
kornyezetfogalom. A kovetkezOkben a kornyezet fogalmat altalaban sziikebb értelemben
hasznaljuk, az ember ¢letterét ado foldi ¢lettelen és €16 természetet értjiik alatta.
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1. abra: A természet és a gazdasdg anyag- energiadaramlasai

A természet megujulo és Ontisztuld képessége

Kisugarzas Napenergia
Természet
(Qs + Qw) B .
Hulladékok,

A. elhasznalodott
Természeti termékek
eroforrasok ) (nem szandékolt

(Qw C. Ujrahasznositas (Q, kibocsatas)

Termeld eszkozok- tokejavak

(szandékolt kibocsatas)

(Qn+Qp — Qr+Qs+Qy)
—_—>
Napenergia Gazdaség Kisugdrzas
é ‘%
—>

Fogyasztasi javak

(szandékolt kibocsatas)

Forrés: Frey, Rene L.. Umweltschutz als wirtschaftpolitische Aufgabe. Schweizerische
Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik. Bd. 108 (1972) S. 455.

A , Természet”-nél feltiintetett, visszacsatolds a természet megjuld ¢€s
ontisztuld képességét illusztralja. A megujulo képesség a természetbol kivett
eroforrdasok potlasi keépességet jelenti. Ez bizonyos teriileteken (pl. asvanyi
kincsek) 1ényegében nulla, mig mas teriileteken (pl. vizenergia) és az ¢€lo
természetben viszonylag jelentds, de minden esetben véges mértékii lehet. Az
ontisztulo képességen a hulladékoknak és az elhasznalodott (haszndlhatatlannd
valt) termékeknek a lebomlasat, a természetes anyagkorforgasba valo karokozas
nelkiili beilleszkedesét értjiik. Az Ontisztuld képesség mértéke is kiilonbozo, de
szintén csak véges lehet. A mérték fiigg a konkrét természeti feltételektdl
(példéul, hogy van vagy nincs légmozgds, folyd esetén kisviz vagy arviz van,
stb.), de féleg a hulladékok, az elhasznalddott termékek fizikai, kémiai és
biologiai tulajdonsagaitdl, jellegétol is.



A ,,Gazdasdg”-nak is vannak visszacsatoldsai. A termelés végsé céljat
jelentd fogyasztasi javakat és a termelést szolgald eszkozoket, tékejavakat a
gazdasagban allitjak el6 (szandékolt kibocsatas) és ott is hasznaljak fel.

Az A.-val jelzett aramlas a természeti er6forrasok (talaj, asvanykincsek,
levegd, viz, allatok, novények,..) igénybevételét jelenti. A felhasznalt természeti
eréforrasok mennyiségét pedig Q, jeloli. A termelés és fogyasztas viszont ,,nem
szandékolt kibocsatassal”, azaz hulladékok (szilard hulladékok, a termelésben és
fogyasztasban hasznalt tartds javak maradvanyai, roncsai; szennyviz, szennyezo
gazok, hulladék ho, zaj,...) keletkezésével jar. A hulladékok zome visszakeriil a
természetbe (B. dramlas). Ennek mennyiségét Q, + Q,-vel jeldltiik. Koziiliik Qg
jeloli a folyd termelés €s fogyasztds hulladékait, Q,, pedig a tékejavak €s tartds
haztartasi cikkek elhasznaldédott maradvanyait (pl. gép- és autdroncsok,
gumiabroncsok, kidobott rossz mosdgépek, hitdgépek, televizidk,...). A
természetet a tarsadalom ebben az Osszefiiggésben lényegében egy nagy
hulladéktarolonak tekinti. A gazdasag a hulladékoknak ¢és elhasznéalddott
termékeknek manapsag még sajnos csak egy kisebb részét hasznositja ujra (C.
aramlas, jelolése Q,). A termeld-fogyasztd tevékenység tehat kétszeresen is
kapcsolodik a természethez. Egyrészt minden termel6 tevékenység eredendden a
természetbdl indul ki, felhaszndlja a természet erdforrasait (A. aramlas),
masrészt a hulladékok elhelyezésével ott is fejezddik be (B. aramlas).

A kornyezeti probléméak legmélyebb gyodkerei, azaz kozvetlen okai is e két
aramlashoz kapcsolddnak.

» Az elmult évtizedek, évszazadok rendkiviil kiterjedt termelése, a
felgyorsult gazdasdgi novekedés ¢€s annak erdforrds-pazarld jellege azt
eredményezte, hogy a természeti erdforrasok igénybevétele sokszor és sok
helyen meghaladta a természet megujulo képességet. Ez esetben viszont
irreverzibilis folyamatok indulnak be, amelyek az erdforrasok sziikosségének
novekedéséhez és ezaltal a gazdalkodas lehetdségeinek a csokkenéséhez is
vezetnek (A. aramlas).

A természeti erdforrasok igénybevétele természetesen nemcsak az
erdforrasok sziikosségét vagy kimeriilését okozza. Az er6forrasok igénybevétele
sokszor nagyon jelentds kornyezetrombolassal is jar (pl. banyaszat, Gt- és egyeb
épitkezések, tullegeltetés, erddirtas, ...).

» A masik oldalon (B. aramlas) viszont a termelés szennyezo jellege,
az elhasznalddott tartds javak novekvd tomege, egyes orszagokban a tulzott
mértékii fogyasztas eldtérbe keriilése nagy mennyiségli hulladék keletkezésével
jar. A hulladékok kibocsatisa szdmos esetben olyan mértékli, hogy az
meghaladja (meghaladta) adott helyen és idoben a természet ontisztulo
képességet. Az eredmény: a kornyezeti allapot romlik (romlott), a szennyezés
miatt fajok kihalnak (ami szintén az eréforrdsok besziikiilését eredményezheti),
az emberek egészségtelenebb koriilmények kozott kénytelenek élni. Igy ez a
folyamat is a gazdasag lehetdségeinek csokkenéséhez vezet.



Figyeljiink fel arra, hogy a gazdasag és természet ,, érdekei” hosszu tavon
egybeesnek. Ha a természet megujuld €s Ontisztuld képessége sériil, akkor ez
korlatozza a gazdasag lehetéségeit is. Eppen ezért ez az érdekazonossdig
aszimmetrikus: a gazdasdg van rdutalva természetre. Igy mindenekeltt a
gazdasdg ,,0n0s” érdeke is, hogy a természet megmaradjon soksziniinek,
megujuloképesnek. A természetnek viszont legtobbszor nincs sziiksége a
gazdasagra. Legfeljebb csak akkor, ha gazdasag karokozasait kell csokkenteni
vagy kikiiszobolni.

Keérdés, hogy az elobb leirt osszefiiggések ismeretében tudunk-e valamit
mondani és tenni a kornyezeti problémdk csokkentése, illetve kikiiszobélése
érdekében?

A kérdés megvalaszolasahoz, a korabbi jeloléseket felhaszndlva, mennyiségileg

is illusztraljuk a két rendszer kozotti anyag- €és energiadramlést! Az anyag- és

energia-megmaradas torvényének analogidjara a gazdasagba folyamatosan be-

és abbol kiaramlo anyag és energia mennyiségének meg kell egyezni. fgy az id6

folyamataban sziikségszeriien fennall a kovetkezd azonossag:
Qn+Qr=Qr+ Qs+ Q.

Az azonossag alapjan pedig az alabbi kovetkeztetésekre juthatunk.

» Ha az anyag- és energiadramlason belill né az ujrahasznositas (Q;)
aranya, akkor ez az A. aramlésndl egyértelmiien csokkenti a természeti
er6forrasok igénybevételének (Q,), valamint a B. aramlasnil a természetbe
keriil6 hulladékoknak és elhasznalt termékeknek (Q, + Q,) aranyat. A
kornyezetterhelés — csokkentése — érdekében — tehat az  ujrahasznositas
mennyisegéenek és aranyanak jovobeni novelése elkeriilhetetlen.

> Q, a termelést és fogyasztast hosszabb ideig szolgalo termékek
(gépek, berendezések, jarmiivek, tartdos fogyasztasi cikkek,...) elhasznalodott
maradvanyait jelenti. Ha ezen termékek élettartamat noveljiik, a szandékolt
kibocsatas termékeinek egy jelentds része tovabb tartézkodik a gazdasagban, s
igy a természetbe keriilé Q,, mennyiség lecsokken. Ez pedig az el6bbi azonossag
szerint a Q,-t, azaz a potlasi sziikségletek mérséklddése miatt a természeti
er6forrasok igénybevételét szintén csokkenti. De a monopolisztikus piaci
viszonyok kozott a termékdifferencidlas folyamatos kényszere, a technikai
fejlodés altal kivaltott gyors erkolesi amortizalodas a potlasi sziikségletet, és igy
a természeti er6forrdsok igénybevételét noveli. Csokkentheti viszont a
kornyezeti szempontbol karos hatast (az erdforrdsok igénybevételét) a
maradvanyok szétszerelése €s a még hasznalhato részek Gjrahasznositasa.

> Altalanossagban is igaz, hogy az anyag- és energiatakarékossag
novelése a természetbdl igénybe vett erOforrdsokat és a nem szandékolt
kibocsatasokat egyarant csokkenti.

Mindezen 0sszefliggés mogott az a mély ellentmondas rejlik, hogy a foldi
természet — ha a vilaglirbol jové besugarzastol és a Fold kisugarzasatol
eltekintink — meglehetosen zart rendszer, benne viszont a gazdasag egy
dllandoan novekvo, a természetbdl taplalkozo nyitott rendszer. A konfliktusok
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csokkentése érdekében tehat fokozni kell a gazdasag zartsagat (Q, novelése, Q,,
csokkentése, anyag- és energiatakarékossag) és meg kell valtoztatni a gazdasagi
novekedés jellegét.’”

1.2 A kornyezeti problémak tarsadalmi-gazdasagi okai

A tarsadalmi-gazdasagi okokndl azokat a motivacidkat akarjuk feltarni,
amelyek a termel6 (vallalkozo), illetve a fogyasztd embert évszazadokon at arra
0sztonozték, hogy a természet javaival pazarléban banjon, a természetet
gatlastalanul szennyel és hulladékkal arassza el.

A kornyezeti problémak akkor lennének kikiiszobolhetok, vagy legalabb
is csokkenthetdk, ha a gazdasagi dontéshozok (allam, vallalkozo, termelo,
fogyaszto,...) a természet és a gazdasag hosszu tavon egybeeso érdekeit a napi
(rovidtavu) dontéseiknél meghatarozo modon érvényesitenék. Ez 1ényegében azt
jelenti, hogy minden esetben olyan dontéseket kellene hozniuk, amelyek sem
rovid, sem hosszu tavon, sem kozvetlen, sem kozvetett hatdsaiban nem sértenék
a természet megjuld és oOntisztuld képességét. A gazdasagokban mikodo
0sszehangold6 mechanizmusok és az ezek altal meghatdrozott érdekviszonyok
altalaban kornyezetvédelmi szabalyozas nélkiill nem 06sztondznek ilyen
dontésekre.

Melyek tehat ezek az 6sszehangolo mechanizmusok?

A gazdasigokban ma Iényegében két meghatdrozd 0Osszehangold
mechanizmus van: a piaci mechanizmus és a kormanyzati (allami)
osszehangolds, ezért a mai gazdasadgokat szokés ,,vegyes gazdasdg’-oknak is
nevezni. Mig a piaci Osszehangolds évezredes multra tekint vissza, a
kormanyzati Osszehangolds a huszadik szdzadban valt jelentdssé; a vegyes
gazdasag ilyen mértéki elterjedése tehat a huszadik szdzad terméke.

A késObbiek konnyebb megértése érdekében, jellemezziik most roviden
kiilon-kiilon a két mechanizmust!

A piac egy olyan bonyolult mechanizmus, amely a piaci tényezdk
(kereslet, kinalat €s az ar) alland6 kolcsonhatasa révén 0sszehangolja a vevok és
eladok szandékait, illetve érdekeit. A piac spontan mddon hangolja Gssze az
emberek ¢és lizleti szervezetek tevékenységét ¢€s ismereteit. A versenyzd
(monopolista pozicidktol mentes, kornyezeti szempontbdl szabalyozatlan)
piacnak két sajatossagat emeljiik ki.

» A versenyz6 piacon a sok eladd kindlatanak €s a sok vevo keresletének
kolcsonds egymasra hatasa hatdrozza meg a termék arat. Ebbdl az kovetkezik,
hogy egy adott termeld szamara, aki a piaci kindlatnak csak egy kis részét
biztositja, egy konkrét termék piacan kialakult ar adottsagként jelentkezik. Az
arat nem tudja befolydsolni, ahhoz csak alkalmazkodni tud. A profitjat tehat

? Ez utdbbi problémaval késdbb a fenntarthaté fejlédés kapesan kiilén foglalkozunk.



elsésorban ugy novelheti, hogy az adott ar mellett koltségeit csokkenti. A
termeldnek a koltségek csokkentésénél van mozgastere.

» A piac lényegéhez tartozik a haszonérdekeltség. A piaci mozgasok fo
hajtoereje a termeldnél €s fogyasztonal egyarant a haszon maximalizaldsa. A
termel6 haszna a profit (leegyszeriisitve a bevételek és a koltségek kiilonbsége),
s ezt igyekszik novelni. A fogyasztd haszna pedig a megvasarolt termékek és
szolgaltatasok altal biztositott jolét; az, hogy a sziikségleteit milyen mértékben
tudja kielégiteni. A fogyaszté (ami mogé legtobbszor egy adott csaladot,
haztartast gondolunk) vasarlasaival a sajat jolétet kivdnja maximalizalni. A
haszonérdekeltség nélkiil a piacgazdasdg mitkodésképtelenné valna.

A tokéletesen versenyzo piacnak is vannak hianyossdgai. Akadnak olyan
problémak, amire eleve érzéketlen, vagy amit eredendéen a belsd
mechanizmusai révén sohasem tudott megoldani. Ilyen esetben piaci
elégtelenségrol, piaci kudarcrél beszéliink. Ezért sziikséges a kormanyzat (az
allam) 6sszehangolo6 szerepének a kialakitasa.

Nézziikk most meg, hogy a gazdasagnak melyek azok a legfontosabb
tertiletei, ahol a piaci szabalyozas kudarcot vallott!

1. A piac a gazdasagi novekedést nem tudta egyenletessé tenni, a
valsagokat, recesszidkat nem tudta kikiiszobdlni. A valsagok nagy gazdasagi
veszteségeket, a cs6dok €és a munkanélkiiliség megndvekedése révén pedig
tomeges emberi tragédidkat okoztak. Ezért sziikséges a gazdasag minél nagyobb
stabilitdsdnak biztositasa.

2. A piac érzéketlen a tarsadalomban meglévé szocidlis problémdkra. Igy
a tarsadalmi igazsagossag legaldbb egy minimdlis mértékii biztositasa
sziikségessé teszi a jovedelmek bizonyos ardnyu dllami Gjraelosztasat.

3. A kornyezeti szempontbol szabdlyozatlan piac nemcsak érzéketlen a
kornyezeti probléemdakra, hanem sulyosbitotta is azokat. A kornyezeti
problémakra valdo piact érzéketlenség az egész gazdasag tarsadalmi
hatékonysagat rontja, az oriasi kornyezeti karok révén a tarsadalom jolétét
csokkenti.

Mindezek sziikségessé teszik, hogy a kormanyzat elsOsorban a
koltségvetési €s pénziigyi politikajaval, illetve a kornyezetvédelmi
szabalyozassal a piac ezen hidnyossagait megkisérelje felszamolni.

Ezek utan most mar felsorolhatjuk azokat a tdrsadalmi-gazdasagi okokat,
amelyek a kérnyezeti probléemdkat kivaltottak, salyosbitottdk, vagy éppen
felszamolasukat akadalyozzék. Ezek a kovetkezok:

1. a gazdasag 6sszehangoldé mechanizmusainak dontden rovidtavu jellege,

2. a szabad javak és kozjavak problémaja,

3. a karos kiils6 gazdasagi hatasok (externaliak).

Lattuk, hogy a gazdasagban két 1ényeges dsszehangolo mechanizmus van:
a piaci ¢€s a kormanyzati (&llami) Osszehangolas. Ezek viszont rovid- vagy
legfeljebb kozéptavu osszehangoldsra alkalmasak.
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A piac osszehangolo hatdsa elsOsorban révid tdvon érvényesiil. A piaci
szereplOknek naprdl napra kell gyorsan alkalmazkodva kihasznalni a piaci
lehetdségeket. A kormany Osszehangold tevékenysége mar egy valasztasi
periodust fog at. A politikai demokracia nagy érdeme, hogy ha tomegesen
elégedetlenek vagyunk a kormannyal, a kovetkezd valasztaskor levalthatjuk azt.
Ezért egy valasztasi periddus alatt kell a valasztok részére bebizonyitani, hogy
eredményeik alapjan a kormanypartok érdemesek az Ujravalasztasra. A
problémat az okozza, hogy a gazdasag és a kornyezet érdekei hossza tavon és
aszimmetrikusan egyeznek meg. A kormdnyzat rovid- ¢és kozéptavu
Osszehangolo tevékenysége viszont vagy érzéketlen, vagy kevésbé érzékeny a
hosszi tdvon megjelend kornyezeti érdekek érvényesitésére. Emiatt a
kormanyzat tevékenységében 1is elsdésorban azok a hatalomban maradast
szolgal6 torekvések keriilnek eldtérbe (fliggetleniil attol, hogy milyen szinezetii
partok vannak a korméanyon), amelyek mar kozéptavon is gazdasagi sikereket
igérnek. (Kiilondsen igaz ez a kormanyzasi id0szak masodik felében.) Ebben az
érdekosszefliggésben a silirgds ¢és fontos, esetleg a megeldzést szolgalod
kornyezetpolitikai intézkedések hattérbe szorulnak, halasztodnak, vagy el is
maradnak. Ezért partérdekeket félretevd, a hossza tavh érdekeket preferalo és
kell6 erdvel érvényesitd 6ssz-nemzeti kornyezetpolitikara lenne sziikség.

A kozjavak és szabad javak probléemadja.

A kozjavak alapvetd sajatossaga, hogy a tarsadalom tagjait hasznalatukbol
kizarni nem lehet. Hasznalatuknak ara nincs, az irdntuk megnyilvanulo igényt az
ar nem szabalyozza. Ez altaldban pazarlashoz vagy talhasznéalathoz vezet. Ilyen
szabad javak kozé tartoznak példaul a természeti tijak, amikor a lakossag
pihenési és turisztikai igényeit elégitik ki. Ennek eredménye a természeti tajak
elszemetesedése, az €10 és élettelen természet értékeinek rombolasa. A szabad
javak azok a természeti javak, amelyekhez ingyen vagy nagyon alacsony aron
lehet hozzajutni. Piacgazdasagban ez az alabbi kovetkezménnyel jar.

Mivel a versenyz0 piacon a termeld szamara az ar adottsag: a termék arat
osszkereslete €s Osszkindlata hatdrozza meg. Ilyen koriilmények kozott, ha a
termeld a profitjat ndvelni akarja, ami piaci viszonyok kozott alapvetd torekvése
kell, hogy legyen, a koltségeit sziikséges csOkkenteni. A koltségeket pedig tgy
lehet csokkenteni, hogy a felhasznalt termelési tényezdkkel (anyag, energia,
munka, termeldeszkozok,...) takarékoskodik. De takarékoskodni elsdsorban
olyan tényezOvel érdemes, amely érdemlegesen befolyasolja a termelési
koltségeket. Amelyik tényezd felhasznalasa ingyenes, vagy csak csekély
koltséget jelent az alacsony ar miatt, azzal a piaci torvények logikdja szerint
értelmetlen takarékoskodni. Marpedig a természeti erdforrasok zOme
évszazadokon 4t a szabad javak kozé tartozott. Egy résziik még ma is az. Ami
mar nem tartozik a szabad javak koz¢, azoknak sem mindig olyan magas az ara,
hogy az megfeleld takarékossagra 0sztonozne.
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A természeti erdforrasok szabad javakként valo megjelenése, vagy
alacsony ara igy évszdazadokon dat azok pazarlo felhasznalasara osztonzott, torz
eroforrds-felhasznalasi szerkezetet alakitott ki.

A probléma megoldasat itt az segitené, ha a természeti eréforrasok arait
ugy alakitandk ki (olyan magasan), hogy az, az erdforrdsok szlikosségét,
megjuld képességét figyelembe vevo takarékos igénybevételre 6sztondzzon.

A szabad javak kozé tartozik ma is a levegd, részben a viz is és a
levegdbdl kicsapodd szennyezés tarolotereként a talaj is. Ezen természeti elemek
esetén a szennyezO hasznalat nem szlikosséget teremt, hanem mindségromlést
eredményez mindazok szdmara, akik valamely sziikségletiiket levegdvel, vizzel
elégitik ki, a talajt pedig gazdalkodasra hasznaljak.

A karos kiilso gazdasagi hatdasok

Kiils6 gazdasagi hatasrol (externaliarol) akkor beszéliink, ha egy gazdasdgi
szereplo (dllam, termelo, fogyaszto,...) tevékenysége (vagy, a tevékenység
terméke) piaci ellentételezés nélkiil, nem szadekoltan befolydsolja egy masik
szereplo gazdasagi helyzetét.

» Ez a befolyasolas lehet pozitiv. Ebben az esetben a masik fél
koltsége csokken és/vagy a haszna, vagyonanak értéke nd. Ekkor pozitiv kiilsé
gazdasagi hatasrol beszéllink. Erre klasszikus példa a méhészet, hiszen a méhek
beporozzak a gylimolcsosoket, a repcét, a napraforgot,..., és igy a méztermelés
mellett novelik a ndvények termésatlagat. Pozitiv extern hatasa van az iskolak,
egyetemek szakemberképzésének, a tisztan tartott telepiiléseknek, utcdknak,
kerteknek (ha az utobbit nem veszik koriil magas téglafallal), az egymas
kozelségében 1évé gyaraknak, ha azok egymadasnak termelnek (elmaradnak a
szallitasi koltségek), €s igy sorolhatnank tovabb.

» Abban az esetben, ha a befolydsolas negativ; azaz a masik félnél
koltségnovekedést és/vagy haszon- €s vagyoncsokkenést eredményez, akkor
negativ  vagy  kéaros  kiils6 gazdasdgi  hatasr6l  beszélink. A
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos hatasok mind karos kiils6 gazdasagi
hatasok. Itt a viz-, a levegd-, a talajszennyezés szamos kovetkezményét
sorolhatnank fel, de a természeti eréforrasok kitermelése dnmagaban is sokszor
okoz karos kiilsd hatasokat.

» Vannak természetesen olyan hatdsok 1is, amelyek bizonyos
Osszefliggésben  pozitiv, mas  Osszefiiggésben negativ  externalidkat
eredményeznek. Példaul egy sztrada épitése pozitiv hatast fejthet ki az érintett
teriilet gazdasagi fejlodésére, a kozeli éttermek és benzinkutak forgalmara.
Ugyanakkor megnoveli az aut6forgalmat, s ezéltal a kornyezetszennyezést. Egy
repiil6tér 1étesitése javitja a megkozelithetOséget, a kozlekedést, szamos pozitiv
gazdasagi ¢és kulturdlis kisugarzéssal jarhat. A zajhatds miatt viszont jelentésen
csokkentheti a kozeli ingatlanok arait, egészségkarosodast, levegdszennyezést is
okozhat.
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Témank szempontjabol a legfontosabb, hogy minden kérnyezetszennyezés
karos kiilso gazdasagi hatast eredményez. A szennyezOk mdasoknak okoznak
kart (koltségnovekedést és/vagy haszoncsokkenést, vagyoncsokkenést). Erre a
karokozasra a piac érzéketlen: a kart nem tudja a karokozora visszaharitani. Sot:
a szabalyozatlan piac szennyezésre oOsztonoz. Hiszen a termeldk, akik
szennyeznek, megtakaritjak azon technoldgiai kiegészitések, illetve technoldgiai
valtasok koltségeit, amelyek a szennyezést lennének hivatva megakadalyozni. A
szennyez¢és a termeld termékének eladhatosdgat (hasznossagat) altalaban nem
befolyasolja, ugyanakkor a szennyezést megakadalyozo technologiadk elhagyasa
a koltségeit csokkenti, s ezaltal a profitjat noveli. Ismét elmondhatjuk, hogy a
szabalyozatlan piac a kornyezetet szennyezOket kiilon profittal jutalmazza.
Tovabbi kovetkezmény, hogy azon termékek, amelyeknek az eldallitasa
kornyezetszennyezéssel jar, viszonylag olcsobbak, mint a mas, kornyezetbarat
modon eldallitottak. Ez és a szabad javaknal elmondottak azt eredményezték,
hogy a piac évszazadokon at egy torz — a természeti eroforrasokat pazarlo, a
kornyezetet szennyezo — gazdasagi és fogyasztasi szerkezetet hozott létre.

A piac ezen kudarcai a megfeleld takarékossagra 0sztonzd erdforras-
arakkal €s a kornyezetvédelmi szabalyozassal kiiszobolhetdk ki.

1.3 A kornyezeti problémak okai mogott 1évo globalis tarsadalmi-
gazdasagi folyamatok

1. A Fold népességének novekedése

A Fold lakosainak becsiilt szama idészamitasunk kezdetén 250 millid
volt; ma 7 millidard felé tart. A népesség szamanak megdupldzodasahoz
1doszamitasunk kezdete utan 1600, a mult szazad masodik felében 30 évre volt
sziikség. A rendkiviil felgyorsult népességnovekedés maga utin vonta az
élelmiszer- és energiaigény,’ az ipari termelés nagyarany béviilését. Mindez a
természeti er6forrasok gyorsuldo felhasznalasdhoz, novekvd mennyiségl
hulladék keletkezéséhez, szennyezéshez vezetett. A népességndvekedés altal
okozott problémakat tovabb sulyosbitotta, hogy az két vonatkozdsban is
meglehetdsen egyenetlen volt. 4 népességen beliil tulzottan névekedett a varosi
nepesseg aranya. Példaul a 2,5 millional nagyobb lakossagli varosok szama a
20. szazadban husz évenként megduplazodott: 1920-ban a szamuk 36 volt, ez
1980-ra 351-re novekedett. A masik nagy probléma, hogy a novekedeés zome a
szegeny, az ugynevezett ,,fejlodo” orszagokra jutott. Ezt az orszagcsoportot a
gyors népességnovekedés és a varosbadramlas egyarant sujtotta. Az eredmény a
kornyezetterhelés, a nyomor koncentrdloddsa, az emberhez méltatlan
¢letfeltételek kialakulésa lett.

> Az elsé ezermilliard hordd kéolajat 125 év alatt égették el. A masodik ezermilliard
felhasznalasahoz mar csak 30 évre volt sziikség.
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2. A gyors és egyenetlen gazdasagi novekedés és annak kornyezetterhelo jellege

A 20. szazadban, de kiilonosen a II. vildghabort utan, a gazdasagi
novekedes korabban nem tapasztalt modon felgyorsult. Ennek ,,gytimolcseit”
azonban, az egyenetlen novekedés miatt, a gazdasagilag legfejlettebb (az un.
OECD) orszagok ¢lvezhették. Ezen orszadgok a ,,Fold népességének csak 19 %-
at teszik ki, de részesedésiik az 6ssz GDP-bdl 81 %, igy az Osszes tobbi un.
fejl6dd orszagra (a lakossag 81 Y%-ra !) csak 19 % jut.”* Az egyenetlen fejlodés
kovetkezményeire utal Joseph Stiglitz Nobel-dijas kézgazdasz megjegyzése,
miszerint a vilag lakosainak 50 %-a olyan orszagban ¢l, ahol ndé az
egyenlStlenség, és csak 5 % ¢l olyan orszagban, ahol csokken.” Hasonld
aranytalansdgok figyelheték meg mas teriileteken, igy példaul az
energiafelhasznalas korében is’.

A gyors gazdasagi novekedés maga utan vonta a természeti eréforrasok
felhasznalasanak felgyorsuldsat, a mezdgazdasagban a természetes Okologiai
rendszerek megvaltozasdt (a monokultira kiterjedése, a ndévényvédo- és
rovarirtészerek, a mitragydk talzott felhasznaldsa, az allattenyésztésben a
gyogy- ¢és  nyugtatoszerek, antibiotikumok  széleskorli  alkalmazasa,
tullegeltetések, tarvagasok,...). Az iparfejlédés szamos olyan anyag eldallitasat
¢s felhasznaldsat eredményezte, amelyek nagymértékben szennyezik a
kornyezetet, €s egyben egészségkarosodast is okoznak. Jelentds természeti
tertiletek keriiltek, kerlilnek beépitésre. Az ipar is lényegesen hozzajarult az
okologiai adottsagok megvaltoztatasdhoz (gatrendszerek, sztradak, ipari
tertiletek,...). A kozlekedés pedig, egyéb kornyezetkdrositd hatisa mellett, az
egyik legnagyobb levegdszennyez0 tényezdve valt.

3. A kornyezetet terhelé emberi magatartas, életstilus

Azokban a szegény orszagokban, ahol a tomegek a minimalis
¢letfeltételeknek a naprél-napra vald megteremtéséért kiizdenek, tiszta szivvel
nehéz megkdvetelni, hogy a természeti kornyezetilk megdvasara is kiilonos
tekintettel legyenek. A gazdasagilag fejlett tokés orszagokban viszont a
fogyasztoi tarsadalom kialakulasaval szélsdséges fogyasztdi mentalitds alakult
ki. Ezekben a tarsadalmakban az emberek tobbségének ¢letcélja igy
fogalmazhatdé meg: ,,...a fogyasztas, a kényelem és a testi jolét, a fénylizés, a
koltekezés €s a vagyonszerzés, amelynek az idén tobbnek kell lennie, mint
tavaly és jovore tobbnek.., mint az idén.”” Ennek az emberi magatartasnak, ha az
globalis méretekben jelentkezik, a Fold eltartd képességét figyelembe véve nincs

* Berényi Dénes: Hol tartunk a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatban. Debreceni Szemle,
2009/2.142.0.

> Interju a Népszabadsagban, 2007.02.17.

% Az energiafelhasznalas két sz¢1sé esetére jellemzO, hogy mig Nepalban az egy fére es6 évi
felhasznalas 700kW, ez az USA-ban 36000 kW. L. a 4. labjegyzetet! 143. o.

7 Berényi Dénes idézi W. Leach-t. U.o. 146. o.
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perspektivaja. Ezért ez nem lehet kdvetendd minta a volt szocialista €és a fejl6do
orszagok szamara sem.

4. A kiilonbozo tarsadalmi-gazdasagi rendszerii orszagok oOsszehangolo
mechanizmusainak hatdsa

A fejlett tokés orszadgok gazdasadganak hajtoereje a profitra vald torekvés.
Ha viszont nincs hatékony kornyezetvédelmi szabdlyozas, akkor a termeldk
részérdl széles korben a kornyezetet terheld, rombold kiilsé karos hatas
jelentkezik. Ez a kornyezeti karok miatt a tarsadalmi jolétet is nagymértékben
csokkenti.®

A volt szocialista orszagokban pedig a minden aron vald novekedés, az
utolérés illuzidja és az arrendszer jelzOszerepének hidnya vezetett a nyersanyag
¢s energia pazarl6 felhasznaldsara és a kornyezet romboldsara, szennyezésére.

¥ L.Wicke altal vezetett kutatasok szerint 1984-ben az NSZK-ban a pénzben mérhetd, vagy jol
becstilhetd kdrnyezeti karok 103,5 milliard markat (a GDP 5,8 %-t) tettek ki. 1992-ben a régi
tartomanyokban ez az 6sszeg 133,4 milliard marka (GDP 4,9 %-a), az 0 tartomanyokban (a
volt NDK teriilete) 69,9 milliard marka (GDP 28,9 %-a) volt. L.Wicke: Umweltokonomie.
Verlag Vahlen, Miinchen 1993. 114. o. L. kés6bb részletesebben a 2.3 alfejezetet!
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II. AKORNYEZETSZENNYEZESSEL KAPCSOLATOS KOLTSEGEK ES
KAROK. A KORNYEZETVEDELEM EROFORRAS-IGENYESSEGE.

2.1 A kornyezeti kar fogalma és jellemzoi

Kornyezeti karon a kornyezetterhelés dltal a természetes és a miivi
kornyezetben bekovetkezé karokat, valamint az emberi egészség karosoddsat
ertjiik. A kornyezeti karok kozé sorolhatjuk példaul az €ldvildg pusztuldsat, a
vizmindség romlasat, az esztétikailag szép t4) rombolasit, az
egészségkarosodast, a genetikai veszteségeket, a korrdzios karokat, stb.

A gazdasagi karon azokat a kornyezeti karokat értjiik, amelyek pénzben
kifejezheto, vagy jol becsiilheté eértékcsokkenést, koltsegnovekedést és/vagy
haszoncsokkenést eredményeznek. A gazdasagi karok — a matematika nyelvén
szolva — a kornyezeti karok egy részét, igynevezett részhalmazat alkotjak.

Erdemes hangstlyozni: a gazdasagi karok csak annyiban kiilonboznek a
tobbi kornyezeti kartdl, hogy az elébbiek pénzben kifejezhetdk, vagy jol
becsiilhetok. Ez egyaltalan nem jelenti azt, hogy a gazdasagi karok fontosabbak,
figyelemre méltobbak lennének a tarsadalom szempontjabdl, mint a pénzben ki
nem fejezhetd karok. Fontossagi sorrendet a két csoport kozott feldllitani nem
lehet. Néhany példa a kornyezetterhelés altal okozott gazdasagi karokra:
épiiletek, gépek felgyorsult korrdzioja miatti értékcsokkenés, a haldllomany
pusztuldsa (példaul a cidnszennyezddéskor), kornyezeti megbetegedésbol
szarmazo jovedelem-kiesés, illetve orvosi kezelési koltségek, a zajos kdrnyezet
altal kivaltott ingatlanérték-csokkenés, stb.

Ha a termék  eldallitasa, hasznalata €s  megsemmisitése
kornyezetterheléssel jar, akkor a termék vallalati (magdn-) koltsége eltér a
tarsadalmi koltségétdl. Ez esetben, ahhoz, hogy a tarsadalmi koltségeket
megkapjuk, a magankoltségekhez hozza kell adni az eldallitds, a hasznalat €s a
megsemmisités altal okozott kornyezeti karokat.”

Ha a karokat a termeld, azaz a karokozo viselné, akkor az arak a
tarsadalmi koltségekhez igazodnadnak €s igy az araranyok, s ennek megfelelden a
jovedelmezdségi  viszonyok a  koOrnyezetterhelés  miatt  alapvetOen
megvaltoznanak. A karok visszahdritasa (internalizalasa) egyben a szennyezot a
profitja novelésének érdekében a kornyezetterhelés csokkentésére 6sztondzné.

A karokat viszont gyakran nem lehet visszaharitani az azt okozdéra. Ennek
sajnos tobb oka is lehet:
» akarok egy része pénzben ki sem fejezheto,

? Természetesen a szamszeri elemzésnél csak a gazdasagi karokat tudjuk figyelembe venni.
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» a karok a szennyezés idejéhez viszonyitva esetleg joval késobb kovetkeznek
be,

» az okozdé ismeretlen, vagy mar megsziint a vallalkozas,

» a karok tobb szennyezés egyiittes hatasaként jonnek 1étre €s a karokhoz vald
hozzajarulas aranya (pl. szinergizmus miatt) nem becsiilheté meg, stb.

Ha viszont a karok olyan jellegiiek, hogy pénzben kifejezhetdk, vagy
korrekt modon becsiilhetdk, azt ki kell mutatni, illetve meg kell becsiilni. Ezéltal
a kéarok magas értékével vald szembesiilés nemzetgazdasagi szinten is
kornyezetvédelmi intézkedésekre 0Osztondzheti a kormanyokat. De karok
nagysaganak ismerete ndvelheti a lakossdg kornyezeti tudatossagat és a civil
kornyezetvédd mozgalmak tevékenységének eredményességét is. Ezért a
karokat — ahol lehetséges — a kornyezetvédelmi szabalyozas révén vissza kell
haritani az okozoéra (a karokozd elvének érvényesitése), mert igy a
kornyezetterhelés csokkentése — egy bizonyos mértékig — a kdrokozd belsd
érdekéve valik.

2.2 A kornyezetvédelem kozgazdasagi optimuma és annak biralata

Erdemes megvizsgalni, hogy a karok internalizalasat feltételezve, mibe
keriil a kornyezetszennyezés (-terhelés) a vallalatnak. A kdrnyezetszennyezés
koltségeinek két OsszetevOje van, feltételezve, hogy a vallalat mar hozott
valamilyen mértékli kornyezetvédelmi intézkedést:

» akornyezetvédelmi koltségek és
» a fennmarad6 karok.

A kornyezetvédelmi koltségeket (beruhdzasi, lizemeltetési, igazgatasi €s
szolgaltatasi koltségek,...) azért kell a kornyezetszennyezés terhei k6z¢ sorolni,
mert a kornyezetvédelmet a kornyezetszennyezés ¢€s -rombolas teszi
sziikségessé.

A réaforditasok két Osszetevdje kozott kolesonhatds van: ha novekednek a
kornyezetvédelmi raforditdsok, csokkennek a fennmaradé karok és forditva; ha a
kornyezetvédelemre keveset kolt a vallalat, akkor nagyobbak a kornyezeti
karok. A kornyezetvédelmi réaforditdsokkal karokat hdaritunk el (illetve
csOkkentiink). Ezért felvetddik a kérdés, hogy lehet-e optimuma (minimuma) a
kett6  Osszegének, az  Osszraforditdsnak  (vagy  masképpen a
kornyezetvédelemnek)?

A koltségek ¢és karok kozotti Osszefiiggést, valamint az Gsszraforditas
minimalizaldsat a 2. abran tapasztalati gorbék segitségével szemléltetjiik. Az
abra egy feltételezett szennyezd anyag (pl. SO,) kibocsatasat, illetve az ezzel
kapcsolatos karokat €s kornyezetvédelmi koltségeket illusztralja. Azt feltételezi,
hogy a kornyezetvédelmi koltségek mellett a fennmarado karokat is a szennyezo
viseli.
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Az é4bra szerint az origotol a vizszintes tengelyen jobbra haladva nd a
szennyez0- anyag kibocsatasanak mennyisége (Q). Az orig6 felé haladva viszont
csokken (pl. a kornyezetvédelmi intézkedések hatdsara) a szennyezd-anyag
kibocsatasa. A fiiggdleges koordinatak a koltségeket és a karokat abrazoljak. Az
MC'" gorbét a szennyezés-csokkentés hatarkoltség-gorbéjének nevezziik. A
szennyezOanyag-kibocsatas egy adott értékénél (Q,) a fliggvényérték (Q,, MC,)
azt mutatja meg, hogy ha egy egységgel csokkentjik a szennyezd-anyag
kibocsatasat mennyivel nd a kibocsatas-csokkentés 0sszkoltsége.

2. abra. A kornyezetvédelem kozgazdasagi optimuma

MC

MK
TC

MK

MC min TC

MG,

MK, /
—= >

Q: Qo Q

> Q

Forras: Kosi K.- Valkoé L. : Koérnyezetgazdasagtan ¢s —menedzsment. Baja, 1999.

Jelolések:
Q = a szennyezd6-anyag kibocsatdsdnak mennyisége,
MC = a szennyezés csokkentésének hatarkoltsége (abszolut értékben véve)
MK = a szennyez¢és hatarkara,
TC = a kornyezetszennyezés Osszkoltsége.

Az MC gorbe azt a tapasztalati tényt fejezi ki, hogy a nagyobb aranyu
kibocsatas-csokkentés egyre nagyobb mértékben noveli a kdérnyezetvédelmi
raforditasokat. Az MK gorbét hatarkar-gorbének nevezziik. A szennyezd anyag
kibocsatasanak egy adott értékénél (Q,) a hatarkar-gorbe fliggvényérteke (Q;,
MK,) azt mutatja meg, hogy a kibocsatas egységnyi csokkentése mennyivel
csOkkenti a szennyezd karterheit (a karokat). A gorbe alakja azt a tapasztalati

' Az MC gérbét abszolut értékben abrazoljuk mivel a szennyezés-csokkentés hatarkoltsége

Tk dTC e p . e . .
képletében (E) a szamlalé és nevezd ellentétesen valtozik, ezért az MC eleve negativ

értékill. Az 6sszehasonlitdsnal viszont az abszolut érték a 1ényeges.
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tényt illusztralja, hogy a szennyezés csokkenése eldszor viszonylag gyorsan,
majd egyre kisebb mértékben mérsekli a karterheket.

Megallapithatjuk, hogy amennyiben a szennyez6 viseli a karok terheit, az
akkor ¢és addig valik érdekeltté a karok csokkentésében (kornyezetvédelmi
intézkedések meghozataldban), amig a szennyezés csokkentésének hatarkoltsége
(azaz a potlolagos kornyezetvédelmi intézkedések Osszkoltséget noveld hatasa)
kisebb a hatarkarnal (a karcsokkenésnél), azaz nagyobb mértékii a karterheinek
csokkenése, mint a kornyezetvédelmi koltségeinek ndvekedése. Ez esetben a
kornyezetvédelmi koltségek ndvekedése kisebb, mint amekkora kart elharitottak
(kart csokkentettek) a kornyezetvédelmi intézkedéssel.

Az igy kialakult érdekeltség tehat addig all fenn, amig a szennyezés
csokkentésének hatarkoltsége kisebb a hatarkdrnal (a karcsokkenésénél), vagy
masképpen: amig a hatarkoltség €s a hatarkar egyenlévé nem valik. Ezt a
helyzetet illusztralja az 4bra Q, kibocsatasi pontja. Itt lesz az
osszraforditasoknak (TC) a minimuma, vagy masképpen a kornyezetvédelem
kozgazdasagi optimuma.

Ha a kibocsatast Qq-nal nagyobb mértékben csokkentik, példaul Q,-ig,
akkor mar csak nagyobb koltséggel (MC,) kisebb kart (MK,) tudnak elharitani.
Ezért a kettd kiilonbsége (MC,-MK,) a termeld (a szennyezd) profitjat
csokkenteni fogja. Ha tehat a Q<Q,, azaz a gazdasagi optimumnal nagyobb
mértékben csokkentik a kibocsatast, akkor az mar a profitot csokkenti, ezért ez
mar nem ¢érdeke a szennyezdének. (A két gorbe metszéspontja hatarozza meg a
kornyezetvédelem kézgazdasagi optimumat.)

Alapvetd fontossdgii annak a kérdésnek a megvalaszoldsa, hogy az igy
meghatarozott kozgazdasagi kornyezetvédelmi optimum biztositja-e a természeti
kornyezetiink tartos megvédését?

Biztosan csak azt mondhatjuk, hogy a kornyezetvédelem kozgazdasagi
optimuma a korabbi helyzetnél nagyobb mértékli kornyezetvédelemre
0sztonozne, a kornyezet allapota idolegesen javulna. De nincs arra garancia,
hogy a gazdasagi optimum a természetet tartosan megveédené. Miért lehet ezt
allitani?

El8szor is ez az optimalizacio tisztan gazdasagi kritériumok (koltség,
gazdasagi kar) alapjan tortént. A természetrol, annak megujulo és ontisztulo
képességérdl (terhelhetGségril) ,, megfeledkezett”. Igy nincs semmi biztositék
arra, hogy a Q,, a kornyezetvédelem kozgazdasdgi optimumat meghatarozo
kibocsatds nem haladja meg a kornyezet terhelhetdségét, ontisztuld képességét.
Ha nem haladja meg, az a kornyezetvédelmi szempontbdl is optimalis, de ha
meghaladja, akkor — gazdasagi optimum ide vagy oda — a kdrnyezet allapota
csak idblegesen javul, aztan ismét kornyezetet terheld folyamatok indulnak be.
Ennek eredménye, hogy a kornyezeti feltételek folyamatosan romlani fognak, a
gazdalkodasi lehetdségek besziikiilnek, koltségei hosszi  tdvon ismét
megnovekednek. Az egyoldaluan, csak gazdasagi szempontokat figyelembe vevo
optimalizalas eredménye a romlo kornyezeti dllapot lehet, ami végiil hosszu
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tavon a gazdasag érdekeit is serti. (Egy ilyen optimalizalas tehat révid tavu,
statikus jellegii.)

A legfontosabb tanulsag, hogy csak az , egyik fél”, azaz a gazdasag
szempontjainak figyelembe vétele nem tudja mindenkor a gazdasag és a
természet konfliktusait feloldani. A kornyezeti problémak megolddisa a
természeti kornyezet ,, érdekeinek” figyelembevételét is sziikségszertien igényli.

A modell azt ,tanacsolja” nekiink, hogy jobb ma tobbet kdlteni a
kornyezetvédelemre (legalabb olyan mértékig, hogy a szennyezd anyag
kibocsatdsa a kornyezet teherviseld képességét ne haladja meg.), mert a mai
tobbletraforditas hossza tavon gazdasagilag is jocskan megtériill. A megtériilést
az garantélja, hogy ebben az esetben egyarant tartésan javulni fog a kornyezet
allapota ¢és a gazdalkodas feltételei, csokkenni fognak koltségei. A révid tava
szemlélet tehat hosszl tavon gazdasagilag is kedvezdtlenné valik.

A rovid tava optimumot meghalad6 raforditasokat a nem gazdasagi karok
is indokoljédk. Ezeket a modellben nem lehetett figyelembe venni; mikozben a
nem gazdasagi kornyezeti karok nem kevésbé fontosak a gazdasagi karoknal. A
jovo érdekében tehat a kornyezetvédelmi szabalyozast erre a felismerésre
kellene alapozni.

2.3 A kornyezetvédelem eréforras-igényessége

A kornyezetvédelem ¢€s a gazdasagi fejlodés kozotti ellentmondas — sokak
szerint — egyik konkrét megnyilvanuldsa a kdérnyezetvédelem nagy erdforras-
igényessége. A politikusok és szakemberek kozott elég gyakori a
kornyezetvédelem erdforras-igényességének hangsulyozasa és ezért a szlikdsség
viszonyai ko6zott annak elhanyagolésa, jelentdségének lebecsiilése gazdalkodoi
€s orszagos szinten egyarant.

Eléfordul, hogy a kornyezetvédelmet az infrastrukturélis tevékenységek
kozé soroljak. Kozvetve aztan ez is az erdforras-igényességet tdmasztja ala.
Ennek a megkozelitési modnak viszont szamos — a gyakorlatban ténylegesen is
tapasztalhatd — negativ kovetkezménye van. Mert, ha a kornyezetvédelemnek
nagy az er6forrasigénye, akkor egy adott orszagban a kdrnyezetvédelem eldtérbe
keriilése a gazdasag fejlesztésétdl vonja el az eréforrasokat, s igy lassitja,
akadalyozza a gazdasagi fejlodést. Ezt pedig a mai gazdasagi fejlettségi
szintiinkdn, a mai életszinvonal (illetve tomegek életmindsége) mellett nem
engedhetjiik meg magunknak. Es igy nincs mas valasztas, mint a tobb évtizede
,woevalt” gyakorlatunk: eldbb a kozvetlen termelés és a termeld infrastruktira
erdforrasigényeit kell kielégitenlink, s a végén — €s elsOsorban akkor is csak
latszolag etikai megfontolasokbol — jon a kornyezetvédelem igényének
figyelembevétele. (maradék-elv alkalmazasa).
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E gondolatsort latszottak korabban aldtdmasztani azok a nemzetkdzi
osszehasonlitd vizsgélatok is, amelyek azt mutattdk ki, hogy a gazdasagi
fejlettségben el6ttiink jard orszagok is csak a magas fejlettség elérésekor kezdtek
egyre tobbet forditani a kornyezetvédelemre. Igy konnyen adédhat az a
kovetkeztetés, hogy nekiink is csak késdbb kell fokoznunk a kérnyezetvédelmi
tevékenységeinket, raforditdsainkat.

Az erb6forras-igényesség hangsulyozdsa dontden meghatarozza a
kornyezetvédelem hattérbe szoritasat, gazdasagpolitikai lebecsiilését. De vajon
igaz-e az  erOforras-igényesség; tényleg olyan er6forras-igényes a
kornyezetvédelem?

1984-ben az NSZK-ban széleskorii kutatasok folytak az eréforrés-
igényességgel kapcsolatban. Ezt a kutatast 1992-ben megismételték.'' A
L.Wicke altal vezetett kutatdsok eredményei szerint a kornyezetvédelem
er6forras-igényessége nem tdmaszthat6 ala.

Eldszor a kornyezetkarositds nagysagat, gazdasagi dimenzidit kivantak
kiilonb6zd (gazdasagi, statisztikai, szociologiai, stb.) modszerekkel feltarni.
Hangsulyoztdk, hogy csak azokat a karokat vették figyelembe, amelyek
valamilyen modszerrel pénzben kifejezhetdk, jol becsiilhetok. A kutatasi
eredmények kozlésekor ramutattak, hogy a kapott értékek — kiilonb6z6 okok
miatt — nem tal- hanem alulbecsiiltek, a karok alsé hatarat jelentik. Kutatasaik
eredményeként adddott kornyezeti karok mérlegét az aldbbi tablazat
tartalmazza:

1. tablazat. A kornyezeti karok mérlege a Német Szovetségi Koztarsasagban

(Md. DM)
Kornyezeti A régi tartomanyokban Az
gazdasagi karok tartomanyokban
forrasai 1984-ben 1992-ben 1992-ben
1. 48,0 25,0 12,0
LevegOszennyezes
2. Vizszennyezés 17,6 10,0 12,5
3. Talajterhelés 5,2 50,5 36,7
4. Zajterhelés 32,7 29,5 5,0
A karok 0sszesen 103,5 115,0 66,2
Karok a GDP %- 5,8% 4,9% 28,9%
ban

Forrés: Lutz Wicke: Umweltokonomie. Verlag F. Vahlen, Miinchen, 1993. 113-114. oldal.
Megjegyzések:

1. Az Ujtartomanyok a volt NDK teriiletén alakultak meg.

2. Az adatok folyddras szambavételen alapulnak.

"' Ez a fejezet a Lutz Wicke altal vezetett kutaté csoport eredményeit és kovetkeztetéseit
ismerteti

12 1984-ben a talajterhelésnél tobb jelentds tényez6t nem vettek figyelembe. Ez indokolja a
két kutatas eredménye kozotti Iényeges kiillonbséget.
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Az 1984. évi 103,5 millid&rd DM gazdaséagi kar az NSZK 1984. évi bruttd
hazai termékének (GDP) kozel 6%-a. Nagysagat azzal tudjuk szemléltetni, hogy
ez kétszerese az NSZK 1985-6s védelmi kiadasainak, megegyezik Baden-
Wiirttemberg, Bajororszag, Hessen és Eszakrajna-Westfalia 1984. évi Osszes
adobevételével, valamint az NSZK-ban 800 ezer ember akkori évi atlagos
keresetével. Ez az 0sszeg az alulbecsiiltsége ellenére is olyan 6riasi, hogy mar
eltulozni sem lehet.

A kovetkezd féazisban azt vizsgaltak meg, hogy a kornyezetvédelmi
intézkedések raforditdsai milyen mértékben csokkentik a kornyezeti karokat.
Végil a szikséges kornyezetvédelmi intézkedések raforditdsigényét
meghatdrozva, azt Osszevetették a karcsokkenés értékeivel. Ismét meglepd
szamok jottek ki. Az NSZK 1984. évi kornyezet-szennyezettségi szintjén
minden a kornyezetvédelembe invesztalt egy milliard marka éatlagosan legalabb
3 milliard marka hasznot hoz évente karcsokkenés (veszteségelmaradas,
jovedelemnovekedés,...) formdjadban. A haszon tehat joval nagyobb a
raforditasnal. A levegdvédelmi intézkedéseknél a koltség-haszon ardnya 1:3 (de
eléfordul 1:15 arany is,) a vizvédelmi intézkedéseknél 1:2,3 a zajvédelemnél
pedig 1:2,5. A kutatok azt a kovetkeztetést vontak le, hogy nemzetgazdasagi
szinten vizsgdlva sehol sem lehet nagyobb jovedelmezoségii beruhdzasokat
taldalni, a koérnyezetvédelem kifizetodo, a kornyezetvédelem nem erdforras-
igényes, hanem eroforrast teremto, erdforrast felszabadito tevékenység.

De ha ilyen magas jovedelmezdségli a kornyezetvédelmi tevékenység,
akkor a gazdalkodok miért nem forditanak nagyobb Osszegeket
kornyezetvédelmi beruhdzasokra?

A magyardzat a kornyezeti karok extern jellegével kapcsolatos. A
kornyezeti karok rendszerint nem a szennyezonél (karokozonal) jelentkeznek,
hanem masoknal, a tarsadalom mads szerepldinél, sokszor szétteritve, s igy a
kornyezetvédelmi beruhdzas altal kivaltott karcsokkenés, a haszon sem a
beruhdzénal adodik, hanem masoknal, a lakossagnal, a gazdasdg mas
szereplOin¢él, a kormdnyzatnal. Ezért a karokozo altaldban nem érdekelt a
kornyezetvédelmi beruhdzasok végzésében.

Ugyanakkor a haszon nemzetgazdasagi szinten valdésagosan is megjelenik,
pl. a jovedelmek visszaesésének elkeriilése, vagy a jovedelmek ndvekedése,
vagy bizonyos koltségek (mint példaul egészségiigyi kiadasok) csokkenése, stb.
formajaban. Ha tehat a kornyezetvédelem magas jovedelmezdsége elsGsorban
nemzetgazdasagi szinten jelenik meg, de a beruhdzasi dontések legtobbszor a
gazdalkodok szintjén sziiletnek, akkor a kdrnyezetvédelmi szabdlyozasnak kell a
kornyezetvédelmet a szabalyozas keretei ko6zozott a gazdalkoddknal is
jovedelmezdve, 1ényegében belso érdekké tenni.

A kornyezetvédelem erdforrast teremtd (eréforrdst felszabaditd) jellege
viszont tarthatatlanna teszi a nemzetgazdasagi szinten altalaban eddig kovetett, a
kornyezet megvédését hatranyosan érintd elosztasi elveket és gyakorlatot is.
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Ha a kornyezetvédelem erdforrasokat szabadit fel a kornyezetet kiméld
(kbrnyezetbarat) gazdasagi fejlédés szamara, akkor az igényeit elsésorban kell
kielégiteni és nem utoljara a maradék elv szerint. A4 kornyezetvédelmi
raforditasok novelése nem elvonja az erdforrasokat a gazdasagi fejlodeéstol,
hanem  erdforrasokat teremt szamdra. Ha ennek megfeleloen a
kornyezetvédelmet a nemzetgazdasagi szintii elosztasi folyamatokndl valosagos
természetének megfeleloen elore rangsoroljuk, akkor az jelentosen hozzajarulhat
gazdasagi bajaink orvoslasahoz, a kornyezetbarat fejlodes kibontakozasahoz. A
kornyezetvédelem a gazdasagi fejlodés és életmindség valtozdsdanak hajtoerejéve
valik. Nem az a torvényszeri, hogy a gazdasagi fejlettség hatdirozza meg a
kornyezetvédelem helyzetét, jelentoségeét, hanem forditva a kornyezetvédelem,
mint névekedési vagy meég inkabb, mint fejlodési tényezd befolydsolja gazdasagi
fejlodésiink és fejlettségiink mindségét és szinvonalt.
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I1I. A FENNTARTHATO FEJLODES!"?

3.1 A fenntarthato fejlodés koncepciojanak el6zményei

3.1.1 Elméleti el6zmények

A fenntarthato fejlodés fogalma mar eleve arra utal, hogy ez a koncepcio
nem egy allapot kritériumait kivanja meghatdrozni, hanem iddben lejatsz6do
dinamikus folyamatrol van szd. Azt sugalmazza, hogy fenntarthato fejlddés esetén
a tarsadalmi jolét a kiilonbozd iddszakokban nem csokkenhet, hanem legalédbb
allando marad, mikdzben a természet terhelése érdemben nem novekszik.'*

A fejlédés jovobeni sziikségességének kovetelménye mar a kozgazdasagtan
egyes klasszikusainal is megtalalhat6. J. S. Mill (1806-1873) angol filozéfus €s
kozgazdasz reméli, hogy az utokor érdekében a sziikségszeriiség mar koran oda
vezet, hogy a természetnek egy maradandé dllapota alakul ki.”” Karl Marx (1818-
1883) arra hivja fel a figyelmet, hogy a népek és nemzetek nem tulajdonosai a
Foldnek. Ok csak birtokldi, haszonélvezbi és nekik azt a kovetkezd generacioknak
megjavitva kell hatrahagyni."®

A fenntarthatosaggal foglalkozé szakirodalomban a szerzdk kiemelik, hogy
a fenntarthatosag gondolata az erdégazdalkodasban mar a kdzépkorban megjelent.
Ez abban a szabalyban nyilvanult meg, hogy mindig csak annyi fat lehetett
kitermelni, amennyit az erdéalloméany szaporulata potolni tudott. Igy az erdd
allomanya allandé maradt, azaz fenntarthat6 felhasznalas alakult ki.

Az eldbbiek ellenére a gazdasdgi novekedésnek a jovOre vonatkozo
konzekvenciai hossza ideig a tudomanyos kutatas periféridjan szerepeltek, és a
sz€les nyilvanossag el6tt szinte ismeretlenek maradtak. Az igazi valtozast a Romai
Klub elso jelentése,I 7 A novekedés hatdrai” hozta. A szerzék a mult szazad elsé
hetven évének f6 gazdasagi — tarsadalmi — kornyezeti folyamatait elemezték. Arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy ha a folyamatok a vizsgalt iddszak trendjeinek
megfelelden érvényesiilnek a jovOben is, akkor a XXI. szazad kdzepén katasztrofa
kovetkezik be. Ha a népesség, az iparositis, a kornyezetszennyezés, az

BA fenntarthato fejlédésrél mind a mai napig, de valoszinii, hogy még hossza ideig
sz¢éleskori nemzetkozi vita folyik. Ezért csak arra vallalkozhatunk, hogy a fenntarthatd
fejlédésrdl egy 0sszefoglalot adjunk azoknak, akik a témaban attekintést szeretnének szerezni.
*'A. Endres — 1. Querner: Die Okonomie naturlicher Ressourcen. Verlag W. Kohlhammer.
Stuttgart, 2000.
5 Mill, J. S. (1948) Principles of Political Economy. Idézi Nutzinger, H. G. — V. Radke
&1 995): Das Kozept der nachhaltigen Wirtschaftweise. Marburg. 18-19. o.

U. o.
" A Romai Klubot 1968-ban alapitottak. Tagjai kiilonbozé orszagok tuddsaibol
verbuvalodtak. Elso jelentését Donella és Dennis Meadows ¢és munkatéarsaik (Massachusetts
Institute of Technology) készitették.
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elelmiszertermelés  jelenlegi  névekedése és a  természeti  erdforrasok
kizsakmanyoldsa nem csokken, a Fold-i novekedés a kovetkezo évszazadban eléri
az abszolut hatarat. Ez nagy valoszinliséggel a népesség és az ipari kapacitasok
meglehetdsen gyors €s feltartozhatatlan visszaeséséhez vezet. Ezért azt javasoltak,
hogy a novekvd gazdasagbol egyensulyr gazdasagba kell atmenni. Ennek
érdekében stabilizalni kell a Fold népességének szdmat, az egy fOre esd ipari
termelést, valamint er6forras-megtakaritd €s kornyezetbarat technologiai fejlédést
kell kialakitani.'®

A jelentés vilagméretekben valtott ki széleskorii vitat. A vitatott, elsdsorban
moddszerbeli problémak sem vonhattak kétségbe a jelentésnek azt az eléviilhetetlen
érdemét, hogy eldszor sikeriilt a vilag kozvélemeényének figyelmét a kornyezeti
probléemdkra, s azok esetleges tragikus kévetkezményeire felhivni. A jelentésben
mar a fenntarthatd fejlodés erdteljes vizioja jelent meg. A fenntarthato fejlodés
fogalma széles korben mégis az ENSZ altal kikiildott Brundtland Bizottsag
jelentése (1987) utan terjedt el.

3.1.2 Tarsadalmi-gazdasagi elozmények

Az ipari forradalomig a gazdasagi rendszer a viszonylag zart falusi vagy
regiondlis ellatd gazdasag keretében elsésorban a meghjuld erdforrasok
hasznalatara alapozodott. Altaldban a harom legfontosabb eréforras az erdd, a
szantofold és a legeld volt. Lényeges kiegészitd lehetett még a viz, mint eréforras.

Az iparosodds nagyon erdsen Osszekapcsolodott a rohamosan ndévekvo
anyag- ¢s energiahordozod-sziikséglettel. Ez  kiilonb6z0, a természetet
nagymértékben terheld, novekedési folyamatokat inditott be. Tovabb ndvelte az
energia- ¢€s erdforrasigényt a gazdasadgi novekedés késdbbi fazisdban a
mezOgazdasag, a kozlekedés, az épitdipar teljesitményének gyors novekedése, a
telepiilésfejlesztés, a tomegtermelés térhoditasa és az ennek megteleld fogyasztasi
mintak elterjedése. Példaul 1950-2004 kozott a vilag GDP-je 7-r6l 60 trillio"”
USD-re novekedett. Az évi autotermelés 1950 és 2000 kozott 8 milliorol 41
milliéra nétt.*’

A témegfogyasztason alapulo tarsadalmak kialakuldsa folyaman az energia-
és nyersanyagpazarlo, kornyezetet terhelé novekedési spiral korabban soha nem
velt meértekben novelte meg a nem megujulo eroforrdsok irdnti igényt. Az extern
energiaforrasok eldtérbe kertilése a gazdasagot egyre jobban fiiggetlenitette a helyi
megjuld eréforrasoktol, €s a regionalis anyagkorforgasi rendszerek széttoréséhez
vezetett. A természet terheléséhez természetesen hozzajarult a technikai fejlodés, a

'8 Koran Imre: Vilagmodellek. K6zgazdasagi és Jogi Kiado. Budapest,1980.

91 trilli6 egyenl a 10" -onnal, a franciék és amerikaiak 10'? -ent értenek alatta. Ezért ezeket
a nagy szamokat pontosabb hatvanyalakban megadni.

D, Wachter: Nachhaltige Entwicklung — Das Konzept und seine Umsetzung in der Schweiz,
Riiegger Verlag, Ziirich/Chur 2006. 14. o.
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termelési technologidk és a nodvekedésre programozott pénziigyi szféra is. A
kornyezetterhelést befolyasold tényezodket szokas az ,,JPAT”-formula segitségével
kifejezni:
Impact= Populationx Affluencex Technology
(Kornyezetterhelés=lakossag x ¢letszinvonal x technologia)

Addig, amig a gazdasagi novekedés mérteke, dinamikéja csekély volt, nem
adodott lényeges fenntarthatosagi probléma. Evszazadokon 4at a tarsadalmi-
gazdasagi rendszer a természethez viszonyitva ,alul-dimenzionalt” volt és nem
jelentett rendszerveszélyes terhelést. A XIX. szdzad 6ta a tarsadalmi-gazdasagi
rendszer egyre jobban kisz€lesedett, mikozben a természet €s a tarsadalmi-
gazdasagi rendszer k6zotti anyag- €s energiaaramlas folytonosan novekedett (1. az
1. abrat), a fosszilis energiaforrasokat egyre nagyvonalibban hasznaltak fel. Az
emberi jolét alakuldsaban a természet szolgaltatasait mindinkabb a gazdasag
szolgaltatasai egészitették ki, illetve valtottak fel. A tdrsadalmi-gazdasagi
rendszernek a természet korlatait figyelembe nem vevo terjeszkedése létében
veszelyeztetheti a természeti kornyezetet és a tarsadalmat egyarant.

A természet ember altali hasznalatat szokas az ,,0kologiai labnyommal”
kifejezni®'. Az 6kologiai labnyom a mai életvitel er6forras-igényét egy olyan
(termékeny) foldtertiilettel fejezi ki, amely ahhoz lenne sziikséges, hogy egy
meghatdrozott népesség természeti erdforras-igényét tartosan, megijuldé modon
tudnd kielégiteni. Példaul a nem megujulé energiahordozok esetén mekkora
erddteriiletre lenne sziikség az energiahordozok felhasznalasakor kibocsatott CO,
megkotéséhez. Vagy mekkora termékeny teriiletre lenne sziikség ahhoz, hogy
ugyanakkora energiamennyiséget megujuldo formaban allitsunk eld. 2001-ben
vilagatlagban minden egyes emberre 1,8 hektar biologiailag produktiv teriilet
jutott. Az egy fore esé dkologiai labnyom viszont 2,2 hektar volt. Vildgméretben a
Fold termékeny teriilete (az €16 természet) 22 %-kal volt thlterhelve. Az atlag
mogott szElsdséges szorodas van: az USA-ban az egy fore esé okologiai ldbnyom
9,5 (a perspektivikusan is lehetséges vildgatlag 5,3-szerese), Eurdpaban 5,
Svéjcban 5,3 hektar volt. A CO, kibocsatds az Okologiai ldbnyom felét veszi
igénybe. Tekintettel a vilaggazdasag — elsGsorban a szegény orszadgok — varhatdan
novekvd erdforrds-igényére, az atlagos okologiai labnyom a szazadunk kozepére
akar 4 és 10 kozé is eshet.”> A globalis kornyezeti helyzet széleskorii elemzése azt
mutatja, hogy a foldi természeti rendszerek koriilbeliil 60 %-a, mint példaul az
édesviz, a levego, a klima — amelyek a Foldon az életet lehetové teszik —
minoségileg leromlott, vagy nem fenntarthato modon hasznalt. A jelenlegi fejlodési

! Wackernagel, M., Rees W. (1996): The Ecological Footprint — Reducing Human Impact on
the Earth. Gabriola Island
22 Az adatok forrasa: D. Wachter (2006) 17. és 145-146. o.
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tendencidk arra utalnak, hogy a helyzet a kdvetkezd 50 évben még jelentdsen
romolhat.”

Ugyanakkor a fenntarthatdo fejlodés témakore nem vonatkozhat csak a
természetre (bioszférara), hanem az emberek sziikségleteinek kielégitettségét, az
emberhez méltd életmindségét is figyelembe kell venni. A mai helyzetet az
jellemzi, hogy tobb mint egy milliard ember — a Fold népességének egyhatoda —
szélsGséges szegénységben 61> Nem jutnak elegend§ tiszta vizhez, taplalékhoz és
oktatashoz. Az egészségligyi ellatas nem kielégitd, az emberiség kozel fele naponta
kiizd az életben maradasért. A globalizacié korszakaban, mikézben néhany nagy
népességli orszag szegénységesokkentd fejléodést tud felmutatni, a nemzetek egy
fore esd® jovedelmének kiilonbsége rohamosan novekszik. 1960-ban a vilag
népességenek legszegényebb egyotode harmincszor kevesebb jovedelemmel
rendelkezett, mint a leggazdagabb egyotod. Az ezredfordulora ez a kiilonbség
nyolcvanszorosara névekedett. Kiillonosen az afrikai orszagokban né a szegénység.
Az alultéplaltak szdma nem csokken, 800 millio és egy milliard kozott van. 4
szegenység ¢es egyenlotlenség a taptalaja az erdszaknak, a hdborus
osszetiizéseknek, amelyek az embert szolgdld fejlddést akadalyozzak. A
szegénység, az egyenldtlenség, az emberhez méltatlan ¢€letfeltételek széles korben
kihatnak a kérnyezeti problemakra. Ezek a legfontosabb okai ezen orszagokban a
kornyezet leromléasanak is.

3.2 A Brundtland-jelentés

Az ENSZ 1983-ban hozta létre a Brundtland Bizottsagot™ G. H. Brundtland
akkori norvég miniszterelnoknd vezetésével. A bizottsag tudds tagjai kiillonbozo
gazdasagi fejlettségli orszagokbol keriiltek ki. A feladatuk az volt, hogy egy ,.tartds
jelentésiiket, amely feltiinést keltett az egész vildgon. A jelentés a fenntarthatod
fejlédés értelmezésének irdnyado keretét fogalmazta meg. A bizottsag elsdsorban a
nemzedéken beliil, és az egymas utan kovetkezé nemzedékek kozotti igazsagossag
aspektusait helyezte a vizsgalddasai kozéppontjaba. Arra torekedett, hogy a gazdag
¢s szegény orszadgok, valamint a jelen és a jové generdcioinak érdekeit
Osszehangolja. Ennek lehetdségét a fenntarthatd fejlédés kialakitasdban talaltak
meg. A bizottsag munkajat az ENSZ kiilonb6z6 kornyezetvédelmi szervezetei (a
Vilag Természetvédelmi Szovetsége, az Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi
Programja és a Vilag Természetvédelmi Alap) tamogattak.>

* Uo. 18. o.

* Az adatok forrasa: D. Wachter (2006) 18. o.

** Hivatalos megnevezése: az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Bizottsaga.

2 FOLDUNKERT. Az élet fenntarthatosaganak stratégiaja. (Osszefoglalo) Kornyezetvédelmi
¢s Teriiletfejlesztési Minisztérium. Budapest, 1991. oktober 21.
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A jelentés mar a bevezetOben hangsulyozza, hogy az emberiségnek a Fold
teherbiro képességének hatardan beliil kell élnie. A fejlddésnek a természet adta
korlatokhoz kell igazodnia. Uj viszonyt kell kialakitani a természettel, melynek két
alapvetd kovetelményt kell kielégitenie. Az egyik: elkotelezettség egy uj etikdhoz,
a fenntarthato élet etikdajahoz ¢és ezen etika elveinek betartdsahoz a
mindennapokban. A masik: a megorzés és fejlodés integrdlisa. A megbrzés azt
jelenti, hogy a tevékenységiinket a Fold teherbiro-képességéhez kell igazitanunk. A
fejlédésnek pedig a hosszu, egészséges ¢€s teljes életet lehetdvé tevd feltételeket
kell megteremtenie az egész Foldon.

A jelentés kitér a fenntarthatosdg értelmezésére is. Fenntarthatdé egy
tevekenység, ha az gyakorlatilag 6rokké folytathatd. A gazdasdgi novekedés a
Foldon oOrokké nem folytathatd. A Fold, ha a kozmoszhoz kotédd be- és
kisugéarzastol eltekintiink, egy meglehetdsen zart természeti rendszer, benne a
gazdasag Orokos novekedése nem lehetséges. A ,fenntarthatdé gazdasagi
novekedés” értelmetlen, mert lehetetlen®’. A fenntarthaté hasznositas lehetséges,
de csak a megjuld természeti erdéforrasok esetén, ha a hasznalat igazodik a
természet megjuld képességéhez.

A fenntarthato fejlodést olyan fejlesztésként hatarozzak meg, amely
kielegiti a jelen igényeit, javitia az emberi élet feltételeit (minoségét), mikozben
az életfenntarto rendszerek teherbiro-képességen beliil maradunk, nem
veszélyeztetjiik a jovo generdciok lehetoségét sajat sziikségleteik kielégitésére.

A jelentés meghatarozza a fenntarthat6 fejlédés (fenntarthatd tarsadalom)
alapelveit €s megvaldsitasara akciokat javasol. 4 fenntarthato fejlédés alapelveit
az alabbiak szerint fogalmaztak meg.

» Az életkozosségek tisztelete és védelme

Uj etikat kell kialakitani, amely a természet és az emberek irdnt érzett
tiszteleten alapul. 4 fejlédés nem torténhet mds csoportok vagy jovobeli
generdciok rovasara, és nem veszélyeztetheti mas fajok fennmaradasat. Az
ember élete mas fajoktol fiigg. Igy az etika és az ésszerliség is azt diktalja, hogy
biztositanunk kell azok fennmaradasat, €lohelyeik megvédését. Az egyéni
viselkedés €s ¢letmdd normai kozé az €let minden teriiletén be kell épiteniink ezt
az 0j etikat.

» Az emberi élet mindségének javitasa

A gazdasagi fejlédés célja az emberi élet mindségének javitdsa, az
egyetemes emberi értékek megvaldsitdsa kell, hogy legyen. Az egyetemes
emberi értekek: a hosszu és egészséges élet, a kultura, az oktatas, a megfelelé
eletszinvonalhoz sziikséges dolgok elérhetdsége, politikai szabadsag, szavatolt
emberi jogok és erdszakmentesség. A fejlddésnek életiinket e szempontokbol
kell jobba tennie.

27 Sajnos a gazdasagpolitikusok, kdzgazdaszok egy jelentds része més értelemben hasznalja a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés fogalmat. Leegyszerusitve, olyan gazdasagi novekedést
értenek alatta, amely nem okoz az adott orszagban gazdasagi egyensulyi problémakat.
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A szegény orszagokban az ¢élet mindségének javitisa érdekében
(alultaplaltsag, fertézések, szennyezett viz, egészségtelen lakaskoriillmények,...)
siirgetden sziikséges még a gazdasagi novekedés is. Az ott lakdé emberek
energiainak felszabaditasa érdekében a legfontosabb cél az oktatas fejlesztése és
altalanossa tétele.

» A Fold vitalitasanak és diverzitasanak megorzese

(A foldi természet életképességének €s sokszinliségének megdrzése.)

A fejlédésnek megdrzésen kell alapulnia: meg kell védeni a vilag
természetes rendszereinek szerkezetét, funkcioit és sokféleségét. Ezektdl fiigg az
emberiség léte is. Meg kell Orizni az életfenntartd rendszereket, amelyek a
Foldet életre alkalmassa teszik. Ezek befolyasoljak a klimat, tisztan tartjak a
levegdt €s a vizet, szabalyozzdk a viz aramlasat, a természetes anyagkorforgast,
regenerdljak a termdtalajt, megujitjdk a természeti rendszereket. A bioldgiai
sokféleséget (biodiverzitast), valamennyi fajt, a fajon beliil a genetikai
készleteket, a természeti rendszerek valtozatossagat kell megdrizni. El kell érni a
megujuld eréforrasok fenntarthatd hasznositasat. Ezek a forrdsok: a talaj, a
vadon ¢l6 ¢és hdaziasitott ¢éldlények, erddségek, nem miivelt foldteriiletek,
kulturteriletek, tengeri és édesvizi rendszerek, halasztertiletek.
Hasznositasuknak a megajuld (regeneracids) képességen beliil kell maradnia.

» A nem megujulo forrasok felhasznalasanak minimalizalasa

A nem megujuld forrasok (dsvanyi anyagok, koolaj, foldgdz, szén,...)
nem hasznosithatok fenntarthatd6 modon, ezért felhasznalasukat a lehetd
legkisebbre kell csokkenteni. Igy élettartamuk meghosszabbithato. Az , életiik”
meghosszabbitasat segitheti eld az elhaszndlodott termékek, hulladékok
ujrahasznositasa, az anyag- €s energiatakarékossag, lehetdség szerint a megjuld
forrasokkal valo helyettesités.

» A Fold eltarto-képessége hatarain beliil marado novekedés

A f6ldi természeti kornyezet regeneracios €s Ontisztuld képessége véges.
A novekedésnek ehhez kell igazodni. Ennek érdekében stabilizalni kell a
népességnovekedést, az eréforrasok felhasznalasat. Osztondzni kell a
gazdasagot az er6forrasok védelmére, a pazarlas elkeriilésére.

» Az egyéni magatartas és szokdasok megvaltoztatdsa

Az embereknek ahhoz, hogy elfogadjdk a fenntarthato fejlédés etikajat,
feliil kell vizsgalniuk értékrendjiiket, meg kell valtoztatni viselkedésiiket. Ebben
igen fontos lehet az iskola és egyéb oktatasi formak szerepe, a csalad ¢és a
tarsadalom példamutatasa. A kornyezeti oktatdsnak be kell épiilnie az iskolai
tantervekbe.

» A kozosségek feljogositasa arra, hogy sajat kornyezetiikrol
gondoskodjanak

A kozosségek €s a helyi csoportok sokat tehetnek a fenntarthato fejlodés
biztositdsa érdekében. Ezeknek a kozosségeknek azonban sziikségiik van
ismeretekre, onallosagra €s hatalomra. Az 6nallosagra azért van sziikség, hogy a
kozosségek sajat maguk iranyithassak tigyeiket, beleértve az er6forrasokkal valo
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rendelkezést is. Hatalomra pedig azért, hogy meg tudjak valdsitani
elképzeléseiket, meg tudjak védeni kornyezetiiket. A kozosségek tevékenysége
viszont csak akkor lehet eredményes, ha az megfelelé informacidkra,
szakértelemre, tudasra tamaszkodik. Ekkor tudjak csak tevékenységiik rovid- és
hosszii tava kovetkezményeit egyarant mérlegelni; a gazdasag és a
kornyezetvédelem hosszutavon egybeesd érdekeit a napi  dontésekben
dominénsan érvényesiteni.

»  Nemzeti egyiittmikodés kialakitasa a fejlesztés és védelem
integrdldsdra

Minden tarsadalomnak fenntarthatdosagot célz6 nemzeti programra van
sziiksége. Megvaldsitasara orszagos akciokat kell szervezni. Négy teriileten a
legsiirgetobb az eldrelépés. Integralt, dgazatkozi szemléleti dontésekre képes
intézményeket kell 1étrehozni. A kornyezetvédelem és a fejlodés kérdéseit a
legmagasabb szinten kell koordindlni. Sziikség van egy minden részletre
kiterjedd kornyezetvédelmi jogrendszerre, amely biztositja az emberi jogokat, a
JOvO generdcidinak érdekeit €s védi a természet produktivitasat €s sokszinliségét.
Gazdasagpolitikai eszk6zokkel is védeni kell a kdrnyezetet. A kornyezetvédelmi
szabalyozasban nagyobb szerepet kell kapniuk a gazdasagi 6sztonzoknek is. Aki
hasznélja a természeti erdforrasokat az takarékossagra 0sztonzd arat fizessen
érte, aki pedig szennyez, a karokat téritse meg. Kutatason és megfigyelésen
alapuld tudasra tdmaszkodjon a fenntarthatdosdgot biztositd programok
kidolgozasa.

> Globdlis megegyezés kikényszeritése

A fenntarthatosagot vildgméretekben is biztositani kell. A kozds cél
érdekében az orszagoknak egyiitt kell miikodniiik. A szegényebb orszdgokat
segiteni kell, hogy fenntarthaté modon fejléddjenek és megvédjék kornyezetiiket.
Az univerzalis és kozos forradsokat, kiilondsen a 1égkort, az dcednokat, a kozos
természeti rendszereket csak kozos cél €s eljarasok alapjan lehet megvédeni.
Egyetlen orszag sem lehet eredményes masokkal vald egyiittmiikodés nélkiil.

3.3 A fenntarthato fejlodés modern koncepcioi

A fenntarthatd fejlédésrdl az i1d6k sordn meglehetdsen kiilonbozo
interpretaciok alakultak ki. Kezdetben a természeti eréforrasok felhasznaldsara
korlatoztdk a koncepciot. Ebben az értelemben daltalaban  6kologiai
fenntarthat6sagrol beszéEliink.

1. Az okologiai fenntarthatosag (egydimenzids koncepcio) alapvetd jellemzdit az
alabbiak szerint foglalhatjuk 6ssze:*®

> A megujul6 eréforrasok igénybevételét ugy kell alakitani, hogy az ne
haladja meg a természet maximalis regeneracios képességét.

8 Minsch , J.: Nachhaltige Entwicklung: Ideen, Kernpostulate. IWO — Diskussionbeitréige Nr.
14. St. Gallen (1993)
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» A kornyezet terhelése karos anyagok kibocsatasaval ne haladja meg a
természet Ontisztuld (abszorpcids) képességét.

» A természeti javak fenntarthatd felhasznalasanak sziikséges feltétele a
természet ,,egészségének” megtartasa. Ez viszont megkoveteli a faji sokféleség
lehetd legszélesebb korli megdrzéset.

» Az értékes, emberhez méltd kulturtajak megorzése a fontos 6kologiai
funkciok mellett a tarsadalom torténeti emlékezetében is jelentds szerepet jatszik.
Az apolt kornyezet, mint az ember méltosaganak egyik kifejezdje, a kultartajjal
egylitt az 6kologiai fenntarthatosag feltétel rendszerének része.

» A nem megujuléd természeti er6forrasok felhasznaladsanak a gazdasagi
novekedés esetében is abszolut mértékben vissza kell esni.

2. A kétdimenzios koncepcio

Egy szélesebb koncepciot tiikrz a kétdimenzids modell. Mivel egyrészt a
fenntarthatosdg problémdja az emberhez kapcsolodik, masrészt pedig a
tarsadalompolitika kozvetett célja kell, hogy legyen az emberhez mélto
¢letkoriilmények biztositdsa, ezért a fenntarthatosag koncepcidjaba bevontdk a
tarsadalmi-gazdasagi aspektusokat is. Ennek megfeleléen a természettel
kapcsolatos kovetelményeket a kovetkezOkkel egészitettek ki:

»  Egy piacgazdasagban a kornyezetpolitika eszkozeit zommel a piaccal
Osszhangban 1év0 szabalyozok kell, hogy adjak. A piacgazdasag Onszabalyozé
erdit a fenntarthatosag szolgéalataba kell allitani.

»  Nem a tokét kell felélni, hanem csak annak hozadékat. A tokét meg
kell tartani, vagy ha lehet, novelni kell.

» A tarsadalomnak (allam, gazdasag, egyének) 1j erkolcsot kell
kialakitani, amely Osszhangot teremt a természetre vonatkozd fenntarthatosagi
elvardsok és a magas €letmindség kovetelményei kozott.

» Az embert és a természetet érintd lehetséges kornyezeti balesetek
kockazatai csak olyan mértékben megengedettek, hogy az esetleg bekovetkezd
balesetek legnagyobb lehetséges hatdsai se okozhassak generaciokon at hato tartds
karokat az emberekben, allatokban, ndvényekben, €s altaldban a természeti €s miivi
kornyezetben.

» A fenntarthatosagi kovetelmény globalis méretekben egy olyan
fejlédést kovetel, amely az eréforrasok Gjraelosztasat eredményezi Eszaktol Dél
javara.

Ez a modell azt az alapvetd tényt fejezi ki, hogy a szdmszerlien erésen
novekvd emberis€g a maga allandéan boviilé gazdasagi rendszerével a nem
novelheté foldi természet része,” és hogy a fenntarthatd fejlédés nem valosithatd
meg, ha nem sikeriil a tarsadalmi gazdasagi rendszert a természet adottsdgaihoz
illeszteni. (L. 3. abrat, amely az 1. 4bra atalakitasa révén az eldbbi Osszefliggést
kivanja kiemelni.)

¥ Képileg ezt egy tojassal szoktak abrazolni, ahol a fehérje a foldi természetet jelenti,
amelyben az ember tarsadalmi-gazdasagi rendszere, mint a tojas sargdja van bedgyazddva.
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3. abra. A tarsadalmi-gazdasagi rendszer beagyazddasa a Fold-i
természet rendszerébe

A Fold-1 természet

ujrahasznositas

megjulé Q v Tarsadalrm}‘ Qs+Qw _ éntisztuld
képesség gazdasagi nem szandékolt kKépesség
rendszer

v \

termékek + szolgaltatasok

(szandékolt kibocsatas)

Megjegyzések: (A jelolések megegyeznek az 1. abra jeldléseivel)

1. A O, atermészetbdl igénybevett er6forrasokat, a O az Gjrahasznositast,a Q. +Q,, a
folyo fogyasztas ¢és termelés hulladékait, valamint a tartésan hasznalt eszkzok maradvanyait
jelolik.

2. Az anyag- és energia-megmaradas torvényének analogiaja alapjan a
0,+0 =0, +0, +0, azonossag all fenn. Az azonossag kifejezi az ujrahasznositas
novekedésének, az anyag- és energiatakarékossagnak, valamint a tartosan hasznalt eszk6zok
¢lettartama ndvekedésének a kornyezetterhelés csokkentésében jatszott szerepét.
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3. A haromdimenzios koncepcioA napjainkban leginkdabb alkalmazott
haromdimenziés fenntarthatosagi modell a harom dimenzio, a természeti
kornyezet, a gazdasag és a tarsadalom kiilonbozdségén nyugszik. A modellek
hangstlyozzak a természeti kornyezet, a tdrsadalmi-gazdasagi fejlodés
kolcsonhatasait. A kiilonbozd harom- (esetleg tobb-) dimenzidos modelleknél
viszont nagy kiilonbségek vannak abban, ahogy a kolcsonhatasokat és rendszer-
Osszefliggéseket meghatdrozzak. Egy ilyen konkrét haromdimenzids modell
kovetelményrendszerét mutatja be a 2. tablazat.
A haromdimenzidés modell egyik formaja a tdkedllomany-modell, amelyet a
Vilagbanknal 1994-ben dolgoztak ki’’. A modell szerint a fenntarthatosag harom
dimenziojat a kovetkezd tdkedllomanyok adjdk: a természet, a gazdasdg és a
tarsadalom. A modell mondanivaloja, hogy a Foldon rendelkezésre allo ,t0két”
nem szabad egyszeriien elfogyasztani, hanem folytonosan meg kell gjitani. A
fenntarthatosag akkor all fenn, ha a tOke hozadékat és nem a tokét éljiik fel. A
fenntarthatosagi t6két a harom tékeforma®' dsszegzése adja:

Fenntarthatosagi toke = természeti toke + gazdasagi toke + tarsadalmi

(human) toke.

A tOkeformdk allomanyanak nagysaga mellett értékelni kell az allomanyok
valtozéasat és azok kolcsonhatasat is. A modell alkalmas lehet bizonyos fejlédési
folyamatok, tdrsadalmi-gazdasagi intézkedések, tervek értékelésére.

Az irodalomban még tovabbi differencidlt fenntarthatdosdgi modellek
talalhatok. Igy példaul egyes modellek a globalis hatisokat, a népek kozott
meglévl nagy jovedelem-egyenltlenségeket figyelembe véve a hdrom dimenzidt
egy negyedik dimenzidval egészitik ki. Ilyen tovabbi dimenziok lehetnek a kultura,
vagy intézményi kérdések, értékproblémak is.”* Ezek a koncepciok a fenntarthato
fejlodést ossztarsadalmi fejlodési folyamatként fogjak fel. Egy ilyen tobbdimenzids
modellt illusztrdl a 4. szdmu éabra. A modellek ko6zos tulajdonsaga, hogy a
fenntarthatésag eszméjét az emberi tarsadalom fejlddésének vezérfonalaként
értelmezik, a természeti kornyezetet, valamint a tarsadalmi és gazdasagi fejlodést
integraltnak tekintik. Nyilvanvalé, hogy a fenntarthatdé fejlédést az egész
emberiségre kell vonatkoztatni, perspektivat kell adnia nemcsak a jelenben —

Végsd soron a kiilonbozo koncepcioknal, illetve modelleknél mégis csak
masodrangu  kerdés, hogy milyen tagoldast — ketto, harom, négy, vagy
tobbdimenziost — mutat fel, a lényeg az, hogy a kovetelmények, kritériumok milyen
tartalmat hataroznak meg.

% Serageldin, L., Steer, A.:Making Development Sustainable — from Concept to Action.
Washington.D. C. (1994)

31 A tékefogalom ilyen nagymértékii kiterjesztésével, mivel az a lényegesen killsnbozd
tulajdonsagok 0sszemosasahoz vezet, a jelen iras szerzdje nem ért egyet.

32 Di Giulio, A.:Die Idee der Nachhaltigkeit im Verstindnis der Vereinten Nationen —
Anspruch, Bedeutung und Schwierigkeiten. Miinster (2003)
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2. tdblazat. A Szovetségi Tandcs (Svajc) fenntarthato fejlodés

stratégiajanak 15 fenntarthatosagi kovetelménye (2002)

Kornyezet Gazdasag Tarsadalom
K] G1 T]
A természetes terek és a | A jovedelmek  ¢és a | Az emberek egészségének
fajok sokféleségének | foglalkoztatottsdg megorzése | és biztonsdganak széles
megorzése. ¢s novelése, tekintettel az | értelemben vett
elosztds szocidlis és térbeli | megdrzése, eldsegitése.
egyenlOtlenségeinek
csOkkentésére.
K, G, T,
A megjuld  természeti | A termeld tokét a tarsadalmi | Képzés,  valamint az
eroforrasok felhasznalasat a | és emberi tokére alapozva | egyének személyisége ¢s
regeneracios (megujulo) | kell megtartani ¢s | identitastudata
képesség, illetve a | mindségileg fejleszteni. kialakulasanak segitése.

természetes hozam alatt kell
tartani.

K;
A nem megujulé eréforrasok
felhasznalasanak csokkentése

G;
A gazdasag
versenyképességének és

T3
A kultira, valamint a
tarsadalmi toke

¢s — lehetdség szerint — | innovacids erejének javitasa. | értelmében vett tarsadalmi

megujuld eréforrasokkal vald értekek és  erdforrasok

helyettesitése. megtartasanak és
fejlesztésének
megkovetelése.

K4 Gy T,

A természetes kornyezet és | A gazdasagban elsddlegesen | Egyenld  jogokat és

az ember kdros emisszioval, | a piaci mechanizmusokat | jogbiztonsagot kell

illetve szennyez0 anyagokkal | (d&rmechanizmust) kell hatni | nyGjtani mindenki

valo terhelését jelentéktelen | hagyni, tekintettel a mérvado | szamara, kiilonds

(csekély) szintre kell | szlikosségi tényezdkre és az | tekintettel a férfiak és nok

csokkenteni. extern koltségekre. egyenjogusagara,
kisebbségek megvédésére,
valamint az emberi jogok
elismerésére.

Ks Gs Ts

A kornyezeti katasztrofak | Az allamhaztartas koltségei | A szolidaritas eldsegitése

kovetkezményeinek (dllamadossag, elhanyagolt | generacion  beliil és

redukédldsa ¢és a baleseti | értékmegdrzés) nem | generaciok kozott,

kockdzatok oly  mértékl | terhelhetik a jovo | valamint globalisan.

csokkentése, hogy a | generacioit.

lehetséges legnagyobb

karesemény se okozhasson
tobb  generacionak tartos
karokat.

Forras: Daniel Wachter: Nachhaltige Entwicklung. Das Konzept und seine Umsetzung

in der Schweiz. Riiegger Verlag, Ziirich/Chur, 2006. 34. o.
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4. dbra._A fenntarthatosag dimenzidi

Okolégiai dimenzid

Technikai- yy

.o ., Idédimenzid
technolédgiai dimenzid

A 4

A

\ /
Fenntarthat6 fejlodés
/ \

Tarsadalmi dimenzi6

v Gazdasagi dimenzio

Térdimenzid

Forras: H-D. Haas — D. M. Schlesinger, 2007. 14. o.

3.4 A fenntarthato fejlodés dimenziéi kozotti kolesonhatasok™

A fenntarthaté fejlodéssel kapcsolatos modern koncepciok alapfeltételei
Iényegesen kiilonboznek a tradiciondlis novekedési elméletektdl, amelyek az
ember jolétének forrasat az eldallitott hasznos termékekben €s szolgaltatdsokban
jelolik meg. Ezek szerint az id6 folyaman a jolét minden tovabbi nélkiil ndvekszik,
ha nd az egy fOre esd fogyasztds, azaz a munkéval és tokejavakkal eldallitott egy
fore esd fogyasztasi cikkek mennyisége. Ezzel szemben a fenntarthat6saggal
kapcsolatos koncepciokban a vildg lényegesen Osszetettebb rendszerként és
realisztikusabban jelenik meg.

1. A gyenge fenntarthatosag koncepcidja

A gyenge fenntarthatosag elismeri a természeti kornyezet joléti hatasait. Egy
olyan egységes jolét-koncepciot konstrudl, amelybe a gazdasagi és a természeti
kornyezeti tényezoket is bevonja. Ugyanakkor ebben a koncepcioban a fogyasztas
és a természeti kornyezet a joletet, mint helyettesité javak befolyasoljak. Ezt a
feltételrendszert formalizalva a kovetkezOképpen irhatjuk le. (Az illusztracioba
leegyszeriisitve csak a természeti €s a gazdasagi szektort vonjuk be.) A gazdasagi
szektor allapotat minden ¢ iddszakban az x, aggregalt termékproduktum (pl.:

GDP), a természeti szektort pedig egy EQ,indikator jellemezze. Ebben az

33 Endres, A.,I. Querner: Die Okonomie naturlicher Ressourchen. Verlag W. Kohlhammer,
Stuttgart, (2000), 156 - 180. o.
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elképzelésben a fenntarthatd fejlodés joléti kovetelménye az aldbbi hasznossagi
fiiggvénnyel illusztralhato:
U(x,.;EQ,..)2U(x;EQ,), ahol ¢ =1,...,0.

Az Osszefliggés a helyettesithetoség feltételezése mellett azt a
kovetelményt fejezi ki, hogy a két szektorbdl szarmazod jolét a kiilonbozo
idészakokban nem csokkenhet.

Toke-szemlélettel kozelitve a fenntarthatosdgi kovetelmény itt abban
jelentkezik, hogy a természeti toke és az ember dltal létrehozott tokejavak
osszevont (aggregalt) tokedallomdnya az ido folyaman ne csokkenjen. Itt viszont az
a nagy kérdés, hogy hogyan lehet olyan ko6z0s nevezOt taldlni, amelynek
segitségével a természeti toke €és a termelésben hasznalt tdkejavak egymassal
osszehasonlithatova, 6sszemérhetdveé valnak. A tradicionalis kozgazdasagi felfogas
— sokszor a kornyezetgazddszok is — a természeti javak monetarizalasaban (a
természeti €rtékek pénzben vald kifejezésében) latja a megoldast. Ezek a
torekveések viszont meglehetdsen vitatottak €s problematikusak.

2. A szigoru fenntarthatosag koncepcioja

Ennek a koncepcionak a kézéppontjiaban a kornyezetmindség és ezzel
osszekotve a természeti erdforrdsok regenerdcios képességének megorzése dll,
ezen kiviil azonban a jo6lét tarsadalmi €s politikai komponensei is szerepet
jatszanak. A szigora fenntarthatosdg feltételeiben a jolétet meghatarozo
tényezOk szegregaltak, elkiiloniiltek. Formalisan ezt a kovetelményt, az el6zd
jeloléseket alkalmazva, a kdvetkezoképpen tudjuk illusztralni:

X, =X, €s EQ,,, > EQ,, ahol t=1,...,,

Ez esetben fenntarthat6 fejlddésrdl akkor beszélhetiink, ha az idék folyaman
egyik szektorban sem kovetkezik be rosszabbodas. A szigoru fenntarthatosag
szerint nem lehet olyan kozos mérce, amellyel a gazdasagi és a természeti szektort
egyszerre lehetne értékelni, azokat kozos nevezore hozni. Ez a koncepcid a jolétet
befolyasold tényezdk helyettesithetdségének gondolatét kizarja, elveti. Nemcsak a
jolétet kozvetleniil befolyasold aramlasok bdviilésére kell koncentralni, hanem
sokkal inkabb az allomanyok nagysaganak jelentéségére: az allomanyok jelentik a
forrast, amelybdl a teljesitmény-aramok erednek. De az allomany kozvetleniil is
joléti jelentdséggel bir. Ezért a szigoru fenntarthatosag megkoveteli, hogy a
természeti toke dllomanyat az ido folyamatiban legalabb allandonak kell
megtartani. Csak ekkor lesz lehetséges, hogy ez az allomany tartdsan biztositson
természeti er6forrdsokat és kozvetleniil i1s hozzéajaruljon a jolét noveléséhez. Ezen
nézet szerint a természeti toke csokkenését az ember altal eléallitott tokejavak
semmilyen mértékii novelése nem kompenzailja. A két szektor esetében sem az
allomanyuk, sem a teljesitményiik tekintetében nincs helyettesitési lehetség.”

* Ez az értelmezés természetesen a természetre, mint egészre vonatkozhat. A természet
bonyolult képzddmény, az alrendszerek sokasidgaval és azok kolcsonhatasaval. A természet
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3. A kritikus fenntarthatosag koncepcidja

A kritikus fenntarthatésag koncepcidja a szigora ¢és a gyenge
fenntarthatdsagi koncepciok kozott helyezkedik el. A gyenge fenntarthatosagtol
atveszi azt az elvet, hogy mind a termelt javak ¢€s szolgaltatdsok, mind pedig a
kornyezeti javak hozzajarulnak a joléthez és a joléti szempontbol kozottiik
helyettesithetdség 4all fenn. Ugyanakkor a szigoru fenntarthatosagtol
befolyasolva a helyettesithetéséget korlatozottnak tartjia. Ha a természeti
er6forrasoktdl szarmazo jolét novelése azzal jar, hogy ezen erdforrasok
allomanya egy meghatdrozott szint ala csokken, akkor ez a kritikus
fenntarthat6sag elve szerint a fenntarthatosaggal nem egyeztethetd 6ssze. Ezt a
feltételt a hasznossagi fiiggvény segitségével igy irhatjuk:

U(x,,;;EQ,,,)> U(x,;EQ,) , valamint £Q, > EQ , ahol ¢ =1,...,x,
és EQ az az érték, amely ala a természeti kdrnyezet mindsége és allomanya nem
stillyedhet. A koncepcio egy ,, 6kologiai korldtot” definial, amelyen beliil a
gazdasagi fejlédeési  folyamat mozoghat. A  korlatozdsok biztositjak az
¢letfontossagu, az életet alatdmasztd rendszerek fennmaradasat, megtartasat.

A jelenleg széles korben érvényesiilé nem fenntarthatd termelési és
fogyasztasi mintdk’> nem valtoznak meg az emberi magatartds megvaltozasa
nélkil, ami viszont feltételezi a tudati, erkolcsi valtozasokat. Mindehhez
kornyezeti szempontbol értékorientalt tarsadalmi vita sziikséges.

A jovoben a fenntarthato fejlodés kornyezeti és tarsadalmi-gazdasagi
kovetelményeinek helyi és globalis érvényre juttatdsa meglehetdsen konfliktusos
lehet, és ismételten heves politikai 6sszetiizésekhez, s6t haborukhoz vezethet. Ezek

allapotat jellemzo6 ,,millionyi indikatorra” nem lehet megkivanni, hogy azok egyike sem
csokkenjen, hogy a természeti elemek kozott egyaltalaban ne legyen helyettesithetdség.

3 Az 5. 4bra jol szemlélteti, hogy a 2000-es évek elején mennyire volt jellemz az orszagokra
a fenntarthato fejlodés. Az dbra vizszintes tengelye az egyes orszagok human fejlettségi
indexeit (HDI) mutatja, a fiiggdleges tengely pedig az 6kologiai ldbnyomot illusztralja. Az
abran egy pont koordinatai egy adott orszag helyzetét abrazolja ezen két mutatd szerint. A
human fejlettségi indexet az egészségi allapotra, a képzettségi szinvonalra €s a gazdasagi
fejlettségre vonatkozo adatokbol szamoljdk az ENSZ fejlodésprogramja keretében. A HDI a
tarsadalmi-gazdasagi jellemzokre koncentral, a kdrnyezet terhelését viszont figyelmen kiviil
hagyja. Az index 0,80 értéke az emberhez mélté élet minimalis feltételeit jelenti.

A kornyezet terhelésével kapcsolatban 2001-ben vilagatlagban minden egyes emberre 1,8
hektar bioldgiailag produktiv teriilet jutott. Az dkologiai labnyom ennél nagyobb értéke azt
jelenti, hogy az €16 természet tl van terhelve.

Az é4bra jol mutatja, hogy a vizsgalt orszagok koziil egyetlen egy van, amelyben az
emberhez méltd élet minimalis feltételei megvannak és az €16 természet sincs tulterhelve. A
fenntarthat6 fejlodésrdl ezen mutatok szerint az ENSZ orszagaiban Iényegében nem
beszélhetiink.
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elkeriilése az egyes orszagoktol, szovetségeiktol konfliktusfeloldo politikai
stratégidkat kovetel meg, amelyek nem a hatalomra és elojogokra épiilnek.

A fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos optimizmusunk akkor valik indokoltta,
ha az emberiségnek sikeriil a piaci erdk és a politikai folyamatok mozgdsitasa altal
egy eroforras-kiméld |, hatékonysagforradalmat” kibontakoztatni, valamint a
fenntarthatésag szempontjabdl jobb nemzeti ¢és nemzetkézi intézményeket
l1étrehozni. Ez esetben a rendkiviil szegénységben €16 népek és a jovO generaciodi
érdekében hozott, a jelent terheldé haszonaldozatok csdkkenni fognak. Tekintettel
viszont a mai vildgunkban érvényesiilo valos helyzetre, valamint a szamos és
jelentos elore nem lathato tényezore a fenntarthato fejlodés kozgazdasagi (és tobb
mads) értelemben ma még az aggodalom és legfeljebb a remény esete. A
kézgazdasagtannak, mads tudomdnyokkal osszhangban, az a hivatdisa, hogy a
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos reményt megalapozza.

5. abra:Human fejletségi index és az dkoldgiai labnyom
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Forras: Daniel Wachter: Nachhaltige Entwicklung. Das Konzept und seine Umsetzung in der
Schweiz. Riiegger Verlag, Ziirich/Chur, 2006.
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IV. A TERMESZTI EROFORRASOK GAZDASAGTANA °

4.1 A nem megujulé, magantulajdonban 1évo természeti eréforrasok
kitermelésének optimalizalasa

A természeti eréforrasok gazdasagtananak vizsgalatit eldszor a nem
megjuld, szitkosen rendelkezésre allo természeti erdforrasok optimalizalo
felhasznalasaval kezdjuk.

A nem megujuld eréforrasok gazdasdgtandnak legegyszeriibb modelljét
1931-ben Harold Hotelling fejlesztette ki’ Az itt targyalasra keriil6 modellek
az 0 modelljének alapgondolatara tamaszkodnak. A modellek segitségével
elsdsorban két kérdésre keressiik a valaszt. El0szor: a természeti eréforrdsok
idébeni  (intertemporalis)  felhaszndldsanak  optimum-feltételei  miben
kiilonboznek a termelés 4altal eldallithatd, szaporithatd kozonséges javak
felhasznaldsdnak optimum-feltételeitdl. Mdésodszor: vajon a természeti
er6forrasok ardban tiikroz0dik-e azok intertemporalis sziikdssége, ami a
kompetitiv piacon biztosithatja az optimalis er6forras-felhasznalast.

A modellek az elobbi kérdések megvalaszolasakor néhany, mas
szempontbdl 1ényeges Osszefiiggeéstdl eltekintenek. Harom ilyen tényt emlitiink,
ami a gyakorlatban fontos ¢és eltér a targyalandd modellek vizsgalati
szempontjaitol.

1. Sok természeti er6forrdas nincs magantulajdonban. Ezért, ha azok
hasznélatait nem szabalyozzak, akkor a természeti erdforrdsok sziikdsségére
nincsenek tekintettel, azokat a gazdasag kiilonb6z6 szerepldl kozdsen akndzzak
ki (a kozjavak, illetve szabad javak™ probléméja). A gazdasig szerepldi csak a
sajat jovobeni lehetdségeikre figyelnek, a madasokéra nem, aminek a
kovetkezménye tilhasznalat lesz.

2. Ha egy természeti erdforrds magéantulajdonban van, akkor a
magantulajdonos tekintetbe fogja venni azokat a konzekvencidkat, amelyek a
jovObeni kitermelésre hatnak, de nem veszi figyelembe — kornyezetvédelmi
szabalyozas hidnya esetén — a kitermelés hatasat a kornyezet mindségére, azaz
figyelmen kiviil hagyja a kornyezetre kdros gazdasagi hatasokat.

3. Ha egy erdforras teljesen magantulajdonban van ¢€s haszndlatanak
nincsenek extern hatasai, akkor vajon a tulajdonos az optimalizaldsnal milyen

% A fejezet megirasanal kiemelten tamaszkodtam A. Endres (és tarsszerzéje), valamint E.
Feess irodalomjegyzékben szereplé munkaira.

37 H. Hotelling: The economics of exhaustable resources, in: Journal of Political Economy,
39,.137-175. o.

3% A szabad javak problémajaval a 4. 3. fejezetben foglalkozunk.
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id6étavot vesz figyelembe. Korlatozza-e a jovO generacidinak kitermelési
lehetdségeit, ami esetleg 6t nem is érdekli.

A leegyszertiisités ellenére mar ezen modellekbdl is vonhatok le 1ényeges
tanulsagok. A modellek megmutatjdk, hogy a természeti erdforrasok
intertemporalis sziikossége hogyan valtoztatja meg a hatékonysagi feltételeket a
kozonseéges szaporithatd javakhoz képest. Ramutatnak arra, hogy a felhasznalés
optimumfeltételei hogyan valtoznak a kiilonb6z6 piaci szerkezetekben, €s hogy
a természeti eréforrasok takarékos felhasznalasa legalabb részben lehetdvé valik
azok magantulajdona esetén.

1. Optimumfeltételek a természeti erdforras sajat felhaszndlasa esetén
(Hotelling-szabaly)

Az els6 esetben abbol a feltételezésb6l indulunk ki, hogy egy
er6forrastulajdonos az eréforrasok egy adott nagysagu allomanyat kivanja egy
meghatarozott szdmu iddszakra, sajat felhasznaldsra elosztani. Ez esetben a
tulajdonos az intertemporalis haszon-fiiggvényét akarja maximalizalni,
amelynek az értéke az idészakrol idészakra keletkez6 hasznokbol tevodik Ossze.
Az 0Osszhaszon attol is fiigg, hogy a tulajdonos az idOperiddusok hasznat
egyenlden sulyozza vagy esetleg a jelenbeni felhasznalast preferalja. A
neoklasszikus eréforras-elmélet a jelenbeni felhasznalas preferalasabol indul ki,
amelyet a jovobeni hasznok diszkontalasdval modellez. A modell matematikai
megfogalmazisa igy, egy feltételes szélsOértek-szdmitasi feladatként, a
kovetkezd:

S u’(y’) max
U_;(Hr)’ ” .1

¢s Z.: y, =y
Ahol: y= az er6forras adott allomanya,

y, = a t-edik részidészakban felhasznalt er6forras mennyiség,

t = arészidoszak indexe, és =0, 1,....T,

T+ 1= a részidoszakok szama,

u,(y,) = a t-edik résziddszak haszna,

r = az erOforras-tulajdonos id6preferencidjat  kifejezo
diszkonttényezo.
A (4.1) célfiiggvény az id6periodusok hasznanak jelenérték-osszegét fejezi ki. A
fiiggvény feltételes maximumat a Lagrange-modszerrel hatdrozhatjuk meg. A
Lagrange-fiiggvény a kovetkezo:

i 1+r)
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Az y, valtozok szerinti parcialis derivaltakat kell egyenlévé tenni nullaval. gy

kapjuk a kovetkezd egyenleteket, amelyek az optimum sziikséges feltételeit
hatarozzak meg:
ou

t

PV -—-1=0 , ahol t=0,1,....T, ¢ésa Ou,
(1+I") ayt

a t-edik 1d6szak felhasznalasanak hatarhaszna, amely azt mutatja meg, hogy ha a
t-edik idészakban eggyel novelem az eréforras felhasznalasat, akkor mennyivel
fog novekedni a t-edik iddszak 6sszhaszna.

A T+1 szamu egyenlet A-ra valdo rendezése utan, az egyenleteket
osszevonva kapjuk, hogy

pedig

ou, Ou,
ou, oy, oy;
oy, (l+r) (l+r)T (42)

A (4.2) osszefiiggés adja a Hotelling-szabalyt: az erdforras felhaszndldsi
folyamataban a diszkontalt hasznok osszege — ha a kitermelési koltségektol
eltekintiink — akkor lesz maximalis, ha a diszkontalt hatarhasznok minden
periddusban egymdssal egyenldk és megegyeznek a A multiplikator” értékével,
A 2 azt mutatja meg, hogy ha egy részidészakban eggyel noveljik az eréforras
felhasznalasat, akkor mennyivel fog csokkenni az azt kovetd periddusok
diszkontalt Osszhaszna. Ezért a A1 egy erdforrds tobblet-felhaszndlasanak
haszondldozati koltsége. A haszondldozati koéltség 1éte az eréforrdsok
korlatozottsagdbol kovetkezik; mert minden egységnyi felhasznalds a jovOben
rendelkezésre all6 mennyiséget csokkenti.

Felvethetd a kérdés, hogy az r diszkontrata valtozadsa hogyan hat az
er6forras-felhasznalas sebességére. Ha » nd, akkor ahhoz, hogy a haszonaldozati
koltség, azaz a hatarhasznok jelenértéke valtozatlan maradjon, a hatarhaszonnak
(a szamlalonak) is novekedni kell, ez pedig akkor kovetkezik be, ha az er6forras
felhaszndlasa a jovOben csokken. A diszkontrata novekedése tehat az
er6forrasok jelenbeni nagyobb mértékli felhasznédlasdra 0sztondz. Ezen
modellben az r a tulajdonos fogyasztasanak idébeni preferencidjat fejezi ki.

2. Optimalis erdforras-felhasznalds kompetitiv piac esetén

Eddig azt mutattuk meg, hogy milyen feltételeknek kell teljesiilni, ha a
tulajdonos nem piaci modon az er6forrasok sajat felhaszndldsanak
optimalizadlasara torekszik. Most vizsgdljuk meg, hogy a forrdsok
magantulajdona és a kitermelt eréforrdsok piaci értékesitése esetén melyek a
profitmaximalizalas sziikséges feltételei. Az alapgondolat egyszerli: a forrasok

*A A= ﬂ()_/) nagysaga a korlatoz6 feltétel értékétdl — itt az y -t6l — fiigg. Matematikai
értelemben azt mutatja meg, hogy ha a korlatozo feltétel értékét egy egységgel valtoztatom,

akkor hogyan fog megvaltozni a célfiiggvény értéke. A bizonyitast lasd: Sydsaeter —
Hammond: Matematika kozgazdaszoknak. Aula Kiado, 1998. 620. o.
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magantulajdonosa a profitja intertemporalis maximalizalasara torekszik, ezért
figyelembe veszi, hogy a mai felhasznalas a jovObeni kitermelési lehetdségeit
csokkenti, s igy a mai felhasznalds haszonaldozati koltséggel jar. A jovObeni
profitjat csekélyebbre értékeli (diszkontalja), mivel megvan a lehetdség arra,
hogy a mai profitjat » kamatlab szerint kamatoztassa.

A tokéletes verseny viszonyai kozott a profitmaximalizalas két esetét
vizsgaljuk: az els6 esetben azt feltételezziik, hogy nincsenek kitermelési
koltségek, a masik eset, amikor a kitermelésnek pozitiv koltségei vannak.

Ha a kitermelési koltségekkel nem szamolunk, akkor a profitmaximalizalas
tulajdonképpen bevétel-maximalizalas lesz.* Legyen p, az eréforrds ¢

iddszakbeli ara. Ekkor a bevételek jelenérték-osszege, s igy a célfliggvény
(mikdzben a korlatozo feltétel mindig valtozatlan marad) a kovetkezo lesz:
PV
TR =
;(l+r)t
Az optimalizalast ismét a Lagrange-modszerrel végezziik el. Az L-fliggvény a
kovetkezo:

— max.

=0 1 + r
Az y, szerinti, 0-val egyenldvé tett parcialis derivaltak — az optimum sziikséges

L:i“pt—ytt—z iyt—f :
(+r) S

feltételei — az alabbiak lesznek:

oL __p --A=0, aholt=0,1,...,T.
oy, (l + r)
A parcialis derivaltakbol kovetkezik, hogy
P Pr
= = s e. = = A, 4.3
Po=15, (1+¢) *3)

A (4.3) 0sszefliggés szerint kompetitiv piac esetén a bevétel-maximalizalo
er6forras-felhasznalasnal a diszkontalt erdforras-arak minden iddperiddusban
egyenldk egymadssal €s megegyeznek a 4 haszonéldozati koltséggel. A (4.3)-bol

_n
Ty

ebbdl az arak alakuldsat leir6 arfiiggvény

P, = Do (1+r)t . (4.4)

Ez utdbbi Osszefiiggés szerint optimalis felhaszndlds esetén az eroforras-
draknak a jovoeéertéknek megfeleloen idoszakrol idoszakra novekedniiik kell.
Masreszt a kamatlab (diszkontrata) novekedése az aremelkedés felgyorsulasat,
magasabb arakat von maga utan. A jovObeni magasabb ar pedig a kereslet
csokkenését eredményezi, s igy ez a nagyobb jelenbeni felhasznalast osztonzi."!

0 A kdzonséges javaknal kompetitiv piacon a bevétel maximalizalasa értelmetlen, mert az ar
az egyéni termelés (az egyéni kindlat) nagysagatol fliggetlen, a termeld szamara adott, igy a
bevétel maximuma végtelen lenne.

*1 E. Feess: Umweltokonomie und Umweltpolitik. 1998. 330. o.
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A magas kamatldb, mint ahogy azt mar az elézdekben is lattuk, az optimalis
erdforras-felhasznalast gyorsitja.

Pozitiv kitermelési koltségek esetén az eréforras tulajdonosa a kiilonb6zo
id6szakok profitjainak jelenérték-Osszegét ~maximalizalja. Matematikai
formdban megfogalmazva:

— max.

H:ipz ) _Ct(yt)

ahol c,(y,) a kitermelés koltségfliggvénye a t-idészakban. A Lagrange-fiiggvény
pedig a kovetkezd alak lesz:

B AE )

Az L-fiiggvénybdl a profitmaximum sziikséges feltételeire az alabbi

egyenleteket kapjuk:
oL _P=MCW) 5 o ahol t=0,1,...T, (4.5)
¥ (1+r)

és MC,(y,) at-edik id6szak kitermelésének hatarkoltsége. A tort szamlalojaban a

t-edik 1ddszak hatarprofitja szerepel. Az el6z6 Gsszefliggést atirva és részletesen
kifejtve kapjuk, hogy
MHl(yl) MHT(yT)
MIT,(y, )= T e =1 (4.6)

Ezek szerint az egyes idoszakok profitjainak jelenérték-osszege olyan erdforrds-
kitermelés mellett lesz maximalis, amely esetén az egyes idoszakok
hatarprofitjainak  jelenértékei  kiegyenlitodnek és megegyeznek a A
haszondldozati koltséggel. A A haszonaldozati koltség itt azt mutatja meg, hogy
ha valamely idészakban eggyel noveljiik a természeti eréforrasok felhasznaléasat,
akkor mennyivel fog csokkenni a kovetkezd 1d0szakok profitjainak jelenérték-
osszege. A (4.6)-bol az 1is kitlinik, hogy a 4 értéke az elsé iddszak

P=MCB) 5 ebbil

(1+r)
atrendezés utan az arfiiggvény
p,=MC,(y,)+A-(1+r) . 4.7)

A kapott képletbdl két 1ényeges, a sziikdsségbdl adodo kovetkeztetés vonhato le.
Az egyik, amit mar az el6z0 modellnél is megfogalmaztunk, hogy az
er6forrasok drainak az optimum-feltétel teljesiiléséhez iddszakrol iddszakra
emelkedni kell. A masik kovetkezmény, hogy kompetitiv viszonyok kozott a
természeti eroforrasok darainak nem csak a kitermelés hatarkoltséget kell
fedeznie, hanem a haszonadldozati koltség jovoertékeét is tartalmaznia kell.

hatarprofitjaval egyezik meg. (4.5)-bél kovetkezik, hogy 2
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Az armeghatdrozodas mellett tovabbi kérdés, hogy vajon a kitermelés
pozitiv koltségeinek figyelembe vétele gyorsitja, vagy lassitja a sziikosen
rendelkezésre  4ll6  természeti er6forrdsok  felhasznalasat. A kérdeés
megvalaszolasdhoz az arnovekedés litemét kell sszehasonlitanunk a bevétel- és
a profitmaximalizalés esetén.

Az arak novekedési litemét az arfiiggvények t-szerinti derivaltja irja le. Bevétel-
maximalizalas esetén (4.4)-bdl az &rnovekedés iiteme

Ciz’ptt =p,-t-(1+7) " lesz.
Pozitiv kitermelési koltségek esetén pedig (4.7)-bdl a
% =A-t-(1+7)" litemet kapjuk.

A két novekedési ilitem kiilonbségét 1 és p, kiilonbsége adja. De pozitiv
kitermelési koltségek esetén A< Py, mert (4.6)-bol
A =MI1,(y,)= p, -MC,(y,) < p,. Ez azt jelenti, hogy ha a kitermelésnek pozitiv

koltségei vannak, a természeti er6forrasok arai lassabban ndvekednek, mintha
koltségek nem lennének. Ezért kitermelési koltségek esetén a jelenbeni ar
viszonylag magasabb volta azt eredményezi, hogy a jelenben kevesebbet
termelnek ki. A4 pozitiv kitermelési  koltségek lassitiagk a kitermelést,
takarékosabb felhasznalasra 6sztonoznek.

3. Optimalis eroforras felhasznalas monopolista erovel rendelkezo tulajdonos
eseten

A monopolista tulajdonos is arra torekszik, hogy a kitermelési idészakok
profitjai jelenérték-osszegét maximalizalja. A kiilonbség a versenyzd piachoz
képest, hogy szdmara az erdforrds dra mar nem adottsdg, azt kinalati
magatartasaval befolydsolni tudja. Ha noveli a kindlatot, akkor valtozatlan
keresleti viszonyok esetén alacsonyabb, ha csokkenti, akkor magasabb arat tud
realizalni. Az ar a kinalt mennyiség fiiggvénye. Igy a célfiiggvény a kovetkezd
alaku lesz:

Hzipt(yz)'yt _c’(y’)—)max.
i=0 (1+

r)
A Lagrange-moddszer szerint a profitmaximum sziikséges feltételére kapjuk,

hogy

MR, (v, )= MC, () = .. = 1 (y(,1)+—rz\){c, b)_ _ A, (4.8)

ahol az MR, mindig az adott id0szak hatarbevételét jeloli.

Ez azt jelenti, hogy tokéletlen verseny esetén a monopolista akkor termeli ki
szamara optimalis mértékben az er6forrasokat, ha a kiilonbozé idészakokban a
hatarprofitok (a szamlaloban szerepld kifejezések) jelenértékei kiegyenlitddnek
és megegyeznek a A, (= MR,(y,)-MC,(y,)) haszonaldozati koltséggel. Itt

kérdésként meriil fel, hogy a monopolista viselkedés hogyan befolyasolja az
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er6forras aranak alakuldsat és a kitermelés litemét. A (4.8)-bol egy ¢ tetszdleges
1ddszakra értelmezve kovetkezik, hogy
MR, (y,)-MC,(y,)
(1 + r)t
Az Osszefliggést atrendezve egy tetszéleges iddszak hatarbevételére kapjuk,
hogy

=1,.

MR, (y,)=MC,(,)+ A, -(1+7) 4.9)
A hatarbevétel viszont az adott id6szak p,(y,)-y, Osszbevételének y, szerinti
derivalasabol adodik:
MR (7,)= d[ptgy,)-y,] _db) o).
y, dy,
A hatarbevételre kapott Osszefliggést (4.9)-be behelyettesitve és p,(y,)-re

rendezve a monopolium arfliggvényére az alabbiakat kapjuk:
d
p)=MC (1,4 2 (e =y, L)
dy,
Ha a monopdlium — minden mas feltétel valtozatlansaga mellett — noveli az
erdforras kinalatat (kitermelését), akkor az eréforrds ara csokkenni fog. Ezért a

@C;—(yt) kifejezés mindig negativ, a -y, -@C}—(y’) érteke, amely a monopolista
yl‘ yl‘

profit nagysagat hatdrozza meg, igy pozitiv lesz. A monopolar tehat a sziikésen
rendelkezésre allo természeti eroforrdsok esetén a kitermelés hatarkéltsege és a
haszondldozati koéltség jovoértéke mellett a monopolista poziciobol (a kindlat
visszafogasabol) szarmazo monopolista profitot is tartalmaz. A természeti
er6forrasok kitermelésére is igaz, hogy a monopdlium kevesebbet termel ki
(kinal) és magasabb aron értékesit, mintha versenyz6 magatartast tantisitana. A
monopolium egy esetleges aresés megakadalyozasa érdekében korlatozza a
kitermelést. Ezzel a természeti er0forrasok lassubb felhasznalasat is eléri, ami
kornyezeti szempontbol elénydsnek értekelendd.

A targyalt modellekbol a természeti erdforrasok optimdlis felhasznalasara
vonatkozo fobb kovetkeztetések az alabbiakban foglalhatok ossze:

I. A meg nem ujuld természeti eréforrasok magantulajdona legalabb
részben lehetdve teszi azok takarékos felhasznaldsat.

2. A diszkontrata (piaci viszonyok kozott a kamatlab) novekedése a
jelenbeni, csokkenése a jovobeni felhasznélasra 6sztonoz.

3. Az amak - az erdforrdsok sziikdssége miatt — a kitermelés
hatarkoltsége mellett haszonaldozati koltséget is tartalmaznia kell.

4. Az arnak optimalis felhasznalas esetén — ha nincsenek keresleti
korlatok — a haszondldozati koltség jovOértékének megfeleléen 1ddszakrol
1dészakra novekedni kell.
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5. A kitermelés pozitiv koltségei a kitermelés iitemét lassitjak; a jelenben
kevesebbet, a jovOben tobbet termelnek ki, mintha csak a bevételt
maximalizalnak.

6. A monopolar a kitermelés hatarkoltsége és a haszonaldozati koltség
jovoertéke mellett monopolista profitot is tartalmaz. A monopolium kevesebbet
termel ki és magasabb aron értékesit, mintha versenyz0 magatartast tandsitana.
Az aresés megakadalyozdsa érdekében visszafogja a termelést, ezaltal a
természeti eréforrasok felhasznélasi idejét is meghosszabbitja, ami kdrnyezeti
szempontbdl elényos.
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4.2 A megujulé természeti eréforrasok felhasznalasanak optimalizalasa

4.2.1 A fenntarthato felhaszndlds az élo természet magdntulajdonban lévé
megujulo erdforrdsai esetén

Vannak természeti erOforrasok, mindenek elott az ¢élo természet
er6forrasai, amelyek viszonylag rovid 1d6 alatt képesek meglijulni. A megujulas
képességének leirdsara az eréforrasok kitermelésének, illetve felhasznalasanak
vizsgalatandl a szakirodalom egy regeneracios fliggvény létezését tételezi fel. A
regeneracios fliggvény az erdforras allomanyanak valtozasat az allomany
nagysaganak fliggvényében fejezi ki, mikézben mas befolydsold tényezdtol,
példaul a kornyezet szennyezettségétdl, esetleg a taplaléklancban elfoglalt
helytdl eltekint. A regeneracids fliggvényt az alabbi forméaban szoktak megadni:

w(x,) = ax, —bx?, ahol a>b>0.
A kezdeti jelolések:
w(x,) az er6forras-allomany novekménye (a szaporodas és az elhalas

kiilonbsége) a t-edik iddszakban,
x, er6forras-allomany a #-edik idészakban,
X, maximalis er6forras-adllomdny, az Okologiai terhelés hatéra, a

szaporodas ¢€s elhalas egyenlévé valik, az allomany-novekmény nulla lesz,
y, az erOforras felhasznalasa a ¢t idészakban,

a ¢és b konstans egyiitthatok.

A parabola alaki regeneracios fliggvény azt illusztrdlja, hogy ha az
er6forras allomanya novekszik, akkor a ndvekmény kezdetben egyre nagyobb,
majd egy maximum utin egyre kisebb lesz.

Az ¢l6 természet megujuld erdforrasaindl beszélhetiink fenntarthato
felhasznalasrol, amely akkor kovetkezik be, amikor az allomany ndovekménye
megegyezik az er6forrds felhasznaldsaval: w(x,)=y,. Ez esetben az allomany

nagysaga valtozatlan marad. Az 6. abra mutatja, hogy minden allomanyhoz
tartozik egy fenntarthato felhasznaldas. Azonos nagysagli fenntarthatod
felhasznalast viszont két, egy kis x, és egy nagy x/ allomany is biztosithat. Az
y* maximalis fenntarthatd felhasznalds (a regenerdcios fliggvény maximuma)
az x* alloméanyhoz tartozik. Ez egyben azt is jelenti, hogy a megujulo képesség
mindig korlatos, de e korlaton beliil a fenntarthato felhasznadlisnak a
legkiilonbozobb szintjei lehetségesek.
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6. abra. A megiijulé természeti eréforrasok regenericiés _fiiggvénye*

w(x)

- e e -

4.2.1.1 Optimalis kitermelési folyamat a profitszerzés szempontjabol
Az elemzés sordn — az eldbb megjeldlteken tul — a kovetkezd jeloléseket

fogjuk alkalmazni:

dv;—)(;) az allomany novekményének, azaz a regeneracidos képességnek a
valtozédsa. A regeneraciés képesség valtozasat a regeneracios fiiggvény
derivéltja irja le. A dv;—)(;) %O , attol fiiggden, hogy xfx* , ahol az x* a maximalis
fenntarthat6 felhasznalést biztosito allomany.

w(x,)-y, az allomany nettd véltozasa a t-edik idGszakban, ami egy adott

allomany fenntarthato felhasznalasa esetén nullaval egyenld,
¢t a kitermelési id0szak sorszama,
p, az erOforras ara a t idészakban,

c,(y,) a kitermelt mennyiségtdl fliggd koltségfliggvény a t-edik id6szakban,

*2 Ezen fejezetben szerepl abrak forrasa: Endres, A. — Querner, L. : Die Okonomie naturlicher
Ressourchen. Verlag W.Kohlhammer, Stuttgart, 2000.
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MC,(y,) a kitermelt eréforras mennyiségétdl fliggd hatarkoltség-fiiggvény a ¢-
edik 1d6szakban,

I1, atiddszak profitja,

IT a kiilonb6z6 idészakok profitjainak jelenérték-osszege,

r a kamatlab (diszkontrata).

Az elemzésnél az erdéforrdsok kompetitiv piacat tételezziik fel. Az optimalizalés
az egyes iddszakok profitjai jelenérték-0sszegének, azaz az alabbi célfiiggvény
maximuma sziikséges feltételeinek meghatarozasat kivanja meg:
I1= i—p,y, ~< () — max.
= (+r)

Az optimalis kitermelési folyamat sziikséges feltételeinek meghatarozasanal egy
egyszerlsitést vezetiink be. Harom tetszOlegesen kivalasztott, de egymas utan
kovetkezd 0, 1, 2 sorszamu iddszak optimumfeltételeit vizsgaljuk, és azokat
altalanositjuk 7+/ idészakra. Az elsd és az utols6 1dészak kezdé allomanyat,
x,-t és x,-t adottnak tekintjiik.” Lényegében az els6té] az utolsd eléttiig terjedd
1ddszakok profitjai jelenérték-0sszegét maximalizaljuk.

Az egyes idészakok kezdd alloménya, valamint az allomanyok valtozasa
(a bevezetett jeloléseket alkalmazva) az alabbiak szerint alakul:

X, = Xo + W(;Co)_J’o
X, =X +W(x1)_y1-
Az x -re kapott Osszefliggést a masodik egyenletbe helyettesitve, és atrendezve
kapjuk, hogy
X, =X +W()_Co)+w[)_co +W()_Co)_yo]_)’0 Vi
Ezek szerint az utolsé iddszak kezdd allomanyat megkapjuk, ha az elsd 1dészak
kezdd allomanyahoz hozzaadjuk a regeneraciés novekményeket, a kozbeesd
id6szakok felhasznalasait pedig levonjuk. Lényeges kérdés, hogy az elsé (az
egyik) 1d6szak felhasznaldasanak (kitermelésének) valtozdsa, hogyan
befolyasolja a masodik (a kdvetkezd) iddszak kitermelését. Ezt vizsgaljuk most
meg! Az el6z0 egyenletet, a szogletes zargjel helyébe x, -t irva, rendezziik at az
alabbiak szerint:
V=X =X, + W(x0)+ W(xl)_ Yo+

Az els6é 1dészak kitermelése valtozdsanak hatdsat y -nek az y, szerinti
derivaltjaval tudjuk kifejezni. Figyelembe véve, hogy w(x,) Osszetett fiiggvény,

a derivaltra a kovetkezOket kapjuk:
dy, afw(x1 ) dx,

-1.

* Az adott mennyiségeket, illetve az adott adatok altal meghatarozottakat foliilvonassal
jeloljiik.
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A masodik 1ddszak kezdd alloméanyara (x,-re) kapott sszefiiggésbol % =-1.
Vo

Igy végiil
Ay dwla) g, (4.10)
dy, dx,
A (4.10) Osszefliggés szerint az egyik iddszak kitermelésének valtozasa a
kovetkezd iddszak kitermelési lehetdségét kétféle mddon is befolyasolja:
1. A kapott Osszefiiggésben a -1 tényezd azt jelenti, hogy ha az egyik
idészakban a kitermelést dy, mennyiséggel noveljiik (csokkentjiik), akkor a

kovetkezd 1d0szak kezdd allomanya ugyanannyival csokken (ndvekszik).
27 A — dw(xl)

- azt mutatja meg, hogy a dy, a kovetkezd iddszak

X

allomanyvaltozasa révén hogyan hat annak regeneracios képességeére, €s ezaltal

a kitermelési lehetdségére. Ez utobbi hatdsnak a kovetkezo esetei lehetségesek:
a. Ha x, <x" akkor M >0, illetve —% <0 lesz. Ezért, ha az egyik

X X
1ddszakban noveljiik a kitermelést, akkor ez csokkenti a kovetkezd 1ddszak
kezdd allomanyat, és ezaltal annak regeneracids képességét is.

dw(x,) _dnlx,)

b. Abban az esetben, hax" <x, a ——<0, illetve - >0, akkor a
Xy Xy
kitermelés novelése csokkenti x,-t, de ebben az allomanyi szféraban az allomany

csokkenése a regeneracios képesség novekedésehez vezet.

, . awlx ,
c. Természetesen, ha x, =x", akkor #:O, ezért ez esetben a
X1

regeneracios képesség maximumardl van szo.

4.2.1.2 A kitermelés valtozasanak hatasa a kovetkezo idoszak profitjara

A kezdd 1ddszak profitjat az 6sszbevétel és az sszkoltség kiilonbségeként
irhatjuk fel:

Iy =po-» _Co(yo)'

144 . 144 . 14 14 14 . dH
Ha a kezd6 id6szak kitermelését dy,-lal valtoztatjuk, akkor a y = p, —MC,(y,)
Vo

hatéarprofit-fiiggvény segitségével hatarozhatjuk meg a dIl, =[p, - MC,(y, ldv,

profitvaltozast. Hasonloan kapjuk a kovetkezd iddszak profitvaltozasat:
di1, =[p, - MC,(y,)ldy,. A (4.10)-b8l a dy,-t kifejezve és az utdbbi egyenletbe
helyettesitve kapjuk, hogy

dIl, :_[pl_MCI(yl)].|:l+%j|dy0 (4.11)

1
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A dI1, azt a profitvaltozast fejezi ki, amelyet az el6z6 iddszak dy, kitermelés-
valtozasa okozott. A dy, kitermelés-valtozas a kovetkezo idoszak profitjiara
egyrészt az dallomany, masrészt a regenerdcios kepesség valtozdsa révén hat.
Amennyiben a kitermeld a kiilonb6z6 id6szakok profitjainak jelenérték-osszegét
maximalizalja, akkor ennek sziikséges feltétele, hogy a kiilonboz6é iddszakok
abszolut értékben vett profitvaltozasainak jelenértékei kiegyenlitddjenek. Ezért
két tetszOleges egymasutan kovetkez6 iddszakra teljesiilnie kell, hogy a

[Py -3 _Mcl(yl)]'|:l+dM)(x1)

dx,

} . (4.12)

po'yo_MCO(yo): 1+7

Az elobbiekbdl levonhatd kovetkeztetések: a profitviltozasok és nem a
dw(x)
dx
regeneracios képesség valtozasa okozza. A kitermelés halasztasa x < x* esetén a
kovetkezd i1ddszakban nagyobb profitnovekményt tesz lehetdvé. Ha viszont
x* < x, akkor a kitermelés fokozasa az allomany csokkenése miatt eredményezi a
kovetkezd iddszakban a nagyobb profitot. Ha az dllomdny viszonylag csekély,

hatarprofitok novekednek a jovoertéknek megfelelden. Az eltérést a

1+ dw(xl)
e 1r dw(x,) - dx, . , " .
akkor altalaban T ¢s igy - 1, ezaltal, amig ez az Osszefiiggeés
X, +r

fenndll, a kitermelésnek keésobbi idoszakra valo halasztisa jelentos
profitnovekedeést vonhat maga utan. Nagyon nagy allomany (x*<x) esetén
viszont forditott a helyzet: a kitermelest a nagyobb profit érdekeben jobb elore
hozni.

Profitmaximalizalds esetén a (4.11) atrendezése utan a masodik idészak &rara
kapjuk, hogy

d
P :Mcl()ﬁ)_ﬁj;?x_j'
1 1

+
dx,

1

dy,

Ha x, <x* , akkor a <0, mivel a szamlalo és a nevezo ellentétesen valtozik,

drt,

14 14 oo 14 14 . . . 14 dy . 14 14 /4 144
ezért a hatarkoltség utani kifejezés, - . pozitiv értékt lesz. Ez azt
Ly dvlx,)

dx,
jelenti, hogy a megujulo erdforrasok x, < x+* allomdnya esetén a sziikosség miatt
az arnak a hatarkoltség mellett egy haszonadldozati koltségelemet is tartalmaznia

X1

kell. Forditott a helyzet, ha x*<x,és >1, ekkor a kitermelés fokozasa
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esetén a haszonaldozati koltség ,negativ’ értékli lesz, ezért az ar a
hatarkoltségnél kisebb lehet.

4.2.1.3 A profitmaximalizalo és fenntarthato felhaszndlas egybeesésének
feltétele

A fenntarthaté felhasznalds egy adott szintje mellett a kiilonb6z6
id6szakokban az erdforras kitermelése allandd és megegyezik az allomany
novekményével. Ezért valtozatlan kitermelési technologiat és er6forras-arakat
feltételezve, a kiilonboz6 1idészakok nem diszkontalt hatarprofitjainak meg kell
egyezniik, igy azokkal (4.12)-ben egyszerlisithetiink. Az egyszeriisités ¢és
atrendezés utan kapjuk a fenntarthatéd és egyben profitmaximalizalé felhasznalas
szlikséges feltételét:

M) 1y s ebbsl r= A5,
dx, dx,

azaz az allomany-névekmény valtozdsanak meg kell egyezni a kamatlabbal.

1+

4 14 14 d M . 14 14 /4 rr . .o
Altalaban r >0, ezért M 1s pozitiv értékl lesz. Ez akkor teljesiil, ha x, < x*.
Xy

Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy profitmaximalizalo és fenntarthato
felhaszndlas esetén a felhasznalas értéke alacsonyabb az y+* maximalis
fenntarthato felhasznalasnal.

4.2.2 Az optimalis kitermelési folyamat az allomany nagysagatol is fiiggo
koltségek esetén™

A megujuld természeti eréforrasok kitermelése sordn a koltségek
dltalaban nem csak a kitermelt mennyiségtol, hanem az dallomany nagysagatol is
fiiggnek. A tapasztalatok szerint az allomany novekedése csOkkenti, a
csokkenése noveli a koltségeket. Az allomanytol fliggd koltségek esetén a
koltségfiiggvény c=c(y,,x,) alaki lesz. A Kkitermelt mennyiségtdl fiiggd

hatarkoltség @:Mc(yt)w, azaz pozitiv, az allomanytol fliggd

t

hatarkoltség pedig @:Mc(x,)w, negativ értékii lesz. A tobb, vagy
xl‘

kevesebb kitermelés az egyik id0szakban az allomany valtozasan keresztiil is hat
a kovetkezd iddszak koltségeire. Profitmaximalizalds esetén akkor lesz a
kiilonb6zd 1ddszakok profitjainak jelenérték-osszege maximalis, ha a kiilonb6zo
idészakok allomanytol fiiggd hatarkoltséggel korrigalt, abszolut értékben vett

* Eddig azt feltételeztiik, hogy a koltségek csak a kitermelés mennyiségétdl fliggnek.
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profitvaltozasainak jelenértékei kiegyenlitddnek, egyenldvé valnak, azaz fennall
a kovetkezé egyenléség:*
dw(x )
[pl —MC(yl)]-{l—Fl}
] MCl) 43

1+7r 1+7r

Py _MC(J’O):

Tegyiik fel, hogy a kitermelési folyamat egyszerre profitmaximalizald és
fenntarthat6 is. Fenntarthat6sag esetén, mint azt az el6zéekben lattuk, az egyes
id6szakok hatéarprofitjai egyenlék. Ezért ha a (4.13) Osszefiiggést a
hatarprofitokkal egyszerlsitjiik és r-re rendezziik, az alabbiakat kapjuk:
podiln)  MClx) (4.14)
dx, P, —M C(y 1)

4 . M N4 r 4 144 r r b
Az MC(x,)<0 feltétel miatt _ MClx) pozitiv értékii, és az r kamatlab is
P —M C(y 1)

altaldban pozitiv. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a kétféle optimum egybeesése
esetén a (4.14) egyenlet jobb oldala is pozitiv kell, hogy legyen. Ez a feltétel
akkor is teljesiilhet, ha MC(x,) abszolut értékben olyan nagy, hogy az egyenlet
dw(xl)
dy
esetben a piacgazdasagi €s egyben okologiai értelemben optimalis kitermelési
folyamatot biztositd allomany nagyobb lesz az y* maximalis fenntarthato
felhasznalast lehetdvé tevd x+ allomanynal (x,, >x*). Az MC(x,) tehat

jobb oldala pozitiv értékli lesz, mikozben <0, azaz x*<ux,. Ez utdbbi

alapvetOen befolyasolja, hogy az x,, milyen nagy allomanynal alakul ki, azaz

annal inkabb a nagyobb

opt

xoptfx*. Minél nagyobb MC(x,) abszolit értéke, x

allomany felé tolodik el.

¥ A maésodik idészak profitvaltozasanak levezetéséhez meg kell hatiroznunk a
IT, =p, -y —c(yl,xl) profitfiiggvény teljes differencialjat. A dx, =-dy,, ¢és a
dw(xl)

dy, :—{lwt—}dyo Osszefliggéseket a teljes differencidlba helyettesitve és dy,-lal
Xy

szorozva kapjuk, hogy: ‘21_11 :—[pl—MC(yl)]-[l+%}+MC(xl), ¢s ennek abszolut
Yo X

értéke !

Yo 1

Iy —MC(yl)]-[H%}—MC(xl).
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4.2.3 A megujulo természeti eroforrds kindlati gorbéje profitmaximalizalo
és fenntarthato felhaszndlds esetén

A (4.14) 6sszefiiggésbdl p, -t kifejezve kapjuk, hogy

= di\vli(xl_)erMC(yl). (4.15)

dx,

Ha x, > x#*, akkor az egyenlet jobb oldaldn szerepld tort értéke pozitiv lesz (a
szamlalo és a nevezd egyarant negativ értékill). A tort értéke az allomanytol
fliggd hatarkoltség €s az dllomany regeneracios képessége valtozasanak hatdsat
fejezi ki az er6forras aréara, valtozatlan kamatldb mellett. Ezért a (4.15)
Osszefliggést a meghjuld természeti erdforrds hosszii tava (inverz) kinalati
gorbéjeként értelmezhetjiik. (L. a 7. abrat!)

7. dbra:_A hosszu tavu kinalati gorbe: a kitermelés, az ar és az
eroforras-allomany osszefiiggése

v

- - —————— - [N [ —
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A hosszu tavu kinalati gorbe egyenletébol adodo kovetkeztetések:

a. Allando kamatlabat feltételezve a kinalati gorbét nem csak a kitermelés
dwlx,)
dx,
regeneracios képesség valtozasa és az allomany nagysagatol fiiggd MC(x,)

hatarkoltség is hatassal van.

b. Az drban a kitermelo a kitermelt mennyiségtol fiiggé hatarkoltségnél
Mc(xl)

dwlx,
dx,

tortkifejezés hatarozza meg. Ezt a jovedelemrészt a kozgazdasagi irodalom

., royalty ’-nak nevezi.

c. Ha magas egyensulyi dllomany feldl az x =+ felé haladunk, akkor mind a két

hatarkoltség a koltségnovekedés iranyaba hat, mivel az allomany csokken, a

kitermelési lehetdség pedig nd.

d. Ez esetben, amikor x, jobbrdl tart azx *-hoz, a royalty és ennek megfelelden a

mennyiségétdl fiiggd MC(y,) hatarkoltség hatarozza meg, hanem arra a

magasabb jovedelmet realizal. A tobbletjovedelem értékét a
r

p, eroforrasar egyre nagyobb lesz, mivel ez esetben % a nulldhoz tart. (Ha
Xy

r=0 lenne, akkor a royalty a végtelenhez tartana.) Ez a kovetkezmény
Osszhangban van azzal, hogy a fenntarthat6 felhasznalast biztosité kézgazdasagi
optimum esetén az er6forras kindlata nem lehet nagyobb az y* maximalis
fenntarthato6 kitermelésnél.

A 8. abra illusztralja, hogy profitmaximalizald6 ¢€s fenntarthato
kitermelés esetén az erdforrds kereslete és kindlata hogyan hatarozza meg a
kitermelés egyensulyi y’ mennyis€gét €s p’ arat biztositd x' er6forras allomanyt.

4.3 A szabad javak esete

4.3.1 Piaci elégtelenség a megujulo természeti eroforrasok felhasznalasandl

Eléfordulhat, hogy a piac nem képes biztositani a természeti eréforrdsok
optimalis felhasznéaldsdnak feltételeit, ilyen esetben piaci elégtelenségrol
beszéliink. Errdl van sz6 a szabad javak (a kozjavak részhalmaza) esetében. A
szabad javak kifejezés olyan megujulo természeti eroforrdasokat jelol,
amelyekhez szabadon és korlatozas nélkiil lehet hozzajutni. Az er6forrasok folott
senkinek sincs kizarolagos tulajdona.”® Mivel ez a probléma a megujuld
er6forrasoknal gyakran jelentkezik, ezért a piaci elégtelenségeknek erre az

% Nem tévesztendd Gssze a koztulajdonnal (amit kozlegelSként is szoktak emlegetni). L:
Lerch, A.:Verfliigungsrechte und Umwelt. In: P. Weise: Nachhaltigkeit in der 6konomischen
Theorie. 1997. Frankfurt/M.
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esetére a szakirodalom viszonylag nagyobb figyelmet fordit. Az el6z6ekben mar
lattuk, hogy a profitmaximalizalo kitermelési folyamat sziikséges feltétele, ha a
kitermelt mennyiségtél ¢és az dallomany nagysagatol is fliggd koltséget
figyelembe vessziik, a kovetkezo:

_ g )
pO—MC(yO):[p1 MC(y;)j_l{l ad }_]Wli(jfl)

A szabad javak esetében az allomany tulajdonlasédnak lehetetlensége miatt az
erdforras kitermeldje nem biztos abban, hogy ha az egyik idészakban csokkenti
a kitermelést, akkor a kovetkezd id0szakban az allomany tényleg névekedni fog,
¢s ezaltal majd csokkennek a jovObeni koltségek. Sokkal inkabb azt kell
tapasztalnia, hogy a kovetkezd idészakban az erdforrasokhoz vald hozzaférése
csokkenni fog, mas kitermelok novekvd felhasznalasa miatt. A konkurens
kitermelok megfosztjdk az allomany novekedésének elonyeitdl. Ez azt
eredményezi, hogy a %xl) regeneracios képesség és az MC(x,) allomanytol
X
fliggd hatarkoltség valtozasanak kedvezd hatasa kiesik. A profit novelésére
torekvé kitermeld igy mindaddig fokozza a kitermelést, amig a kitermelt
mennyiségtdl fliggd hatarkoltség meg nem egyezik az er6forrds araval:
P =M C(y 1 )

Masképpen fogalmazva: mivel az allomany-maradvany semmiféle tulajdonosi
pozicio alapjan nincs védve, ezért a kitermelok a magasabb profit reményéeben a
termelés allando novelésére torekednek, tevékenységiik aktivitasat fokozzak. Ez
az allomany csokkenéséhez vezet, és ezaltal a kovetkezd idészakokban novekvo
koltségek mellett eldbb vagy utobb csokken a kitermelés lehetdsége. Piaci
egyensuly akkor allhat fenn, ha minden kitermeld részére az eréforrds ara és a
kitermelés hatarkoltsége megegyezik. Ez azt is jelenti, hogy a konkurencia miatt
az Osszes ,royalty” eltlinik; azaz egyensulyi feltételek mellett a szabad
hozzajutas miatt 1idObeni haszonédldozati koltség nem jelentkezik. A
kalkulacioban csak a jelenbeni koltségek €s hasznok jelentkeznek.

A kitermelt mennyiségtdl €s az allomany nagysagatdl is fliggd koltség sajatos
visszahajlo hosszl tava (iparagi) kinalati gérbét hataroz meg. (L. a 8. abrat.) Ha
nulla hasznositasbol, tehat az x_, maximalis erdéforrds allomanybdl kiindulva

X

haladunk az x* maximalis fenntarthato felhasznalast biztositd allomany felé,"’
akkor mind a két hatarkoltség a koltségnovekedés iranyaba hat. Ebben az
allomanyi szférdban az dllomany ugyan csokken, de a fenntarthatd kitermelés
lehetdsége nd. Ez esetben az eréforras-ar egyik iddszakrél a masik id6szakra

7 Ez esetben a kitermelés rendre meghaladja a fenntarthaté felhasznalst.
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valdo novekedése emelkedd hatarkoltség mellett is lehetévé teszi a kinalat
novelését. Az er6forras-allomany e tartoméanyaban a kindlati gérbe pozitiv
meredekségli: ha p,nagyobb, mint p,, akkor y, nagyobb, mint y,. Az x"-nal
kisebb allomanynal az allomany tovabbi csOkkenése esetén a két hatarkoltség
ellentétesen befolyasolja az Osszkoltséget. A koltségalakuldsban az alloméany
csokkenése valik meghatdrozova; igy tovabb novekednek a koltségek, a
kitermelés lehetdsége pedig csokken. Kovetkezmény, hogy 1ddszakrol idészakra
novekszik a hatarkoltség, az emelkedd arak mellett is csokken a kinalat (p,
nagyobb, mint p, esetén y, kisebb, mint y,), a hosszi tava kinalati gorbe
visszahajlova (negativ meredekségiivé) valik.*

A (4.15) Osszefiiggés szerint profitmaximalizdld ¢és fenntarthato
felhasznalds esetén a megljuld eréforrds SS hossza tdva kindlati gorbéjének
egyenlete az alabbi volt: o)

MCl(x,
L » +MC(y,)
dx,
A szabad javakként hasznalatos megujuld természeti eréforrasok S'S’ hosszu
tavu kinalati gérbéje az SS kindlati gérbéhez viszonyitva ,,mélyebben fekszik™.
(L. a 9. abrat!) Ez abbol kovetkezik, hogy az MC(y,) hatarkdltséggel egyenld

arban nem jelenik meg az

tobblet-jovedelmet meghatarozo ,royalty”, amely visszatartana a tilsdgosan
magas jelenbeni felhasznalastol, s ezért az er6forras tulhasznalata kovetkezik be.
Ez altalaban azt eredményezi, hogy a DD keresleti gérbe az S'S’" kinalati gorbét
a negativ meredekségii visszahajlo részén metszi. A p, magasabb egyensulyi ar
mellett viszonylag alacsony y, egyensulyi kinalat alakul ki, az x, egyensulyi
allomany pedig kisebb lesz az y* maximalis fenntarthato felhasznalast biztosito
x" allomanynal.

A megijuld természeti er6forrasok kitermelésének profitmaximalizalo
¢s egyben fenntarthatd felhasznéalast biztositd optimuma tobb szempontbdl
eldnydsebb a szabad javakként torténd kitermelésnél. A ,royalty” visszatart a
jelenbeni tulzott felhasznalastol, ezért

» nagyobb lesz az egyensulyi allomany (x, > x,),

» magasabb szintii felhasznalast eredményez (y, >y, ),

» a nagyobb allomany miatt alacsonyabb lesz a kitermelés
koltségszintje,

» a,royalty” ellenére is kisebb lesz az egyensulyi ar (p, <p,).

*8 Hasonléan az egyéni munkakinalati gorbéhez.

58



9.4bra. A profitmaximalizald és egyben fenntarthato felhasznalast
biztosito, valamint a szabad javakként torténé kitermelés kinalati
gorbéjének osszevetése

v

Xmax
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A természeti erdforrdsok szabad javakként tortend kitermelésének karos hatdsai
abbil szarmaznak, hogy az egyéni kitermelok érzéketlenek a jelenbeni kitermelés
korlatozasdanak az elobb felsorolt jovobeni pozitiv hatasaira. Magatartasuk Ugy
illusztralhato, mintha az egyéni diszkontratajuk végtelen nagy lenne. Ez esetben
a ,royalty”’-t meghatdroz6 tort értéke nullavd vélna, a kinalati gorbét
meghatarozd 0Osszefliggés azonos lenne a szabad javak kindlati gorbéje
egyenletével, az ar pedig megegyezne a kitermelt mennyiségtél fliggd
hatarkoltséggel: p, = MC(y,).*

4.3.2 A szabad javak kitermelésének szabdlyozdsa

A szabad javak problémajaként jelentkezd piaci elégtelenség sziikségessé
teszi azok kitermelésének allami (nemzetk6zi) szabdlyozasat. A szabad javak
kitermelése esetén a természeti er6forrdsok 4araba nem integralodik
haszonaldozati koltség (royalty), ezért nem jelenik meg az dllomany sziikosségét
kifejez6 hatds. A szabalyozok ezt ugy probaljak altaldban ellensulyozni, hogy
valamilyen mddszerrel fokozzak a magéankitermeldk koltségérzékenységét, azaz
a kitermelés koltségeit novelik. Ilyen mddszerek lehetnek a kovetkezok:

1. 4 kitermelés megadoztatasa

A magankitermeld koltségérzékenyseégét lehet fokozni, ha a kitermelt
eréforras minden természeti egységére egy adott ¢ nagysdgii mennyiségi adot
vetnek ki. Ekkor az egyensulyi ar p, =¢+MC(y,) lesz. A kinélati gorbe ¢
egyseéggel folfelé tolodik. Az eréforrds ara novekszik és valtozatlan keresleti
viszonyok (keresleti gérbe) mellett a kitermelés csokken. Ha a ¢+ adé megfeleld
meértékil, akkor annak hatdsa ugyanolyan, mintha az 4rba haszonaldozati koltség
épiilt volna be. Igy kialakulhat egy fenntarthato felhasznalast biztosito
profitmaximalizal6 egyensuly. Az adomegolddsnal viszont nehézséget jelent az
egyensulyt biztositdo adomérték megallapitasa €s a kitermeldk ellenallasa.

2. A hatékony technologiak tiltasa

Az allam a kitermelés koltségeit, €s igy a koltségérzékenységet ugy is
novelheti, hogy a kitermelés hatékony technologiai eljarasainak alkalmazasatol a
kitermelOket eltiltja. A moddszer sok problémat vet fel, ezért csak ritkan
alkalmazzak.

3. A szabad javak kitermelésének koncesszioba adasa (kiparcelldazas)

A koncesszid az azt elnyerOnek az adott teriiletre (,,parcellara”)
kizarélagos kitermelési jogot biztosit. A kizarélagos jog maga utdn vonja az
arban a haszonaldozati koltség megjelenését. Ugyanakkor az eréforrds tulajdona
csak a kitermelés révén valdsithatdo meg. Ezért a koncesszidsok a maguk
teriletén az er6forrasokat tovabbra is ,,gazdatlannak” tekintik. Ez viszont
csOkkenti a fenntarthato egyensulyi kitermelés lehetdségét.

* Természetesen 4ltalaban is igaz, hogy a diszkontrata ndvekedése az egyensulyi alloméany
csokkenését vonja maga utan.
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4. Kitermelési kvotak

A korlatlan kitermelési lehetdséggel szemben megoldas lehet a
kitermelési kvotdk meghatarozasa. Ebben az esetben az egyes kitermelOk részére
az altaluk maximalisan kitermelhetd erdéforrds-mennyiséget hatarozzak meg. A
kvétarendszer hatékony miikodéséhez az sziikséges, hogy

» a kvotdk az erdforras természetes mértékegységében és fajta-
specifikusan legyenek megadva,

» a kitermelési kvotdk legyenek oszthatok, ¢és azzal a kvota-
tulajdonosok szabadon kereskedhessenek (ez a hatarkoltségek kiegyenlitddését
segiti eld),

» a kvotdk oOsszege feleljen meg a célul kitizott egyensulyi
feltételeknek.>

A kvoétarendszer csak akkor oldja meg a kozjavak problémdjat, ha a
kvotak 0sszege megegyezik az y* maximalis fenntarthatod felhasznaldssal. Ezt a
piac nem, csak a szabalyoz6 allam (allamok) tudja (tudjak) meghatdrozni. Ehhez
viszont a szabalyozd intézmények tobbnyire nem rendelkeznek megfeleld
informacioval.

0 Fol kell figyelni a kés6bb targyalandd szennyezési jogok piaca alapfeltételeihez

val6 hasonlatossagra.
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V. A TERMESZETI EROFORRASOK PIACI EGYENSULYANAK
KIALAKULASARA HATO TENYEZOK

A természeti erOforrasok arainak novekedése, amelyet elsdsorban a
szlikOsség valt ki, egyarant hat a kindlati és keresleti oldalra, s igy az egyensuly
kialakuldsat eldsegitd folyamatokat valthat ki. Ilyen folyamatok lehetnek a
kovetkezok:

A kinalat kiszélesitése

1. Az aremelkedések dltal kozvetlen kivaltott kindlati skala boviilése
Adott miiszaki és gazdasagi feltételek mellett az er6forrasokat egy meghatarozott
(mindségi) hatarig érdemes kitermelni. (Néhany példa: az ércek, energiahordozok
koncentracidja a  kozetekben, geoldgiai  viszonyok, hozzaférhetdség,
halgazdagség, stb.) Ha az er6forras-drak emelkednek, akkor a rosszabb feltételek
mellett is kifizetddévé valik a kitermelés, a kinalat novekedhet. (A kitermelés
rosszabb feltételek felé torténd kiterjesztése viszont jelentds kornyezetterheléssel
jarhat. Pl. eredményezheti a jol hasznosithatd mezdgazdasagi teriiletek
csOkkenését, az ércbanyaszatban a mérgez6 kémiai anyagok fokozott
felhasznalasa a talajt és vizeket szennyezheti, stb.)

2. Az aremelkedés kozvetett hatdsa a kinalat boviilésére
A nyereséget igérd emelkedd 4rak a kitermeldket miiszaki fejlesztést
a természeti erOforrdsok 1) allomanyanak kitermelését teszi lehetdvé és egyben
hatékonyabba, gazdasagossa.

A kereslet korlatozasa

1. Az aremelkedések altal kivaltott helyettesitési folyamat
A termékek és szolgaltatdsok keresletét nagyban befolydsoljak azok relativ arai.
Minél jobban novekszik egy sziikds eréforras ara (relative is dragabb lesz), annal
nagyobb az 0sztonzés a felhaszndlok részérdl annak mas, esetleg kevésbeé sziikos
er6forrassal vald helyettesitésére. Minél drasztikusabb egy erdforras ardnak a
novekedése, anndl erdsebb a kényszer a helyettesitésre, ami az eredeti eréforrés
keresletének csokkenését eredményezheti. Az emelkedd arak Osztonozhetik a
hulladékok 1jrahasznositdsat, az 1jrahasznositds technologiai feltételeinek
javitasat. Az (jrahasznositds az er6forrasok keresletének csokkentése mellett
mérsékli a természetbe keriild hulladékok mennyiségét is. Ez koOrnyezeti
szempontbdl is egyre fontosabba valik.

2. Az aremelkedés kozvetett hatasa a kereslet korlatozasara
Az er6forrasok novekvd darai jelzést jelentenek az Ujrahasznositd technologiak
fejlesztésére, az Uj anyagok és energiaforrdsok feltdrdsa révén a helyettesitési
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lehetoségek bovitésére, az anyag- €s energiatakarékossagra, a felhasznalas
hatékonysaganak novelésére.

3. 4 jovedelmek keresletkorldtozo hatasa
A novekvl erdforras-arak csokkenthetik a realjovedelmeket. A redljovedelmek
csokkenése pedig dnmagaban is, de a mogotte 1évd araranyok valtozasa miatt is
csokkentheti az er6forrdsok keresletét.
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VI. MEGUJULO ENERGIAFORRASOK®!

Az emberiség energiaellatdsanak ¢és az ehhez kapcsolodd kornyezeti
problémaknak a sulyossaga megkivanja, hogy a megtjuld energiaforrasokkal
kiilon 1s foglalkozzunk.

Napjainkban a megujuld energiaforrasok nagy potencidljuk miatt szamos
esetben a fosszilis energiahordozdk alternativajaként jelennek meg, alkalmazasuk
a fenntarthatd fejloddés lehetdségét is megerdsiti. A megujuld energiaforrasokra
kezdetben az ,alternativ energiaforrdsok” megnevezést hasznaltak. Ez a
megjelolés az 1973-as energiavalsdg utan valt széles korben hasznalatossa. Az
elnevezés azt a célt kivanta kiemelni, hogy a megujulé energiaforrasok
kihasznalasaval a kdolaj helyettesitése révén csokkenteni kell a kdolajtermeld
orszagoktol valo fliggdséget. A szén- és magenergia novekvd felhasznalasa
kockdzatainak és korlatainak ismertté valdsa szintén a megujulod energiaforrasok
jelentdségét novelte. Ebben az Osszefiiggésben gyakran hasznaltdk a ,kiegészitd
energia” megnevezest is.

Ma mar nem a meglévd hagyomdnyos energiaforrasok alternativéjan,
kiegészitésén van a hangstly, hanem sokkal inkabb azon, hogy emberi 1éptékkel
mérve tobbnyire idoben kimerithetetlentil rendelkezésre dllo energiaforrasokrol
van sz0. A 10. dbra a megujulo energiaforrasok olyan rendszerezését tartalmazza,
amely ramutat arra, hogy honnan szarmazik a kimerithetetlenség, illetve a
megujuld képesség. Ezért is indokolt a ,,megjuld energiaforrasok” megnevezés
hasznalata.

6.1 A vizenergia hasznositdsa

A vizenergia legjelentdsebb hasznositasa az elektromos aram termelése.
Ma is a legnagyobb mértékben felhaszndlt megujuld energiaforrds, a vilag
energiatermelésében 17 % a részesedése. A vizerdmiivek hatasfoka 90 %-ot is
elérheti. A hasznos energia a viz természetes korforgasdbdl szarmazik. A
napsugarzas altal kivaltott parolgas és csapadék, valamint a Fold gravitacios
vonzasa révén a folyérendszerekben kialakuld vizdramlds energiaja
hasznosithatd. A vizaramlds sordn a viz helyzeti energidja mozgasi energidva
alakul, amit az erOmiivek turbindi és generatorai elektromos aramma alakitanak
at. Habar a vizerdmii emisszido-mentes energiat termel, alkalmazasa mégis negativ

A fejezet megirdsanal kiemelten tdmaszkodtam H.-D. Haas, D. M. Schlesinger:

Umweltékonomie und Ressourcenmansgement (2007. Wissenschaftliche Buchgesellschaft,
Darnstadt) cimli munkajara, a fogalmi meghatarozasnal pedig az Oko-Lexikon cimszavaira.
(Herausgegeben von U. E. Simonis. Verlag C. H. Beck, Miinchen. 2003.)
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10. abra. Megujulé energiaforrasok

- . . Természetes energia-
Elsédl f k
sodleges energiaforraso stalakitds
L Természetes vizkorforgas
Vizero
Hullaimmozgas
Szélero , ,
Légmozgas
Tengeraramlas
NAP
NaDSUSArzés A foldfeliilet és az
psug | atmoszféra felmelegedése
Napsugarzas
Biomassza Biomassza-produktum
s Geotermikus . .
FOLD energia Geotermikus ho
HOLD Gravitacio6 Arapaly
Forrds: Haas, H. D. — Schlesinger, D. M.: Umweltokonomie und

Ressourcen-management. 2007. 138. o.

kornyezeti hatasokkal is jar. A kisebb erémiivek 1étesitése altalaban nem valt ki
komolyabb kornyezeti problémat, a nagy erdmiivek viszont jelentds természeti,
gazdasagi ¢és tarsadalmi karokat okozhatnak. A duzzasztdgatak épitése, vagy a
folyok atterelése csatorndzas révén megvaltoztatja azok természetes vizfolyasat.
Megakadalyozza a halak idészakos vandorlasat, sok faj elvandorol, vagy kihal, a
haldszat visszaesik. A mesterségesen felduzzasztott tdroz6 tavak hasznos
mezOgazdasagi teriileteket, olykor telepiiléseket ontenek el és igy az ott 1€vo allat-
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¢s noveényvilag élettere megsziinik. Az elontott telepiilések lakossagat pedig 4t
kell (kényszer-) telepiteni. A duzzasztomii f6lott lerakodo iszap a folyd medrét
megemeli, alatta pedig a felgyorsult viz a gatakat aldamoshatja. Tovabbi karokat
okozhat a talajviz szintjének megemelkedése. A kornyéken €16 emberekben pedig
egy esetleges gatszakadas veszélye félelmet kelthet.

A vizenergia tovabbi hasznositasi lehetdségét jelenti a tengeri hullamzas
erejének felhasznalasa. A tengeri hullamzast felhasznaldo erOmiivek Iétesitése
napjainkban még kutatasi, fejlesztési fazisban van. Mindenek el6tt az agressziv
tengervizben fellépd nagy mechanikai terhelés problémajat kell megoldani.

6.2 A szelenergia hasznositasa

A szélerémiivek (szélenergiat hasznosité berendezések) a szél mozgési
energiajat alakitjak at mechanikus vagy elektromos energiava. A szélerdmiiveket
elsésorban magasabban fekvo teriileteken vagy tenger kozeli helyeken érdemes
telepiteni. A telepitésnél fontos szempont a szeles i1d0szakok gyakorisaga, a
sz¢lirany, valamint a berendezésnek a kornyezetbdl vald kiemelkedése. A
»szelkerekek” teljesitménye a berendezések rendszerétdl fiiggéen 0,5 — 3 MW
kozotti érték. A ,,szélerdmii-parkokban”, ahol sok szélerdmiivet kapcsolnak 0ssze,
az O0sszteljesitmény elérheti a 165 MW-ot. A szélerdmiivek altal termelt energia a
vildg energiatermelésének ma még csak néhany ezreléke, de részesedése gyorsan
novekszik. Az alacsony iizemeltetési koltségek €s a tulnyomoédan kdrnyezetbarat
jelleg miatt novekvo térnyerésére lehet szamitani.

A szélerdmiiveknek nincsenek karos externaliai, mégis van néhdny negativ
kihatdsa a kornyezetre. Ilyen a t4jkép vizudlis terhelése az erds felszini
igénybevétellel. A forgd rotorlapatok zaja és fényvisszaverése terhelheti a
kozelben lako lakossagot. Negativ hatdsa van a madarak repiilési, pihenési és
koltesi szokasaira.

Hatranya még, hogy a szél valtakozo gyakorisdga ¢és ereje miatt a
széleromiivek ingadozo teljesitményét a konvencionalis energiatermeléssel
rendszeresen ki kell egésziteni.

6.3 A napenergia hasznositdasa

A napenergia szlikebben értelmezett fogalman azt az energiat értjiik,
amelyet kozvetleniil a Nap melegébdl és a napfénybdl nyerhetiink. Szélesebb
értelemben véve a napenergia egy gyujtéfogalom, magéban foglalja az Gsszes
olyan megujulé energiat, amelyet a Nap generdl (vizenergia, szélenergia a
hullamzés energiajaval bezardlag, biomassza, bioenergia,...). Mivel a Nap még
hatralévo varhato élettartama 4,5 milliard év, ezért, szemben a Fold fosszilis
energiahordozdival, a napenergia az emberiség 1éptékével mérve kimerithetetlen
eroforras.

A szlikebb értelemben vett napenergia passziv vagy aktiv modon
hasznosithat6. Passziv hasznositast jelent, amikor megfelelé hazépitési mdédok
esetén a napenergiat a lakasok flitésére vagy hiitésére hasznaljak. A napenergia
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passziv hasznositasa semmilyen kdrnyezeti problémat nem okoz, ezzel szemben
Iényeges megtakaritast jelenthet a fosszilis energiahordozok felhasznaldsaban.

Aktiv hasznositast jelent, ha a napenergiabol kiilonb6zé moddszerekkel
elektromos aramot allitanak el6. Mivel a napenergia teriileti stirlisége csekély,
ezért hatékony hasznositasa decentralizalt energiaellatasi rendszerek kialakitasat
kivanja meg. Ezek hatranya lehet a nagy térigény. De eldnyeként jelentkezik a
csekély infrastrukturalis igény, az energiaszallitds veszteségeinek elmaradésa, az
lizemanyag-megtakaritds, az ilizemanyagok arvaltozdsaira vald érzéketlenség.
Eldsegiti a regionalis energia-gazdalkodast, az egyéni energiaellatas kialakuldsat.

A Nap sugarzo energiajat a kornyezeti elemek homérsékleti kiillonbségeit
felhasznalva hdszivattytik segitségével is ki lehet hasznalni. A tengerek hdjének
kiaknazasa kutatasi stddiumban van.

6.4 A biomassza energetikai felhasznalasa

Energetikai értelemben biomasszan értjiik a novények és allatok altal
termelt termékeket, valamint a termeld tevékenység €s a fogyasztds soran
keletkez6 szerves hulladékokat, amelyekbdl kiilonb6zd technologiai eljarasokkal
energia nyerhetd. Ide tartoznak a tiizeléanyagként haszndlhatd éveld novények,
kiilondsen az energiandveények €s a gyorsan novo fafajtak; a cukor- és keményito-
tartalmu szantofoldi novények (cukornad, cukorrépa, burgonya, gabonafélék,
kukorica,...) amelyekbdl etanol gyarthatd, valamint az olajtartalmi ndévények
(napraforgd, repce), amelyekbdl hajtéanyag-adalék készithetd. De ide sorolandok
a faipar, az erdégazdalkodas, az élelmiszeripar, a mezdgazdasag hulladékai, az
allattenyésztés sordn keletkezd tradgya, tragyalé, a kommundlis hulladékok
jelentds része €s a deritd iszap is.

A biomassza direkt médon energiaforrasként égetéssel hasznosithato, vagy
indirekt uton szilard-, folyékony-, vagy gazhalmazallapotli energiahordozova
alakithat6. A biomassza hasznositdsa soran a benne lekotve felhalmozodott
napenergia szabadul fel. Felhasznélasa a légkor széndioxid tartalmat nem noveli,
ezért klimasemlegesnek mondhatd. A biomasszabol torténd energiatermelés
mégsem  tekinthetd tokéletesen  kornyezetbaratnak. Problematikus az
energiandvények nagy teriileten, monokultiras moédon valod termelése, mivel az a
talaj kiligozasdhoz, ezaltal a talajmindség romldsahoz vezet. Fennall annak a
veszélye, hogy a biomassza forrasaként szerepld novények hattérbe szoritjdk az
¢lelmiszernovények termelését, ami kedvezdtlen kovetkezményekkel jarhat az
emberek ¢élelmiszerrel valo ellatdsdban. Ha a biomasszat eredményezé eldzetes
termelési folyamatokat (szantés, vetés, betakaritds, szallitas, stb.) is figyelembe
vessziik, akkor mar a biomassza klimasemlegessége csokken.

Ugyanakkor a biomassza hasznositasa erdsiti a regionalis természetes
anyagkorforgast €s beldle a jovOben is biztosan rendelkezésre allo energiaforras
nyerhetd.
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6.5 A geotermikus energia hasznositasa

A geotermikus energia elsOsorban flitésre és elektromos energiatermelésre
hasznélhatd. A geotermikus energia a technikai fejlettség mai szintjén elsdésorban
olyan teriileteken hasznosithatd gazdasdgosan, ahol geotermikus anomalia van,
azaz a foldfelszinhez kozel mar magas homérseklet uralkodik. A geotermikus
energiat mélyfurdssal legtobbszor vizgdz formajaban hozzék a felszinre, amelyet
felhasznalnak flitésre, vagy gobzturbina kozbeiktatisaval elektromos &ram
termelésére. Altalaban hideg vizet pumpélnak a forrd kdzetrétegekbe és az igy
keletkezett g6zt termelik ki. A hasznositdsnal problémat okozhat, ha a kitermelt
g6z agressziv és mérgezO anyagokat tartalmaz. Ezért, hogy a levegd ¢€s a felszini
vizek szennyezését megakadalyozzak, sziikséges, hogy a kitermelt vizet a mély
rétegekbe visszanyomjak. Ez viszont a hasznositds koltségeit érezhetden
novelheti.

6.6 Kovetkeztetések

Az energiaellatds mind a gazdasagi fejlddés biztositasa szempontjabdl,
mind az emberek ¢letszinvonala alakitasa terén kiemelkedd jelentdséggel
rendelkezik. Az energiatermelés — fliggetleniil att6l, hogy milyen
energiahordozordl van sz6 — mindig tobb-kevesebb kornyezetterheléssel jar. Ezért
az energiafelhaszndlds csokkentése mindig a kornyezetterhelés csokkentését is
eredményezi. Az energiafelhasznalds mérsékléséhez viszont sziikséges az
energiahatékonysag ndvelése, 1) technologidk bevezetése, az energiaellatas
decentralizaltabbd tétele ¢és a megujuld energiaforrasok szélesebb kori
hasznositdsa. Vildgméretekben a megujuld energiaforrdsok potencidlja igen
jelent6s,’” kihasznélasa viszont ma még nagyon csekély.

32 World Resources Institut (Hrsg.) (2005): Energy Consumption by Source 2005.
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VIL. KORNYEZETVEDELMI SZABALYOZAS

7.1. A kornyezetvédelmi szabalyozas céljai, alapelvei és a szabalyozok
csoportositasa

Az els6 fejezetben — amikor a természet és a gazdasag kozvetlen anyag-
¢s energiadramlasait elemeztiik — ramutattunk arra, hogy a természet és a
gazdasdg érdekei hosszll tdvon, a természeti érdekek elsOdlegessége mellett,
megegyeznek. A gazdasignak is érdeke, hogy a természet megmaradjon
sokszinlinek, miikddoképesnek. Rovidtavon viszont folytonos konfliktus van a
két rendszer kozott, a gyakorlat sordan a természeti érdekek sokszor héattérbe
szorulnak, sérelmet szenvednek. A kdrnyezetvédelmi szabalyozdasnak ezért
alapveto feladata, hogy a kérnyezet és a gazdasag perspektivikusan egybeeso
erdekeit a gazdalkodok és fogyasztok jelenbeli dontéseinél dominansan
ervenyesitse. Ennek érdekében a szabalyozasnak mindenkor kettds célrendszert
kell kovetnie. E kettds célrendszer a kovetkezo:

» egyreészt, a szitkos természeti javak, a nem megujulo erdforrasok
takarékos, a megujulo erdforrasok megujulo  képessegéhez igazodo
felhasznaldsa, és a kornyezetszennyezésnek a természet ontisztulo képességet
meg nem halado szintre csokkentése, illetve a szennyezés megelozése;

» masrészt, a  kornyezetvédelmi  feladatok  kéltségeinek és a
kornyezetszennyezéssel — okozott  karoknak  a minimalizaldsa, a
kornyezetvédelemnek  gazdalkodoi és  fogyasztoi  belsé  érdekke valo
transzformalasa. Csak az a szabalyozd rendszer lehet tartdosan eredményes,
amely e kettds célrendszert egylittesen és kiegyensulyozottan érvényesiteni
tudja.

A kornyezetvédelemnek szamos alapelve van. Ezek koziil a kérnyezetvédelmi
szabalyozds szempontjabol legfontosabb alapelveket emeljiik ki. Ezek a
kovetkezok:

1. A kornyezetkarosito felelosségének érvényesitése (kdozismerten a szennyezo,
illetve a hasznalé fizet) elve. Ami azt jelenti, hogy a szennyezéssel okozott
karokat vissza kell haritani a karokozoéra, illetve, aki természeti eroforrasokat
hasznédl, az a szlikosség altal meghatarozott arat fizessen érte. A piaci
viszonyokkal 6sszhangban 1év6 (n. piackonform) kdrnyezetpolitika foleg erre
az elvre tdmaszkodik. Gyakorlati érvényesitésénél viszont gyakran problémat
jelent a karokozd azonositdsa, de a megfizetendd kar nagysdganak
meghatarozasa is. A gazdasagi kdrok meghatdrozasanak és az okozora vald
visszahdaritasanak akadalya lehet, hogy
» akarok egy része pénzben ki sem fejezheto,
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» a karok a szennyezés idejéhez viszonyitva esetleg joval késobb
kovetkeznek be,

» az okozd6 ismeretlen, vagy mar megsziint a vallalkozas,

» a karok tobb szennyezés kolcsonhatasaként jonnek Iétre és a karokhoz
vald hozzajarulas ardnya (pl. szinergizmus miatt) nem becsiilhetd meg,
stb.

Ha viszont a karok olyan jellegiiek, hogy pénzben kifejezhetdk, vagy

korrekt médon becsiilhetdk, azt ki kell mutatni, illetve meg kell becsiilni. Ezek a
szamok™ — a tarsadalom mai értékitélete szerint — sokszor sokkal nagyobb
hatassal hangsulyozhatjdk a termelés és fogyasztds altal okozott kdrnyezeti
karokat, mint az egyszerii, verbalis, esetleg erkdlcsi alapokon nyugvo érvelés.
Ugyanakkor a kornyezeti kdarok nagysdgrendjének tudatositasa a lakossag
kornyezeti tudatossaganak noveléseéhez is hozzajarulhat.
A karokat pedig — ahol lehetséges — a kornyezetvédelmi szabalyozas révén
vissza kell haritani az okozora, mert igy a kar az okozd belsd koltségéve valik és
ezaltal érdekelt lesz (a profitmotivacid miatt) annak csokkentésében, végiil is a
kornyezetvédelemben.

2. A kozteherviselés elve. A kozteherviselés elvének alkalmaziasa esetén a
kornyezet megvédésének, a karok felszamolasanak  koltségeit az
onkorményzatok, az allam, azaz végsd soron az adofizetd polgarok viselik. A
kozteherviselés elvét, ha lehet, a piacot felhasznald kornyezetpolitika melldzi,
mivel az ehhez kapcsolodo gyakorlat nem jelent gazdasagi 0sztonzést az okozok
szamara a kornyezeti karok felszdmolasara, megeldzésére. Alkalmazéasa akkor
indokolt, ha az okozdk nem (vagy mar nem) azonosithatok, vagy a karositét nem
lehet fizetésre kotelezni (példdul a szennyezés azonosithatatlan, esetleg
kiilfoldrdl szarmazik). Alkalmazéasa sziikséges a mar bekovetkezett kornyezeti
katasztrofa (1. cianszennyezés, vorosiszap-katasztrofa, stb.) kovetkezményeinek
csokkentése, vagy elharitasa soran.

3. A4 regionalitas elve. Természeti kornyezetiink terhelhetdsége, érzékenysége a
lehetséges szennyezd anyagokra nézve természeti régionként rendkiviil
kiilonbozd. A kornyezetiinket tehat csak ugy védhetjiik meg eredményesen, ha a
szabalyozok szigorasaga koveti a természeti kornyezet terhelhetdségi
kiilonbségeit. A szabdlyozassal szemben kovetelmény tehat a természeti
igényeknek megfelelden regionalizalt jelleg.

4. A megelozés elve. A megeldzés elvének az a lényege, hogy hossza tava
eldrelatast biztositd ismereteink révén a kornyezeti karok keletkezését eleve
megakadalyozzuk, s ezaltal a jové nemzedékének a lehetd legépebb kornyezetet
hagyjuk orokiil. A megeldzés kornyezeti €s gazdasagi szempontbol egyarant

3 L. a 2.3 alfejezetben leirtakat!
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elényos a tarsadalom szadmara. Megeldzés esetén nincs kornyezetkarositds, a
megelézés koltségei pedig sokkal alacsonyabbak, mint a karok utdlagos
felszamolasaé. Szabalyozatlansag esetén a problémat az jelenti, hogy a
szennyezéscsokkentés koltségei a szennyezdt terheli, a haszna viszont

legtobbszor masoknal jelentkezik. Ezt az ellentmondast kell a szabalyozasnak
feloldani.

5. Az egyiittmiikodés (kooperdacio) elve. Az egyiittmiik6dés elve abbol
indul ki, hogy a kornyezeti problémak a vallalatok (gazdalkodok), az allam és a
lakossdg (kornyezetvéddk), mas Osszefliggésben az egyes orszagok, a
nemzetkozi szervezetek, stb. egyiittmiikddése révén oldhatok meg. Ezért a
szabalyozoknak a legkiilonb6zobb szinten ¢€s metszetben a kornyezet
megvédése, a karositas felszdmolasa érdekében megvalosuld egyiittmiikodésre
kell 6sztondzni.

A kiilonboz6 szabalyozo tipusok, illetve a szabalyozas idébeni fejlodési
szakaszai eltéré stllyal érvényesitik az egyes alapelveket. Igy megfigyelhetd —
elsésorban a gazdasagilag fejlett orszagokban — , hogy a kornyezetpolitikai
iranyvaltas (amely a karok felszamolasaval szemben a megeldzésre teszi
hangsulyt) kovetkezményeként szélesebb korben alkalmazzak a piackonform
elveket.

Kozgazdasagi értelemben a kornyezeti problémak kezelése és az ezzel
Osszefliggd szabalyozasi kérdések egy, a kdzjavakhoz (szabadjavakhoz) k6t6do
¢és egy allokacids problémara kiilonithetok el. A szennyezésnek kitett kdrnyezeti
javak (viz, levegd) zommel szabad javak, azaz a hasznalatukbol nem zarhatok ki
a tarsadalom tagjai, igy azok szennyezését szabalyozni kell. A szabalyozasnal a
kornyezeti érdekek elsddlegessége mellett egyéb tarsadalmi szempontokat (pl.
foglalkoztatottsdg, versenyképesség, jolét,...) is figyelembe kell venni. Az
allokacios probléma a kornyezeti javak elosztdsat jelenti. A sziikosség miatt a
kornyezeti javak hasznalatat valamilyen mddon el kell osztania a tarsadalom
tagjai (termel6k ¢€s fogyasztok) ¢€s intézményei kozott. A szabdlyozasnak
mindkét probléma kezelésében dontd szerepe van.

A kornyezetvédelmi szabadlyozas modszereit — mas csoportositasi
lehetdségek mellett — a kovetkezd alaptipusokba sorolhatjuk:

» akozvetlen torvényi szabalyozas,
» apiaccal 6sszhangban 1évé (piackonform) szabalyozok.

A felosztas alapjat itt az jelenti, hogy az adott szabalyozd Gsszhangban
van-¢ a piac torvényszerliségeivel, hatdsmechanizmusaiban felhasznalja-e
azokat. A kozvetlen torvényi szabdlyozis alapvetéen abban kiilonbozik a
piackonform szabalyozoktol, hogy az elébbi egy meghatarozott tevékenységre
vagy tevékenység elhagyasara kényszerit, mig az utdbbiak a gazdasagi, vagy
mas érdekeket figyelembe véve Osztonzéssel kisérlik meg a kornyezetvédelmi
szempontbdl kedvezd magatartas kialakitasat.
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7.2 A kozvetlen torvényi szabalyozas

A kozvetlen torvényi szabalyzdas hatosagi eldirasok (utasitasok és
tilalmak) formajaban kisérli meg kényszer hatasa révén a kornyezetpolitikai
celokat elérni. Az utasitdsokkal szabdlyozott esetekben bizonyos mértékii
kornyezetterhelés még megengedett, a tilalmaknal viszont a kornyezetet karositd
magatartas teljes egészében tilos (pl. DDT gyartdsa és/vagy forgalmazasa). A
hatosagi eldirasok vonatkozhatnak a szennyezd anyagok kibocsatasara
(emissziora), a szennyezettségi allapotra (imissziora), a technoldgiara €s az
eldallitott termékekre, szolgaltatasokra.

» Az emissziora vonatkozo eldirasok hatarértékek (normak) formdjaban
jelennek meg. A hatarértekek a még kibocsathatd szennyezd anyagok
Hatarértékkel szabalyozzak a szennyezettségi allapotot is. Ha a kibocsatas vagy
a szennyezettség meghaladja a hatarértéket, gyakran kiilon intézkedéseket is
hoznak a kibocsatas csokkentésére. Eldirhatjdk az egyes szennyezd anyagok
meghatarozott mértékli csokkentését. Bizonyos termékeknél, amelyek hasznalata
egészség- €s/vagy kornyezetkarositd, tajékoztatasi kotelezettséget hatdroznak
meg. A sulyos szennyezettséggel érintett teriileteken a termelés csokkentését
vagy leallitasat, esetleg a forgalom korldtozasat rendelhetik el. Tartos
szennyezettségi goc kialakuldsa esetén megtilthatjdk az 1) beruhdzasok
(szennyezdforrasok) 1étesitését is (beruhdzasi stop).

> A termelési eljardasokhoz kapcsolodo eldirasok vonatkozhatnak a
felhasznélasra keriild6 anyagokra, meghatarozhatjak (vagy éppen tilthatjak)
konkrét nyers- vagy iizemanyagok felhasznaléasat, illetve azok felhasznalhato
mennyiségét. Eldirhatnak, vagy tilthatnak bizonyos gyartasi eljarasokat. Ide
tartozhat az ¢épitési szabalyok, szabvanyok rogzitése is (példaul kémény,
autopalya, vizerémivek, stb. épitésénél alkalmazott eldirasok). Ha az
lizemeltetésnél nagy a kockédzati veszély (pl. atomerdmiinél) a termelési
folyamathoz kapcsolodd eldirasok szigorubbak, megkivanjak a tudomdany és a
miiszaki fejlédés legjabb eredményeinek az alkalmazasat, mig alacsony
kockazati szintnél a kovetelmények enyhébbek lehetnek.

» A termékekre vonatkozo eldirdsok gyakran a termékek alakjat,
osszetételét, kornyezetvédelmi eszkozokkel vald felszereltségét hatarozzak meg.
Mennyiségi korlatot irhatnak elé6 azon termékek termelésére, amelyek
eléallitasa, hasznilata ¢és megsemmisitése nagy kornyezeti terheléssel jar.
Tilthatjak bizonyos termékek forgalmazasat és termelését is.

A kozvetlen torvényi szabalyozasnak — ha az eldirdsokat betartjak — van
né¢hany olyan eldnye, amely alapjan az intézményes kornyezetvédelem kezdeti
1d6szakaban minden orszagban dontd szerephez jutott.

Az elonyok:
1. Az utasitasok, tilalmak egyértelmiiek, a szennyezdk varhatd reagéladsa nagy
biztonsaggal eldre lathatd. Az igen veszélyes emissziok elkeriilésénél, az
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emberek tomegeinek egészségét (életét) veszélyezteto tevékenységeknél a
kozvetlen torvényi szabdlyozasnak nincs alternativdja. (Példaul szmog-riado,
kornyezeti katasztrofak — tiszai cianszennyezés — esetén.)

2. Az elGirdsok betartdsa megfeleld miiszerezettség esetén konnyen
ellendrizhetd.

3. Az eldirasok bevezetésével viszonylag gyors eredményt lehet elérni.

4. A hatarértékek tudoméanyos megalapozasaval Okologiai és egészségligyi
hatasossaguk fokozhato.

Az eldnydk mellett a kovetkezé hatranyok vehetdk szamitasba:

1. A kozvetlen térvényi szabalyozas gazdasagilag nem hatékony, a kdrnyezet
egy meghatarozott allapotanak minimalis tarsadalmi koltségek melletti elérését
nem teszi lehetdvé. Ez annak a kovetkezménye, hogy az utasitasok a
kornyezetterhelés csokkentésénél nincsenek tekintettel a szennyezdk kiilonbozo
koltségeire. Ezért a kornyezetvédelmi intézkedések hatarkoltségei a kiilonb6zo
szennyezOknél nem egyenlitddhetnek ki.

2. Mivel ez a szabalyozas a koltségekben jelentkezd kiilonbségeket nem veszi
figyelembe, ezért ez nem versenysemleges. A kis €s kozepes nagysagl tizemeket
fajlagosan nagyobb, versenyhatranyt okoz6 kornyezetvédelmi koltségek
terhelhetik, amelyek akadalyozhatjdk az egészséges vallalati struktura
kialakulasat.

3. E szabalyozas szerint hatarérték alatti kibocsatasok esetén a termeld nem
tekinthetd szennyezOnek, ezért a kozvetlen szabalyozas nem Oszténoz az
eldirasokat meghalado szennyezés-csokkentésre. A kornyezetvédelem nem valik
a termeld belsd érdekéve.

4. Az eldirasok betartasa mellett is eldfordulhat, ha sok szennyezd forras telepiilt
egymas kozelébe, hogy sulyos szenmnyezési gocok alakulnak ki, ami miatt a
termelést bdviteni, vagy 0j lizemet létesiteni kivand vallalatok mar nem kapnak
beruhazasi engedélyt (beruhdzési stop). Ez akkor is megtorténhet, ha az U
tizemek sokkal kornyezetkiméldbb termelést folytatnanak, mint a mar ott 1évok.
Ilyen esetben a teriilet gazdasagi fejlédése megreked, s egyben a szennyezettség
1s konzervalodik.

Az elonyok és hatranyok ismertetésénél azt feltételeztik, hogy a
szennyezd lizemek mindenkor betartjdk a jogszabalyokban meghatarozott
eldirasokat. Ez sajnos nincs igy, mivel egyrészt a szabalyozas eszkdzei kiilsd
utasitasok és tiltdsok, igy a kornyezet megvédése nem valik belsdé érdekke,
masrészt a kornyezetvédelmi koltségeket a piac nem ismeri el automatikusan
arnoveld raforditasként. Ezért a vdllalatok a kozvetlen szabdlyozas adltal
meghatarozott kornyezetvédelmi feladatokat nem belsé érdekiik alapjan, hanem
rajuk keényszeritett feladatként végzik. A kozvetlen torvémyi szabalyzast tehat
funkcioképessége érdekében hatékony szankciorendszerrel kell kiegésziteni. A
hatékony szankciorendszer alappillérei a szigori és rendszeres ellendrzeés,
valamint a kozgazdasagilag megalapozott birsagrendszer. A megfeleld
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ellendrzés nélkiil — éppen a vallalati ellenérdekeltség miatt — a kornyezetvédelmi
eldirasok komolytalannd, alacsony hatékonysaguva valnak. Ha az ellendrzés
megfeleld, akkor a masik kritikus pont a birsdgolasi rendszer kialakitasa. A
birsagnak itt a profitszerzés szempontjabol visszatarto, elrettentd erdvel kell
rendelkeznie. A birsag kialakitdsanal figyelembe kell venni, hogy a szennyezd
ebben a rendszerben alternativa el6tt all: hatarértéket meghaladd6 moddon
szennyez, ¢€s akkor birsagot fizet, vagy az eldirt szintre csokkenti a
kibocsatasokat, ez viszont potldlagos beruhazasi és lizemeltetési koltségekkel jar
(pl. tisztitd berendezéseket szereltet fel és iizemeltet). A gazdalkodo tehat a
birsdg Osszegét a poétlolagos kornyezetvédelmi kiadasaival veti Ossze. A
birsagnak akkor van visszatarto ereje (akkor megalapozott kozgazdasagilag), ha
a vallalatnak kifizetddobb a kornyezetvédelmi beruhazasok és az iizemeltetés
koltségeit vallalni, mint a birsagot megfizetni.

A szankcidrendszer hatasossagat az is nagyban elOsegiti, ha a vallalatok a
birsag terheit nem tudjak konnyedén atharitani a fogyasztora. Ezt pedig a fejlett,
versenyz0 piaci viszonyok, a vallalati gazdalkodas ,.kemény” kozgazdasagi
feltételei biztositjak.

7.3 A piaccal 6sszhangban 1évé (piackonform) szabalyozok

A kovetkezdkben a vallalatoknak a kornyezeti problémak kialakuldsaban
jatszott szerepét vizsgéalva az alabbi jellemzdket kell figyelembe venni.”*
1. A természetes koOrnyezet allapota nagymértékben filigg a vallalatok
tevékenységétdl. A termékek ¢&s szolgaltatasok eldallitdsa, hasznalata ¢és
megsemmisitése anyag- ¢és energiafelhasznaldssal jar, amelyek a természeti
kornyezetet terhelik, karositjak. A vallalatok, illetve azok beszallitéi és vevoi
(igy a fogyasztok is) azok, akik tehat a kornyezeti problémak tényleges okozdi.
2. A wvallalatok elsédlegesen a gazdasagi céljaik megvalositasara vannak
elkdtelezve. A vallalatokat azért alapitjak és milkodtetik, hogy gazdasagi
sikereket (profit, piaci térnyerés, stb.) érjenek el. Azok a vallalatok, amelyek
nem eredményesek, piacgazdasagi viszonyok kozott nem életképesek. Ezért a
kornyezetvédelem mellék-, illetve potlolagos feladata a vallalatoknak. A
vallalatok eredendden nem kornyezetvédd szervezetek.
3. A vallalatok — megfelel6 szabalyozds, 0sztonzés esetén — egyidejlleg
tevékenykedhetnek gazdaséagilag eredményesen és kornyezetbarat modon. Meg
lehet taldlni azokat a lehetdségeket, mdodszereket, amelyek biztositjak, hogy a
gazdasagilag eredményes vallalatok csak csekély mértékben — vagy bizonyos
esetekben egyaltalan nem — kdrositjak a természetes kornyezetet.

A kornyezetvédelmi szabalyozasban az els6 fejlddesi szakasz, mint ahogy
azt elébb lattuk, az utasitdsokra és tilalmakra épitd, tigynevezett kozvetlen

*M. Janicke — P. Kunig — M. Stitzel: Umweltpolitik. Verlag Dietz, Bonn. 2003. 293. o.
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torvényi szabalyozas volt. Ez a szabalyozasi tipus az 1960-as években alakult ki
¢s kezdett elterjedni. A gazdasagilag fejlett tOkés orszadgokban az 1970-es
években kezdddott el a széleskorli vita arrdl, hogy vajon lehetséges-e, és ha
igen, akkor milyen mértékben a kozvetlen térvényi szabalyozas kiegészitése a
piaccal Osszhangban 1évd szabalyozo eszkézokkel. Azota, mintegy masodik
fejlodési  szakaszként, a  piackonform  szabdlyozok  térnyerésének,
kiteljesedésének vagyunk tanti. Ezért ezekkel a szabdlyozasi eszkozokkel
részletesebben foglalkozunk.

A piaccal osszhangban lévo szabadlyozoknak az a legfontosabb
jellemzojiik, hogy a kérnyezetbardat magatartast kozvetlen allami beavatkozas
(utasitds, tiltas) nélkil pénzbeli vagy mas jellegii  haszonnal, a
kornyezettudatossag novelésével osztonzik. Ez a szabéalyozasi moddszer a
vallalatok, a haztartasok és mas a kornyezetet befolydsolod szereplék profitra,
illetve fogyaszt6i haszonra vald torekvését, a kornyezettudatos magatartast
hasznélja fel a kornyezetvédelem céljainak elérésére. A piackonform eszkozok
alkalmazésa lehetdséget teremt arra, hogy a kornyezetpolitikai szempontok altal
meghatarozott  hatarokon  beliill a kornyezetet terheldk rugalmasan
cselekedhessenek, 6nallo dontéseket hozhassanak, és ezaltal a kornyezetvédelmi
kovetelményeket adottsagaik szerint minimalis koltséggel teljesithessék.

A piaccal 6sszhangban 1év6 szabalyozokat most az alapjan csoportositjuk,
hogy azok milyen médon kivanjik elérni a kornyezetvédelmi célokat. Igy a
szabalyozokat négy csoportba sorolhatjuk.”

I. Az els6é csoportba azok a szabalyozd eszkozok, moddszerek
tartoznak, amelyek az informaciok javitasaval, felvilagositassal és 6sztonzo
tamogatassal kivanjdk a piaci résztvevok onként vallalt kérnyezetbarat
magatartasat megerositeni. Ezek a kovetkezok:

» A fogyasztok és felhasznalok kdrnyezettudatossdganak novelése és
a tevékeny kornyezettudatos magatartas kialakuldsanak oszténzése.

» A kornyezettudatos vallalati vezetés, a kornyezeti menedzsment-
rendszer kiépitése.

» A kozbeszerzési  eljaras  koOrnyezetbarat  kritériumainak
meghatarozasa.

» Hasznalati elonyok biztositdsa a kornyezetbarat termékekre és
termelési eljarasokra. Kornyezetvédelmi timogatéasok.

II. A maésodik csoportba az &gazati, a regiondlis és a lakossagi
kornyezetvédelmi megallapodasokat soroljuk.

III. A harmadik csoportba tartoznak azok a szabalyozok, amelyek a
vallalatok profitérdekeltségét direkt mddon hasznaljak fel a kornyezetbarat
magatartas fokozott 0sztonzésére. Ezek a kovetkezok:

» Az adojellegli szabalyozas.

» A szennyezési jogok piaca.

> L. Wicke: Umweltokonomie. Verlag Vahlen Miinchen, 1993. 421. o.
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» A kozvetlen torvényi szabalyozas és a szennyezési jogok piacanak

0sszekapcsolasa.

» A kornyezeti felel6sségbiztositas.

IV. A kornyezetvédelmi szabalyozas hatékonysaga érdekében széles
korre Kkiterjesztett, automatizalt feliigyeleti ¢és ellendrzési (monitoring)
rendszerre tamaszkodva a kornyezetet veszélyeztetd termelés, fogyasztas,
termékek ¢€s szolgaltatdsok gazdasagi és biintetdjogi kockazatanak novelése.

7.3.1 Az onként vallalt kornyezetbardt magatartds erositése

7.3.1.1 A fogyasztok, a felhasznalok kornyezeti tudatossaga szintjének emelése, a
kérnyezetbardt magatartas fejlesztése.

A kornyezeti tudatossag elsOsorban akkor eredményez Onként vallalt
kornyezetbarat magatartast €s tevékenységet, ha

» a kornyezetterhelésbol szarmazo veszélyek az egyént is kozvetleniil érintik,

» a kornyezetbarat magatartasnak nincsenek potlolagos koltségei, vagy eldnyei
mellett a hatranyok elhanyagolhatok,

» a felhasznalok, illetve fogyasztoéak széles korben informaltak a lehetséges
kornyezetbarat tevékenységek lehetdségeirdl és azok eldnyeirdl.

A kornyezettudatossag kialakitdsaban ¢€s fejlesztésében nagy szerepe van
a megfeleld és sokrétii informalasnak. Az informaciok ki kell, hogy terjedjenek
az egyént és a kiilonbozé szintli kozosségeket érintd veszélyekre (helyi,
regionalis, nemzetkozi és globalis kornyezeti problémak). Az informalasnal fel
kell hasznalni az oktatast, nevelést, ismeretterjesztést, reklamokat, kornyezeti
emblémakat és a mindségi ellendrzést egyarant. Kiemelkedd szerepe van a
tudatformalasnal a csaladnak és az iskolanak. A kornyezettudatossag lehetdve
teszi, hogy a lakossdg, a civil szervezetek — ha indokolt — nyomast
gyakoroljanak a dontéshozdokra, hogy a sziikséges konkrét koérnyezetvédelmi
intézkedéseket meghozzak. Az egyén kornyezettudatos magatartdsanak
eredménye lehet, hogy a sajat tevékenysége nem, vagy csak csekély
kornyezetterheléssel jar.

7.3.1.2 A kornyezettudatos vallalati vezetés, a kornyezeti menedzsment-rendszer
(KMR) kiépitése™

A kornyezettudatos vallalatiranyitas megjelenésének kozvetlen el6zménye
a Nemzetk6zi Kereskedelmi Kamara 4ltal megfogalmazott ajanlas, ,,A4
fenntarthato fejlodés vallalati alapokmanya” elnevezéssel.

0 Kési Kalman — Valko Laszl6: Kornyezetgazdasagtan és —menedzsment. E6tvos Jozsef
Foiskola, Baja. 1990
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A fenntarthato fejlédéssel foglalkozo ENSZ-bizottsag jelentésének 1987-
ben tortént megjelenése utdn a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara is ajanlasokat
fogalmazott meg a vallalatok felé annak érdekében, hogy tevékenységiikkel meg
tudjanak felelni a fenntarthat6 fejlédés kovetelményeinek. A Kamara deklaralja
azonosulasat az alapvetd elvvel: a jelen sziikségleteit oly modon kell kielégitent,
hogy ne veszélyeztesse a jovendd nemzedékek lehetOségeit sajat igényeik
kielégitésében. Hangstlyozza, hogy csak a sokoldalu, dinamikusan fejlodo,
rugalmas és nyereséges vallalatok képesek kifejteni azokat a vezetésbeli,
miiszaki és pénziigyi erdfeszitéseket, amelyek hozza tudnak jarulni a
kérnyezetvédelmi kihivasok megolddasdhoz. Ezt a feladatot csakis olyan
piacgazdasagi koriilmények kozott lehet sikeresen megoldani, amelyre a
vallalkozéi kezdeményezés a jellemz6. A Kamara felszolitja a vallalatokat és
azok szovetségeit, hogy kornyezeti teljesitményiik javitasa érdekében
alkalmazzdk az 4ltala javasolt alapelveket, és nyilvanosan is adjanak hangot
tamogatasuknak. A cél az, hogy a vallalatok lehet6 legszélesebb kore kotelezze
el magat kornyezeti teljesitményének javitasa mellett a kovetkezdkben targyalt
alapelvekkel Osszhangban. Alkalmazza a megfeleld iranyitdsi modszereket, és
intézkedéseinek eredményességérdl adjon szamot mind belsd (vallalati) szinten,
mind pedig a szélesebb nyilvanossag elott.

Az alapelvek:

1. Vallalati prioritasok. A vallalati prioritasok kozott az elsé helyek egyikén
szerepeljen a kornyezettudatos vallalatiranyitds, ami a fenntarthato fejlodés
kulcsa. A vallalati politikat, programokat és gyakorlati eljarasokat ugy kell
kialakitani, hogy ezek kornyezeti szempontbdl is helytalloak legyenek.

2. Integralt iranyitds. A vallalatok miikodésiik minden tertiletére integraljdk a
kornyezeti politikat, a kapcsolodd programokat és gyakorlati eljarasokat, €s
tegy€k azokat az iranyitas nélkiilozhetetlen eleméve.

3. A javitas folyamata. A vallalati kornyezeti politikat, a programokat és a
kornyezeti teljesitményt folyamatosan javitani kell, figyelembe véve a
miszaki fejlédést, a tudomanyos eredményeket, a fogyasztoi igényeket €s a
kozosségi elvarasokat.

4. Az alkalmazottak képzése. Az alkalmazottakat képezni, oktatni és dsztondzni
kell, hogy tevékenységiiket a kdrnyezet iranti feleldsség alapjan végezzEk.

5. Elézetes felmérés. Uj tevékenység vagy projekt beinditasa, régi berendezés
selejtezése vagy a telephely felszamoldsa el6tt fel kell mérni ezen
intézkedések kornyezeti hatdsait és azokat minimalizalni kell.

6. Termékek és szolgaltatasok. Olyan termékeket ¢és szolgaltatdsokat kell
kifejleszteni és piacra vinni, amelyek nem terhelik indokolatlan mértékben a
kornyezetet, rendeltetésszerli hasznélat esetén biztonsdgosan miikodnek,
gazdasdgosan hasznositjdk az energiat €s a természeti eréforrasokat, amelyek
ujrahasznosithatok, vagy biztonsagosan artalmatlanithatok.
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7. Tandcsadas a vevok szamara. A vevok, a kereskedOk és a nagykozonség
szamara tanacsadast, esetenként képzést kell nydjtani az eladott termékek
biztonsagos hasznalatardl, szallitasarol, tarolasardl és artalmatlanitasardl. A
szolgaltatasoknal hasonloképpen kell eljarni.

8. A berendezések és miikodtetésiik. A berendezések kifejlesztése, tervezése és
miikddtetése, valamint barmilyen tevékenység végzése soran tekintettel kell
lenni a hatékony energia- €s nyersanyag-felhasznalasra.

9. Kutatas. Kutatast kell folytatni a wvallalattal Osszefiiggd nyersanyagok,
termékek, eljardsok, szennyezdanyag-kibocsatasok és  hulladékok
kornyezetre gyakorolt hatdsair6l, és arrdl, hogyan lehet a kéaros hatasokat a
legkisebbre csokkenteni.

10. Megelozés. A sulyos vagy jovatehetetlen kornyezeti artalmak megeldzésére
torekedve a tudomanyos és miszaki ismereteknek megfeleléen modositani
kell a termékek gyartasat, marketingjét és felhasznalasat, a szolgaltatasokat
vagy adott tevékenység végzését.

11. Alvdllalkozok, beszallitok. A véllalat nevében tevékenykedd alvallalkozok és
a beszallitok korében népszerisiteni kell az alapelveket, batoritani kell dket,
¢s ahol sziikséges, meg kell kovetelni téliik ezirdnya gyakorlatuk javitasat a
vallalat magatartasaval vald 6sszhang megteremtése érdekében.

12. Felkésziiltseg a vészhelyzetekre. Jelentds kockazatok fennalldsakor
vészhelyzeti késziiltségre vonatkozo terveket kell kidolgozni és fenntartani,
egylittmiikodve a karelharitasi szolgalatokkal, az illetékes hatosagokkal €s a
hely1r kozosséggel, figyelembe véve a hatdrokon esetlegesen atterjedd
kornyezeti hatasokat is.

13. Technologiadtaddas. Hozzé kell jarulni a kornyezeti szempontbdl megfeleld
technologidk és iranyitasi modszerek atadasahoz mind az iparban, mind
pedig a kdzszolgalati szféraban.

14. Hozzajarulas a kozos erofeszitésekhez. Segiteni kell a kornyezettudatossagot
¢s a kornyezetvédelmet javito allami politika kialakitasat; vallalati,
korményzati és kormanykd6zi programok kidolgozasat, és az eziranyt oktatasi
tevékenység beinditasat.

15. Nyitottsag az aggodalmakkal szemben. Parbeszédet kell folytatni a
dolgozokkal, a nyilvanossaggal, szamitani €és reagalni kell aggodalmaikra a
tevékenységek, termékek, hulladékok vagy szolgaltatasok lehetséges
veszélyeire ¢€s hatasaira vonatkozdan, figyelembe véve a hatdrokon is
atterjedd globalis hatasokat.

16. Megfelelés és beszamolas. Mérni kell a kdrnyezeti teljesitményt, rendszeres
kornyezeti audittal vagy vizsgalattal kell értékelni a vallalati kovetelmények,
a jogszabalyi eldirasok ¢és az alapelvek Dbetartasdt. Meghatarozott
1dokozonként megfeleld informacidval kell ellatni az igazgatosdgot, a
tulajdonosokat, az alkalmazottakat, a hatdsdgokat €s a nyilvanossagot.
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A Nemzetkozi Gazdasadgi Kamara altal megfogalmazott alapelvek
nagymértékben hozzajarultak a kornyezetvédelmi szabalyozas egyik legujabb
modszerének, a vallalati kornyezetvédelmi 6nszabalyozasnak az elterjedéséhez.

A vallalati kornyezeti menedzsment-rendszer (KMR) kialakuldsara a
tarsadalmi feltételek két erdvonal mentén is kényszeritdleg hatottak.
> A gazdasagilag fejlett orszagokban az egyre szigorodo kornyezeti
szabalyozas arra 0sztonozte a vallalatokat, hogy fokozott figyelmet forditsanak
kornyezeti teljesitményiik javitisara. A teljesitmény javitdsanak, a kornyezeti
problémdk megoldasanak segitd eszkozeként jelent meg a kornyezetvédelmi
auditdlas iranti igény. A kdérnyezetvédelmi auditilds egy rendszerezett,
dokumentalt, periodikus €s objektiv jelentés, amelyet a vallalattol fiiggetlen, arra
jogosult intézmények készitenek a vallalat tevékenységeirdl és gyakorlatarol
abbol a célbol, hogy megvizsgaljak a kornyezeti kovetelményeknek valo
megfelelést. Az auditalas rendszeressé valasa a KMR kialakulédsat ,készitette”
eld.

» A masik kényszerité erdot a tarsadalmi elvarasok jelentették. Ezek az
elvarasok széles skalan (a zold partoktdl, a kiilonbozoé civil csoportoktdl a
vasarlokon at, egészen a biztosito tarsasagokig) fogalmazddtak meg.

A wvallalati kornyezeti menedzsment vizsgalatanal kiilonbséget kell
tenniink”’ defenziv KMR, amely esetén a vallalatok tevékenysége a torvényi
eldirasok betartasara korlatozodik, €és a proaktiv. KMR kozott, amikor a
vallalatok az eldirdsokon feliil hoznak kornyezetvédelmi intézkedéseket.

A proaktiv KMR segitségével az aldbbi célokat érhetik el:

1. Csokkenthetik koltségeiket a természeti erdforrasok felhaszndldsa ¢és a
szennyezd anyagok kibocsatasa mérséklésével.

2. Lehetdséget teremtenek a kornyezetorientalt piacokon a térhoditasra.

3. Jobban megismerhetik a vallalati tevékenység kornyezeti kockazatait.

4. A kornyezeti kockazatok minimalizaldsa javitja a vallalat biztositasi®® és
hitelfelvételi feltételeit.

5. Lehet6veé teszi a belsd szervezet optimalizalasat.

6. A fenntarthatésag megvalositasaval kapcsolatos tarsadalmi felelOsség
felvallalasa javitja a vallalatrol kialakult képet, megitélést.

A KMR kiépitésében nagy segitséget nyljtanak a kiilonb6z6 szabvanyok.
Meghataroztdk a KMR kiépitésének ¢és fejlesztésének folyamatat, a
kovetelményeket, az alapelemeket. A felhasznéalhat6 legfontosabb szabvanyok a
brit BS7750/1992 és 1994, az unios EMAS/93 és az ISO 14000-es nemzetkozi
szabvanycsaldd. A szabvanyok a kornyezeti menedzsment-rendszer kovetkezo
alapelemeit soroljak fel:

°7 U. E. Simonis: Oko-Lexikon, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2003.210. o.
¥ Lasd késébb a kornyezeti felel3sségbiztositasrol irtakat!
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1. A kornyezeti politika

A kornyezeti politika a vallalat kornyezeti céljait és a célok elérésének eszkozeit,

modszereit tartalmazza. Megfogalmazza, hogy mit tesz a vallalat azért, hogy a

célkitlizések teljesiiljenek. A kornyezeti politika legfontosabb jellemz6i a

kovetkezok kell, hogy legyenek:

» valésaghtiség (feleljen meg a vallalat tevékenységébodl szarmazo
kornyezetterhelésnek),

» elkotelezettség a kornyezeti teljesitmény javitdsa mellett,

» kozérthetoség,

» publikussag (legyen a nyilvanossag szamara hozzaférheto).

2. A tervezés

A véllalat konkrét kdrnyezeti programjait hatdrozza meg, amelyek a kdrnyezeti
politikdban megfogalmazott célok elérésére iranyulnak. Részletesen tartalmazza
a celkitlizésekért felelds személyek megnevezését a vezetés minden szintjén,
tovabba a célok elérésnek eszkozeit (a megvalositds modjat, ilitemezését, a
sziikséges pénziigyi forrasokat, stb.). Azokat a célkitlizéseket kell programokba
foglalni, amelyek a szervezet miikddése soran fellépd jelentds kornyezeti
hatasok csokkentésére fogalmaznak meg megoldasi lehetdségeket.

3. A kornyezeti szervezet

A kornyezeti szervezet kiépitése alapvetdé annak érdekében, hogy a
megfogalmazott célkitiizések teljesiiljenek. A4 kérnyezeti menedzsment-rendszert
természetesen a vdallalat altalanos menedzsment-rendszerének részekeént, abba
integralva kell kialakitani. Az iranyitasi rendszer hatékonysaganak alapkérdése
a felelosség és a hataskorok meghatarozasa a vezetés minden szintjén. A
kornyezeti menedzsment-rendszernek hitelesnek kell lennie és rendelkeznie kell
megfeleld hataskorrel. Az 1) kornyezeti célkitlizések megvalositasahoz
valtozasokra is sziikség lehet a vezetés struktirajdban, a hataskorok
megosztasdban. A kornyezeti menedzsment-rendszer miitkodtetésének alapvetd
feltétele a munkavallalok elkotelezettsége a szervezet (vallalat) minden szintjén.
A rendszer megvaldsitasanak induld feltétele pedig a felsé vezetés egyértelmii
elkotelezettsége. Vagyis a rendszer csak akkor miikodhet megfeleléen, ha
elnyeri a szervezet minden szintjének tdmogatéasat.

4. Kornyezeti oktatds

A kornyezeti oktatds, tovabbképzés célja, hogy a vallalat minden dolgozodja

tudataban legyen:

» a vallalati  kornyezetpolitikdban ¢és  programban  megfogalmazott
célkitlizéseknek, a célok megvaldsitasanak fontossagaval,

» a végzett munkajanak potencialis kornyezeti hatasaival,

» sajat szerepével ¢és feleldsségével a célok elérésében.
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Az oktatdsnak segitenie kell a munkavéllalékat abban, hogy azonosuljanak a
szervezeti célokkal. Csak ezaltal biztosithatdé, hogy a munkavallalok azonos
modon értelmezzék a kornyezeti menedzsment-rendszer céljait. Szlikséges, hogy
ismerjék meg sajat felelosségiiket a kornyezeti feladatok megoldasaban,
legyenek tudatdban tevékenységiik kornyezeti hatdsaival és a kornyezeti
teljesitmény javitasdnak eldnyeivel. Ismerjék meg sajat szerepiiket a program
megvalositasdban. Legyenek tisztdban az elfogadott eljarasoktol valo eltérés
kovetkezményeivel.

Az oktatasnak tehat a szervezet minden szintjére és teriiletére ki kell
terjednie, tartalmaban és az oktatdas technikdjaban is meg kell felelnie a
képzésben részesiilok elvarasainak és tudasszintjének:

» A felsd vezetésnek elsdsorban a kommunikacié teriiletén van sziiksége
képzésre (ismeretanyag nyujtasa a vallalati informécids rendszer, az 6ko-
controlling tém4jaban),

» A miszaki személyzetnek a munkakortdl fiiggéen kell képzésben
részesiilnie. Az oktatds célja a sajatos kornyezeti problémak, feladatok
megismertetése,

» Az Ujonnan felvett alkalmazottakkal meg kell ismertetni a szervezet altalanos
kornyezeti kultirajat, a program iranyvonalat. Tudatositani kell szamukra
sajat munkakoriik kornyezeti vonatkozasait.

A mar miikodd rendszereknél elengedhetetlen az 0j alkalmazottak oktatdsa,

illetve a régiek allando tovabbképzése.

5. Kommunikdcio, kérnyezeti informdcios rendszer

Az objektiv dontések meghozataldhoz a fels vezetésnek naprakész
informaciokkal kell rendelkeznie a szervezet mikodésérol, beleértve a kiilso- és
belsd érdekelt felek elvarédsait is. Ezért sziikséges, hogy a szervezet kétiranyt
kommunikacios rendszert miikodtessen. A kiilsé informaciok befogadasan (és az
azokra valo reagaldson) tal természetesen minden szervezet milkodésének
feltétele a belsd kétiranyu informacids rendszer megléte €s miikodése.

6. A rendszer dokumentdcioja

A kornyezeti menedzsment-rendszert és mitkodését megfelelden dokumentalni
kell. A dokumentacidé torténhet irott, vagy elektronikus formdban. 4 jo
tolti be, segiti a dontéshozatalt azzal, hogy lehetdvé teszi a tobboldalu értékelést.
Amennyiben a szervezet nem dokumentdlja megfelelden sajat tevékenységének
hatasait, értékelni sem tudja azt. A dokumentacids rendszerben megfogalmazott
utasitasok, eljardsok, elrendelt nyilvantartasok, bizonylatok, feljegyzések
vezetése (vezettetése) a menedzsment alapvetd feladata. A nyilvantartasi,
bizonylatolasi rendszer is igazolja, hogy a kdrnyezeti menedzsment-rendszer az
eldirasoknak, a célkitizéseknek megfelelden miikodik. A dokumentéacids
rendszert ugy kell kialakitani, hogy ne legyenek atfedések, ne keriiljon sor az
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informaciok  tobbszords rogzitésére, a bizonylatok keveredésére. A
dokumentacios rendszert ugy kell mikddtetni, hogy egyértelmiien kideriiljon,
egy konkrét informéacidhoz hol és milyen médon lehet hozzaférni, mi az adott
informdcié tartalma. Pontosan kell tehat rogziteni az informécid forrésat,
tartalmat, a hozzaférés modjat.

7. Nem megfeleloség és helyesbito intézkedések

Az eldzbekben targyalt teriiletek és szabalyozdsok a normalis miikodést
feltételezik. Fel kell azonban késziilni a normalistol eltérd miikddés esetén
adodo feladatokra, a nem megfeleldség kezelésére. A szabalyozas ki kell, hogy
terjedjen a normalis mikodéstdl torténd eltérés észlelésére, a javitas
moddszerének és feladatainak elGirdsara. Az els¢ feladat a nem megfelelés
azonositasa és dokumentéaldsa. A dokumentélas és jelentéskészités az észlelést
végz0 munkahelyi vezetd feladata. A jelentésnek tartalmaznia kell az észlelés
helyét, az eltérést észleld személy megnevezesét, tovabba a nem megfeleldség
leirasat (a termékek, a gyartasi folyamatok teriiletén). Természetesen a nem
megfeleldség észlelése utan vissza kell allitani a normalis miitkodés feltételeit,
amihez javito intézkedések meghozatalara van sziikség. A javito intézkedések
rendjének tartalmaznia kell a hiba kijavitdsanak modszerét, a kidolgozasért, a
jovahagyasért ¢és a végrehajtasért felelds személyek megjelolésével, a
végrehajtas menetének rogzitésével €s ellendrzésével.

8. Belso auditok

A javito intézkedések kozott kell megjeldlni a kdrnyezeti auditok soran feltart
eltérések észlelését és az elézdeknek megfeleld dokumentalasat valamint a hiba
kijavitasat. Ugyanis a  kornyezeti menedzsment-rendszer  hatékony
mikodtetésének feltétele, hogy a vallalat meghatarozott iddszakonként
feliilvizsgalja a rendszer, illetve a rendszer meghatarozott elemeinek miikodését.
Ezeket az id6szakos belsd auditokat pontosan koriilirt szabalyok alapjan kell
végezni. Szabalyozni kell az audit folyamatat, részletes menetét, az auditalast
végzOk személyét, az audit terjedelmét, teriiletét, az auditrol készitett jelentés
tartalmi €s formai kovetelményeit.

9. Vezetoi atvizsgalasok

A fels6 vezetés feladata a rendszer miikodésének, a kornyezeti célok
teljestilésének rendszeres (id6szakonkénti) attekintése €s a sziikséges korrekcidok
(a kornyezeti politika céljaiban sziikséges valtoztatdsok) megtétele.

A vallalati funkcidk kornyezetorientdltsiga™
A vallalat  kornyezeti = menedzsment-rendszerének  hatékony
miukddtetéséhez fel kell tarni, hogy az egyes lizemi funkcidk milyen szerepet

¥ M. Jinicke — P. Kunig — M. Stitzel: Umweltpolitik. Verlag Dietz, Bonn 2003. 328-387.
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jatszanak a kornyezetvédelemben, azok hogyan jarulnak hozza a kdrnyezetbarat
folyamatok kialakulasdhoz, illetve megerdsddéséhez. Ezen szempont alapjan a
vallalati funkcidkat két csoportba sorolhatjuk. Az egyik csoportba azok a
funkciok tartoznak, amelyek a kornyezetkarositast az eréforras-felhasznélas, a
szennyezd anyagok, hulladékok kibocsatasa soran okozzak. Ilyen funkcid a
logisztika, a kozvetlen termeldéfolyamat, a raktirozds, az értékesités €s a
marketing. Ezek a funkcidk kotddnek kozvetleniil a vallalathoz kapcsolddo
anyag- ¢€s energiadramlashoz. A mdsik csoportba az ugynevezett kisegito
funkcidk tartoznak, mint példaul a kontroling, a vallalati szervezet és a human-
menedzsment. Ez utobbiak legtobbszor nem okoznak direkt modon
kornyezetterhelést, de kornyezetorientdltsaguk elengedhetetlen, altaluk a
termékeldallitasi funkcidk kevesebb karokozast fognak okozni. (Pl.: a sziikséges
informaciok biztositdsa, vagy a munkatarsak magas kornyezeti tudatossaga
altal.)

A termékeloallitassal  kozvetlen kapcsolatban lévo vallalati  funkciok
kornyezetorientaltsaga
1. Kornyezetorientalt logisztika
A vallalati logisztika célja, hogy a termelési €s értékesitési folyamathoz az
anyagokat ¢és a sziikséges termékeket megfeleld6 mindségben, mennyiségben és
helyen, illetve id6ben biztositsa. Ezen tul a logisztika Iényegéhez tartozik a
koltségoptimalizalas is.
A logisztika kornyezetorientalt céljainak viszont masok a dimenzidi. Ezek
a kovetkezok:
» a kornyezeti szempontbol sziikds természeti erdforrasok felhasznalasanak
minimalizalasa,
> a beszerzés, szallitas, raktarozas, termelés és értékesités soran keletkez6
kornyezetkarositd anyagok (hulladékok, a termelés és a termék mérgezd
komponensei, amelyek deponaldsra keriilnek) lehetd legcsekélyebbek
legyenek.
A kornyezetorientalt logisztika kiilonbozd kovetelményeket fogalmaz meg a
beszallitok megvalasztasanal, a nyersanyagok ¢és feélkésztermékek eldallitasanal,
valamint a raktarozasnal is.

2. A termelés kornyezetorientalt céljai
Kornyezeti szempontbdl a termelésnek arra kell térekedni, hogy

» a termelés minél kisebb karos emisszidt okozzon ¢€s a kornyezetet kiilondsen
terheld6 emisszidkat sziintesse meg (pl.: a toxikus félkész termékek
megsziintetése, a kornyezetet terheld technologiak lecserélése, stb.),

» a természeti ero6forrasok felhasznalasat, amilyen mértékben csak lehetséges,
korlatozza  (anyag- és  energiatakarékossag,  hulladékcsokkentés,
energiatakarékos eszk6zok eldallitasa, stb.).
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3. Kornyezetorientalt marketing (6komarketing)

A kornyezetorientalt marketingnek az értékesitésre tdmaszkodva kell a
kornyezeti kovetelményeket érvényesiteni. Ezért ki kell terjednie a termelési, az
ar- ¢s kommunikaciés politikdra, valamint a kornyezeti kovetelményeket
kielégitd termekfejlesztésre, egészen a megfeleld tizemi aktivitasig.

A kornyezeti marketing eredményessége 1ényegesen novelheti a vallalat
piaci esélyeit a kornyezetorientalt kereskedelem teriiletén.

A kornyezetvédelmi tevékenységet elosegito vallalati funkciok
1. Kornyezeti kontrolling (6kokontrolling)

A kornyezeti kontrolling egy eszkdz a vallalat kornyezeti szempontbol
relevans tevékenységeinek elemzéséhez, tervezéséhez, iranyitdsdhoz, valamint
értekeléséhez és ellendrzéséhez. A kornyezeti kontrolling informaciot szolgaltat
a vallalat 6sszes kornyezeti hatdsarol, eldsegiti a kornyezetterhelés okainak
meghatarozasat, gazdasagi ¢és kornyezeti szempontbol egyarant értékeli a
kornyezetterhelést és megalapozza kornyezetterhelés csokkentését és/vagy
megsziintetését célzd intézkedések bevezetését s végrehajtasat.

A kornyezeti kontrolling eszkozei

» A kérnyezeti koltseg-menedzsment, amely a kornyezeti tevékenységgel
kapcsolatos koltségek rendszerezett felsoroldsat jelenti.

» A kornyezeti merleg (0komérleg), amely a termékek, a termelési
folyamatok, tiizemek vagy telephelyek kornyezeti hatdsainak
meghatdrozasat, értékelését €és abrazolasat szolgdlja. A mérlegelés a
kornyezeti célok megalapozasa érdekében atfogja az lizem anyag- €s
energiaaramlasait, a kornyezetterhelés hatasanalizisét (pl.: klimahatss,
meérgezOhatds, erdforrasigény, stb.) ¢és az eredmény értékelését
meghatarozott értékszempontok szerint.

» A kornyezeti indikatorok a kornyezet allapotat és a célkitlizések
megvalositasdnak eredményességét kifejezd rendszerezett informécidkat
jelentik. A célmértékek legtobbszor a karos emissziora és/vagy a
természeti er6forrasok felhasznalasara vonatkoznak.

2. Kornyezetorientélt vallalati szervezet és human-menedzsment.

A kornyezeti kontrolling hatdsossagdhoz sziikség van egy hatékony
menedzsmentre €és szervezeti struktirdra, amelyek eldsegitik és Osztonzik a
menedzsmentet €s alkalmazottakat, hogy dontéseikben és tevékenységiikben a
kornyezet megvédésére, amilyen mértékben csak Ilehetséges, tekintettel
legyenek.
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A vallalati szervezet kornyezeti érdekeket figyelembe vevo atalakitasakor
a kovetkezoknek kiilonds jelentésége van:®
» Az 1lzemi szervezeti struktira kialakitasanal a jogszabalyok altal
meghatdrozott vallalati kornyezetvédelmi feladatokat nyomatékosan
figyelembe kell venni.
» A kornyezetvédelmi kovetelményeket be kell épiteni a termelési
folyamatokba ¢€s tevékenységekbe.
> Ervényesiteni kell a kornyezetorientalt szervezeti kultira kovetelményeit.
Ahhoz, hogy a menedzsment €s az alkalmazottak a tevékenységiikben a
kornyezetvédelmi kovetelményeket érvényesithessék, az aldbbi feltételeknek
kell teljestilniiik:
» Tudas, képesség, alkalmassag; a kornyezeti aspektusok érvényesitése a
dontésekben és az lizemi folyamatokban.
» Készség (akarat) a kornyezetorientalt képesség érvényesitésére.
» Olyan vallalati feltételek, amelyek a kornyezetvédelem terén az ismeret,
képesség és akarat realizalasat eldsegitik, illetve lehetdvé teszik.'

7.3.1.3 A kozbeszerzési eljaras kornyezetbarat kritériumainak meghatarozasa.

A kornyezettudatos kozbeszerzések kovetelményeinek meghatarozasa a
kornyezetpolitika egy jelentos eszkoze lehet a kereslet oldalarol.

A ’90-es évek kozepén az OECD orszagok allamhaztartasi kiadasai a GDP
36-60%-at tették ki. Ezek egy része természetesen személyi jellegli kiadas, a
masik része viszont termék- és szolgaltatasvasarlas, illetve beruhdzas. A fejlett
gazdasadggal rendelkezd orszdgokban az dallamhaztartas jelenti az egyik
legnagyobb vésarlderét. Ezért az allamhaztartds vdasarlasait szabalyozo
kozbeszerzési elbirasok kornyezetvédelmi kritériumainak meghatarozasa a
kereslet oldalardl érvényesiti széles korben a kornyezetvédelem érdekeit.

A kornyezettudatos kozbeszerzésnek a kornyezetbarat termékek és
szolgaltatdsok keresletének novelésén tul koérnyezetvédelmi szempontbol mas
tovagylirtizd, pozitiv hatésai lehetnek:

» Az On- ¢és kozponti kormanyzatok példaadova valnak mas felhasznalok
szamara, s ezzel a kornyezettudatossag novekvd szerepét érhetik el a
kornyezeti problémak megoldasa terén.

»> A keresleti oldalrdl biztos piacot teremtenek a kornyezetbarat termékek és
szolgaltatisok szamara. Igy ezen termékek piaci versenyképessége
megnovekszik a kornyezetet terheld termékekkel, szolgaltatasokkal szemben.

59 M. Janicke — P. Kunig — M. Stitzel: Umweltpolitik. Verlag Dietz, Bonn 2003. 373. és 383.
0.
61 Lasd még a KMR alapelemeinél a kérnyezeti szervezetrél és kornyezeti oktatasrol irottakat!
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» A versenyképesség novekedése Osztonzi a kornyezetbarat termékek
fejlesztését €s piacra jutdsat, hozzajarul a termelési koltségek csokkentéséhez,
valamint a kornyezetkimélé miszaki fejlédés megerdsodéséhez.

7.3.1.4 Hasznalati elényok biztositisa a kornyezetbarat termékekre és termelési
eljarasokra. Kornyezetvédelmi tamogatasok.

A kornyezetbarat termékekhez ¢és eljarasokhoz kapcsolodd elonyok
esetében a gazdasag résztvevoi maguk dontik el, hogy kihasznéljak-e ezeket az
eldnyoket, vagy sem. Az eldnyOk biztositasanak természetesen elsdsorban ott
van 0sztonzo hatasa, ahol a kornyezetet terheld termékek és termelési eljarasok
hasznalatat mar eleve korlatozzak. Az eldnyOk biztositasara elsdsorban a zaj- €s
levegdvédelem teriiletén a zajmentes jarmiiveknél, tartds fogyasztasi cikkeknél, a
levegét nem szennyezd berendezéseknél van lehetdség. Az eldnydk kozé
sorolhatjuk a kornyezetvédelmi tdmogatdsokat is. A tamogatdsok kozvetleniil
hozzajarulhatnak a kornyezetvédelmi beruhazasok koltségeihez, a hozzajarulés
lehet a koltségekkel, vagy a szennyezés csokkentésével aranyos. Kozvetve is
tdmogathatjdk a kornyezetbarat termelést, illetve terméket, ennek eszkozei
lehetnek addkedvezmények, kedvezd feltételek mellett nyuajtott kolcsondk és
artdmogatasok. = A kornyezetvédelmi  tamogatasok = megkonnyitik  a
kornyezetvédelmi beruhdzasok melletti dontést, és versenyeldnyt nytUjtanak a
kornyezetbarat termelés €s termék szamara.

7.3.2 Kornyezetvédelmi megdllapoddasok

A kornyezetvédelmi megallapodasok elonye a rugalmassag, €s hogy

segitségiikkel messzemend osszhang alakithato ki a kornyezetvédelmi hatosagok,
a lakossag érintett csoportjai és a gazdasag kérnyezetet terheld vallalatai kozott.
A megallapodasban résztvevoktdl fliggben &agazati, regionalis és lakossagi
megallapodasok kiilonboztethetok meg.
» Az dgazati megallapodasokat a kornyezetvédelmi hatosagok kotik egy
meghatéarozott dgazattal, illetve annak képviseldivel. A megallapodas Iétrejohet
jogilag kotelezd szerzddéssel, vagy jogilag nem kotelezd formaban is. A
megallapodasok tartalmazzak a megvalositand6 kornyezetvédelmi feladatokat, a
megvalositas idejét €s a megvalositashoz felhasznalhato eszkozoket.

Mi motivalja a résztvevoket a megallapodas megkotésénél? A
kornyezetvédelmi hatésagok elkeriilhetik a hosszadalmas rendelet- ¢és
torvényalkotasi folyamatokat, az ezzel kapcsolatos ellenallast. Igy a
megallapodasokkal hamarabb érhetd el eredmény. Az érintett vallalatok pedig
akkor érdekeltek a megallapodasban, ha ugy vélik, hogy a kdrnyezetpolitikai cél
mas kormdnyzati intézkedés alapjan torténd végrehajtasa szdmukra koltségesebb
lenne.
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» A regiondlis megallapodasok egy adott teriilet, régio tobb gazdasagi agat
is érintd kornyezetvédelmi feladatait (leveg0d- €s vizszennyezés, hulladékkezelés)
hivatottak egyiittmiikodéssel megoldani. Itt a kooperacio lehetdvé teheti a feladat
fajlagos koltségeinek jelentds csokkentését, s ez noveli a vallalatok részvételi
érdekeltségét. A regionalis megallapodédsokat is a kornyezetvédelmi hatosagok és
a kiilonboz6 dgazatokban miikodd, szennyezd vallalatok kotik.

» A lakossagi megallapodasok esetén a lakossagot képviseld helyi
hatdsagok, érdekképviseleti szervezetek az iizemekkel kiilon megéllapodast
kotnek az eldirtnal szigoribb  kornyezetvédelmi intézkedésekre. A
megallapodasokban széles korben szabdlyozzdk az emisszio €és az egyéb
kornyezetterhelés ellendrzését, a hulladékok kezelését, az lizemzavarok esetén
foganatositandd  rendszabalyokat, természetvédelmi intézkedéseket, az
ellendrzési jogot, a tajékoztatasi és tanacskozasi kitelességet, stb.”

7.3.3. A vallalatok profiterdekeltségét kozvetleniil felhasznalo szabalyozas

A vallatok profitérdekeltségét direkt médon felhasznald koérnyezetvédelmi
szabalyozéas a termék ¢€s szolgaltatas eldallitdsa, hasznalata és megsemmisitése
soran keletkezd kornyezetterhelést (externaliat) kivanja tényleges koltségként
visszaharitani (internalizalni) a karokozéra. Igy a kérnyezetterheléshez egy arat
rendel, ami a koltségek novekedése révén a vallalat profitjat csokkenti.

A vallalatok reakcidja a kornyezetterhel€s internalizélasara kiilonbozo
lehet.”

1. Megsziintetik a kornyezetterhelést okoz6 tevékenységet, lemondanak
azokrol a termelési eljarasokrol, amelyek nagymértékben karos emisszioval
terhelik a kornyezetet.

2.  Megkisérlik a kornyezetvédelmi szabalyozas altal okozott
koltségnovekményt a vevOkre haritani. Ez viszont csak bizonyos feltételek
mellett lehetséges, pl.: ha a termék kereslete rugalmatlan (a vevék magasabb
aron sem csokkentik érdemben a keresletiiket), vagy a konkurens cégek hidnya
miatt nincs helyettesitd termék a piacon.

3. Az internalizalt koltségeket (kdrnyezetvédelmi adok, szennyezési jogok
vasarlasara forditott kiaddsok, biztositasi dijak, stb.) csokkentik. A koltségek
csokkentését azaltal érik el, hogy a termelési eljarasokat és termékeket fejlesztik,
novelik az anyag- ¢&s energiafelhasznalds hatékonysagat, amelynek
eredményeként kevesebb lesz az erdforras-veszteség és/vagy kisebb lesz a
szennyezd anyagok kibocsatasa. Az internalizalasi koncepcionak ez az igazi
értelme, ez jelent tényleges kornyezetvédelmet.

2 Az elsé két megallapodas-tipus elsésorban Nyugat-Eurépéban, a harmadik viszont
Japéanban terjedt el.
63"M. Janicke-P. Kunig-M. Stitzel: Umweltpolitik. Verlag Ditz Bonn,,2003. 309. o.
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7.3.3.1 Az addjellegii szabalyozas dltalanos jellemzoi. A szennyezé anyagok
kibocsatasara kivetett ado elmélete

A piacgazdasagi szabalyozok koziil az egyik legfontosabb az addjellegli
szabalyozas: az addk felhasznaldsa a profitorientalt vallalatok (szennyezdk)
kornyezetbarat  magatartasanak ~ fokozott  Osztonzésére™. Az add
kornyezetvédelmi célokra vald felhasznalasat elészor A. C. Pigou vetette fel az
1930-as években.”” Azota az addjellegi szabalyozasnak viszonylag széles
eszkoztara alakult ki.

Kornyezetvédelmi adon olyan kornyezetszabalyozo eszkozt  értiink,
amelynek segitségével — adofizetés réven — oOsztonzést és/vagy finanszirozasi
alapot teremtiink arra, hogy meghatadrozott kornyezetvédelmi feladatokat
megvalosithassunk, illetve ezeknek megfelelé célokat elérhessiink. A
kornyezetvédelmi adokat (mas osztalyozéasi szemponttdl most eltekintve) azok
dominans funkcidja szerint fiskalis és kornyezetszabalyozo adokra oszthatjuk®.
A fiskalis adok (kornyezetszanald ado, kornyezetvédelmi dij és hozzajarulas)
elsédleges feladata, hogy a hatdsagok, Onkormdnyzatok ¢&s tarsuldsok
kornyezetvédelmi intézkedéseihez pénziigyi alapot teremtsen. Itt a finanszirozasi
funkcio all az eldtérben. A kornyezetszabalyozo addknal viszont az ado
0sztonz6 funkcidjanak van donté sulya. Kornyezetszabalyozd adok kozzé
tartozik az emissziora, a termékekre és az er6forrasokra kivetett ado.

Az emissziora  kivetett ado  (amelyet egyébként klasszikus
kornyezetvédelmi adonak is neveznek) esetén minden  egységnyi
szennyezoanyag-kibocsatasra meghatarozott nagysdagu adot kell fizetni. A
szennyezd azért, hogy kevesebb adot fizessen, s igy az ad6 megtakaritdsaval a
visszamarad6 profitjat novelje, abban lesz érdekelt, hogy csokkentse a
szennyezd anyagok kibocsatasat és igy a kornyezetterhelést. Az 6sztonzd hatas
mindaddig fennall, amig a kibocsatas csokkentésének koltségndovekménye (a
kornyezetvédelmi tevékenység hatarkoltsége) kisebb, mint az addegység. Az
emissziora kivetett adot tdmogatassal (tamogatds = negativ add) kombinalva
lehet azok hatasossagat fokozni, ezaltal a természeti feltételekhez igazodva
regionalizalni.

A termékadoval a kornyezetkarositd  termékek gyartdsat, az
erdforrasadoval pedig a természeti er6forrasok felhasznalast akarjak korlatozni,
illetve takarékossadgra Osztondzni. A termék- ¢és erdforrdsadoknak a zold
koltségvetés kialakitdsa sordn kiilonosen megnd a jelentdsége. Ma mar a
gazdasagilag legfejlettebb orszagokban a teljes adorendszer fokozatos 6kologiai
(kornyezetvédelmi) reformja (,,z0ld koltségvetés™) is napirenden van. Az oko-
adok kialakitasanak sajatossaga, hogy az 0sztonzé és a finanszirozasi funkciokat

%E. Frees: Umweltokonomie und Umweltpolitik. Verlag Vahlen Miinchen. 1988.
¢és L. Wicke: Umweltokonomie. Verlag Vahlen Miinchen. 1993.

65 A. C. Pigou: The Economics of Welfare. Macmillan, London. 1932.
5 L. Wicke (1993)
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szorosan 0sszekapcsoljak, egyiittesen érvényesitik. Ebbdl az is kovetkezik, hogy
az Oko-adok (amelyeket elsOsorban a természeti erdforrasokra, illetve azon
termékekre vetnek ki, amelyek el6allitdsuk, hasznalatuk ¢€s selejtezésiik soran a
kornyezetet erOsen terhelik) aranydnak novelésével parhuzamosan mas adokat
csokkenteni lehet. Kézenfekvd a bérekhez kapcsolodd adojellegli jarulékok
mérséklése. Ezen jarulékok a munkéanak, mint termelési tényezOnek a koltségeit
jelentésen novelik, csokkentésiik viszont ¢érdemben hozzdjarulhat a
foglalkoztatds noveléséhez, a munkanélkiiliség csokkentéséhez. Az dko-
adorendszer tehat — mas pozitiv gazdasagi hatdsa mellett — egyszerre
szolgalhatja a kérnyezetterhelés csokkentését és a munkanélkiiliség hosszu tavon
valo mérséklését is.

A szennyezé anyagok kibocsatasara kivetett ado elonyei a kovetkezok:

1. Az adojellegii szabalyozas gazdasagilag hatékony. Az adok eldsegitik a
kornyezetvédelmi koltségek tarsadalmi szinti minimalizadlasat, amit a
kornyezetszennyezd vallalatok valasztasi lehetdsége biztosit. Azok fogjak a
szennyezést csokkenteni, akiknél a kornyezetvédelmi koltségek az adotehernél
kisebbek, azaz akik olcson tudjék az emissziot csokkenteni. Masok viszont, ahol
a csokkentés koltsége magas, az adoterheket meghaladd lenne, a szennyezés
jogat (a természet hasznalati dijat) ado formdjaban fogjak megfizetni.

2. Az adomegoldasok a szennyezés csokkentését — ellentétben a kozvetlen
torvényi szabalyozassal — az ado mértékének megfeleloen minden hatdron tul
ado-megtakaritassal osztonzik. Ha a kornyezetvédelmi hatdsag a szennyezo
gazdasagi szervezeteket nagyobb kornyezetvédelmi teljesitményre akarja
Osztondzni, akkor a tobbletkdltség ¢és az adomegtakaritds kiilonbségét
tamogatasként (szubvencioként) kell a vallalat részére kiutalni.

3. Az ¢el6z6 pontban leirtak lehetévé teszik az adok regionalizdalasdt. Igy a
szabalyozas joOl igazithatd a valtozd kornyezeti feltételek i1gényeihez; a
szennyezo gocok kialakulasa ezaltal megakadalyozhato.

4. Az adomegoldasok piackonformok. Dontési lehetdséget adnak a
szennyezés csokkentésére, vagy adofizetésre. Versenysemlegesek is, mivel az
ado azonos terhet jelent kis- €s nagyvallalatnal egyarant.

5. Kornyezetvédelmi szempontbdl az ado nagy elonye, hogy helyettesitésre
osztonoz. Tehat arra, hogy a nagy szennyezést okozo anyagokat, a szennyezo
anyagokban gazdag energiahordozokat (pl. kénben gazdag szén), valamint a
szennyez0 technoldgidkat lecseréljék (helyettesitsék) kdrnyezetbarat, szennyezd
anyagokban  szegény  nyersanyagokkal,  energiahordozokkal, illetve
kornyezetkiméld technologidkkal. Ez hossz tavon a termelés kornyezetbarat
jellegének a kialakulasat teszi lehetové.

6. Az adomegoldasok — az add mértékének megfeleléen — a kérnyezetvédelmet
a gazdalkod6 belsé érdekévé transzformdljak. Igy a kornyezetvédelmi
kovetelmények aloli kibuvas értelmetlenné valik, teljesitése viszont gazdasagi
eldnyt jelent.
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Az adomegoldasoknak vannak nehézségei, hatranyai is:

1. Az ado mértekét politikai folyamatokban alakitiak ki; végsd soron a
parlament torvényesiti. Az a tapasztalat — ahol ezeket a megoldasokat mar
alkalmaztak — , hogy a politikusok, lobbiérdekek altal befolyasolva, az adot
gyakran talsagosan alacsonynak éllapitjidk meg. Igy az adé osztonzd ereje
lecsokken, a kornyezetpolitikai cél elérése meghiusul.

2. A kornyezeti allapot megvaltozasa esetén a mar kialakitott adomértéket a
bonyolult egyeztetési eljarasok miatt nehéz megvdaltoztatni, nehezen lehet
feliilvizsgalni. A merev adérendszer pedig elveszti 6sztonzd szerepét.

3. Ha az adorendszer nincs regionalizalva, akkor szennyezési gocok
alakulhatnak ki, annak minden kéros kovetkezményeivel.

4. Az inflacio is erdsen csokkenti az ado osztonzo hatasat. Az inflacio az adot
leértekeli, ha viszont az addo mértéke rendszeresen igazodik az inflacidhoz, az
ado egy inflaciot allandositd tényezdve valik.

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az adomegoldasoknak,
minden fenntartds ellenére, nagyok a gazdasagi €s kornyezetvédelmi eldnyei.
Alkalmazasuk a jovOben egyre nagyobb jelentdséglivé valik.

A szennyezd anyagok kibocsdtdsdra kivetett adé elmélete®”

Az add szerepének megvilagitasdhoz vizsgdljuk meg el6szor a
hagyomanyos kornyezet-gazdasagtani felfogas alapjan egy
profitmaximalizalasra torekvd, s egyben a kornyezetet szennyezd vallalat
magatartdsdt abban az esetben, ha a piac kornyezetvédelmi szempontbol
szabalyozatlan! A vallalat profitfiiggvénye ekkor a kdvetkezd lesz:

I'm=TR(q) - C(q,x),
ahol a jelolések tartalma a kovetkezo:
» Tr aprofit,
» TR(q) az Osszbevétel a termék-kibocsatas (q) fliggvényében,
> C(g,x) a termelés koltségei® a termék-kibocsatas (q) és a szennyezd anyag
kibocsatasanak (x) a fliggvényében.
A feladat a profitfiiggvény maximalizalasa:

max[TR(¢) - C(¢,x)]
q,x
A profitmaximum sziikséges feltétele, hogy a parcidlis derivaltak nullak
legyenek. Igy q €s x szerinti parcidlis derivalas utan a kdvetkezé maximum-
feltételeket kapjuk:

%7 Ezen alfejezetben szereplé abrak sajat szerkesztéstiek.
% H.R. Varian: Mikrodkonomia kézépfokon. Egy modern megkozelités. KIK-KERSZOV,
Budapest, 2001. 601. o.
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Az els6 feltétel szerint profitmaximum estén a véllalat hatarbevételének

(aﬂ = MR) egyenldnek kell lennie a termék-kibocsatas szerinti hatarkoltséggel

oq

( 8C(q’ X)
oq
anyag kibocsatasa szerinti hatarkoltségnek zérusnak kell lenni (MC, =0). Ez

=MC, ), azaz MR = MC,. A masodik feltétel alapjan pedig a szennyez0

utobbi azt jelenti, hogy ebben az esetben a véllalat a profitja maximalizalasa
érdekében semmilyen kornyezetvédelmi intézkedést nem hoz, a szennyezd
anyag kibocsatasat nem csokkenti.

A kovetkezdkben tegyiik fel azt, hogy a szennyezd anyag kibocsatasdnak

minden egységére ¢ nagysagu mennyiségi adot vetnek ki. Erre a vallalatok
reakcioja elvileg tobbféle lehet:

1. kornyezetvédelmi intézkedésekkel csokkenti a szennyezd anyagok
kibocsatésat, s ezaltal adot takarit meg;

2. nem hoz kornyezetvédelmi intézkedéseket, hanem fizeti a szennyezd
anyagok kibocsatdsa utdn az adot. Ebben az esetben a szennyezd termelés
hatarkoltségét az addo megemeli, ami a piaci viszonyok kozott, adott keresletet
feltételezve a termékkibocsatas csokkenését vonja maga utdn. A termelés
csokkenésével parhuzamosan pedig bizonyos mértékig csokkeni fog a
szennyezd anyagok kibocsatasa is;

3. a valdsagban a két folyamat egyszerre jelentkezik, hiszen a szennyezd
anyagok kibocsatasat csokkentd intézkedések novelik a termelés hatarkoltségét,
aminek a kovetkezménye a termékkibocsatds és ezzel egyiitt a szennyezo
anyagok kibocsatasanak csokkenése. Altalaban tehat a szennyezd anyagok
kibocsatasanak csokkenése a termelés-csokkenés ¢és a szennyezOanyag
kibocsatasara kivetett ado egylittes hatdsanak eredménye.

Vizsgaljuk meg ezeket az eseteket kiilon-kiilon, kompetitiv piaci viszonyok
kozott. Az 1. esetben tehat azt tételeztilkk fel, hogy a szennyezd anyagok
kibocsatasanak minden egységére ¢+ nagysagi mennyiségi adot vetnek ki®. Az
adéra a szennyezd szervezet kornyezetvédelmi intézkedésekkel reagal, de a
termékkibocsatast nem csokkenti. Ebben az esetben a vallalat profitfliggvénye a
kovetkezd lesz:

T'nr=TR(q)—C(gq,x)—tx.
A parcialis derivalas utan most az alabbi maximum feltételeket kapjuk:

%9 A szakirodalom, a problémat leegyszeriisitve, altalaban csak ezzel az esettel foglalkozik.

91



0TR(q) 0C(q,x) _

oq o

9C(g,x)

Ox
Az elsd feltétel a szokdsos ,,hatarbevétel egyenld a g-szerinti hatarkoltséggel”
kritériumot fogalmazza meg. A masodik feltétel szerint viszont akkor lesz a
vallalat profitja maximalis, ha — az MR=MC, 0sszefliggés mellett — a
—-MC, =t (ahol #>0) egyenléség is teljesiil. (Az MC, <0 , ezért a —MC,
pozitiv értéki lesz.)

A kornyezetvédelmi koltségek alakulasa és a szennyezd anyagok
kibocsatasanak csokkentése ellentétes iranyt, igy a kornyezetvédelmi
intézkedések hatarkoltsége negativ értekil, ezért a vallalatnak adozas esetén az
emissziot csokkentenie kell ahhoz, hogy a profitia maximadlis legyen.
Lényegében a wvallalat a szennyez0 anyagok kibocsatasa csokkentésével
mindaddig adot takarit meg €s igy a visszamaradé profitja addig nd, ameddig az
emisszio csokkentésének hatarkoltsége abszolut értékben véve kisebb az adonal.
(L. az 11. abrat!) A tapasztalatok szerint a szennyezé anyagok kibocsatdsa
csokkentésének hatarkoltsége kezdetben lassan, majd egyre nagyobb mértékben
novekszik. (L. |[MC,| gorbét!)

11. abra._A szennyez6 anyagok kibocsatasara kivetett mennyiségi add
hatasa

0= MR=MC,,

-t=0=>t=-MC..

4
Mc
t

t+dj

p
p-

v
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Ha a szennyez6 nem tenne kornyezetvédelmi intézkedéseket (és a

termékkibocsatas sem csOkkenne), akkor az altala fizetett add Osszegét az
OxBrtéglalap teriilete (zxx) adnd meg. Adomegtakaritds céljabol viszont
érdemes kornyezetvédelmi intézkedéseket hozni, s ennek érdekében a szennyezd
anyagok kibocsatasat x-r6l x"-ra csokkenteni. (Az xa szennyezd anyagok
kibocsatasa, ha nincs kornyezetvédelmi szabalyozas és a szennyezd semmilyen
kornyezetvédelmi intézkedést nem hoz, valamint a termelését sem csokkenti;
x"pedig a gazdasagilag optimalis kibocsatas ¢ nagysagu add mellett.) Az ilyen
mértékii kibocsatasnal a kornyezetvédelmi koltségnovekmény €s az addémérték
egyenléveé valik. Az adomegtakaritds 6sszegét — amely a visszamaradt profitot
noveli — az ABC pontok altal meghatirozott ,haromszog’-szerli teriilet
illusztralja.
Itt érdemes egy kornyezeti szempontbol nagyon fontos kérdésre kitérni: vajon a
profitmaximalizalas szempontjabol optimalis kibocsdtas okoldgiai szempontbol
optimdlis-e? Erre biztos garancia nincs. Ha az x'kibocsatds az érintett
természeti kornyezetben nem haladja meg a természet Ontisztuld képességét,
terhelhetdségét, akkor ez okologiai optimum is. Abban az estben viszont, ha ez
az emisszid0 meghaladja az adott természeti régid terhelhetdségét, akkor ismét
olyan folyamatok indulnak be, amelyek a természeti kornyezet allapotanak
romlasahoz vezetnek, ez pedig hossza tdvon gazdasagilag sem kivanatos.

Megoldas lehetne az, ha az adé mértéke a természeti kornyezet régionként
kiilonbozo terhelhetdségéhez igazodna. Az addkat viszont torvényi szinten
szabalyozzik. A torvényalkotas meglehetds rugalmatlansaga, a tdrvényalkotok
ezzel kapcsolatos informacidhidnya viszont kizarja az emisszidra kivetett ado
regionalizdlasanak  lehetdségét. El lehetne émi viszont az adok
ndifferencialdsat™, s ezaltal hatasossaguk fokozasat szubvencionalizalassal ®. A
tamogatasok odaitélésére a teriiletileg illetékes, s megfeleld informacidkkal
rendelkezd kornyezetvédelmi hatosagokat lehetne feljogositani. Ez esetben, ha a
kornyezetvédelmi hatdsag a szennyezd vallalatot az x* értékét meghalado
kibocsatas-csokkentésre akarja 0Osztonozni, akkor ezt a tobbletteljesitmény
minden egységére adott d nagysagu tdmogatassal érheti el. (L. a 11. abrat)

A profitmaximalizalas feltételei ekkor az aldbbiak szerint alakulnak:

mgx [TR(q)— C(g,x)—tx+ (x* - x)d]

Ebbdl derivalas utan a profitmaximumra az alabbi feltételek adodnak:

MR=MC,_,
-MC,—-t-d=0
Ez ut6bbit atrendezve a -MC,=t+d egyenlOséget kapjuk. Eszerint a

vallalatnak mindaddig érdemes a szennyezd anyagok kibocsatasat csokkentent,
mig a csokkentés hatarkoltsége abszolut értékben egyenld nem lesz az egységnyi

1. Wicke: Umweltdkonoie. Verlag Vahlen. Miinchen, 1993. 415. o
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kibocsatasra es6 ado- €és tamogatas Osszegével. Ha tehat a tertiletileg illetékes
kornyezetvédelmi  hatésdg, amely az ¢érintett szennyezd  vallalat
koltségviszonyait ismerheti, ugy itéli meg, hogy a szennyezd anyag kibocsatasat
#-re kellene csokkenteni, akkor az x"-% kibocsatas-csokkentést d-(x* - %)
nagysagu tamogatassal érheti el. Mindez azt is jelenti, hogy az adot ezzel a
modszerrel a természet terhelhetdségéhez igazodva regionalizalni lehet.

A 2. eset, amikor a szennyezd nem hoz kornyezetvédelmi intézkedéseket,
de az add miatt novekszik a termelés hatarkoltsége, ami adott keresleti
viszonyok mellett csokkenti a termékkibocsatast, s ezaltal a szennyezd anyagok
kibocsatasat is.

Az adot a szennyezd anyagok kibocsatasara vetik ki. Ezért az adoterhet at
kell szamolnunk a termékkibocsatas egys€gére. Ehhez ismerniink kell egy
x=f(q) fliggvényt, amely a termékkibocsatds és a szennyezé anyagok
kibocsatasa kozotti Osszefiiggést irja le abban az esetben, ha a termékgyartas
technologiajat valtozatlannak tekintjiik. Ha azzal az egyszerii feltételezéssel
¢liink, hogy a szennyez6é anyagok kibocsatasa a termékkibocsatdssal aranyos,
akkor ez a fliggvény x =a-qalaku lesz. Az a egyiitthato itt azt mutatja meg,
hogy a termékkibocsatas egy egységére mennyi szennyezd anyag kibocsatas
jut.”! Ha a szennyez6 anyagok kibocsatasat a termékkibocsatasra vetitjiik vissza,
akkor profitfiiggvényliink a kdvetkez6 alakt lesz:

Tz(q)=TR(q)-Clg)~-(aq).
A profitmaximum-feltételre azt kapjuk, hogy

MR(q)=MC(q)+a-t,
ahol a-t a termékegységre esd addosszeg. Ez egy olyan esettel azonos, mint
amikor a termékegységre «-r mennyiségi adot vetnek ki. (L. a 13. abrat!) Az j
kinalati gérbe S'S'[MC(q)+a-1] lesz, az 01j egyensilyi kibocsatas pedig g, . Az
ad6é hatasara az egyensulyi termékkibocsatds g¢,-rol ¢, -re csokken. A

szennyez0 anyag kibocsatdsa pedig, a termékkibocsatds csOkkenése miatt,
a-(q, - q; ) értékkel mérséklddik.

A 12. é&bra azt is illusztralja, hogy az adé termékkibocsatas révén torténd
emissziot mérs€kld hatasat, a szennyezd termék kindlatanak adott rugalmassaga
mellett, a termék keresletének arrugalmassaga is befolyasolja. Ha a kereslet
rugalmasabba valik (azaz a keresleti gorbe laposabb lesz, 1. D’D’-t), akkor
ugyanolyan nagysagii add nagyobb termelés-visszaesést, s ez altal nagyobb
emisszidcsokkenést eredményez. A reklam viszont a termékek keresletét
rugalmatlanabbd teszi, ami kornyezeti szempontbol eldnytelen, mivel a
rugalmatlan kereslet az emisszios adok hatasat csokkenti. Ha a kindlat

Az a értéke technolégiafiiggd. A technologiavaltis o értékét is megvaltoztatja. Ha
az adora a szennyezé vallalat technologiavaltassal reagal, akkor az adomegtakaritds
t-Ax = t-(Aa-q) értéki lesz. A szennyezd akkor lesz érdekelt a technologiavaltasban, ha
annak koltségei kisebbek az adomegtakaritasnal.
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rugalmatlanabbd valik (ekkor a termék kinalati gérbéje meredekebb lesz) akkor
ez szintén mérsékli az adod eldbb emlitett hatasat.

12. dbra._A szennyez6 anyagok kibocsatasara Kkivetett mennyiségi ado
hatasa a termékkibocsatasra

D S'":MC (q) + at

S: MC (q)

D'

S|

QVV

0 qQo qo' Jo

A valos helyzetet a 3. eset (1. a 13. abrat) tiikrozi legjobban. A szennyezd
anyagok kibocsatasanak csokkenése két hatds ereddjeként jon 1étre. Ha a
szennyez® vallalat adomegtakaritas céljabol kornyezetvédelmi intézkedéseket
hoz, akkor ez kornyezetvédelmi tobbletkoltségekkel jar. Ezek a koltségek

X

a q =— termékkibocsatas felett valtozoan, de termékegységre vetitve az « -t

a
adotehernél kisebb mértékben emelik (az addzas eldtti helyzethez viszonyitva) a
termelés hatarkoltségét. A hatarkdltség novekedése, valtozatlan technologiai
feltételek mellett, csokkenti a termékkibocsatast, s ezaltal a szennyez6 anyagok
kibocsatasat 1s. Ha a kornyezetvédelmi intézkedések révén lehetdsége van még
adomegtakaritasra (ha |MC, (x)<t), akkor kornyezetvédelmi intézkedésekkel a

szennyezd, most mar valtozatlan termékkibocsatas mellett, tovabb mérsékli a
szennyezO anyagok kibocsatasat. Ez a két egyiittes hatas hatdrozza meg az
emisszid csokkentésének mértékét, és ebbdl tudjuk levezetni a vallalat ad6zas
melletti kinalati gorbé;jét is.
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Az abréazolashoz a kornyezetvédelmi intézkedések hatarkoltség-fliggvényét
MC (x)-et az x=a-q helyettesitéssel MC _(a-q)=MC_(q)  alaklra
transzformaljuk, amely mar a termékkibocsatdsra vetitve mutatja a
kornyezetvédelmi intézkedések hatarkoltségét. Ez a lineéris transzformacid az
MC (x) fiiggvény alapvetd tulajdonsagait nem valtoztatja meg, annak nyujtasat
vagy zsugoritasat jelenti attol fiiggden, hogy az a pozitiv szam nagyobb, vagy
kisebb, mint egy. A leirt Osszefiiggéseket a 13. dbra szemlélteti.

13. &bra._A szennyezo anyagok kibocsatasara kivetett mennyiségi ado
hatasa a termék- és szennyezd anyag kibocsatasra

C A
P
S"MC (q) + at
S: MC (q)
|MCy (9)] +MC@
Eo
S|
St D
g
0 q q" q qQ q

Az addzaés eldtti allapotot a DD keresleti €s SS kinalati gorbék irjak le. Az
SS kindlati gérbét az MC(q) hatarkoltség hatdrozza meg. Ha csak az ado

hatarkoltség-noveld hatasat vennénk figyelembe, akkor addézds utan az
S'S'[MC(q) + & -t] kindlati goérbét kapnank. Ha viszont az emissziora kivetett ado
kornyezetvédelmi intézkedésekre Osztonzdé hatdsat is figyelembe vesszik, a
valodi kinalati gorbe az S.S, lesz. Az S,S, kindlati gorbét a (O;q*) intervallum
folott az MC(q)+a-t , a (¢":q,) intervallum folott pedig a IMC,(q)|+ MC(q)
figgvények hatdrozzak meg. Ennek megfeleléen a termékkibocsatds 1j
egyensulyl mennyisége ¢’ lesz. A szennyezd anyagok kibocsatasa x" =a-q”
mennyiségre csokken. A csokkenésbdl a(g,—¢’) a termékkibocsatas
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csokkenésének, az a(q'—q*) pedig a kornyezetvédelmi intézkedéseknek

koszonhetd. Az ado hatasara meghozott kornyezetvedelmi intézkedések lehetové
teszik, hogy a termékkibocsatas csak mérsékeltebben, q'-re, a szennyezo

anyagok kibocsdtdsa pedig jelentosebben, « -q" -ra essen vissza.

A szennyezd anyagokra kivetett ado a szennyezo anyagok kolcsonhatasanak
figyelembevételével.

A hagyomanyos kornyezet-gazdasagtani megkozelités, az elObb targyaltak
szerint, a szennyezO anyagok kibocsatasa csokkentésének koltségeit ugy
optimalizalja, hogy kozben figyelmen kiviii hagyja a kornyezetbe keriild
kiilonb6zd kibocsatasok kolcsonhatasat, azt a tényt, hogy a kornyezet terhelése
mindig a kiilonbozo szennyezo anyagok kolcsonhatasdanak eredménye lesz. Ezért
ez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy egy adott ¢ nagysagu ad6 hatisa a
kornyezet terhelésére elére nem lathato.

A kornyezetpolitikai eszkdzok meghatdrozasanal ezen kolesonhatdsok
figyelembevételének sziikségességére hivia fel a figyelmet A. Endres™ német
szerzO. Az altala felvetett gondolatok nyoman haladva a tovabbiakban egy
kornyezetterhelési fiiggvényt feltételeziink €s a mikrookonomia mddszereit
felhasznalva, a problémat elméletileg modellezziik.

A modellben — az egyszerlis€ég kedvéért — két szennyezd vallalatot
tételeziink fel, amelyek koziil az egyik X, szennyez6 anyagot x; mennyiségben,

a masik X, szennyezd anyagot x, mennyiségben bocsat ki. A szennyezd

anyagok kolcsonhatasat figyelembe véve a kornyezetterhelés szintjét pedig
altalanosan a kovetkez6 fliggvénnyel irhatjuk le:

k = f(xpxz)-

Altalanossagban egy ilyen kdrnyezetterhelési fiiggvény azt mutatja meg,
hogy a szennyezd anyagok kibocsatasanak kiilonb6z6 kombinaciéihoz milyen
kornyezetterhelési szint tartozik. Legyen a véllalatok kibocsatasa abban az
esetben, ha nincs kornyezetvédelmi szabdlyozas és igy nem tesznek semmiféle
kornyezetvédelmi intézkedést, a két szennyezd anyagbdl x, és x,. Ekkor a
fliggvény értelmezési tartomanyat azon kibocsatds-kombinaciok jelentik,
amelyeket a (0,0),(x,,0),(x,,%,) és (0,%,) koordinataju pontok altal meghatarozott
téglalap pontjai reprezentalnak.

A kornyezetterhelési fiiggvény parcialis derivaltjai a szennyezé anyagok
hatarterhelesi (vagy masképpen fogalmazva parcidlis kornyezetterhelési)
fiiggvenyeit hatdrozzak meg. Ezek a kovetkezok:

72 Alfréd Endres: Umweltdkonomie. Verlag W. Kohlhammer, 2000. Verlagsort: Stuttgart.
186.0.
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Ok _of(xx) a (x5, és
ox, Ox, ox, ox,

ahol %, és %, a kibocsatasok egy rogzitett mennyiségét jelentik.
Az a(x,%,) és a,(%,x,) konkrét értékei, a kornyezetterhelési egyiitthatok,

ok =8f(x1,x2)=a (A )

X1,X,

azt mutatjdk meg, hogy ha egy egységgel nd az adott szennyezd anyag
kibocsatasa, akkor milyen mértékben nd a kdrnyezetterhelési szint, mikdzben a
masik (a tobbi) szennyezd anyag kibocsatasa valtozatlan szinten marad.

A kornyezetterhelési  fiiggvény szintvonalainak vetiiletei sajatos
k6zombosségi gorbesereget hataroznak meg: a kérnyezetterhelés kozombdosségi
gorbéit. Egy k6zOmbosségi gorbe a szennyezd anyagoknak azokat a kibocsatés-
kombinécidit hatarozza meg, amelyek ugyanazon kornyezetterhelési szintet
eredményeznek. Egyenletiik implicit alakban

k= fx,x;),
ahol k a kornyezetterhelés egy adott szintjét jelenti. A k mennyiség kiilonboz6
értékei a kornyezetterhelés kozombosségi gorbeseregét hatarozzak meg.

Egy adott kozombosségi gorbén elmozdulva, a kornyezetterhelési
egylitthatok pozitiv volta miatt, az egyes szennyezd anyagok kibocsatasa
ellentétesen valtozik; a szennyezo anyagok helyettesithetik egymast. A
helyettesités aranyait a helyettesités hatarratajaval jellemezhetjik. A
helyettesités hatarrataja azt mutatja meg, hogy ha egy egységgel noveljiik az
X,szennyezd anyag kibocsatasat, akkor mennyivel kell csokkenteniink az X,

kibocsatasat ahhoz, hogy a kornyezetterhelés ne valtozzon (vagy ha az X,
kibocsatasat egy egységgel csokkentjiik, akkor mennyivel novelhetjik az X,

kibocsatasat, hogy kdzben a kdrnyezetterhelés szintje ne valtozzon).

A hatarrita meghatarozadsdhoz vegyiik egy adott k-hoz tartozo
k6zombosségi gorbén a kornyezetterhelési fliggvény teljes differencialjat. Ez a
kornyezetterhelési szint valtozatlansdga miatt 0-val lesz egyenld:

dl; — af(xl’xz)dxl + af(xl’xz)dxz =0.
Oox, 0x,

Az igy kapott egyenletet atrendezve a helyettesités hatarratdjara az
alabbiakat kapjuk:

dx ox a (x )A‘)
MRS, =—2=—— 1 <= —1T0220
Cay T Uly,) gk,

Ox,

A kapott eredmény szerint a szennyezd anyagok helyettesitési hatarratajat
egy adott kozOmbosségi gorbén a kornyezetterhelési fiiggvény parcidlis
derivaltjainak, azaz a kornyezetterhelési egylitthatoknak az ardnya (pontosabban
forditott-aranya) hatdrozza meg. A helyettesités hatarratdjanak alakuldsa ezek
szerint a kornyezetterhelési egylitthatok valtozasatol fligg. Ha tehat a szennyez6
anyagok kibocsatdsanal fenndll a helyettesithetdség, akkor a helyettesités
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hatarratajanak valtozdsa jo lehetoséget ad arra, hogy segitségével a szennyezd
anyagok kibocsatasanak kolcsénhatdsait tipizaljuk.

fgy attol fiiggben, hogy a helyettesités hatarratdja konstans, névekvd vagy
csOkkend, beszélhetiink [linearis, konkav és konvex kolcsonhatasrol. Ha a
helyettesités hatarratdja hol nd, hol csokken, azaz nem egyértelmiien egyiranyu a
valtozasa, akkor nem konkav—nem konvex kolcsonhatasrol van szo. Abban az
esetben, ha a szennyezd anyagok nem helyettesitik, hanem meghatdrozott

aranyban kiegészitik egymast, a kolcsonhatas komplementer jellegii.
. dx a, , .
1. Az els6 esetben tehat a helyettesités hatarrataja, —2 = ——- allando
X1 a3
Ez azt jelenti, hogy a szennyez0 anyagok dalland6 ardnyban helyettesitik
egymast. Itt a kornyezetterhelési egyiitthatok értéke a kibocsatds nagysagatol

fliggetlen. A k6zombosségi gorbék negativ meredekségii (z —ﬂ] egyenesek.

)
Ezért itt a szennyez6 anyagok linedris kélcsonhatasarol van szo.
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14. abra: A kornyezetterhelés kozombosségi gorbéi

4 X2 4 r . . y
A. Linearis kolcsonhatas B. Konkav kélcsonhatas

(x, x,) (%,X,)

v

X1 0 X1
4 . r,r 4 r,ore .. 174 . dx2
2. A masodik eset, ha a helyettesités hatarrataja novekvd. Ekkor — mivel a e a
X
kozOmbosségi gorbe meredekségének valtozasat irja le — az emisszid

novekedése (egészen pontosan: x novekedése €s  x,csokkenése) a

kozombosségi gorbe meredekségének abszolut értékbeli novekedésével jar. A
novekvd helyettesitési hatarrata konkdv k6zombosségi gorbét eredményez,
ezért ez esetben a szemnyezé anmyagok konkdav kélcsonhatdasarol beszEliink.
Konkév kolcsonhatds esetén az egyik szennyezd anyag kibocsatdsanak
egységnyi novekedését csak egyre nagyobb aranyu csokkentés tudja a masik
szennyezd anyagbdl kozOombdositeni. A szennyezd anyagok kolcsonhatasa
gyakran ezzel jellemezhetdé a legrealisztikusabban. A kdlcsonhatasok kozott
szoktuk emliteni a szinergikus hatdst is. Szinergizmus esetén egy-egy szennyezd
anyag kibocsatasanak kismértékii novekedése rendkiviil megnoveli a
kornyezetterhelést, ami a helyettesités hatarratajanak nagyaranyu emelkedését
eredményezi, a szinergikus hatas is leirhatd egy konkdv k&zombosségi gorbe
nagy meredekségli szakaszaval. (A linedris ¢és konkav kolcsonhatés
kozombosségi gorbéit a 14. A. és B. abrak szemléltetik. Az A. abra a szennyezd
anyagok linearis, a B. pedig konkdv kdolcsOnhatasat illusztralja. Az x; és

x, kibocsatas novekedésekor (az origotdl tavolodva) a kdrnyezetterhelési szint

novekszik.)

3. A harmadik eset, amikor a helyettesités hatarratdja csokkend, akkor konvex
kolcsonhatas 1€p fel. Ez esetben természetesen a kozombosségi gorbék az origora
nézve konvexek. A helyettesités hatarratdjanak csokkenése azt jelenti, hogy ha
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egy k6zombosségi gorbén elmozdulva az x; kibocsatds ndvekszik, akkor az x;
egységnyl novekedését egyre kevesebb x, csokkentésével lehet ellenstlyozni

ugy, hogy a teljes kornyezetterhelés koézben ne valtozzék. Ez csak akkor
lehetséges, ha a hatarterhelési (kornyezetterhelési) egylitthatok a szennyezd
anyagok kibocsatasanak novelésekor folytonosan csokkennek (a kibocsatas
csokkenésekor viszont novekednek), azaz az emisszid novelése egyre kevésbé
noveli a kornyezet terhelését. A konvex koOlcsonhatds ezért egy meglehetdsen
irrealis, tapasztalatokkal ald nem tdmaszthato feltevés, elemzésével igy nem
foglalkozunk. Igazi relevanciaval a lineédris és a konkav hatds rendelkezik.
Altalanosan kezelve a problémat mind a két relevans kolcsonhatasra vonhatunk le
konzekvencidkat.

A szabalyozasnak arra kell torekednie, hogy egy meghatarozott
kornyezetterhelési szintet tarsadalmilag minimalis kdrnyezetvédelmi koltségekkel
lehessen elérni, azaz a szennyezd vallalatok kornyezetvédelmi koltségeinek
Osszege minimalis legyen. Feltételezéseink szerint a kiilonb6z6 vallalatok mas-
mas szennyezd anyagokat bocsatanak ki. Ezért kdrnyezetvédelmi tevékenységiik,
s igy kornyezetvédelmi koltségeik is elkiiloniilnek. Ebben az esetben a
kornyezetvédelmi intézkedések tarsadalmi koltségfiiggvényét az egyes
szennyezOk egyéni kornyezetvédelmi koltségfiiggvényeinek Osszege adja. A
kornyezetterhelés csOkkentésének tarsadalmi koltségfiiggvénye tehat a kovetkezo

2
alaku: TC*(x),x,) = STCF(x)).
i=1

A T Cik (x;) fuggvények a szennyezd vallalatok egyéni kibocsatas-
csokkentési  koltségfliiggvényei, ezek derivaltjai pedig a szennyezés
csokkentésének hatarkoltség-fiiggvényei.” A hatarkoltség-fiiggvényekrdl  a
tapasztalatok alapjan azt tételezziik fel, hogy azok az emisszid csokkentésekor
abszolut értékben novekednek. A tarsadalmi koltségfliggvény szintvonalainak
vetiiletei egy egyenldkoltség-gorbesereget (izocost-gorbéket) hataroznak meg. Az
egyenldkoltség-gorbék azokat az (x;,x,) kibocsatas-kombinaciokat hatarozzak

meg, amelyekhez tarsadalmilag azonos kibocsatas-csokkentési koltségek
tartoznak. Egy egyenlOkoltség-gorbéhez tehat a szennyezdanyagok végtelen sok
kibocsatas-kombinacioja tartozik, amelyeket azonos tarsadalmi koltséggel
érhetlink el. Az egyenlOkoltség-tgorbék konvexek. Konvexitasuk abbdl
kovetkezik, hogy az egyes vallalatok kibocsatds-csOkkentési hatarkoltségei
abszolut értékben ndvekvok ¢€s a vallalatok koltséggorbéi egymastol fiiggetlenek.
Az egyenldkoltség-gorbek az (x,,x,) kibocsatas-kombinaciotol (ekkor a vallalatok
nem tesznek semmilyen kornyezetvédelmi intézkedést) a  kibocsatas

7 A k felsé index a kornyezetvédelmi koltségekre utal.
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csokkentésével az origo fel¢é haladva egyre magasabb kornyezetvédelmi
koltségeket reprezentdlnak. Ha egy egyenldkoltség-gorbén az egyik kibocsatas-
kombinacid helyett egy masikat valasztunk, akkor itt is helyettesitésrdl beszéliink:
azaz ha az x; kibocsatasa megnovekszik, akkor x, kibocsatasat csokkenteni kell

annak érdekében, hogy azonos egyenldkoltség-gorbén maradjunk. Ez esetben x, -
t az x;-gyel helyettesitettiik. A helyettesités aranyat itt is a helyettesités
hatarrataja (MRS, )hatarozza meg. Az egyenlOkoltség-gorbén a helyettesitési

hatarratdit szintén a teljesdifferencial segitségével hatarozhatjuk meg
legkdnnyebben:

—k  dTCl(x)) i+ dTC5 (x,)

dxl dX2
Az egyenletet atrendezve a kovetkez6 Osszefiiggést kapjuk:
dTCy (x))
k
MRS, :dx2 _ dzcl :_MC}{(xl)-
dx  dTCy(x,)  MC5(x,)
dx,

Az egyenlokoltség-gorbén tehat a szennyezd anyagok helyettesitési ardnya
megegyezik a vallalatok szennyezés-csokkentési hatarkoltségeinek (forditott)
aranyaval. Ha az x, kibocsatas novekszik, mikozben x, csokken, a helyettesités
hatarrataja (abszolut értékben) csokken, ami szintén az egyenlOkdltség-gorbék
konvexitdsat tamasztja ald. Ezzel a szennyezés csokkentése tarsadalmi
koltségfiiggvényének (az  egyenlokoltség-gorbeseregnek) a  szdmunkra
legfontosabb tulajdonsagait meghataroztuk.

Ezek utdn az adodkra vonatkozdéan azokat a feltételeket kell
meghataroznunk, amelyek teljesiilése biztositja, hogy adott k nagysagh
kornyezetterhelési szintet minimalis tarsadalmi kornyezetvédelmi koltséggel
érjink el. Ez a feladat mindenekeldtt egy koltségminimalizalo feltételes
sz¢élsOérték meghatarozasat jelenti az alabbiak szerint:

2
TC* (x),x,) = STCF(x,) — min,
i=1

k= S (x1,%5)
A megoldashoz a Lagrange-fiiggvényt hasznaljuk fel, melynek az alakja ez
esetben a kovetkezd:
2
L= ZTC;‘(xi)+k[f(xl,x2)—E].
i=1

Vegylik a Lagrange-fliggvény parcialis derivaltjait €s tegylik egyenldvé nullaval:
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8_L: dTC/ (x,) +ﬂaf(x19x2) _

0,
O dy, o, ,ahol i=1, 2.
oL -~
az f(xlaxz)_k = O,—
dTCtk (xi)

ety e L) g )
X; Ox;
helyettesités €s atrendezés utan kapjuk, hogy
o MCHx) _ MCi(x,)
a,(x,,X,)  a,(X,,X,)

A kapott Osszefliggés szerint a kiilonbozo szennyezo anyagok
kélcsonhatdsa esetén egy adott kornyezetterhelési szint minimalis tarsadalmi
koltsegekkel valo elérésének sziikséges feltetele az, hogy a kiilonbozo
vallalatoknal a  kornyezetterhelési  szint egységnyi  csokkentésére eso
koltségnovekmények kiegyenlitodjenek (egyezzenek meg).

A A\ egyiitthatd értéke itt azt mutatja meg, hogy a kornyezetterhelési szint

egyseégnyi csokkentése mennyivel noveli annak tarsadalmi koltségét.

Tovabbi atrendezés utan az alabbi eredményre jutunk:

_ MClk(xl) :_a1(x1’£2)
MC; (x,) a,(X,,x,)

Ebbdl az atrendezett alakbol pedig azt olvashatjuk ki, hogy a szennyez6
anyagok optimalis kibocsatdsi kombinécioja esetén a vallalatok szennyezés-
csokkentési  hatarkoltségeinek aranya megegyezik a  koOrnyezetterhelési
egyiitthatok aranyaval. Ezért az optimalis kibocsatdsi kombinacidhoz tartozéd
helyettesitési hatarratdk az egyenlokoltség- és kornyezetterhelési kozombosségi
gorbéken megegyeznek. A két gérbe az optimalis kombinéacidban érinti egymast;
a kozos érintd meredeksége a kozos helyettesitési hatarrataval egyezik meg.

A vallalatok, mivel kiilonb6z0 szennyezd anyagokat bocsatanak ki,
kibocsatas-csokkentd tevékenységiiket egymastdl fiiggetleniil végzik. Ezért
minden vallalat a kibocsatast sajat termelésének csokkentésével és a
kornyezetvédelmi  intézkedések segitségével addig csokkenti, mig a

Az elsé két egyenletbdl a

(MRS, =) (= MRS,)

—MCl-k (x;)=t; egyenlOség nem teljesiil, azaz amig az emisszio csokkentésének
hatarkoltsége abszolut értékben meg nem egyezik az adoegységgel. Ezt
figyelembe véve az eldbbi Osszefliggést kiegészithetjiik, s igy kapjuk, hogy

a,(x,,%,) _ MC1k(x1) :t_1
a,(%,x,)  MCy(x,) tz.
Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy egy adott k kérnyezetterhelési szinthez
tartozo (xy,x,) kibocsatasi kombindaciot tdrsadalmilag minimalis koltséggel

abban az esetben lehet elérni, ha az emissziora kivetett adok nagysaga és aranya
megegyezik ezen kibocsatas-kombindciohoz tartozo hatdrkoltségek nagysagaval
(és ardanyaval) valamint a kornyezetterhelési egyiitthatok aranydval.
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15. abra: A szennyezo vallalatok kibocsatas-csokkentési utja

x,4 (0.%,) ,X3)
X,
(0,0) %, (%, ,0) x,

A kapott Osszefliggéseket az 15. 4bran szemléltetjik. Az abran a k, gorbék

jelentik a kornyezetterhelési fliiggvényhez tartozd k6zombosségi gorbéket. Ezek
az origora nézve konkav gorbék vagy egyenesek, ¢és az origdtdl tdvolodva egyre

nagyobb kornyezetterhelési szintet reprezentalnak. A 7C; konvex gorbék az

egyenlokoltség-gorbesereg elemei. Az (x,,x,) kibocsatasi szinttl tavolodva (a
kibocsatasokat csokkentve) a koltségszint emelkedik. Legyen példaul a k,
kozombosségi gorbe és a TC, izokostgdrbe érintési pontja E(%,,%,). Ebben a
pontban teljesiilnek az optimum-feltételek: a hatarkoltségek aranya megegyezik a
kornyezetterhelési egyiitthatok aranyaval (azaz MRS, =MRS,). Az (X,X,)

kibocsatasi  értékekbdl a  kornyezetterhelési, illetve  koltségfiiggvények
segitségével a hatarkoltségek, a kornyezetterhelési egyiitthatok, s igy az optimalis
adomértékek 1s meghatarozhatok.

A kézombdssegi és az egyenlokoltség-gorbék erintési pontjait 6sszekotve
egy olyan gorbét kapunk, amely a minimalis tdarsadalmi kéltseggel elérheto
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kibocsatas-kombindaciokat hatarozza meg a kérnyezetterhelési szint fiiggvenyében.
Ezt a gorbét a szennyezo vallalatok a szennyezés kézos kibocsatas-csokkentési
utjanak nevezhetjiik. (L. a szaggatott vonali gorbét a (0,0) pontbodl az (X,,x,)
pontig.)

A modell felépitésénél feltételeztiik, hogy a kornyezetvédelmi hatosagok
ismerik a vallalatok kornyezetvédelmi koltségfiiggvényeit, valamint az adott
szennyezési teriiletre és kibocsatasokra vonatkozo kornyezetterhelési figgvényt.”
Mindez csak akkor lenne Ilehetséges, ha a kornyezetvédelmi hatdsagok
szervezetileg a természeti kornyezet terhelhetdségi régidihoz igazodva (és nem
kozigazgatasi szempontok szerint) decentralizaltak lennének. Emellett meg kell
adni a lehetdséget arra, hogy a kornyezeti érdekeknek megfeleléen regionalizalt
kornyezetvédelmi hatdésagok a torvényhozas altal meghatarozott adomértékek
hatdsossagat tamogatassal az adott teriilet természeti kornyezetének igényeihez
igazitsak. Ebben az esetben az ado+tamogatas Osszegek, s azok aranyai
felelnének meg a hatarkoltségeknek, illetve a kornyezetterhelési egytitthatoknak.

7.3.3.2 A szennyezési jogok piacdnak alapveto jellemzoi. A szennyezési jogok
piacanak matematikai modellezése.

A szennyezési jogok piacdnak kornyezetvédelmi szabalyozasra valod
alkalmazasat elészor az 1960-as évek végén I. H. Dales” vetette fel. Majd
hosszt hallgatds utan, 1983-ban az NSZK-ban vizsgélta egy, a kormany altal
megbizott szakértd csoport, hogy a levegdvédelem terén a szennyezési jogok
(,,Emissionszertifikate”)  piaca  alkalmas-e az  eddig  alkalmazott
kornyezetvédelmi szabalyozo eszkozok kiegészitésére.

A német szakértok altal vizsgalt szennyezési jogok modellje a kovetkezo
alapfeltevésekbol indul ki:

1. Az egyes szennyezd anyagokra meghatarozzak az Osszkibocsatas orszdgosan
megengedhetd mennyiségét.

2. Az 0Osszkibocsatast részekre osztjak €és a részmennyiségeket szennyezési
jogként az egyes szennyezéknek kiutaljak, vagy eladjak.

3. A szennyezési jogokat az allam a kornyezeti allapot javitdsa céljabol
meghatéarozott idok6zonként leértékeli (csokkenti).

4. A megszerzett szennyezési jogok atadhatok, kolcsonozhetdk, eladhatok.

A modell a szennyezési jogok piacanak szdmos gazdasagi €s
kornyezetvédelmi eldnyét tartalmazza. Gazdasagi szempontbol a legfontosabb
sajatossaga, hogy a szennyezés csokkentése a koltségek tdarsadalmi optimuma
mellett valosul meg. Ezt az indokolja, hogy a profitmaximalizalo vallalatok

™ Egy-egy konkrét kornyezetterhelési fiiggvény ,,megkonstrualasa” a természetkutatoktol,
okologusoktol varhato el.

7 Dales, 1. H.: Pollution, Property and Prices. University of Toronto Press, Toronto, 1968.

’® Unterrichtung durch die Bundesregierung. Deutscher Bundestag 25. 04. 84.
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olyan modon adjdk—veszik a szennyezési jogokat a piacon, hogy szamukra az a
koltségesokkentés szempontjabdl mindenképpen kedvezd legyen. Szennyezési
jogokat igy azok a termeldk vasarolnak, amelyek a kibocsatas korlatozasat csak
magas koltségek mellett tudndk elérni. Azok a szennyezd vallalatok, akik
szamara a szennyezési jog ara magas, inkdbb kornyezetvédelmi intézkedéseket
hoznak.

A modellben szerepld, a szennyezési jogok rendszeres leértékelésére
vonatkozd feltétel is kedvezd hatasa abbdl a szempontbol, hogy
eredményeképpen csokken a szennyezési jogok kinalata, és ezért egy novekvo
szlikosségi ar alakul ki. A magas ar pedig az emisszido csOkkentésére, azaz
kornyezetbarat anyagok ¢és energiahordozok felhasznéaldsara, kornyezetkiméld
beruhdzadsok  megvalositasira és  szennyezés-csokkentd  technologidk
alkalmazasdra  Osztondz. A  rendszeres leértékelés a  korszerlibb
kornyezetvédelmi eszk6zok keresletének allandositasa révén eldsegiti a
kornyezetvédelmi  technologiak  folytonos  fejlesztését is. Kornyezeti
szempontbdl kiilondsen elényos, hogy a konjunktira kezdetén, amikor egyszerre
novekednek meg a potld €s bovitd beruhdzasok, megnovekszik a szennyezesi
jogok iranti kereslet, igy azok dara is. A megnovekedett ar pedig az 1
beruhazasoknal eleve kornyezetbarat termelés kialakitasat segiti eld.

Végiil a szennyezési jogok piaca eldnyeként adodik az is, hogy a véllalat
kornyezetvédelmi intézkedéseinek bevezetése kovetkeztében foloslegesse valt
jogait eladhatja, igy ezaltal bevételre tesz szert. A befolyt pénzek nem az allami
koltségvetésbe keriilnek, hanem a véllalati szféraban maradnak, pénzalapot
teremtve a tovabbi kornyezetkimélo fejlesztésekhez. A szennyezési jogok
adasvételének folyamatiban, ami az egyik vallalatnak kiadas, az a mdasiknak
bevétel. Ha tehat a vallalatok Osszességét nézziik, akkor a vallalati szférat csak a
kozvetlen kornyezetvédelmi kiadasok terhelik.”’

A modell rdmutatott azokra az alapveté problemdkra is, amelyek a
szennyez€ési  jogok  piaca  rendszerének  gyakorlati  alkalmazaséanal
felmeriilhetnek. Problémak addédnak az Osszkibocsatas mennyiségének
meghatarozasanal, a jogok elosztasandl ¢és a leértékelési rata optimalis
mértékének megallapitasanal.

Az osszkibocsatas meghatdrozasandl a pontos kibocsatasi adatok hidnya, a
szomszédos 1régiokbal és allamokbol érkezd jelentés mértékii ,,szennyezéanyag-
import”, valamint a konjunkturdlis ingadozdsok ¢és strukturdlis valtozésok
befolydsanak figyelembe vétele jelent nehézséget. Ilyen feltételek mellett
ugyanis nem lehet a kornyezeti szempontbol kivanatos Osszkibocsatas
mennyiségét pontosan meghatdrozni, illetve azt a tényleges szennyezettség
értékébol levezetni.

7" Ez elénys a vallalatok szamara a kornyezetvédelmi adokkal szemben, mivel az adok a
vallalatokat terhel6 allami bevételt, azaz forraselvonast jelentenek. Az adok egyben novelik az
arszinvonalat is.
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A jogok szennyezok kozotti elsodleges szétosztasara, annak mikéntjére tobb
alternativa is rendelkezésre all, azonban mindegyik hordoz magéaban bizonyos
kockazatokat.”® Az egyik lehetSség szerint a vallalatok szennyezési jogait az
adott vallalatra korabban érvényben 1€vd, a kozvetlen torvényi szabalyozas altal
meghatarozott hatarértékekbdl vezetnék le. Ennek az a veszélye, hogy
1étezhetnek olyan szennyezOk, akik a rajuk vonatkoz6 hatarértékeket kordbban
csak részben meritették ki. Ha viszont a hatarértékeknek megfeleld teljes
szennyezEsi jogot megkapnak, a szennyezési jogok piacan tulkinalat keletkezne,
ami alacsony arakat eredményezne. A szennyezési jogok alacsony éara pedig
szennyezési jog vasarlasara, a szennyezd anyagok kibocsatasdnak novelésére, a
kornyezetvédelmi intézkedések mellézésére 0sztondzne. A masik eset, amikor a
szennyez¢ési jogok kiutaldsanal egy meghatarozott iddintervallumon beliil
tapasztalt tényleges szennyezési értékeket veszik figyelembe. Ez nem lenne
igazsagos, mert igy éppen azok jutndnak tobb joghoz €s igy nagyobb gazdasagi
eldnyhoz, akik eddig csak keveset tettek a kornyezet megovasaért, azokkal
szemben, akik mar kordbban is kornyezetkimél6 intézkedéseket hoztak.

A modell a szennyezési jogok leértékelésénél jelentkezd bizonytalansagokra
is felhivja a figyelmet. Teljesithetetlen kovetelmények el¢ allithatja a gazdasagot
példaul, ha a leértékelési ratat tilsagosan magasan allapitjak meg, vagy nagyon
rovid 1dOkozonként torténik a leértékelés. A masik véglet, a tal alacsony
leértékelési rata, illetve a ritka, hosszi 1dokozonkénti leértékelés nem 0sztonodz
kornyezetvédelmi erdfeszitésekre, 11j, kornyezetbarat eljarasok bevezetésére. Az
ujabb javaslatok szerint a szennyezési jogok leértékelése mellett mas modszerek
is eldsegithetik a szennyezési jogok Osszmennyiségének, és igy a kornyezet
terhelésének a csokkentését.” Lehetséges példaul, hogy az allam maga vésarol
fel szennyezési jogokat, s ezaltal csOkkenti a gazdasdgban 1évé jogok
mennyiségét. Elképzelhetd, hogy megadjak a vasarlas lehetdségét azoknak az
egyéneknek ¢és kornyezetvédd szervezeteknek, amelyek a kornyezet
mindségének javitasaban érdekeltek €és képesek ezért aldozatot 1s hozni. De meg
lehet engedni egy vallalatnak olyan szennyezd anyag kibocsatasi jogénak a
felvasarlasat is, amelyet az nem bocsat ki, de az adott, masok &ltal kibocsatott
szennyezO® anyag neki kart okoz. Hasznalhaté modszer lehet az allam szamara,
ha hatéarozott idére sz6l6 jogositvanyokat is kiad. Az Osszkibocsatast itt ugy
csokkentheti, hogy a lejaro jogositvanyoknak csak egy meghatarozott részét adja
ki gjra.

A szennyezési jogok piacanak legsulyosabb problémdja az, hogy nem zdrja
ki a szennyezési jogok tisztan gazdasagi érdekeken alapulo ujraelosztdsa révén a
sulyos szennyezési gocok kialakuldasat. A bevezetéshez kapcsolodd gyakorlati
problémak, és a stlyos szennyezési gocok kialakuldsanak lehetsége miatt a

A szennyezési jogok modellje szerint a jogok elosztasat elsédlegesen nem piaci
modszerekkel, hanem valamilyen rogzitett elvre tdmaszkodva végeznék el. Csupan az ezt
kovetod tjraelosztast biznak a piaci mechanizmusokra.

" A.Endres: Umweltokonomie. Verlag W. Kohlhammer. Stuttgart. 2000. 128.-129. o.
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német szovetségi kormany a szennyezési jogok piacat annak idején
szabalyozasra alkalmatlannak nyilvanitotta.

Ujabban viszont ismét elbtérbe kerillt a szennyezési jogok piacanak
alkalmazésa olyan esetekben, amikor a szennyezési gocok kialakulasa kizarhato.
fgy példaul mér alkalmazzak a szennyezési jogok piacat az iveghdzhatasu gazok
kibocsatasdnak nemzetk6zi szabalyozasaban. Elképzelhetd felhasznéalasa a
kornyezeti szempontbol nem kivanatos csomagold eszkozok (milianyag tasakok,
szatyrok, italos dobozok) tulzott elterjedésének visszaszoritdsara is. 1995 o6ta
ténylegesen alkalmazzdk a szennyezési jogok piacat az USA-ban a savas esot
(csapadékot) okozo SO, és NO, kibocsatasanak szabalyozéasara. Az emisszioval
vald kereskedést elsOként az energiat szolgaltatd erdmiivekre engedélyezték. A
kezdeti tapasztalatok kedvezdek voltak: példaul a SO, 6sszkibocsatast 2000-re
az 1989. évi 50%-ara kivantak csokkenteni. A szamitdsok szerint a kibocsatasok
csokkentése mellett — a szennyezési jogok piacanak kdszonhetden — évente 2
Md USD megtakaritast érnek el az erdmiivek a kornyezetvédelmi koltségeikben,
ami éves védekezési koltségiik 30%-nak felel meg.*

A szennyezési jogok piacanak matematikai modellezése

A szennyezési jogok piaca modelljének matematikai leirdsdban a
kovetkezo jeloléseket alkalmazzuk:

» x* a profitmaximalizalo vallalat kibocsatasa egy adott szennyezo
anyagbol kornyezetvédelmi szabalyozas hidnya esetén;

» x' a vallalat szennyez6 anyag kibocsatasanak csokkentése a szabalyozas
hatasara;

» x a megmarado kibocsatas (x=x"—x");

» c(x') a szennyezdanyag-kibocsatas  csokkentésének, azaz a
kornyezetvédelmi intézkedéseknek a koltségfliiggvénye;

» p. aszennyeze€si jog ara.

A vallalatok (szennyezdk) a szennyezési jogok piaca esetén — tokéletes
versenyt feltételezve — a profitérdekeltség altal vezetve, a kornyezetvédelmi
vonatkozasu koltségeik minimalizalasara torekednek.’' A4 vdllalat kérnyezeti
vonatkozasu koltségeinek két osszetevoje van: a szennyezo anyag kibocsdtdasa
csokkentésének koltsége és a megmarado szennyezés jogaért fizetett pénzosszeg.
[gy a véllalat kornyezeti vonatkozast koltségfiiggvénye

c=c(x)+p. -(x* —x'
lesz. A minimum sziikséges feltételét megkapjuk, ha a kérnyezeti vonatkozast
koltségfiiggvény x' szerinti derivaltjat 0-val tessziik egyenlévé:

% Feess, E.: Umweltdkonomie und Umweltpolitik. Verlag Vahlen, Miinchen.1998. 123.- 125.
0.
*!'L. Feess, 1998. 122. o.
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dc de(x')

a de T
A %xr') a kibocsatas-csokkentés hatarkoltsége. A szokasos jeldlést alkalmazva
X
¢s az egyenletet dtrendezve kapjuk, hogy
MC(x') =p,..

Ez azt jelenti, hogy a véllalat kdrnyezeti vonatkozasu koltségeinek minimumat
akkor ¢éri el, ha a szennyezés-csokkentés hatarkoltsége (amely azt mutatja meg,
hogy ha a vallalat egy egységgel csokkenti a szennyezd anyagok kibocsatéasat,
akkor mennyivel fog ndvekedni a kibocsatas csokkentésének Osszkoltsége)
megegyezik a szennyezési jogok araval. A szennyezési jog ara viszont a
versenyz0 piacon minden szennyezd szamara adottsag; ezért az el6z6 feltételbol
egyben az is kovetkezik, hogy a koltségminimum szintjén az azonos szennyezo
anyagot kibocsatd vallalatok szennyezés-csokkentési hatarkdltségeinek ki kell
egyenlitddnie.

Van olyan megkozelités is, amely a kornyezeti vonatkozasu koltségeket a
vallalat profitfliggvényébe beépitve, kozvetleniill a profitmaximalizalas
feltételeit hatdrozza meg a szennyezési jogok piaci szabalyozasa esetén.”> A
szennyez€s csOkkentését és a szennyezési jogok vasarlasat figyelembe véve, a
vallalat profitfliggvénye a kovetkezo lesz:

T=p, 'q_c(qax')_psz '(X* _x,)'

Itt a jelolések tartalma a kovetkezo:
» q avallalat altal termelt termék mennyisége;
> p, atermék éra;
> c(g,x') a vallalat koltségfiiggvénye, amely a termékkibocsatas és a
szennyez0 anyag csokkentésének mennyiségétol fiigg.
A tobbi jelolés a korabbiakban hasznéltakkal azonos. A profitmaximum
feltételeit a parcialis derivaltakbdl tudjuk levezetni. Ezek a kovetkezok:
or  oc(q,x')
— = +p,.=0

ox' ox'

or oc(q,x'

07 _p, -0 _
oq oq

A hatarkoltség hagyomanyos jelolését alkalmazva ¢és az egyenleteteket
atrendezve megkapjuk a profitmaximum sziikséges feltételeit:
p, =MC,(g,x'), valamint a p_ = MC,(q,x").
Az elso feltétel szerint profitmaximum esetén a termelés hatarkoltségének
meg kell egyezni a termék ardval. A masodik feltétel viszont azt kivanja meg,
hogy a szennyezés csOkkentésének hatarkoltsége a szennyezési jogok araval

82 H. R. Varian: Mikroskonomia kézépfokon. Egy modern megkdzelités. KIK — KERSZOV
Kiadd, Budapest, 2001. 605. — 609. o.
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legyen egyenld. Ez utobbi pedig pontosan az a kdvetelmény, amit elébb a
koltségminimalizal6 mddszerrel vezettiink le.

A szennyez0  anyagok  kibocsatdsa  tarsadalmi = koltségeinek
minimalizaldsdhoz ismerniink kell az érintett vallalatok Osszevont
koltségfiiggvényét. Az Osszevont tarsadalmi koltségfiiggvény nem egyezik meg
a vallalatok kornyezeti vonatkozast koltségfiiggvényeinek Osszegével. A
vallalatok egyéni fliggvényeiben sziikségszerlien szerepelnek a szennyezési
jogokkal kapcsolatos kiadasok. Viszont az ¢érintett vallalatok egy részénél
(amelyek szennyezési jogot vasarolnak) a jogokra koltott kiadasok Osszege
azonos lesz a vallalatok masik csoportjanak (amelyek a szennyezési jogokat
eladjak) a jogok eladasabol szarmazd bevételével. Igy a szennyezési jogok
piacanak miitkodési folyamatdban a kiaddsok és a bevételek az adasvételben
résztvevd vallalatok Osszességét tekintve kiegyenlitik egymadst, dsszegiik nulla
lesz. Ezért a tarsadalmi koltségfiiggvénynél csak a vallalatok kibocsatas-
csokkentési  koltségfiiggvényeinek 0Osszegét kell figyelembe venni. A
koltségminimalizalasnal természetesen tekintettel kell lenni arra is, hogy a
vallalatok Osszességének részére a szennyezési jogok csak korlatozottan, a
kornyezetvédelmi hatdésagok 4ltal meghatarozott mennyiségben allnak
rendelkezésre. A szennyezési jogok kinalatat nem a piaci viszonyok, hanem a
kornyezetvédelmi hatosagok szabjak meg egy rogzitett szinten. A tarsadalmi
koltségek  minimalizaldsa ezért a  kovetkezd  feltételes  szélséérték
meghatarozasat fogja jelenteni:

ahol 1j jelolésként
» n aszennyezO vallalatok szamat;
> 1 avallalatok sorszamat;
» X pedig egy konkrét szennyezo anyagra vonatkozo szennyezési jogok
rogzitett 0sszegét, azaz allando kinalatat jelenti.

A koltségminimum sziikséges feltételeit az
L= Zn:ci(x;)—/i{i(xi’ —x;)—X}
i=1 i=l
Lagrange-fliggvény segitségével hatarozzuk meg. Vegylik a Lagrange-fiiggvény
parcidlis derivaltjait, tegyiik egyenlévé azokat 0-val és rendezziik &t a kapott
Osszefliggéseket az alabbiak szerint:
oL _ o, (x))

!

6_xl.' Ox;

1

Ebbdl a hatarkoltség szokasos jeldlését alkalmazva

+A4=0 aholi=1,..,n
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MC,(x])=-4 ahol i=1,..,n.

A tarsadalmi koltségek minimumanak sziikséges feltétele részletesen:
MC, (xl') =MC, (x; ) =..=MC, (xl') =...=MC, (x;l ) =1

Az optimalizalasbol levonhat6 kovetkeztetések:

1. A szennyezd anyagok kibocsatdsanak tarsadalmi szintli rogzitése esetén a
tarsadalmi koltségoptimum (-minimum) elérésének sziikséges feltétele, hogy az
egyes kornyezetszennyezd  vallalatok  kornyezetvédelmi  hatarkdltségei
kiegyenlitddjenek és legyenek egyenldk — A -val.

2. A vallalatok elkiiloniilten végzik a szennyezést csokkentd tevékenységiiket,
ezért fenn kell allni a p,_, =‘MCi{x;}(=k egyenldségnek. A L és p_ valtozdk

értékét a szennyezési jogoknak a kornyezetvédelmi hatosagok altal
meghatarozott kinalata és a szennyez6 vallalatok kereslete hatdrozza meg.

3. A véllalatok kornyezetvédelmi hatarkdltségei megegyeznek —1-val. A -1 a
szennyezési jogok piacanak egyensulya esetén azt mutatja meg, hogy ha a
szennyezési jogok oOsszmennyiségét (X) egy egységgel noveljiik, akkor
mennyivel fog csokkenni a vallatok tarsadalmi kornyezeti vonatkozasu
koltségeinek minimuma, illetve mennyivel fog ndvekedni a vallalatok
tarsadalmi profitoptimuma. (Vagy ha x eggyel csokken, akkor a tarsadalmi
koltségoptimum mennyivel novekszik, illetve a tarsadalmi profitmaximum
mennyivel csokken.) A tarsadalmi optimum értékeit a szennyezési jogok
terjedelme alapvetden befolyasolja. A —Avaltozo az elébbiek szerint arrdl is
tajékoztatast ad, hogy ha szennyezési jogokat leértékelik, akkor az milyen
mértékben fogja novelni a szennyezés-csokkentés tarsadalmi koltségeinek
minimumat valtozatlan technologiai feltételek mellett.

Tokéletes verseny esetén a szennyez€si jogok piaci arat azok 0ssz-
kereslete és a kornyezetvédelmi hatdsag altal meghatarozott kindlata hatdrozza
meg. Az adott idészakra rogzitett kindlat mellett igy az arakat végiil az
Osszkereslete fogja meghatarozni, a kialakuld ar pedig az egyes vallalatok
szamara adottsagot jelent, ehhez kell alkalmazkodniuk. Ha viszont a szennyezési
jogok piacat tokéletlen verseny jellemzi ez mar nem igy van; a szennyezési jogok
ara mar nem adottsdg, hanem azt az egyes vallalatok keresleti magatartasukkal
maguk is befolyasolni tudjak.”> Ez azt jelenti, hogy a véllalatok kornyezeti
vonatkozasu koltségfliggvényeiben a szennyezési jogok éara a megmaradd
kibocsétés(xl. =x; —x,) fliggvénye. Egy monopolista pozicioji i vallalat
kornyezeti vonatkozasu koltségeinek minimalizalasahoz tartozé célfiiggvény ez
esetben a kovetkezd lesz:

!

* ’ * ’
¢ =Ci(xi)+(xi _xi)'psz(xi _xi)

8 L. Feess. 1998. 123. o.
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Ez azt jelenti, hogy a szennyezési jog ara az adott vallalat szennyezési jog iranti
keresletétol (xl. =x —x| ) is fiigg. Ha az el6z6 koltségfiiggvénybe a megmarado
szennyezd anyag kibocsatdsat helyettesitjiik, akkor a filiggvényt az alabbi
formaban irhatjuk:

¢ :Ci(x: _xi)+xi 'psz(xi)'
A koltségfiiggvény x, megmaradd kibocsatas szerinti derivaldsa utdn kapjuk,

hogy

de; _ dc, (xz* _xi)_(_ 1)+ d[xl. Py (xi )]

dx, dixi* —xl.i dx, '
Az egyenlet jobb oldalat tegyiik egyenléveé 0-val, valamint atrendezve €s x; - x,
helyett x/-t irva, kapjuk a koltségminimum sziikséges feltételét a tokéletlen

verseny koriilményei kozott:

de; (x}) - d[x, .pSZ(Xi)],azaZ MC, (X,' )Z MC,.(x,).
dx! dx, ‘

Az utobbi egyenlet bal oldala a szennyezés-csokkentés hatarkoltségét, jobb
oldala pedig a szennyezési jogok vasarlasanak hatarkoltségét (,,hatarkiadasat™)
jelenti. A kapott 6sszefliggés szerint t6kéletlen verseny esetén egy adott vallalat
kérnyezeti vonatkozasu koltségei minimumanak sziikséges feltétele, hogy a
szennyezés csokkentésének hatarkoltsége egyezzen meg a szenmyezési jogok
vasarlasanak hatarkoltségével, azaz a kétféle hatarkoltség egyenlitdd;jek ki.

A két piaci szerkezet optimum-feltételei kiilonbozdségének jobb
megértése érdekében érdemes a szennyezési jogok vasarlasa hatarkoltségének
,viselkedését” megvizsgalni. Végezzik el az el6zd egyenletben kijelolt
differencialast:

d[xi ’ psz (xi )] _ dpsz (xi)
dxl. - psz (xi )+ xi dxi :
A dpéz—(xl) differencidlhanyados pozitiv, mert, ha 4llandé kinalat mellett
X.

nd a szennyezé anyagok kibocsatasa iranti kereslet (dx, > 0), akkor a szennyezési
jogok éra, [dp_(x,)] is novekedni fog, a két mennyiség azonos iranyba valtozik.
Ebbdl viszont az kdvetkezik, hogy
d .
psz(xi)+ Xi % > psz(Xi)’azaZ MCsz(xi)> psz(xi)'
X

Ez utobbi 0Osszefiiggés szerint tokéletlen verseny viszonyai kozott a
kornyezeti vonatkozasu koltségek minimumahoz tartozé MC(x,) hatarkoltség

és igy a vele egyenlé MC,(x/) is nagyobb a szennyezési jogok aranal:
MC,(x])> p..(x,). Ebbdl az kovetkezik, hogy a szennyezd vdllalat a tokéletlen

verseny  koriilményei  kozott  kornyezeti  vonatkozasu — kéltségeinek
minimalizalasara torekedve, nagyobb meértékben fogja korlatozni a szennyezé
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anyag kibocsatasat és kevesebb szennyezési jogot vasarol, mintha tokéletes
versenyzo vallalatként viselkedne. Ezt a kornyezetvédelem szempontjabdl
mindenképpen eldnydsnek értékelhetjiik.

Az adojellegli szabalyozasnal lattuk, hogy tobb szennyez0 anyag
kolcsonhatasa esetén a tarsadalmi koltségoptimum sziikséges feltétele az, hogy a
kiilonbozd vallalatoknal a kornyezetterhelési szint egységnyi csokkentésére esd
hatarkoltségek kiegyenlitddjenek.

A szennyezd vallalatok a szennyezési jogok piacanak miikodése esetén is
onalloan végzik kornyezetvédelmi tevékenységiiket, és kompetitiv viszonyok
kozott a szennyezd anyagok kibocsatasat addig csokkentik, amig a csokkentés
hatarkoltsége meg nem egyezik az adott szennyezési jog araval. Igy a
hatarkoltségek helyébe a szennyezési jogok arat helyettesitve kapjuk, hogy:

pl,sz — p2,sz
af(xl7x2) 8f(x1,x2)'
ox, ox,

Ennek az Osszefliggésnek a tartalma a kovetkezo: a szemnyezé anyagok
kolcsonhatdasa esetén, kompetitiv piaci viszonyok kozott, egy meghatarozott
kornyezetterhelési szintet akkor lehet minimalis tarsadalmi koltséggel elérni, ha a
kiilonbozo szennyezé anyagot kibocsato vallalatoknal a kornyezetterhelési szint
egységnyi vdaltozdasdra eso szennyezési jogra forditando kiadasnovekmények
kiegyenlitédnek.” A szennyezési jogok 4ra, mivel a jogok kinalata a
kornyezetvédelmi hatdsagok altal rogzitettek, a keresletiiktdl fiigg. A szennyezési
jogok keresletének valtozdsa — a kornyezetterhelési fliggvény tulajdonsagaitol
fliggetleniil — azok aranak alland6 valtozasat vonja maga utan. Ez esetben az
optimum-feltétel csak akkor teljesiilne, ha az arvaltozasokat az adott & = f(x,,x, )
altal meghatarozott kozombosségi gérbén mozogva, a kiilonbozd szennyezd
anyagokra vonatkozo jogok Osszmennyiségeinek kombinacioi allandoan
valtoznanak. Az egyes szennyez0 anyagokra vonatkozd jogok Osszege viszont
egy-egy iddszakon beliil kiilon-kiilon rogzitett érték, allandd valtoztatisuk a
gyakorlatban kivitelezhetetlen, a modell 1ényegével Gsszeegyeztethetetlen.
Mindez azt eredményezi, hogy szennyezési jogok piaca a szennyezé anyagok
kélcsonhatasat figyelembe véve nem, vagy csak ritkan, véletlenszeriien biztositja a
kornyezetvédelmi koltségek tarsadalmi optimumat, azt hogy egy adott
kornyezetterhelési szintet minimalis tarsadalmi koltséggel lehessen elérni. A

8 Az el6z6 egyenlet atrendezése révén a sziikséges feltétel egy masik formulajat kapjuk:

o (x,.x,)
6X1 _ Pis
af(xlaxz) - Py ’
ox,

ami azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 szennyezd anyagok hatarterheléseinek aranya meg kell
egyezzen a szennyezési jogok araranyaval.
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szennyez0 anyagok kolcsOnhatdsa esetén a szennyezési jogok piaca tehat
gazdasagilag nem hatékony.

Ha a szennyezési jogok piacat tokéletlen verseny jellemzi és a szennyezd
anyagok kolcsonhatasat is figyelembe vessziik, akkor a legutobbi képletiinkben a
szennyezési jogok arai helyett a szennyezési jogok vasarlasanak hatarkoltségei
(hatarkiadasai) szerepelnek. A szennyezési jogok vésarlasanak hatarkoltségeit
pedig a jogok arainak véaltozasa érdemben befolyasolja. Ezért tokéletlen verseny
esetén a tarsadalmi koltséghatékonysaggal kapcsolatban ismét azokat a
konzekvencidkat vonhatjuk le, mint amit a kompetitiv piac esetén allapitottunk
meg.

A modell lényegesebb kovetkeztetései.:

1. A szennyezési jogok piaca, ha a szabdlyozas a sulyos szennyezési gocok
kialakulasat kizarja, szamos kornyezetvédelmi elonye mellett gazdasdagilag is
hatekonyabb, mint a hatosagi eldirdsokon, utasitdsokon alapuld kozvetlen
torvényi szabalyozas.

2. Tokéletlen verseny esetén, a szennyezo a profitja maximalizélasara torekedve
nagyobb mertékben fogja a kibocsatast csokkenteni (kevesebb szennyezési jogot
fog vasarolni), mintha tokéletes versenyzoként viselkedne. Ez kornyezeti
szempontbdl mindenképpen eldnyos.

3. A szennyezési jogok piaca viszont, ha a kiilonbozé szennyezé anyagok
kélcsonhatasat is figyelembe vessziik, mar nem biztositja, hogy egy meghatarozott
kornyezetterhelési szintet (kornyezetmindséget) minimdlis tarsadalmi koltséggel
lehessen elérni. Ez egyarant igaz, ha a szennyezési jogok piacat tokéletes, vagy
tokéletlen verseny jellemzi.

4. Végiil a szennyezési jogok piacanak tarsadalmi gazdasagi hatékonysagat
értékelve megallapithatjuk, hogy az a kozvetlen torvényi szabalyozashoz
viszonyitva egy (Pareto-)hatékony elmozduldst jelent, de nem eredményez
Pareto-hatékonysagot, azaz olyan hatékonysagot, amelyet mar mas moddszerrel ne
lehetne tovabb javitani.

7.3.3.3 A kozvetlen torvényi szabdlyozds és a szennyezési jogok piacanak
osszekapcsoladsa.

A kozvetlen torvényi szabalyozds és a szennyezési jogok piacanak
hidnyossagai, illetve eldnyei arra 6sztonoztek, hogy a szabalyozas gyakorlataban
a két modszert kombindlva, azok hidnyossagait kikiiszoboljék, eldnyeiket pedig
megerdsitsék.

A kozvetlen torvényi ¢€s a piaci szabalyozas 0Osszekapcsolasdnak
gyakorlata elészor az USA-ban jelent meg a levegdvédelmi politikdban. A
piacgazdasagi eszkozok az 1970-ben ¢letbe Iépett kozvetlen térvényi
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szabalyozason alapuld levegOtisztasag-védelmi térvény utasitdsait és tilalmait
egészitik ki.

A kozvetlen torvényi szabalyozds hianyossagai oda vezettek, hogy az
USA nagy teriiletein megmaradt a levegd megengedhetetlen, sét veszélyes
szennyezettsége. Ezért ezeken a teriileteken megtiltottdk a tovabbi beruhdzasok
— emisszioforrasok — 1étesitését (beruhdzasi stop). gy viszont nagymértékben
akadalyoztak a gazdasagi fejléddést anélkiil, hogy a levegd tisztasagat érdemben
javithattdk volna. A kialakult ellentmondasok feloldasat a torvényi szabalyozast
kiegészitd piaci eszk6zok alkalmazasaval kivantdk elérni. A levegltisztasag-
védelmi torvény (Clean Air Act) 1977-es kiegészitése ezt jogilag is lehetdveé
tette. 1979 ota éplilt ki az un. ,,Emissions Trading” rendszer. A rendszer négy
komponensbdl 4ll, amelyek ugyan kiilonbozd 1d6kbdl szdrmaznak (ami egyben
jol illusztralja a szabalyozok kialakitasanak és finomitdsanak a folyamatat is), de
csak egyiittes hatasukban tudjak a rendszer hatékony miikoddképességét
biztositani. Vegyiik sorba az dsszetevoket!

1. A kompenzacios politika (Offset Policy)

A kompenzacios politikdnak az a 6 célja, hogy az erésen szennyezett
teriileteken feloldja az 0j beruhdzasok, illetve bdvitések tilalmat, s igy ott
tovabbi gazdasagi fejlédést tegyen lehetdveé, mikdzben az eldirt levegbtisztasagi
célok valtozatlanul érvényben maradnak, vagy még szigorodnak is. Ezeket a
célokat a szabalyozas igy éri el, hogy a szennyez6 berendezések telepitését vagy
bovitését csak abban az esetben engedélyezi, ha az azok altal kibocsatott
szennyezést mas, ugyanezen a szennyez0 teriileten 1évd berendezések emisszio-
csOkkentése altal 1: 1,1-1,4 ardnyban tilkompenzaljadk. Kompenzacids potencial
tobb modon keletkezhet. Példaul ugy, hogy az 1j beruhazok a régi szennyezoket
az 1) védekezd technoldgidk bevezetésénél, a kevésbé szennyezd termelési
eljarasokra, illetve nyersanyagokra valo atallasnal pénziigyileg tdmogatjak, vagy
felvasaroljak az elavult, nem jovedelmezden miikodod, de szennyezd lizemeket és
leszerelik azokat. A ledllitott {izem felszabadulé szennyezési joganak
felhasznalasaval a szennyezési lehetdség (jog) mindkét félnél gazdasagi értéket
kap.

2. Légtérpolitika (Bubble Policy)

A légtérpolitika elsdsorban a régi berendezésekre eldirt szennyezés-
csokkentés koltségeinek minimalizalasat veszi célba, mikdzben a csokkentési
kotelezettségek talteljesitésére is 6sztondz. A kompenzacids politikdval szemben
itt nem az 0j tizemekre helyezik a hangstlyt, hanem a mar meglévd tébb lizem
egylittes emisszidjara. Az egyes ipari teriileteken fekvd, azonos tipusu
szennyezO forrasok folé egy képzeletbeli burkot (,,légbuborékot”) hataroznak
meg. Ez alkotja az ilizemek kozos 1égterét. Az igy meghatarozott 1égtérben az
0sszkibocsatast az egyes iizemek (berendezések) kozvetlen torvényi szabalyozés
altal megengedett emisszidjanak O0sszegeként hatdrozzak meg. A tovéabbiakban
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csak a légtér hatarfeliiletén ellendrzik a torvényi eldirasok betartasat, a 1égtéren
beliill a wvallalatok maguk dontik el, hogy milyen szennyezés-csokkentd
technologiakat vezetnek be, vagy a csokkentésnél milyen kooperaciot
valositanak meg. A légtéren beliil érvényesiild aru- ¢és pénzkapcsolatok,
kooperacios egyiittmikodések adnak lehetdséget a koltségek szempontjabol
legkedvezdbb csokkentési eljarasok bevezetésére. A kozos megoldasok terveit a
hatosagok hagyjak jova.

3. Beruhdzasok engedélyezésének elengedése (Netting)

A régi berendezések tizemi teriileten beliili modernizalasat a ,netting”
bevezetése elott ugyanolyan id6- és koltségigényes engedélyezési eljarasnak
kellett alavetni, mint az 0j beruhdzdsoknal. A légtérpolitika alapgondolatara
tdmaszkodva most egy lizemi teriiletre érvényes ,.kvazi légteret” lehet képezni,
amelyben az 0sszkibocsatas a korszerlsités révén nem novekedhet. A ,netting”
ezaltal az engedélyezési eljards lényeges egyszeriisitését, illetve elhagyasat
eredményezi.

4. Emisszios bankok (Emission Reduction Banking)

Az emisszidés bank a kornyezetszennyezés csokkentésének nem oOnallo
eszkoze, hanem az eldbb leirt harom modszer gazdasagi szempontbdl logikus
kiegészitése. Az emisszids bankok bevezetése elott az emisszios
cserefolyamatok csak aktudlis, konkrét esetekben kovetkezhettek be; a
szennyezéscsokkentési kotelezettség tulteljesitésének eladasa csak akkor volt
lehetséges, ha egyidejlileg a szennyezéscsokkentés helyén emisszios kereslet
jelentkezett mas szennyez szervezeteknél.

Bevezetésekor a kompenzacids politikanak az volt a nagy hatranya, hogy
a beruhdzonak, aki az emisszids keresletet képviselte, mindig kellett egy
szennyezOt taladlnia, aki a beruhdzdssal parhuzamosan, ellenérték fejében
hajland6 a kibocsatasat csokkenteni. Ez a kovetelmény oda vezetett, hogy
sokszor a kompenzacios potenciallal rendelkezé szennyezdk a jovébeni nagyobb
emisszios keresletre, s ezaltal magasabb kompenzacios arra spekuldlva még a
lehetséges szennyezés-csokkentéseket is felfiiggesztették, a nem jovedelmezd
régi  berendezéseket tovabb iizemeltették. Mindez alapvetden gatolta a
kornyezetszennyezés csokkentésének folyamatdt. Ezt az ellentmondasos
allapotot az emisszids bankok oldottdk fel. A bankok lehetévé teszik, hogy a
vallalatok  szennyezés-csOkkentési  tobbletteljesitményeit  késdbbi  iddre
tartalékoljdk, megtakaritsdk. A termelék a szennyezés-csokkentésben -elért
tobbletteljesitményt egy nyilvanos kézponti nyilvantartéban — ,bankban” —
betétként helyezhetik el. Ezek a kovetelések a bankban hosszabb ideig is a
vallalat rendelkezésére allnak a gazdasagi érdeke altal meghatdrozott mdédon
valo felhasznédlasdra. A betétek viszont — éppen ugy, mint a ténylegesen
gyakorolt szennyezési jogok — egy iddbeni leértékelési eljarasnak vannak
alavetve. Ez akadadlyozza meg azt, hogy a szennyezési jogok példaul egy évtized
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mulva, ami alatt remélhetdleg javul a levegémindség, eredeti terjedelmiikben
reaktivizalhatok lehessenek. Az ,,Emissions Trading” rendszerének alkalmazasi
kore az amerikai kornyezetvédelmi hatésagok altal tételesen felsorolt és
nyilvantartott szennyezd anyagokra vonatkozik.

Az amerikai tapasztalatokat figyelembe véve dolgozta ki az NSZK-ban az
elézO6leg mar emlitett munkabizottsdg masik modelljét, az Un. rugalmas
kompenzacios szabalyozast (Flexible Kompensationsregelungen). Ez a modell —
ugy, mint az elébb ismertetett amerikai rendszer — a levegdvédelemben az
okologiai érdekek érvényesitésére folhasznalja a kdzvetlen torvényi szabalyozas
eszkozeit, de emellett a kdltségoptimalizalas céljabol — teriiletileg korlatozva — a
szennyezEsi jogok piacanak létrehozasat is megengedi. Ily médon a vallalatok
piacgazdasagi ,,jatékteret” kapnak ahhoz, hogy térvényesen szabalyozott keretek
kozott maguk hatarozzak meg a koltségek szempontjabol is legkedvezdbb
kornyezetvédelmi stratégidjukat.

A rugalmas kompenzdcios szabalyozas alapelemei a kovetkezok:
> A vallalatoknak mindenekel6tt a kozvetlen torvényi szabdlyozas altal
meghatarozott kibocsatasi kovetelményekhez kell igazodniuk, amit egyébként a
kornyezetvédelmi jog mindenki szamara kotelezéen eldir. Ha viszont az érintett
vallalatok egyike-masika a kotelez6t meghaladd kibocsatas-csokkentést ér el,
tobbletteljesitményét 4atadhatja (eladhatja) mas vallalat szdmara. Ezt a
tobbletteljesitményt az atvevonek jovairjak.
» A cserefolyamatok csak olyan tizemek kozott johetnek 1étre, amelyeknek
a hataskorzete a szennyezés szempontjabodl 1ényegében megegyezik.
» A kiegyenlités targya csak hatdsaban Osszehasonlithatd szennyezd anyag
lehet. (A hatasukban kiilonb6z6 szennyezd anyagok kibocsatdsanak csokkentése
kozott nincs konvertalhatosag.)
> A csere elofeltétele, hogy az érintett lizemek hatokorzetében a
szennyezési helyzetnek jobban kell javulnia, mintha a kibocsatok csak az
egyéni, kozvetlen eldirasok kotelezettségeit teljesitették volna.

A kompenzacidés szabdlyozas — egyesitve a kozvetlen €és a piaci
mechanizmusokra és ezaltal a vallalati érdekeltségre tdmaszkodo szabalyozés
eldényeit — kikiiszoboli a szennyezési jogok modelljének alapvetd hianyossagait.

A modellben rejlé gazdasagi elonyok:

1. A kompenzacioban résztvevd vallalatok az 6sszkoltség €s (a kompenzacios
Osszeget is figyelembe véve) az egyéni koltség szempontjabdl is a legedvezobb
megoldasokat talalhatjadk meg.

2. A véllalatok dontési szabadsaga megmarad abban, hogy a szdmukra megnyilt
kompenzacids lehetdségeket is kihasznaljak, vagy mint kordbban, csak a
kornyezetvédelmi eléirdasoknak a rajuk vonatkozo kovetelményeit teljesitsék.
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3. A kompenziciés szabalyozds a vallalatokat egyiittmiikodésre 0sztonzi a
kornyezetvédelemben is.

4. A kotelezéen eldirtndl nagyobb teljesitmény, amely a cserefolyamatok
eléfeltétele, a technika fejlesztésére, a régi berendezések selejtezésére vagy
korszerlsitésére 0sztondz. A koérnyezetvédelmi célok tehat a miiszaki fejlodés
egyik hajtéerejévé valnak!

Okolégiai elényok:

1. Mivel a piaci viszonyok csak a szennyezd berendezések kozos hatdkorében
érvényesithetok, nem alakulhatnak ki szennyezd gocok; a szennyezés legfeljebb
a torvényesen eldirt hatarértékeket érheti el.

2. Modellbeli kdvetelmény, hogy az Osszes érintett szennyezd berendezés
hatokorzetében a cserefolyamatok eredményeként jobb kornyezeti allapotnak
kell kialakulni, mint ha csak a kotelez0 eldirdsokat teljesitették volna. Ez
minden egyes kompenzacional kornyezeti eldnyt jelent.

A kompenzacids szabalyozas tehat nemcsak a koltségek optimalizalasara,
hanem a szennyezés fokozatos csokkentésére is megteremti a lehetdséget. Ez a
az ,0kologia ¢s oOkonomia” érdekeit egyarant figyelembe venni, a
kornyezetvédelmet a vallalat belsé érdekévé tenni.

7.3.3.4 A kornyezeti felelosségbiztositas

Egyes orszagokban a kornyezet kérositdsdhoz kapcsolodd vallalati és
vallalatvezetdi felel@sséget torvény szabdlyozza. A torvény a kornyezeti
kockazatokat gazdasagi kockdzatokka alakitja at. Ennek eredményeként a
kornyezetet veszélyeztetd vallalatok gazdalkodasi kockazata a stlyos biintetési
tételek miatt jelentésen megnd. A kockazatok kivédésére, illetve csokkentésére
alakult ki kornyezeti felelésségbiztositds rendszere. A biztositok a biztositasi
dijak megallapitasa el6tt a vallalat kornyezetet veszélyeztetd tevékenységeit
alapos vizsgalat ald vetik (auditaljak) és a fizetendd dijakat a kornyezeti
kockazatok mértékéhez igazitjdk. A vdllalatok a magas kérnyezeti
felelossegbiztositasi dijakat csak ugy tudjik meérsekelni, ha kornyezetvédelmi
tevékenységiiket lényegesen megerositik, termeld tevékenységilik kornyezeti
kockazatait csokkentik. A vallalati magénérdek — a biztositasi dijak csokkentése
— igy széles korben a kornyezeti szempontbdl rizikomentes termékek és
termelési eljarasok elterjedését segiti elo.

7.3.4 A kornyezetvédelmi tevékenység szigoru ellenorzésének sziikségessége

Utolsoként emeljiik ki, hogy széles korre kiterjesztett, automatizalt feliigyeleti és
ellenérzési (monitoring) rendszerre tdmaszkodva ndvelni kell a kdrnyezetet
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veszélyeztetd termelés és termékek gazdasagi €s biintetjogi kockéazatat. A
kockazatok csokkentésére valo torekvés eztton is kornyezetvédelemre 0sztonoz.
fgy a kornyezetvédelmi szabalyozas hatékonysaga — fiiggetleniil annak tipusatol
— novekedni fog.

A piaccal 6sszhangban lévo szabalyozok elonyei

1. Az egyéni (magan-) érdekek mozgositasa révén a kornyezetvédelmi
tevékenység erdsitését lehet elérni.

2. A piacgazdasagi szabalyozok alkalmazasa a kornyezetvédelmet olcsdbba,
gazdasagosabba teszi, ezaltal javitja a gazdasagi fejlodés lehetdségeit.
Helyettesitésre, kornyezetbarat technologiai fejlédésre 6sztondz.

3. Noveli a piacgazdasag iranti bizalmat, mivel nyilvanvaléva valik, hogy a
piacgazdasagi modszerek is képesek a kornyezetterhelést csokkenteni.

4. Csokkenti a kornyezeti politika, a kornyezetvédelmi hatdsagok
blirokratizmusat.

Ugyanakkor azt 1is hangstlyoznunk kell, hogy a piacgazdasagi
szabalyozok nem teszik feleslegessé a kozvetlen torvényi szabalyozast, azokat
csak részben helyettesitik, illetve kiegészitik. Szamos esetben a kozvetlen
szabalyozas egyaltalan nem mell6zhetd.

A piacgazdasagi szabalyozok gyakran a kornyezetvédelem rovidtavu
gazdasagi optimumara 0sztondznek. Ezek a szabalyozok tehat nem jelentenek
mindig garanciat arra, hogy hosszu tavon is meg tudjuk védeni a természet
megujuld ¢és Ontisztuld képességét. Ezeért a szabalyozas kévetelményeinek
szigoritasaval az 6kologiai optimumra kell torekedni. A kornyezeti érdekeknek
dominansaknak kell lenni a rovidtavi gazdasagi érdekekkel szemben. Ez a
gazdasagnak is hosszu tavu érdeke.

MELLEKLETEK:

I. Természeti kornyezetiink szennyezése egyvenlo betegségeinkkel,
sokszor korai halalunkkal

Az 1980-as évek elejétdl foglalkozom, mint kozgazdasz egyetemi oktatd és

kutatd a természeti kornyezetiink szennyezésének, mérgezésének ¢és olykor
értelmetlen pusztitdsanak okaival. Az emberi tevékenységekben, érdekekben rejld
okok feltarasa azért fontos feladat, mert ez teszi lehetdvé olyan intézkedések,
szabalyozok meghozatalat, magatartasunk megvaltozasat, amelyek a kornyezet
terhelésének csokkenését, vagy bizonyos esetekben megsziintetését eredményezik.
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Ez a melléklet elsOsorban természeti kornyezetiink szennyezésének,
mérgezésének az emberek egészségére gyakorolt hatasait szdndékozik bemutatni.
El6bb ezt 4ltaldnosan az aldbbi abra segitségével kivanom illusztralni. A kovetkezd
részekben konkrét példak révén ismertetném azon hatasok egy részét, ,,csokorba
szedve”, amelyek a kornyezeti elemek (levegd, viz, talaj, ndvények, allatok)
szennyezése, mérgezése révén okoznak emberi betegségeket, olykor halalokat.

Az ember altal okozott kornyezeti szennyezédések utja az emberi
taplaléklancban

.................

A levego szennyezodései

novenvek

|

A viz szennyezodesei

Az abra arra mutat r4, hogy az ember altal a természeti elemekbe juttatott
szennyez0, mérgezd anyagok kozvetlenil €s kozvetve is szamos uton visszajutnak
az ember szervezetébe. Ha van szennyezés, azok karos hatdsa eldl az ember nem
tud kitérni. Masként: a szennyezés csokkentésével, de még inkabb kikiiszobolésével
lehet csak az egészséglink karosodasat mérsékelni, vagy megsziintetni.

Ha a szennyezd (egyén, vallalat, intézmény, stb.) szennyezi a kornyezetét,
akkor annak kovetkezménye, az egészségkarosodas legtobbszor nem a
szennyezOnél, és nem azonnal, hanem esetleg joval késébb masoknal jelentkezik.
Ez a kozvetettség nagymértékben akadalyozza a szennyezdknél a tevékenységiik
karos kovetkezményeinek felismerését, a kornyezeti tudatossag kialakulasat. Ezért
tulajdonképpen a természetet egy nagy hulladéktarolonak tekintjiik.
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Azt remélem, hogy ezzel ¢és a kovetkezd részekkel az olvasok
kornyezettudatossdganak kialakuldasdhoz, illetve megerdsodéséhez, ha szerény
mértékben is, de hozza tudok jarulni.

A levegovel kapcsolatos kornyezeti problémak

A leveg6 a legmozgékonyabb kornyezeti elem. Nem ismer orszaghatarokat
¢s a magas hegyek sem tudjadk a mozgasat korlatozni. Az ember pedig maximum
egy két percig tudja csak nélkiilozni. A levegd szennyezése, mérgezése minden
mas kornyezeti elemben (viz, talaj, novények, allatok) megjelenik. gy a
szennyezése kozvetleniil is és a tobbi természeti elemen keresztiil is,
megbetegedéseket okozva, eljut az emberbe. Az alabbiakban kiemelek néhany, a
levegdvel kapcsolatos figyelemre méltd problémat.

1. A mai életiinkh6z kapcsolodd termelési és fogyasztési tevékenység dontd
része égetésen alapul (erd- és flitdmiivek, robbandomotorok, f6zés, flités, stb.) Ez
pedig oxigén-felhasznélassal jar. Néhany példa az oxigén-felhasznalas
mennyiségi aranyaira: egy felndtt ember napi oxigén- (nem levegd!) sziikséglete
500 liter (ez 6t darab 100 literes hord6 térfogatanak felel meg). Egy kozepes
gépkocsi 8 oOra hasznalata alatt 800 ember napi oxigénsziikségletét, egy kis
héerémii pedig egy nap alatt 1 millid ember oxigénigényét hasznalja fel. Eszak-
Amerika terliletén a ndvényi szervezetek mar nem termelnek annyi oxigént,
mint amennyi az ottani normalis €lethez sziikséges. Ha a Fold 6serddi €s a
tengerekben €16 névényi planktonok nem ,,adnanak” oxigént az amerikaiaknak,
csak a foldrésziikon keletkezd oxigént hasznalhatnak fel, akkor az élet egyik
naprol a masikra megsziinne Eszak-Amerikaban.

Az ¢égés terméke széndioxid, amely ha a légkdrben feldisul, az
iiveghdzhatds révén, kiszdmithatatlan kovetkezménnyel jar a Foldiink
meteoroldgiai viszonyaira, s igy az emberi életre is.

2. Egy német kornyezetgazddsz kordbbi kozlése szerint az NSZK-ban
naponta 20 millié6 kébméter mérgezd gaz keriil a levegdbe. A szerzd rdmutat
arra, hogy ha ezt koncentraltan, felhigulas elétt felfognak, akkor ezzel naponta a
Fold egész népességét ki lehetne irtani. (A levegd mérgezéséhez
Ltermészetesen” mi is hozzaadjuk a szennyezéseinket.)

3. A szmog (fiistkod-katasztréfa) esetén a levegdbe keriild szennyezd
anyagok, levegdmozgas hijan, az alsé Ilégrétegben halmozddnak fel és
megbetegedéseket, sulyosabb esetben halélt okoznak. Az els6 nagy szmog 1952-
ben volt Londonban. A szmog idején a napi halalozasok szdma az atlagosnal
1000-1500-zal nagyobb volt. Azota mar a vilag szdmos nagyvarosaban alakult
ki fiistkdd-katasztrofa. Nemrég — ha nem is ilyen silyos mértékben — megjelent
a szmog hazank nagyvarosaiban is.
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4. Ki szeretnék térni egy sajatos levegdszennyezésre is: ez pedig a
dohényzas. A dohanyosok kozott — ez statisztikailag jol kimutathato — az
atlagosnal joval nagyobb aranyu a 1égzdszervi rakbetegség. Ez a hatas elég
kozismert, ezért én egy kevésbé tudatosult karositasrol kivanok irni.

Szervezetiink mikodéséhez (fizikai és  szellemi tevékenységhez)
elengedhetetlentil sziikséges a megfeleld mennyiségli oxigénfelvétel. Az oxigént
testink minden részébe a vértestek hemoglobin alkotorésze juttatja el.
Szervezetiinkben egy ora alatt atlagosan 180 millio (!) hemoglobin termelddik
(és természetesen négy honapos ,.szolgadlat” utdn oranként ennyi is hal el,
aminek f0 ,alkatrészeit” I1épiink révén szervezetliink tjrahasznositja). A
dohanyzaskor tokéletlen égés miatt szénmonoxid (szintelen, szagtalan) gaz
keletkezik. A szénmonoxid 200-szor erdsebben kotddik a hemoglobinhoz, mint
az oxigén, s igy akadéalyozza az oxigénfelvételt. A szénmonoxid a dohanyzas
mértékétdl fliggben 10-18 szdzalékat ,foglalja le” a hemoglobinnak,
oxigénhidnyt okozva. A problémat noveli, hogy az oxigénhiany az agymuikodést
terheli legjobban, mivel az agy a térfogatdhoz és a sulydhoz viszonyitva az
aranyosnal nagyobb mértékben hasznal fel oxigént.

Egy maésik hatds, amin az érintetteknek érdemes lenne elgondolkodni: a nék
vérében atlagosan tobb mint 10 szdzalékkal kevesebb hemoglobin van, mint a
férfiakéban. Ezért példaul a hirtelen és rovid ideig tartd nagy fizikai erdkifejtést
igényld sportokban a néi eredmények sziikségszerlien elmaradnak a férfiakétol.
A ndi szervezet a kevesebb hemoglobin miatt nem tud annyi energiat pillanatok
alatt felszabaditani, mint a férfi szervezet. De — az egyéb karos hatdsokat is
figyelembe véve — a kevesebb hemoglobin ,kapacitist” érdemes még a
dohéanyzéssal is csokkenteni???

A levegd szennyezésével kapcsolatos megbetegedéseket még jocskan
lehetne tovabb sorolni. De a terjedelmi korlatok ezt nem teszik lehetévé. Ezzel a
néhany példaval igyekeztem a nem eléggé kozismert hatasokra felhivni a
figyelmet.

A vizzel kapcsolatos kornyezeti problémak

A viz majdnem olyan mozgékony kornyezeti elem, mint a levegd. A
természetes  vizkorforgas  (folyok, felhdk, kiilonbozé halmazallapota
csapadekok, tengeraramlésok,...) révén a viz szennyezése sem ismer hatarokat.

A viz életfontossdgi szdmunkra (és minden mas ¢€l6lény szdmara is),
testiink stlydnak tobb mint felét a viz alkotja. Ezért vizfelvétel nélkiil az ember
hamar elveszti az életét, szennyezése, mérgezése pedig sulyos betegséget és
halalt is okozhat.

Azt gondolnank, hogy Foldiinkén béven van elegendd viz. Ez igy is van: a
Fold felszinét 75 szazalékban viz boritja. De a Fold vizkészletének az ember
altal leginkabb hasznositott része, az édesviz az Osszmennyiségnek csak 5
ezreléke. (Ezt az aranyt a kovetkezd példaval vilagithatjuk meg: ha a Fold
vizkészletét egy 200 literes fiirdokadnyi vizmennyiséggel szemléltetjiik, akkor a
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szarazfoldon maradd édesviz-mennyiséget mindossze egy vizcseppel
szemléltethetjiik.) A szlikdsen rendelkezésre all6 édesvizkészlet felhasznalasa
viszont rendkiviil egyenetlen: a napi egy fore esé atlagos felhasznalds 600 liter
(USA) és — szinte hihetetlen — 1 liter (a Szahara déli része) kozott ingadozik.

A szlikdsen rendelkezésre allo €s a gazdasagi novekedéssel, varosiasodassal
egyre nagyobb mértékben felhasznalt édesvizet szamtalan moédon szennyezziik,
mérgezzik i1s. A viz szennyezd anyagai kozvetleniil és kozvetve a novényi és
allati eredetii élelmiszereken keresztiil is szervezetiinkbe jutnak. Alabb a
vizszennyezés kovetkezményeinek néhany kirivo esetét szeretném bemutatni.

1. A vizek Ontisztuld képességét (a szennyezés mérgez0 anyagok
keletkezése nélkiili lebontasat) a viz oxigéntartalma nagyban eldsegiti. Ha a
tavakba, lassan foly6 vizekbe, amelyekben kevés az oxigén, szennyezd anyagok
keriilnek, akkor a vizben az algédk, hinarok elszaporodhatnak, felhasznalhatjak a
vizben még meglévo oxigént. A kdvetkezmény az lesz, hogy az alacsonyabb és
magasabb rendli él6lények az oxigén hianya miatt egyarant elpusztulnak, és
oxigénmentes lebomlasuk kovetkezik be, amely mérgezé bomlastermékekkel
teliti a vizet — halott vizek alakulnak ki.

2. Komoly egészségkarosodast és bizonyos esetben halalt okozhat a vizek
nitratosoddsa. A nitratosodds f0 okozdja a szakszeriitlen miitragyazas ¢és a
haztartasok szennyvizének a talajvizbe valo juttatdsa. A nitratos viz gatolja a
vérben 1évé hemoglobin oxigénfelvételét, ezért a nitratos viz, illetve az ezzel
késziilt ételek rendszeres fogyasztisa a csecsemdknél halalt is okozhat
(kékhalal). A sziilok az esti fiirdetésnél gyermekiik viddm lubickoldsaban
gyonyorkodhetnek, de reggel a csecsemdt megkékiilve, halva taldlhatjdk. A
nitratos viz egyéves kor utdn mar nem okoz halélt, de tartdos fogyasztisa a
fejlédésben szellemi és fizikai visszamaradast okozhat.

Az emberi szervezet szdmara a nehézfémek vegyiiletei er0s mérgezd
anyagokat jelentenek. Ezzel kapcsolatban két hirhedt esetet szeretnék
megemliteni. Mind a két ismertetésre keriild eset Japanban fordult eld.

3. Japanban Minamata varos papiriizemébdl a varos mellett 1évo
tengerobolbe rendszeresen  higanyvegylileteket tartalmazo  szennyvizet
eresztettek. A higanyvegyiiletek a taplalkozas soran bekertiltek a halak, kagylok
¢s egyeb ¢lelemként szolgald tengeri €ldlényekbe. A ,tenger gyiimolcseinek”
emberi fogyasztasa révén pedig az emberek szervezetébe. A mérgezdé higany
megbetegedéseket okozva, fokozatosan az emberek agyat sorvasztotta el. Ennek
kovetkeztében a betegek lebénultak, elveszitettek beszédkészségiiket, hallasukat
¢s latasukat. A fajdalmas gorcsok Oriiletbe, végiil halalba , kergették™ dket. (Az
50-es, 60-as években e mérgezés altal okozott megbetegedés sok ezer ember
szenvedését, s végiil halalat okozta Japanban.)

4. A masik esetben egy ércbanya kadmiummal (nehézfém!) szennyezett
vizét 1945-t61 kozel két évtizeden at egy folyoba engedték. A kornyéken €16
parasztok ezen folyd vizével ontozték a rizsfoldjeiket. fgy a kadmium
felszivodott a rizsbe és a tdplalkozas sordn bekerlilt az emberi szervezetekbe. A
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kadmium , kitizte” a csontokbol a kalciumot és beépiilt a csontrendszerbe, sulyos
betegséget okozva. A kovetkezmény: kezdetben faradsagérzés, majd
végtagfajdalmak, a csontvazak atlagban 30 centimétert zsugorodtak, a csontok
olyan torékenny¢ valtak, hogy mar egy gyenge kézfogasra is 0sszetortek, végiil
a csontvaz a test stulyatdl halalt okozva Gsszeroppant. Ez a mérgezés is hosszi
ideig tomeges megbetegedést, halalt okozott.

J6 lenne, ha gondolndnk ezekre az esetekre, akkor is, amikor a haztartasban,
vagy mas teriileten alkalmazott eszkdz6k maradvanyait, amelyek legtobbszor
rendkiviill mérgezé nehézfémeket is tartalmazhatnak, a patakok medrébe,
partjara dobjuk vagy egyéb illegélis lerakdkban helyezziik el.

A talajjal kapcsolatos kornvezeti problémak

Foldiink szarazfoldi felszinének (136 millio négyzetkilométer) csak 10
szazaléka miivelés alatt allo teriilet, 25 szazaléka rét és erdd. Az emberiség tehat
szlikdsen rendelkezik a mezOgazdaséagilag hasznosithat6 teriilettel. A gazdasagi
novekedés a gyarak, utak, lakotelepek, stb. Ilétesitésével viszont tovabb
csokkenti a megmiivelhetd teriileteket.

A fogyasztds és a termelés talan a talajt szennyezi a ,,leggatlastalanabbul”.
Oda mindent ki lehet onteni és el lehet dobni, asni. Pedig a talajba kertild
mérgez0, szennyezd anyagok elébb, vagy utobb, a szennyezés helyén vagy
esetleg joval tavolabb, megjelennek az ¢lelmiszereinkben, sokszor sulyos
megbetegedéseket okozva, valamint a talaj mindségét, termOképességét is
lerontjak. A talajjal kapcsolatos gondatlan magatartasunk egyik oka lehet, hogy
a talajt ¢életiink egyik élettelen feltételének tekintjiik. Holott az ,,egészséges”
talaj egy rendkiviil bonyolult ,¢16 szervezet”. Példaul egy négyzetméter
egészséges talajban tobb mint tizmillio kicsiny allati szervezet (mikrofauna)
talalhato. Kicsiny ndvényi szervezetekbdl (mikroflora) pedig mar 1 gramm
talajban is 2-3 millié taldlhato. A talaj mindségét, beleértve az €lovilagat is,
viszont erésen rontja a helytelen gazdalkodas is, amely talajpusztulast, er6zids
karokat, a termOképesség csokkenését eredményezi.

Az élelmiszerek szennvezése

Végil az ¢lelmiszerek szennyezésére, a nyomatékositds kedvéért,
ismételten kitérnék.

Az ¢élelmiszerek szennyezésének az élelmiszer-adalékanyagok, a
maradvanyok és a mérgez6 anyagok az elsddleges forrasai.

Az adalékanyagokat a feldolgozds sordn szédndékosan adagoljdk az
¢lelmiszerekhez, annak érdekében, hogy vele bizonyos kivanatos hatést érjenek
el. Ilyen hatas lehet a tartositas, a tarolhatosag novelése, a jol feldolgozhatosag,
a gyengébb mindségli termék feljavitasa, s mindezek altal az eladhatova tétel és
a profit novelése. Az élelmiszeripar ma adalékok nélkiil elképzelhetetlen. Az
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adalékanyagokat a termékeken fel kell tlintetni, hatdsuk — legalabbis révidtavon
— nem lehet karos. De hosszi tdvon, negyven-Otven é&ven at azokat
fogyasztva???

A maradvanyanyagok a novények termesztése és az allatok tenyésztése,
apolasa sordan akaratlanul is a majdani élelmiszerekbe keriilnek. Ilyen
maradvanyok lehetnek a gyom- és rovarirtdszerek, tap- és hizlaloszerek és
orvossagok. Ezek a maradvadnyok mar igen vesz€lyesek lehetnek az emberi
szervezet szamara, a szdmuk és sokféleségiik is igen nagy. Alkalmazasukat a
monokulturas szant6foldi gazdalkodas (amikor az évek soran mindig ugyanazt a
novényt termelik az adott teriileten), a kis teriileten tomeges allattartas
(betegségek megeldzése, stresszhatds elnyomasa, a taplalékhasznositas
novelése,...) és a jovedelmezdség novelése teszi ,,szlikségess€”. A novényveédo
¢és rovarirtd szerek maradvanyai kiilonosen veszélyesek, mivel ezek nagyon
stabil vegyiiletek, felhalmozddhatnak a ndvényekben, az allatok belsdségeiben,
tejében ¢s a taplalkozas sordn az emberben, késObb sulyos betegségeket okozva.

Tanulsagos lehet ezzel kapcsolatban egy német vizsgalodas eredménye. A
hatvanas években széles korben hasznélatos volt — hazdnkban is — egy igen
hatékony rovarirtészer, a DDT. A DDT maradvanya a talajba, onnan a novények
termésébe €s a taplalkozas soran az emberi szervezetbe keriilt. Kéros hatasaként
— tobbek kozott — megnovekedett az olyan gyerekek sziiletése, akiknek egy-egy
végtagja hianyosan fejlodott ki. Ezért az NSZK-ban a DDT hasznalatat 1972-
ben betiltottak. Kés6bb, 1986-ban megvizsgaltdk, hogy az akkor sziild ndk
anyatejében van-e DDT. Az eredmény megddbbentd volt: a betiltast kovetd
masfél évtized utan az anyatejben nagyobb volt a DDT-koncentracid, mint
amilyen 1972 el6tt a tehéntejre megengedett volt. Ugyanis — amikor még a
DDT-t hasznalni lehetett — az étkezés soran a serdiild lanyok tejmirigyeiben a
DDT felhalmozdédott és késObb a szoptataskor az anyatejben nagy
koncentracidban iiriilt ki, igy az egészségesen sziiletett gyerek az anyatejjel
utolag megmérgezodhetett.

A mérgezé anyagok legtobbszor ipari szennyezddések révén keriilnek a
levegébe, vizbe ¢és talajba. Ezekbdl tovabb ,aramlanak” a takarmanyokba,
z0ldségekbe, gylimdlcsokbe, az allatokba, €s a taplalkozas soran az emberbe,
altalaban haléllal jar6 betegséget okozva (1. a japan megbetegedéseket).

II. Az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Céljai (SDG: Sustainable
Development Goals)

Az ENSZ kormanyzatokkal, tudosokkal és civil szervezetekkel konzultdlva
dolgozta ki és a 193 tagallama 2015. szeptember 25.-én fogadta el a 2030-ig
megvaldsitandd fenntarthatod fejlesztési célokat. Az SDG 17 célt és ezekhez
kapcsolodva 168 alcélt tartalmazd javaslatcsomagot fogalmaz meg. A célokban
négy erds alapelvet érvényesitettek. Ezek az alabbiak:
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1. A célok oszthatatlanok, 0sszekotik a fejlesztést, az emberi jogokat, a békét és
biztonsagot. 2. A célok egyetemesek, mindenhol és mindenkire érvényesek. 3.
Ezek a célok a tarsadalom egészének bevondsaval valosithatok meg. 4. A
c¢lokat tigy kell megvalositani, hogy senkit ne hagyjunk magéra

A célok a kovetkezok:
1. A szegénység minden formajanak felszamolas a vildg minden részén.

2. Az éhinség megsziintetése, élelmiszer-biztonsag és élelmezés
javitasa, fenntarthatdé mez6gazdasag elGsegitése.

3. Egészséges élet és jolét biztositasa korosztalytdl figgetlendl
mindenkinek.

4. Magas szinvonalu, befogadd és méltanyos oktatas és az élethosszig
tarté tanulas lehet6ségének biztositdsa mindenki szamara.

5. A nemek kdzotti egyenlGség biztositdsa és a nék és lanyok esélyeinek
novelése.

6. Avizhez és a koztisztasaghoz vald hozzaférés biztositasa mindenki
szamara és fenntarthatd viz- és szennyvizgazdalkodas.

7. Megfizethetd, fenntarthaté és korszer( energiahoz valé hozzaférés
biztositasa mindenki szamara.

8. Tartds, inkluziv és fenntarthatd gazdasagi novekedés elGsegitése,
teljes és termékeny foglalkoztatottsag és tisztességes munka
biztositasa mindenki szamara.

9. Ellendlloképes infrastruktura kiépitése, inkluziv és fenntarthato
iparositas el6segitése és az innovacié 0sztonzése.

10. Az orszagokon beliili és az orszagok kozotti egyenlbtlenségek
csokkentése.

11. Befogado, biztonsagos, ellenalléképes és fenntarthatod varosok és
egyéb telepulések kialakitasa.

12. Fenntarthato fogyasztas és termelési mddok kialakitasa.

13. Azonnali intézkedések foganatositdsa az éghajlatvaltozas és hatdsai
kezelésére.

14. Az 6cednok, tengerek és a tengeri er6forrdsok megé6rzése és
fenntarthato hasznalata a fenntarthato fejl6dés érdekében.

15. A szarazfoldi 6koszisztémak védelme, helyredllitdsa és fenntarthato
haszndlatanak el6segitése, fenntarthaté erdégazdalkodas,
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sivatagosodas megfékezése, a talaj dllapotromldsanak megallitasa és
visszaforditasa, a bioldgiai sokféleség eltlinésének megfékezése.

16. Békés és befogadd tarsadalmak megteremtése a fenntarthaté
fejlédés érdekében, az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés
biztositdsa mindenki szdmara, jol mkodd, elszamoltathato és
befogadd intézmények kiépitése minden szinten.

17.A végrehajtas eszkdzeinek megerGsitése és a fenntarthatd

fejl6désért dolgozd Globalis Partnerség megujitasa.

Végiil hadd zarjam irdsomat egy idevagod idézettel: ,,az ember... céljai
szolgélatdba 4llitja a természetet, uralkodik rajta... De azért ne kérkedjlink
tulsagosan a természeten aratott emberi gydzelmeinkkel. A természet minden
ilyen gydzelemért bosszut all rajtunk. Bar mindegyiknek a kovetkezményei
elsésorban azok, amelyekre szdmitottunk, de masod- ¢és harmadsorban egészen
mas, elére nem latott hatdsai vannak, amelyek ezeket az els6 hatdsokat nagyon is
gyakran megsziintetik... Es ily médon minden kis 1épés esziinkbe juttatja, hogy
korantsem ugy uralkodunk a természeten, mint ahogy a hoditdo egy idegen
népen uralkodik, mint olyan valaki aki a természeten kiviil all, — hanem, hogy
hussal és vérrel és aggyal hozzatartozunk és kellés kozepében allunk,”

(Engels, F.:A természet dialektikaja. Kossuth Kiado,1975. 375.0.)
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