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1. A ,,bevezetés” bevezetése

Az éghajlatvaltozas a 21. szdzad jogrendszerének meghatarozo kihivasa, amely az 6kologiai
(vagy erds) fenntarthatdsag hivei szerint tarsadalmi, gazdasagi és politikai rendszereinknek az
alapoktol valo ujjaépitését igényli.> Az Eurépai Unid (EU) és tagillamai nem az erds
fenntarthatosag céljat tlizték maguk elé, ennek ellenére az liveghazgazok (kiilondsen a szén-
dioxid) kibocsatasa, az energiahatékonysag javitdsa, a megujuld energidk ardnyanak érdemi
novelése kozos minimum. A célszamok egyfeldl (az intézkedések oldalarol nézve)
ambiciozusak, masfeldl (a természettudosok eldrejelzéseihez képest) szerények.® igy, mig
mara mar meglehetdsen széles korben elfogadottd valt, hogy a szazad kozepére globalisan
minimum 40-70%-os csokkentést kellene a nemzetkozi k6zosségnek elérnie az tiveghazgazok
kibocsatasa terén (2010-hez képest), addig az EU 20%-o0s mérséklést vallalt, 2020-ig. Ennek
egyik megvaldsitasi teriilete a tiszta vagy csekély kibocsatast, megujuld energidkra vald
attérés, ahol az uniés célérték szintén 20%, amelyen beliil Ausztrianak (az unids atlagot mar
2005-ben is meghalado, kb. 25-rél, illetve 2010-es adatok szerint mar mintegy 30%-r6l) 34%-
ra (mig pl. hazanknak kb. 6-r61 13%-ra) kell novelnie a megiijulé energiahordozok ardnydt.*
Az EU egyes tagallamai nem csak a klimavaltozas okozta, egyre novekvd koltségeket
(amelyek Ausztridban a mostani, k6zel évi 4 milliardhoz képest 2050-re varhatdéan kozel 9
milliard eurdt tesznek majd ki), veszélyeket, hanem az atallassal jard gazdasagi és tarsadalmi
lehetdségeket, elonyoket is szem el6tt tartjdk, s esetenként a kozds célok szintje folé
tekintenek. Egy hosszabb tanulmanyban Németorszag szabalyozasat vizsgaltam, s
kimutattam, hogy a mienknél joval nagyobb lakossagszamu, gazdasagi erejii és politikai
illetve jogrendszertét tekintve is fejlettebb orszag hosszitadvon a megujuld energidkra valo
teljes mértékli atallast tervezi (legaldbbis a villamos energia dgazatban), ami meglehetdsen
koltséges politika, de az energiarendszer zolditése, decentralizacioja, a foglalkoztatottsag,
egyes érintett 4gazatok nemzetkdzi versenyképessége terén, stb., maris komoly eredmények
konyvelhetdk el a jav.’:ira.5 Most egy tobb tekintetben (pl. allamtertilet, lakossdgszadm, foldrajzi
tavolsag) is Magyarorszaghoz kozelebb alld unids tagallamot, Ausztriat allitom kézéppontba,
amelynek szintén (ti. Németorszaggal egyezden, ugyanakkor hazanktol eltéréen) olyan
célkitiizései vannak, amelyek meghaladjak az unios iranyszamokat.

Ausztria klimavédelmi illetve energetikai szabalyozasa (masként klima-energiajoga vagy
kornyezeti energiajoga) korébdl korabban mar tobb irasom is megjelent, amelyek a
szakteriilet egyik kiemelt jogintézményével, az ﬁveghéz%ézokra megallapitott, kibocsatasi
kvota- (illetve kereskedelmi) rendszerrel foglalkoztak.” Ezekben a tobbi, kapcsolodd
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szakteriilet, mint amilyen a megtjuld energidk eldnyben részesitése, nem térhettem ki. Most
ezt a hianyt igyekszem — didhéjban — potolni. Kozismert tény, hogy a megujuld energidk az
osztrak energiaellatdsban maris nagyobb szerepet toltenek be a hazainal, ami részben a vizerd
hasznositasanak tudhaté be, amihez az orszag foldrajzi adottsagai kedvezobbek a mienknél.
Emellett azt is latjuk, hogy a nyugati orszaghatart elhagyva joval tobb szélkerék forog,
ahogyan a haztetOkre szerelt napelemek szama is nagyobb, mint nalunk. Kiindulopontom az a
feltételezés, hogy ez nemcsak az adottsdgokon vagy az emberek gazdagsagan,
energiatudatossagan, kornyezeti érzékenységén, hanem a szabdlyozdason is mulik, ami a
hazaitol alighanem eltérd. A vonatkozd jogszabalyok, szakirodalom, szakmai tajékoztatok és
egyéb, internetes forrasok segitségével igyekszem a megujuld energidkra vonatkozo osztrak
nemzeti szabalyozas tartalméba, miikodésébe betekintést nyerni illetve nyljtani. A téma
1d6szertisége abbol kovetkezik, hogy Ausztrianak ugyanazon europai unios jatékszabalyoknak
kell megfelelnie a megujuld energidk elényben részesitése soran, mint hazanknak, vagyis az
alabbi sorok egyuttal adalékul szolgalhatnak a hazai szabalyozas ismerdinek, hogy mit
hogyan lehet (esetleg masképp) csinalni.’

2. Altalanos keretek

A klimapolitika szempontjabol kiemelkedd dokumentum a nemzeti energiastratégia 2007-
b61,® amely az agazatot érd kihivasokra valaszul kzéppontba allitja az ellatasbiztonsag és a
fenntarthatosag kérdését. Utobbit illetden a megujuld energidknak (illetve az
energiahatékonysagnak) kiemelt figyelmet szentel. A fosszilis energiahordozok csokkend
mértékii felhasznalasaval, ugyanakkor a megujulo energiak aranyat tekintve az unios el6irast
csekély mértékben meghalado értékkel (35,5%) szamol. Ehhez képest egyébként mas
dokumentumok még komolyabb célkitlizéseket allitanak fel (pl. a nemzeti klimaalaprol sz616
torvény tovabbi 10%-kal szamol, a nemzeti megajuld energia cselekvési terv 50%-0t is
elérhetonek tart 2020-ig, de a megujuld energia szovetség hosszu tavon akar a 100%-os aranyt
is megvalosithatonak tekinti, az atomenergia elutasitisa mellett).” A stratégia a
fenntarthatosag kovetelményének abban a tekintetben is megfelel, hogy a megujuld energidk
novekvé mérteékli  hasznositdsa az  elképzelések szerint nem jar ndvekvo
energiafelhasznalassal, utobbi enyhe csokkenést kell, hogy mutasson 2020-ra. Figyelemre
meéltd, hogy az intézkedések kozott a (megujuld energidra alapozott) tavhdszolgaltatas
jelentds mértéki fejlesztése is szerepel.

Magyarorszaggal (akarcsak egyébként a legtobb unios tagallammal) szemben Ausztrianak —
2011 ota, a nemzeti klimastratégidban meghatarozott intézkedésekre alapozott — atfogd
klimavédelmi torvénye van.’® A torvénybdl a megujulo energiahordozok aranyanak névelésére
vonatkoz6 célkitlizés hatarozottan kivilaglik, de konkrét intézkedések, eldirasok itt nincsenek,
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mivel ez a jogszabaly alapvetden csak a szovetség és a tartomanyok, illetve az érintett
agazatok (mint az ¢épiiletfiités, energiatermelés, ipar, mezdgazdasag, kozlekedés,
hulladékgazdéalkodas) kozotti teherelosztast (a kibocsatas-csokkentés évenként meghatarozott
mértékét) és koordinaciot célozzat A torvény tehat a stratégia végrehajtdsanak egyik
eszkoze, amely mellett természetesen tovabbi jogszabalyi eldirdsok rogzitik a konkrétumokat.
Az agazatokat, klimavédelmi célteriileteket Osszekapcsold — tehat ilyen értelemben még
altalanosnak tekinthet6 — el6irasok koziil emlitést érdemel a 2007-ben megalkotott, szovetségi
t6rvény a klima-energiaalaprél ™ A klimaalap (Klima- und Energiefonds) tobb szempontbol
egyediilallo Europaban. A vonatkozo torvény célkitlizései szerint az alap az orszag
fenntarthat6 energiagazdalkodasahoz, illetve iiveghdzgaz-kibocsatasainak csokkentéséhez
hivatott hozzajarulni, mégpedig nem kizarolag az energiaszektorban, hanem amellett pl. a
tomegkozlekedés fejlesztése és a klimavaltozashoz vald alkalmazkodas terén is. Az alap (és
persze egyéb intézkedések) révén a megujuld energiahordozok aranyat 2020-ig (nem 34,
hanem immar legalabb) 45%-ra szeretnék novelni, a teljes energiafogyasztas viszonylataban.
Hasonléan ambiciozus célkitlizések vonatkoznak az energiahatékonysag és az
ellatasbiztonsag javitasara, de — barmilyen kis orszagrol legyen is sz6 — a sajat nemzeti
energetikai illetve kdrnyezeti technologiak fejlesztése és terjesztése™® is a vizid része. A
pénzalap a konkrét fejlesztések, beruhdzasok (pl. kulturdlis Ilétesitmények vagy
mez6gazdasagi épiiletek felszerelése napelemekkel) mellett a kutatasokat, fejlesztéseket is
tamogatja; hosszi tav stratégian alapulé miikodése kiszamithatonak tekinthet. 2016-ig
mintegy 76.000 projektet tamogatott, tobb mint 500 millié eurdval (de az alap mikodése
révén megvalosult fejlesztések értéke a 2 milliard eurdt is joval meghaladja). A timogatasok
nyoman nétt a meghjuld energiatermelési kapacitas (2014-es adat szerint 60Mwh
teljesitménnyel), modellrégiok (mintegy 100 régio, kb. 1000 telepiiléssel), okos varosok (20
okos véros, 6 okos agglomeracio)™ jottek létre, kozel 5 millid embernek adva hétkdznapi
mintat és egyben lehetdséget a klimavédelemben vald kozremiikodésre.™

3. A megujuld energiahordozék timogatasa a villamos-energia dgazatban
3.1. Elozmények

Ausztridban a megljuld energetikai létesitmények tdmogatisa meglehetdsen hosszu multra
tekint vissza. El0szOr kiilonbozé tartomanyi illetve onkormanyzati tamogatdsi programok
adtak ennek a keretét, ami azt jelentette, hogy nem volt orszdgosan egységes tdmogatési
rendszer. A szdmos kiilonb6zd tamogatasi konstrukcid megtartdsa mellett az elsd
egységesitési intézkedés az volt, hogy a tartomanyi fénokok 1998-ban (a villamos-energiara
vonatkozo, akkori torvény modositasaval) felhatalmazast kaptak arra, hogy a megljuld
energiahordozoval eldallitott villamos-energia minimalis atvételi arat (rendeletben)
megallapitsdk. Az ezzel jard pluszterheket a villamos-energia rendszerhasznalati dijanak az
emeléseébdl finansziroztak. 2000-ben a megujuld energiahordozok dgazaton beliili aranyara
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célszamokat rogzitettek, ekkortdl fogva a tartomanyi fonokoknek mar kotelezd élniiik az
arszabalyozas eszkozével 1

Csupan 2002-ben sziiletett meg (a megujuld energiaforrasbol szarmazo villamos-energia
tamogatasarol szolo korabbi, 2001/77/EK iranyelv nyoman) az elso, szovetségi szintii torveny,
amelyik immar egységes szabalyozasi keretét adja a timogatasoknak. Ez a villamos-energia
szektoron beliil magas, 78%-0sS aranyat célozta meg a megujul6 energiahordozoknak.

A 2002-es torvény szamos modositason esett keresztiil, aminek jelentds részben az Eurdpai
Bizottsag kifogéasai alltak a hatterében (a 2006-os moddositds mogott kotelezettségszegési
eljaras allt, egy 2008-as modositast a Bizottsag csak egyes elemeiben hagyott jova, stb.)."’
2006-101 kétfelé osztottak az atvételi ar finanszirozasanak a forrasat (ekkort6l valamennyi
felhaszndlo egy atalanydsszeget is fizet a megujulok tdmogatasara), rogzitették a kiilonbozo
megujulos technoldgidk tamogathatd kapacitasainak a mértékét (ilyen korlat egyediil a
kisteljesitményli vizeromiiveknél nem volt). A biogazt ¢és folyékony biomasszat hasznalo
lIétesitményekre hatékonysagi kovetelményeket rogzitettek, felallitottak a rendszer
mikddtetésére egy kiilonallo elszamold szervet, s valdjaban ekkortdl beszélhetiink igazan
egységes tamogatasi rendszerrél. 2008/2009-ben (az {lizemanyagarak novekedésével
Osszefiiggésben) plusz tdAmogatasokat vezettek be az artamogatas mellé.

Lathato tehat, hogy Ausztridban egy tobb elemil tAmogatési rendszer jott 1étre, amelyiknek a
legfontosabb pillére az artamogatas. Ennek kereteit 2011-ben egy uj torvénnyel allapitottak
meg, ami azonban az eldzményeket nem taszitja a jogtorténeti érdekességek vildgaba: a
korabban iizembe helyezett és tAmogatast nyert 1étesitmények esetében ugyanis (a timogatasi
idGszakok lejartaig) a korabbi szabalyozas tovabbra is hatalyban van. Ennek kovetkezménye
tobbek kozott, hogy a zold aram atvételére vonatkozdan az orszagban jelenleg kozel 1.000 (1)
kiilonb6z6 tarifat alkalmaznak (a mintegy 10.000 megujuld energidt hasznositod 1étesitményre,
amelyik a halozatra csatlakozott).'®

3.2. A megujulo energiak tamogatasanak jelenlegi keretei

Nyugati szomszédjaink (Németorszaghoz hasonldan) tehat mar egészen koran kiilonallo
torvényt alkottak a megujuld energiaknak a villamos-energia agazatban valod felhasznalasarol,
illetve tamogatasarol.”” (Megjegyzendd, hogy hazankban hasonlé nincsen, a kapcsolodé
jogintézmények a villamos energidrol szolo torvényben taldlhatok.) Az alabbiakban réviden
attekintem ennek altalanos rendelkezéseit (koztiik fobb targykoreit), illetve az alkalmazott
jogintézmények legfontosabb szabalyait, kiilon pontokba szedve a tamogatasi rendszer
elemeit.

A torvény fObb szabdlyozasi targykorei a megljuld energiahordozok felhasznélasara
vonatkozo6 tdmogatasi feltételek, az ilyen energia szdrmazasanak igazolasa (az ilyen kiilfoldi
villamos-energia esetén annak elismerése), valamint a tamogatashoz sziikséges forrasok
elteremtése. A torvény a tdmogatasnak harom tipusar6l rendelkezik: a zo6ld energia
termelésének tdmogatasa (pl. darszabdlyozéassal, az ilyen 4ram atvételére vonatkozo
kotelezettséggel, ez a magyar kotelezé atvételi rendszerhez hasonldé megoldas), folyékony

® HoLzER, Josef: Forderung vom Okostrom — Investitionszuschiisse und Einspeisetarife. In Storr, Stefan, Stoger,
Karl (Hrsg.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Okostrom und Gas, Jan Schramek
Verlag, Wien, 2013, 4.

Y HoLzeRr, i. m., 5.
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19 A jelenleg hatalyos jogszabaly a Bundesgesetz iiber die Forderung der Elektrizititserzeugung aus erneuerbaren
Energietrigern (Okostromgesetz 2012, OSG 2012), BGBL. I Nr. 75/2011., amelynek kdzvetlen elédje az emlitett,
2002-ben megalkotott torvény — Okostromgesetz sowie Anderung des Elektrizititswirtschafts- und -
organisationsgesetzes (EIWOG) und das Energieforderungsgesetzes 1979 (EnFG), BGBI. | Nr. 149/2002.



biomassza és biogaz-termelés esetén a miikodési koltségekhez vald hozzajarulas, illetve
beruhdzasi tdmogatas megujuld energiatermeld kapacitas kiépitésére €s bizonyos erdmiivek
korszertisitésére. A torvényi célkitizések kozt a megujulok ardnyanak és az
ellatasbiztonsagnak a ndvelése mellett kifejezett emlitést nyer a beruhdzési biztonsag
szavatoldsa is, csakugy, mint az atomenergiaval eléallitott importaramtdl valod fiiggdség
kikiiszobolése. A torvény rogziti, hogy 2020-ig milyen kapacitast kell kiépiteni az egyes
megujuld energiatermelési modozatokon beliil. A vizenergia, a sz€l, a nap energidja, illetve a
biomassza és a biogaz szerepel a nevesitett technoldgiak kozott (a foldhé hasznositasat is
tamogatjak, de arra nem allapitottak meg célértéket).

A torvény szamos eldirasa jol korvonalazhatdéan kiilonbséget tesz (pl. a biomassza, biogaz
javara) az egyes energiatermelési technolégiak kozott. Emellett bizonyos mértékig megkdti a
fejlédés iranyat, amennyiben azt is eldirja, hogy a még fel nem hasznalt tdmogatasi 0sszeg
milyen aranyban oszthat6 fel az eltérd technologidkat alkalmazd, uj 1étesitmények kozott.

A torvény altal biztositott elonyok megszerzésének legfontosabb feltétele a megujulod
energiatermeld 1étesitményként vald elismerés, amit a tartoméanyi fonoktol kell kérni. Az
elismerés szamos kritériuma koziil kiemelendd a felhasznalt primer energiahordozokon beliil
a megujulok legalabb 3%-os aranya, illetve gz hasznositdsa esetén a biogdz haldzatba vald
betaplalasanak és onnan vald vételezésének a pontos dokumentalasa. Az elismerési hatarozat
amellett, hogy allast foglal a tamogathatosagrol, annak mértékérdl, kornyezetvédelmi
feltételeket is szab (pl. biomassza égetése esetén intézkedéseket ir eld a szalld por
elkertilésére, folyékony biomassza esetén pedig — egy kiilon jogszabaly alapjan — megallapitja
az un. fenntarthatosagi kritériumokat).

A halozatiizemeltetok elsérendli kotelezettsége, hogy (fizikailag) lehetové tegyék a megjulod
energiat termeld 1étesitmények csatlakozdsat a halozatra. Ez aldl nincs kivétel, rdadasul az
ilyen termeldk a hagyomanyos technologidra ¢épiild Iétesitményekkel szemben eldnyt
¢lveznek, ami a haldzatiizemeltetOk szamdra plusz terhekkel jar (tekintettel példaul arra, hogy
az ingadozd teljesitményli megujulds kapacitasokat adott esetben haldzatfejlesztés révén kell
integrélni).21 A z6ld aramot at kell vennilik, s az altaluk atvett (elismert termeldktol
szarmazo0) z0ld aram mennyiségének megfeleld szdrmazdsi bizonyitvanyt Kell kiallitaniuk,
amelyeket tovabbadnak a kereskedOknek (ezeket a nemzetkdzi terminoldgiaval ellentétben
nem hivjak z6ld bizonyitvanynak).

A szarmazasi bizonyitvanyokat egyébként elektronikusan, a szabalyoz6 hatosag (E Control
Austria) adatbankjaban kell létrehozni, s a kovetkezd naptari év végéig lehet Oket
felhasznalni. Egy bizonyitvany 1 MWh arammennyiségrol szol (és olyan adatokat is
tartalmaz, mint a termelés helye €s ideje, az energiahordozd megnevezése, vagy a tamogatas
mértéke, illetve egy egyedi azonositoszam). Az aramkereskedd (illetve adott esetben a
termeld) a vevo kérésére koteles atadni a bizonyitvanyokat, amelyeknek egyébként vagyoni
értéke van (azt évrol évre a szabalyozo hatdsag rendelete rogziti, jelenleg 0,5 Eurd, illetve a
bizonyitvanyok csekély hanyadat arverésen értékesitik). A haztartasi méretii (5 kWh alatti
teljesitményll) napenergia létesitményeket azzal segitik, hogy esetiikben a bizonyitvany

% Verordnung des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber
landwirtschafliche Ausgangsstoffe fiir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe, BGBI. II Nr. 250/2010. A
fenntarthatosagi kritériumokra Id. BANYAI Orsolya: A folyékony és szilard biomassza fenntarthatosagi
kritériumai az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Jog, Allam, Politika, 2013/2, 45-62.

2 A meghjulos erémiivek csatlakozasi joga 2012-t61 all fenn, hasonléval a hagyomanyos erémiivek nem
rendelkeznek. Emlitésre méltd6 még, hogy az elektromos aramra vonatkozo, altalanos torvényi szabéalyozas —
Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizititswirtschaft neu geregelt wird
(Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), BGBI. | Nr. 110/2010 - a
tartomanyokra bizza a csatlakozas részletes feltételeinek a megallapitasat, a zold aram termelésére azonban ez
nem vonatkozik. POLTSCHAK, Elisabeth: Der Netzanschluss von Erzeugern erneuerbaren Energien. Zeitschrift
fiir Energie- und Technikrecht 2012/4, 201-203.



kiallitdsanak nem feltétele az elismerés (ezek létesitésének a tdmogatasa egyébként nem e
torvény alapjan, hanem a klima-energiaalap finanszirozasaval torténik).

3.3. 4 termelés tamogatasa

A torvénynek a haromféle tdmogatisra vonatkoz6 elbirasai a legterjedelmesebbek. Els6
korben a termeld létesitmények (szél-, naperdmiivek, biomassza- és biogdz létesitmények,
geotermikus erdmiivek, kisteljesitményli vizierémiivek,) timogatasardl rendelkezik, amelynek
a végrehajtasara, mint mar emlitettem, 2006-ban egy kiilon elszamolé (illetve lebonyolitd)
szervet (Okostromabwicklungsstelle)®® hoztak létre. Ez az 0j létesitmények tamogatasi
kérelmét ellendrzi, egyfeldl torvényességi szempontbol (megvannak-e az energiahivatali,
kornyezetvédelmi engedélyek, csatlakozasi szerzddés egy haloézatlizemeltetdvel, stb.),
mésfel8l, hogy a timogatashoz rendelkezésre 4ll-e a fedezet.”® Szerzédést kot a termelSkkel
(szerz6déskotési kotelezettség alapjan), s Kifizeti nekik az atvételi arat. A termelésre
vonatkozo tamogatas pillére egy kotelezd atvételi rendszer, amelyben az atvételi ar nem
egységes, azt a szerzOdés rogziti, példaul attdl fiiggden, hogy melyik energiahordozordl,
milyen technoldgiardl (annak milyen koltségeirdl), a miiszaki és koltséghatékonysag milyen
fokarol van sz6. Tamogatasban csak az részesiilhet, aki legalabb 12 hénapon keresztiil az
elszdmolo szervnek ,,adja 4t” a z6ld dramot.

2012 o6ta a termelési tamogatas 1ényegében harom elembdl tevodik Gssze: a rendszer egyes
szerepldi altal fizetett zolddram-dtalanybol (Okostrom-Pauschale, ennek mértéke a haldzat
magasabb szintjeitdl az egyéni fogyasztokig csokken, pl. a haldzat 7. szintjén, vagyis a
haztartasok esetén 11 eurd/év), egy szintén rendeleti uton megallapitott tdmogatdsi
hozzdjarulasbol  (Okostromforderbeitrag), amit ugyancsak valamennyi, a rendszerre
csatlakozott végfelhasznald fizet (ennek mértéke is degressziv, de nem rdgzitett, hanem az
adott fogyaszto altal fizetett rendszerhasznalati dij és halozati veszteség mértékéhez igazodik),
valamint az értékesitett szdarmazasi bizonyitvanyok bevételébdl. (Az elsd kettdt egyiitt
helyenként zéldaram-adonak hivjak.)

A valtozasok f6 oka nyilvanvaléan a tdmogatds volumenének ndvelésére iranyuld szandék
volt, amit azonban ugy kivantak megoldani, hogy az energiaigényes gazdasagi agazatok ne
szenvedjenek hatranyt a vilagpiaci versenyben, s a szocialisan nehéz helyzetben 1évo
haztartasokat se terheljék tovabb. Emellett valaszt kivantak adni a rendszer (az elszamolasok)
atlathatatlansagat illetd, fogyaszt6i oldalon megfogalmazott kritikakra.*

Leegyszerisitve ugy miikodik a rendszer, hogy a termeldk atadjak a zold aramot az elszamolo
szervnek, amely kifizeti érte az atvételi drat. Innen keriil tovdbb a zdld aram az egyes
halézatiizemeltetokh6z majd aramkereskedokhoz, mégpedig annak aranyaban, hogy azok
mennyi elektromos aramot szolgaltatnak Osszesen a végfelhasznaloknak (ezt az aranyt az
elszamolo szerv havonta allapitja meg). A kereskedOk (szolgaltatok) az altaluk atvett zold
daramot kételesek tovabbadni a felhasznaloknak, akik pedig megfizetik (a szdmlan kiilon tételt
képezd, szocidlis alapon esetlegesen csokkentett mértékii) atalanyt €s hozzajarulast, amely a
hélozatiizemeltet6tdl az elszamold szervhez jut. Mindemellett az aramkereskeddk az atvett
aramnak — a tézsdei arfolyam szerint — megfizetik az arat, illetve hozzajarulnak a tamogatasi

22 A szakirodalom ezt a szervet egyenesen ,,Austriaticumnak” értékeli, tekintve, hogy hasonlé nincs sehol
Eurépaban. STOGER, Karl: Die Okostromabwicklungsstelle — Von der OSG-Nov. 2006 zum OSG 2012. In Storr,
Stefan, Stoger, Karl (Hrsg.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Okostrom und Gas, Jan
Schramek Verlag, Wien, 2013, 68.

% http://www.e-control.at/documents/20903/26393/Leitfaden_Férderung_Oekostromanlagen Stand+Okotober
+2015.pdf/f5428481-7797-45eb-a34f-4357352a05a9 (letoltés: 2016. 05. 31.).

* HoLzeR, i. m., 7.



rendszer mitkddtetési koltségeihez. A szarmazasi bizonyitvanyok szerepe a tdmogatason tul
(az EU 2009/28/EK iranyelvében foglaltakkal egyezden), hogy a vevo (a halozatiizemeltetd, a
kereskedd) szamara bizonyitjak a megvasdarolt aram megujulos eredetét, vagyis attekinthetéve
teszik a zold aram utjat (ti. nem fizikailag, mert az lehetetlen volna, hanem az energiamérleg
alakulasa, illetve a finanszirozas szempontjabol). A végfelhasznal¢ is lathatja azt, amennyiben
az adott szolgaltato minden esetben ,,jel6lni” koteles az aramot, vagyis 6t (az aramszamlan és
egyéb formaban is) tdjékoztatni koteles arrdl, hogy az energiamixben milyen ardnyt
képviselnek az egyes energiahordozok. Ez jelentds tényezo a szolgaltatok kozotti valasztasnal
a liberalizalt energiapiacon.

A beruhézés-biztonsagot szolgalod eloiras, hogy az atvételi arat a termeldknek a létesitmény
tizembe helyezésétol szamitott 13-15 évre garantaljak (a biomassza és a biogdz esetére szol a
hosszabb idejii tamogatas). Ezen tal a biomassza és a biogaz hasznositasa esetén — csokkentett
mértékben — tovabbi 5 évig adhaté még tdmogatas. A termeld igénye szerint az elszdmold
szerven keresztiil a tdmogatott idszak utan is lehetdség van a kotelezd atvételi rendszerben
val6 daramértékesitésre, de mar a piaci aron.

Ez a tdmogatasfajta egyébként nagyon (az &tvételi éarat eldre nem garantdldé magyar
szabalyozasnal jobban) hasonlit a német szabalyozashoz, amely a kotelezo atvételi rendszerek
modelljét adta.

3.4. Kiegészito tamogatasok

Az atvételi arhoz (legfeljebb 15 ¢évig) tovabbi tamogatasok kapcsolodhatnak.
Bonusztamogatdsban részesiilnek a biogéazt és folyékony biomasszat hasznosité vallalatok,
amennyiben a megtermelt villamos-energia és a hé hasznositasara is sor keriil (kapcsolt
energiatermelés),25 illetve a biogaz-termel6k, amennyiben az altaluk termelt gazt a vezetékes
foldgaznak megfelel6 mindségben allitjak elé (ennek mértéke 2-2 eurocent/KWh).

Azok a létesitmények, amelyek 2009-ben mar rendelkeztek atvételi szerzddéssel, az
lizemeltetési koltségeikhez valo hozzdjarulasban is részesiilhetnek (amelynek mértéke
legfeljebb 4 eurocent/KWh), amennyiben igazoljak, hogy a 2006-os évhez képest néttek a
kiadasaik, s azokat bevételeik nem fedezik.

3.5. Beruhazasi tamogatas

Beruhazasi tdmogatas elnyerésére — az EU allami tdmogatdsokra vonatkozd joganyaganak
keretei kozt — megljuld energiatermeld létesitmények €pitése illetve korszerlisitése esetén van
mod. A tdmogatast a kivitelezés megkezdése el6tt, de mar a sziikséges engedélyek és egy
fliggetlen konyvvizsgald altal ellenjegyzett koltségterv birtokdban lehet kérelmezni az
elszamold szervtdl (aki a tdmogatds megitélése esetén a gazdasagi miniszter nevében kot
szerzodeést a tamogatottal). Az elektronikus rendszeren keresztiil benyujtott kérelmeket
¢rkezési sorrendben birdljak el, a rendelkezésre 4ll6 tdmogatasi keretdsszeg erejéig. Sajatos
tamogatasi feltételek vonatkoznak a kis- és kozepes teljesitményti vizerémiivekre, illetve a
szennyliigot hasznosito 1étesitményekre. Ezek alapjan a tamogatas mértékét egy-egy KWh-ra,

% Megjegyzendd, hogy a fosszilis energiahordozora alapozott, kapcsolt energiatermelés timogatisa hasonlé
elvek szerint torténik a megujulo energidkéhoz, de egy errdl szolo, kiilon torvény rendelkezései szerint.
Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung neu erlassen werden (KWK-
Gesetz), BGBI. | Nr. 111/2008; SCHETT, Gregor: Rechtliche Rahmenbedingungen der Fernwirme und -kilte,
insbesondere Leitungsrechte. In Kerschner, Ferdinand (Hrsg.): Europdisches Klimaschutzrecht und Erneuerbare
Energien, Manz, Wien, 2014, 258-259.



a termelési kapacitds fiiggvényében dallapitjdk meg. Minél kisebb teljesitménykategoridba
tartozik egy létesitmény, annal nagyobb Osszeg esik egy KWh-ra, tehat minél nagyobb a
létesitmeny, anndl kisebb mértékii a fajlagos tamogatas.

3.6. Europa- és alkotmanyjogi probléemdak

Annak ellenére, hogy alapvetden olyan tdmogatési rendszerrdl van sz6, amely egy az EU altal
is tdmogatandonak tartott teriiletre vonatkozik, s olyan eszkozoket alkalmaznak benne,
amelyek mar mas tagallamokban megalltak a helyiiket, szamos alkalommal kellett miatta az
orszagnak magyardzkodnia, adott esetben torvényt modositania (erre az elézmények korében
mar utaltam is).

A jelenlegi rendszert 2012-ben (notifikacids eljaras keretében) az Eurdpai Bizottsag
részletesen megvizsgalta, s jovahagyta. Ugyanakkor — a tagallam minden igyekezete ellenére,
a korabbi torvényhez s annak modositasaihoz hasonldan, ugyanakkor eltéréen a német modell
addigi értékelésétdl, amely a PreuBBen-Elektra itéleten nyugodott — tigy foglalt allast, hogy az
allami tamogatasnak mindsiil. (Ennek oka részben az elszamold szerv kozremiikddése,
amelyben a Bizottsag nyilvanvalo allami befolyast latott.) Olyan allami tdmogatasnak
azonban, amely a belsé piaccal dsszeegyeztethetd, mivel megfelel a kornyezetvédelmi
tamogatasokra vonatkozé iranyelveknek. A hatarozat 27 oldalas terjedelme 6nmagaban is
arulkodik a probléma komplexitasarol.?®

2014 decemberében az Europai Birdsag hozott a témakdrt (konkrétan egy 2009-es
torvénymodositast) érinté hatarozatot, amelynek azonban — mivel Ausztria a Bizottsag altal
kifogéasolt szabalyt ténylegesen nem vezette be, illetve id6kdzben mar 0j rendszer 1épett €letbe
2012-t61, amelyet a Bizottsag is elfogadott — gyakorlati jelentésége nem volt. Maga az
alapprobléma viszont nagyon is érdekes (a sajté Eurdpa-szerte foglalkozott az {iggyel): a
Bizottsag tiltott allami tamogatasnak mindsitette az energiaigényes nagyvallalatok szamara
biztositott kedvezményt, mondvan, hogy az diszkriminativ, raadasul az érintettektél be nem
szedett hozzajarulas mértékéig plusz teher harul a kedvezményben nem részesiilé vallalatokra.
A hatdrozatot Ausztria megtdmadta a Torvényszék elétt, de az a Bizottsag allaspontjat
erdsitette meg.27

Emellett a nemzeti alkotmanybirdsag is tobbszor vizsgalta a szabalyozas egyes elemeit. Az,
hogy egyaltalan felmeriiltek alkotmanyossagi aggalyok, nem feltétleniil a szabalyozas
hibainak, hanem inkébb az energiapiaci rendszer demokratikus voltdnak, az ilyen tipust
jogvitak egyébként is (a mienknél) nagyobb gyakorisdganak koszonhetd. A részletes
esetismertetések elkeriilése mellett csupan néhany elemet emelek ki, amelyeket jellemz6en
olyan vallalatok kifogésoltak, amelyek kimaradtak a tdimogatasokbol.

2006-ban modositani kellett a torvényt, mert a kapcsolt energiatermelést immar csak a
megvaltozott unids (hatékonysagi) kovetelmények teljesitése esetén lehetett tdmogatni. A
vonatkozo6 (2004/8/EK) iranyelv tagallami atiiltetése késett, a kifogas targya pedig az volt,
hogy a torvénymodositds az iranyelv szerinti hataridore visszahaté hatallyal birt. Az
alkotmanybirésag azt mondta ki 2008-ban, hogy ezzel nem sériilt a jogallamisag
kévetelménye, mert az érintett vallalatoknak ezzel szamolna kellett.?®

2009-ben azt erdsitette meg az alkotmanybirdsag, hogy az allam nem koteles egyformdan
kezelni a kiilonbozo energiatermelési modokat, S nagyobb mértékben tdmogathatja az 0j
illetve felujitott vallalatokat az azonos kategoridba tartozd, régebbi 1étesitményekhez képest.

% (2012)565 endgiiltig, 08. 02. 2012, illetve a C-379/98 sz. iigy (2001. 03. 13., EBHT 2001 1-02099), valamint
utobbihoz FODOR: Klimavédelem... i. m., 51.

27 Ld. a T-251/11. sz. iigyben hozott itéletet, 2014. 12. 11. (Az EBHT-ban még nem tették kozzé.)

2 \/fGH G263/07, 26.06.2008.



Mindkét kiilonbségtételt indokoljak a kornyezetvédelmi szempontok. Az sem kifogéasolhato,
hogy az arak szadmitasa soran figyelembe veszik a nemzetk6zi aramtézsde érfolyamait.29

Mar a 2012-t61 hatalyos szabalyozassal kapcsolatban is kKimondta az alkotmanybirdsag, hogy
a fogyasztok altal befizetett hozzajaruldsok (egyiitt: zoldaram-add) termeldk kozti
visszaosztdsa soran az dllamnak szabad keze van abban, hogy egyes energiatermelési
modokat — mint a megujulé forrasokra alapozott daramtermelést — nagyobb mértékben
tamogasson, mig masokat abbol kizarjon (anélkiil, hogy azzal a diszkriminécio tilalmat
megsértené).30

4. Zarégondolatok

Ausztria megujulé energidkat illetd szabalyozdsa tobb elembdl — részben pénziigyi
tamogatasokbol, részben az ilyen energiak integralasat eldsegito eljarasi és egyeb eldirasokbol
— tevodik Ossze. A villamos-energia szektorban kulcsfontossagu a kotelezd atvételi rendszer,
amely, bar az Eurdpaban alkalmazott, egyéb eszkozoknél (mint a palyazati rendszerek,
kotelezo atvételi kvotak, adokedvezmények, stb.) joval tobb adminisztracids teherrel jar, a
beruhazas-biztonsag, az egyes technologidk kozti differencidlés lehetdsége vagy a megljulos
termelési kapacitasok alakuldsara kifejtett, egyértelmiien pozitiv hatds igazolja a valasztast.
(Ahogyan az is, hogy méra egyre tobb olyan orszagban is ezt a rendszert kezdik alkalmazni,
amelyek kordbban mas eszkdzoket részesitettek elényben.)

A klima- energiaalap altal timogatott projektek és ezen keresztiil az érintettek jelentds szama
azt mutatja, hogy Ausztridban a klimaproblémdt komolyabban veszik nalunk, illetve hogy
jelentds mértékben vonjak be a polgarokat a klimavédelembe, tudva, hogy az 6
kozremiikodésiik nélkiil nem lehetséges elérni a célkitiizéseket. Ugyancsak a rendszer
demokratizalasat, decentralizaciojat erdsiti, hogy a zold &ramra vonatkoz6 tdmogatési
rendszer egyes elemei fajlagosan nagyobb mértékii tamogatast biztositanak a kisebb
létesitményeknek, amelyek kozelebb vannak a felhasznalas helyéhez. Utobbi koriilmény
egyuttal az energiarendszer kornyezeti fenntarthatosagat is erositi.

Az energiaalap mar-mar utopisztikus elképzeléseket tamogat, pl. az altala tamogatott
kisrégiok mar kozéptavon (pl. 2025-ig) azt tervezhetik, hogy sajat maguk fedezik majd teljes
energiasziikségletiiket, mégpedig megujuld energidkbol. Emellett a kotelezd atvételi rendszer
tobb eleme, igy a masfél-két évtizedre szolo atvételi argarancia is irigylésre méltd magyar
szemmel nézve, hiszen a beruhazasok megtériilését tervezhetdvé tevé megoldas.

29 VfGH B1904/08, 23.09.2009.

% VfGH B1661/10, 28.2.2012.; RABL, Thomas: Neueste Rechtssprechung zum Energierecht. In Storr, Stefan,
Stoger, Karl (Hrsg.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Okostrom und Gas, Jan
Schramek Verlag, Wien, 2013, 62.



