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AZEGYETEMVEZETES LASSU VALTOZASA

YILVANVALO, HOGY AZ EGYETEMEK IRANYITASA szorosan Osszefiigg

azintézményt koriilvevd tirsadalmi, gazdasagi és politikai erétérrel. Ugy

is fogalmazhatjuk, hogy az egyetem iranyitasa alapvetSen az intézmény
tarsadalmi, gazdasagiintegracidjatél és a politika altal kozvetitett érdekektél fiigg.
Ebben az irdsban a hazai fels6oktatasi intézmények vezetésének az elmult hisz év-
ben bekovetkezett valtozasait elemezziik, kiilonos figyelemmel az elmult néhany
év torekvéseire.

A rendszervaltas el6tt

A rendszervaltast kozvetlenill megel6z6 iddszak hazai fels6oktatasanak miko-
dését és szervezetét az 1985. évil. az oktatasrol sz0l térvény hatarozta meg. A tor-
vény' értelmében egyetemet és féiskolat a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa létesit-
hetett és sziintethetett meg, egyetemi kart, egyetemen szervezett f8iskolai kart,
valamint egyetemi tovabbképzé intézetet pedig a Minisztertanacs. Ugyancsak a
Minisztertanacs szabalyozta az 6nall6 oktatasi szervezeti egységek, valaminta tan-
székek 1étesitését és megsziintetését. A térvény értelmében ,a felséoktatasi intéz-
mények feladataikat — a jogszabélyok keretei kozott — 6nalléan hatarozzak meg és
szervezik”.” A felsorolas 1ényegében minden Iényeges hataskort feldlel.> A térvény
tehat viszonylag jelent8s mértéki autondmiat tartalmaz.

1ésannak végrehajtasi rendelete a 41/1985. (X.5.) MT rendelet
21985.¢évil. torvény 121§
3 A kovetkezSket sorolja fel a térvény, mint amiben az intézmény 6nalléan hatéroz (121§ (2)) :
»a) fejlesztik, korszerisitik szervezetiiket és mitkodésiiket, tovabba nevel$-oktaté tevékenységiiket;
b) megéllapitjak szervezeti és mtikddési szabalyzatukat, valamint mds intézményi szabdlyzataikat, tervei-
ket;
¢) megallapitjik a tanterveket, a tantdrgyi programokat, a tanulmdanyi és vizsgarendet, tovabb4 a hallgaté6i
kovetelményeket;
d) szervezik tudomanyos kutatdsaikat, az egyetemek a tudomanyos utdnpétlés nevelését és képzését;
¢) megallapitjak az intézményi személyzeti munka elveit, az oktatdi és kutatdi kovetelményeket;
/) dontenek a jelentkez8knek az intézménybe valo felvételérdl, atvételérdl, tovabba a hallgatok tigyeiben;
¢) feliigyelik a didkénkormanyzati szerveket;
h)irédnyitjak az intézményhez tartozo szerveket és szervezeti egységeket (pl. kutatdintézeteket, tangazda-
sdgokat, taniizemeket);
i) részt vehetnek hazai és nemzetkézi kutatési programokban;
Jj) ajogszabélyok keretei kozott kisérleteket folytatnak;
k) diszokleveleket és intézményi emlékérmeket, kitiintetéseket adomanyoznak;
/) déntenek a jogszabalyok altal meghatdrozott munkéltatdi és mas egyedi tigyekben.”
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A torvénylényegében egy klasszikus humboldti tipustintézményi vezetést vazol
fel —amelyeta vezetSk és a professzori testiiletek megosztott hataskore jellemez. A
torvény szerint ,,a felséoktatasiintézmény vezetése — kiilén jogszabalyban, valamint
az intézmény szervezeti és miikddési szabalyzatdban meghatarozott médon — az
egyéni felel6s vezetdk és a testiileti szervek kozott megosztott hataskorok gyakor-
lasa atjan, ezek egyiittmiikodésével valésul meg. ... Az intézményi, illetéleg a kari
tanacs, valamint az 6nall6 oktatasi szervezeti egységek mellett miikddé tanacsok
hataskorét ugy kell megallapitani, hogy a nevel4-oktatd és a tudomanyos munka
tartalmarél, valamint a munka eredményességét meghatarozé alapvetd fontossagu
tigyekben 6k dontsenek, illetéleghogy a mas szervek hataskorébe tartozé kérdések-
ben véleményt nyilvanithassanak...” Ehhez tartozik az is, hogy: ,, A felséoktatési
intézményekben miik6d6 tandcsok és szakmai testiiletek 6sszetételét, ezen beliil a
valasztott és ameghivott személyek aranyat, a tandcsok létrehozasanak és miikodé-
sének rendjét, tovabba hataskoriiket — a jogszabalyok keretei kozott — a felséokta-
tasiintézmény szervezeti és miik6dési szabalyzata hatdrozza meg...” Persze azérta
torvény gondosan iigyelarra, hogy a testiiletekben a ,tarsadalmiszervezetek” (ma-
gyarulaz MSZMP és a szakszervezet) képviseldi helyet kapjanak.®

A kiviilrél jott munkaskaderek kora elvileg lejart. A torvény értelmében ugyan-
is ,A rektort az egyetemi tandrok koziil a Minisztertandcs, a féiskola féigazgatdjat
pedig az egyetemi vagy féiskolai tanarok, illetdleg az egyetemi docensek koziil az
irdnyité miniszter bizza meg. .... A dékant az egyetemi tanarok vagy docensek ko-
ziil, az egyetemen szervezett féiskolai kar féigazgatdjat pedig az egyetemi tanarok
vagy docensek, illet6leg a féiskolai tanarok koziil az irdnyité miniszter bizza meg.””
Persze mégakilencvenes évek elején is torténetek sora keringett olyan egyetemi ta-
narokrdl, akik érettségivel sem rendelkeztek, nemhogy tudomanyos minésitéssel.®
Minden esetre az 1993. évi fels6oktatasi torvényig nem volt ritka a gyors egyetemi
palyafutas — minisztériumbol vagy mas féhatoésagoktodl korabban a part felsé szer-
veibél kikeriilt kaderek igen gyorsan egyetemi tanarok lettek.

A torvényigen egyértelmiien rogziti, hogy ,, A felsdoktatasi intézmények és a szer-
vezeti egységek vezetdinek megbizasarol szol6 dontést az érintett oktatasi szerve-

4122§ (1) és(2)

5123§(1)

6,,A tanicsok tagjai a megfelelé szervezeti egységek tisztségviseldi, a tarsadalmi szervezetek, valamint az ok-
tatok, az egyéb feladatokat ellaté dolgozok és a hallgatok valasztott képviseléi. .... A felséoktatasi intéz-
mény tandcsaban és a kari tandcsokban a képzésben érdekelt dllami szervek képviseléinek, tovabbd a tudo-
manyos és a gyakorlati élet megbecsiilt szakembereinek megfelelé aranyu részvételét is biztositani kell... A
tanacsok valasztott tagjai képviselik az 6ket megvalasztok érdekeit; tevékenységiikrol kotelesek nekik be-
szamolni.” (123§ (2)-(4))

7125§(1) és (2)

8 Tegyiik hozza, hogy az oktatasrol sz616 1985. évi L. torvény végrehajtasarol sz616 41/1985. (X. 5.) MT rende-
let értelmében a rektorhelyetteseknek, a dékdnoknak, az egyetemi tanszékvezetéknek, valamint az egye-
temi és féiskolai 6nallé oktatasi szervezeti egységek vezetdinek megbizésa, illetéleg felmentése elétta
Magyar Tudomanyos Akadémia elnoke véleményének meghallgatésa sziikséges. Mint ahogy az iranyitd
miniszter a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokének meghallgatasaval tesz el6terjesztést rektor megbi-
zésara vagy felmentésére, tovabbd egyetemi tanar kinevezésére, illetSleg felmentésére is. Az adott erétér-
ben azonban ez nem jelentettigazi akadalytaz erés kaderek szamara.
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zeti egységek, a kari és intézményi testiiletek javaslataira, tovabba — kiilon szaba-
lyok szerint — a tarsadalmi szervezetek véleményére figyelemmel kell meghozni.”
Ezazeléiras azt jelentette, hogy a docensi, tanari, valamint vezetdi kinevezéseknél
és megbizasoknal az intézményi (és esetenként teriileti) MSZMP-vel, KISZ-szel és
a szakszervezettel egyeztetni kellett.

A torvény meghatdrozza a fels6oktatasi intézmény vezet6 funkcioit és szerveze-
tét is — ma Ggy mondjuk, hogy a ,,menedzsmentjét”. Mint irja: ,,Az egyetemet rek-
tor, a féiskolat féigazgatd, az egyetemi kart dékan, az egyetemen szervezett f6is-
kolai kart féigazgat6 vezeti. Munkajukat helyettesek kézremiikodésével végzik”.'?
»Az egyetemi és a féiskolaiintézet, a klinika, a kihelyezett tagozat élén igazgatd, a
tovabbképzé intézet élén igazgatd (féigazgatd), a tobbi oktatdsi szervezeti egység
¢élén vezet6 all.”! Tovabba ,, A felséoktatasiintézményekben azigazgatasi, illetSleg
a pénziigyi-gazdasagi, valamint a bér- és munkaiigyi feladatok végzésére — a fétit-
kér, illetSleg a gazdasagi igazgato (féigazgatd) iranyitasaval — igazgatasi, valamint
gazdasagi szervezet miikédik.”"? Lényegében ezek a vezetd tisztségvisel6i posztok
a mai napig ugyanazok.

Az 1985-6s torvény sok tekintetben ellentmondasos. A 80-as évek kozepére
Magyarorszagon az oktatas, a tudomany, és szimos mas teriileten is a szakmai
szuverenitas egyre inkabb teret nyerhetett. Ennek egyes szerz6k'? véleménye szerint
a jugoszlav tipusu 6nigazgatasi modell el6térbe keriilése, masok szerint egyszeri-
en a keményebb ideoldgiai, politikai ellenérzésnek a gazdasag sikertelenségére, és
az ideologia kudarcaira visszavezethetd meggyengiilése volt az oka. Ezeknek a fo-
lyamatoknak az eredménye volt az 1985. évi oktatasi torvény megsziiletése, amely
torvény kimondta az iskolak 6nallésagat és a pedagdgusok szakmai szuverenita-
sat, lehet6vé tette alternativ tantervek, tankonyvek alkalmazdsat, és a fels6okta-
tasi autondmia ujboli kialakulasa is ide vezethet6 vissza. Még az id6 megszépitd
messzesége sem felejtetheti el azonban azt, hogy ez az autonémia erésen féloldalas
volt, ugyanis a helyi és teriileti patszervek jogositvanya igen erds volt, s lényegében
minden személyi kérdésbe és a szakmali, szervezeti kérdésekkel kapcsolatos don-
tésekbe is beleszdltak.

A rendszervaltds kovetden azutdn — az MSZMP és vele a partegyeztetési kote-
lezettség megsziinésével — kiteljesedett az autondémia. A felsGoktatasi autonémia
megerésodését még inkabb elémozditotta az Alkotmany 1989 oktéberi médosita-
sa, amely nyoman abba bekertilt, hogy: ,, A Magyar Koztarsasag tiszteletben tart-
ja és timogatja a tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat, a tanszabadsagot és
a tanitas szabadsagat.” Tovabba, hogy ,,Tudomanyos igazsagok kérdésében don-

9127§

10 124§ (1)
11124§(2)
121206 (1)

13 Lasd Séska Géza (2003) Szakmai és politikai autonémiak a’80-as,’90-es évek magyar kozoktatdsaban.
Iskolakultira No. 6-7.
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teni, kutatasok tudomanyos értékét megallapitani kizarélag a tudomény muveldi
jogosultak.”™

Az 1993-as 4j felséoktatasi torvény ezt az autonémiat erésitette meg egy olyan
id6északban, amikor a fejlett nyugati vildgban a fels6oktatas humboldti eszméje és
a fels6oktatasi autonémia is erésen visszaszoruldban volt. A nyugati folyamatok
oka a felséoktatas tomegesedése, a felsdoktatas nagylizemmé vélasa, a gazdalko-
dé egyetemi modell”® egyre jelent8sebb elterjedése volt, amelynek nyoman a pro-
fesszorok, és oktatdi kisk6zosségek dontési autondmidja megszint, vagy legaldb-
bis jelentésen korlatozoédott, s helyébe az egyetem, mint nagyiizem, menedzserek
altal iranyitott gazdasagi, gazdalkodasi fegyelme és stratégiaja lépett. Ez azonban
nalunk sokaig varatott illetve még ma is varat magara.

A fels6oktatasi intézmény vezetése az 1993. évi torvény alapjan

Az 1993-as torvény lényegében mindenki szamaéra lehet6vé tette az intézményala-
pitast'® az Orszaggylés hozzdjaruldsaval.

A fels6oktatasi torvény 1993-as szévege igen részletesen szabdlyozta azintézmény-
vezetést. Az eredeti valtozat szerint ,,az egyetemet a rektor, a f6iskolat a féigazgatd
(a tovabbiakban egyiitt: az intézmény vezetdje) vezeti. Munkajat helyettesek koz-
remitkodésével végzi.”'” (A 2000-es mdédositds ezt annyiban irta t, hogy bevezette
a tobbkaru féiskola vezetbjeként a féiskolai rektor fogalmatis.)

A torvény tovabbi vezetdi posztokat is azonosit a fels6oktatédsi intézmények-
ben:

- A fels6oktatasi intézmény igazgatasi szervezetének vezetdje az intézmény ve-
zetbjének aldrendelt fétitkar”,'® akinek feladatait — ha az intézmény szabdlyzata
ugy rendelkezik — a gazdasagi féigazgaté latja el.

- Az intézményi gazdasagi (pénziigyi, miiszaki, szolgaltatasi stb.) szervezetek
vezetdje az intézmény vezetdjének ugyancsak alarendelt gazdasagi (f6)igazgato.”
Eztaszéveget az 1996-os mddositas pontositotta: ,, A felséoktatasi intézmény gaz-
daséagi szervezetének vezetdje a gazdasagi (f6)igazgatd. A gazdasagi (f6)igazgatd
az intézmény mikodésével 6sszefliggd gazdasagi és pénziigyi feladatok tekinteté-
ben azintézmény vezetdjének helyettese. Feladatait azintézmény vezet6jének koz-
vetlen irdnyitasa és ellendrzése mellett latja el.” Az 1996-0s mddositas a gazdasagi
(f6)igazgato és a f6titkar alkalmazasara vonatkozdan kivette az eredeti fels6okta-

14:1949. évi XX. Torvény 70/G§ (1) és (2)

15 Lasd errél Hrubos I1dik6 (2000) A felséoktatés nagy modelljei és médosuldsuk a huszadik szdzad masodik
felében. INFO-Tirsadalomkutatds, No. 49.; Hrubos I1diké (ed) (2004) Gazdalkodé egyetem. Budapest, Uj
Mandéatum Kiado.

16 1993. évi LXXX. T6rvény a fels6oktatasrol 6. § (1) Nem éllami felsdoktatasi intézmény az Orszaggy(ilés
hozzajarulasaval (allami elismerésével) létesitheté. (2) A nem allami fels6oktatasi intézmények létesitése-
kor alétesitének idéaranyosan rendelkeznie kell a........ személyi és targyi feltételekkel, valamint a folyama-
tos miikodést biztositd gazdélkoddsi és pénziigyi feltételekkel.

17 1993. évi LXXX. torvény a fels8oktatdsrol, 52. § (1) bekezdés.

1852.§(2) bekezdés.
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tasi torvénynek azt a rendelkezését is, hogy ,, A f6titkar és a gazdasagi (f6)igazgatd
megbizasa hatarozott idére is térténhet; errél a fels6oktatdsi intézmény szabaly-
zata rendelkezik.”

A tOrvény 1996-o0s mddositasa — amelynek keretében, a felsGoktatasi intézmény
gazdasagi autonémiaja végérvényesen hattérbe szorult, és egyértelmuen koltség-
vetési szervnek lett nyilvanitva, s a pénziigyi, gazdasagi miikdésére vonatkozo-
an az dllamhdaztartdsi torvény megkérddjelezhetetlenné valt — egyben a gazdasagi
(f8)igazgatdi posztotis megerdsitette. A gazdasagi (f6)igazgatonak mintgazdasagi
vezetdnek a felséoktatasi intézményen beliili felel6sségét és bizonyos védettségét
az allamhaztartasi torvény" végrehajtasi rendeletei is biztositjak. Az allamhaztar-
tas mitkodési rendjérél sz616 Kormanyrendelet® valamennyi koéltségvetési szerv-
re — beleértve a felséoktatasi intézményeket is — leszogezi, hogy ,az 6nalléan gaz-
dalkod¢ koltségvetési szerv egyetlen gazdasagi szervezettel rendelkezik. E szerve-
zetnek kell megoldania a tervezéssel, az el6irdnyzat-felhasznalassal, a hataskorébe
tartoz6 eldiranyzat-moédositassal, az tizemeltetéssel, fenntartassal, mikodtetéssel,
beruhdzassal, a vagyon hasznalataval, hasznositasaval, a munkaer4-gazdalkodas-
sal, a készpénzkezeléssel, a konyvvezetéssel és a beszamolasi, valamint a Feuve-i*'
kotelezettséggel, az adatszolgaltatassal kapcsolatos 6sszefoglalé és a sajat szerve-
zetére kiterjedd feladatokat, amely — a Feuve kivételével — részben torténhet vésa-
rolt, a felugyeleti szerv 4ltal engedélyezett szolgaltatassal, a feleldsség atruhdzasa
nélkil.”?

A rendelet azt is el6irja, hogy ,.a koltségvetési szervnél — ha az nem feliigyeleti
szerv —a ... sajat gazdasagi szervezet vezet$jét (gazdasagi vezetdt) — besorolasatdl
fiiggetleniil - hatarozatlanidére — ha térvény masként nem rendelkezik — a feliigye-
leti szerv vezetdje a koltségvetési szerv vezetdjének javaslatara bizza meg és menti
fel, illetve vonja vissza megbizasat. A tovabbi munkaltatdi jogokat a koltségvetési
szerv vezetdje gyakorolja.”** ,,A ... koltségvetési szerv gazdasagi szervezetének ve-
zetSje a mitkodéssel Gsszefiiggd gazdasagi és pénziigyi feladatok tekintetében a
koleségvetési szerv vezetSjének helyettese, feladatait a koltségvetési szerv vezetd-
jének kozvetlen irdnyitasa és ellenérzése mellett latja el.”** ,Az 6nalléan gazdal-
kodé koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének szakiranyu felséfoku iskolai vég-
zettséggel, vagy felséfoku iskolai végzettséggel és emellett legalabb mérlegképes
konyveldi képesitéssel, vagy ezzel egyenértékii képesitéssel kell rendelkeznie...”*
A gazdasagi vezetd a) kdzvetleniil irdnyitja és ellendrzi a gazdaségi szervezetet, b)
a szakmai szervezeti egységek gazdasagi munkajahoz iranymutatast ad, ellen6r-
ziazt, ¢) gazdasagi intézkedéseket hoz, d) felelés a gazdaségi szervezet fentiekben

191992. évi XXX VIII. térvény az allamhaztartésrol.

20217/1998. (X11.30.) Korm. rendelet

21 FEUVE = Folyamatba épitett, elézetes és utolagos vezetdi ellenbrzés.

22217/1998. (X1I.30.) Korm. rendelet az allamhaztartds miikodési rendjérdl, 17.§ (1) bekezdés.
2318.§ (1) bekezdés.

2418.§(3) bekezdés.

2518.§ (4) bekezdés.
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felsorolt feladatainak megfeleld ellatasaért.”? ,, A gazdasagi vezetd vagy az dltala

irasban kijeldlt ... személy ellenjegyzése nélkiil a koltségvetési szervet terheld gaz-
daséagi kihatasu kotelezettség nem vallalhato, kévetelés nem irhaté el6, ésilyen in-
tézkedés nem tehetd.”?

A fels6oktatasi torvény 1999. juniusi médositdsa nyoman — immar tehat torvé-
nyi szinten — az oktatdsi miniszter hataskorében megjelenik a gazdasagi igazgato
kinevezésével és felmentésével kapcsolatos egyetértési jog: ,....p) egyetértési jogot
gyakorol — azintézményitanacsjavaslatat kovetden ésazintézményvezetd altal tor-
téndé megbizas, illetéleg felmentés elétt — az allami felséoktatasi intézmény gazda-
sagi (f6)igazgatdjanak megbizasa és felmentése alkalmaval. A gazdasagi (f6)igaz-
gaté megbizasa legfeljebb 6t évre szol. A gazdasagi (f6)igazgatd — palyazatalapjan,
megszakitas nélkiil - tobb alkalommal, ismét megbizhat6.”*®

Végiil is a gazdasagi féigazgato6 szerepkorének alakulasat dctekintve azt allapit-
hatjuk meg, hogy a gazdasagi féigazgaté egyaltalain nem tekinthetd ,,fémenedzser-
nek”, sokkalinkabb ,,f6pénztarnoknak” vagy ,.f6kincstarnoknak”.?® Ugyanakkor
az is jol kitapinthatd, hogy ahogyan egyre inkabb hattérbe szorult a felsdoktatasi
intézmények gazdasigi autondmidja, gy er6s6dott meg a gazdasagi (£6)igazgatod
pozicidja.

Folytassuk az egyetemi vezetés elemzését a két £6 vezetési intézmény — az intéz-
ményitanacs ésarektor — vizsgalataval. A fels6oktatdsi intézmény osztott vezetéssel
miukédik. Az intézmény vezetdje a rektor, illetve karokra nem tagozddé féiskolak
esetében a féigazgatd, aki hataskorét meg kell ossza az intézmény vezetd testiileté-
vel, az intézményi tanaccsal.

Azintézményitanacs 6sszetételének szabalyozasa a torvény 1993-as szovegezése
ota valtozatlan: ,,Az intézményi tandcs tagjainak legaldbb egynegyedét, de legfel-
jebb egyharmadat a hallgatdk, legalabb egyharmadéta tanarok és docensek képvi-
sel6ialkotjak. Az intézményi tanacsban a karok képviseletét biztositani kell.”*° Az
Osszetételbdl egyértelm, hogy az intézményi tanacs gyakorlatilag a felséoktatasi
intézmény oktatdinak ésrészben hallgatéinak érdekérvényesité testiilete. Ezajelleg
tovabb er6s6dottaz 1996-os moédositast kévetéen, amikor a tanacs munkajaba ko-
telezé meghivottként bekeriiltek az érdekvédelmiszervezetek képvisel6i: ,Azintéz-
ményi tanacs munkdjaban részt vesznek allandé és alkalmankénti meghivottak is.
Azallandé meghivottak azintézményi adminisztracio, a Kézalkalmazotti Tandcs,
areprezentativ szakszervezet(ek) és a képzésben érdekelt masszervek, szervezetek,
intézmények ésaz érintett tarcak képvisel6i.”* Ha megvizsgaljuk az intézményi ta-

2618.§(5) bekezdés.

2718.§(7) bekezdés.

2874.§ (1) bekezdés p) pont.

29 A kincstari rendszer kialakitédsa sordn volt olyan — eddig még nem megvaldsitott, de teljesen el nem vetett
— elképzelés, amely szerint a gazdasagi féigazgat6 és apparatusa a kozponti kincstar alkalmazottjava vale
volna.

301993. évi LXXX. torvény a felséoktatasrdl, 55. § (1) bekezdés.
3155.§ (4) bekezdés.
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ndcs hataskorét, azt talaljuk, hogy rendkiviil erés menedzsmentfunkcidkat tartal-
maz (a stratégiai tervezéstél a koltségvetés jovahagyasan és a szervezetalakitdson
keresztill a gazdasagi tevékenység értékeléséig). Raadasul az elmult tobb mint tiz
évalatt ezek a hatdskorok er6sodtek. Egyértelmiien megéllapithatd, hogy azintéz-
ményi tandcsok Osszetétele és feladatai, hataskore akadélyozzak az egyetemi me-
nedzsment kialakulasat. Mindaddig, amig azintézményi tanacs hataskore kiterjed
agazdalkodasi, koltségvetés-tervezési tevékenységre, kevés esélye van az egyetemi
menedzsment meger6sédésének.

A menedzserszemlélet kialakulasat a rektor kivalasztasa és megbizasanak id6-
tartamaisakadalyozza. , A rektortaz egyetemitanarok koziil az intézményi tanacs
dontése alapjan az oktatasi miniszter el6terjesztésére a koztarsasagi elnok bizza meg,
illetve mentifel.”** Tehat felséoktatasi intézmény vezetdje csak akadémiai palyafu-
tassal lehet valaki. Rdadasul a rektor megbizasa az 1993-as eredeti térvény szerint
... legfeljebb hdrom évig tarthat. Ez egy alkalommal — e térvény hatalyba lépése
eldtti megbizastis beszamitva — legfeljebb tovabbi harom évig terjed6 idétartamra
egy izben megismételhetd, amelyhez az intézményi tandcs mindsitett szavazassal
tamogatott javaslata sziikséges.”* Ez az 1996-os médositast kovetéen valamelyest
névekedett: ,, A rektor, a féiskolairektor, illetéleg a f6igazgaté megbizasalegfeljebb
négy évre szOl. A rektor, a f8iskolai rektor, a féigazgat6 — palyazat alapjan, meg-
szakitas nélkiil - egy izben négy évre ismét megbizhaté. Ujabb megbizatésra csak
az intézményi tanacs altal meghatarozott idétartamu egy ciklus kihagyasa utan,
Uj palyazat alapjan keriilhet sor.” Tegyiik hozza azt is, hogy a rektor helyzete meg-
lehetésen kiszolgaltatott, mivel ,,az intézmény vezetdjének visszahivassal torténd
felmentését az intézményi tanacs ... is kezdeményezheti.”**

Erdemes még egy érdekes fejleményt megemliteni a felsdoktatasi vezetd testii-
letek torténetében. A felséoktatasi térvény 1996-os médositasa kisérletet tett egy
uj gazdasagi vezetési testiilet meghonositasara: ,,A felséoktatasi intézmény az 59/
E.§-ban megfogalmazott feladatok ellataséra Feliigyel6 Tandcsot allit fel ...”.%5 Az
59/E. § értelmében ,,A szenatus és a szévetségi elnok gazdalkodassal kapcsolatos
dontéseinek megalapozottabba tétele érdekében a sz6vetség Feliigyel6 Tanacsot
alakit, amely ellenérzi, véleményezi és értékeli az intézmény gazdalkodasat, ille-
téleg javaslatokat tesz annak megjavitasa érdekében. Az ellen6rzés soran tapasz-
taltakrol évente jelentést készit a szendtusnak.”*¢ ,, A Feliigyel Tandcs tagjainak
tobbsége azintézménnyel munkaviszonyban vagy kézalkalmazottijogviszonyban
nem allé kilsé tag. A Feliigyel6 Tanacs egy tagja az allam képviselje, akit a torvé-
nyességi feliigyeletet gyakorlé miniszter jeldl ki, tagjai tovabba olyan szervezetek
(6nkormanyzat, vallalkozasok stb.) képvisel6i, amelyek anyagi hozzajarulasukkal
vagy mas modon jelents szerepet vallalnak a szovetség célkittizéseinek;, illetve fel-

3256.§ (1) bekezdés.
3356.§(5) bekezdés.
3456.§(6) bekezdés.
3552.§(6) bekezdés.
3659/E(1)
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adatainak megvaldsitasaban.”*” A Feliigyel6 Tandcs azonban rovid életiintézmény
volt, a 2000-es térvénymodositds eltrolte. Majd a 2005-06s felsGoktatasi torvény-
ben éled Bjja egy hasonlé konstrukcid.

Osszességében a 93-as torvény a hazai felsdoktatdsi intézmények vezetésében nem
valasztotta szétaz akadémiai és a gazdasagi vezetési feladatokat, sem az elsészamu
vezetésben, sem a testiileti vezetésben. A felséoktatdsi intézmények racionalisabb
gazdalkodésanak kialukaldsahoz — egyebek mellett — nélkiilézhetetlen, hogy kiilén
valjon azintézmények testiileti irdnyitasiban az akadémiai és a tulajdonosi, mene-
dzserellendrzési funkcié (tehat megjelenjen a tulajdonosi testiilet vagy a feliigyelé
bizottsag), tovabba hogy az elsé szamu vezetésben is szétvaljon az akadémiai funk-
ci6 és a menedzser feladat, ez utdbbi dominancidjaval.

Ezek az elképzelések a 2005-6s torvény koncepcidjaban mar egyértelmiien meg-
fogalmazodnak.

Az intézményiranyitas valtozasa a 2005. évi felsGoktatasi tor-
vény formalédasa soran

A hazai fels6oktatds tomegesedése a 2000-es évek elejére elérte a fejlett orszagok
szintjét. A felsGoktatas nagyiizemé valt. De nemcsak az oktatashanema kutatas, az
innovacié teriiletén, valamintaz EU fejlesztési forrasok felhasznalasaban, a Nemzeti
Fejlesztési Tervek megvalositasaban — a gazdasagfejlesztési,a humaneréforras-fej-
lesztési és a regionalis operativ fejlesztési programokban — valé kézremiikdés is
egyre nagyobb gazdalkodasi, vezetési fegyelmert, felel¢sséget kovetel meg.
Erdemes egy gondolat erejéig kitekinteni a fejlett orszagok egyetemeinek iranyi-
tdsara, hogy megértsiik az j fels6oktatasi tdrvény térekvéseit. A felséoktatasi in-
tézmények irdnyitdsaval kapcsolatban Barakonyi*® az Eurépai Fels6oktatasi Térség
egyetemein végzett atfogd felmérésre hivatkozva megallapitja ,,a hagyomanyos
euro6pai kontinentalis biirokratikus irdnyitas modellje visszaszoruldéban van, és az
egyetemi kormanyzas paradigméja mind fokozottabban tért hodit Eurépaban is”.
Barakonyi definicidja szerint ,,a kormanyzasi paradigma bevezetése val6jaban a
hatalom tjraelosztasa az dllam (alapitd) és az intézmény k6z6tt, valamint az intéz-
ményen beliil: jol definidlt hatalmi centrumok kialakitasat, mikodésiik és egytitt-
mitkédésiik szabdlyozdsat (tulhatalom létrejottének megakadalyozasat) jelenti.”*’
Ehhez hozzafiizi: ,,Az 0j eurdpai egyetemi kormanyzasi struktirak a rektor, a sze-
nétus, az oktatdk, azadminisztracié és az érdekhald kiilsé tagjai szerepének tjrade-
finidlasatjelentik. Lényegét tekintve a szendtus hatalma cs6kken. Dontései azokra
ateriiletekre korlatozdédnak, amelyek kozelebb allnak alapvet6 kompetencidjahoz
és felelésségéhez: az oktatdshoz és a kutatdshoz. A szendtus veszit jelent6ségébdl,

3759/E(3)a), b)
38 Barakonyi (2004a)
39 Barakonyi (2004b) 589. o.
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mivel bebizonyosodott, hogy mint déntéshozé testiilet tilsigosan nagy, tulsdgo-
san rugalmatlan, ezért alkalmatlan innovativ dontésekre.”™

Ugyanakkor mint Zsinka ramutat: ,,Az EU-orszagok fels6oktatasaban tapasz-
taltakhoz képest ...... Magyarorszag a professzionalis intézményvezetés terén igen
nagy elmaradast mutat. Az elmult években t6bb izben felvet6dott, hogy a felséok-
tatasiintézmények szaporodé adminisztrativ és pénziigyifeladatai megkévetelnék
a prezidencialis rendszerre val6 attérést, és az ,elnok” mellett egy professzionalis
irdnyito csapat kialakitasat.”!

A hazai fels6oktatasi intézmények irdnyitasa tehat megérett a médositasra. Ez —
valamint az ugyancsak a tomegesedés nyoman, a munkaer4-piaci alkalmazkodast
segit6 Bolognai képzési struktira bevezetése — egyre siirgetébbé tette a felséokta-
tas torvényi kereteinek méodositasat.

A torvény eredeti elképzelése

Az j felséoktatési torvény elokészitd anyaga®® az intézmény-iranyitési reform ele-
meinek bemutatasa soran aztirja, hogy ,,A jelenlegiintézményi vezetés atalakitasa
soran egyrésztabolognai-folyamat megvaldsitasara, masrésztaz eurépai humanista
hagyomanyokbdl kézvetleniil is derivalhat6 kévetelményekre kell tekintettel len-
niink.” (4 magyar...2003. jilius 6. 92. 0.) Az anyag az eurépai hagyomanyokboél le-
vezethetd kovetelmények kozott elsé helyen emlitihogy ,,az eurépaihagyomanyok,
a Humboldt-i modell erés 6nkormanyzati 6nallésagot hordoznak”. Majd hozzate-
szi, hogy ,az egyetemi autondmia mult szazadi eszméje a nyugati tarsadalmakban
is atértékel6dott, mivel a tarsadalmi-gazdasagi feltételek gyokeresen megvaltoz-
tak”. A kovetkez6 pontban konkretizalja is, hogy alapvetéen arrél van sz, hogy a
szenatus dontési és tandcsadasi kompetencidjataz akadémiaiigyekre (kutatds, ok-
tatds, képzési stratégia, tantervek, oktatésszervezéssel kapcsolatos igyek) kell csak
fenntartani. (Im.: 93. 0.) Az anyag szerint ,,Az intézményi irdnyitast mint a felso-
oktatasistakeholder-ek ..., a felsoktatasi intézmények mikodésében érdekelt fon-
tosabb személyek és szervezetek viszonyét lehet meghatarozni” (Im.: 94. 0.) A fon-
tosabb stakeholder-ek az anyag szerint a kévetkezok: az dllam, mint az ad6fizet6k
képviseldje, az oktatdk, kutatok (az akadémiai szféra), a hallgatok, az intézmény
adminisztrativ vezetdi és szakalkalmazottai, alumni egyesiiletek, lokalis 6nkor-
manyzatok, jelentésebb tarsadalmi szervezetek (kamarak, szakmai tudoményos
egyesiiletek, MTA), szponzorok, timogatok, az intézményhez k6t6d6 fontosabb
vallalatok, intézmények, egyéb, az adott intézmény céljaira, mikodési feltételeire
jelentds hatast gyakorld szereplék.

40 Barakonyi (2004b) idézi a kovetkezd irast: Sporn B.[2003]: Management in Higher Education — Current
Trends and Future Perspectives in European Colleges ad Universities. Megjelent: Roddy Begg (ed): The
Dialogue between Higher Education Research and Practice. Kluwer Academic Publishers, Dordrecht—
Boston— London (101. 0.)

41 Zsinka (2002)

42 A magyar felséoktatds modernizaciojat, az Eurdpai Fels6oktatdsi Térhez torténé csatlakozasdt célzo felso-
oktatas-fejlesztési koncepcidja. Szakmai Vitaanyag Késziila CSEFT program keretében Osszeéllitotta az
Operativ csoport 2003 jilius 6.
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Az el8készit6 anyag szerint a célallapot az, hogy az intézmények élén a straté-
giai dontésekért felelds IT (igazgatdtanacs) all, amely elnokét tagjai kozill maga
valasztja. Az I'T nevezi ki a rektort, aki az intézmény egyszemélyi felelés vezetdje,
¢és a helyetteseibdl 4116 rektori tandcs élén iranyitja az intézmény napi miikodését.
AzIT-re harul a hosszu tavu célok, stratégiak, politikak meghatarozasa, valamint
ajelentSsebb intézményi akciok feliigyelete (integracid, kivalas, karok alapitasa és
megsziintetése, akviziciok, jelentésebb pénziigyi akcidk, szakok és tanszékek vé-
delme, gyarapitsa, valamint a torvényes, jogszerii mikodés feligyelete. Mds ol-
dalrél akadémiai kérdésekben a szenatusnak van dontéshozé joga, amelynek élén
aszendtus elndke all. A Szenatus hataskdre —a 93-as torvénybelinél korlatozottabb
- akadémiai igyekben (képzési programok, tanulmanyi kérdések, tanterv, kollé-
gak megitélése, oktatdi és hallgatéi tigyek, stb.) dont, s az IT elé keriilé pénziigyi,
tervezési, intézményiranyitasi kérdésekben véleményt nyilvanithat.

Azanyagszerint,,azIT 3-9 tagi, paratlan szamu tagbol allé testiilet. EInékét ma-
gavalasztjamegs évre. Az allam a3 f6s IT-baegy, az 5-7 f6s IT-bakét tagot,a 9 f6s
IT-ba pedig 3 tagot delegal, mintaz 4llamivagyon védelméért felel6s képviselét. ...
AzIT tovabbi tagjait a Szenatus valasztja. Ezek a tagok nemlehetnek az intézmény
tagjai, sem az intézménnyel kapcsolatban allé személyek (részletes megfelelési [pl.
legalabb egy tag legyen oregdidk] és osszeférhetetlenségi szabalyok sziikségesek).
Tag csak kiils6, megfelel6 menedzsment és felsdoktatasi referencidkkal rendelke-
z6 személy lehet. Az I'T iilésein tanacskozasi joggal részt vesz a rektor, és az IT el-
noke altal meghivottak.”

A 2005 decemberében elfogadott torvény eredetiszovege a fentieknek megfeleléen
irdnyité testiiletrél beszél. (23.§ (1)) ,, Az irdnyitd testiilet a felséoktatasi intézmény
feladatainak végrehajtdsat megalapozo, a kozpénz és a kézvagyon hatékony és fele-
16s hasznalatat szolgald éves koltségvetési, valamint stratégiai dontéseket hozd és
végrehajtasukat ellen6rz6, a fenntartéi feladatok elldtasaban — e térvényben meg-
hatarozottak szerint — kézremikods testiilet. Az allami fenntartdsu felséoktatasi
intézményben az irdnyitd testiiletet 1étre kell hozni, a nem dllami felséoktatasi in-
tézményekben — az alapité okiratban meghatarozottak szerint — az irdnyité testii-
letlétrehozhatd....(3) Azirdnyité testiilet elndke a felsdoktatasiintézmény rektora.
(4) A hét, illetve kilenc tagu iranyito testilletbe két, illetve harom f6t delegal az ok-
tatdsi miniszter, négy, illetve 6t f6t a szendtus. A szenatusi delegaltak kérében egy
tagot a hallgat6i onkormanyzatjavasol...” A torvény szerint (25.§ (1)) ,Az irdnyité
testiilet fogadja el a stratégiai, foglalkoztatasi, iizleti tervet (a tovabbiakban: intéz-
ményfejlesztési terv). Az intézményfejlesztési tervben kell meghatarozni a fejlesz-
téssel, a fenntartd dltal a felséoktatasi intézmény rendelkezésére bocsatott vagyon
hasznositasaval, megoévasaval kapcsolatos elképzeléseket, a varhat6 bevételeket
¢és kiadasokat. Az intézményfejlesztési terv része a kutatasi-fejlesztési-innovacios
stratégia. .... Az intézményfejlesztési tervet kozéptavra, legalabb négyéves id6szak-
ra kell elkésziteni, évenkénti bontasban meghatarozva a végrehajtas feladatait. Az
intézményfejlesztési terv része a foglalkoztatasi terv. A foglalkoztatasi tervben kell
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meghatarozni azt a létszamot, amelynek keretei kozott a felséoktatasi intézmény
megoldhatja feladatait.” Feladatai lényegében a fels6oktatasi intézmény alapvet
gazdalkodasi, szervezeti és foglalkoztatasi kérdését magaban foglalja.*

Azj felséoktatasi torvény tehat kettévalasztotta a felséoktatasi intézmény gaz-
dasagiésakadémiaivezetését. A gazdasagi vezetés mintdjaul a gazdasaginagyszer-
vezetek igazgatasanak szervezeti mintajat vette at. Az akadémiai feladatok eseté-
ben pedig megtartotta a testiileti dontési rendszert. Vagy ugy is fogalmazhatunk,
hogy a professzori testiileti dontést az akadémiai tigyekre korlatozta.

A fels6oktatds ilyen irdnyitasi szisztémaja lényegében altalanosnak tekintheté
a fejlett orszégok gyakorlataban. Ugy tlinik, nalunk ezt — egyelére — nem sikeriilt
meghonositani. A felsoktatas karjai messzire nytalnak.

Az Alkotmdnybirdsdg hatdrozata

Azj fels6oktatasi térvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének elézetes
vizsgalatdra a koztarsasagi elnok beadvannyal fordult az Alkotmanybirésaghoz.
A beadvany a torvény tobb pontjanak alkotmdnyellenességét vetette fel. Az indit-
vanynak és az Alkotmanybirdsag hatarozatanak* itt csak a felséoktatas iranyita-
saval kapcsolatos részeivel foglalkozunk.

A koztarsasagi elnok inditvanyanak az iranyité testiilettel kapcsolatos észrevé-
tele az Alkotmény 70/G. §-aba foglalt tudomanyos élet szabadsaganak biztosita-
sahoz kapcsolddott. A beadvany szerint ,a szabadsagjog jogosultjai — a tudomany
mivel8i — csak akkor tudjak indokolatlan befolyastél mentesen folytatni tudoma-
nyos tevékenységiiket, ha azt a felsGoktatdsi intézmény szervezete, azon beliil is a

4325.§ (2) szerint ,Az irdnyito testiilet a jogszabalyok keretei kozott
a) kiirja a rektori palyazatot, elbiralja a palydzatokat, tovabbd elSterjesztést tesz a fenntart6 részére a rektor
személyére, juttatdsaira, jovahagyja a rektor munkakorileirasat és értékeli vezetdi tevékenységét, tovabba
ellathat mas, a fenntart6 altal dtruhdzott munkaltatoéi jogkoroket;
b) elfogadja a felséoktatési intézmény ba) koltségvetését és a szamviteli rendelkezések szerinti beszamol6-
jat, bb) intézményi mindségfejlesztési programjanak végrehajtasarol szol6 éves beszamolét, be) szamviteli
rendjét;
c) jovahagyja a felsdoktatasi intézmény szervezeti és miikodési szabalyzatat;
d) egyetértésijogot gyakorol a szendtus éltal kezdeményezett képzés inditdsanal, illetve megsziintetésénél;
e) kezdeményezhetia fenntartonal a felséoktatasi intézmény ea) alapit6 okiratdnak moédositasat, eb) atala-
kuldsat, ec) megsziintetését;
f) dont fa) fejlesztés inditasarol, fb) gazdalkodé szervezet alapitdsardl, gazdalkodo szervezetben részesedés
szerzésérdl, gazdalkodo szervezettel torténd egyiitemiikddésrél, fc) a felsdoktatasi intézmény rendelkezé-
sére bocsatott ingatlanvagyon hasznositdsardl, tovabba a felséoktatdsi intézmény tulajdonaban 1év6 ingat-
lanvagyon hasznositasarol, elidegenitésérél, fd) ez e torvényben meghatarozottak szerint a hitelfelvételrél,
fe) egyiittmitkodési megallapodas megkotésérol, ff) koltségvetésen beliili dtcsoportositasrol, fg) gazdasag-
talan tevékenységének és az ahhoz kapcsolddé szervezetének, szervezeti egységének atalakitdsarol, meg-
sziintetésérol;
g) atargyi, pénziigyi és személyi feltételek biztositasa mellett kezdeményezi, hogy a fels6oktatédsi intéz-
mény inditson 1j képzést;
h) egyetértésijogot gyakorol a gazdaségi vezetd, tovabba a belsd ellenérzési szervezet vezetdjének megbi-
zésandl, illetve a megbizas visszavonasanal, illetve indokolt esetben kezdeményezheti a gazdasagi vezetd
vagy a belsd ellendrzési szervezet vezetdje megbizasanak visszavonasat.
(3) Az iranyit6 testiilet hatdrozza meg a fels6oktatasi intézmény szervezeti tagozédasat. Az iranyitd testii-
let dontése elétt beszerzi a szenatus véleményét. ...,

4441/2005. (X.27.) AB hatarozat. K6zzétéve a Magyar Kozlony 2005. évi 142. szaméaban
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tudomanyt — kutatast és oktatast — kozvetlenil érint6 dontések meghozatalanak
rendje kell6 modon biztositja...™ A koztarsasagi elnok az uj torvény altal létreho-
zott iranyitd testiilet hataskorét és 6sszetételét kifogasolta. ,, Tekintettel arra, hogy
az irdnyitd testiilet tagjai nem 4llnak jogviszonyban a fels6oktatasi intézménnyel,
nem tagjai az intézmény tudomanyos kozosségének, s nem vesznek részt az intéz-
mény tudomdnyos tevékenységében, ezért nem szitkségszeriien rendelkeznek a tu-
domény mindennapi miikédésére vonatkoz6 ismerettel. Ennek hidnyaban pedig
az iranyito testiilet nem tekinthetd olyan 6nkormanyzati szervnek, mely a tudo-
maényos élet szabadsagahoz valé jog jogosultjai, a tudomany miveldi szdmara az
Alkotméany70/G.§-anak megfeleld beleszélasi jogot ad a tudomany miivelését koz-
vetleniil érint$ kérdésekbe”.*

Az Alkotmanybirésaglényegében azonosulta K6ztarsasagi elndk beadvanyanak
indoklasaval. Az Alkotmanybirésag hosszt indoklasaban leszdgezi, hogy ,,a tudo-
manyos tevékenység nem masoktdl elzart, egyéni, hanem kollektiv tevékenység,
mely a tudomany miivelSinek a fiiggetlen tudomanyos mithelyek keretében foly-
tatott parbeszédén és vitain alapul. A tudomdnyos tevékenység szabadsagahoz te-
hat nem elegendd a tudomany mivel6i szamara egyéni jogokat biztositani, vala-
mint az allami beavatkozasok és korlatozasok elleni védelmet garantalni... Ezért
azéllamnak olyan, térvényben szabalyozott megoldasokat kell nydjtania, amelyek
megfelelden biztositjak a kiils6 befolyastol mentes, szabad, professzionalizalédott
tudomanyos tevékenység folytatasat. Ennek intézményi kereteit az allam kételes
megteremteni. Az Alkotmdénybirésag megallapitotta, hogy az dllamot intézmény-
védelmi kotelesség terheli... A hivatkozott alapjogokkal 6sszefiiggésben az allam
koteles gondoskodni olyan intézményekrél, illetve megfelel szervezeti szabalyok-
rél, amelyek a tudoményos, oktatasi és kutatasi tevékenység szabad folytatasat ga-
rantaljak. A szabad tudomanyos tevékenységlényegét a tudomanyos értékrend kiil-
s6 befolyastdl mentes érvényesiilése jelenti. A tudomanyos minéség szabad meg-
hatarozasa érdekében biztositani kell a tudomany miivel6i 6nallé dontési jogat és
fuggetlenségét, vagyis a tudomany autonémidjat. A tudomany autonémisja 6n-
kormanyzati jogokon keresztiil valésul meg, melyeket az allam intézményvédelmi
kotelessége alapjan 1étrehozandé felséoktatasi intézményeknek kell biztositani. A
tudomanyos, oktatasi és kutatasi tevékenység szabad miivelésének ezért alapvetd
biztositéka az 6Snkormanyzatisaggal, autonémiaval rendelkez6 felséoktatasiintéz-
mények megteremtése.”’

»Az 6nallosag és figgetlenség nemcsak a sziik értelemben vett tudomanyos, ok-
tatasi és kutatasi tevékenységre terjed ki. A tudomany autonémiajanak biztositasa
érdekébenafelséoktatasiintézménytszervezetalakitdsi, mikodési és gazdalkoda-
si 6nallésagis megilleti... A felséoktatasi autondémia hordozoja, alanya a felséokta-
tasiintézmény, vagyis az oktatok, a tudomanyos kutatdk és a hallgatdk kézossége.

4541/2005. (X.27.) AB hatdrozat Indoklas
46 Uo.
47 Uo.
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Ezértaz oktatdk, tudomanyos kutatdk, hallgatok részvételét biztositani kell az au-
toném képviseletiszervekben és az autonémiabdl eredé 6nkormanyzatijogosultsa-
gok gyakorlasaban. Ebbe a tevékenységbe az oktatdkon, tudomanyos kutatokon és
hallgatékon kiviil kiilsé szakembereket, az alapitd, a fenntarté szervezet képvisels-
jétis belehet vonni, de csak a felsdoktatasi intézmény autonémiajanak biztositasa
mellett... Az irdnyito testiilet helyzetét és Osszetételét tekintve nyilvanvaléan nem
a fels6oktatasi intézmény 6nkormdnyzati szerve. A felsGoktatasi intézményekt6l
ily médon idegen iranyité testiiletet nem lehet felhatalmazni a felsoktatési intéz-
mény autonémigjaval védett, az intézményi autonémia hordozdi szamara biztosi-
tott donkormanyzati jogosultsdgok gyakorlasara, mert ez az autonémia elvondsat
jelentené.”® Sét az Alkotmanybirdsag ennél is messzebb megy, kijelenti, hogy ,,Az
iranyité testiiletnek az 0 Fot. szerinti létrehozasa, jogkore és osszetétele eleve el-
lentétes a tudomanyos élet szabadsagaval.”*

Az, hogy az Alkotmanybirdsag hatarozata tobb vonatkozasban vitathato, jol bi-
zonyitja Dr. Kiss Laszl6 alkotmanybiré kiilonvéleménye, aki leszogezi: ,,Ugy tii-
nik szimomra, hogy itt az Alkotmany két §-4bol (70/F.§, 70/G. §) lényegesen t6bb
svédelem” olvaszthaté ki, mint egy egész fejezetb8l amott: az az érzésem, hogy az
egyetemek, féiskolak puszta ,,megérintése” is mar alkotmanyellenes.”® Ramutat
arra, hogy ,,A tobbségi hatarozat nem ismeri el az autonémiat korldtozé rendeleti
szabalyozasalkotmanyossagat. Nézetem szerintaz Alkotmanybirésag 870/B/1997.
szamu hatarozataban foglaltakkal iitk6zik ez a felfogas. A hivatkozott hatarozat
ugyanis egyértelmi ebben a kérdésben: »... azintézményi autonémia nem korlétlan,
atorvénnyel vagy annak felhatalmazasa alapjan kibocsatott més jogszabalyokkal,
azt k6zérdekbdl — példaul a felséoktatas egységesitése, az oklevél kibocsatasanak
alapjaul szolgdl6 képzés alapkdvetelményeinek biztositasa érdekében — korlétoz-
hatja és korlétozza is. « (ABH 1999, 611, 613)”>' Hangsulyozza azt is, hogy ,,....az
allam levonhatja annak szervezeti konzekvenciait (akar 4j, eddig ismeretlen tipu-
st szervezetek létrehozasaval is), hogy jelenleg pusztan a kollegialitas alapelvén
mukodé, javarészt a menedzsmentben jaratlan laikusok vezette igazgatas jellem-
ziamagyar felséoktatast.”>* Felhivja a figyelmet a német Alkotmanybirésag egyik
hatarozatara, mely szerint ,annak biztositasara, hogy a felsdoktatasi intézmények
szervezetét érintd dontések tudomanyos szempontbdl megfeleléek legyenek, sziik-
séges atudomanyos tevékenységet végzok részvétele; e kozremiik6désnek nem kell
minden esetben a hagyoményos értelemben vett onkormanyzatisag jegyében zaj-
lania. A fels6oktatds intézményén kiviili szervezetek is hozzdjarulhatnak ahhoz,
hogy egyfelélaz allamiiranyitdst atudomany szabadsaga védelmében korlatozzak,
masfel6l szembeszalljanak a status quo érdekek tiszta ,,6nkorményzati modellbeli
rogzulésének veszélyével”.

48 Uo.
49 Uo.
5041/2005. (X.27.) AB hatarozat Dr. Kiss Laszl6 alkotmanybiré kiilonvéleménye
51 Uo.
52 Uo.
53 Uo.
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A felséoktatas iranyitasanak korszertisitése tehat az Alkotmanybirdsag hataro-
zatan megbukott. Lehet, hogy ebben az is szerepet jatszik, hogy mind a kezdemé-
nyezd Koztarsasagi elnék, mind az Alkotmanybirésag lényegében minden tagja
egyetemi oktatd?

A mddositott tirvény

Az Alkotmanybirésagi dontés nyoman a 2005. évi CXXXIX. Fels6oktatasrol szo-
16 térvény elfogadott szovege mar gazdasagi tandcsrol beszél.

A névvaltozas okata térvény indoklasa igy magyarazza: ,,Az alkotmanybirdsagi
hatarozatbdl kévetkezik, hogy nem jon 1étre az iranyito testiilet, a korabbi javaslat
szerintaz a dontéshozé szerv, amely a fenntartdi jogositvanyokbdl eredd, gazdasa-
gi iranyitasi jogkoroket gyakorolta volna. Ennek helyébe 1ép az a megoldas, hogy
ezeket a jogkoroket a szenatus mint a felsdoktatasi intézmény legfébb dontéshozo
szerve, tovabbd a fenntartd gyakorolja, létrejon tovabba a gazdasagi tandcs, mely
gazdasagi kérdésekben dontés-el6készitd, véleményezésijogkort gyakorol.”

A médositott szovegli, végleges torvény szerint (23. § (1)) ,,A gazdasagi tanacs a
fels6oktatasi intézmény feladatainak végrehajtisa megalapozasaban, a rendelke-
zésére bocsatott forrasok, eszk6zok, a kozpénz, a kdzvagyon hatékony és felelSs
hasznalatat segit6 gazdasagi stratégiai dontéseket el6készit6 és végrehajtasuk el-
lenérzésében részt vevd, a fenntartdi dontések el6készitésében — e térvényben meg-
hatérozottak szerint — kozremtikodé testiilet.”*

Tehétitt mar csak dontés-el6készitd testiiletrdl van sz6, amely ,,4) kozremiikodik
aszenatus dontéseinek el6készitésében,” b) — a szervezeti és miikodési szabélyzat-
ban meghatarozott esetekben — gazdaségi szempontbdl véleményezi a felséokta-
tasi intézmény altal készitett palyazatokat; ¢) dont azokban az igyekben, amelyek
ellatasara a szenatus felhatalmazta.”>® Tovabba ,.figyelemmel kiséri a fels6oktatési
intézmény gazdalkodasaban a szakmai hatékonysag és a gazdasagossag kovetel-
ményeinek érvényesitését”.>’

A torvény egyébként felsorolja a ,felséoktatasi intézményekben — a szervezeti és
mukodésiszabalyzatban meghatarozottak alapjan” milyen magasabb vezet6i meg-
bizasok adhatok ki. Ezek: a) rektor, b) rektorhelyettes, ¢) féigazgato, d) dékan, e)
gazdasagi féigazgatd, ennek hidnyaban gazdasagi igazgato, f) igazgatési feladatot
ellatd hivatal vezetdje (f6titkar vagy a szervezeti és mitkodési szabéalyzatban meg-

542005. évi CXXXIX. Felséoktatasrol sz6l6 térvény 23.§ (1)

S5 »...igy kiilonésen véleményezi: aa) a felsdoktatési intézmény intézményfejlesztési tervét, ab) a felsoktatasi
intézmény koltségvetését és a szamviteli rendelkezések szerinti beszamoléjat, ac) a felsdoktatdsi intézmény
szamviteli rendjét, ad) fejlesztés inditdsat, ae) gazdélkodd szervezet alapitasat, gazdélkodd szervezetben
részesedés szerzését, gazdalkodo szervezettel torténé egyiittmiikddést,af) a felséoktatési intézmény ren-
delkezésére bocsatott, valamint a tulajdondban 1évé ingatlan vagyon hasznositasat, elidegenitését, ag) az
e tdrvényben meghatérozottak szerinti hitelfelvételt, 2h) egyiittmtikodési megallapodds megkotését, ai) a
fels6oktatdsi intézmény szervezete, szervezeti egysége létesitését, aralakitasat, megsziintetését;”

562005. évi CXXXIX. Fels6oktatasrol sz6l6 torvény 25. § (1)

57 2005. évi CXXXIX. Fels8oktatasrol sz6l6 torvény 25.§ (2)
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hatarozott mas megnevezéssel).”® Témank szempontjabol mellékes, de azért érde-
kes kérdés, hogy egy autondm felséoktatasi intézményben miértis kell torvényileg
szabdlyozni, hogy hogyan kell nevezni a fels6vezetéket?

A torvény az intézményalapitas vonatkozdséban is korlatozottabb, mint a 93-as.
Azalapitas lehet6sége ugyanis nincs megadva a természetes személyeknek.”

Menedzserek a Gazdasagi Tanacsokban

»AjelenlegihazaifelsGoktatasi vezetési gyakorlatotamatér menedzsmentrendszer-
kéntjellemezhetjiik” — irta Barakonyi®® az uj felséoktatési torvény elétt. Vizsgaljuk
meg, hogy az 0j térvény utdn megvaltozott-e a helyzet. A gazdasagi tanacsokba de-
legalt szakemberek mennyiben mozditottak el az egyetemek menedzsmentjét pro-
fiirdnyba.

A 14 4llami egyetem® gazdasagi tanacsaban &sszesen —a Magyar Allamkincstar
delegaltjain tul, akiket nem szamoltunk a tanacs tagjai kozé®* — 116 6t talalunk.
Ezek koziil 37 f6t delegélt a minisztérium.

A tagokat négy csoportba soroltuk.

Az els6 csoportba a minden tekintetben menedzsernek tekintheté tagokat so-
roltuk, a pénzintézeti vezet6ktdl, a kiillonboz6 agazatba tartozo véllalatok, vallal-
kozasok vezetbiig.

A maésodik csoportot az oktatdk, kutatdk alkotjak, ide értve a rektorokat is, akik
hivatalbdl tagjaia tanacsnak. Ebbea csoportba tartoznak az Akadémiai és mas ku-
tatd intézetek kutatdi is.

A harmadik csoportba a hallgatdk tartoznak. Hallgatdkat csak igen kevés intéz-
ményben delegaltak a tandcsokba, gyakoribb, hogy a hallgaték nem maguk kéziil
delegéltak tagot. Ezek a delegaltak igen széles foglalkozasi spektrumba tartoznak
az oktaté6tél, az iskola igazgaton és az ifjisagi referensen keresztiil a ,,végzett HOK
elndkig”. Ezeket a nem hallgaté delegaltakat a negyedik csoportba soroltuk.

5896.§(1)

597.§ (1) Fels6oktatasi intézményt 6nalléan vagy mas jogosulttal egyiittesen a) a magyar allam, helyi 6n-
kormanyzat, orszagos kisebbségi 6nkormanyzat, b) a Magyar Koztarsasdgban nyilvantartasba vett egy-
hézijogi személy, beleértve ajogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységét s (a tovabbiakban: egy-
hézijogiszemély), c) a Magyar Koztarsasag teriiletén székhellyel rendelkezd gazdalkodé szervezet [a
Polgari Torvénykonyvrél sz6ld 1959. évilV. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) 685.§ ¢) pont],d) a Magyar
Koztarsasagban nyilvantartasba vett alapitvany vagy kozalapitvany alapithat.

60 Barakonyi Kéaroly (2003) Egyetemi kormanyzas www.univpress.hu/data/ea_barakonyi_karoly_2.doc

61 A 14 4llami egyetem a kovetkezé: 1) Budapesti Corvinus Egyetem, 2) Budapesti Miszaki és
Gazdasadgtudomanyi Egyetem, 3) Debreceni Egyetem, 4) E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, 5)
Kaposvari Egyetem, 6) Miskolci Egyetem, 7) Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, 8) Pannon Egyetem
9) Pécsi Tudomanyegyetem, 10) Semmelweis Egyetem, 11) Széchenyi Istvan Egyetem, 12) Szegedi
Tudomanyegyetem, 13) Szent Istvan Egyetem, 14) Szinhdz- és Filmmiivészeti Egyetem,

62 A felsoktatasi térvény 23.§ (9) szerint ,,A gazdasagi tanécs lilésére — a napirend és az eléterjesztések
megkiildésével, az iilés elétt legalabb 6t munkanappal — meg kell hivni a Magyar Allamkincstar megbi-
zottjat, aki tandcskozési joggal vesz részt az iilésen, és véleményt nyilvanithat minden olyan kérdésben,
amely a kézpénz, kézvagyon célszerii és gazdasagos felhasznaldsat érinti. .... A megbizott a tevékeny-
ségérdl évente legalabb egyszer tajékoztatast ad a felsdoktatéasi intézmény fenntartodjanak és a Magyar
Allamkincstarnak.”
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A negyedik csoport egy igen vegyes csoport, amelybe a kiilénb6zé tarsadalmi
szervezetek vezet6itdl, a koltségvetési szervek vezetdin és vezetd helyettesein (ide
soroltuk az egyetemek gazdasagi vezetdit is) keresztiil az alapitvanyok vezetéiig,
tovabba a filmrendezékig soroltuk be a tagokat.

Ha megnézziik a minisztériumi delegaltak megoszlasat, azt talaljuk, hogy mind-
6ssze 57% tekinthetd profi menedzsernek. Majdnem negyediik oktaté és kutatd,
kozel 20% pedig meglehetdsen vegyes Osszetételli, akik kozott korhaz igazgatéeol,
nyugalmazott egyetemi gazdasagi féigazgatén keresztiil kulturalis intézményve-
zetdig és filmrendezdig talalunk szakembereket. Természetesen nem vonjuk két-
ségbe ennek a 43%-nak a hozzaértését, azonban ha a minisztérium célja az egyete-
mek gazdalkodasdban a profi menedzsment szemlélet meghonositasa volt, akkor
erésen megkérddjelezhetd sok delegalt ebbéli jartassaga.

1. tablazat: A 14 allami egyetem gazdasagi tanacstagjainak megoszlasa

A gazdasagi tanacsok Ebb6l minisztériumi

tagjainak megoszlasa delegalt
Foglalkozas fo szazalék fo szdzalék
Menedzserek 44 38,0 21 57,0
Oktato, kutato 35 30,0 9 24,0
Hallgato 4 4,0 0 0,0
Egyéh vezetd és értelmiségi (koltségvetési szerv vezetd,

helyettes, civil ill. tarsadalmi szerv vezetdje, egyéh) 33 28,0 7 19,0

(Osszesen 116 100,0 37 100,0

Az Osszes gazdasagi tandcstag Osszetételét tekintve még kisebb a ,,profik” aranya,
alig haladja meg a harmadnyit. Majd ugyanekkora aranyt képviselnek az oktatok,
kutaték valamint hallgatok egyiittesen, és az egyéb vezetSkill. értelmiségiek egytit-
tes ardnya is majdnem eléri a harminc szazalékot. A gazdasagi tandcsok tagjainak
nem sokkal, tobb mint egyharmada menedzser.

Azintézmények delegaltjai kozott jelentdsen nagyobb aranyt képviselnek az ok-
tatok, kutatok, hallgatok, akiknek az egytittes ardnya 38%, valamint az egyéb ve-
zetSk ill. értelmiségiek, akik egyiitt 33%-ot tesznek ki. Az intézményi delegaltak
kozott mindossze 29% a ,,profi menedzser”.

Intézményenként igen jelentds eltérések vannak a sajat delegaltak Gsszetéte-
létilletéen. Lényegében mind a két véglet megtalalhaté. Az egyik pdluson a Pécsi
Tudomanyegyetem, ahol minden intézményi delegélt oktatd, vagy sajat intézmé-
nyi alkalmazott, valamint a Debreceni Egyetem, ahol egy kivétellel ugyanigy van.
A masik poluson a Miskolci Egyetem és a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, ahol az
intézményidelegéltak ,,kotelez6n feliili” része (tehatarektoron és gazdasagi féigaz-
gaton kiviil) mindegyik delegélt pénzintézetiilletve vallalati menedzser.

Osszességében azt dllapithatjuk meg, hogy az allami egyetemek gazdasagi ta-
nacsainak &sszetételét az esetek nagy részében a profi menedzserek alacsony ara-
nya jellemzi. Minddssze harom olyan egyetem van, ahol a gazdasagi szférabdl jott
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menedzserek ardnya meghaladja az 6tven szazalékot, ezek a Miskolci Egyetem, a
Kaposvari Egyetem és a Pannon Egyetem. A masik pélusok, négy olyan egyetem
van, ahola vallalati menedzserek aranya egyharmad alatt marad, ezek a Szinhaz és
Filmmiivészeti egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem
és a Semmelweis Egyetem.

Befejezésiil

Mi is tortént a felsGoktatds irdnyitasanak szabdlyozasiaban az utébbi két évben?
Magyar Balint miniszterségét felsoktatasi torvénnyel akarta megkoronazni.
Gorcsosen, mindenaron.

A fels6oktatas iranyitasanak modernizdldsa csakugyan aktudlis és stirgetd fel-
adatvolt. Ehhez azonban nem taldlta meg az igazi szovetségeseket. [gy a felsdokta-
tas vezetdire, a Rektori Konferencidra timaszkodott. Ehhez viszont arra volt sziik-
ség, hogy az Gj térvény a rektorokat megnyerje a torvénynek. Ezért alakult ki egy
olyan szabalyozas, amely mar eleve tele van a rektoroknak tett kedvezményekkel.
Mikézben a felséoktatasiintézmény gazdalkodasajelentésen elmozdul az autoném
—vallalatszer(i— gazdalkodas felé, azon kézben a rektorral szemben tdmasztott k6-
vetelmények tovabbra is alapvetSen akadémiai jellegliek.

Avezetésistruktira korszerusitése aldozatava valt a felsGoktatasi vezetékkel valo
egyeztetésnek. A vezetés szervezete nem valtozottjelentdsen, a gazdasagi és akadé-
miaidontések szétvalasztdsa nem tortént meg, és az osztott (rektor-szendtus) vezetés
is megmaradt. A gazdasagi dontésekben eleinte meghatarozé szerepet kapott—deaz
Alkotmanybirdsag altal kifogasolt — Iranyit6 Testiilet, a végleges torvénybeli neve:
Gazdasagi Tanacs szerepe végiil névlegessé valt. Az Alkotmanybirésag dontése utan
az akkor még Magyar altal vezetett OM uigy tett, mintha semmi sem tértént volna:
»a koztarsasagi elnok az Gj felsdoktatasrol sz016 térvény lényegét, igy az uj képzési
rendszer bevezetését sem talalta aggalyosnak....Az Alkotmanybirésag mai dontése
olyan médositasokat ir el, amelyek a reform menetét nem akasztjak meg.”**

Pedig akarhogyan nézziik a reformnak az intézményiranyitasi része megakadt,
és erésen féloldalasra sikeriilt. Az operaci6 tehat remekiil sikeriilt, vajon bele fog-
e halniabeteg?

POLONYIISTVAN

6329.§ (7) Rektori megbizéast az kaphat, aki vezetési, szervezési, gazdalkodasi ismeretekkel és gyakorlattal
rendelkezik, tovabba a felséoktatasi intézménnyel teljes munkaidére sz616 munkaviszonyban vagy kézal-
kalmazottijogviszonyban all, illetve akivel ilyen jogviszonyt létesitenek. A rektori megbizashoz egyetem
esetén egyetemi tandri, féiskola esetén egyetemi tanari, féiskolai tanari, egyetemi docensi, tudoményos
tandcsadoi vagy kutatoprofesszori, illetve tudoményos fémunkatarsi munkakorben térténd alkalmazas
szitkséges.

64 Az AB dontése nem érinti az 0ij fels6oktatasi térvény lényegét OM Sajtdiroda, 2005. oktdber 25. http://
www.om.hu/main.php?folderID=764&articlelD=62138&ctag=articlelist&iid=1 - letéltés 2006 augusz-
tus.
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