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A SZOVETKEZETI TARSASAG ALLAMI ELISMERESENEK
ES TAMOGATASANAK PROBLEMATIKUS PONTJAI
A SZOVETKEZETEK NEMZETKOZI SZOVETSEGE ES AZ EUROPAI
UNIO SZEMLELETE SZERINT
(Tények és kivanaimak)

PRUGBERGER TAMAS’

I. A szivetkezeti intézményrendszer helyzete a mai gazdasdgi és gazdasdg-
politikai folyamatok tiikrében

Az 1990-es évek elejétdl kezdve elszor az Egyesiilt Allamok bankrendszerében
elindult és rohamosan terebélyesedett egy fUzids program, amely csakhamar
atterjedt a Nemzetkozi Szabadkereskedelmi Ovezethez (OECD) tartozéd orsza-
gokon keresztiil Europara, valamint a tavolkeleti fejlett (Japan) és fejlods (Deél-
termeld-, a kereskedelmi és mds szolgaltato vallalatok tomegméretdl fuzidja.
Részvényfelvasarlasra specializalédott cégek — mindenek elétt bankok — szamta-
lan vallalatot vasaroltak fel és olvasztottak magukba. Az Gsszeszereld és végter-
méket kibocsatd vallalatok pedig a szamukra tartos szerz6déses integracio alap-
jan alkatrészeket és részelemeket gyartd szatelit vallalatokat, véllalkozasokat
szervezeti koncentracioval magukba olvasztottdk. Hasonld koncentracios folya-
matok zajlottak le a kereskedelemben és vendéglatasban is, hatdrokon ativeld
aruhdz-, szallodalancokat kialakitva. Hatirokon ativelnek a pénzintézetek a kii-
lonbozd gép-, textil-, bér- és élelmiszeripari véllalatok, egyes iparagakban —
mint amilyen a hirkézlés és a szamitastechnika — gyakran az egész foldgolyo6t
behalozo, régids egységekre bontott szupra-, és multinaciondlis vallalatok ala-
kulnak ki, ami a divatmanipulacioval egybekdtve Gjabb és Gjabb termékek kibo-
csatasaval — Kapatsy Sandor szavaival élve — az eldobald és szemeteld fogyasz-
toi tarsadalom kialakulasdhoz vezetett. Ebben a gazdasagi 1égkorben szinte telje-
sen felszamolddott a javitd — szolgaltatdipar, valamint az egyéni és tirsas cég-
ként, kis-, és kozépvallalkozéasi formaban milkdé kilonbozd szak-, €s élelmi-
szeriizletek, valamint vendégfogadok, panziok. Kialakult gyakorlatta valt, hogy
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a kiélezett globdlis versenyt kihasznalva, az egyes bevasarlé kozpontok és
élelmiszeraruhdz-lancolatok az arubeszallitoiktél még pultbért is szednek az
arulemindsitésen és az arudtvételi ar lefaragasan tGlmenden, mintegy kegyet
gyakorolva az dru dtvételéért. Az Gjonnan létesiildé bevasarlokdzpontok a kor-
ny¢k kistizleteit a kezdeti olcsobb araikkal bezarasra kényszeritik, mert a vevok
a bevasarlokozpontokhoz partolnak at és amikor mindez megtortént, hirtelen
felemelik az drakat.

A nemzetkozi pénzintézeti halozat, vagyis a bankrendszer ma mar nem a
gazdasag ¢€s a haztartas pénzszikségleteinek kiszolgaldja, hanem a gazdasag és a
fogyasztoi tarsadalom, valamint az allamhaztartasok kiszipolyozdja, tartos adds-
sagcsapda eldallitasaval a maga uralma ald hajtva kozszolgéltatd, gazdasagi
tevékenységet folytatd és fogyaszto ligyfeleiket. Ma mar az iparba és kereskede-
lembe beagyazodott bankvildg a médiaval egylitt uralja a gazdaségi és a kozélet
minden szegmensét.

A fejlett nyugat-eurdpai allamokban, ahol a szovetkezeti mozgalomnak
és a szovetkezetek beszerzo-értékesitd és fogyasztasi, valamint pénzintézeti tipu-
sainak mind a kis-, és a kdzépiparban, mind a kereskedelmi és a szolgaltato ipar-
ban, kiilonosen pedig a mez6gazdasigban komoly hagyoményai vannak,
deffenziv, védekez6 helyzetbe szorulnak a globalizalodo és egyre élesedd gazda-
sdgi verseny itt vazolt nyomdsa kovetkeztében. Kivédési stratégiaként igyekez-
nek asszimilalodni a nagyvallalatok kereskedelmi tarsasagt formaihoz, éltaldban
szovetkezeti Rt.-ként miik6dve, mik&zben e tarsasdgok szdvetkezeti jellege tel-
jesen kitiresedik."

Ennek a folyamatnak a mechanizmusa a kévetkezd:

Ahhoz, hogy a szdvetkezetek hatékonyan tudjak egyéni gazdaként vagy egyéni
iparosokként milk6do tagjaikat a piacon és termékeiket sikeresen tudjék ott érté-
kesiteni és a nagyvallalatokkal sikeresen fel tudjak venni a versenyt, maguk is
Rt. format alakitva gazdasagi tarsasagot alapitanak. A szovetkezeti Rt-ot meg-
alapito, ezek a beszerzo-értékesitd, sot fogyasztasiként is miikddod tagszovetke-
zetek fokozatosan kiliresednek és csak névlegesen maradnak fenn. Tevékenysé-
giik csupédn a tagok nyilvéantartdsara szoritkozik és helyettiik a tagoktdl torténd
termékfelvasarlast és termékeladast egyre inkdbb a szovetkezeti Rt. végzi.* Ma
mar a kereskedelemben , vagyis a konzumacidban szévetkezeti Rt.-ok a téketar-
sasagok (izletlancaihoz hasonld {izletlancolatokat alakitva kezdenek miikodni.
Megindult eme szdvetkezeti {izletlancolatok hatarokat ativelé modozatainak a

' V6.: Hagen, Henry: Szévetkezeti értékek és alapelvek az EU tagallamok szovetkezeti torvényho-
zasaban... Az SZNSZ és az MNSzT 4ltal szervezett nemzetkozi konferencidn elhangzott eléadas,
Budapest, 2004. aprilis 1-2.

2Ez egy Altalanossé valt jelenség a német ¢s az osztrék Raiffeisen mezOgazdasagi beszerzd-
értékesitd, valamint pénzintézeti szévetkezeteknél.
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kialakuldsa is azo6ta, hogy a 1435/2003. sz. EK. alapjan lehetévé valit az eurdpai
szovetkezeti tarsasag megalakitasa. Az, hogy az ir. elv eurdpai szovetkezeti tar-
sasagrol, nem pedig csak eurdpai szévetkezetrdl beszél, azt fejezi ki, hogy az ir.
elv egyarant vonatkozik egészen kis és egészen nagy taglétszdmu szOvetkezetre,
valamint szovetkezeti Rt.-ra is az esetben, ha a szovetkezetek vagy a szdvetkeze-
ti Ri.-nak a tagjai, illetve az utdbbinak a tagszévetkezetei az Eurdpar Unio ki-
16nb6z6 tagallamaiban rendelkeznek székhellyel vagy lakohellyel. Hogy EU-
tagallami hatarokon 4tiveld eurdpai szovetkezeti Ri-ot is 1étre lehet hozni, meg-
alapozza az eurdpai szivetkezeti tarsasagrol szolo elobb emlitett ir. elven kiviil
az eurdpai Rt.-ra vonatkozé 2157/2001. EK. rendelet 1s, amely ugyancsak akkor
létesiilhet, ha tagjainak székhelye, ill. lakohelye t6bb tagallam koz6tt oszlik meg.
Azok a szovetkezetek is, amelyek az integracionak nem ezt a Rt. alapito
formajat valasztjak, tagszovetkezetként megtartva legalabb formalis jogi fligget-
lenségiiket, hanem fiiggetlenségiiket feladva egyesiiléssel, masképpen fogalmaz-
va osszeolvadassal (Verschmelzung) 1j, nagyméreti szovetkezetet alapitanak,
mint szévetkezeti oriasvallalatok, szintén kitiresitik szdvetkezeti jellegiiket.
Altalanos jelenség mind a ketténél, hogy a szovetkezeti elveket és jelle-
get 6rzé vezetés egyre erdteljesebb mértékben héttérbe szorul €s keriil elStérbe a
szigori Bentham-i hasznossagi elveket vallé menedzseri vezetés. Ez a mene-
dzseri vezetés — ellentétben a tagsagi vezetéssel — a szovetkezet, illetve a szdvet-
kezeti Rt. sajat nyereségére és annak minél nagyobb aranyt megtartasara, nem
pedig a nyereség nagyobb hanyaddnak a tagok ¢s a tagszovetkezetek részére
torténd visszaosztasara térekszik. Eme oridsszovetkezetek ¢s szovetkezeti Rt.-ok
esetében a személyes tagi kozremitkodést honorald vasarlasi és az értékesitési
visszatérités egészen kis O6sszegekre zsugorodva formdlissa valt, st az ilyen
visszatéritést kiterjesztették vasarlocsabito €s megtartd fogasként a nem szdvet-
kezeti tag vasarlokra, lizletfelekre is. Ugyanakkor a vasarldsi visszatéritésnek e
formajat atvették a nem szdvetkezeti jellegli aruhédzlancok is. gy a vasarlasi
visszatérités ma mar Altaldnos iizleti fogas és elvesztette specidlis szbvetkezeti
intézményi jellegét. A személyes tagi kdzremitkdés elve ma mér csak a munka-
szovetkezeteknél ismeretes. Munkaszovetkezet pedig egyre kevesebb teriileten
és egyre kisebb szdmban miikddik. A gazdasagilag fejlett nyugat-eurdpai polgéri
allamokban a mezdgazdasag terén tulnyomodan az egyéni-csaladi tag-
gazdasagokat atfogd és integralé beszerzb-értékesitd szovetkezetek és az egyéni-
tagi gazdasdgok pénziigyi stabilitisdt eldsegitd szovetkezeti hitelintézetek, va-
lamint gépkiszolgdlo szévetkezetek miikodnek munkaviszonyban 4ll6 személy-
zettel. Munkaszovetkezetek Nyugat-Eurdpa mezbdgazdasdgaban csak a kevésbé
fejlett orszdgokban és orszagrészekben miikodnek, mint amilyen Gordgorszag,
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Portugalia, D¢1-Olaszorszag és Spanyolorszag egyes régioi.’ Az iparosok be-
szerzd és értékesitd szovetkezeteinek a helyzete Nyugat-Eurdpaban is megingott,
tekintettel arra, hogy a javito-szolgaltatd ipar, valamint a kézmiivesség egyre
erbteljesebb mértékben kiszoruléban van a tomegtermelés és a hasznalati tar-
gyakat gyorsan Gjra cseréld fogyasztdi magatartds kovetkeztében. A turisztika
tomegméretlivé valasaval azonban jelentdsen megndtt a kereslet a népmiivészeti
és az adott helyre, vidékre jellemzdé emiéktargyak irdnt. Ezen a vonalon a kis-
iparnak és ezen keresztill a kisipari-népmiivészeti beszerzd-ért€kesito szovetke-
zetek el6tt a faluturizmus propagalasa kdvetkeztében megnyiit a kibontakozodas
lehetsége. A beszerzo-értékesitd ipari szvetkezeti forma mellett fellendiilhet
még a kisipari-népmiivészeti agazatban a munkaszdvetkezeti szervez6dés is.
Ezzel osszefiiggésben feltétleniil szélni kell a gyaripart munkaszovetke-
zetek azon formairdl, amelyek azaltal jottek létre az 1980-as évek Franciaorsza-
géban, hogy amikor a téke kivonulni akart egy-egy iparagbol, lizembezarasokat
végrehajtva, az akkori szocialista kormdnyzat a tdbbnyire szintén szocialista
telepiilésvezetéssel kozdsen jelentds allami és Onkormanyzati szubvencioval
kiegészitve a Muthuel Szdvetkezeti Pénzintézeti Halozattdl felvett hosszulejara-
tu kis kamatozasa kdlcsonnek a munkavallaléi kollektiva meg tudta venni a be-
zarasra itélt gyarat, amit a munkahelyi kollektiva Onigazgatas: formaban miikod-
tetett tovabb. gy sikeriilt munkahelyeket megmenteni és megdrizni szovetkezeti
alapon. Ez sajnos ma mar a globalizaldd6 neokonzervatfv piacgazdasagi szemlé-
lete kovetkeztében Franciaorszagban sem miikddik, holott annak 1dején a német
és osztrak szocidldemokrata parti és alternativ iranyultsagh kozgazdaszok és
szocioldgusok szerették volna a német nyelvteriileten is elterjeszteni.* S6t, Né-
metorszagban, amikor az 1991. évi Ujraegyesités bekovetkezett, a volt NDK
4llami vallalatainak kezelését atvevd ,,Treuhand” megalakult, annak nem sokkal
a megalakulds utan eléggé gyanis koriilmények kozott elhalalozott eindke a
kelet-német viéllalatokat részben hosszilejiratt kdlcsonnyujtassal visszatériten-
d6, részben vissza nem téritendd szubvencidval gy akarta nyereségessé tenni,
hogy a dolgozdi kollektiva tulajdonaba adta volna. Az elképzelés az volt, hogy e
vallalatok dolgozéi kollektivaja sajat egzisztencidja jol felfogott érdekeében reor-
ganizalva nyereségessé teszi a vallalatot. E koncepcidt azonban csakhamar fel-
valtotta a Treuhand 4ltal életképesnek itélt vallalatok értékesitése, az életképte-

? V6.: Vorterbuch des Agrarrecht (Hrg.: Gotz-Kroeschel-Winkler), Beck Verlag, 1974. I-I1. Band.
Az itt emlitett orszigok és a Genossenschaft cimszava alatt. Zchetner/Nagel, Beratung,
Vernetzung und Forderung von selbstverwaltene Betrieben in der BRD., den Niederlanden,
Belgien, Frankreich, Italien und Portugal. Wien, 1983.

*L. az elobbi jegyzetet, tovibba: Zehetner, Karl: Eine Genossenschaftsform expandiert,
Selbtterwaltene Betriebe in Frankreich, Mitbestimmung (Zeitscift ficr Demokratisierung der
Arbeitwelt), 1-4/1982.
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lennek itélteknek pedig gyors felszamolasa, amibol fakadé munkanélkiiliség ma
mér hatvanyozottan érezteti hatdsat. ° Ez a gazdasagpolitika mar 1993-ban mag-
alapozott kritikat véltott ki a Német Szovetségi Koztarsasidg kdzgazdaszainak
egy jelentds korében, amely kimutatta, hogy mig Szilézianak a német oldalra es6
teriiletein a fémfeldolgozo lizemeket életképtelennek itélve megsziintették, addig
a cseh terlileteken 1évo hasonld tizemeket az akkori Csehszlovak Kormany a
munkavallalék szévetkezeti tulajdonadba adta, amelyek nyereségessé valva to-
vabb lizemeltek.”

Az eddig leirtak azt mutatjdk, annak ellenére, hogy iszonyatos nyomas
nehezedik a mezdgazdasagban, az ¢lelmiszer kereskedelemben, valamint az
egyéb 1pari dgazatokban miik6do beszerzO-értékesitd és munkaszdvetkezetekre,
kiilondsen az egyre slirisodo élelmiszerbotranyok és a multinacionalis vallalatok
mindségrontd ¢és erdteljesen agressziv kereskedelmi praktikdi kovetkeztében
egyre szélesebb vasarldi kor fordul a csaladi gazdasagok altal eléallitott bioter-
mékek kereslete iranyaba.’

Mindez arra utal, hogy a mai neoliberdlis koncentracidra ¢&s
globaliziciora torekvd szupranacionalis gazdasigpolitika nem kedvez a szdvet-
kezeti gazdalkoddsnak, mégis taldlhatok olyan teriletek, ahol a szovetkezeti
forma sikerrel tud mikddni, s6t expanziv irdnyt is felvehet. Ide tartozik a csaladi
gazdasagokbodl szdrmazd mezbgazdasagi termékek szévetkezeti értékesitése és a
mezOgazdasagi termékek ipari feldolgozasa, valamint piacra vitele, ideértve a
biotermékek értékesitéset is, a faluturizmussal 6sszefliggd népmiivészeti targyak
értékesitése, a faluturizmus szalldshelyeivel Osszefiiggd diszpécserszolgalat ki-
alakitasa, a csOkkent munkaképességiliek k6zos izemben vagy hazi ipari jellegii
foglalkoztatdsdnak a megszervezése, iskoldk foglalkoztataspolitikai szempontbol
jelentds képzési-tovabbképzési centrumok, egészségligyi intézmények kialakita-
sa. Ezek a korGlmények lehetoséget adnak arra, hogy Nyugat-Eurépaban a mai
neoliberdlis gazdasagi kornyezet cllenére a szdvetkezeti mozgalom ne csak
deffenziven alkalmazkodjon ehhez a gazdasagi kornyezethez, hanem az allami
gazdasagpolitikatol és a gazdasagi jogalkotastdl, valamint jogalkalmazdstél
olyan elbanast €s tAmogatast igényeljen, amilyent a tdbbi cég is megkap. Jelen-
leg ugyanis a globalizalt neoliberalista gazdasagpolitika a szdvetkezeti szektort
latens mddon negativan diszkriminalja, ellentétben az azt megeléz6 welfare state

® Moritz Nestor: Wem dient die Wirtschaft? Elhangzott eléadas a BeruhAzas az emberi t6kébe c.
nemzetkdzi konferencidn, a Magyar Pedagdgus szévetség szervezésében, 2007. februar 23-25.,
Budapest

¢ Deutsche Fernsehe, CDR. Wirtschafts program, 21.04.2003.

7 Bécsben miikadik biotermékeket termelé gazdak értékesitd szovetkezete, amely ilyen termékeket
értékesitd élelmiszer tizletet tart fenn. Forras: Karl Zehetnertdl, a szocidlis Minisztérium Vallalko-
zassegitd Intézete vezetdjétol.
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1d6szakaval, amikor a szocidlis piacgazdasag allamrezonja a szovetkezeteket
amiatt, hogy szocialis tevékenységet ellatnak, pozitiv diszkriminacidban részesi-
tette a tAmogatasok elbirdlasa soran. Ez a pozitiv elbiralas az dllam részérdl azo-
kat a szovetkezetek tovabbra is megilletné, amelyek non-profit jelleggel karitativ
célzattal olyan hatranyos helyzetiieknek, illetve fogyatékosoknak a munka vila-
gaba torténd beintegralasat segitik eld, akik egyébként munkahoz sohasem, vagy
csak nagy nehézségek 4aran jutndnak. Azokat a szovetkezeteket pedig, amelyek
nem ilyen jellegliek, de amelyek beszerzd-értékesitdi jelleggel tagjaik véllalko-
zasai piaci eredményességét hivatottak eldsegiteni és igy vagy amelyek munka-
szbvetkezeti formaban 1épnek fel a piacon, elvarhato, hogy az allam diszkrimi-
naciomentesen ugy kezelje dket, mint a piacon megjelend tobbi vallalatot / val-
lalkozéast, legyen az egyéni vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
(Offentliches Handelsgesellschaft —-OHG; Komanditsgesellschaft — KomG.;
Stillgesellschaft), vagy jogi személyiséggel bird (Aktengesellschaft — AG.;
GmbH; AG et KO) gazdaségi tarsasag.

Az eddigiekbdl kivehetd, hogy a globalizalt neoliberalizmust képvisel
hatarokon ativeld szupranacionalis nagytfke nem rajong a szdvetkezetekért és a
szovetkezeti mozgalomért, mivel az a kisembert, a kistermeld, kisparaszti és
kiskereskedd vallalkozoi tékét igyekszik a nagytSke kényszeregyesité befolyasa-
tol megmenteni. Azokban a nyugat-eurépai orszagokban, ahol a jogallamisagnak
¢és a demokricidnak hagyomanyai vannak, a szupranacionalis nagyttke az ez
iranya céljait ovatosan, kértiltekintd modon, kifinomult eszkézokkel tudja csak
megvaldsitani. Ezzel a ko6zép-kelet eurdpai parasztkommunizmusban a
szupranactonalis t6ke mindezt viszonylag révid id6é alatt, direkt eszkozokkel
meg tudja valdsitani. Erre utal, hogy a rendszervaltast kovetd Antall/Boross
MDEF-KDMP-kisgazda kormanykoalicié idészaka alatt keriilt privatizalasra a
magyar cukoripar €s egyéb élelmiszer eldallitd tizem nyugat-eurdpai cégeknek
torténd eladasara. A magyar agrargazdasigi és az agrarjogi szakirodalomban
kozzétételre keriiltek olyan allaspontok, hogy a hazai édesipari és cukorgyarakat
a mezdgazdasagl szovetkezetek kozos tulajdondba adva kellene mikodtetni. Ez
a koncepcio merev elutasitasra keriilt és a tobbi hasonlé élelmiszeripari, vala-
mint egyéb termeld, kereskedelmi és szolgaltatipari vallalattal egyiitt kiilfoldi
cégek részére keriilt aron alul és tovabbmikddtetési, valamint tovabb foglalkoz-
tatasi és a hazai beszallitéi garnitiira megtartasi kotelezettség hosszi tavra sz61é
kikotése nélkiil eladdsra. Ennek eredménycként a rendszervaltds idején a Ma-
gyarorszagon mikodott 11 cukorgyarbol 2006-ban mar csak 4 milkodik. A tob-
bit az O kiilfoldi (angol, francia) tulajdonosok e rovid masfél évtized alatt bezar-
tak, a gépeket leszerelték és mas orszagokban altaluk létesitett cukorgyarakban
hasznositjak. Ennek eredményeként szamos beszallito magyar gazdasig tonkre-
ment vagy legalabbis igen nehéz koriilmények kozé keriilt, mert hosszi évtize-
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deken keresztill £ profilként cukorrépa termesztést folytatott.® Hasonlé helyzet-
be keriiltek a napraforgot termelé gazdasdgok és a ndvényolaj iparnak ugyan-
csak kiilfoldi cégek részére torténd eladasa folytan, mivel pl. a francia (j tulaj-
donos nem a magyar gazdak napraforgémagjat vette at feldolgozasra, hanem az
erés francia agrarlobby nyomasanak engedve a francia gazdakét hozatta ide fel-
dolgozasra azzal, hogy a fuvarkoltséget is beépitette a ndvényolaj magyarorszagi
eladasi 4rdba.” Ami a realszocializmus idészakanak konzum és ipari szovetkeze-
teit illeti, azok tulnyomo részét valamennyi kézép- és kelet-eurdpai posztkom-
munista orszagban — beleértve Magyarorszagot is — a vezetés a tagsag manipuli-
lasaval atalakitotta Rt.-vé vagy Kft-vé vagy pedig a tagok kilépése és 6nailé
ipari vagy kereskedelmi vallalkozova valésa folytan felszamoldodtak. Minthogy
nem kovetkezett be a szovetkezeteknek beszerz6-értékesitd szovetkezetekké
atalakulasa, az 6nalld vallalkozdva vald kisiparosok és f8ként kiskereskeddk
teljesen kiszolgaltatottakka valtak az idokodzben kiilfoldi tokével megalakult
szolgaltato-, és aruhdzlancolatoknak a mar emlitett arpolitikdja kovetkeziében.
Ebbe belejatszott az is, hogy azok a nyugat-europai cégek, amelyek elsdsorban a
kdzép-, kelet-eurdpai orszagok piacait kivantak megszerezni, az dllami és a szo-
vetkezetl vallalatok megvasarlasaval, olyan nyomadst gyakoroltak sajat orszaguk
gazdasagpolitikdjdval eme orszdgok gazdasdgpolitikdjara, amely csak szitotta,
nem pedig eloszlatta eme orszdgokban a szocializmus idészakanak kényszerszo-
vetkezeteitdl megorokolt szovetkezeti intézményrendszerrel szembeni elditéle-
tet.

Ez a tomegszeml€let valosult meg a parasztsag korében is, aminek
eredményeként Magyarorszdgon konzervativ-liberalis Antall-Boross-kormany
idején a term6fold tulajdonnal rendelkezd szovetkezeti tagok kivaltak a szovet-
kezetbél, a szovetkezet pedig a megsértédés okan nem volt hajlandé résziikre
tobbé azt a beszerzd-értékesitd tevékenységet elvégezni, amit azeldtt nekik a
héztaji gazdasdgukkal kapcsolatosan elvégzett.'® Az egyéni-csalddi gazdasdgok-
nak ennélfogva maguknak kellett gondoskodniuk a vetémag, a szaporitdé anyag,
a takarmany €s az allategészségligyi gyogyszerek, allat tapok beszerzésérol,
valamint ndvényi és allati terményeik, termékeik értékesitésérol. A szovetkezet-
bol kilépett, valamint a szovetkezetbe masok altal bevitt foldeket visszakapott

¥ Bovebben 1. Prugberger, A nyugat-eurdpai és a kézép-kelet eurdpai orszagok privatizacidinak
jogi rendezésérél. In: Unnepi tanulmanyok IV. kotet (Jubileumi kotet Gaspardy Laszlo prof. 60.
szilletésnapjara). Novotni Kiado, Miskolc, 1997, 347. o.; Magyar Radié Kossuth Ado6 ,,R4adas” c.
miisora foglalkozott a kérdéssel behatdan. 1997. februar 3-i adés

? L. elibbi jegyzetet

" Vo.: Prugberger, A mezogazdasagi foldtulajdoni, foldhasznalati s termelési viszonyok jogi
rendezésének funkcidelmélete és krizise fejlodéstorténeti tikkdrben. Gazdaség és Tarsadalom.
1995/3-4, sz.
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volt tulajdonosokbdl 6nallova valt egyéni-csaladi gazdasdgok magukra maradtak
a piaci verseny soran és nem kaptak semmilyen védelmet a termék-
terményfelvasarlo vallalatokkal szemben. Ez egyuttal a Magyarorszagon mez6-
gazdasagi term6foldet vasarlo és nagy kiterjedésti mezdgazdasagi foldtertiletek-
bol 4116 gépesitett nagyfarmokat kialakitani szandékozo kiilfoldieknek kedvezett,
mivel az 6 céljuk a nem-rentabilisan termel6 egyéni-csaladi gazdasiagok foldte-
riileteinek a felvasarlasa volt. Ennek eredménye nagykiterjedésii erdteljesen
gépesitett mezdgazdasigi nagyiizemek magyarorszagi megalapitasa lett. A hely-
zet ugyanis az, hogy a nyugat-eurdpai &llamok tulnyomé tébbségében az egyéni-
csaladi gazdasag az uralkodd, amelyek minimalis és maximalis terméfoldteriilet
méreteit jogi normak hatirozzék meg.!' Ez az Egyesiilt Kiralysag kivételével a
legtdbb nyugat-eurdpai allamban akadalya annak, hogy az USA-hoz és a latin-
amerikai dllamokhoz hasonld nagy allodidlis farmergazdasagokat lehessen létre-
hozni. Mivel a mezOgazdasagi nagytéke képtelen volt elérni, hogy a nyugat-
europai dllamok tobbségében a csak zOmében csalddi munkaerével mitkédo
korlatozott méretli farmergazdasagi struktura atadja a helyét egy liberalizalt f61d-
forgalommal egybekotott nagyszamu alkalmazottat foglalkoztatd gépesitett
nagylizemi mezdgazdasagi véallalkozasi szerkezetnek, ezért erre a kdzép-, €s
kelet-europai posztkommunista orszagot szemelte ki a nyugati agrartdke abbol a
megfontolasbol kiindulva, hogy ezekben az orszdgokban a falusi lakossag hoz-
zaszokott a mezdégazdasagi termeldszdvetkezeteken, kolhozokon, allami gazda-
sagokon keresztiil a nagytlizemi strukttirdhoz.

A helyzetet azonban bonyolitotta az, hogy a kommunista rendszerek
megbukésaval egy iddben a mezdgazdasigi termeldszovetkezetek is részben
felszamolasra keriiltek, vagy ha meg 1s maradtak, de kotelesekké valtak azoknak
a volt tulajdonosoknak kiadni a foldjeiket, akikt6l a szovetkezetek részére a szo-
vetkezetiesités idején a foldeket allami aktusokkal elvontdk. Ezért, a rendszer-
valtds utan ezekt6l az 4j hazai tulajdonosoktol kell jbol elvenni a féldet, ame-
lyet a liberalis politika a polgéari jog eszkdzeivel probalt €s probal meg a kilfsldi
foldvasarlok javara megvalositani. A rendszervaltast kovetd karpotlasi torvény
(1991:XXV. tv.) és a szdvetkezetek polgari jellegiivé torténd atalakitasarol sz6lo
1990:11. tv. alapjan lefolytatott f6ldarverésnek soran mar megjelentek a kiilfoldi
toldvasarlok iigynokei, akik kalondsen Nyugat-Dunantilon nagy tételekben
vasdroltdk fel zsebszerzddésekkel a karpodtoltaktdl és a féldarverésen az akkori
torvényi jogosultsag alapjan foldet vasarolt magyar allampolgaroktél a tulajdo-
nukba keriilt foldeket. Az Antall-Boross kormanyt felvaltd elsé szocial-liberalis

" Stanek, Imrik: Die Landwirttschaft in Ost und West. Verlag Umler, Stutgart, 1974.; Winkler,
Volfgang, Das Grundstiickverkehrrecht im westlichen Europa. In: Publicationes Universitatis
Miskelciensis Sectio Juridica et Politica, Tom. XV. 1998. Miskolci Egyetemi Kiadé; Ub.: Das
Landwirtschaftliche Erbrecht in westlichen Europa. In: Bergliche Landwirtschaft. 1991/61.
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Hormn-kormany a megmaradt mezdgazdasagi termeldszOvetkezeteket igyekezett
helyzetbe hozni. Ez az igyekezet azonban meglehetésen anakronisztikus volt,
mert — bar formajaban polgari jelleglinek deklardlédtak -, tartalmilag azonban g
régi mezOgazdasagi termeldszovetkezetek mintajara miikodtek. Az Orban Viktor
nevével fémjelzett masodik konzervativ polgan kormany idején e mezbgazdasa-
gi termelOszovetkezetek dllami tdmogatdsa megszlint, ugyanakkor az Orban-
kormanyt felvaltdé mdésodik, magat szocidl-liberalisnak mondd Medgyessy—
Gyurcsany-kormany elcsiszva a globalizicid kemény neoliberalizmusanak az
iranyéaba, semmiféle szubvenciot a még megmaradt Mgtsz.-eknek nem adott, {gy
azok gyakorlatilag a XXI. sz. els6 évtizedének a kozepére felszamolddtak.
Mindebbél kitlinik, hogy a nyugat-eurdpai ailamok, valamint az Egye-
sitlt Allamok Kozép-Kelet Eurépa mezdgazdasagiba szandékozo befektetdinek
nem érdeke, hogy szdvetkezeti védelemben részesiiljenek a hazai egyéni gazdak,
akiknek éppen tonkretételét célozva igyekeznek megszerezni foldjeiket és gaz-
dasagaikat, majd azok Osszevondsa révén mammutgazdasdgok létrehozatalat
célul kitlizve. Hogy ehhez mar az Antall-Boross-kormany gazdaségpolitikdja is
segitséget nyujtott, mutatja az, hogy az 1990-es évek elején Ujraszervezddott
Hangya-Szévetkezet - amely a régi Hangya mintajara az egyéni gazdasagok
részére beszerzd és értékesitd tevékenységet lett volna hivatott ellaini — révid 1d6
alatt allami asszisztdlas mellett révid id6n bellil gazdasagilag ellehetetleniilt és
csddbe ment. Lengyelorszag kivételével hasonld folyamatok jatszodtak le a t6b-
bi kozép-, és kelet-eurdpal posztkommunista orszagban is. Lengyelorszdg any-
nyiban kivétel, hogy ott mezbdgazdasagi termeldszovetkezetek csak egész kis
szamban mikddtek, a paraszti gazdasagokat pedig beszerzd-értékesité szovetke-
zetek integraltdk, a rendszervaltast kovetden pedig kezdték érdekvédelmiiket
hatékonyan ellatni, amihez a paraszti Szolidarnosty-nak jelentOs szerepe volt. A
paraszti Szolidarnosty-nak jelent§s szerepe volt abban, hogy az ottani beszerzo-
értékesitd szovetkezetek hasonld allami tdmogatdsban részesiilnek ma is, mint
amelyeket nyugat-eurdpai partnereik az 1990-es években még kaptak. "
Mindezeket figyelembe véve a helyzet ma az, hogy a szovetkezeti moz-
galom erdteljesen a periféridra szorult Eurdpai nyugati és kozép-kelet europai
régidiban egyarant. Ez is hozzdjarul a globalizalédd neoliberalis gazdasagra
jellemzé szocidlis olld egészen tigra nyitasahoz, a tarsadalmi fesziiltségek egyre
kezelhetetlenebbé valo névekedéséhez, mar-mar az ember életfeltételeit vesze-
lyeztetd kornyezetromboldshoz, valamint az ezekbdl szarmazé tarsadalmi el-
lentmondasok egyre nehezebb dllami kezelése folytan fennallo diktatorikus al-
lami attitiidSk er6s6déséhez. E folyamatok lefékezédése terén jelentds szerepet

12 Informécié W. Chehowsky Prof-tél a CEDR. Helsinkiben 2000. méajus 27-30. kozétt tartott
nemzetkdzi agrarjogi konferencidjan.
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tolthetnek be a szovetkezetek, miként ez bekovetkezett a XIX. sz. végének és a
XX. sz. elejének a szdvetkezeti foderalizmus korszakdban Charl Gide, Lavergne,
Mitchel és Pattern Web munkdssdga nyomén,” amely a mai globalizmusnak
megfeleld akkori monopolkapitalizmust valamennyire fékezni tudta.'* Ebben
jelentOs szerepet jatszhat az olyan allami gazdasagpolitika, amely a jelenleginél
egyértelmiibb, kovetkezetesebb €s hatékonyabb tdmogatést nyujt a szévetkezeti
szektornak. A kdvetkezOkben azt vizsgdljuk meg, hogy mindez hogy néz ki a
legijabb e targyban elkésziilt szovetkezeti dokumentumokban.

II. A szivetkezetek allami tdmogatasa az Eurépai Uniéban az Unié legiijabb
dokumentumai tiikrében — Kritikai elemzés

A szdvetkezeti mozgalomrol és a szovetkezeti tirsasdgokrodl eurdpai kézosségi
szinten két jogforras és egy jogforrasnak nem mindsithetd dokumentum szol,
mely utdbbi azonban egy, a szovetkezetek statusét és a Kozosségen beliil elfog-
lalt helyét érintd atfogo jogi rendezés alapja lehetne. Jogforrasként ma a szdvet-
kezetekrdl a Romai Szerzddés 48. cikkelye szél, amely elismeri a szdvetkezeti
tarsasagokat, kiemelve fontos szerepliket a gazdasdgban a népmiivészettel, a
kisvallalkozasokkal €s a segélypénztarakkal egy szinten, sét ezek mukoddtetésé-
ben a szovetkezeti forma hatékonyan részt tud venni. Ennek figyelembe vételé-
vel hozta meg az FEurdpai Unid tandcsa a szdvetkezeti tarsasdgokrél szdlo
1435/2003. sz. rendeletet, amelynek azonban szépséghibaja az, hogy a szbvetke-
zeti elveket nem domboritja ki a szitkséges mértékben, igy a szovetkezeti 6n-
1gazgatas, a szOvetkezeti 6nsegély és a személyes kozremiikddés elve elsikkad,
az egy tag egy szavazat elvtdl pedig bizonyos mértékig eltérést enged. Mindezek
kovetkeztében a szOvetkezeti tirsasagrol szold iranyelv jelentds mértékben a
téketarsasdgok konstrukcidjahoz kozelit."” E két jogforrison kiviil az Unié Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsaga 2004, februar 23-4n elfogadott egy Allasfoglalast,
illetve Kozleményt a szovetkezeti tarsasagok tamogatasarol. Ezt megel6z6en az
ILO 2002 jaliusaban egy ajanlast tett kézzé a szdvetkezetek tdmogatasarél, ame-
lyet az EU valamennyi tagdllama elfogadott. Ez az ajanlas célul tlizte ki a szo-
vetkezetek szdmara, hogy kiilonboz6 formaival ,,a legteljesebb mértékben jarul-
janak hozza a teljes lakossdg gazdasagi és szocidlis fejlédéséhez.'® Ez az ajanlds

" Lambert, Paul: Szovetkezeti tan. Szovetkezeti Kutatd Intézet, Kozlemények, 26. Budapest,
1961. 25. s kiv. o.
1 Uo.
iz GSzB. allasfogl. 1.8. In: Szovetkezés, 237-238. o.
Uo.
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képezte az alapjat az EU Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga altal kiadott 4llasfog-
lalasnak.

Az Allasfoglalas bevezeté szovege hét pontban foglalja 6ssze a szévet-
kezetek jellemz6 vondsait: a) Ramutat, hogy a szovetkezeti jelleggel a demokra-
cia, a méltanyossag, a szolidaritas, a szocidlis feleldsség, a csatlakozas onkéntes-
sége, valamint a tagok személyes gazdasagi részvétele hatja 4t; b) A szdvetkezeti
tarsasagoknak a tokés tarsasagoktol valo eltérését a részjegyek névre sz010 jelle-
gében ¢és kiviil 4llora torténd atruhdzidsénak a tilalmaban hatarozza meg; c) Ki-
emeli a szovetkezetek munkahely teremtésre alkalmas jellegét; d) Lerdgzit,
hogy a szovetkezeti tarsasag megtalalhatd a legtdbb tevékenységi szektorban,
amely a ,tagok vasdrlasi, értékesitési és munkaerd-osszefogasi kapacitdsan
nyugszik”, kielégiti a tagok gazdasagi sziikségleteit és ,,alkalmasnak bizonyult
szocidlis, kornyezetvédelmi és kulturdlis célok kielégitésére; e) Arra is utal a
Bizottsdg, hogy a szdvetkezeti tarsasdgok jol idomulnak a lisszaboni stratégia
célkitiizéseihez, mivel igyekeznek Osszeegyeztetni a gazdasdgi teljesitményt a
személyes képességek kibontakoztatiasaval egybekotott tagi részvétellel; f) Meg-
allapitja a Bizottsag azt is, hogy a szovetkezeti tdrsasagok altalaban a helyi gyo-
kerekre tamaszkodnak és ezaltal megerésitik egy-egy régid tarsadalmi-gazdasag:
szbvetét és leszakado teriileteken fenn tudjak tartani a szocidlis kohéziot. A szo6-
vetkezeti tarsasagok jellemzé vondsainak ez a feltérképezése és megfogalmazasa
teljesen megfelel annak, amik a klasszikus szdvetkezeti tan a szdvetkezetekre
nézve megfogalmazott'” és amelyet Kuncz Odon gy hatdrozott meg, hogy a
szovetkezet a részvénytarsasag specidlis formaja, amely specidlis forma a szé-
vetkezetek fennt felsorolt jellegébél adédnak.'® A bizottsagi kdzlemény ugyan-
akkor megéllapitja, hogy a szovetkezeti tarsasagi formaban rejlo lehetdségeket a
tagallamokban nem hasznaltik ki eléggé és ezért ,,tdmogatni kell azokat az akci-
Okat, amelyek célja a kozigazgatas és a gazdasagi szereplok figyelmének a fel-
keltése”, valamint ,,a szovetkezeti tarsasdgokra vonatkozé nemzeti jogszabalyok
tokéletesitése.'” A Bizottsignak ez az értékelése és stratégidja ugyancsak helytal-
l6nak tiinik,

A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag allasfoglalasa kiemeli a szovetkezeti
vallalkozas fontossagat és ezzel Osszefliggésben erdsiteni kivanja a szovetkeze-
tek vallalati jellegét. A szovetkezetek ugyanis a Bizottsag allasfoglaldsa szerint a
maga beszerz6é és értékesitd piaci eszkozeivel elé tudjak segiteni a kis-, és ko-
zépvillalatok gazdasagi erejének a ndvelését és ki tudjak alakitani az egyes ter-
méklancok vertikdlis integraciojat ugy, hogy ,,az egyes szereplok”, vagyis a

7. Paul Lambert, Hiv mii; Walter Preuss, A szdvetkezeti mozgalom a vildgon és Izraelben,
Szov. Kut, Int. Kozlemények. 35.; Henryk Landesberg, Szovetkezés, Szov. Kut. Int. Kozl 31.

8 Razl. 2.2.,2.2.1., 2.2.2, Szovetkezés, 2005/1. sz. 238-239. o..

¥ Kuncz, A magyar kereskedelmi és valtojog vazlata 1. Rész. Budapest, 1928. Grill K. 491-493. o.
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szovetkezetek tagjai meg tudjak Orizni a sajat fliggetlenségiiket. A Bizottsag azt
is felmérte, hogy a szovetkezetek olyan szolgaltatasok biztositasara is alkalma-
sak, amelyekhez nem minden igénylé képes hozzaférni, aminek oka, hogy a
nyereségorientdlt téketdrsasagok ¢s bizonyos egyéni cégek részére sem vonzo az
ilyen szolgaltatds. Ide tartoznak kiilondsen az egészségiigyl €s a joleti célzath
szolgaltatdsok, amire mar a tanulmany 1. részében tortént utalas. Annak érdeké-
ben, hogy a szovetkezetben rejlo, a gazdasdgra elényt jelents szovetkezeti tulaj-
donsagok minél erSteljesebben érvenyesiiljenek, az Allasfoglalasba agyazva két
intézkedést fogadott el a bizottsag. Az 1. sz. intézkedés alapjan a Bizottsag a
,Vallalatok és Vallalkozasok Tdbbéves Programja” keretében megvizsgélja a
tagallamok altal elinditott kezdeményezések tdmogatisinak lehetOségeit, vala-
mint el akarja érni, hogy az allami hat6sidgok és a vallalatok megismerj€k a szo-
vetkezeti forma altal kimult vallalkozas alapitasi és kisvallalkozas Osszevonasi
lehetdségeket. A 2. sz. intézkedés arrdl szdl, hogy a bizottsdg tapasztalatcsere
lehetGségeket vizsgal meg a szdvetkezeti lizleti tevékenységben alkalmazott jo
modszerek elterjesztése érdekében, tovabba a tagallamokkal és az érdekképvise-
letekkel azt is meg kivanja vizsgalni a Bizottsdg, hogy ezen a teriileten alkalma-
zott nemzetkozi politikai elképzelések egymassal milyen viszonyban dllnak €s a
megvalositdsuk miként hangolhatd dssze.

Hangsulyt helyez az Allasfoglalas arra, hogy az (j tagéllamok is megis-
merjék a szovetkezeti formanak eldébb vazolt gazdasagi szerepét és annak tuda-
tositasat, hogy a szdvetkezet alapitds a kevés t6kével és tapasztalattal, valamint
vallalkozdsi 6nbizalommal rendelkez6 tagok lzletvitelét tudja elomozditani. A
szovetkezeti lehet6ségek e hianyos ismeretének csokkenését célozza a 3. sz
intézkedés, amely a szovetkezetekre vonatkozo statisztikai adatok osszegyujte-
sénél és elemzésénél be kivanja vezetni a mitholdas szadmviteli technikat.*®

Mindezt értékelve, allaspontom szerint eme intézkedések egyoOnteti
hibéja a tilzott 4ltalanositas és az, hogy konkrét intézkedések nélkiil csak a lehe-
toségek megvizsgalasat deklaralja. Ezen talmenden az 1. sz. intézkedés szdve-
gével kapcsolatban megjegyzem, hogy nem latszik szerencsésnek a kisvallalko-
zasok szovetkezeti segitségge! torténd dsszevonasrol beszélni, mivel a vallalati /
vallalkozas dsszevonas a szovetkezeti elvekkel ellentétes, csupan a vallalatok és
vallalkozasok tagsagi alapon torténd integracidja all dsszhangban a szdvetkezeti
elvekkel. Ha pedig az &sszevonds sz6 tudatos lenne, az azt jelentené, hogy a
globaliz4cidé orientdlt vallalat-koncentraciés neoliberalis gazdasagpolitikdt ki-
szolgalva kereshetik a szovetkezetek a helyliket a gazdasagpolitikdban. Ez eset-
ben viszont a szovetkezetek elvesztik non-profit, dnsegélyezd jellegiiket és ,.de
facto” tdketarsuldsokkd vagy legaldbbis azok kiszolgaldiva valnanak. Ebbol a

0 Ld. a 16. sz. jegyzetet
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szempontbol a 2. sz. intézkedés szovegét sem tartom ambvivalens jellege miatt
teljesen megnyugtatonak. A tapasztalatok kicserélésénél ugyanis a szovetkezetek
tizleti modszereit hangsilyozza ki, mig a vallalkozas onsegélyezési oldaldval
nem foglalkozik. Az viszont jO, hogy a szovetkezetek szerepénél kiemeli, hogy a
szovetkezeti forma alkalmas arra, hogy a kevés tokével és kis tapasztalattal,
valamint csekély Onbizalommal rendelkezOk vallalkozas-alapitdsat el6 tudja
segiteni. Err6l azonban intézkedés nem sziiletett.

A szovetkezetek timogatisira szolo intézkedéseket az Allasfoglalis
négy nagy terliletre bontja. A Bizottsag alldspontja szerint a sz&vetkezeti tarsa-
sdgokat tamogatni kell: a) az oktatas €s a képzés teriiletén; b) az tizleti tevékeny-
séget segitd szolgaltatadsok terén; c) pénzeszkdzok elérésénél; d) a gazdasag- és a
szocialpolitikdnak mindazon teriileteinél, amelyekben komoly és fontos szerepet
tolthetnek be a szovetkezetek.

ad a) A szovetkezeti oktatas €s képzeés fontossagat azért hangsulyozza az
Allasfoglalas, mert a fiatal véallalkozok tobbsége alig van tisztdban a szovetke-
zetben rejlo lehetoségekkel és azokat még akkor is csak elvétve mérlegelik, ha
az altaluk alapitani vagy folytatni kivant vallalkozasra a szovetkezeti forma len-
ne a legmegfeleldbb megoldas. Utal az Allasfoglalds arra, hogy széles korben
1étezik valamennyi tagorszagban szovetkezeti vallalkozd és vezetd képzés, ami
egyetemi szinten is megtalalhatd, amelyek tébbsége azonban elszigetelt médon
folyik. Ezért a Bizottsdg hasznosnak itélné, ha a szovetkezeti képzés szélesebb
kérben, eurépai halézatban szervezddne meg, amit be lehetne kapcsolni az Unid
olyan altalanos képzési programjaiba, mint amilyen az Erasmus, a Socrates, a
Leonardo da Vinci stb. Ennek megfelelen sziiletett meg az Alldsfoglalas 4.
intézkedése, mely szerint ,,a Bizottsdg megteszi a szlikséges intézkedéseket an-
nak érdekében, hogy az oktatds, képzes, egyéni tanulds és €lethosszig tarto ta-
nulméanyok programjai elOsegitsék a szovetkezetek részvételét kiilondsen az
olyan programokban, amelyek Osztonzik nemzetkézi projektek és nemzetkdzi
szakértéi haldzatok létrejottét, és eldsegitik a legjobb modszerek fejlesztését
kiilénbdzd innovativ teriileteken.”’

Kritikai értékelésként mindezzel kapcsolatosan eldszor is az allapithatod
meg, hogy az Allasfoglalds nagyon jol megfogta a szovetkezeti oktatas lényegét
és céljat. Az is egy komoly progresszivitisa, hogy be kivanja kapcsolni az okta-
tds ma folyamatban 1évo altaldnos programjaiba, ill. azokat a szbévetkezeti okta-
tasra is ki kivanja terjeszteni. Az is egy pozitivum, hogy az ide vonatkozé 4.
szamn intézkedés szovege mar nemcsak program szveg, hanem konkrét cselek-
vést is tartalmaz. Viszont itt is fennall annak a lehetGsége, hogy az intézkedés
alapjan a szovetkezeteket olyan programokba soroljak be, amelyek olyan nem-

2 §yhvetkezés, 2004/1-2. sz. 87-88. o.
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zetkdzi projekteket Osztondznek, amelyek a transznaciondlis globalizalodott
nyereség centrikus nagyvallalatok szolgalatdban allnak, nem pedig a szévetkeze-
ti elvek éltal képviselni hivatott szocidlis dimenziot segitik eld. Ezért ezt helyes
lett volna a sz6vetkezeti elvek alapulvételével az intézkedés megszdvegezésében
nem elkenni, hanem egyértelmiivé tenni.

ad b) Az lizleti tevékenységet segitd szOvetkezeti szolgaltatasok fejlesz-
tésére irdnyuld tamogatdsok fontossagat az Allasfoglalas szintén alahtizza. Utal
arra, hogy az iizleti szolgaltatasfejlesztés elosegitésének ,,elengedhetetlen eszko-
ze lehet tobbek ko6zott a hitelbdl torténd finanszirozds”. Ennek érdekében az
Allésfoglalés felveti, hogy a szévetkezetek részére egy ,.szaktanacsadast kindlo
europai halozatot” volna helyes kialakitani, amely lehet6ve tenné az elényds €s
hasznos tapasztalatcserét”. Ennek a haloézatnak a Bizottsag allaspontja szerint
szakositott intézményekbdl kellene dllnia, amely mellett lehetdség nyilna arra,
hogy az egyes szivetkezetek megkereshetnék problémaikkal az illetékes tanacs-
ado intézményeket. Ezzel 6sszefiiggésben az Allasfoglalas a kereskedelmi kama-
raktol és a munkaadd szdvetségekt6] elvarja, hogy adott esetben megfeleld szol-
galtatasokkal segitsék e szovetkezeti tandcsadd haldzatot. Ezért felszdlitja a tag-
allamokat és az érdekképviseleti szerveket, hogy gondoskodjanak a szdvetkezeti
vallalatok tdmogatasarél és tanacsadoi szolgalattal torténd ellatasarol.

Mindezek megvalosulasa érdekében a Bizottsag megfogalmazta az 5. sz.
intézkedést, amely arrdl szo0l, hogy ,,megvizsgalja” a kis-, kozép- €s a legkisebb
vallalkozasok szamara az tizleti jellegli timogatasokra vonatkozo6 legjobb maod-
szereket és azok elterjesztésének lehetdségeit”.

Kritikai értékelésképpen e ponthoz azt lehet hozzafiizni, hogy a szdvet-
kezeti tarsasagok allami tamogatdsa elsddlegesen gazdasagi téren pénzbeli ta-
mogatasban, részben vissza nem téritendd szubvencionalasban, részben pedig
kedvezményes hitelnyujtasban kell, hogy megjelenjen, amit az allam, illetve a
gazdasagpolitika szerzOdéses megallapodasba foglalt, dltala igényelt meghataro-
zott feltételek teljesitése esetén nyujt. Ilyenekr6! e pontban, az 5. sz. intézkedést
beleértve csak egy kodos utalds torténik az uzleti szolgaltatasok hitelbdl torténd
finanszirozasanak megemlitéseként. Arrdl azonban mér nem szol a Bizottsag,
hogy ennek a hitelnek milyen jellegiinek kellene lennie és milyen kedvezmények
mellett lehet hozzajutni. Az j6, hogy a szaktanacsadasi halozatot az Allasfoglalés
el6térbe helyezi. Ez azonban légiires térben mozog, mert arrdl nem esik szd,
hogy a tanacsaddsnak mire kell irdnyulnia. A szaktanacsadast hozza kellene
kotni ahhoz, hogy milyen feltételek mellett juthatnak a szdvetkezetek hozza az
altalanos allami tamogatasokhoz €s azokhoz, amelyek specialisan a szdvetkeze-
tekhez, és azok kiilonboz6 szektoraihoz és formaihoz széInak. Az Allasfoglalds-
nak e helyiitt arr6l is kellett volna szolnia, hogy felszélitja a tagallamokat, hogy
mindazokat a tdmogatdsokat a szovetkezetek részére is biztositsa, amelyeket
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meghatarozott feltételek teljesitése esetén a kis-, és a kozépvallalkozasok, vala-
mint a non profit intézmények részére szocidlis szolgaltatasok esetén biztosit.
Végezetiil megemlitést kivan a Bizottsdg részérdl az a felszolitds, amely nem-
csak a kereskedelmi kamarakat, hanem a munkaltatoi szovetségeket is felszolitja
a szOvetkezeti igények megismerésére ¢s elfogaddsdra. Ez azonban toliik eleve
nem véarhato, mert a szovetkezetekkel ellenérdekeltek. Az allamtdl és az allami
gazdasigpolitikatdl varhato el csak a szovetkezeti igények ismerete €s azok
megfelelo feltételek melletti teljesitése.

ad ¢) Az Allasfoglalds szovetkezetek részérol torténd pénzeszkozok elté-
résével kapcsolatban mar sokkal konkrétabban beszél a szévetkezetek gazdalko-
dasat érintd allami timogatési rendszerrdl Megallapitja a Bizottsdg azt az Allas-
foglalas e pontjaban, hogy a szovetkezetek a tokepiachoz egydltalan nem, vagy
alig férhetnek hozzd, ezért sajat t6kébol vagy hitelbdl torténd finanszirozastdl
fliggenek. Megallapitja, hogy a hitelintézetek és a szabdlyozd hatésagok nem
rendelkeznek kelld ismeretekkel a szovetkezeti vallalkozdsokrdl és ezért a sz6-
vetkezeti sajatossagok nem szerepelnek a szamviteli szabalyoknal. Ezért a Bi-
zottsag fontosnak tartja, hogy a szamviteli szabalyok kialakitasanal a szovetke-
zeti sajatossagok figyelembe vételre keriiljenek. Ennek megvaldsitasat a Bizott-
sag mindenek elStt az allami hatdsdgokkal torténd egyiittmiikddés keretében
latja megvaldsithatonak, amelyeket ,modelltérvények™ Gtjan normativ alapokra
kivan helyezni. Ezekr0l a Bizottsag a 9. és a 10. szam1 intézkedések keretében
sz0l. A Bizottsadg tovabba felszolitja a tagallamokat, hogy ,,inditsanak olyan
vallalatfinanszirozasi kezdeményezéseket, amelyek a szovetkezetek szamara is
elérhetdk”. Ezért a Bizottsag megvizsgalia, ,,van-e lehetOség, hogy az Eurdpai
Befektetési Alapba kiilon pont hivatkozzon a szévetkezetekre”. Az Allasfoglalas
azt is megemliti, hogy mind a régi, mind az 1 tagailamokban miik6dé szdvetke-
zetek egyarant megszenvedik a hiteltéke, valamint a sajat t6ke ,,mozgositasanak
a nehézségeit”. Emiatt — a Bizottsag tudomdsa szerint — néhany szdvetkezeti
szervezet azzal az indftvannyal 1épett fel, hogy konkrét elGcesatlakozéasi progra-
mokat inditsanak az Ujonnan belépett orszagok szdmara még az Unidba lépes
el6tt. A Bizottsdg azonban ezt — szerinterm vitathaté modon — nem tamogatta,
mondvan, hogy ,.a timogatas leghatékonyabb eszkozei a ma rendelkezésre allé
konstrukciok”.”

A Bizottsag ezek alapul vételével megfogalmazta a 6. sz. intézkedést,
mely szerint megkisérli felmérni annak a lehetdségét, hogy az Eurépai Befekte-
tési Alapon beliil a véllalatok és vallalkozasok szdmara, azon belill pedig a kis-
és kozépvallalatokra vonatkozé pénziigyi eszk6z8k normativ eldirdsai egy kiilon

22 Szsvetkezés, 2004/1-2. sz. 89-90. o.
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fejezettel egésziiljenek ki, ami csak a szovetkezeti véllalatokra vonatkozik.”
Bzzel Osszefliggésben sziikségesnek latja a Bizottsag, hogy ,,a szOvetkezetek
tovabbra is jogosultak legyenek az Unidé mas tdmogatasi programjaiban térténd
részvételére, amelyek elnyeréséhez sziikséges, hogy a szdvetkezetek hozzafér-
hessenek e programhoz a vonatkozé informacioknak a tagallamok részérél torté-
nd nyilvanossagra hozatala mellett.

Ehhez a ponthoz kritikai értékelésképpen az flizheté hozza, hogy itt mar
a Bizottsag sokkal realisabb és helytallobb képet vazol fel, szemben az el6bbi
ponttal. Nagyon reélisan fogalmazza meg a Bizottsag azt az igényt, hogy a sz6-
vetkezetek — mint sajatos vallalkozasok — az altalanos szabalyrendszeren beliil
specialis szabalyokat igényelnek a sajiat maguk szamara. A szovetkezetek részé-
16l elhangzott, ¢s a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag altal felkarolt ez az Ohaj
jogos. Felvetddik azonban a szovetkezeteken beliili tovabbi differencialds sziik-
ségessége 1s. A szOvetkezetek egy része ugyanis olyan kevés szamu taggal ren-
delkezd munkaszovetkezet, amely a termelés, a kereskedelem, valamint a szol-
galtatdsok kiiloénbdzé formaiban mikodik. Ezeket a tobbi kis-, és kozépvallala-
tokkal azonosan sziikséges kezelni a pénzeszk6zdok elérésével, valamint a szub-
vencionalassal dsszefiiggd feltételek meghatarozasa soran. A szévetkezetek ma-
sik része azonban olyan, amely tdvol esik mind a termel6i, mind a kdzvetlen
szolgaltatoi tevékenysegtél €s maguknak az egyes termeldk részére végeznek
szolgaltatasokat. Minthogy a szovetkezetek csoportjanal a kis-, és kozépvallal-
kozasok kapjak meg a timogatasok utjan a termeldi, a kereskedelmi és a szolgal-
tatéi alaptevékenységhez fliz6d6 szolgaltatasokat, ezek részére, mint elsédleges
véllalkozasokat segitd €s hasznot visszaoszto jellegii masodlagos vallalkozasokat
sziikséges kezelni a szdvetkezeteket érint6 tdmogatasi rendszer kidolgozasakor.
Az Allasfoglalas szovegében azonban a fentebb mér emlitett vitathaté rész azzal
fiigg Ossze, hogy a Bizottsdg a szdvetkezetek tdmogatisdnak leghatékonyabb
eszkozének ,,a ma rendelkezésre 4lld (eurdpai unios) konstrukciokat™ latja. Itt
viszont egy ellentmondés huzddik meg, mivel ha ez a konstrukcio a szévetkeze-
tek szamara jO lenne, akkor miért torekszik a Bizottsag is a szOvetkezetek részé-
re specialis tamogatasi konstrukciodk kialakitasara? Ebbol arra lehet kovetkeztet-
ni, hogy az EU ma rendelkezésre 4116 tAmogatasi rendszere egy valamennyi gaz-
dalkodo szervezetre alkalmazott olyan sematikus rendszer, amely els6dlegesen a
mai neoliberalis globalizalodd gazdasagpolitika célkitiizéseit, nem pedig a szo-
vetkezeti gazdasag kis-, és kdzépvallalkozdsok, valamint fogyasztok szocialis
dimenzidval is Osszefliggd érdekeit tartja szem elott.

ad d) A vallalati politikan beliil a szdvetkezetek részére az EU a foglal-
koztatas politika korében szan fontos szerepet. Megallapitja a Bizottsag, hogy

23 Uo. 90. o.



A szdvetkezeti tdrsasdg dllami elismerésének és tamogatdsanak. .. 699

nem csak a tulajdonosok és az tigyfelek, hanem a munkavallalok is érdekeltek
abban, hogy a vallalatuk rent4bilisan m{ikddjon. Ezért, ha a véllalatndl, amely
oket foglalkoztatja, fizetésképtelenségi helyzet all eld, vagy a tulajdonos a nye-
reségcsokkenés okabol felszamolni vagy eladni kivanja a vallalatat, a Bizottsag
fontosnak tartja, hogy a munkakollektiva szdmara lehet6ség nyiljon a vallalat /
lizem korabban mar ismertetett megvasarlasara és munkdés szovetkezetként tor-
ténd tovabbmiikodtetésére. Az ilyen eljarasok sikeres lebonyolitasa érdekében a
fenti Bizottsag egyfeldl felhivja a figyelmet arra a 2002. jaliusi Kézleményére,
amely a vallalati tokében és eredményben valéo munkavdllalol pénziigyi részve-
telr6l és annak elbsegitésérdl szol, masfeldl pedig feiszdlitja a tagdllamokat a
munkavallaléi kivasarlasi rendszerek megteremtésének az dsztonzésére.”* Mint
mar az el6zo fejezetben szo esett rola, a munkavallaloi kivasarlasnak ezt a me-
chanizmusat a francidk sikerrel alkalmaztak. Azt kellene, hogy atvegye a tobbi
tagallam. Helyes lenne ezért, ha a Tanécs legalabb ajanlas formajaban a modszer
részletes leirasa mellett 6sztdnézné a tagallamokat arra, hogy az ilyen munka-
szOvetkezeti kivasarlasokhoz legalabb annyi Osszegili vissza nem téritendé allami
tAmogatast adjon, mint amennyi a kifizetésre keriild munkanéikiili segélyek ¢&s
atképzési koltségek Gsszege lenne. Az ezt meghaladd kivasarlasi koltségek fede-
zetére hosszulejaratu, kis kamatozast bankhitelt kellene kialakitani.

[ij szovetkezeti tarsasdgi forméak kialakitasat szorgalmazza az Allasfog-
lalas szocialis teriileten i1s. Példaként felhozza Olaszorszagot, ahol 7700 szocialis
szdvetkezet mikadik, amelyek hatranyos helyzetlieket foglalkoztatnak vegyesen
alkalmazva onkéntes és fizetett munkatarsakat. Ezek a szovetkezetek a gazda-
sagba sikeresen integralnak korébban kirekesztett csoportokat. 2001-ben a fran-
cia kormany segitségével szintén létrejott egy hasonld 0j szovetkezeti forma, a
Societé Coopérative d’ Intérét Collectif, az Egyesiilt Kiralysagban pedig
kormanyelGterjesztés sziiletett a Community Interest Company bevezetésérdl,
amely ugyancsak szocidlis szovetkezeti forméban fog miikédni.”® Megjegyezziik
a kozép-kelet eurdpai volt posztkommunista régiéban a szocidlis szdvetkezetek
tamogatasara legnagyobb empatidja Lengyelorszagnak van, ahol legalabbis ko-
rabban iskoldk és egészségligyi intézmények is miikodtek szovetkezeti forma-
ban. A fejlett nyugat-eurdpai allamokban is kérhazak, iskoldk, valamint csdk-
kent munkaképességlieket foglalkoztaté tizemek mikddnek szévetkezetként. Az
Allasfoglalas utal arra, hogy e szovetkezeti tirsasagok esetében ,,igen sulyosak a
miikodésiiket eldsegitd finanszirozasi problémak”.”® Eppen ezért az Allasfogla-
las 7. sz. intézkedése arrdl szol, hogy a Bizottsidg tanulmanyozni fogja az Eurd-
paban tevékenyked6 szocidlis szdvetkezeti véllalatok tevékenységére vonatkozé

24 In: Szovetkezés, 2004/1-2. sz. 91. o.
2 In: Szévetkezés, 2004/1-2. sz. 92. o.
28 Syovetkezés, 2004/1-2. sz. 92. o.
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irdnyelveket, a jO modszereket és rendeleteket, és jelentést tesz a Koz6sség In-
tézményeinek.”’

Kritikai észrevételként sziikséges megemliteni azt, hogy a Bizottsdg eme
intézkedése szintén csak félmegoldas. Jelentést tesz konkrét javaslatok megfo-
galmazdsa nélkiil, aztdn nem torténik semmi. A mai neoliberélis, mindenre kiter-
jedd globalizacios folyamatokban a volt szocialista orszdgokban egyre nagyobb
léptékben sziinnek meg a hatranyos helyzetiieket foglalkoztato lizemek, mivel
megvonjék tolik a tiamogatast. Az utdbbi években Magyarorszagon is tobb ilyen
{izem sz{int meg tamogatds megvondsi okokbdl, melyek koziil tobb szdvetkezeti
formaban miik6dott. Mindez 6sszefligg a szocialis halo vilagszerte megmutatko-
z0 lebontasi folyamatéval. Ezért fontos lenne, ha a Bizottsag a kiilonbdzd, ¢
téren affinitast mutato allamok szocidl-gazdasagpolitikai intézkedéseinek szinteé-
ziseként irdnyelv megalkotasdra tenne javaslatot, amely kételezné a tagallamokat
arra, hogy a hatranyos helyzetd és csokkent munkaképességt személyek €s cso-
portok foglalkoztatdsirél gondoskodjanak, az ilyen szemeélyeket vagy csoporto-
kat foglalkoztatd tizemek, munkahelyek mikddéséhez pedig megfeleld anyagi
tamogatast biztositsanak, ha lehet nyereségessé valasuk, de legalabbis fenntarta-
suk érdekében. El16 kellene irni, hogy a tagallamok minden egyes szocidlis di-
menzio teriiletén mikodd izembezarast jelenteni legyenek kotelesek a Gazdasa-
gi és Szocialis Bizottsagnak, hogy az a fenntartasuk érdekében a sziikséges in-
tézkedéseket megtehesse. Ez vonatkozna a szocidlis szovetkezetekre is.

ad e) A szovetkezetek specidlis tamogatasat a Kézlemény a mezbgazda-
sag, a vidék- és tertiletfejlesztés, valamint ezzel Osszefiiggésben a kornyezetveé-
delem teriiletén 1atja Iényegesnek.

Ami a mezOgazdasagot illeti, a Kézlemény utal az EMOGA-ra, amely a
vidékfejlesztési intézkedéseken keresztiil tAmogatta mér kordbban is a gazdakat
gépbeszerzések megkdnnyitése, ado, adokedvezmények lehetdveé tétele, valamint
kiilonbozd kedvezményes téritésii szolgéltatdsok biztositdsa tjan. Problemati-
kusnak latja a Kozlemény a mezdgazdasag helyzetét az (j tagallamokban, ahol a
privatizalas és a reprivatizilds soran igen sok olyan kis- és kozépméretii csaladi
farmgazdasag alakult ki, amely tokehiany folytin nem képes beruhazni, korsze-
rlisiteni, gépesiteni, €és igy nem tud megfelelni az Unid 0j kidzegészségiigyi, €s
novény egészségiigyi eléirdsoknak.”® Ha pedig egy gazdasag a likviditasi kove-
telményeknek nem tud megfelelni és nem rendelkezik a rentabilitidshoz sziiksé-
ges méretekkel, nem kap hitelt a bankokt6l.”” Megemlitésre kivankozik, hogy a
Ko6zlemény e helyiitt nem emliti az allategészségligyi eléirasokat, pedig azokra
kiildn hangstlyt kell helyezni a nyugat-eurdpai orszadgokbodl a kelet- és kozép-

%7 Népszabadsag, Magyar Nemzet, MTV 1 és Hir Tv tudésitasai alapjan
*¥ Szovetkezés, 2004/1-2. sz. 100. o.
» Uo.
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eurdpai orszagokba is begyiriizott hisbotrany miatt. Probléménak latja a Koz-
lemény azt — amir6l kordbban mér szo esett —, hogy a gazdak a kdzép-, kelet-
eurdpai orszdgokban a korabbi kényszerkollektivizalds miatt averzidval vannak
a szovetkezetekkel szemben, pedig a fent aposztrofalt nehézségek athidalasa
kollektiv uton oldhato meg. Ezért a Kézlemény szerint az EU ,,a kollektiv mod-
szerek jelentdségét felismerve a SAPARD el6cesatlakozasi eszkédz és a Csatlako-
zasi szerz0dés is rendelkezik az ismételten szovetkezetbe tomoriilé mezdgazda-
sagi termeldi csoportok konkrét tdmogatasarol”. Ezért ,,a Bizottsag meggy6z0-
dése szerint a mezbgazdasagi szovetkezetek fontos eszkozei lehetnek a mezd-
gazdasagi agazat tovabbfejlesztésének az Gj orszagokban™. Az idézett részbél
kittinik, hogy a Bizottsag a megoldas kulcsat a termeldi szakcsoportokban latja.
Magyarorszagon is ennek hatdsara megalakultak a TESZ-ek. A TESZ-ck miks-
dését kormanyrendelet szabalyozza. Az orszdgban azonban a kivant mértekben
mégsem alakultak TESZ-ek a kommunista iddszaknak a mér emlitett kényszer-
kollektivizalasanak negativ tapasztalatai miatt. Eppen ezért — megitélésiink sze-
rint — nem a TESZ-ekkel, hanem az egész orszagot, sét orszdghatarokon ativels
kombinélt mezdgazdasagi beszerzo-értékesitd szovetkezeti egységek €s szovet-
ségeinek tamogatdsaban van a megoldas kulcsa. Kér, hogy ez nem tlinik ki a 12.
sz. intézkedés szovegébdl, mely szerint ,,a Bizottsdg — a mar bemutatott 1. €s 2.
sz. intézkedésekben emlitett tennivaldokon tal igyekszik gondoskodni arrél, hogy
a Kozosség vonatkozo programjain keresztiil az 0j tagallamokban is elésegitse a
szOvetkezetek hozzajarulasat a mezOgazdasag fejlesztéséhez”.”! Az, hogy milyen
tipust, vagyis munka-, vagy beszerz4-értékesité tipusti mezdgazdasagi szdvet-
kezetr8l van szo, nem tlinik ki az intézkedés szovegeébdl. Ezen kiviil az intézke-
dés csak arrol szol, hogy a Bizottsag csak igyekszik az Unio programjan keresz-
tiil gondoskodni, nem pedig gondoskodik arrél, hogy az 0j tagallamokban a szd-
vetkezetek eldsegitsék a mezdgazdasag fejlesztését. A Bizottsdgnak arra kellene
torekednie, hogy megvaltozzanak az Unionak azok az eldirdsai, amelyek a me-
z0gazdasagi timogatast csak a termeldi (szovetkezeti) csoportok részére biztosit-
jak, a gazdalkod6 tagjaik érdekeit képviseld értékesitd (szovetkezeti) tarsulasok-
nak viszont nem.

Ami a vidék- és teriiletfejlesztést illeti, az Allasfoglalds megallapitja,
hogy a szovetkezetek — mint tagi szervezetek — mélyen gyodkereznek a helyi
kozosségekben. Ez azonban csak a nyugat-eur6pai helyzetre, valamint a II. Vi-
laghdbora befejezését kovetd 3-4 évet megeldz0 idOszakig érvényes a kozep-
kelet eurdpai posztkommunista orszagokra a kényszer szovetkezesités miatt. Az
viszont tény, ha mind az eurdpai, mind pedig az egyes ko6zép-kelet europai tag-

3% Uo. 100-101 .p.
31 Szavetkezés, 2004/1-2. sz. 104.p.
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orszagok gazdasagpolitikdja a helyi politikdval karéltve segit olyan szdvetkeze-
tek 1étrehozdsaban, amelyek helyi munkalehetéségeket teremtenck. fgy a szo-
vetkezeti forma beindulhat. Megitélésiink szerint a kistelepiiléseken olyan kom-
binativ jellegii sz6vetkezetek lehetnek igazan sikeresek, amelyek egyfeldl a helyi
mezdgazdasagi termeldk irdnyaban beszerzo-értékesité szdvetkezetként, a helyi
fogyasztok iranyaban helyi élelmiszer eldallitast elvégz0 feldolgozo, és fogyasz-
tasi (konzum) szovetkezetként, a helyi faluturizmus, valamint a parasztgazda-
sagok gépi szitkségletei irAnyaban pedig kiszolgald szovetkezetként mikodné-
nek. A faluturizmus vonatkozésdban ide kapcsolédhat még a népmiivészeti tar-
gyakat készitd és értékesitd kisiparosok iranyaban torténé értékesitd szovetkezeti
tevékenység, valamint a helyi erdbtelepités és erdd-, mezokiilteriileti kdrnyezeti
gondozas az AGENDA 2000-ben megfogalmazott elvei szerint. A nagyobb vi-
déki telepiiléseken e gazdasigi feladatokat csak részben kombindlt jellegt, illet-
ve az egyes teriiletekre specializdlodo tobb szOvetkezet lathatnd el, amelyek
agazati szinten, de ugyanakkor helyi szinten 1s szévetségbe tdmdriilhetnének. A
helyi koordinativ-kooperacio szempontjabol a hely: szovetségi alapon alio 6n-
kormdnyzati Onsegély, mig az orszagos-regiondlis piacvédelem, valamint a
toke-, és szubvencidszerzés szempontjabdl a regiondlis-orszagos, sot unids csi-
csig felfutd agazati szovetkezeti szOvetségszervezodes a piacszerzeés €s megtar-
tas, valamint a tokegytjtés szempontjabol lenne jelentds. Ez kiilondsen vonatko-
zik a szovetkezeti pénzintézetekre, amelyeknek helyi szervezetel csak ilyen fel-
allasban tudndk mind a természetes személyekbdl all6 tagok gazdasdgat, haztar-
tasat, valamint fejleszteni és beruhazni akaré szovetkezeteket hatékonyan segite-
ni. Ehhez azonban ismét vissza kellene térni a Raiffeisen-1 eszmékhez, amelyek-
tol a jelenlegi globalizalodd neoliberdlis unids gazdasagpolitika is messze elta-
volodott. Nem véletlen ezért, hogy az Allasfoglalésnak, illetve a Kozleménynek
a vidék-, ¢s teriiletfejlesztésrdl sz6lo pontja nagyon is elnagyolt, ami a helyi
kornyezetvédelemmel és erdészettel kapcsolatos szovetkezeti lehetdségekrdl egy
szdval sem tesz emlitést.

I11. Az altalanos versenyjogi és adojogi szabdlyok, valamint a szévetkezetek
gazdasagi tevékenységének a kollizidja és feloldisuk lehetdségei

Ahogy mar az 1. fejezetben sz6 esett rola, a szOvetkezet olyan gazdasagi vallal-
kozas, amely nem a sajat hasznara dolgozik, hanem tagjai vallalkozasat hosz-
szabbitja meg, mert a nyereség jelentds részét visszaosztja tagjai részére. A visz-
szaosztas ugyanis eltér a t6ketarsasdgok visszaosztasi jellegétdl. Mig ugyanis a
toketarsasagok visszaosztisa az lzletrészek ¢s a részjegyek névértékének ara-
nyaban osztja a nyereség kisebb hanyadat szét azok a tulajdonosainak. Ugyan-
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akkor a jegyzett uizletrész, illetve a részvény értéke a Kit.-nél, illetve az Rt.-nél
marad akkor is, ha az azt jegyz6 jogalanynak mar megszlint minden kapcsolata a
tarsasaggal. Ennél fogva a befizetett lizletrészek, részjegyek és ilyenként elsza-
molt apportok, valamint a nyereség nagyobb része a Kft.-nél, illetve a Rt.-nél
marad, annak vagyonat ndveli. Ezzel szemben a szovetkezetek visszaosztasa
kettds jellegli. Egyfeld] minden évben egy bizonyos részt visszaoszt a tagoknak
az altaluk jegyzett részjegyek ardnyaban, masfelél a nyereségnek egy masik,
nagyobb aranyt elkiilonitett részét a személyes kdzremiikddés aranyaban osztja
vissza a tagok részére. Munkaszévetkezet esetén munkadijként a végzett munka
aranyéban, beszerz0, értékesitd, szolgaltatd és konzumszdvetkezet esetében pe-
dig a megkotott jogiigylet értéke ardnydban juttat vissza a tagoknak vasarlasi,
értékesitési és szolgaltatas igénybevételi visszatérités cimén. A szdvetkezetnél
maradd éves haszonrész a rezsik6ltségek és a tagok érdekének megfeleld Ujra-
termelési és fejlesztési célokat, nem pedig felhalmozastakat szolgal. Ezen kiviil
abban is kiilonbség 4ll fenn a toketirsasdgok és a szovetkezetek kozott, hogy —
ellentétben a téketarsasagnal megmarado részjeggyel és lizletrésszel szemben — a
szovetkezeti részjegy értékét a szovetkezet visszafizetni koteles a kilépd tag-
nak.”? A részjegyekbdl ennélfogva a szovetkezeteknek nincsen haszna, allapitja
meg az Allasfoglalas ,,megfeleld adézasrol vagy egyéb kedvezményekr6l” sz6ld
alpontja. Itt még az Allasfoglalds arra is utal, mivel e szovetkezeti részjegyeket
nem jegyzik a t6zsdén, széles korben ezért nem megvasarolhatok, ezért tézsde-
ligyletekkel a szévetkezet — a Rt.-okkal ellentétben — nem tud tékenyereséget
realizalni. Ezért  kiilonleges addjogszabalyokat tidvézdlne” az Allésfoglalés.
Utal azonban arra, hogy a szévetkezetek szabalyozasanak tiszteletben kell tartani
azt az elvet, hogy ,,egy bizonyos jogi személynek biztositott védelemnek vagy
kedvezményeknek ardnyaban kell lennie a széban forgo tdrsasagi formara ere-
dendden érvényes jogi korlatozd rendelkezésekkel, a hozzéadott értékkel vagy
korlatozasokkal”. Mindezt figyelembe véve az Allasfoglalast elkészité Bizottsig
felszolitja a tagallamokat, hogy mérlegeljék a szovetkezetek sajat tokéjére és
tartalékaira vonatkozo megfeleld és aranyos adokedvezmeények bevezetését”. A
kedvezmények azonban a bizottsag allasfoglaldsa szerint ,,nem jarhatnak olyan
kovetkezményekkel, hogy a nem ,,bona fide” szovetkezetek szovetkezeti format
valasztanak azért, hogy elkeriiljenek bizonyos, egyébként kotelezd bevallisokat
és vallalati irdnyitasra vonatkozé kovetelményeket.”

Kritikai éllel azt kell megjegyezni, hogy a Bizottsdgnak ez a megfogal-
mazasa csupan elvi jellegli, amelyben konkrét jellegli javaslatok hianyoznak.
Konkrétan ezért megitélésiink szerint a francia szovetkezeti szabdlyozashoz

32 Szovetkezés, 2004/1-2. s7. 97. o.
3 Szovetkezés, 2004/1-2. s2. 97. 0.
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hasonléan meg kellene hatidrozni azt a maximalis kontingenst Magyarorszagon
is, amelyen belill a szovetkezet beszerzési, ért€kesitési stb. jogligyletet nem ta-
gokkal létesithet. Azok a szovetkezetek, amelyek egy leendd torvényben megha-
tarozasra kerild ezt a kontingenst tallépnék, elveszitenék adojogi kedvezményii-
ket. Azok a szdvetkezetek viszont, amelyek a jogligyleteiket tilnyomo részt
tagjaikkal kotik, eme arany tekintetében a tarsasagi adonak csak a 60%-at fizet-
nék és a teljes tarsasagi adot csak a nem tagokkal k6tott jogligyletek aranyaban
fizetnék. Azok a szovetkezetek viszont, amelyek ezt meghaladé szocialis-
karitativ tevékenységet latnak el, pl. amelyek csokkent munkaképességiicket
foglalkoztatnak, a tirsasigi adonak legfeljebb a felét kellene fizetnilik. A tarsa-
dalombiztositasi jarulékfizetésre azonban ¢ kedvezménynek nem terjednének ki.
Ezeket a koriilményeket a szovetkezetek gazdasagi tevékenységét €rintd
versenyszabdlyoknal is mérlegelni sziitkséges, amelyek 6sszefiiggnek az adojog-
gal is. Az Alldsfoglalas utal arra, hogy a Romai Szerzédés 81-82. és 86-88. cik-
kelyei értelmében a szévetkezetek viallalkozdsoknak mindsiilnek. Ezért ,.a szo-
vetkezetekre is vonatkoznak a gazdasagi versenyrdl és az allami tdmogatisrol
sz010 eurodpai szabalyok™, Erre hivatkozva az Union beliil a liberdlis szarny elvi-
tatja a szovetkezetektdl a szdvetkezetek javara szolo kiilonbdz6 mentességeket,
kiiszobértékeket, vagyis az un. ,,de minimis” szabalyokat azon az alapon, hogy
sérti a versenyszabadsagot, a verseny egyenld feltételeit. A Kozlemény azonban
itt is batortalanul és kodosen fogalmazza meg azt az egyértelmiien vallalhatd
nézetet, miszerint éppen ellenkezobleg, a kifejtettek kovetkeztében, a szdvetkeze-
teknek a jellegiikbo! fakadod hatranyos helyzetét sziintetik meg a pénziigyi ked-
vezmények, igy megteremtve esélyegyenldségiiket a gazdasagi versenyben.

Osszegzés

A szovetkezetek mikodését érintd allami tdmogatas és gazdasagi szabalyozo-
rendszer normativ kdvetelményeivel, valamint ezek alkalmazasaival kapcsolat-
ban az eddig leirtak alapjan az alabbi megallapitasok tehet6k:

1. A szovetkezet egyértelmiien véllalat. Ennélfogva ra is vonatkoznak a
Roémai Szerzédésben és az OECD-elbirasckban a szabad kereskedelemre vonat-
kozdan deklardlt szabalyok. A szabad kereskedelemre vonatkozd eldirdsok
azonban azt is jelentik, hogy tilos barmiféle adminisztrativ akadalyokat gorditeni
a piacra torténd belépés, a piacon térténd megjelenés €s az ottan térténd szerep-
1és elé.
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2. A teljesen liberalizlt szabadpiaci és gazdasagi szemlélet azonban a
tarsadalomban a szocidlis fesziiltséget, valamint a szocialis ollo szétnyitasat a
végletekig noveli, ami kénnyen tarsadalmi robbandshoz vezethet vagy annak
megel6zését szolgald védelmi, kényszerintézkedési szervezetfenntartas koltség-
raforditdsait noveli, amely a gazdasagbol von el pénzeket. Ezért tarsadalmilag
rentabilis bizonyos szocidlis halonak és a szabad piacon valamiféle erbegyen-
sulynak, allami beavatkozassal torténé fenntartdsa, vagyis a kulturalt piaci jatek-
szabalyok fennmaradasa feletti 6rkodés, ezen kiviil pedig az 6nhibdjukon kiviil
szocidlis lecsiszas veszélyének kitett személyek, rétegek Gssztarsadalmi szintli
segitése a piacon torténé megmaradasukat célozva.

3. A piacra jutds tekintetében hatranyos helyzetben vannak a kis, és ko-
zépvallalkozasok a nagy vallalkozasokkal szemben, a nemzeti villalkozasok
pedig a szupranaciondlis és a nagyvallalatokkal szemben, de ugyanigy ez utob-
biak is ra vannak kényszeriilve a naluknal kisebb méretl, illetve a lokalis vallala-
tok szatelitszer(i beszallitéi miikddésére. Ezen kiviil e kisebb méreti vallalatok
tudjak csak rentabilis m6don kielégiteni a kisebb volument, foleg lakossagi
fogyasztdi igényeket. E kis-, és kozépszintli vallalatok és vallalkozasok azonban
ki vannak téve a nagyok er6folényének és résziikrél a piacrol torténd kiszoritas
veszélyének. Ennek sikere azonban Ossztarsadalmilag kéros hatashoz, tarsada-
lomgazdasagi hianyhoz, (irhoz vezeine.

4. A szdvetkezet, mint sajatos vallalat, amelynek célja nem a sajat toke-
gy(ijtés, hanem a tevékenységével begylijtott tokének a visszaosztisa azon tagjai
részére, akik gazdasgi érdekeinek megfeleléen miikodik és ezaltal a piaci
egyenstlyt biztositja, ossztarsadalmi szinten mint személyegyesiilés, a toketarsa-
sagokkal szemben megalapozottan tart igényt dllami kedvezményre, allami ta-
mogatasra. Ezt megalapozza az a tény is, hogy a tulajdonképpeni haszon a visz-
szaosztas folytan a szovetkezet tagjainak a vallalkozasaihoz aramlik. E tagi val-
lalatok/vallalkozdsok ennek figyelembevételével fizetik meg az dllamnak a j6-
vedelemaddjukat. Ezt figyelembe véve kettds adoztatasi rendszer elvi elkeriilése
is amellett szol, hogy a szovetkezeti szektor bizonyos addjovairasban, adoked-
vezményben részesiiljon a tobbi kereskedelmi/gazdasagi tarsasdggal szemben.
Ez tulajdonképpen nem is adokedvezmény, hanem az allami alaptalan gazdago-
das megelbzésére szolgdld matematikai levonas.

5. Mas a helyzet a karitativ, szocialis jellegli szovetkezeteknél, ahol az
elé6z6 ponton tali addkedvezményen feliil plusz kedvezmény indokolt a tevé-
kenység non-profit jellegii és plusz koltségraforditast igényld, hasznot nem hozd
tobbletkiadasok miatt.
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6. Ez maér viszont atvezet benniinket ahhoz az elvi megallapitashoz,
hogy aki vagy amely vallalat, vagy vallalkozas valamely olyan tevékenységet
végez, amely tevékenység utan allami szubvencié vagy egyéb tamogatas jar,
ahhoz mindenki az egyenld esélyek szerint jusson hozzd, €s ebben a szovetkezet
se lehessen kivétel.

7. Végezetiil a szévetkezeti érdekvédelmi szerveknek és az EU szervei-
nek le kell szokniuk arrol, hogy a téketarsasagokhoz idomuljanak, hanem Oriz-
zék meg sajatos vonasaikat, mivel csak igy tudjak teljesiteni azon feladataikat,
amelyek érdekében tamogatasokhoz jutottak.



