11. FEJEZET

A NEMZETKOZI BERUHAZASVEDELEM ATLATHATOSAGI
GARANCIAI AZ UNIOBAN

Bartha Ildiko

1. A beruhazasvédelem unids szabalyozasi kerete

A globalizacié megerdsddésével jelentdsen megndtt a nemzeti hatarokon
atnyald tékemozgasok, kozottik a kozvetlen kiilfoldi  befektetések
mennyisége. E beruhdzasok védelmének jogi feltételrendszere azonban
meghatarozo jelentdséggel bir abbol a szempontbol (is), hogy az allam —
jellemzden allami tdmogatasok, hitelek, bankgarancidk nytjtdsa utjan —
milyen mértékben és moddon involvdlddik az érintett projektek
megvaldsitdsdba. Az aldbbi fejezetben feltdrjuk és rendszerezziik a
nemzetk6zi kozjogi és az uniés szabdlyrendszer kozpénzek védelme
szempontjabol relevans rendelkezéseit. Ennek soran elsfsorban az ,uj
generacios”, kizarolagos uni6s hataskorben megkdtendd nemzetkozi
beruhdzdsvédelmi megdallapoddsok Aatlathatésdgi garancidkat biztositd
el6irasait vizsgaljuk.

1.1 Kozvetlen befektetések az unios jogban

A Lisszaboni Szerzédés kereskedelempolitikat érintdé modositasai koziil
talan a legmeghatarozobb jelentdséglinek tekinthetjiik, hogy e szakpolitika
az EUMSz. 207. cikke értelmében immadr kiterjed a kiilfoldi kozvetlen
befektetésekre is,%® az Uni6 tehdt kizédrdlagos hatdskorrel rendelkezik e
teriileten a nemzetkdzi megdlapoddsok megkotésére. A kozvetlen kiilfoldi
befektetés alatt dltaldban olyan kiilfoldi beruhdzast értiink, amely tartds és
kozvetlen kapcsolat kialakitdsara szolgdl azzal a vallalkozdssal, amelynek
egy gazdasagi tevékenység elvégzéséhez a tokét rendelkezésére
bocsatottdk.®” A kozvetlen kiilfoldi befektetés fontos forrdsa a
termelékenységnovekedésnek, és kulcsszerepet jatszik a véllalkozdsok és
munkahelyek 1étrejottében és szervezésében. A 207. cikk mddositdsa annak

286 EUMSz. 207. cikk (1) bek. és 3. cikk (1) bek e) pont
27 COM(2010) 343.
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felismerését és elfogadasat is kozvetiti a tagallamok részérél, hogy a
beruhdzasok és a kereskedelem — ennek részeként a szallitdis — manapsag
egymasra vannak utalva, s egymadst kiegészitik.?%3

A globalizacié megerdsddésével dramaian megndtt a tékemozgasok,
kozottiik a kozvetlen kiilfoldi befektetések mennyisége. 2007-ben — vagyis a
globalis gazdasagi és pénziigyi valsagot megelézé utolsdé évben — a
kozvetlen kiilfoldi befektetések forgalma csaknem 1500 millidrd eurds
szintet ~ ért el Napjainkban a  vildg  4dru-, illetve
szolgéltatiskereskedelemének mintegy fele multinaciondlis vallalatok
leanyvallalatai kozott zajlik.?°

A kozvetlen befektetésekre valo utalas az Unid alapitd szerzodéseiben
el6szor a tékemozgas szabadsagara vonatkozo6 rendelkezések kozott jelent
meg. A (jelenlegi) EUMSz. 63. cikke értelmében tilos a tagallamok,
valamint a tagallamok és harmadik orszagok kozotti tékemozgasra, illetve
fizetési miiveletekre vonatkozd minden korlatozas. E rendelkezés szerinti
tékemozgas fogalmat meghatarozo 88/361/EGK iranyelv e korbe sorolja a
kozvetlen befektetéseket is. Az EUMSz. 64—66. cikkei a teljes liberalizaciot
eléird foszabaly aloli mentesiilés kiilonboz6 eseteit — egyrészrél a
tagallamok, masrészrdl az Unio intézményei altal a tékemozgasok, illetve
fizetési miiveletek tekintetében bevezethetd korlatozasasokat — hatarozzak
meg. Az Eurépai Uni6é Birdsaganak itélkezési gyakorlata egyértelmiivé
teszi, hogy e megdllapoddsok az Unié daltal a 64-66. cikkek alapjan
bevezetendd tékemozgds-korlatozé intézkedések végrehajtasat
veszélyeztethetik. Ebbdl is lathatjuk, hogy a kereskedelempolitika kiilf6ldi
kozvetlen befektetésekre vald kiterjesztése a tagallamok szamara els6sorban
a harmadik 4llamokkal megkotott beruhdzds-védelmi megallapoddsok
szempontjabol érdekes.

Az EUMSz. hatalyba 1épése el6tt a tagallamok harmadik orszagokkal
mintegy 1200?°! beruhazdssal kapcsolatos kétoldald megéllapodést kotottek,
amelyek részben vagy egészben a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre is
vonatkoznak.?> Ezzel ma a tagdllamok mondhatjidk magukénak a

288 COM(2010) 343.

289 World Investment Report of the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) — az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak 2009-es globdlis
befektetési jelentése.

290 COM(2010) 343.

291 Az UNCTAD jelentése Osszesen 2676 kétoldalii beruhdzasi szerz6désrél szamol be, ez a
szdm azonban nemcsak az EU-harmadik dllam, hanem az EU-tagallamok kozott
megdallapoddsokat is magdban foglalja (UNCTAD, 2009: 32.)

292 A vilagon elészor 1959-ben Németorszag kotott kétoldalu beruhazasi szerzédést (Kétoldald

234



NEMZETKOZI BERUHAZASVEDELEM ATLATHATOSAGI GARANCIAL...

vilagszerte hatalyban 1év0 beruhazasi megallapodasok csaknem felét. Az
ilyen megdllapoddsok kozé tartoznak a  kétoldald  beruhazasi
megallapoddsok (BIT),** amelyek tSbbek kozott beruhdzdsi feltételeket
garantalnak a tagallamokban és a harmadik orszdgokban a szerz6dé felek
befektetdi szamara.

1. dbra
Az EU tagallamok altal kotott kétoldalii beruhazasi szerz6dések szama (2010)
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A kétoldalu beruhazasi szerzddések a tagallamok szamara kiilonleges
garancidkat biztositottak harmadik orszdgoktdl a sajat beruhdzéikkal és
beruhdzasaikkal kapcsolatos elbndsra. fgy tobbek kozott a tisztességtelen
vagy diszkriminativ elbdnds elleni kotelezettségvallaldsokat tartalmaztak,
illetve — igen fontos elemként — kisajatitas esetére irtak eld megfeleld
ellentételezést.>** Ezek a beruhazasvédelmi garanciak fontos bizalomépitd
Iépést jelentenek a megalapozott beruhdzdsi dontések meghozataldhoz
sziikséges jogbiztonsdg terén. Az ilyen beruhdzasvédelmi megallapoddsok
tehat eredményes beruhazasdsztonzd és -vonzd hatassal birnak, kiilondsen

beruhazasi szerz6dés Németorszag és a Pakisztani Iszlam Koztarsasag kozott, 1959), amit
azéta vildgszerte szdmos orszdg — koztik egy kivételével (Irorszig) — az Osszes tagdllam
kovetett.

293 BIT: Bilateral Investment Treaty.

294 A tulajdonhoz vald jog befektet6k védelmével Osszefliggésben torténd értelmezését lasd
bévebben: Szemesi, 2013: 175-176.
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azokban az orszdgokban, ahol a hazai intézmények és gazdasagpolitika
dnmagdban nem képes ilyen garancidkat biztositani.?*>

A beruhdzisvédelmi megdallapoddsok — és e kdrben nemcsak a tagillam-
harmadik 4llam viszonylatban, hanem a tagdllamok kozott 1étrejott BIT-
ekre?® is kell gondolni — ugyanakkor problémadkat is vetnek fel az Unid
belsé piacanak mitkddése szempontjabol. E problémak sok tekintetben
hasonléak azokhoz, mint amilyeneket a kétoldali légikozlekedési
megallapoddsokkal sszefliggésben targyaltunk. Mint mar emlitettiik, nem
minden tagallam k&tétt ilyen megallapodasokat, de a meglévok kozil sem
minden megallapodas biztosit ugyanolyan magas szintli normakat. Ez
egyenldtlen versenyfeltételeket jelent a tagalamok kiilfoldon beruhazéd
vallalatainak att6l fiiggden, hogy az adott tagallam kétoldalti beruhazasi
megallapoddsa szerint az anyaorszdgon kiviili lednyvéllalatok, telephelyek
,,nemzetinek” minGsiilnek-e avagy sem.?” A tagédllamok kozott kotoet BIT-
ek pedig az Unid teriiletén beliil beruhdzni kivdné véllalkozdsok kozotti
versenyt torzitjidk, tovdbbd az is kérdéses, hogy mennyiben vannak
Osszhangban az alapitd szerz6dés toke szabad mozgasira vonatjozo
rendelkezéseivel.

A tagdllamok megallapoddsainak tovabbi jellegzetessége, hogy a
beruhdzokra vonatkozé elbdnds szabalyozasanak csupan ,,belépés utani”
vagy ,,befogadas utani” dimenzidjara terjednek ki, vagyis azutan, hogy a
beruhdzds mar megtortént. Ez azt vonja magdval, hogy a tagdllamok
kétoldalu beruhazasi szerzddései — sem a tagallamaink véllalatainak kifelé,
sem kiviilr6l az Eurdpai Unid teriiletére iranyuld beruhazasok
vonatkozdsdban —, nem rendelkeznek konkrét kotelezd erejii
kotelezettségvallalasokrdl a belépési feltételek tekintetében.

A ,belépési”, illetve ,,befogadasi” trt az Unid részben a Lisszaboni
Szerzédés kereskedelempolitikai rendelkezésének modositasaval nyert Uj
kompetencidjival,>®® részben a korabban érvényes alapitoszerzOdési
felhatalmazasaval élve kezdte el fokozatosan kit6lteni olyan uniés szinti
tobboldald és kétoldali megéllapoddsokkal, amelyek a beruhdzisi piacra
jutdsra és a beruhdzdsi liberalizaciora is kiterjedtek. Ezek a megallapoddsok

295 COM(2010) 343.

2% Az allamok kozott ,klasszikus” nemzetkozi megéllapodas formajaban létrejott BIT-ek
mellett egy tovabbi tipusként kell megemliteniink a beruhdzok és a fogadé allam kozott
megkotott un. egyedi beruhdzasi szerzédéseket, amelyek leginkabb |, korldtozottan nemzetkozi
szerzddésként” értelmezhetOk (Szemesi, 2013: 179.).

297 COM(2010) 343.

298 EUMSz. 207. cikk
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az unids beruhazok szamadra javitottak a piacra jutdst azzal, hogy a harmadik
orszdg  piacara  valé  belépéskor  biztositottdk  szamukra a
diszkrimindciémentes  elbdndst.?® Az uniés  kizardlagos  kiilsé
hataskoroknek a beruhdzasi politikdra valo Kkiterjesztésétol az elemzok
elsdsorban az Uni6 szerepének tovabbi megerdsitését varjak, leginkabb azt,
hogy az Unid erGsebb targyalasi pozicidjat kihasznalva konnyebben
hozzafér majd a legfontosabb harmadik orszdgbeli piacokhoz, mikézben a
befektetok védelmet ¢élveznek, s ezzel egyattal ndvekszik Eurdpa
nemzetkozi versenyképessége.3?°

A harmadik orszdgokban kozvetleniil tapasztalt fejlemények is tobb
esetben azt mutattdk, hogy a tagdllamok és harmadik allamok kozott
1étrejott megallapodasok halozataval mitkodtetett befektetévédelmi rendszer
— foként az eurdpai befektetok szempontjabdl nézve — nem feltétleniil
miikodik megfelelden. A Bizottsag jelentése®®! t5bb olyan harmadik
orszdgot (példaul Argentindt, Oroszorszdgot) is emlit, ahol nem tartjak
tiszteletben a kiilonbozo unios tagallamokkal fennalld
beruhazasosztonzésrdl és -védelemrdl szold kétoldali megallapodasokat.
Erre szolgalnak példaként a beruhdzasok kisajatitasaval egyenértéki
fellépések, illetve a kiilfoldi befektetok altal sikeresen iranyitott vallalatok
de facto, sot egyes esetekben de iure Gjradllamositdsa; ezek koziil szamos
ligy nemzetkozi birésdg elé is keriilt.’?? Egyes orszdgok (példdul Dél-
Afrika)*® rdaddsul fel is kivdnjdk mondani a kétoldalt megéllapoddsokat,

299 Tobboldald szinten — a Lisszaboni Szerz8dés hatalybalépése el6tt az Unio és a tagallamok
altal vegyes megdllapodds formdjdban megkotott — a szolgéltatdsok kereskedelmérdl szolo
altalanos egyezmény (GATS) ad keretet az iizleti jelenlét révén torténd szolgaltatasnytjtasrol
sz016 kotelezettségvallalasokhoz. Lasd: GATS I. cikk c) pont, az un. ,,3. mdédozat”. Kétoldalii
szinten az Unid lezdrta a tirgyaldsokat Koredval egy szabadkereskedelmi megallapoddsrol,
amelyben — az EUMSz. 207. cikkében foglalt felhatalmazds alapjan — a beruhdzdk piacra
jutasarol és letelepedésérdl is szerepelnek rendelkezések.

300 The EU Approach to International Investment Policy after the Lisbon Treaty”, az LSE és
masok dltal készitett tanulmany 2010-ben kiemelte, hogy a beruhdzdsokra vonatkozé
szabdlyokat az 1990-es évek 6ta a NAFTA-orszdgok alakitottdk ki dtfogébb megéllapoddsok
révén, ami kozvetett médon az uniés beruhdzok rovdsara ment.

01 COM(2014) 153.

302 Példaként szolgdl az argentin kormdny 2012 4prilisdban meghozott intézkedése, amellyel
megfelelé mértéka és kelld id6ben torténd ellentételezés nélkiil kisajatitotta a Repsol spanyol
olajtarsasag argentinai egységének, az YPF-nek az 51 %-dt. A kisajatitast kovetéen a Repsol
olajtermelési kapacitasa, illetve olajtartalékai jelentGs részének -elvesztéséért kartéritést
kovetelt. 2013 végén elvi kartéritési megallapodas sziiletett Argentina és a Repsol kozott a
303 Dél-Afrika az unids tagdllamokkal kotott kétoldald beruhdzdsvédelmi megéllapoddsok
megsziintetése mellett dontott, amelyek helyébe tj jogszabélyok lépnek. Ezek rendelkezései
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vagy legaldbbis ezt tervezik. Mindez szintén negativ hatast gyakorol a
beruhazasi légkorre, és ezen orszdgok az unids vallalatok szamara
befektetési célpontként kevésbé lesznek vonzoak.

1.2 A ,,BIT-rendelet”— életben maradnak a tagallami egyezmények

Az EUMSz. 207. cikkébdl kovetkezo felhatalmazas — vagyis az Unid
kizérélagos hatdskorének kiterjesztése a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre
vonatkoz6 nemzetk6zi megéllapoddsok megkotésére — konzekvencidjaként
az Unié azonos targyd megéllapoddsai fokozatosan felvaltjak a tagdllamok
kétoldali megallapoddsait. A Tandcs és a Parlament — e megéllapoddsok
feltételei szerint miikodé eurdpai unios és kiilfoldi beruhdazok szamara
torténd jogbiztonsag garantdlasa céljabol — elfogadtik az 1219/2012/EU
rendeletet (a  tovabbiakban:  ,BIT-rendelet”), amely atmeneti
rendelkezéseket dllapit meg a tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti
kétoldald beruhdzési megallapoddsok tekintetében.>** E rendelet értelmében
az unids szinten megkotott megallapoddsok hatdlyba 1épéséig a tagallamok
anem unids tagallamokkal megkotott beruhdzas-védelmi megallapoddsaikat
— a rendeletben meghatarozott feltételek mellett — hatalyban tarthatjak, st
sziikség esetén djakat is kothetnek.’®> A tagdllamok a Bizottsdgnak jelentik
be az érintett megallapodasokat, annak érdekében, hogy a megfeleld
felhatalmazast megkapjak.’®® Magyarorszdg példaul mindegyik — Osszesen
37 — harmadik allammal megkotott BIT-et bejelentette, és meg is kapta
hatilyban tartdsukra a Bizottsdgtdl a felhatalmazast.’”” A rendelet 6. cikke
egyfajta specidlis — az EUSz. 3. cikk (4), illetve az EUMSz. 351. cikkének
(2) bekezdéseinek szellemét tiikrozé — egyiittmiikodési kotelezettséget is
rogzit: ,,/...] a bejelentett kétoldald beruhdzisi megédllapoddsok fokozatos
felvaltasara tekintettel a tagallamok meghoznak minden sziikséges
intézkedést annak biztositasdra, hogy az emlitett megallapodasok
rendelkezései ne dllitsanak komoly akadalyt az elé, hogy az Unié harmadik

viszont nem alkalmasak arra, hogy a beruhazok szamara az eddigivel megegyez$ szinti
jogbiztonsagot, illetve jogi kiszamithatésagot biztositsdk.

304 1219/2012/EU rendelet

3051219/2012/EU rendelet, 3., 8., 9., 11. cikkek.

306 A 1219/2012/EU rendelet 2. cikke szerint a tagdllamoknak értesiteniiik kell a Bizottsagot
valamennyi olyan, harmadik orszdggal fenndllé kétoldald beruhdzdsi megéllapoddsrol,
amelynek aldirasara 2009. december 1-jét, illetve a csatlakozasuk id6pontjat megel6zden keriilt
sor, €s amelyet hatdlyban kivannak tartani, vagy amelyet hatdlyba kivannak léptetni.

307 Az 1219/2012/EU rendeletben mellékelt lista alapjan Magyarorszdg — a mds tagdllamokkal
megkotott, un. intra-BIT-eket is hozzdvéve — 9sszesen 56 megdllapoddssal rendelkezik.
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orszagokkal kétoldald beruhdzdsi megéllapoddsokrdl targyaldsokat
folytasson, illetve, hogy ilyen megallapoddsokat késson.” Ennek fényében a
tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsigot — a mar engedélyezett —
meglévd, kétoldalu beruhazasi megallapodds modositasara vagy Uj
kétoldali beruhdzasi megallapodds megkotésére iranyuld targyaldsok
elérehaladasarol és az elért eredményekrdl. A Bizottsag azt is kérelmezheti,
hogy részt vehessen e targyalasokon.>%8

A BIT-rendeletben el6irt konzultacios mechanizmus azonban nem jelent
feltétleniil garancidt a kordbbi szabdlyozds és az unids rendelkezések kozotti
konfliktus elkeriilésére. A nemzetkdzi beruhdzdsvédelmi rendszer -
amelynek a tagdllamok kétoldali megdllapoddsai is a részét képezik —,
illetve a tagdllamok unids jogi kotelezettségeinek iitkozése eddig is vetett
fel problémakat, és ez varhatd az unids szintii nemzetkdzi beruhdzasi
politika megvalositasat kovetden is. Az unids belsé piac miikddésének
alappilléreit képezd, egyes partikuldris szabalyozasi teriileteken egyenld
elbanast eléird rendelkezések, illetve a versenyjogi (kiilonosen az dllami
tamogatasokra vonatkozo) el6irasok példaul osszelitkdzésbe keriilhetnek (és
keriiltek is) e megallapodasok befektetok védelmére — tobbek kozott a
kisajatitas elleni védelemre — vonatkozo szabdlyaival.

Az alabbi példa (1. keretes irds) is arra mutat ra, hogy a tagallamokat
terhel, a beruhazasokkal kapcsolatban Iétrejott korabbi nemzetkozi
szerzOdéses kotelezettségek, illetve az unids jogi kovetelmények
parhuzamos 1étezése szamos kérdést, problémat vethet fel. Ezek szama
varhatoan még tovabb fog névekedni, ha az Uni6 a Lisszaboni Szerzédés
felhatalmazdsa alapjan atveszi a beruhdzasok nemzetkézi szinti
szabalyozasanak hataskorét a tagallamoktdl. Kérdésként meriilhet fel
példaul, hogy miként folyik le egy valasztottbirdsagi eljaras, ha valamely
tagallam teriiletén, de az Unidé 4ltal harmadik allammal megko6tott
megallapodas alapjan megvaldsuld beruhazassal Osszefiiggésben a kiilfoldi
— azaz harmadik 4llamban honos — beruhdzénak kartéritési igénye
keletkezik.

308 1219/2012/EU rendelet, 10. cikk
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1. keretes irés
Magyarorszag hosszu tavu villamosenergia-vasarlasi megallapodasai

A lisszaboni szerz6désmodositas alapjan megvaldsitandd unidés szintl befektetési
politikatol még flggetlen &sszeegyeztethetetlenség egyik legnyilvanvaldbb
példajaként szolgal Magyarorszag — uniés csatlakozasat megeléz6en megkotott —
hossz( tavi villamosenergia-vasarlasi megéallapodasainak problémaja.®® A
Bizottsag 2005-ben kezdte vizsgalni e megallapodasokat, és 2008-ban hozott
hatarozataban megallapitotta, hogy a Magyar Villamos Mdlvek Rt. (MVM), valamint a
Budapesti Erémi Rt., Dunamenti Erémi Rt., Matrai Erém( Rt., AES-Tisza Erémi
Kft, Csepeli Aramtermelé Kft., Paksi Atomerdm(i Rt. és a Pécsi Erém{i Rt. (az eredeti
HTM alairéja és a Pannon Héer6ml Rt. jogel6dje) kozott kotott hossza tavu
villamosenergia-vasarlasi megallapodasokban — a szabad piaci arnal magasabb
aron — meghatarozott vételi kotelezettség kdzds piaccal Osszeegyeztethetetlen
allami tamogatast®'® tartalmaz a villamosenergia-termel6knek.®"" A  bizottsagi
hatarozatot kdvetéen a magyar orszaggyiilés elfogadott egy torvényt, ami alapjan az
MVM felmondta ezeket a megallapodasokat.

A Bizottsag eljaras meginditasardl szol6 hatarozatat a Budapesti Erémi Rt. 2006
maérciusdban megtamadta®'? az Unio Elséfoka Birésaga (jelenleg Torvényszék) elétt.
Emellett az érintett magyarorszagi erémiivek részvényesei a Magyar Koztarsasag
ellen harom nemzetkdzi valasztottbirosagi eljarast inditottak, arra hivatkozva, hogy
Magyarorszag megsértette az Eurdpai Energia Charta®'® rendelkezéseit. Az Unid
Torvényszéke elutasitotta a kereseteket és a Bizottsdgnak adott igazat.®'* A
vélasztottbiréséagi itéletek ugyanakkor nem voltak teliesen 6sszhangban az uniés
birésagi férum itéletével. A korabban (2007) inditott eljarasokban itéletet hoz6 ICSID
nem dllapitotta meg a magyar allam felelésségét egyik esetben sem, viszont a
harmadik esetben — nem régen, 2014 decemberében — dontést hozé UNCITRAL
birésag részben jogosnak talalta az EDF (Electricité de France) kérését, és 107
millié euré 6sszeg kartéritést itél meg a vallalatnak. Ez utobbi eljarasban egyébként
a Bizottsag is részt vett, azt az allaspontot képviselve, hogy a valasztottbirésag nem
hozhat itéletet az lgyben, mert azt mar az EU Birésaga (vagyis a Torvényszék)
megtargyalta. A f6 — és ez idaig nem rendezett — problémat az jelenti, hogy ha
Magyarorszag teljesiti a valasztottbirosagi itélet szerinti kotelezettségét, akkor ismét
jogsértést kovet el az uniés jog szerint. llyen esetekben akar az is elképzelhetd
volna, hogy a Bizottsag kotelezetiségszegési eljarast indit Magyarorszag ellen
amiatt, hogy a vélasztottbirosagi itéletben foglaltak teljesitésével megszegi az uniés
jog alapjan fennall6 kételezettségeit (Eilmansberger, 2009: 416.).

309 A hosszi tdvid villamosenergia-vdsarldsi megallapodédsainak problémdjénak és a kapcsol6do
(fent ismertetett) valasztottbirosagi esetek részletes elemzését lasd: Szemesi, 2013: 188—189. o.
310 A jelenlegi EUMSz. 107. cikkének (1) bekezdése dltal tiltott dllami timo gatas.
3112009/609/EK hatdrozata

312 T-80/06. iigyszdmon iktatott kereset.

313 Az Eurdpai Energia Chartit Magyarorszag 1999-ben erdsitette meg. Vizsgalddasunk
szempontjabol tehat a Charta — mint a tagallam szdmdra az unids jogtdl fiiggetlen nemzetkozi
kotelezettséget rogzité megallapodas — hasonld funkcidval bir, mint egy BIT.

314 T-80/06. és T-182/09. sz. Budapesti Erdmii kontra Bizottsag itélet
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A fwntiekhez hasonl6 kérsdésekre kivan megoldaat nyijtani a Tandcs és
a Parlament 2014 jiliusaban meghozott, az Eurépai Unié altal megkotott
nemzetk6zi megallapoddsok dltal 1étrehozott, a beruhdzok és az allamok
kozotti vitarendezést végz6 valasztottbirosagokkal kapcsolatos pénziigyi
felelosség meghatarozasara vonatkozd keret 1étrehozasarél  szo6ld
rendelete.>'> A rendelet szerinti szabalyozés alapjat képezd elv értelmében a
vitarendezési eljaras targyat képezd elbanasért viselt nemzetkozi felelésség
az Unid és a tagallamok kozotti hataskormegosztasnak megfeleléen oszlik
meg. Kovetkezésképpen az Unié elvben minden olyan Kkereset
megvalaszolasaért felel, amely valamely megallapodasnak az Unid
kizardlagos hatdskorébe tartozé rendelkezései allitdlagos megsértésére
vonatkozik, fliggetleniil attol, hogy az adott elbandst az Unié vagy egy
tagdllam alkalmazta.’'® Tovdbbd, az uniés megéillapoddsok a kiilfoldi
beruhazok szamara ugyanolyan magas szintli védelmet biztositsanak, mint
amelyet az Unién beliili beruhdzok szdmaéra az unids jog és a tagdllami
jogrendszerek kozos dltaldnos elvei biztositanak, de anndl nem
magasabbat.’'” A rendelet meghatdrozza annak szabalyait, hogy milyen
esetben jarjon el az Unid és mikor a tagallam a vitarendezési eljarasok soran
alperesi minéségben. A pénziigyi feleldsség tekintetében meghatarozott
fészabaly szerint a felel6sség azt a jogalanyt terheli, amelyik a
megallapodds  vonatkozé rendelkezéseivel  Osszeegyeztethetetlennek
bizonyult elbanasért felelés. Ennek megfeleléen a pénziigyi felelésség
magara az Unidra harul, ha az érintett elbanast unids intézmény, szerv vagy
hivatal alkalmazza. Amennyiben viszont az érintett elbandst tagallam
alkalmazza, a pénziigyi felel6sség az adott tagallamra harul. Ugyanakkor,
ha a tagallam az unids jog elGirasai szerint jar el — példaul egy, az Unio altal
elfogadott iranyelvet iiltet at — a pénziigyi felel6sséget maganak az Unidnak
kell viselnie.’'® A rendelet keretében folytatando egyiittmiikddési és
konzultacids kotelezettség alapelveként a rendelet kifejezetten rogziti, hogy
LAz EUSz. 4. cikkenek (3) bekezdeésében emlitett lojalis egyiittmiikodés
elvével Gsszhangban a Bizottsdg és az érintett tagdllam megtesz minden
ahhoz sziikséges 1épést, hogy megvédje €s megdvja az Unid és az érintett
tagdllam érdekeit. "

315912/2014/EU rendelet

316 912/2014/EU rendelet, preambulum, (3) bek.
317.912/2014/EU rendelet, preambulum, (4) bek.
318912/2014/EU rendelet, preambulum, (7) bek., és 3. cikk
319.912/2014/EU rendelet, 6. cikk

241



KOZ- ES MAGANSZEKTOR EGYUTTMUKODESE

1.3 Befektet6i érdekek kontra tagallami szabalyozasi érdekek

Az Unié alkotmanyos fejlédésével 0Osszefliggésben kiilondsen fontos
kérdésként meriil fel, hogy az 1j, unids szinten megvaldsitandé befektetési
politika miként viszonyul az EUSz. 21. cikkében az Unio kiilsé
tevékenységének egészére iranyado céljaihoz és értékeihez. Az EUMSz.
205. cikke szerint , a koézos kereskedelempolitikat az Unid kiilsé
tevékenységére vonatkozd altalanos rendelkezések kell, hogy irdnyitsék,
amelyekhez hozzatartozik a demokrdcia elémozditasa, a jogdllamisag, az
emberi jogok tovabbi tiszteletben tartisa és a fenntarthatdé gazdasagi,
tarsadalmi és o6kologiai fejlodés elomozditdsa.” A Bizottsdg az atfogd
eurdpai beruhdzdsi politikardl szol6 kozleményében is hangsilyozza, hogy
,a kozos beruhazaspolitikara az Unio dltal végzett kiilso tevékenységek
elveinek és céljainak is irdnyaddknak kell lenniiik, ideértve a jogallamisag,
az emberi jogok és a fenntarthato fejlodeés elomozditasat (EUMSz. 205. cikk
és EUSz. 21. cikk).”

A beruhdzasi megdlapoddsokkal 0Osszefiiggésben e kovetelmények
mindenek el6tt az érintett befektetok jogainak védelme szempontjabol
érdekesek. A Bizottsdg is hangsilyozza, hogy a beruhdzoék a stabil, szilard
és kiszamithat6 kornyezetben érzik jol magukat. A beruhdzdsi dontéseket
ugyan elsésorban a piaci megfontolasok, vagyis a befektetésbdl nyerhetd
bevétel mozgatja, e dontéseket viszont jelentésen befolyasolja a
partnerorszag gazdasdgi, politikai és jogi kornyezete is, hisz ez is fontos
elofeltétele példaul a viszonylag biztos, kiszdmithatd bevételnek. ,,A4
beruhdzdsvédelmi targyaldsok értékének felmérésénél kiillonosen az lehet
kulcsfontossagu tényezd, hogy partnereink elméletben és gyakorlatban
mennyire képesek fenntartani a jogdllamisdgot oly mddon, hogy az a
beruhdzéknak biztos és szildrd kornyezetet jelentsen. 3%

Amint mar utaltunk ra, a tagalamok egyes, eltéré tartalommal és
védelmi szinttel 1étrehozott megdallapoddsai problematikusak lehetnek a
bels6 piac mitkddése szempontjabdl. Emellett a tagallamonként kiilonboz6
— ¢és adott esetben {itkoz6 — rendszerek nem kifejezetten elénydsek a
biztonsagos jogi kornyezetre torekvd potencialis kilfoldi befektetok
szdmara sem; sOt mint lathattuk a fenti példak alapjan, az uniés jog és a
tagdllami nemzetkozi kotelezettségvélalasok rendszerének iitkozése is
sértheti a jogbiztonsag elvét.

A jogéllamisadg kovetelményének szerves részét képezd jogbiztonsag

320 COM(2010) 343.
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elve kivinja meg — tobbek kozott a magyarorszagi hosszd tavd
villamosenergia-vasarlasi megéallapoddsokkal kapcsolatos, egymasnak
ellentmondé tagdllami kotelezettségekhez, illetve joghatésdgi kollizidhoz
hasonlé esetek elkeriilése érdekében — a kordbban létrejott nemzetkozi
befektetés-szabdlyozdsi rendszer és az unidés befektetési politika
osszhangjanak megteremtését is. Ez az érdek is alatimasztja a BIT-
rendeletben foglalt, a tagallamok beruhdzasi egyezményeinek atmeneti
idészakra vald fenntartasat engedélyezo rendelkezések 1étjogosultsagat. A
rendelet preambuluma szerint ,, A harmadik orszagokban miikédé unios
beruhazok és beruhazasaik, illetve a kiilfoldi beruhazokat és beruhazasokat
befogado tagallamok érdekében célszerii, hogy a beruhdzdisok feltételeit
meghatarozo és garantalo kétoldald beruhdzasi megdllapodasok érvényben
maradjanak, és az Unionak a beruhdzasok magas szintii védelmét biztosité
beruhazasi megallapoddsai fokozatosan valtsak fel oket.”

A Parlament a Bizottsag jogalkotasi javaslatahoz flizott indoklasaban a
kozos célokkal vald dsszhangot is kiemelte.*?! A beruhazasok magas szintii
védelmére, valamint az Uni6 kiilsé tevékenysége horizontdlis céljainak
betartasara iranyuld torekvés nem csupan az U0j, unios szinten koétendd
megallapoddsokkal Osszefiiggésben jelenik meg; a Bizottsig nem adhat
felhatalmazast a tagdllamok részére még olyan dj (dtmeneti) megalapoddsok
megkotésére sem, amelyek Osszeegyeztethetetlenek lennének az EUMSz.-
ben az Unid kiils6 tevékenységének egészére vonatkozoan meghatarozott
alapelvekkel és célokkal.*??

Mindezekkel 6sszhangban a Bizottsdg szerint ,,/aJz EU beruhdzdsi
targyaldasai esetében a prioritdst élvezd orszagok meghatdrozasandl fontos
tényezd lehet a beruhdzok — a befogadé orszdg vagy nemzetkozi
vilasztottbirésag altali — védelmének , robusztussiga.”*® Eppen ezért az
EUMSz. 207. cikke alapjan mar unids szinten megkdtendd, befektetések
szabalyozasara (is) kiterjed0 megallapodasokban mar el6térbe keriilt a
megfeleld vitarendezési eljarasok kérdése. Az otéves targyaldsi folyamat
eredményeként Kanada és az Unié kozott 2014 szeptemberében aldirt
atfogé szabadkereskedelmi megdallapodds (ismert nevén: CETA, azaz

320 [...] a tagallamok szamtalan, egymast atfed6 és néha egymassal iitk6z6 kétoldalu
beruhazasi megallapodasaban megtestesiilé jelenlegi rendszert belathato iddtartamon beliil fel
kell valtani egy uj keretrendszerrel, amely az EU horizontdlis politikai céljaival 6sszhangban
all6 modern unids beruhazasi szerzédésekbdl all.” (COM(2010) 0344-C7-0172/2010—
2010/0197(COD))

322.1219/2012/EU rendelet, 9. cikk (1) bek. ¢) pont

323 COM(2010) 343.

243


http://ec.europa.eu/prelex/liste_resultats.cfm?CL=hu&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2010&DocNum=0344

KOZ- ES MAGANSZEKTOR EGYUTTMUKODESE

Comprehensive Economic and Trade Agreement) a beruhazasok védelmére
vonatkozoéan is tartalmaz rendelkezéseket. A tagallamok részvételével (is)
1étrejott, kordbbi két-, illetve tobboldali egyezményekhez képest a CETA
jelentds ujitasanak tekinthetd, hogy vilagosabban és pontosabban hatirozza
meg a beruhdzdsvédelmi alapelveket — tobbek kozott részletes tesztet allit
fel a jogtalan kisajititds vizsgdlatira —, mindemellett pedig teljesen Uj
szellemiségli valasztottbirdsagi eljarasi szabalyokat vezet be, igy példaul a
CETA hatdlya alatt indult vdlasztottbirdsdgi eljardsok teljes egésziikben
nyilvdnosak lesznek.32*

2013 juniusaban az Uni6 az USA-val is targyalasokba kezdett a CETA-
hoz hasonlé koncepcién alapuld, kereskedelmi és beruhdzasvédelmi
egyezmény: a Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasvédelmi Partnerség
(,,TTIP”, azaz Transatlantic Trade and Investment Partnership) megkotése
érdekében. A TTIP, ahogyan a neve is sugallja, szintén tartalmazna
beruhdzasvédelmi rendelkezéseket, és ezzel felvdltand az egyes EU
tagdllamok, valamint az Egyesiilt Allamok kozott létrejott kétoldald
megallapodasokat (Wolf, 2014a). Azonban ugy tinik, hogy — a
kozszolgaltatasokra, illetve az eurdpai GMO-szabalyozdsra varhato
hatasokkal, valamint a hormonkezelt allati eredeti termékek behozatalaval
kapcsolatban megfogalmazott félelmek mellett — pont a befektetésvédelmi
el6irasok képezik a leginkabb vitatott részét a tervezett egyezménynek.

. 2. keretes iras
Atlathatosagi biztositékok a beruhazasvédelmi megallapodasok targyalasa
soran

Az érdeklédés fokat az is jelzi, hogy a Bizottsdg korabban tarsadalmi
konzultéciét inditott a TTIP megallapodas befektetésvédelmi rendelkezéseirdl,
és e felhivasra 150 ezer hozzajarulas érkezett — hasonlé szamu beadvanyra
nem volt még példa az EU torténetében.

Lasd:  http://www.bruxinfo.hu/cikk/20141205-a-kereskedelmi-biztos-hisz-a-ttip-
sikereben.html (2017.04.10.)

A targyaldsok atlathatéosdga melletti uniés elkdtelezettség jegyében 2015
januarjadban — korabbi gyakorlatdhoz képest eltér6 médon — a Bizottsag
nyilvdnossagra hozta a fent bemutatott TTIP megallapodas jogi szévegeit. A
korabbiakban még soha nem volt arra példa, hogy az intézmény targyalas alatt
allé kétoldali kereskedelmi megdllapodasra tett javaslatat kozzétegye. A
dokumentumokat lasd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230
(2017.05.12)

324 A CETA-16l, és kiilonosen a beruhdzdsok védelmére, illetve vitarendezésre vonatkozd
ujitasairol lasd bovebben: Wolf, 2014.
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A TTIP befektetésvédelmi rendelkezései ugyanis — amellett, hogy
valoban képesek a befektetok magasabb szintii védelmét garantdlni —
érzékeny tagallami érdekek sériiléséhez jarulhatnak hozza. Foként
németorszagi és franciaorszagi érdekeltek fogalmaztdk meg az irdnti
aggalyaikat, hogy az amerikai cégek ezekre a befektetésvédelmi eldirasokra
hivatkozva tdmadhatnak majd meg a valasztottbirésagokon fontos eurdpai
és tagallami jogszabalyokat.?

E félelmek tulajdonképpen érthetdnek tlinnek, kiilondsen a tagallamok
megallapodasaival 0Osszefliggd korabbi negativ tapasztalatok fényében,
amelyeket el6szor az 1990-es évek elsé vitarendezési esetei hoztdk
felszinre. E megéllapoddsok dltaldban igen homadlyosan é&s tdgan
értelmezheté fogalmakat hasznalnak,3?® ami a késdbbiekben szamos
problémdt — kiilonosen a magidnérdekek és a kozhatalom szabdlyozé
feladata kozotti konfliktust — okozott; igy tobb olyan esetet generdlt, hogy
valamely 4llamot legitim mddon elfogadott jogszabdlya nyomdn a
nemzetkozi vdlasztottbirésagok az igazsidgos és méltdnyos bandsmod
elvének megsértése miatt elitéltek.

Mindez felveti azt a kérdést is, hogy az Uniénak — az dj unids
egyezmények megkdtése sordn — mennyiben kell modellként alapul vennie
a kordbbi tagdllami megallapoddsok szabdlyozdsi logikdjat és struktiirdjat.
Ezek jelentds része ugyanis még a nyolcvanas, kilencvenes években jott
létre, egy 1962-ben késziilt OECD modellegyezmény alapjan
(Kleinheisterkamp, 2012: 428). Tovabbi problémat jelent tehat, hogy a
megallapodasok még olyan korszakban kéttettek, amikor egyértelmiien
elhatarolhatd volt egymastol a ,tékeimport6r” és ,tokeexportér” allamok
kore (Kleinheisterkamp, 2012: 428), és ehhez a kiilonbségtételhez igazodott
a beruhdzdsvédelem e megallapoddsok alapjan kialakitott, maximalis
befektetdi védelemre iranyuld szabalyozasa, illetve ,bevalt gyakorlata”
is.3?” Ma mar azonban nem ez a helyzet; a jelentés befektetési kapacitassal
rendelkez6 1) orszagok helyi vagy vilagszintli hatalmakként torténd
felbukkanasa megvaltoztatja azt a klasszikus nézetet, miszerint a befektetok

325 http://www.bruxinfo.hu/cikk/20141205-a-kereskedelmi-biztos-hisz-a-ttip-sikereben.html
(2017.04.10.)

326 A Parlament szerint példaul ,,egyes tagallamok a , kiilfoldi befektet6” kifejezés tekintetében
olyan tag fogalommeghatarozast hasznalnak, hogy egy egyszeri postai cimet elegenddnek
tekintenek a vallalkozas honossaganak megallapitasahoz” (A Parlament allasfoglalasa, 2011).
327 Lasd példaul az egyik brit megallapodas példajat: ,,[I]t is probably not exaggerated to
suggest that reciprocity is to a large extent a matter of prestige rather than reality. What is
primarily intended is the promotion and protection of British investments in the Philippines”
(Mann, 1982: 241-242).
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kizarolag a fejlett orszagokbdl érkeznek.3?® A korabbi, maximalis befektetsi
védelem tehat ,,visszaiit”; és a valtozas kovetkezményei — tulajdonképpen e
védelmi szint fenntartdsanak szamokban is mérhetd  koltsége
(Kleinheisterkamp, 2012: 429) — egyre inkdbb sijtjdk a nyugat-eurdpai
orszagokat is. Kiilondsen erdsen érzékelhetd volt e negativ hatas a 2008-as
valsag kovetkezményeire reagalé tagdllami intézkedésekkel
Osszefliggésben. Belgiumot példaul egy kinai befektet6 2,3 milliard dollarra
perelte az ICSID elétt, az egyik legnagyobb bankjat (Fortis) a valsag idején
megmentd intézkedésének kihatasai miatt (Peterson, 2010). De
hasonléképpen jart Németorszdg és Spanyolorszdg is (Kleinheisterkamp,
2012: 429).

A meglévo kétoldalt beruhazasi megallapodasok kezelésén thl tehat az
4j unids kizardlagos hatdskor egy tovabbi kihivast is tdmaszt: az Unidnak
egy olyan Uuj eurdpai befektetési politikdt kell meghatdroznia, amely
megfelel a befektetdk és kedvezményezett allamok elvarasainak, de egyben
az Unid tagabb gazdasagi érdekeinek és kiilpolitikai célkitlizéseinek is.>?* A
Parlament — a befektet6i érdekek és az allami szabalyozasi érdekek kozotti
egyensily irdnti torekvés jegyében — hangsilyozza, hogy ezen politikdnak a
befektetovédelem nyomatékos kozéppontba allitdsa mellett (a korabbi
tagallami megallapodasokhoz képest) megfelelébben kell az allam
szabdlyozasi képessége védelmének jogat kezelnie. Ezzel Osszhangban a
Bizottsag is kiemeli, hogy a beruhazaspolitika tovabbra is lehetdvé fogja
tenni az Unid és a tagallamok szamara, hogy a kozpolitikai célkitlizéseik
eléréséhez sziikséges intézkedéseket elfogadjak és érvényre juttassak. Habér
a Bizottsdg az eurdpai modell és az egységes piac kiilfoldi beruhdzok
szamara torténd népszerisitését alapvetden az Unid feladatanak tekinti, nem
tartja ,,sem megvalosithatonak, sem kivanatosnak” a tagiallamok
beruhazasosztonzé  erdfeszitéseinek  felvaltasat, amennyiben ezek
illeszkednek a kozos kereskedelempolitikdba, és dsszhangban dllnak az EU
jogszabdlyaival. E megengedett — kozponti, illetve regionalis kormanyzati
szintli — beruhazasosztonzo 1épések akar kiilonféle segitségnyujtasi és
tdmogatdsi programok is lehetnek, amelyekkel a hatésigok — a
kereskedelem- vagy exportosztonzéshez hasonléan — egymadssal
versenyezve Osztonzik teriiletikon a befelé és kifelé irdnyuld
beruhézasokat.>*

328 A Parlament éllasfoglaldsa, 2011.
329 A Parlament éllasfoglaldsa, 2011.
330 COM(2010) 343.

246



NEMZETKOZI BERUHAZASVEDELEM ATLATHATOSAGI GARANCIAL...

Ugy tiinik tehat — és lényegében ezt igazolja a CETA példdja is — hogy
az Unio6 részérdl — Osszhangban a tagallamok, st az érintett harmadik
allamok érdekeivel is, és egyben a 2008-as vilsdg logikus
kovetkezményeként (Kleinheisterkamp, 2012: 431) — erésodik az igény egy
mind a befekteték, mind az érintett szabalyozasi szintek szamara
kiszamithatobb, konkrétabb elGirasokat tartalmazd beruhdzasvédelmi
rendszer megteremtésére. Mindebbdl az is lathatd, hogy az utobbi években
parhuzamos folyamatok zajlottak az Unid politikainak ,,bels6” és ,kiilsé”
dimenzidiban. A befektetési politika dj, Unié altal meghatdrozott menete —
amely a tagédllami kétoldald megdllapoddsok altal 1étrehozott rendszerhez
képest a befektetok védelmének el6térbe helyezésétdl egyértelmiien a
kozérdek dltal meghatdrozott, tagdllami szabdlyozdsi autondmia
védelmének irdnydba mozdult el — illeszkedik a belsé unids politikak — igy
az Unié kozszolgdltatdsokkal kapcsolatos politikdja — terén tapasztalhaté és
a valsagot kovetden kiilondsen megerdsddé iranyvaltashoz.®?!

A fenti példdkkal Osszefiiggésben egy tovdbbi kérdés is adddik:
sziikséges-e, €s ha igen, mely orszagok mint szerz6do felek esetében, hogy
az Unié altal megkétendd szabadkereskedelmi megallapodasokba
integrdlédjon a beruhdzdsvédelem? Ahogyan arra mdar fent utaltunk, a
kiilfoldi beruhdzasok, illetve a kereskedelem megkonnyitésére irdnyuld
intézkedések — idedlis esetben — kolcsondsen egymds eredményességét
novelik. Az Unid horizontalis, kiilsé tevékenységére vonatkozo célkitlizések
érvényesiilését, illetve ezeknek megfeleléen a kiilkapcsolatok kiilonb6zo
szegmenseinek koherencidjat is hatékonyabban el6segiti, ha egyetlen
szerz0dés ,.ernydje” fogja at az egyes partikularis teriileteket. Ezért a
legtobb potencialis szerzddd fél esetében az Uniodnak is érdeke, hogy a
szabadkereskedelmi megallapoddsok megkotésére irdnyuld targyaldsok
hatdlya a beruhdzdsok teljes teriiletére is kiterjedjen.3?

Mindezzel 6sszefiiggésben fontos kiemelniink, hogy az atlathatsagi és a
felek kozotti vitarendezési  kotelezettségre vonatkozd — szabdlyok,
amennyiben a kozvetlen befektetéseken kiviili kiilfoldi befektetésekkel

B1E folyamat részletes bemutatdsat és vizsgalatat 14sd: Horvath M., 2014: 185-202.

332 COM(2010) 343. Egyes esetekben a targyaldpartner kérése is 0sztonzi e vélasztast. Kanada
példaul kifejezetten kérte, hogy a gazdasagi €s kereskedelmi megéllapoddsra irdnyuld
targyaldsok a beruhdzasvédelemre is kiterjedjenek. Szintén a beruhazasvédelemre vonatkozd
rendelkezésekkel kiegészitett megéllapodds jott létre Szingapurral. Kindval ugyanakkor
egyelére az Unid csupan a beruhdzasok kolcsonds védelmére kiterjedé megallapodasban
gondolkodik, amely a szabadkereskedelemre — bar Kina kifejezte az erre irdnyuld szandékat —
nem vonatkozna.
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kapcsolatosak, tovdbbra sem tartoznak az Unié  kizar6lagos
kompetencidjaba. Az ilyen rendelkezéseket tartalmazé megallapoddsok
megkotése tehdt az Unid és a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozd
teriiletet képez. Jol mutatja a kérdés jelentéségét az EU-Szingapur
szabadkereskedelmi megéllapodés példd;ja.

Az Eurépai Uni6é és Szingapur 2013. szeptember 20-an parafilta a
szabadkereskedelmi megallapodas szovegét. Ez az egyik elsé ,,0j
generacios” kétoldalu szabadkereskedelmi megallapodds — hasonléan a
CETA-hoz és a TTIP-hez —, azaz olyan kereskedelmi megéllapodds, amely
— a vamok, valamint az aru- és szolgaltataskereskedelmet érintd, nem
vamjellegli akadalyok csokkentésére iranyulo, hagyomanyos
rendelkezéseken kivill — a kereskedelemmel kapcsolatos kiilonbozé
teriiletekre vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz, mint példdul a szellemi
tulajdonjog védelme, beruhdzdsok, kozbeszerzés, verseny és fenntarthatd
fejlodés.

A Bizottsdg vélemény irdnti kérelemmel fordult a Birésidghoz annak
meghatdrozasa céljabdl, hogy az Uni6 kizardlagos hatdskorrel rendelkezik-e
a tervezett megallapodas egyediil torténd aldirasara és megkotésére. A
Bizottsag és a Parlament szerint az elobbi kérdésre a valasz: igen. A Tanacs
és a Birdsag elé észrevételeket terjesztd valamennyi tagallam kormanya
viszont azt dllitja, hogy az Unié nem kotheti meg egyediil a megallapodast,
mivel annak bizonyos részei az Unié és a tagdllamok kozott megosztott
hataskorbe, sét a tagallamok kizardlagos hataskorébe tartoznak.

A Birésag 2017 majusdban adott véleményében?3* megdllapitja, hogy az
Eurépai Unié jelenlegi formdjdban nem kotheti meg egyediil a
szabadkereskedelmi megallapoddst Szingapurral, mivel annak bizonyos
tervezett rendelkezései az Uniéd és a tagédllamok kozott megosztott
hataskorbe  tartoznak. EbbSl  kovetkezéen a  szabadkereskedelmi
megallapodast a jelen helyzetben az Uni6 €s a tagallamok csak egyiittesen
eljarva kothetik meg. A Birdsdg konkrétan kimondja, hogy az Unid
kizar6lagos hatdskorrel rendelkezik a megéllapodds aldbbi teriiletekre
vonatkozé részei tekintetében:

a) az uni6s és a szingapuri piacra jutds az aruk és a szolgaltatdsok
tekintetében (ideértve az Osszes szdllitdsi szolgaltatast), a
kozbeszerzés, valamint a nem fosszilis és fenntarthatd
energiaforrasokbdl szarmazé energiatermelés dgazataiban;

333 A Birésag 2/15 sz. véleménye.
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b) a szingaptri allampolgirok Unidban eszkozolt (és forditva)
kilfoldi  kozvetlen — befektetéseinek  védelmére  vonatkozd
rendelkezések;

¢) aszellemi tulajdonjogokra vonatkozé rendelkezések;

d) a versenyellenes magatartdsok elleni kiizdelemre, valamint az
osszefonddasok, a monopdliumok és a tamogatdsok korlatozasara
irdnyul6 rendelkezések;

e) a fenntarthato fejlodésre vonatkozo rendelkezések
vonatkozdsdban;33*

f) az informacidcserére, valamint az értesitési, ellendrzési,
egyittmikodési, kozvetitési, atlathatosagi és felek kozotti
vitarendezési kotelezettségre vonatkozd szabdlyokra nézve, kivéve,
ha ezek a kozvetlen befektetéseken kiviili kiilfoldi befektetésekkel
kapcsolatosak.

A Birésdg szerint végeredményben a megdllapoddsnak csak két
teriiletén nem rendelkezik az Unié kizdr6lagos hatdskorrel: a kozvetlen
befektetéseken kiviili kiilfoldi befektetések teriiletén,>® valamint a
befektetok ¢és az allamok kozotti jogvitdk rendezésére vonatkozo
szabdlyozds kapcsdn. Ahhoz, hogy az Unié kizdrélagos hatdskorrel
rendelkezzen a kozvetlen befektetéseken kiviili kiilfoldi befektetések
teriiletén, a megdllapodds megkotésének érintenie kell az unids jogi
aktusokat, vagy meg kell valtoztatnia azok alkalmazasi korét. Mivel nem ez
az eset allt fenn, a Birésdg azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az Unié nem
rendelkezik kizdrélagos hatdskorrel. Ezzel szemben a tagallamokkal
megosztott hatdskorrel bir. Ugyanezen kovetkeztetés érvényes a kozvetlen
befektetéseken kiviili kiilfoldi befektetésekkel kapcsolatos
informacidcserére, valamint az értesitési, ellendrzési, egyiittmiikddési,
kozvetitési, atlathatésagi és a felek kozotti vitarendezési kotelezettségre
vonatkozo szabalyokra is. A befektetk és az allamok kozotti vitarendezési
szabalyok szintén az Unid és a tagillamok kozott megosztott hatdskorbe
tartoznak. Az ilyen szabdlyozast ugyanis, amely kivonja a jogvitdkat a

3% A Birdésag megallapitja, hogy a fenntarthatd fejlédés ezentil az Uniéo kozos
kereskedelempolitikdjanak szerves része, és hogy a tervezett megéllapodds az Unié és
Szingapur kozotti kereskedelmi kapcsolatok liberalizdldsat azon feltételhez koti, hogy a felek
tiszteletben tartjak a munkavallaldk szocidlis védelme és a kornyezetvédelem teriiletén fenndllé
nemzetkozi kotelezettségvallaldsaikat.

335 Ezek az un. portféliobefektetések, amelyekre a villalkozds irdnyitdsa és ellenGrzése
befolyasoldsanak szandéka nélkiil keriil sor.
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tagallamok birésdgainak joghatésdga aldl, nem lehet a tagallamok
jovahagyasa nélkiil bevezetni.

2. Kozpénzvédelem a nemzetkozi beruhazasok szabalyozasaban — a
vitarendezési eljarasok reformja

A beruhdzé és dllam kozoétti vitarendezés olyan jogvitdkat is érinthet,
amelyek kozpolitikakkal kapcsolatos kérdéseket vetnek fel vagy kihatnak az
allamhaztartasra. Ezen eljardsok viszont hagyomanyosan a kereskedelmi
valasztottbirésagra vonatkozd szabdlyok szerint zajlanak, amelyek nem
rendelkeznek az atlathatésdgrol. A beruhdzé és dllam kozotti vitarendezés
atlathatésaganak novelése — az Unid befekteteésvédelmi politikdjanak
megsziiletésével egyidejlileg — uniods szinten elismert célkitiizésként jelent
meg.3%

Az unids szabdlyozds alakuldsdban e téren meghatarozd szerepe van az
Unidén kiviili: az Egyesiilt Nemzetek Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi
Bizottsaga (a tovabbiakban: UNCITRAL) keretében elért eredményeknek.
Az UNCITRAL globalis atlathatésagi szabalyokat fogadott el a beruhazo és
allam kozotti vitarendezés tekintetében, valamint olyan mechanizmusokat
dolgozott ki, amelyek révén e tovabbfejlesztett atlathatosagi szabalyokat
alkalmazni lehet a még meglévd, tagallami szinten megkotott mintegy 3000
beruhdzasi megallapoddsra is, illetve ugyanezek az Unié nevében
kotott/kotendd  kereskedelmi  és  beruhazasvédelmi  megallapodasok
alapelveiként is szolgdlnak. Az Unié e szabalyokra alapozza a beruhazo és
allam kozotti vitarendezés atlathatésagardl szolo rendelkezéseket a jelenleg
targyalt valamennyi megallapoddsaban, és belefoglalta a széban forgé vagy
ahhoz hasonlé szabdlyokat az EU és Kanada kozotti atfogd gazdasagi és
kereskedelmi  megdllapodds (CETA), illetve az EU-Szingapuir
szabadkereskedelmi megdallapodas szovegébe is.

Az UNCITRAL 2013. jdlius 10-én elfogadta a beruhazé és allam kozotti
vitarendezés Aatlathatosagarol szold szabadlyokat (a tovabbiakban: az
UNCITRAL 4tlithatésagi szabélyai).>*” E szabdlyok rendelkeznek az osszes
dokumentum — dgy a birdsagi hatarozatoknak, mind a felek észrevételeinek
— nyilvanossagra hozatalarél, a meghallgatasok nagykozonség szamara valo
megnyitdsardl, valamint arrdl, hogy az érdekelt felek (a civil tarsadalom)
észrevételeket nydjthatnak be a birésdghoz. Biztositott a bizalmas

336 COM(2015) 21. és az Eur6pai Parlament A7-0070/2011. sz. jelentése
337 Ezeket az ENSZ Kozgytilése 2013. december 16-dn hagyta jova.
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informacidok megfeleld védelme, ez azonban nem haladja meg a belfoldi
birésdgokon beliili hasonlé védelem szintjét. A szabalyok 2014. aprilis 1-
ién léptek hatdlyba. Azok automatikusan alkalmazandoék az olyan, beruhdzé
és allam kozotti vitarendezések esetében, amelyek 2014. dprilis 1-je utdn
kotott szerzodések alapjan meriilnek fel, ha a szerzédésekben hivatkoznak
az UNCITRAL vélasztottbirésagi szabdlyaira.®® Az UNCITRAL
atlathatosagi szabalyok nem alkalmazandok ugyanakkor ezen idépont elott
kotott szerzodésekre. ¥

Ennek kovetkeztében az Unié az UNCITRAL tobbi tagjdval egyiitt
targyalasok meginditasat szorgalmazta egy olyan tobboldalt egyezményrol,
amely megkonnyiti az UNCITRAL atlathat6sdgi szabdlyainak alkalmazasat
a meglévl beruhazasi megallapodasokra. A targyalasok 2014. julius 9-én
zarultak le, és az ENSZ Kozgylilése 2014. december 10-én elfogadta az
egyezményt, >0

Az egyezmény a 2014. d&prilis 1-je el6tt kotott kereskedelmi
megallapoddsokra alkalmazandd, és olyan mechanizmust hoz 1étre, amely
lehet6vé teszi az orszagok és a regionalis gazdasagi integracios szervezetek
szdmdra, hogy megdllapodjanak egymds kozott az UNCITRAL
atlathatdésagi szabdlyai alkalmazdsardl az olyan beruhdzasi megallapoddsok
hatédlya ald tartoz6 jogvitdk sordn, amelyeknek a részes felei. Mind az Unid,
mind a tagallamok szamara lehetévé teszi, hogy csatlakozzanak az
egyezményhez, és alkalmazzak az atlathatosagi szabalyokat a meglévd
beruhdzasi megallapoddsaikra. Az egyezmény aldirdsdval az Eurépai Unid
az Energia Charta Egyezmény tekintetében, a tagallamok pedig a meglévd
megallapodésaik tekintetében védlhatnak az egyezmény részes feleivé. Az
egyezmény negativ jegyzéken alapulé megkozelitést alkalmaz, nevezetesen
az atlathatésdgi szabédlyok alkalmazandok, feltéve, ha egy aldir6 fél a 3. cikk
szerinti fenntartdssal élve nem sorol fel olyan kiilonds megéllapoddsokat,
amelyek nem tartoznak az egyezmény hatdlya ald.3*!

Az Energia Charta Egyezmény tekintetében az Eurépai Unié az
egyezmény részes felévé valt annak érdekében, hogy Kkiterjessze az
atlathatdsagi szabalyok alkalmazdsanak hatdlyat azokra a beruhdzé és dllam

38 COM(2015) 21.

339 2014. aprilis 1-je el6tt szamos beruhazasi megallapodas sziiletett, ami kiilondsen fontossd
teszi az UNCITRAL atlathatosagi szabalyok alkalmazhatésdgianak biztositdsat. Az Eurdpai
Uni6 egy ilyen megallapodds — az Energia Charta Egyezmény — részes fele, az Eurépai Unid
tagdllamai pedig mintegy 1400 hasonlé megéllapodast kotottek harmadik orszagokkal.

340 A/RES/69/116 hatdrozat

341 COM(2015) 21.
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kozotti  vitarendezésekre, amelyekre az Energia Charta Egyezménnyel
osszhangban kertil sor, és amelyeknek az Uni6 az alperese, mig a felperes
egy olyan nem uniés dllamhoz tartozik, amely nem zarta ki az egyezmény
alkalmazasat az Energia Charta Egyezménybdl fakadd jogvitakra. A
tagallamok szintén felhatalmazast kapnak az egyezmény egyénileg torténd
aldirasara a harmadik orszdgokkal kotott, a 2012. december 12-i
1219/2012/EU  rendelet  alkalmazdsdval  engedélyezett  kétoldald
megdllapodésaik, valamint az Energia Charta Egyezménynek a tagdllamok
és a harmadik orszdgbeli beruhdzdok kozotti jogvitdk sordn az Energia
Charta Egyezményben foglaltaknak megfeleléen torténd lehetséges
alkalmazdsa tekintetében. A Birdsdg mindezzel 6sszhangban, az EU-
Szingaptr szabadkereskedelmi megallapodasrél szélé6  véleményében
kifejtette, hogy az atlathatésagi szabalyok tekintetében sem tartozik a
megallapodds megkotése a tagdllamok  kizardlagos hatdskorébe,

kovetkezésképpen az Unids szervek ¢€s intézmények is felelések a
k342

z 22z

kapcsolédé rendelkezések betartdsaért. A Birésidg véleményéne
vonatkoz6 részét az aldbbiakban idézziik:

,280. A tervezett megallapodds , Atlathatésag” cimii 14. fejezete az e
megéllapodds tobbi fejezetében emlitett teriiletekre alkalmazando
szabdlyokat allapit meg, fenntartva az e fejezetekben az atlathatésagra
vonatkozoan eldirt kiilonds rendelkezéseket.

281. Az e fejezetben szerepld kitelezettségvallalasokkal a felek
legeldszor is biztositjak, hogy barmely, a tervezett megallapodas ala tartozo
teriilettel kapcsolatos, dltalanosan alkalmazando intézkedés egyértelmii és
konnyen hozzdférhetd lesz, és hogy kelld idét biztositanak ezen intézkedések
kozzététele és hatdlybalépése kozott (14.3. cikk). Kovetkezésképpen
kotelezettséget vallalnak arra, hogy kapcsolattartd pontok kijelolésével és
bizonyos tipusu tdjékoztataskerések megvalaszolasaval elomozditiak a
kommunikdciot az e megdllapodasban szerepld valamennyi kérdésben.
Végiil biztositjak, hogy az emlitett megdllapodas keretében lefolytatott és a
masik fél személyeinek, druinak és szolgdltatasainak érdekeit érinto
valamennyi eljards megfeleljen a megfelelo tigyintézés elvének, valamint
partatlan és fiiggetlen birdsdag elott megtamadhato legyen (14.5—-14.7. cikk).

282. E kotelezettségvdllalasok olyan intézkedésekre alkalmazandok,
amelyeket a felek a tervezett megdllapodds 2—13. fejezete ald tartozd
teriileteken tesznek. Az ezekhez kapcsolddé atlathatésagi szabdlyok tehdt e

342 A Birésag 2/15 sz. véleménye
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fejezetek érdemi rendelkezései hatékonysdganak biztositdsara irdnyulnak. E
szabalyok tehat jarulékos jellegiiek, és ugyanazon hatdskor ald tartoznak,
mint amelyek ald az emlitett érdemi rendelkezések. Mivel az érdemi
rendelkezések a jelen vélemény 243. pontjdban megjelolt mértékben az Unid
és a tagdllamok kozott megosztott hatdskorbe tartoznak, a tervezett
megéllapodés 14. fejezetét az Unié nem hagyhatja egyediil jova.

283. Az atlathatésdgra vonatkozé azon kiilonds szabdlyok azonban,
amelyeket a tervezett megallapodds 2—8. és 10—13. fejezete egyediil mond
ki, mint az ezen megallapodds 4.8., 6.15., 8.17., 8.45., 12.9. és 13.3.
cikkeben szerepld szabalyok, az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak.

284. Amennyiben egyes tagdllamok arra hivatkoztak, hogy az emlitett
atlathatdsagi szabdlyok, mivel kotelezik az unids hatésdgokat — ideértve a
tagdllami hatésagokat is — a megfeleld iigyintézés és a hatékony biroi
jogvédelem elvének tiszteletben tartdsdra, kizdrélag a tagdllamok
kozigazgatdsi és birdsdgi eljardsaira vonatkozé hatdskorébe tartoznak,
elegendd ramutatni, hogy a tervezett megallapodads 14. fejezetében és a
jelen vélemény eldzé6 pontiaban emlitett rendelkezésekben szerepld
szabdlyok nem tartalmaznak semmilyen, a tagdllamok kozigazgatdsi vagy
birésagi szervezetére vonatkozd kotelezettségvdllaldst, hanem azt tiikrozik,
hogy mind az Unié, mind pedig a tagdllamok a megédllapodas
alkalmazdsakor kotelesek tiszteletben tartani az Unidé alapelveit és az
alapveté jogokat, mint a megfelelé iigyintézés és a hatékony biroi
jogvédelem elve. A 14. fejezet ezért nem tekintheté ugy, mint amely a
kizardlag a tagallamokhoz tartozé hataskoroket bitorolja.”
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Az Eurdpai Unidrol szol6 szerzédés, HL C 326., 2012.10.26., 13-46. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1219/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a
tagdllamok és harmadik orszdgok kozotti kétoldald  beruhdzdsi
megdllapoddsok tekintetében dtmeneti rendelkezések megallapitasarol, HL L
351.,2012.12.20., 40-46. o.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 912/2014/EU rendelete (2014. jdlius 23.) az
Eurépai Unié 4dltal megkotott nemzetkdzi megallapoddsok dltal létrehozott, a
beruhdzok és az dllamok kozotti vitarendezést végzd vdlasztott birésagokkal
kapcsolatos  pénziigyi felel6sség meghatarozdsara vonatkozé — keret
létrehozasardl, HL L 257., 2014.8.28., 121-134. o.

A Tandcs irdanyelve (1988. junius 24.) a Szerzddés 67. cikkének végrehajtasardl, HL
L 178., 1988.7.8., 10-23. o.

A Bizottsdg 2009/609/EK hatdrozata (2008. jinius 4.) a Magyarorszag 4ltal a hosszi
tdvd villamosenergia-vasdrldsi megdllapoddsok keretében nydjtott allami
tdmogatdsrdl, HL L 225., 2009.8.27., 53. o.

1999. évi XXX. torvény az Eurdpai Energia Charta Konferencia Zar6okmdnya, az
Eurépai Energia Charta Egyezmény, Dontések az Energia Charta
tekintetében, valamint az Energiahatékonysagrol és a kapcsol6dé kornyezeti
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http://www.iareporter.com/articles/20120922_1
http://unctad.org/en/Docs/wir2009overview_en.pdf
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/12/a-beruhazasvedelmi-vitarendezes-jelene-es-jovoje
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/12/a-beruhazasvedelmi-vitarendezes-jelene-es-jovoje
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/12/a-beruhazasvedelmi-vitarendezes-jelene-es-jovoje-2-resz%20(2017
http://hpops.tk.mta.hu/blog/2014/12/a-beruhazasvedelmi-vitarendezes-jelene-es-jovoje-2-resz%20(2017

NEMZETKOZI BERUHAZASVEDELEM ATLATHATOSAGI GARANCIAL...

vonatkozasokrol sz6l6 Energia Charta Jegyzokonyv kihirdetésérol

A Bir6sag 2/15 sz. véleménye az Eurdpai Uni6 és a Szingapuri Koztarsasag kozotti
szabadkereskedelmi megallapodas megkotésérol (ECLIEU:C:2017:376)

Az Eurédpai Parlament 2011. aprilis 6-i allasfoglaldsa a jovobeni europai nemzetkdzi
beruhdzasi politikardl, 2010/2203 (INT)

COM (2010) 343 végleges. A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsdganak. Egy atfogd eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi politika felé.
Briisszel, 2010.7.7.

Az Eurépai Parlament jelentése a jovébeni eurdpai nemzetkozi beruhdzdsi
politikdré6l (A7-0070/2011)

COM (2014) 153 végleges. A Bizottsig jelentése az Eurdpai Tandcsnak. A
kereskedelem és a befektetések utjaban dll6 akaddlyokrdl sz6lé 2014. évi
jelentés. Briisszel, 2014.3.12.

COM (2015) 21. végleges. A Bizottsag javaslata: A Tandcs hatarozata a beruhazo és
allam kozotti, szerzoédésen alapuld valasztottbirdsagi eljaras atlathatosagara
vonatkoz6 ENSZ-egyezménynek az Eurdpai Unié nevében to6rténd
alairasardl. Briisszel, 2015.1.29.

COM(2010)0344—-C7-0172/2010-2010/0197(COD). Az  Eurépai  Parlament
jogalkotdsi dlldsfoglalds-tervezete a tagdllamok és harmadik orszigok
kozotti  kétoldald  beruhdzasi megallapodasok tekintetében atmeneti
rendelkezések megéllapitdsirdl szOl6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyul6 javaslatrdl

T-80/06. és T-182/09. sz. Budapesti Erémii kontra Bizottsag egyesitett iigyekben
2012. februar 3-an hozott itélet (ECLI:EU:T:2012:65.)

http://www .bruxinfo.hu/cikk/20141205-a-kereskedelmi-biztos-hisz-a-ttip-
sikereben.html (2017.04.10.)
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