A megujulé energiak szabalyozasa Ausztriaban’
Fodor Laszl6™

1. A ,bevezetés” bevezetése

@z éghaijlatvaltozas a 21. szazad jogrendszerének meghatarozo kihivasa, amely
az okoldgiai (vagy erbs) fenntarthatdsag hivei szerint tarsadalmi, gazdasagi
és politikai rendszereinknek az alapoktol vald Ujjaépitését igényli.t Az Eurdpai Unid
(EU) és tagallamai nem az erGs fenntarthatdsag céljat tlizték maguk elé, ennek
ellenére az (lveghazgazok (kilonésen a szén-dioxid) kibocsatdsa, az
energiahatékonysag javitdsa, a megujuld energidk aranyanak érdemi névelése
kozds minimum. A célszamok egyfeldl (az intézkedések oldalarél nézve)
ambicidzusak, masfeldl (a természettuddsok el6rejelzéseihez képest) szerények.?
Igy, mig mara mar meglehetésen széles korben elfogadotta valt, hogy a szazad
kézepére globalisan minimum 40-70%-0s csokkentést kellene a nemzetkozi
kozosségnek elérnie az liveghazgazok kibocsatasa terén (2010-hez képest), addig
az EU 20%-os mérséklést vallalt, 2020-ig. Ennek egyik megvaldsitasi teriilete a
tiszta vagy csekély kibocsatast, megujuld energidkra vald attérés, ahol az unids
célérték szintén 20%, amelyen belll Ausztridnak (az unids atlagot mar 2005-ben is
meghaladd, kb. 25-rdl, illetve 2010-es adatok szerint mar mintegy 30%-rdl) 34%-
ra (mig pl. hazanknak kb. 6-rél 13%-ra) kell ndvelnie a megujulo energiahordozok
aranyat.3

Az EU egyes tagallamai nem csak a klimavaltozas okozta, egyre novekvo
koltségeket (amelyek Ausztridban a mostani, kdzel évi 4 millidrdhoz képest 2050-re
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varhatdan kozel 9 millidrd eurdt tesznek majd ki), veszélyeket, hanem az atallassal
jard gazdasagi és tarsadalmi lehetGségeket, elényoket is szem el6tt tartjak, s
esetenként a kozos célok szintje folé tekintenek. Egy hosszabb tanulmanyban
Németorszag szabalyozasat vizsgaltam, s kimutattam, hogy a mienknél joval
nagyobb lakossagszamu, gazdasagi erejli és politikai illetve jogrendszerét tekintve
is fejlettebb orszag hosszltavon a megujuld energidkra vald teljes mérték(i atallast
tervezi (legaldbbis a villamos energia agazatban), ami meglehetdsen koltséges
politika, de az energiarendszer zolditése, decentralizicidja, a foglalkoztatottsag,
egyes érintett agazatok nemzetkozi versenyképessége terén, stb., maris komoly
eredmények konyvelhetdk el a javara.* Most egy tobb tekintetben (pl. dllamteriilet,
lakossagszam, foldrajzi tavolsag) is Magyarorszaghoz kozelebb allé unids
tagallamot, Ausztriat allitom kodzéppontba, amelynek szintén (ti. Németorszaggal
egyezben, ugyanakkor hazanktdl eltéréen) olyan célkitlizései vannak, amelyek
meghaladjak az unios iranyszamokat.

Ausztria klimavédelmi illetve energetikai szabdlyozasa (masként klima-
energiajoga vagy kornyezeti energiajoga) korébdl kordbban mar tobb irasom is
megjelent, amelyek a szakterlilet egyik kiemelt jogintézményével, az
Uveghazgazokra megallapitott, kibocsatasi kvota- (illetve kereskedelmi) rendszerrel
foglalkoztak.> Ezekben a tobbi, kapcsoldédd szakteriilet, mint amilyen a megujuld
energiak elényben részesitése, nem térhettem ki. Most ezt a hianyt igyekszem —
didhéjban — potolni. Kozismert tény, hogy a megujuld energidk az osztrak
energiaellatasban maris nagyobb szerepet téltenek be a hazainal, ami részben a
vizer6 hasznositasanak tudhatdé be, amihez az orszag foldrajzi adottsagai
kedvezdbbek a mienknél. Emellett azt is latjuk, hogy a nyugati orszaghatart
elhagyva joval tobb szélkerék forog, ahogyan a haztetOkre szerelt napelemek
szama is nagyobb, mint nalunk. Kiindulopontom az a feltételezés, hogy ez nemcsak
az adottsagokon vagy az emberek gazdagsagan, energiatudatossagan, kornyezeti
érzékenységén, hanem a szabalyozason is mulik, ami a hazaitdl alighanem eltérd.
A vonatkozo jogszabalyok, szakirodalom, szakmai tajékoztatok és egyéb, internetes
forrasok segitségével igyekszem a megujuld energidkra vonatkozd osztrak nemzeti
szabalyozas tartalmaba, m(ikodésébe betekintést nyerni illetve nyujtani. A téma
idoszerlisége abbdl kovetkezik, hogy Ausztridnak ugyanazon eurdpai unios
jatékszabalyoknak kell megfelelnie a megljuld energidk elényben részesitése
soran, mint hazanknak, vagyis az alabbi sorok egyuttal adalékul szolgalhatnak a
hazai szabdlyozas ismerdinek, hogy mit hogyan lehet (esetleg masképp) csinalni.®
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2. Altalanos keretek

A klimapolitika szempontjabdl kiemelkedé dokumentum a nemzeti energiastratégia
2007-b6l,” amely az agazatot érG kihivasokra valaszul kozéppontba allitja az
ellatasbiztonsag és a fenntarthatdsdg kérdését. Utoébbit illetben a megujuld
energiaknak (illetve az energiahatékonysagnak) kiemelt figyelmet szentel. A
fosszilis energiahordozok csokkend mérték(i felhasznalasaval, ugyanakkor a
megujuld energidk aranyat tekintve az unids eldirast csekély mértékben meghaladd
értékkel (35,5%) szamol. Ehhez képest egyébként mas dokumentumok még
komolyabb célkit(izéseket allitanak fel (pl. a nemzeti klimaalaprdl szold torvény
tovabbi 10%-kal szamol, a nemzeti megUjulé energia cselekvési terv 50%-ot is
elérhetOnek tart 2020-ig, de a megUjulé energia szbvetség hosszu tavon akar a
100%-o0s aranyt is megvaldsithatonak tekinti, az atomenergia elutasitasa mellett).®
A stratégia a fenntarthatdsag kévetelményének abban a tekintetben is megfelel,
hogy a megujuld energidk novekvd mértékl hasznositasa az elképzelések szerint
nem jar novekvO energiafelhaszndldssal, utobbi enyhe csokkenést kell, hogy
mutasson 2020-ra. Figyelemre méltd, hogy az intézkedések kozott a (megujuld
energiara alapozott) tavhdszolgaltatas jelentGs mértéki fejlesztése is szerepel.

Magyarorszaggal (akarcsak egyébként a legtobb unids tagdllammal) szemben
Ausztrianak — 2011 6ta, a nemzeti klimastratégidban meghatarozott intézkedésekre
alapozott — atfogd klimavédelmi torvénye van.® A torvényb6l a megujuld
energiahordozdk aranyanak névelésére vonatkozd célkitlizés hatarozottan kivilaglik,
de konkrét intézkedések, elGirasok itt nincsenek, mivel ez a jogszabaly alapvetéen
csak a szovetség és a tartomanyok, illetve az érintett agazatok (mint az
éplletfiités, energiatermelés, ipar, mezOgazdasag, kozlekedés,
hulladékgazdalkodas) kozotti teherelosztast (a kibocsatas-csokkentés évenként
meghatarozott mértékét) és koordinaciot célozza.'® A torvény tehat a stratégia
végrehajtasanak egyik eszkze, amely mellett természetesen tovabbi jogszabalyi
el6irasok rogzitik a konkrétumokat.

Az Aagazatokat, klimavédelmi célteriileteket Osszekapcsoldé — tehat ilyen
értelemben még altalanosnak tekinthet6 — el6irasok koziil emlitést érdemel a 2007-
ben megalkotott, szOvetségi tdrvény a klima-energiaalaprollt A klimaalap (Klima-
und Energiefonds) tobb szempontbdl egyediilallé Eurdpaban. A vonatkozd torvény
célkitlizései szerint az alap az orszag fenntarthaté energiagazdalkodasahoz, illetve
liveghdzgaz-kibocsatasainak csokkentéséhez hivatott hozzajarulni, mégpedig nem

7 http://www.bmwfw.gv.at/Ministerium/Staatspreise/ Documents/energiestrategie_oesterreich.pdf
(letoltés: 2016. 05. 31.).

8 Megjegyzendd, hogy a villamos-energia agazaton bellil ennél joval magasabb aranyokrol beszélhetiink,
hiszen ott maris mintegy 70% a megujuldk aranya. http://www.erneuerbare-energie.at/archiv-
pressemitteilungen/; http://ec.europa.eu/energy/node/71 (letoltés: 2016. 05. 31.).

° Bundesgesetz zur Einhaltung von Héchstmengen von Treibhausgasemissionen und zur Erarbeitung von
wirksamen MaBnahmen zum Klimaschutz (Klimaschutzgesetz — KSG), BGBI. I Nr. 106/2011

10 https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2011/PK0918/ (letdltés: 2016. 05. 31.).

11 Bundesgesetz Uber die Errichtung des Klima- und Energiefonds — Klima-und Energiefondsgesetz,
BGBI. I Nr. 40/2007. Megjegyzend6, hogy Un. 6nalld (kozjogi) alaprdl van szo, amely jogi
személyiséggel bir. https://www.klimafonds.gv.at/ueber-uns/ (letdltés: 2016. 05. 31.).
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kizarélag az energiaszektorban, hanem amellett pl. a tomegkozlekedés fejlesztése
és a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas terén is. Az alap (és persze egyéb
intézkedések) révén a megujulé energiahordozok aranyat 2020-ig (nem 34, hanem
immar legalabb) 45%-ra szeretnék noévelni, a teljes energiafogyasztas
viszonylatdban.  Hasonléan  ambicidozus  célkitlizések  vonatkoznak  az
energiahatékonysag és az ellatasbiztonsag javitasara, de — barmilyen kis orszagrol
legyen is sz&6 — a sajat nemzeti energetikai illetve kornyezeti technoldgiak
fejlesztése és terjesztése!? is a vizid része. A pénzalap a konkrét fejlesztések,
beruhazasok (pl. kulturalis |étesitmények vagy mezdgazdasagi épliletek felszerelése
napelemekkel) mellett a kutatdsokat, fejlesztéseket is tamogatja; hosszu tavu
stratégian alapuld miikodése kiszamithatonak tekinthet6. 2016-ig mintegy 76.000
projektet tamogatott, tobb mint 500 millié eurdval (de az alap mikodése révén
megvalosult fejlesztések értéke a 2 milliard eurdt is joval meghaladja). A
tdmogatasok nyoman nétt a megujulé energiatermelési kapacitas (2014-es adat
szerint 60Mwh teljesitménnyel), modellrégiok (mintegy 100 régid, kb. 1000
telepiléssel), okos varosok (20 okos varos, 6 okos agglomeracid)®? jottek létre,
kézel 5 milli6 embernek adva hétkoznapi mintdt és egyben lehetGséget a
klimavédelemben valdé kdzrem(ikodésre.*

3. A megujulé energiahordozok tamogatasa a villamos-energia
agazatban

3.1. El6zmények. Ausztridban a meguUjuld energetikai létesitmények tdmogatasa
meglehetdsen hosszd mdltra tekint vissza. El6szOr kéilonbozo tartomanyi illetve
onkormanyzati tamogatdsi programok adtak ennek a keretét, ami azt jelentette,
hogy nem volt orszagosan egységes tamogatasi rendszer. A szamos kiilonb6z6
tdmogatasi konstrukcié megtartasa mellett az els6 egységesitési intézkedés az volt,
hogy a tartomanyi fonokok 1998-ban (a villamos-energiara vonatkozo, akkori
torvény moddositasaval) felhatalmazast kaptak arra, hogy a megGjuld
energiahordozdval eldallitott villamos-energia minimalis atvételi arat (rendeletben)
megallapitsak. Az ezzel jard pluszterheket a villamos-energia rendszerhasznalati
dijanak az emelésébdl finansziroztak. 2000-ben a megujuld energiahordozok
agazaton bellli aranyara célszamokat rogzitettek, ekkortdl fogva a tartomanyi
fonokoknek mar kotelezd élnilik az arszabalyozas eszkozével.

Csupan 2002-ben sziletett meg (a megujuld energiaforrasbdl szarmazo
villamos-energia tamogatasarol széléd korabbi, 2001/77/EK iranyelv nyoman) az

2 Pl. az IP Solar nevii monitoringrendszert (amelyekkel tobbek kézt a napenergia termelése
szabalyozhatd) Eurdpan kiviil Azsiaban és Eszak-Amerikaban is hasznaljak mar.

13 Az okos halézatokra, okos mérésre — szamos osztrdk példaval — Id. FODOR Laszl6: Az okos mérés
elGirasai a villamosenergia-szektorban. Justum, Aequum, Salutare, 2016/1, 217-239.

4 https://www.klimafonds.gv.at/assets/Uploads/Geschftsberichte/Jahresbericht-2014.pdf  (letoltés:
2016. 05. 31.).

15 HoLzER, Josef: Férderung vom Okostrom — Investitionszuschiisse und Einspeisetarife. In Storr, Stefan,
Stoger, Karl (Hrsg.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Okostrom und Gas, Jan
Schramek Verlag, Wien, 2013, 4.
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elsé, szovetségi szintl torvény, amelyik immar egységes szabalyozasi keretét adja
a tdmogatasoknak. Ez a villamos-energia szektoron bellil magas, 78%-o0s aranyat
célozta meg a megujuld energiahordozéknak.

A 2002-es tOrvény szamos modositason esett keresztiil, aminek jelentGs
részben az Eurdpai Bizottsag kifogasai alltak a hatterében (a 2006-0s mddositas
mogott kotelezettségszegési eljaras allt, egy 2008-as mddositast a Bizottsag csak
egyes elemeiben hagyott jova, stb.).'® 2006-to/ kétfelé osztottdk az atvételi ar
finanszirozasanak a forrasat (ekkortdl valamennyi felhasznald egy atalanyosszeget
is fizet a megljuldok tamogatasara), rogzitették a kilonb6z6 megujulds
technoldégidk tdmogathatd kapacitasainak a mértékét (ilyen korlat egyedil a
kisteljesitmény(i vizerdmUiveknél nem volt). A biogazt és folyékony biomasszat
hasznald létesitményekre hatékonysagi kovetelményeket rogzitettek, felallitottak a
rendszer miikodtetésére egy kilonalld elszamold szervet, s valdjaban ekkortdl
beszélhetiink igazan egységes tamogatasi rendszerrdl. 2008/2009-ben (az
Uzemanyagarak novekedésével Gsszefiiggésben) plusz tamogatasokat vezettek be
az artamogatas mellé.

Lathatd tehat, hogy Ausztridban egy tobb elem{ tdmogatasi rendszer jott létre,
amelyiknek a legfontosabb pillére az artamogatas. Ennek kereteit 2011-ben egy Uj
torvénnyel allapitottak meg, ami azonban az el6zményeket nem taszitjia a
jogtorténeti érdekességek vildgaba: a korabban lzembe helyezett és tamogatast
nyert létesitmények esetében ugyanis (a tdmogatasi idGszakok lejartaig) a korabbi
szabalyozas tovabbra is hatalyban van. Ennek kovetkezménye tobbek kozott, hogy
a zO6ld dram atvételére vonatkozéan az orszagban jelenleg kozel 1.000 (!)
kilonbozo tarifat alkalmaznak (a mintegy 10.000 megujulé energiat hasznositd
létesitményre, amelyik a haldzatra csatlakozott).”

3.2. A megujulé energiak tamogatasanak jelenlegi keretei. Nyugati
szomszédjaink (Németorszaghoz hasonldan) tehat mar egészen koran kilénallé
torvényt alkottak a megujuld energidknak a villamos-energia agazatban vald
felhasznalasardl, illetve tamogatasarol.’® (Megjegyzendd, hogy hazankban hasonld
nincsen, a kapcsolédd jogintézmények a villamos energiardl szdld térvényben
talalhatdk.) Az aldbbiakban réviden attekintem ennek altaldnos rendelkezéseit
(koztiik fobb targykoreit), illetve az alkalmazott jogintézmények legfontosabb
szabalyait, kiilon pontokba szedve a tdmogatasi rendszer elemeit.

A torvény fobb szabdlyozasi targykorei a meguljuld energiahordozok
felhasznalasara vonatkozo tamogatasi feltételek, az ilyen energia szarmazasanak
igazolasa (az ilyen kilfoldi villamos-energia esetén annak elismerése), valamint a
tdmogatashoz sziikséges forrasok elGteremtése. A torvény a tdmogatasnak harom
tipusarol rendelkezik: a zold energia termelésének tdmogatasa  (pl.

6 HoLZER, i. m., 5.

7 HoLZER, i. m., 3.

8 A jelenleg hatalyos jogszabaly a Bundesgesetz (iber die Forderung der Elektrizitatserzeugung aus
erneuerbaren Energietragern (Okostromgesetz 2012, 0SG 2012), BGBI. I Nr. 75/2011., amelynek
kézvetlen el6dje az emlitett, 2002-ben megalkotott térvény — Okostromgesetz sowie Anderung des
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetzes (EIWOG) und das Energieforderungsgesetzes 1979
(EnFG), BGBI. I Nr. 149/2002.
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arszabalyozassal, az ilyen aram atvételére vonatkozd kotelezettséggel; ez a magyar
kotelezé atvételi rendszerhez hasonld megoldas), folyékony biomassza és biogaz-
termelés esetén a mikodési koltségekhez vald hozzajarulas, illetve beruhazasi
tdmogatas megujulé energiatermel6 kapacitas kiépitésére és bizonyos er6mdivek
korszer(isitésére. A torvényi célkitlizések kozt a megujuldk aranyanak és az
ellatasbiztonsagnak a novelése mellett kifejezett emlitést nyer a beruhazasi
biztonsag szavatolasa is, csakigy, mint az atomenergiaval el6allitott importaramtol
valo fligglség kikliszObolése. A torvény rogziti, hogy 2020-ig milyen kapacitast kell
kiépiteni az egyes megujuld energiatermelési mddozatokon beliil. A vizenergia, a
szél, a nap energidja, illetve a biomassza és a biogdz szerepel a nevesitett
technoldgiak kozott (a foldh hasznositasat is tdmogatjak, de arra nem allapitottak
meg célértéket).

A torvény szamos elGirasa jol korvonalazhatéan kilonbséget tesz (pl. a
biomassza, biogaz javara) az egyes energiatermelési technoldgidk kozott. Emellett
bizonyos mértékig megkdti a fejlédés iranyat, amennyiben azt is eldirja, hogy a
még fel nem hasznalt tdAmogatasi 6sszeg milyen aranyban oszthatd fel az eltérd
technoldgiakat alkalmazd, Uj létesitmények kozott.

A torvény altal biztositott el6nyok megszerzésének legfontosabb feltétele a
megujuld energiatermel6 |étesitményként vald elismerés, amit a tartomanyi
fonoktdl kell kérni. Az elismerés szamos kritériuma koziil kiemelendd a felhasznalt
primer energiahordozokon belil a meguljuldk legalabb 3%-os aranya, illetve gaz
hasznositdsa esetén a biogaz halézatba valé betdpldldsanak és onnan vald
vételezésének a pontos dokumentdldsa. Az elismerési hatarozat amellett, hogy
allast foglal a tAmogathatosagrol, annak mértékérol, kornyezetvédelmi feltételeket
is szab (pl. biomassza égetése esetén intézkedéseket ir el6 a szalld por
elkerlilésére, folyékony biomassza esetén pedig — egy kiilon jogszabaly alapjan —
megallapitja az Un. fenntarthatdsagi kritériumokat).

A halozatlizemeltet6k els6rend(i kotelezettsége, hogy (fizikailag) lehetévé
tegyék a megujuld energiat termel6 létesitmények csatlakozasat a halozatra. Ez
alél nincs kivétel, raadasul az ilyen termel6k a hagyomanyos technoldgiara épiilé
létesitményekkel szemben el6nyt élveznek, ami a halozatlizemelteték szamara
plusz terhekkel jar (tekintettel példaul arra, hogy az ingadozd teljesitmény(i
megujulds kapacitasokat adott esetben haldzatfejlesztés révén kell integralni).?® A
z6ld aramot at kell vennilk, s az altaluk atvett (elismert termel6ktdl szarmazo) zold
aram mennyiségének megfeleld szdrmazdsi bizonyitvanyt kell kidllitaniuk,

9 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Giber
landwirtschafliche Ausgangsstoffe fiir Biokraftstoffe und fliissige Biobrennstoffe, BGBI. II Nr.
250/2010. A fenntarthatésagi kritériumokra Id. BANYAI Orsolya: A folyékony és szilard biomassza
fenntarthatdsagi kritériumai az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. Jog, Allam, Politika, 2013/2, 45—
62.

20 A megujulds erémiivek csatlakozasi joga 2012-tél all fenn, hasonldval a hagyomanyos erémiivek nem
rendelkeznek. Emlitésre méltd még, hogy az elektromos aramra vonatkozd, altaldnos torvényi
szabalyozas — Bundesgesetz, mit dem die Organisation auf dem Gebiet der Elektrizitdtswirtschaft neu
geregelt wird (Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 — EIWOG 2010), BGBI. I Nr.
110/2010 — a tartomanyokra bizza a csatlakozas részletes feltételeinek a megallapitasat, a z6ld aram
termelésére azonban ez nem vonatkozik. POLTSCHAK, Elisabeth: Der Netzanschluss von Erzeugern
erneuerbaren Energien. Zeitschrift fiir Energie- und Technikrecht 2012/4, 201-203.
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amelyeket tovabbadnak a keresked6knek (ezeket a nemzetkozi terminoldgiaval
ellentétben nem hivjak zold bizonyitvanynak).

A szarmazasi bizonyitvanyokat egyébként elektronikusan, a szabalyozd hatdsag
(E Control Austria) adatbankjaban kell létrehozni, s a kévetkez6 naptari év végéig
lehet Gket felhasznalni. Egy bizonyitvany 1 MWh arammennyiségrél szdl (és olyan
adatokat is tartalmaz, mint a termelés helye és ideje, az energiahordozo
megnevezése, vagy a tamogatas mértéke, illetve egy egyedi azonositdszam). Az
aramkeresked6 (illetve adott esetben a termel6) a vevo kérésére koteles atadni a
bizonyitvanyokat, amelyeknek egyébként vagyoni értéke van (azt évrol évre a
szabalyoz6 hatdsag rendelete rogziti, jelenleg 0,5 Eurd, illetve a bizonyitvanyok
csekély hanyadat arverésen értékesitik). A haztartdsi méreti (5 kWh alatti
teljesitmény(i) napenergia létesitményeket azzal segitik, hogy esetiikben a
bizonyitvany kidllitdasanak nem feltétele az elismerés (ezek létesitésének a
tdmogatdsa egyébként nem e torvény alapjan, hanem a klima-energiaalap
finanszirozasaval torténik).

3.3. A termelés tamogatasa. A torvénynek a haromféle tamogatasra vonatkozo
el6irasai a legterjedelmesebbek. Els6 korben a termeld létesitmények (szél-,
naper6mivek, biomassza- és biogaz létesitmények, geotermikus erémuivek,
kisteljesitmény(  vizierdm(ivek,) tdmogatasardl rendelkezik, amelynek a
végrehajtasara, mint mar emlitettem, 2006-ban egy kdilon elszemolo (illetve
lebonyolitd) szervet (Okostromabwicklungsstelle)?! hoztak létre. Ez az (j
létesitmények tamogatasi kérelmét ellendrzi, egyfeldl torvényességi szempontbol
(megvannak-e az energiahivatali, kornyezetvédelmi engedélyek, csatlakozasi
szerz6dés egy haldzatiizemeltetével, stb.), masfel6l, hogy a téamogatashoz
rendelkezésre all-e a fedezet.?? Szerz6dést kot a termelSkkel (szerzédéskotési
kotelezettség alapjan), s kifizeti nekik az atvételi arat. A termelésre vonatkozd
tdmogatas pillére egy kotelezd atvételi rendszer, amelyben az atvételi ar nem
egységes, azt a szerzGdés roOgziti, példaul attdl fiiggéen, hogy melyik
energiahordozérdl, milyen technoldgiardl (annak milyen koltségeirdl), a mliszaki és
koltséghatékonysag milyen fokardl van sz6. Tamogatasban csak az részesiilhet, aki
legalabb 12 honapon keresztiil az elszamold szervnek ,adja at” a zold aramot.

2012 ota a termelési tamogatas Iényegében harom elembdl tevodik Gssze: a
rendszer egyes szereplSi altal fizetett zdlddram-dtalénybdl (Okostrom-Pauschale,
ennek mértéke a haldzat magasabb szintjeitol az egyéni fogyasztokig csokken, pl. a
haldzat 7. szintjén, vagyis a haztartasok esetén 11 eurd/év), egy szintén rendeleti
Uton megallapitott tdmogatdsi hozzdjaruldsbdl (Okostromfdrderbeitrag), amit
ugyancsak valamennyi, a rendszerre csatlakozott végfelhasznalé fizet (ennek
mértéke is degressziv, de nem rogzitett, hanem az adott fogyaszto altal fizetett

2L A szakirodalom ezt a szervet egyenesen ,Austriaticumnak” értékeli, tekintve, hogy hasonld nincs sehol
Eurdpaban. STOGER, Karl: Die Okostromabwicklungsstelle — Von der OSG-Nov. 2006 zum OSG 2012. In
Storr, Stefan, Stéger, Karl (Hrsq.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Okostrom
und Gas, Jan Schramek Verlag, Wien, 2013, 68.

2 http://www.e-
control.at/documents/20903/26393/Leitfaden_Forderung_Oekostromanlagen_Stand+Okotober
+2015.pdf/f5428481-7797-45eb-a34f-4357352a05a9 (letdltés: 2016. 05. 31.).
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rendszerhasznalati dij és haldzati veszteség mértékéhez igazodik), valamint az
értékesitett szdrmazasi bizonyitvanyok bevételébdl. (Az els6é kettdt egyiitt
helyenként zoldaram-adoénak hivjak.)

A valtozasok f6 oka nyilvanvaldan a tamogatas volumenének névelésére
iranyuld szandék volt, amit azonban (gy kivantak megoldani, hogy az
energiaigényes gazdasagi agazatok ne szenvedjenek hatranyt a vilagpiaci
versenyben, s a szocialisan nehéz helyzetben 1évé haztartasokat se terheljék
tovabb. Emellett valaszt kivantak adni a rendszer (az elszamolasok)
atlathatatlansagat illetd, fogyasztdi oldalon megfogalmazott kritikakra.?

Leegyszer(sitve ugy miikodik a rendszer, hogy a termel6k atadjak a zold aramot
az elszamold szervnek, amely kifizeti érte az atvételi arat. Innen keril tovabb a
z6ld aram az egyes haldzatiizemeltetokh6z majd aramkeresked6khdz, mégpedig
annak aranyaban, hogy azok mennyi elektromos aramot szolgaltatnak 6sszesen a
végfelhasznaldknak (ezt az aranyt az elszamold szerv havonta allapitja meg). A
kereskeddk (szolgaltatok) az altaluk atvett zold dramot kételesek tovabbadni a
felhasznaldknak, akik pedig megfizetik (a szamlan kulon tételt képez6, szocialis
alapon esetlegesen csokkentett mérték() atalanyt és hozzdjarulast, amely a
haldzatlizemeltet6tol az elszamold szervhez jut. Mindemellett az aramkeresked6k
az atvett aramnak — a tOzsdei arfolyam szerint — megfizetik az arat, illetve
hozzajarulnak a tamogatasi rendszer mikodtetési koltségeihez. A szarmazasi
bizonyitvanyok szerepe a tdmogatdson tul (az EU 2009/28/EK iranyelvében
foglaltakkal egyezGen), hogy a vevo (a haldzatlizemeltetS, a kereskedd) szamara
bizonyitisk a megvasarolt dram megujulos eredetét, vagyis attekinthetévé teszik a
z6ld dram atjat (ti. nem fizikailag, mert az lehetetlen volna, hanem az
energiamérleg alakuldsa, illetve a finanszirozas szempontjabdl). A végfelhasznal6 is
lathatja azt, amennyiben az adott szolgaltatd minden esetben ,jeldIni” koteles az
aramot, vagyis 6t (az aramszamlan és egyéb formaban is) tajékoztatni koteles
arrol, hogy az energiamixben milyen aranyt képviselnek az egyes energiahordozok.
Ez jelentds tényezd a szolgdltatok kozotti valasztasndl a liberalizalt energiapiacon.

A beruhdazas-biztonsagot szolgald elGirds, hogy az atvételi drat a termeldknek a
létesitmény lizembe helyezésétd! szamitott 13-15 évre garantaljék (a biomassza és
a biogaz esetére szol a hosszabb idejli tamogatas). Ezen tdl a biomassza és a
biogaz hasznositdsa esetén — cstkkentett mértékben — tovabbi 5 évig adhaté még
tdmogatas. A termel6 igénye szerint az elszdmold szerven keresztiil a tAmogatott
idészak utdn is lehetGség van a kotelez6 atvételi rendszerben vald
aramértékesitésre, de mar a piaci aron.

Ez a tamogatasfajta egyébként nagyon (az atvételi arat elére nem garantald
magyar szabdlyozasnal jobban) hasonlit a német szabalyozashoz, amely a kételez
atvételi rendszerek modelljét adta.

3.4. Kiegészitd tamogatasok. Az atvételi arhoz (legfeljebb 15 évig) tovabbi
tdmogatasok kapcsoldédhatnak. Bonusztamogatasban részesllnek a biogazt és
folyékony biomasszat hasznositd vallalatok, amennyiben a megtermelt villamos-

2 HOLZER, i. m., 7.
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energia és a h6 hasznositasara is sor keriil (kapcsolt energiatermelés),?* illetve a
biogaz-termel6k, amennyiben az altaluk termelt gazt a vezetékes foldgaznak
megfeleld mindségben allitjak el6 (ennek mértéke 2-2 eurocent/KWh).

Azok a létesitmények, amelyek 2009-ben mar rendelkeztek atvételi szerzdéssel, az
lizemeltetési koltségeikhez valo hozzdjaruldsban is részesilhetnek (amelynek
mértéke legfeljebb 4 eurocent/KWh), amennyiben igazoljak, hogy a 2006-o0s évhez
képest nottek a kiadasaik, s azokat bevételeik nem fedezik.

3.5. Beruhazasi tamogatas. Beruhazasi tamogatas elnyerésére — az EU allami
tdmogatasokra vonatkozo joganyaganak keretei kdzt — megujuld energiatermel6
létesitmények épitése illetve korszer(sitése esetén van mod. A tdmogatast a
kivitelezés megkezdése el6tt, de mar a szilkséges engedélyek és egy fiiggetlen
konyvvizsgald altal ellenjegyzett koltségterv birtokdban lehet kérelmezni az
elszamold szervtdl (aki a tamogatas megitélése esetén a gazdasagi miniszter
nevében kot szerzGdést a tamogatottal). Az elektronikus rendszeren keresztil
benyujtott kérelmeket érkezési sorrendben biraljak el, a rendelkezésre alld
tdmogatasi keretdsszeg erejéig. Sajatos tamogatasi feltételek vonatkoznak a kis- és
kozepes teljesitményli vizerémivekre, illetve a szennyligot hasznositd
létesitményekre. Ezek alapjan a tdmogatas mértékét egy-egy KWh-ra, a termelési
kapacitas fiiggvényében allapitjdk meg. Minél kisebb teljesitménykategdridba
tartozik egy létesitmény, annal nagyobb Osszeg esik egy KWh-ra, tehat miné/
nagyobb a Iétesitmény, anndl kisebb mértékd a fajlagos tamogatas.

3.6. Eurdpa- és alkotmanyjogi problémak. Annak ellenére, hogy alapvetéen
olyan tamogatasi rendszerr6l van szo, amely egy az EU altal is tdmogatandonak
tartott teriiletre vonatkozik, s olyan eszk6zoket alkalmaznak benne, amelyek mar
mas tagallamokban megalltak a helyliket, szamos alkalommal kellett miatta az
orszagnak magyarazkodnia, adott esetben torvényt modositania (erre az
elézmények kérében mar utaltam is).

A jelenlegi rendszert 2012-ben (notifikacios eljaras keretében) az Eurdpai
Bizottsag részletesen megvizsgalta, s jovahagyta. Ugyanakkor — a tagallam minden
igyekezete ellenére, a korabbi torvényhez s annak mddositasaihoz hasonldan,
ugyanakkor eltér6en a német modell addigi értékelésétol, amely a PreuBen-Elektra
itéleten nyugodott — Ugy foglalt allast, hogy az &llami tamogatasnak mindsdil.
(Ennek oka részben az elszamold szerv kozrem(ikdodése, amelyben a Bizottsag
nyilvanvald allami befolyast latott.) Olyan allami tdmogatasnak azonban, amely a
belsd piaccal dsszeegyeztethetd, mivel megfelel a kérnyezetvédelmi tdmogatasokra
vonatkozd irdnyelveknek. A hatdrozat 27 oldalas terjedelme ©nmagaban is
arulkodik a probléma komplexitasardl.?

% Megjegyzendd, hogy a fosszilis energiahordozora alapozott, kapcsolt energiatermelés tamogatasa
hasonld elvek szerint torténik a megljuld energidkéhoz, de egy err6l szolo, kilon torvény
rendelkezései szerint. Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-Warme-
Kopplung neu erlassen werden (KWK-Gesetz), BGBI. I Nr. 111/2008; ScHETT, Gregor: Rechtliche
Rahmenbedingungen der Fernwdrme und -kdlte, insbesondere Leitungsrechte. In Kerschner,
Ferdinand (Hrsg.): Europdisches Klimaschutzrecht und Erneuerbare Energien, Manz, Wien, 2014, 258-
259.

25 C (2012)565 endgiiltig, 08. 02. 2012, illetve a C-379/98 sz. {igy (2001. 03. 13., EBHT 2001 1-02099),
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2014 decemberében az Eurdpai Birdsag hozott a témakoért (konkrétan egy
2009-es torvénymodositast) érintd hatarozatot, amelynek azonban — mivel Ausztria
a Bizottsag altal kifogasolt szabalyt ténylegesen nem vezette be, illetve id6kdzben
mar Uj rendszer lépett életbe 2012-t6l, amelyet a Bizottsag is elfogadott —
gyakorlati jelentésége nem volt. Maga az alapprobléma viszont nagyon is érdekes
(a sajté Eurdpa-szerte foglalkozott az Uggyel): a Bizottsag tiffott allami
tamogatdsnak mindsitette az energiaigényes nagyvéllalatok szémdra biztositott
kedvezményt, mondvan, hogy az diszkriminativ, raadasul az érintettektdl be nem
szedett hozzajarulas mértékéig plusz teher harul a kedvezményben nem részesiilé
vallalatokra. A hatdrozatot Ausztria megtamadta a Torvényszék el6tt, de az a
Bizottsag allaspontjat erdsitette meg.2®

Emellett a nemzeti alkotmanybirdsag is tobbszor vizsgalta a szabalyozas egyes
elemeit. Az, hogy egyaltalan felmeriiltek alkotmanyossagi aggalyok, nem feltétleniil
a szabalyozas hibainak, hanem inkdbb az energiapiaci rendszer demokratikus
voltanak, az ilyen tipusu jogvitak egyébként is (a mienknél) nagyobb
gyakorisaganak koszonhetd. A részletes esetismertetések elkeriilése mellett csupan
néhany elemet emelek ki, amelyeket jellemzéen olyan vallalatok kifogasoltak,
amelyek kimaradtak a tamogatasokbdl.

2006-ban modositani kellett a torvényt, mert a kapcsolt energiatermelést immar
csak a megvaltozott unids (hatékonysagi) kovetelmények teljesitése esetén lehetett
tdmogatni. A vonatkozd (2004/8/EK) iranyelv tagallami atliltetése késett, a kifogas
targya pedig az volt, hogy a torvénymddositas az iranyelv szerinti hataridére
visszahatd hatallyal birt. Az alkotmanybirdésag azt mondta ki 2008-ban, hogy ezzel
nem sérilt a jogallamisag kovetelménye, mert az érintett vallalatoknak ezzel
szamolna kellett.?’

2009-ben azt erGsitette meg az alkotmanybirdsag, hogy az allam nem kdteles
egyforman kezelni a kiilonbozé energiatermelési modokat, s nagyobb mértékben
tdmogathatja az Uj illetve felljitott vallalatokat az azonos kategdriaba tartozo,
régebbi létesitményekhez képest. Mindkét kilonbségtételt indokoljak a
koérnyezetvédelmi szempontok. Az sem kifogasolhato, hogy az arak szamitasa soran
figyelembe veszik a nemzetkdzi aramt6zsde arfolyamait. 28

Mar a 2012-t6l hatalyos szabalyozassal kapcsolatban is kimondta az
alkotmanybirésdg, hogy a fogyasztok altal befizetett hozzajaruldsok (egyiitt:
zb6ldaram-add) termelSk kozti visszaosztdsa soran az dllamnak szabad keze van
abban, hogy egyes energiatermelési mdédokat — mint @ megdjuld forrdsokra
alapozott dramtermelést — nagyobb meértékben tamogasson, mig masokat abbdl
kizarjon (anélkil, hogy azzal a diszkriminacio tilalmat megsértené).?

valamint utébbihoz FODOR: Klimavédelem...i. m., 51.

% |d. a T-251/11. sz. Gigyben hozott itéletet, 2014. 12. 11. (Az EBHT-ban még nem tették kdzzé.)

27 VfGH G263/07, 26.06.2008.

28 VfGH B1904/08, 23.09.20009.

2 VfGH B1661/10, 28.2.2012.; RABL, Thomas: Neueste Rechtssprechung zum Energierecht. In Storr,
Stefan, Stoger, Karl (Hrsg.): Herausforderungen fiir das Energierecht — Schwerpunkte Gkostrom und
Gas, Jan Schramek Verlag, Wien, 2013, 62.
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4, Zarogondolatok

Ausztria megujuld energiakat illetd szabalyozasa tobb elembdl — részben pénziigyi
tdmogatasokbdl, részben az ilyen energidk integralasat elGsegit6 eljarasi és egyéb
el6irasokbdl — tevadik Gssze. A villamos-energia szektorban kulcsfontossagu a
kotelez6 atvételi rendszer, amely, bar az Eurdpaban alkalmazott, egyéb eszkdzoknél
(mint a palyazati rendszerek, kotelez0 atvételi kvotak, addkedvezmények, stb.)
joval tobb adminisztracios teherrel jar, a beruhazas-biztonsag, az egyes
technolégidk kozti differencidlas lehetGsége vagy a megUjulds termelési
kapacitasok alakulasara kifejtett, egyértelm(ien pozitiv hatas igazolja a valasztast.
(Ahogyan az is, hogy mara egyre tobb olyan orszagban is ezt a rendszert kezdik
alkalmazni, amelyek korabban mas eszkozoket részesitettek elényben.)

A klima- energiaalap altal tAmogatott projektek és ezen keresztiil az érintettek

jelentGs szama azt mutatja, hogy Ausztridban a klimaproblémat komolyabban
veszik nalunk, illetve hogy jelentds mértekben vonjék be a polgdrokat a
klimavédelembe, tudva, hogy az 6 kozrem(ikddésiik nélkil nem lehetséges elérni a
célkitlizéseket. Ugyancsak a rendszer demokratizaldsat, decentralizacidjat erositi,
hogy a zold aramra vonatkozd tamogatasi rendszer egyes elemei fajlagosan
nagyobb mérték(i tdmogatast biztositanak a kisebb létesitményeknek, amelyek
kézelebb vannak a felhaszndlas helyéhez. Utdbbi koriilmény egydttal az
energiarendszer kGrnyezeti fenntarthatosagat is erositi.
Az energiaalap mar-mar utdpisztikus elképzeléseket tamogat, pl. az altala
tdmogatott kisrégidk mar kozéptavon (pl. 2025-ig) azt tervezhetik, hogy sajat
maguk fedezik majd teljes energiasziikségletiiket, mégpedig megujuld energidkbal.
Emellett a kotelez6 atvételi rendszer tébb eleme, igy a masfél-két évtizedre szold
atvételi argarancia is irigylésre méltdé magyar szemmel nézve, hiszen a beruhazasok
megtériilését tervezhetové tevé megoldas.




