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1. Bevezetés

Az Eurépai Uni6 1étének egyik alapvetd célja' a globilis versenyfutdsban vald
helytallds és ennek egyik alapeleme a tdrsadalmi, vagy mondhatni politikai
stabilitds. A stabilitds elérése azonban a 27 tagura boviilt és még ennél is tobb
nemzetiséget tartalmazd Unidban kozel sem egyszerll, az EU szkeptikusai szerint
teljességgel megoldhatatlan feladat. A tagallamok ellenkezd gazdaséagi érdekei, a
jelentOs szocidlis kiillonbségek, a kiil-, vagy akéar belpolitikai széthizds, csak a
legfontosabb bomlaszté tényezdk, amely egyetlen komoly ellentételeként, azaz
kohézioként csak a fent megjelolt cél hozhatd fel. Az ebbdl eredd konfliktusok és
fesziiltségek eldszor a 70-es években jelentkeztek, amikor elsd izben csatlakoztak az
EGK-hoz gazdasagilag fejletlenebb dallamok. A konfliktusok felszamolasara
kiilonbozé  eszkozokkel®  prébalkozott a  Kozosség, eleinte  szegregilt
problémagocként kezelve a szocidlis, tarsadalmi vagy gazdasagi jellegli gondokat.
Ezek az eszkdzok az elmult harminc év alatt folyamatosan csiszoldédtak, egymésba
integralodtak és komoly eredményeket értek el. Mindezt mi sem bizonyitja jobban,
mint Irorszdg példdja, amely 1972-es csatlakozdsakor az EGK legszegényebb
tagdllaménak szamitott, mira pedig GDP-jét tekintve Luxemburg utin az EU
masodik legfejlettebb allama. Ezen integralodott eszkozok egy részét nevezziik ma
Strukturdlis Alapoknak. Létrehozataldnak céljat nem is szemléltethetném jobban,
mint a Strukturdlis Alapokra vonatkozo6 altalanos rendelkezésekrdl szol6 a Tandcs

1999. jinius 21-1 1260/1999/EK Rendelete 1. cikkével:

,..A Strukturdlis Alapok, az EBB és a tobbi kozdsségi pénziigyi
forrds mind a maga modjdin jdrul hozzd a kovetkezé hdrom kiemelt

célkitiizés megvalositasdahoz:

' Természetesen az Uni6 célkitiizései az Eur6pai Szén és Acél Kozosség megalapitdsa 6ta (1951. 4prilis 16.)
jelentdsen kibdviiltek és ma az EU 2. cikke tartalmazza, mint a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlodés,
foglalkoztatds magas szintéjének elémozditdsa, identitds nemzetkozi szinti megerdsitése, tagallamok
allampolgéri jogainak a védelme, kozosségi vivmanyok teljes mértékli fenntartdsa és fejlesztése stb... A célt
jelen esetben, mint elsédleges, ,,alapité” kohézids erdt értem, aminek fennmaraddsa és 1étjogosultsdga a mai
napig megkérddjelezhetetlen.

* B6vebben az Eurépai Uni6 Regiondlis politikdjanak fejlédésérol sz616 részben



1. a fejlodésben lemarado régiok fejlodésének és  strukturdlis
dtalakuldsdnak elosegitése;
2. a strukturdlis problémdkkal kiizdo teriiletek gazdasdgi és tdrsadalmi
dtalakuldsdanak tdmogatdsa;
3. az oktatdsi, képzési és foglalkoztatdsi politikdk és rendszerek

alkalmazdsat és korszertisitését célzo tamogatds;...”

A kiilonb6z06 pénziigyi alapok a ,,maguk mddjan” funkciondlnak eszkozként a
stabilitds megteremtéséhez. Az elsO két célkitlizé€s pénziigyi tdimogatédsa a klasszikus
értelembe vehetd kiegyenlitd mechanizmus, ami a gazdasdgi és tarsadalmi
kiillonbségek felszamoldsahoz vezethet, hiszen a foldrajzi teriiletek kozotti jelentds
fejlettségbeli kiillonbségekbdl, vagy akir egy dgazat, vagy varosrész strukturdlis
problémdjabol fakadd konfliktusok, egy egyenldségért harcol6 Eurépaban a
pénziigyi, politikai, vagy akdr tarsadalmi’ vélsagok kialakuldsinak melegigya lehet.
A harmadik célkitlizés a humanerdforrds fejlesztés, mint a fejlodés egy masik
zdloga. Az erre szolgéld pénziigyi eszk6zok legjelentdsebb hanyada ma mér szintén

a Strukturélis Alapokban talédlhato.

A 2006. jilius 11.-i A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE az Eur6pai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra
vonatkoz¢ éltalanos rendelkezések megallapitdsardl és az 1260/1999/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérol sz6l6 jogszabdly 3. cikkében a célkitlizések

meghatdrozasahoz az alabbi szovegrész kertilt:

(1) A Kozosség dltal a Szerzodés 158. cikkével osszhangban végrehajtott
intézkedések célja a kibovitett Europai Unio gazdasdgi és tdrsadalmi
kohéziojdnak erdsitése, hogy ezdltal tdmogassa a Kozosség harmonikus,
kiegyensiilyozott és fenntarthato fejlodését. Ezen intézkedéseket az alapok,
az Europai Beruhdzdsi Bank (EBB) és egyéb, mdr létezo pénziigyi
eszkozok dltal nyujtott tdmogatdssal kell végrehajtani. Az emlitett

fellepések célja, hogy csokkentsék a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti

? 1asd a 2005-6s parizsi gytjtogatasok, ahol egy-egy ,.elgettésodott” varosrész okozta tarsadalmi fesziiltségek
sziiltek erdszakot.



egyenlotlenségeket, amelyek kiilonosen a fejlodésben  lemaradt
orszagokban és régiokban, valamint a gazdasdgi és tdrsadalmi

dtalakuldssal és a népesség eloregedésével dsszefiiggésben alakultak ki.”

A 2004-es bovités dltal azonban sosem latott kiilonbségek keletkeztek a
Kozosség egyes teriiletei kozott €s a 2007-es bovités ezt a szakadékot tovabb
mélyiti, djabb jelentds konfliktusokat generdlva az amigy is széles palettin. Az
elkovetkez0 néhiny év egyik legalapvetobb kérdése, hogy az Eurdpai Unid, és
véleményem szerint azon belill is az alapitd tagdllamok, képesek lesznek-e
befogadni és feldolgozni ezeket a kiillonbségeket és fesziiltségeket, tért nyer-e a
kozosségi, hosszu tavi gondolkodés, vagy megreked-e a fejlodési folyamat, mint
ahogy tortént ez az alkotmdnyozds terén. Dolgozatomban elsdsorban azokra az
intézmény — jogi kérdésekre keresem a valaszt, hogy milyen mddon illesztették be
ezeknek az eszk6zoknek a kezeld szerveit a K6zosség intézményrendszerébe, illetve

hazdnk milyen médon és szinten implementélta azt.
2. Az Eurdpai Unié Regionalis politikaja

Az EU-ban a ,,kohézi6” fogalma hordozza magaban a szocidlis és regiondlis
kiilonbségek csokkentését, mint stratégiai célt. Az EU szocidlis és regiondlis
politikdja jelenti azt a két teriiletet, ahol a kohézi6 érdekében hoznak
intézkedéseket. Az utdbbi a kedvezdtlen helyzetli régiok versenyképességének
novelésére koncentrdl, mig az elobbi a munkavéllalok jogainak erdsitését és
harmonizaldsat tekinti fOo feladatinak. Lényeges, hogy a kohéziot elomozditd
intézkedések nem a szabad piac elve éltal vezérelt unids politikdk helyett
fogalmazédnak meg, hanem azokkal parhuzamosan keriilnek alkalmazdisra: a
kohézids intézkedések a beavatkozasnak tett engedményt jelentenek, de a piac

vezérelte altalanos keretek kozt.

A regiondlis politika mellett sz6l6 legfontosabb érv, hogy a gazdasigi
integraciobol szarmazd joOléti nyereségek szétteritésére aktiv eszkozoket kell

biztositani, mivel a piaci er6k szabad érvényesiilése esetében az integraciobol



szarmazo6 elonyok nem biztos, hogy minden régidban érzékelhetové valnak, hanem
éppen ellenkezoleg: a fejlodés még inkdbb az Unié kozponti, gazdasigilag fejlett
régidiban  koncentralodik. A legkevésbé fejlett régiok felzark6zasanak
el0segitésében meghatarozé a gazdasagi fejlodés feltételeinek javitdsa, hiszen ezek
a régiok minden szempontbdl hdtrdnyos helyzetben vannak. A regiondlis
kiillonbségeket meghatiarozé tényezok koziil az infrastruktira és a humdén
eroforrdsok teriiletén fennall6 kiillonbségek nagyban hozzdjarulnak az egyes régidk
versenyképességéhez. Az infrastrukturdlis beruhdzasok torténelmileg kialakult
alacsony szintje vitahathatatlanul hdtrdltatta a termelékenységi és a
foglalkoztatottsagi szint novekedését az EU legkevésbé fejlett tagorszdgaiban. Az
infrastrukturalis héttér, az emberi er6forrds mindsége, a kutatdsi és fejlesztési
teriiletén elért szint €s mindezek hatdsdra a régié6 mikodotoké-vonzo képessége
mind olyan versenyképességet €s ez altal fejlettséget meghatiroz6 tényezok,
amelyek jol tiikrozik egy régid fejlettségi szintjét €s fejlodési kilatasait. Az Unid
regiondlis politikdjanak ezeket a versenyképességet befolyasold koriilményeket kell
ugy javitania, hogy az adott régié vonzovd valjon a beruhdzok szdmara,
megélénkiiljon a vallalkozasi kedv, €s ezek eredményeként elinduljon a gyorsabb

gazdasagi novekedés.*
2.1. Az Europai Unio regionalis politikajanak fejlédése

Bar csak kozvetett utalasként, de mar az Eurdpai Gazdasigi Kozosség
Alapité Szerzodésében taldlkozhatunk a regiondlis politika sziikségességével. A

Preambulumban a kovetkezdket olvashatjuk:

"UGYELVEN ARRA, hogy gazdasdgaik egységét erdsitsék és
azok harmonikus fejlodését biztositsak, az egyes teriiletek
kozotti kiilonbségeket és a kedvezotlenebb adottsdgii teriiletek

elmaradottsdagdt csokkentve"

* Kengyel Akos — Az Eurépai Uni6 regionalis politikdja; IX. fejezet 238. — 239. old



Mindettdl fiiggetleniill a Romai Szerzddés eredeti védltozata még nem tett
emlitést a kozosség regiondlis politikdjardl, viszont a szerz6dés alapjan mér a
kozosség feladatanak tekintették a gazdasagi tevékenységek harmonikus
fejlodésének, a folyamatos és kiegyensulyozott novekedésnek, az életszinvonal
emelkedésének eldmozditdsat mindenhol az EU-n beliil (2. cikk). Ezen tilmenden
az eredeti Romai Szerzddésben a regiondlis vonatkozasokat csak néhdny cikkben
érintették: a 2. cikk mellett a 39. (jelenleg 33.) cikkben az agrarpolitikdval
Osszefliggésben, a kozlekedéspolitikarol szold 75. (jelenlegi 71.) cikkben és az
allami tdmogatdsokkal foglalkozé 92. (jelenlegi 87.) cikkben. Olyan pénziigyi
eszkozokrdl is rendelkezett a Romai Szerzddés, amelyeknek volt bizonyos
regiondlis hatdsuk: a 123. (jelenlegi 146.) cikk alapjin felallitott Eur6pai Szocidlis
Alap, és a 198/D-E (jelenlegi 266. és 267.) cikkek alapjan létrehozott Eurdpai

Beruhézési Bank sorolhaté ide.’

Ekkor azonban még nem létezett kdzodsségi szintll regiondlis politika, csak
indirekt szabdlyozdsok torténtek. Ennek oka tobbek kozott az 1955-ben késziilt
Spaak - jelentés, mely a gazdasagi novekedéstol varta a teriileti kiegyenlitodést, és
amely alapjan a K6zosség orszdgai ekkor a kereskedelmi akaddlyok lebontésat és az
egységes belsd piac megteremtését tartottdk a legfontosabbnak. Rédaddsul a nagy
"rivalis", az USA tapasztalatai is azt mutattdk, hogy kelld mértékli tokemobilitas
esetén valdban teriileti kiegyenlitodés figyelhetd meg. Mindettdl fiiggetleniil
mindegyik tagdllamnak megvolt akkor is a sajat regiondlis politikdja, ezért az EU
csak annak biztositasat tekintette feladatanak, hogy a nemzeti politikdk ne legyenek

ellentétesek a kozosség céljaival, illetve kozos politikdival.

Az 1960-as években nyilvanvalova valt, hogy a kozosség tagdllamaiban nem
mikodik az a kiegyenlitd mechanizmus, ami az USA tagéllamaiban, hiszen
jelentOsek a tdrsadalmi kiillonbségek a két kontinens kozt, tovdbba Eurdpa sokkal
inkabb egyedi attitidokkel rendelkez6 ,nemzetdllamok” egyesiilése. A

kiegyenlitodési folyamat nem hogy nem miikodott, de a kiilonbségek még ndttek is

> Kengyel Akos — Az Eurépai Uni6 regiondlis politikdja; IX. fejezet 245.0ld



a Kozosség fejlett és fejletlen régidi kozt. Erre a tagorszdgok — mint feljebb
emlitettem — 6ndall6 regiondlis politikdval reagdltak, azonban ezek a politikdk mind
eszkdzeikben, mind mechanizmusaikban kiilonboztek az egyes orszagokban, sot
sok esetben a kozos versenypolitikdt is sértették. 1965-ben a Bizottsag jelentést
készitett, mely a kiillonb6z0 szintek kozotti egyiittmitkodést hangsilyozta. 1968-ban
pedig létrehoztak a regionalis politikaért felelés foigazgatésagot a nemzeti

politikdk koordindcidjéra.

A '"70-es évek elején tobb okbdl is indokolttd vélt a regiondlis politika
kozosségi szintre emelése. Egyik oka, hogy 1969-re 1étrejott a vimunid, ami ndvelte
a versenyt és a regiondlis kiilonbségeket, igy a Tanacs Osszefoglaldt bocsatott ki,
ami a regiondlis politikdval kapcsolatban megjelolte a prioritdsokat, valamint az
intézményrendszerre vonatkozdan is tett javaslatokat. A masik az 1970-ben
nyilvdnossdgra hozott Werner - terv, ami a gazdasigi és monetaris unid
megvalositasarol  szolt. Ez  az  elképzelés viszont a gazdasdgpolitikdk
koordindci6janak sziikségességét vetette fel, hiszen a tagidllamok meglehetdsen
eltérd helyzetben voltak mind koltségvetési, mind kiilgazdasigi szempontbol. 1971-
ben megallapodas sziiletett a gazdasdgpolitikak koordinacidjardl, és létrehoztak az
elsé regiondlis tdimogatdsokat szabdlyozoé direktivat is. Igy sziiletett meg 1972-ben
az allam- €s kormanyfok pdrizsi csucstaldlkozdjan az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alap (ERFA, European Regional Development Fund, ERDF) létrehozédsardl szolo
dontés, melynek értelmében 1975-t6]1 kezdte meg mikodését az alap. Létrehozasa
volt az elsO elismerése a kozosségi szintll regiondlis politika sziikségességének,
mivel a Romai Szerzddés 235. (jelenlegi 308.) cikke alapjan hoztak 1étre, amiben az
all, hogy a kozos piac miikodése sordn sziikségessé valo kozosségi akcidkra
vonatkoz6an a Bizottsag javaslatot tehet a Tandcsnak. Az alap f6 célja a regiondlis
egyenldtlenségek kezelése (a korabbi 130/C., jelenleg 160. cikk), eredeti feladata az
agrarszektor tulsulya, az ipari szerkezetvaltds és a strukturdlis munkanélkiiliség
miatt fenndll6 egyenlOtlenségek korrigdlasa volt. A kozosségen beliili alapvetod
regiondlis kiillonbségek csokkentéséhez torténd hozzédjarulds fogalmazédott meg {0

feladatként, az elmaradott régidk és a hanyatld ipari régiok strukturdlis



alkalmazkoddsaban és fejlesztésében val6d szerepvallalassal. Az ERFA mellett az
EU regiondlis politikdjat szolgdlja az a két alap is, melyeket még a Rdmai
Szerz0dés alapjan dllitottak fel. Az egyik az 1960-ban 1étrehozott Eurépai Szociélis
Alap (ESZA, European Social Fund, ESF), a mésik az 1970 6ta mikod6é Eurdpai
Mezb6gazdasdgi Orientdciés €s Garancia Alap Orientacids része (EMOGA,
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF -, Guidance
Section). Az Eurdpai Szocidlis Alap f6 célja a foglalkoztatottsdg eldsegitése, a
foglalkoztatottak térbeli és szakmai mobilitdsdnak novelése. Az alap eleinte az
atképzés teriiletére koncentralt, majd a *70-es évek kozepétdl a hagyomanyos
ipardgak hanyatldsa miatt a novekvO munkanélkiiliség kezelése keriilt elGtérbe,
elsdsorban a tartdsan munka nélkiil maradok és a fiatal munkanélkiiliek képzése valt
fontossd. Az agraralap Orientdciés Része a mezOgazdasig modernizalasat, a
termelési eljardsok fejlesztését timogatja a szerz0dés régi 40. (jelenlegi 34.) cikke
4. (jelenlegi 3.) bekezdése szerint.® Harmadik okként emlithetd, hogy '73-ban a
Kozosség eloszor boviilt uj tagokkal, melyek koziil fOleg Nagy-Britanniat és
Trorszagot lehet kiemelni, hiszen a britek a vesztesei lettek a kozos koltségvetésnek,
az irek pedig a K6zosség legelmaradottabb részét képezték, komoly fejtorést okozva
a Hatoknak. A '70-es évek masodik felében és a '80-as években tobbszor keriilt sor
a regionalis politika reformjara. Elészor 1978-ban, amikor a MacDougall —
jelentés - amely a koltségvetésbe torténd befizetések jelentds emelését javasolta -
hatdsdra a pénzeszk6zok bovitésére keriilt sor. Ekkor kototték ki tovabba, hogy a
tagdllami és a kozoOsségi tdamogatasokat koordindlni kell, és hogy a kozosségi
tdmogatds nem vélthatja fel a tagdllami timogatédsokat. Szintén ekkor vezették be a
fejlesztési tervek készitését. A masodik reformra 1984-ben keriilt sor, amikor
megsziintették az automatikus kvotdk rendszerét, és azok a forrasok, melyek a
Bizottsdg hataskorébe tartoztak, a Kozosségi Kezdeményezések nevet kaptik. Az
1986-0s bdviilés, amely sordn két, a kozosségi atlaghoz képest jelentOsen
elmaradott orszdg csatlakozott az addigi Tizekhez, ismét reformok sziikségességét
vetitette elore, melyek alapjait a '86-ban elfogadott Egységes Europai Okmany

(SEA) rogzitette, ami magat a politikat is kozosségi szintre emelte. A regionalis

® Kengyel Akos — Az Eurépai Uni6 regionalis politikdja; IX. fejezet 245-246.0ld



politikdban igazi fordulatot jelentett a SEA életbe 1€pése, mivel nyilvanval6 volt,
hogy az egységes belsO piac komoly nehézséget okozhat a gyengébb
tagdllamoknak, ezért a Romai SzerzOdést kiegészitették a gazdasdgi és szocidlis
kohéziorol szol6 (jelenleg hatédlyos szdvegben XVII.) cimmel, a 130/A — 130/E
(jelenleg 158-162.) cikkekkel. Igy a regiondlis politika bekeriilt a kozos politikak
kozé, amely a belsO piac esetleges negativ hatdsainak ellensuilyozdsat, a gazdasagi

pd 71 pd Myd .. pd pd pd 7
€s szocidlis kohézid novelését célozza meg.

A SEA adltal elOkészitett reformok 1988-ban Delors-I. csomag néven
keriiltek elfogadasra. Ez a regiondlis politika mellett a koltségvetést is atalakitotta,
hiszen a novekvO kiaddsok fedezetét biztositani kellett. A reform soran
Osszehangoltdk a regiondlis politika kiillonboz6 alapjainak tevékenységeit, egységes
elveket fektettek le, és a Strukturélis Alapokat is djraszabalyoztak. Ekkor hataroztik
meg az alapok miikodésének alapelveit €s a célkitlizéseket, melyekrdl a
késobbiekben részletesen sz6 lesz. A fent mar emlitett hidrom ugynevezett
strukturdlis alap egésziilt ki 1993-ban a Haldszati Orientacids Pénziigyi Eszkozzel
(HOPE, Financial Instrument for Fisheries Guidance Fund, FIFG), amely a
halaszattal kapcsolatos agazat szerkezeti dtalakitasat tdmogatja. '91-ben uj reform
elokésziiletei kezdddtek meg, melyeket a '93-as Maastrichti Szerzdédés
véglegesitett, ami egyben a monetaris unidhoz vezetd lépcsdket is meghatarozta. A
szerz0dés modositotta az 1988-ban meghatarozott célkitlizéseket, és feldllitotta a
Kohéziés Alapot (Cohesian Fund), amely az alacsony jovedelemmel rendelkezo
tagdllamok gyorsabb felzark6zdsdnak tdmogatdsdra iranyul. A 792/93 Tandcsi
Rendelettel 1étrehozott Kohézids Alap célja a kornyezetvédelem €s a kozlekedési
infrastruktira, a transz-eurOépai hdlozatok kiépitését szolgalé fejlesztések
tdmogatdsa azon tagdllamok esetében, amelyeknél az 1 fOre jut6 -

vasarloerOparitdson szdmitott — GDP 1992-ben a kozosségi dtlag 90%-a alatt volt®,

" Kengyel Akos — Az Eurépai Uni6 regionlis politikdja; IX. fejezet 246.0ld

8 A cohesion financial instrument is hereby established (Council Regulation (EEC) No. 792/93 of 30 March
1993) whereby the Community shall provide financial contributions to projects in the fields of environment
and trans-European transport infrastructure networks in those Member States which have a per capita GDP of
less than 90% of the Community average measured according to purchasing power; A 792/93 Tandcsi
Rendelettel 1étrehozott Kohézids Alap célja a kdrnyezetvédelem és a kozlekedési infrastruktira, a transz-
eurdpai halézatok kiépitését szolgalo fejlesztések tdmogatdsa azon tagdllamok esetében, amelyeknél az 1 fére



A Kohéziés Alap nem tartozik a strukturdlis alapok kozé, mert kiilonallo
szabdlyozas vonatkozik rd, €s nem régidkat, mint a strukturdlis alapok, hanem
orszagokat tamogat. A strukturdlis alapok és a Kohézidés Alap mellett az EU
regionalis politikdjat szolgdlja az Eurépai Beruhazasi Bank tevékenysége is. A
Luxemburg székhelyli Eurdpai Beruhdzdsi Bank non-profit alapon mukodik.
Hitelnyujt6é pénzeszkdzokkel tdmogatja az EU szempontjabdl fontos beruhdzasokat,
amelyekhez a forrdsokat a tOkepiacon szerzi be, és a lehetd legkedvezObb
feltételekkel hitelezi tovabb. Altaldban az EBB — hitelek a projektkoltségek 50%-dt
fedezik.”

Az utols6 reformra 1999 madrciusdban keriilt sor az Eurdpai Tandcs berlini
ilése soran. Elozményként a '97-ben eldterjesztett AGENDA 2000 szolgalt, mely
az unid stratégidjat rogziti bovitéssel, mélyitéssel €és ezek finanszirozdsaval

kapcsolatban. '

2.2. A regionalis politika pénziigyi alapjai

A regiondlis politika finanszirozésa jelenleg a Strukturalis Alapokat jelentd
négy pénziigyi alapbol, illetve a Kohézids Alapbdl torténik. Az alapokat kiilonbdzo
idOpontokban Aallitottdk fel, és miikodésiiket eldszor az 1988-as reform sordn
koordinéltdk. A cél az alapokbdl szarmazd pénzosszegek hatékonyabb
felhasznéldsanak eldsegitése volt. Ekkortdl nevezik az Eurdpai Regiondlis Alapot
(ERDF), az Europai Szocidlis Alapot (ESF) és az Eurdopai Mezogazdasdgi
Orientdcios és Garancia Alap Orientdcios Részét (EAGGF GF) egyiittesen
Strukturdlis Alapoknak, melyekhez ma mar az utolsé bdvités soran felallitott

Haldszati Orientdcio Pénziigyi Eszkozei (FIFG) is hozzatartozik.

juté — vasarléerdparitdson szamitott — GDP 1992-ben a kozosségi dtlag 90%-a alatt volt. [Council Regulation
(EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

? The EIB is a financial institution of the Union based in Luxembourg. The bank operates on a non-profit
basis. It grants loans, raising funds on the capital markets and onlending on the best possible terms. As a
general rule, EIB loans cover up to 50% of the cost of the project. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of
21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

192003 Nemzeti Fejlesztési Hivatal archivuma — Strukturélis Alapok
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Az elmult pénziigyi tervezési idOszakok koltségvetéseit tanulményozva
megéllapithatd, hogy az elmult masfél évtized sordn a strukturdlis alapokra forditott
kiadasok fokozatosan emelkedtek, komoly segitségrol azonban mégsem lehet
beszélni. Az EU GDP-jének 1989-93 ,,;még csak” 0,24%-at és némi novekedés utidn
az Eurépai Tanacs Berlini dontése utan ,,mar” 0,46%-on rogzitették a strukturalis
kiadasokat. Ez sok szemszogbdl igen alacsony ardny, ugyanakkor az (jonnan
csatlakozott orszdgok szdmdra soha nem latott felzarkézasi lehetdséget jelent.
Ehhez a tamogatasi ardnyhoz kapcsolédéan mér a ’70-es években késziilt
MacDougall - jelentés is a GDP 20-25 szdzalékat kitevé interregiondlis
erOforrastranszfer sziikségességérdl irt, amely egy mérsékelt kiilonbségekkel
jellemzett Eurépahoz sziikséges lenne, mig egy lazadbb szovetség esetén elegendo
lehet a GDP 5-7 %-a is. Az akkori kilenctagd Unidban a tagédllamokon beliili
regiondlis jovedelemkiilonbségek legalabb akkordk voltak, mint a tagok kozott
fenndll6 egyenldtlenségek. A négy legnagyobb tagorszdgot vizsgdlva a MacDougall
— jelentés kimutatta, hogy a nemzeti koltségvetés kiilonbozd csatorndin keresztiil
igen jelentOs ujraelosztasra keriil sor az egyes régiok kozott. Ezeknek az elosztdsi
rendszereknek koszonhetden dtlagosan 40 szdzalékkal mérséklodnek a regiondlis
jovedelemkiilonbségek. Ahogy a MacDougall — jelentés kimutatta, egy
nemzetgazdasdgon beliil a gazdagabb régidk jellemzden nettd exportdrok, ebbodl
adéddéan a nemzetkdzi €s a régiok kozotti kereskedelemnek is a nyertesei,
ugyanakkor netté befizeti az éllami koltségvetésnek. Ezek a gazdag régiok a
koltségvetés kiilonbozd csatorndin keresztiil ,retranszferdljak” a kereskedelembdl
szarmazd nyereségiik egy részét a nemzetgazdasdg kevésbé fejlett régioi felé. Az
Eurépai Uni6 strukturdlis alapjainak ugyanezt a feladatot kellene betolteniiik: az
egységes belsd piacbOl szarmazd nyereségek egy részét a kevésbé fejlett régiok
tdmogatasara kellene forditani, mar csak annak ellentételezéseként is, hogy ezek a
régiok nem gorditettek akadalyt a korlatoktdl mentes kereskedelem megvaldsuldsa
elé. A regiondlis politika nem egyszerlien egy olyan tdjraelosztdsra 6sszpontositd
filoz6fidn nyugszik, amely alapjan a gazdagabb régiok, illetve tagdllamok altal az
EU koz0os koltségvetésébe befizetett 0sszegek csokkentik e térségek prosperitdsat és

novekedését. Ez egy nulladsszegli jaték lenne, itt azonban egy pozitiv Osszegl
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jatékrdl van szo: a fejlettebb régidok gazdasagi novekedése fiigg a termékeik és
szolgéltatdsai iranti exportkereslettdl is, az Union belill a kevésbé fejlett régidk
tényleges és potencidlis vasarlok. Az a tény, hogy az Eurdpai Tandcs berlini iilésén
hozott dontések értelmében a koltségvetési plafon 1,27 %-os befagyasztasa mellett a
strukturdlis alapoknak az Unié GDP-jéhez viszonyitott 0,46 %-os ardnyat is
rogzitették, tovabbra is igen alacsonyfoku szolidaritisrol és dldozatvallaldsrol tesz
tantibizonysdgot. Pedig az eddigi tapasztalatok szerint is a strukturalis alapokbdl
nyujtott timogatasok jelentds része a fejlett régiokba aramlik feldolgozott termékek,
gépek és beruhdzasi javak vasdrldsa formdjdban. Tehat a fejlett régidk szdmdra is

elonyos a timogatisok szintjének novelése.

Mivel a Strukturdlis Alapokon beliili eszk6z0k mds-mds alapon nyujtanak

tdmogatdst, igy a kovetkezdkben részletesen lesz sz6 réluk.

2.2.1. Eurdépai Regionalis Fejlesztési Alap; 1783/1999/EK EP és Tanacsi
Rendelet!] és AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
1080/2006/EK RENDELETE

A Strukturdlis Alapok legjelentdsebb 0Osszetevdje, hiszen a regiondlis
politikara szint 6sszegek legnagyobb része, hozzdvetdlegesen 45%-a ezen keresztiil
jut el a tagdllamokban. El6szor 1972-ben a Parizsi csucstaldlkozon meriilt fel az
Eurépai Teriiletfejlesztési Alap létrehozédsdanak terve, melybdl harom évvel késobb,
1975-ben megsziiletett az ERDF. Az alap a kozds koltségvetésbol tobb évre elore
meghatarozott forrdsokkal rendelkezik, melyeket 1988 6ta minden koltségvetési

1ddszak elején megemeltek.

" Article 160 (ex Article 130¢)

The European Regional Development Fund is intended to help to redress the main regional imbalances in
the Community through participation in the development and structural adjustment of regions whose
development is lagging behind and in the conversion of declining industrial regions[Council Regulation (EC)
No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]:

Az Amszterdami Szerz6dés 160§-dnak megfeleléen az 1975-ben létrehozott Eurépai Regiondlis Fejlesztési
Alap feladata a Kozosségen beliili f6bb regiondlis egyensulyhidnyok mérséklése azéltal, hogy eldsegiti a a
strukturdlis alkalmazkoddst a lemaradé régidkban, illetve a hanyatl6 ipari régiékban. Ez messze a legnagyobb
Strukturdlis Alap
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Az alap az els6 1d6szakban a nemzeti regiondlis politikdkat tdmogatta, hiszen
a Kozosség ekkor még nem rendelkezett ondllé regiondlis politikai célokkal és
prioritasokkal. Ez egyben azt is jelentette, hogy projektfinanszirozas folyt, melynek
keretében 1975-78 kozott kozel 4750 projektet finansziroztak. 1984-t6] a kozosségi
regiondlis politika 6nalldsodésa figyelhetd6 meg, ami az ERDF szabdlyozasinak udjra

fogalmazasat is jelentette.

A dolgozatban vizsgalt els szabalyozdst 1999-ben fogadtdk el, mely szerint
2000-2006-1g tart6 idoszakban az alap f6 feladata az elsd és masodik célkitiizés altal
érintett régiok tdmogatdsa. Hogy ezen célkitlizések alatt mit is értiink egészen
pontosan, azt a késobbiekben részletezem. Az alap feladatdul ekkor a gazdasagi és
tarsadalmi kohézi6 eldsegitését, a regiondlis egyenldtlenségek felszdmolédsat és a
régiok fejlesztésében valo részvételt jelolték meg. Tamogatasait a kovetkezod

teriiletekre koncentrélja:

o versenyképességet noveld termeld infrastruktirafejlesztés, foleg kis- és
kozépvallalatok esetén;

e 1j technoldgidk €s innovaciok bevezetését timogatd kutatas-fejlesztés;

e az informdicids tdrsadalom fejlesztése; - a kornyezet védelme ¢és
rehabilitacidja a gazdasagi fejlesztések sordn;

« anemek kozti esélyegyenldség;

« nemzetkozi, hatdrokon 4tnyilo és interregiondlis egylittmiikodések.

Az elso célkitlizés alapjan tdmogatott régiokban a strukturdlis alkalmazkodast
¢és a gazdasagi potencidl novelését szolgdlé beruhazasokhoz jarul hozza, beleértve a
kozlekedés, a tavkozlés és az energiaszektor teriiletén kialakul6é transzeurdpai
halézatok kiépitését és fejlesztését. Az 1989 és 1999 kozott érvényben 1€vo
szabdlyozas szerinti masodik célkitlizés alapjan tdmogatott régiokban olyan
beruhdzasokhoz nyujtott segitséget, amelyek a hanyatld ipari korzetek
regeneralodasat segitették eld, beleértve a varosi belsd teriiletek korszeriisitését
annak érdekében, hogy az 0j gazdasigi tevékenységek alapjai megteremtédjenek. A
2000-t61 kibovitett masodik célkitiizés keretében emellett timogatja még a vidéki
korzetek és a halaszattdl fiiggd korzetek elérhetdségének javitasit, valamint olyan
térségeket, amelyek modernizacidja elofeltétele a munkahelyteremtd gazdasagi
tevékenységek kialakuldsdnak, beleértve azokat a hdal6zatokat, amelyeknek a
fejlesztésétol fiiggenek ezek a tevékenységek.
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A 2007-2013 pénziigyi tervezési idoszakban az ERFA hozzdjarul a gazdasigi és
tarsadalmi kohézié megerOsitésére iranyuld tdmogatds finanszirozdsahoz aziltal,
hogy a regiondlis gazdasagok fejlodésének és strukturdlis alkalmazkoddsanak
tdmogatdsa, tobbek kozott a hanyatld ipari teriiletek és a hatranyos helyzetli
térségek szerkezetatalakitdsa révén kiigazitja a fobb regiondlis egyenlotlenségeket,
valamint tdmogatja a hatdrokon &tnyudld, a transznaciondlis €s az interregiondlis
egyiittm{ikodést.

2.2.2. Eurdépai Szociadlis Alap; 1784/1999/EK EP és Tanacsi Rendelet13
és AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1081/2006/EK
RENDELETE

A legkorabban felallitott alap, mar az 1957-es Romai Szerzddésben is sz6
volt a felallitasar6l, am ténylegesen 1960-ban kezdte meg miikodését. Célja a
munkaerd piac alkalmazkodé képességének novelése volt, és ennek érdekében az
alap a munkavallalok mobilitdsat tdmogatta. E10szor 1971-ben reformaltdk meg, és
ettdl kezdve a tdmogatott projekteket nem nemzeti, hanem kdzosségi szempontok
alapjan valasztottdk ki, orszdgonkénti kvotak mellett. 1983-ban tjabb reform
kovetkezett, amikor sulypont eltolédéas tortént a fiatal munkavallalok esélyeinek

novelése irdnyéba.

Az 1988-as reform sordn az ESF a Strukturdlis Alapok részévé valt, és ezzel
tevékenységét a tobbi alap miikodéséhez integraltik, feladata pedig a

humanerdforras fejlesztésben valo részvétel lett.

Jelenlegi szabdlyozdsi kereteit az Amszterdami Szerzddés, a Strukturdlis
Alapok altaldnos szabdlyairdl sz6l6 EK Tandcsi rendelet €s az alapra konkrétan
vonatkozé EK Tandcsi rendelet adja. Az alap altal tdmogatott tevékenységeket
személyek, illetve szervezetek vehetik igénybe. Tamogatdsi rendszerének céljai

kozt szerepel az oktatdsi rendszer hatékonysdganak novelése, valamint jobb

'> AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1080/2006/EK RENDELETE 2. cikk

13 Established in 1960, the ESF is the main instrument of Community social policy. It provides assistance for
vocational training, retraining and job creation schemes[Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June
1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]:

Az 1960-ban létrehozott Eurdpai Szocidlis Alap a Kozosség szocidlis politikdjanak legfébb pénziigyi eszkoze. Szakképzés,
atképzés timogatdsdra, tovabba munkahelyteremtd konstrukciokra nytjt timogatast.
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koltséghatékonysag elérése. Emellett egyre nagyobb hangsulyt kap az informacios
gazdasdg és tarsadalom igényeit kielégitd szaktudassal rendelkezd munkaerd

képzése.

Az ESF az 1998-1999-ig tart6 id6szakban az aldbbi {0 teriileteken segitette a

régiokat:

e Alldsbiztonsdgot eldsegitd és dj foglalkoztatdsi lehetdségek megteremtését
szolgdldé programokat tamogatott, melyeket munkanélkiiliecknek, a
szerkezetvaltas kovetkeztében munkanélkiiliséggel fenyegetetteknek és a kis-
¢és kozépvallalkozasoknal foglalkoztatottaknak inditottak

e CQOlyan képzési programokat is tdmogatott, amelyekben a regionalis fejlodés
és szerkezetviltds szempontjabol meghatiroz6 munkakorokben dolgozo
emberek vettek részt.

e A szellemi potencidl novelése érdekében elsdsorban posztgradudlis
programok inditdsat tdmogatta a kutatds, a tudomany és a technoldgia
teriiletén

o Az elsé célkitlizés alapjan tdmogatott régiokban az oktatdsi €s képzési
rendszer fejlesztése kiemelt szerepet kapott, a f6 cél az oktatokdzpontok és a
gazdasagi élet szerepldi kozotti kapcesolat erdsitése, valamint a fejlesztési és
szerkezetvaltasi programok megvalositasiban részt vevd koztisztviselOk

képzése volt.

A 2000 — 2006-ig terjedd idoszakban az ESF mindhdrom célkitiizés keretében nyujt

segitséget, timogatja:

e Az aktiv munkaerd — piaci politikakat
e Az egyenld esélyek elvét a munkaerd piacon, elutasitva a tarsadalmi
diszkrimindciot. Itt elsdsorban a fogyatékos emberekre, ill. az etnikai

kisebbségre, €s a hatranyos koriilmények kozott élokre koncentral az alap.
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e A képzési, oktatdsi rendszerek fejlesztését annak érdekében, hogy a didkok
elhelyezkedését megkonnyitsék, fejlesszék a munkavéllalok
alkalmazhatdsédgat, és elosegitsék mobilitasukat.

e A villalkozdsok munkahelyteremtését, valamint olyan kutatdsokat,
technoldgidkat, és innovacidkat, amelyek javitjak a foglalkoztatottsagot.

¢ A ndk foglalkoztatasat, karrierjiik fejlesztését.

2006-t61 Az ESZA a gazdasagi és tdrsadalmi kohézié erOsitése
vonatkozdsdban hozzdjarul a Kozosség prioritdsaihoz a foglalkoztatds és a
munkalehetdségek javitidsa, valamint a magas szintli foglalkoztatds és tobb és jobb
munkahely teremtésének 0Osztonzése révén. Az ESZA ezt a tagallamok azon
szakpolitikdinak tdmogatdsdn keresztiil valdsitja meg, amelyek a teljes
foglalkoztatds elérésére, valamint a munka mindségének és a termelékenység
javitasdra, tovabba — tobbek kozott a hatrdnyos helyzeti személyek
munkavéllaldsanak javitdsa révén — a tarsadalmi befogadds elOmozditasdra és a
foglalkoztatds nemzeti, regiondlis €s helyi szintii egyenlGtlenségeinek csokkentésére

irdnyulnak.14

2.2.3. EMOGA - Orientaciés Részlege"

Az alapot 1962-ben hoztdk 1étre azzal a céllal, hogy eldsegitse a
mezOgazdasag termelékenységének és a szektorban dolgozdk bérének novekedését,
valamint a mezO0gazdasagi termékek piacanak stabilitdsat. 1968-t0]l a
mezdgazdasagbol €10k szamanak csokkentése érdekében az alap az atképzéseket és
a nyugdijba vonuldst is tdmogatta. '72-t01 a koOzOsség sajat mezdgazdasagi
strukturdlis politikaval rendelkezik, aminek hatdsdra a timogatasok is kiegésziiltek.

1985-ben udjabb reform tortént a mezdgazdasdg hatékonysdgdnak novelése

'* AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1081/2006/EK RENDELETE 2. cikk

> The CAP’s financial instrument is the EAGGF — with a Gurantee Section supporting agricultural
production and a Guidance Section for structural purposes[Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June
1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]:

A Kozos Agrarpolitika finanszirozdsi eszkoze az Eurdpai Mezdgazdasdgi Garancia és Orientdciés Alap,
amelynek a Garancia Osztdlya az EU-n beliili mez6gazdasdgi termelés tdimogatdsat szolgélja, mig a szektort
érintd strukturdlis célok megvaldsitdsdt az Orientdcids Osztély segiti eld.
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érdekében, majd 1988-t6] az EAGGF Orientacids Része integralodott a Strukturdlis
Alapokba, és jelenleg az EAGGEF teljes koltségvetésének 15%-dval rendelkezik.
Mara szorosan kapcsolddik mind a mezdgazdasaghoz, mind a vidékfejlesztéshez,
ezért néhol specidlis szabalyok vonatkoznak rd. Eurdpai MezOgazdasagi Orientacios
¢s Garancia Alap - Orientdciés Részlegének — a Romai Szerzddés 33. cikkében
megfogalmazott prioritdsokkal Osszhangban — mindenekeldtt a mezdgazdasagi
struktdrdk atszervezését és hatékonyabba tételét kell tdmogatnia, beleértve a
feldolgozas €s értékesités teriiletét, figyelembe véve a kozos agrarpolitika reformjat
is. Osztondzni kell a mezbégazdasdgban dolgozdk kiegészitd tevékenységének
kialakitasat, és gondoskodnia kell megfelelo életszinvonal elérésérol. Cél a
kornyezet megdvasdnak tdmogatasa is. A 2000-t61 kezddédd iddszakban, tobbek

kozott az alabbiakhoz nytjthat timogatést:

¢ Nyugdijba menetel 0Osztonzése a mezdgazdasdg szerkezetvaltisanak
eldsegitése érdekében, fiatal gazddlkodok munkaba dlldsanak eldmozditasa

* A mezdgazdasag fejlodéséhez nélkiilozhetetlen infrastruktira megteremtése

e Ujraparcelldzis és tarsuldsok létrehozatala

e A turizmus elOsegitését 6sztonzod beruhazasok, beleértve a szallaslehetoségek
fejlesztését is

o Mezdgazdasiagi €s erdészeti tandcsadd szolgdltatdsok nytjtdsa, szakmai
képzések

e Agrar — kornyezetvédelmi intézkedések finanszirozasa

o Mezdgazdasagi termékek feldolgozasdnak és marketingtevékenységének
javitasa

¢ Fiatal farmerek szamara pdlyakezdési timogatdsok biztositdsa

o Vidékfejlesztés az AGENDA 2000 irdanyelvei alapjan
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2.2.4. Halaszati Orientaci6 Pénziigyi Eszkozei;16

Az alap létrehozdsat egy kiilonleges probléma indokolta: a Kozosség
vizeinek tulhaldszata. A Romai Szerzddés a tagallamok parti vizeit k6zos viznek
nyilvénitotta, igy amikor a '80-as évek kozepén a tagallamok szembesiiltek a
haldllomany jelentds csokkenésével, problémat okozott, hogy nem létezett
haldszatot korldtozd rendelet. Ez tobbek kozott azzal magyardzhatd, hogy a
haldszati kvotak orszdgok kozotti elosztdsa meglehetdsen nagy problémaét okozott a
Kozosségnek, hiszen nem volt egyértelmi, mi alapjan kellene elosztani a sziikos
mennyiségeket. A csokkend haldszat miatt az alap {0 feladata az érintett telepiilések
gazdasaginak szerkezetatalakitdsa és diverzifikdlasa lett. Az alap célja a
haldlloméany ujratelepitése, €s versenyképes vdllalatok létrehozasdnak segitése.
Furcsasaga, hogy tengerrel nem rendelkezd tagallamok, ugymint Ausztria és
Luxemburg is részesedtek mar az alapbol. A FIFG keretében tdmogatdsban

részesiil:

¢ A halészattal foglalkozo6 térségek szerkezeti dtalakitidsa, megujitasa

* A halészai termékek feldolgozasi €s értékesitési feltételeinek javitasa

¢ Kicsi és hatékony tengeri haldszat eldmozditasa

® A tengeri €él0vildg védelme, a kdrnyezetvédelmi akciok kezdeményezése

* A tengerparti térségekben a foglalkoztatottsag javitdsa

e Infrastrukturdlis beruhdzdsok tdmogatasa, pl. kik6tok épitése, 1j technologidk
elterjedésének eldsegitése, mindségbiztositasi rendszerek bevezetése

e A halédszati tevékenység aktivitdsanak visszaszoritdsa, a haldszhajoflottak
forgalombdl torténd kivondsa, a halaszflotta — korszer(sités €s — megujitas az
un. Tobbéves orientdcids programok keretében.

* A hajogyartas korszertiisitése, versenyhelyzetének megerdsitése

' Since 1994 the FIFG has grouped together the Community instruments for fisheries. It is applied in all
coastal regions, its main task being to increase the competitiveness of the viable enterprises of fishing
industry while striving to maintain the balance between fishing capacities and available resources [Council
Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L
161/99]:

1994 6ta a FIFG a halaszati szektor tdmogatdsdnak legfébb pénziigyi eszkéze. Minden tengerparti régid
esetében alkalmazdsra keriil. F6 feladata a haldszati szektor életképes véllalatai versenyképességének javitdsa
anélkiil, hogy az egyensily a haldszati kapacitdsok és a természeti forrdsok kozott megbomolna.
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e Tengerparti természetvédelmi korzetek kialakitdsa
e Pénziigyi hozzdjarulds a korai nyugdijaziashoz, illetve a munkanélkiili
haldszok segélyezése, €s egyéni juttatisok nyujtisa a harmincot év alatti

halaszok szamara

2.2.5. Kozosségi Kezdeményezések; Europai Parlament és Tanacs

1260/1999/EK szami Rendelete 20 — 21. §

A Kozosségi Kezdeményezések szerves része az EU regiondlis politikdjdnak
és a Strukturdlis Alapok 4ltalanos szabdlyait rendezd 1260/1999/EK rendeletnek.
Mint a tobbi pénziigyi alap, ez is akér egy kiilon tanulmédny témdja is lehetne.
Azonban most az intézmény — jogi kérdésekre helyezném a hangsulyt, igy a

Ko6z0sségi Kezdeményezéseket most csak felsorolds szinten érinteném.

Az 1989-t6]1 1999-ig tarté idOszakban 13 Kozdsségi Kezdeményezés keretében

kaphattak tdimogatast a programokban érintett térségek:

o ADAPT a munkaerdnek az ipari valtozdsokhoz torténd alkalmazkodasat

e A foglalkoztatdas teriiletén az EMPLOYMENT-NOW a ndk egyenlo
foglalkoztatdsdnak eldsegitését, az EMLOYMENT-HORIZONT a csokkent
képességliek foglalkoztatdsi kildtdsainak javitdsit, az EMPLOYMENT-
YOUTHSTART a 20 év alatti képzettség nélkiili fiatalok munka-erdpiaci
integracigjat, az EMPLOYMENT-INTEGRA a tarsadalmi kirekesztéssel
veszélyeztettek integracidjat €s a rasszizmus lekiidését

¢ INTERREG a hatdrmenti egyiittmiikodést

e KONVER a hadiipari termeléstdl fiiggd teriiletek gazdasigi szerkezetének
diverzifikélasat

e LEADER a vidékfejlesztést

e PEACE az észak-irorszagi békefolyamatot
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e PESCA a haldszattol nagymértékben fiiggd teriilletek gazdasagi
szerkezetének diverzifikalasat

e RECHAR a szénbdanyaszattal foglalkoz¢ teriiletek atalakitasat

e REGIS a legelmaradottabb régiok integraciojat

e RESIDER az acélipari korzetek atalakitasat

e RETEX a textil- és ruhdzati 4gazattél fiiggd teriiletek gazdasdgi
szerkezetének diverzifikalasat

e SME a kis- kozepes vallalkozasok versenyképességének megerdsitését

e URBAN a kozepes méretli varosok és a nagyvarosok vélsdgban 1évo

korzeteinek regenerdldsat timogatta.

A 2000 — 2006 terjedd idOszakban az aldbbi négy Kozosségi Kezdeményezés

keretében kaphatnak tdimogatast az arra raszorul6 régiok:

e [NTERREG a hatdrmenti, a nemzetkozi és a régiok kozotti egyiittmikodési
programokat tdmogatja az EU-n beliilli harmoénikus, kiegyensulyozott és
fenntarthaté fejlédés feltételeinek biztositdsa érdekében '’ Hdrom f6 teriiletét

kiilonboztetjiik meg:

o A Rész- Hatdrmenti projektek (f6ldon vagy vizen). Tamogathatja pl.
az aldbbiakat: irdnyvonalak és kozos tervezés, hatirmenti KKV
halézatok kialakitasa, a kozszallitds akaddlyainak megsziintetése.

o B Rész— Nagy méretli transznaciondlis ‘“‘eurépai  régiok”
teriiletrendezési  stratégidinak  kidolgozédsa, amelyek bizonyos
teriileteken szdmos szomszédos EU tagdllamot lefednek. A
projekteknek eleget kell tenniiikk az egyes régiokat lefedd
programokban meghatéarozott kritériumoknak €s iranyitasuk az egyes

régidkban feldllitott kozos titkdrsdgokon keresztiil zajlik.

' cross-border, transnational and interregional cooperation intended to encourage the harmonious, balanced
and sustainable development of the whole of the Community area ("INTERREG"); hatdron atnyuld, inter-
regiondlis egylittmiikodés tdmogatdsa az EU-n beliili harménikus, kiegyensiilyozott és fenn-tarthaté fejlédés
feltételeinek biztositasa érdekében (INTERREG)
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o C Rész— interregiondlis egyilittmiikdodést biztosit, kiilondsen a

kiillonboz6 INTERREG régiok kozott

e EQUAL feladata a munkaerdpiacon kialakulé mindenfajta diszkriminé4cio és
esélyegyenldtlenség elleni nemzetkozi kiizdelem eldsegitésel8

e LEADER a vidéki korzetek fejlesztését timogatjal9

e URBAN a kozepes méretli és nagyvarosok valsiagban 1évo korzeteinek

regenerdldsat timogatja.20”"

2.3. A regionalis politikat megalapozo6 alapelvek

A regiondlis politika eszkdzeinek miitkodését megalapoz6 négy alapelv: az
addicionalitas, a koncentracié, a partnerség és a programozas az 1988-as
Delors-1. csomagban keriilt meghatarozasra. A reform célja a Strukturalis Alapok
mikodésének atlathatova tétele volt. Ennek érdekében eltorolték a korabbi
szabdlyokat, és teljesen tjakat hoztak l1étre. A miikodés f6 irdnyvonalat azéta is ez a

négy alapelv képezi.

2.3.1. Addicionalitas (additonality)

A regiondlis politikdval kapcsolatban az Unié kezdettdl hangsilyozza, hogy
az altala nyujtott tdmogatdsokkal nem felvaltani, hanem kiegésziteni kivdnja a
tagillami tamogatasokat. A kiegészitd jelleg megtartisa érdekében minden

tdmogatott program esetén sziikks€ég van egy meghatarozott Onrészre. Ezzel

'8 transnational cooperation to promote new means of combating all forms of discrimination and inequalities
in connection with the labour market ("EQUAL"); hatdron atnydld egyiittmiikodés a munkaerd érintd
diszkriminacio6 és esélyegyenldtlenség minden formdjanak megakadalyozasa érdekében (EQUAL)

' rural development ("LEADER"); a vidékfejlesztés timogatdsa (LEADER)

0 economic and social regeneration of cities with a view to promoting a sustainable urban development
(“URBAN”); a nagyvarosok gazdasdgi és szocidlis regenerdcidjanak tdmogatdsa a fenntarthatd varosi fejlodés
feltételeinek biztositdsa érdekében (URBAN). [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying
down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

! Kengyel Akos — Az Eurépai Uni6 regiondlis politikdja; IX. fejezet 250. old
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parhuzamosan a szabdlyozds azt is eldirja, hogy a tagallam nem csokkentheti a
tdmogatdasokra forditott 6sszegek mértékét az el6zd koltségvetési idoszakhoz képest
addig, amig igényt tart a Kozosség altal nyujtott timogatasra. Ez azt jelenti, hogy a
Ko6z6sség nem tamogat olyan programokat €s célokat, melyeket a tagorszag nem
finansziroz. Az alapelv értelmében a helyi és regiondlis dnkorményzatoknak és a
politika kozponti szerepldinek megfeleld 0sszegeket kell felmutatniuk minden olyan

projekthez, melyet kozosségi forrasbél kivannak finanszirozni.”

»1. A valodi gazdasdgi hatds elérése érdekében az alapok
eloirdnyzatai nem poétolhatjdk a tagdllam kozkiaddsait vagy

egyeéb egyenértékii strukturdlis rdforditdsait.

2. E célbol a Bizottsag és az érintett tagdllam meghatdrozza az
dllami vagy annak megfelelo strukturdlis kiadds szintjét,
melyet a tagdllam a tervidoszakban az 1. célkitiizés ald tartozo

régiok osszességében fenn fog tartani.

A 2. és 3. célkitiizéseket egyiittvéve, a Bizottsdg és az érintett
tagdllam meghatdrozza az aktiv munkaero-piaci politika
rdforditdsainak mértékét, és indokolt esetben mds lépéseket is,
melyek a fenti két célkitiizést szolgdljdk és a tagdllam orszdgos

szinten fenn fog tartani a tervidészakban.”>

2.3.2. Koncentracio

A koncentriciénak két dimenzidja van. Egyrészt a regiondlis politika
rendelkezésére all6 eszkozok koncentracidjat értjilkk alatta, mdsrészt pedig a

tdmogatdsoknak a leginkabb raszorult régiokba torténd 0sszpontositisat.

*2 In order to achieve a genuine economic impact, the appropriations of the Funds may not replace public or
other equivalent structural expenditure by the Member State.; A valds gazdasdgi hatds elérése érdeké-ben a
Strukturdlis Alapokbdl szarmazé td-mogatdsok nem helyettesitik, hanem kie-gészitik a tagallamok &llami
vagy azzal egyenértékii forrasbol szdrmazé strukturdlis kiaddsait. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of
21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

» A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 11. cikk
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A pénziigyi eszkozok koordinédcidja a kiilonbozo forrdsokbdl - Strukturalis
Alapok, Eurdpai Beruhdzdsi Bank, tagdllami tdmogatdsok - szdrmazd Osszegek
egyiittes felhaszndldsat jelenti. A cél az intézmények kozotti partnerség és a
kiilonb6z6  forrdsok  tipus  (hitel, garancia, kamattdmogatds) szerinti
koordinacidjanak €és konzisztencidjdnak megteremtése. Ezzel parhuzamosan az
Uni6 igyekszik ezeket a tdmogatdsokat minél kevesebb régidban szétosztani. Ez a
kettds koncentracié probdlja biztositani a tdmogatdsi keretek valddi gazdasagi

hat4sossagat.

Az elmult években az alapelvnek koszonhetden ezekben a régidkban ndtt az
egy fore jutd tdmogatdsok mértéke. Ez a forrdsok bovitésével és a tamogatott
teriileteken é16 lakossdg szamédnak csokkenésével magyardzhaté. Igy a timogatésok
mértéke kozelebb keriil a problémdk megolddsdhoz sziikséges "kritikus"

nagysaghoz.

2.3.3. Partnerség (Partnership)

Az elv a regiondlis programok elokészitésében, végrehajtidsdban és
ellendrzésében szereplok egyiittmikodésére utal. Emellett jelzi, hogy a Kozodsség
altal nyujtott timogatasok kiegészitik, és nem helyettesitik a nemzeti tdimogatasokat,
valamint, hogy a kiilonb6z6 szintek mindegyike részt vesz a programozds
szakaszaiban. A partnerségnek egyardnt van horizontdlis és vertikdlis vetiilete,
hiszen a kiillonb6z6 dontéshozatali szintek egyiittmikodését éppugy magiban

foglalja, mint helyi 6nkorményzatokét.

Ez ut6ébbi célja, hogy a kistelepiilések ne versenytarsakat, hanem lehetséges
partnereket ldssanak egymdsban a tdmogatdsért folyé harcban. Tobb kistelepiilés
egyiitt nagyobb projektek végrehajtasara is képes lehet, hiszen az 0sszefogds sordn a
rendelkezésiikre all6 6nrész is nagyobb, és igy az elnyerhetd tdimogatds Osszege is
nd. A partnerség elvének megfelelden a tagallamnak gondoskodnia kell — nemzeti,

regiondlis és helyi szinten — minden relevans szervezet széleskorli és hatékony
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konzultaldsarol, torekedve a férfiak és ndk azonos aranyu képviseletére.24 A
partnerségnek ki kell terjednie a tdmogatds kapcsan az elOkészités-tervezés, a

. , , . . 2, 2, 7 7 z . 25
finanszirozdas, a monitoring és az értékelés fazisaira.

1. A Kozosség intézkedései kiegészitik a megfelelo nemzeti
lépéseket, illetve hozzdjdrulnak azokhoz. A szoban forgo
intézkedések kidolgozdsa a Bizottsdg és a tagdllam kozotti
szoros konzultativ kapcsolat (a tovdbbiakban: 'partnerség’)
keretében torténik, bevonva a tagdllam dltal kijelolt
hatosdgokat és szerveket a nemzeti szabdlyozdsnak és az élo

gyakorlatnak megfeleloen, nevezetesen:

e a vregiondlis és helyi hatosdagokat és egyéb illetékes

kozhivatalokat,
e a gazdasdgi és szocidlis partnereket,
o bdrmely egyéb illetékes szervet ebben a keretben.

A partnerség az elso alpontban definidlt egyes partnerek
megfelelo intézményi, jogi és pénziigyi jogkoreinek teljes

tiszteletben tartdsdval mitkodik.

A nemzeti, regiondlis, helyi vagy mds szinten legnagyobb
reprezentativitdssal —rendelkezé partnerség elérésére a
tagdllam széles korii és hatékony tdrsuldst hoz létre az dsszes
érintett testiiletbol, a nemzeti szabdlyoknak és gyakorlatnak
megfeleloen, szamitdsba véve a nemek kozotti egyenloség és a

fenntarthato  gazdasdgi fejlodés elosegitésének  iigyeit,

* In designating the most representative partnership at national, regional, local or other level, the Member
State shall create a wide and effective association of all the relevant bodies, taking account of the need to
promote equality between men and women. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying
down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

» Partnership shall cover the preparation, financing, monitoring and evaluation of assistance. [Council
Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L
161/99]
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osszhangban  a  kornyezetvédelem  és  -rehabilitdcio

szempontjaival.

Az oOsszes kijelolt fél (a tovdabbiakban: 'partnerek’) egy kozos

célra torekvo partnerség részese.

2. A partnerség kiterjed a tdmogatds elokészitésére,
finanszirozdsdra,  monitoringjdra és  értékelésére. A
tagdllamok biztositiak a megfelelé partnerek tdrsuldsdt a
tervezés kiilonbozo szakaszaiban, figyelembe véve az egyes

fazisok idébeli korldtait.”*°

2.3.4. Programozas (Programming)

Ez az alapelv az uniés finanszirozds egyik legnagyobb problém4jat oldotta
meg azaltal, hogy az egyes projektek finanszirozdsa helyett a hosszabb tavu,
komplex, a fejlodést jobban segitd célkitlizéseket és prioritdsokat dallitotta a
kozéppontba. A Delors-csomag 6ta ez annyit jelent, hogy a programkészitésnek
harom 1épcsdje van: a Nemzeti vagy Regiondlis Fejlesztési Terv (development
plan), a Ko6zosségi Tamogatadsi Keretterv (Community Support Framework) és a

Miikodési vagy Operativ Programok (Operational Programme).27

»(a) a programozds olyan szervezési, dontéshozatali és
finanszirozdsi folyamatot jelent, melyet tobb szakaszban

valositanak meg a Kozosség és a tagdllamok egyiittes

** A Tandcs 1999. janius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 8. cikk

*7 "programming" means the organising, decision-making and financing process carried out in a number of
stages to implement on a multiannual basis the joint action of the Community and the Member States to
attain the Objectives referred to in Article 1.; Programozds alatt a szervezési-elokészitési, a dontési és
finanszirozasi folyamatok 6sszessége értendd, amelynek keretében kiilonb6z6 fazisokban, tobbéves iddtartam
alatt sor keriil a Kozosség €s a tagorszdg kozos akcidinak megvaldsitdsdra annak érdekében, hogy elérjék a
Strukturdlis Alapokra vonatkozé rendelet 1 §-dban foglalt célok megvaldsitasat.

25



fellépésének tobb éves keretben torténo végrehajtdsa

érdekében, hogy elérjék az 1. cikkben hivatkozott célokat;”*®

3. A Strukturalis Alapok intézmény - jogi miikodése

Az Eurdpai szellem jegyében valamint a gazdasigi racionalitdsra hallgatva,
az Eurdpai Gazdasigi Kozosség 1975-ben ténylegesen meginditotta a regiondlis
kiillonbségeket kiegyenlitendd fejlesztési programjat, melyet eldtte csak elviekben
képviselt. Kordbban, 1955 és 75 kozott, Eurépa orszdgai biztak abban, hogy a
fejletlen térségek maguktol, vagy esetleg egy éaltaldnos gazdasagi fellendiiléstol
indittatva be tudjdk hozni lemaraddsukat. Azonban az élet nem ezt igazolta. A nagy
regiondlis gazdasdgi kiilonbségek, komoly tarsadalmi fesziiltségekhez, kevésbé
tartos gazdasagi fejlodéshez tovabba a piac optimalisndl rosszabb kihaszndlasdhoz

vezettek.

Eurépa tovébbra is hitt a verseny erejében, azonban megértette, hogy ki kell
egyenliteni a régidk esélyeit, ki kell hozni minden régiobdl a legtobbet. Ezért
pénziigyi alapokat allitottak fel, melyek az elmaradott régiok infrastruktirgjat, a
gazdasagi dgazatok termelékenységének fejlesztését tlizt€k ki célul. Végiil a Tanécs
1999. jinius 21-1 1260/1999/EK Rendelete allapitotta meg a strukturalis alapokra
vonatkozé 4ltaldnos rendelkezéseket, amelyben meghatiroztdk a tdmogatasok
dramlasdnak f6 célkitlizéseit, a programozds menetét, annak végrehajtasit, a
Bizottsdg altali jovahagyasat és ellenOrzését. A tovdbbiakban ezekrdl a pontokrol

szeretnék részletesebben irni.

3.1. A régiok meghatarozasa

A régidk meghatarozott teriileti egységek, melyek 1étrehozédsa tobb okbdl is

indokolt volt. Egyrészt a programozds megkonnyitése érdekében, hiszen a

* A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 9. cikk
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Kozosségen beliil még nem létezett egységesen kezelt teriileti beosztds, csak a
tagallamok ©néllé kozigazgatasi hatdrai, amelyek kiilonb6z0sége folytdn nem volt
alkalmas egy egységes tdmogatasi rendszer létrehozataldra. Madsrészt a
tagdllamokon beliili fejlettségi kiilonbségek is jelentdsek, igy sziikség volt egy
egységes gazdasagi szerkezetbe foglalt vertikdlis régidrendszer 1étrehozatala, ami
altal egyértelmiien megallapithato €s lehatarolhatd, hogy mely teriiletek jogosultak a
regiondlis tdmogatdsok igénybevételére. Ez a régi6 rendszer a NUTS
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics) rendszer, amely teriileti, valamint

foleg lakossagi ardnyokat figyelembe véve 5 kategoriat allit fel:

Tipologia | Lakossdg

NUTS 0 Orszagok 0.4 — 80 milli6

Supra-
NUTS 1 0.4 — 17 millié
régiok

NUTS 2 Regiondlis |0.08 - 10 millio

Sub-
NUTS 3 0.02 - 7 millié
regiondlis

NUTS 4

Helyi
(LOCAL 1)

NUTS 5

Helyi
(LOCAL 2)

A Strukturdlis Alapok 4ltaldban NUTS 2 és NUTS 3 szintl régiok
programjaira nyujt tdmogatdst. A 2004-ben csatlakozott orszdgokkal (beleértve
Magyarorszagot is) azonban kivételt tett az EU, és elozetesen 2006-1g megengedi
nekik, hogy NUTS 0 szinten, azaz orszagos szinten hatarozzak meg a programjukat.

A Bizottsag 2005 évi dontése alapjan végiil biztossd vélt, hogy az udjonnan
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csatlakozott orszagok szamdra is kotelezd 2007-t61 NUTS 2 és NUTS 3 szinten

meghatarozni a fejlesztési koncepciot.

3.2. A tamogatasok aramlasanak célkitiizései

Az 1988 juniusdban elfogadott szabdlyozasban a strukturdlis alapok
feladataként eredetileg 6t célkitlizés szolgalatat hataroztdk meg, melyeken 1993-ban
hajtottak végre kisebb valtoztatdsokat, és az 1995-6s bdviiléshez kapcsoléddan egy
hatodikkal egészitették ki. A 2000 — 2006 —ig terjedd idészakban mar csak harom
célkitlizé€s alapjan tdmogatjdk az arra rdszoruld régidkat. A konkrét célkitlizések
mellett 1éteznek a Kozosségi kezdeményezések, vagyis amikor az EU Bizottsaga

tesz javaslatot tobb tagorszédgot érintd programok megvaldsitdsara.

A lentebb bemutatott célkitlizések feldllitasdval a programozas strukturdlis
piramisdnak a tetejét ismerhetjilk meg, melyet szintén a Tandcs 1999. junius 21-i
1260/1999/EK Rendelete dllapit meg. Ezek a célkitlizések igyekeznek lefedni a
legfébb strukturdlis problémagécokat. Erdekességiik, hogy mint azt majd a 2.
célkitlizésnél megfigyelhetjiik nem csak a NUTS rendszerre épiilo teriileti
behatdroldsokat haszndl, hanem kiilonb6z6 gazdasdgi dgazatok is tdmogatast
nyerhetnek. Ennek megfelelden a lehetd legjobb eredmények elérése érdekében, a

Strukturalis Alapok 94%-a a kovetkezd harom célkitlizésre koncentralodik:

3.2.1. I. Célkitiizés (teriileti) (Objective 1)29

Az 1989 és 1999 kozotti idOszakban az elsd és masodik célkitlizés az 1993-as
modositdsok utan is valtozatlan maradt. Ezen célkitiizés a legatfogdbb, és a bovités

utdn is a leggyakrabban ,haszndlt” célkitlizés. Ezt a strukturdlis alapokbdl vald

% promoting the development and structural adjustment of regions whose development is lagging behind,
hereinafter referred to as "Objective 1"; I.sz. Célkitiizés: a fejlddésben elmaradott térségek fejlodésének és
strukturdlis alkalmazkoddsdnak eldmozditdsa. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999
laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]
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részesedé€s ardnya is mutatja, ami 69,7 %-t tesz ki. Ez a jelenlegi pénziigyi tervezési
iddszakra vetitve €s 1999-es arfolyamon szamolva 135,9 millidrd eurét jelent. A
célkitlizés segiti a felzarkézdsban az elmaradott régidkat, infrastrukturalis
beruhdzasokkal valamint a gazdasdgi versenyképességet, aktivitdst novelod
intézkedésekkel. Az elmaradott régi6 fogalmat egyszerli gazdasidgtudomanyi
szamtannal hatdrozzdk meg, ami szerint régionak az EU-s atlag GDP 75%-a alatt
kell lennie, hogy tdmogatdsban részesiilhessen. Ez az egyetlen célkitlizés, amely
valamennyi, a strukturdlis alapokat képezd pénziigyi alapbdl timogatéast nyer NUTS

2 szinten, illetve az yjonnan csatlakozott orszagok esetében NUTS 0 szinten.

»1. Az 1. célkitizés ald tartoznak azok a régiok, amelyek
megfelelnek a Teriileti Statisztikai Egységek Nomenklatiirdja
II. szintjének (NUTS II), vagyis ahol az egy fore es6 GDP —
vdsdrloero-paritdson és az 1999. mdrcius 26-dn rendelkezésre
dllo utolsé hdrom év adatai szerint nem éri el a kozosségi

atlag 75%-dt.

A tdavolabb fekvo régiokra (a francia tengerentiili megyékre, az
Azori-szigetekre, a Kandri-szigetekre és Madeirdra), melyek
mind alatta vannak a 75%-os kiiszobértéknek, és a O.
célkitiizés hatokorébe — az Ausztria, Finnorszdg és Svédorszdg
Csatlakozdsi Okmdnydnak 6. jegyzokonyve alapjan az 1995-
1999 kozotti idoszakra vonatkozoan — tartozo teriiletekre

szintén kiterjed e célkitiizés.

2. A Bizottsdag osszedllitja az 1. célkitiizés ald tartozo régiok
listdjdt, szigoruian betartva az (1) bekezdés 1. pontjdt, a 6. cikk
(1) bekezdés és a 7. cikk (4) bekezdés mdsodik pontja
rendelkezéseinek sérelme nélkiil. Ez a lista hét évig marad

érvényben 2000. janudr 1-jétél. "

% A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 3. cikk
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3.2.2. II. Célkitiizés (Objective 2)31

2000-t81 az elso célkitlizés valtozatlanul a fejlodésben elmaradt régiok
megsegitése maradt, a mdsodik célkitlizés 4ltal érintett régidk kore viszont
jelentdsen boviilt. Ez a célkitlizés segiti a gazdasagi €s tarsadalmi véltozdsokat ipari,
vidéki, varosi vagy halaszat fiiggo teriileteken, amelyek strukturdlis nehézségekkel
néznek szembe. Feltételként egy kiilon megegyezés 1étrehozatalat allapitottdk meg
az EU - val, melyben valamely fent emlitett ok folytdn tdmogatandé teriiletnek
minésitik az adott foldrajzi egységet. Altaldban olyan teriiletek kapjdk meg ezt a
mindsitést, ahol kiugréan magas a munkanélkiiliség (pl. be kellett zarni gyarakat,
banydkat, és most Uj ipari létesitményeket kell odavonzani), a blindzés, alacsonyak
a bérek (pl. modern ipardgak nem tudnak kifejlddni, mert nincs elég szakképzett
munkaero, ezért fejleszteni kell a munkaerdt). Jelen célkitizést NUTS 3 szinten kell
megallapitani, és az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbodl, valamint az Eurdpai
Szocidlis Alapbol nyerhet tdmogatast. Az Unidés lakossdg kozel 18% 2.

célkitlizésnek mindsitett régiokban €1, melyek a teljes koltségvetés 11.5%-at kapjak.

L. A 2. célkitizés ald tartoznak azok a strukturdlis
problémdkkal kiizdo teriiletek, amelyek tdrsadalmi-gazdasdgi
dtalakuldsa az 1. cikk (2) bekezdése alapjdn tdmogatando és
amelyeknek a népessége vagy teriilete elég nagy. ldetartoznak
kiilonosen azok a teriiletek, amelyek tdrsadalmi-gazdasdgi
vdltozdsokon mennek keresztiil az ipari és szolgdltatdsi
szektorokban, a hanyatlo vidéki teriiletek, a nehézségekkel
kiizdo vdrosi teriiletek és a haldszattol fiiggo, gazdasdgilag

elmaradt teriiletek.

2. A Bizottsdg és a tagdllamok arra torekszenek, hogy a

tamogatds alapvetéen a legsiilyosabb helyzetben lévo

3! supporting the economic and social con-version of areas facing structural difficulties, hereinafter referred
to as "Objective 2"; 2.sz. Célkitiizés: A strukturdlis nehéz-ségekkel kiizd0 térségek gazdasdgi és szocidlis
atalakuldsdnak tdmogatdsa. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general
provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]
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teriiletekre, optimdlis foldrajzi keretben osszpontosuljon. Az
(1) bekezdésben hivatkozott teriiletek népessége nem
haladhatja meg a Kozosség dssznépességének 18%-dt. Ennek
megfeleloen a Bizottsdg népesség maximumokat dllapit meg az

egyes tagdllamok tekintetében... "’

3.2.3. III. Célkitiizés (tematikus) (Objective 3)33

Az 1988-as szabalyozasban szerepld harmadik €s negyedik célkitlizést 1993-
ban Osszevontdk, és ez lett a harmadik célkitlizés, amely alapjdn a tartds
munkanélkiiliség elleni kiizdelem és a 25 év alatti fiatalok munkaer0 — piaci
integrdlasa fogalmazodott meg. Az 1993-ba kialakitott uj, negyedik célkitlizés az
iparban €és a termelési eljardsokban bekovetkezett vdltozasokhoz kapcsoléddan
segitette a foglalkoztatottak atképzését. 2000-t0] kezdddoen ez a két célkitiizés
atalakult egy 1j harmadik célkitlizésé, amely a képzési mdédszerek modernizaldsira
¢s foglalkoztatottsdg elOmozditisara helyezi a hangsilyt. Minden olyan
programnak, amelyet azért dolgoztak ki, hogy jelen célkitlizésbdl nyerjenek
tdmogatdst a fenti célkitlizésnek megvaldsuldsat kell segitenie. Ez a célkitlizés az
elsd és masodik célkitlizéssel ellentétben ugy van meghatdrozva, hogy minden régid
részesiilhet a tdmogatasbol, kivéve az 1. Célkitlizés ald es6 régiok, mivel ezek a
régiok mar részesiilnek az ESZA forrdsabol. A teljes koltségvetés 12.3%-at

forditjak 3. célkitlizésli programok megvaldsitasara

»A 3. célkitiizés szerint finanszirozdsra jogosult teriiletek az 1.

Ve . r pe / .. Ve 7 .o 14 .o ))34
célkitiizés hatdskorén kiviil eso teriiletek.

2 A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 4. cikk

3 supporting the adaptation and modern-isation of policies and systems of education, training and
employment, hereinafter referred to as "Objective 3". This Objective shall provide financial assistance
outside the regions covered by Objective 1 and provide a policy frame of reference for all measures to
promote human resources in a national territory. 3.sz. Célkitiizés: az oktatasi, képzési és foglalkoztatdsi
rendszerek és politikdk alkalmazkoddsanak és modernizacidjanak timogatdsa. A tdmogatds az 1.sz. és a 2.sz.
célkitlizés hatdlyan kiviil es6 régidknak és térségeknek szl majd és a human eréforrdsok fejlesztését célozza.
[Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural
Funds, OJ L 161/99]
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A célkitlizések zardsaként elmondhat6, hogy ezek 1is koltségvetési
1ddszakokhoz, azaz hét éves pénziigyi tervezési periddusokhoz kapcsolhatéak. A
fent bemutatott beosztas 2006. december 31-ig hatdlyos, mig 2007-t0l az aldbbi

modositott célkitlizések keriilnek rogzitésre:

»(a) A , konvergencia” célkitiizés arra irdnyul, hogy felgyorsitsa a
konvergencia folyamatdt a legkevésbé fejlett tagdllamokban és régiokban
azdltal, hogy a fizikai és emberi tokébe valo jobb mindségii beruhdzdssal
javitia a novekedés és a foglalkoztatds feltételeit, fokozza az innovdcio és
a tuddsalapi tdrsadalom fejlodését, a gazdasdgi és tdrsadalmi
vdltozdsokhoz valo alkalmazkodoképességet, a kornyezet védelmét és
dllapotdnak javitdsdt, és a kozigazgatds hatékonysdgdt. Ez az alapok

elsodleges célkitiizése;

b) a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkitiizés arra
irdnyul, hogy — a legkevésbé fejlett régiokon kiviil — novelje a régiok
versenyképességét, vonzerejét és foglalkoztatdsi rdtdjdt, felkésziilve a —
tobbek kozott a kereskedelmi nyitdashoz kapcsolodo — gazdasdgi és
tarsadalmi vdaltozdsokra a humdn tokébe valo beruhdzds minoségének
javitdsa, az innovdcio, a tuddsalapi tdrsadalom, a vdllalkozoi szellem
elomozditdsa, a kornyezet védelme és dllapotanak javitdsa, tovdbbd az
elérhetoség javitdsa, a munkavdllalok és az iizleti vdllalkozdsok
alkalmazkodoképességének novelése, illetve a nyitott munkaeropiac

fejlesztése révén,

c) az ,europai teriileti egyiittmitkodés” célkitiizés arra irdnyul, hogy
erositse a hatdrokon dtnyilo egyiittmitkodést kozos helyi és regiondlis
kezdeményezések iitidn, a transznaciondlis egyiittmiikodést az integrdlt

teriileti fejlodéshez vezetd, a kozosségi prioritdsokhoz kapcsolodo

** A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete; 5. cikk
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intézkedések révén, valamint az interregiondlis egyiittmitkodést és

tapasztalateserét a megfeleld teriileti szinten.”

3.3. A Strukturalis Alapok miikodésének szervezeti kérdései

3.3.1. Kiegészito jelleg és partnerség

A Strukturdlis Alapok intézmény — jogi aspektusai kozill az egyik
legfontosabb, és alapelveiben maig vdltozatlan, hogy a Kozosségi
intézményrendszer és azon beliili is a Bizottsag nem 6ndlléan hoz fejlesztéspolitikai
dontéseket, hanem a partnerség alapelvének megfeleloen intézkedései kiegészitik a
megfeleld nemzeti lépéseket, illetve hozzdjarulnak azokhoz. A széban forgd
intézkedések kidolgozdsa a Bizottsdg és a tagallam kozotti szoros konzultativ
kapcsolat, azaz partnerség keretében torténik, a tagdllam 4ltal a nemzeti
szabdlyozdasnak ¢€s a fenndlld6 gyakorlatnak megfeleléen kijelolt hatésdgok és

szervek, nevezetesen a kovetkezOk, bevonasaval:

e a regiondlis és helyi hatosdgok, valamint egyéb, hatdskorrel rendelkezo
kozigazgatdsi hatosagok,
e a gazdasagi és szocidlis partnerek,

* barmely egyéb megfelell illetékes szerv.

A Bizottsag és az eldzdekben felsorolt tagéillami szervek az egyes partnerek
megfeleld int€ézményi, jogi és pénziigyi hatdskoreinek tiszteletben tartisa mellett
miikodnek egyiitt a fejlesztéspolitikai koncepcié megvaldsitdsa érdekében. A
nemzeti, regiondlis, helyi vagy mas szintet legmegfelelobben képviseld partnerek
kijelolése sordn a tagdllam valamennyi érintett szerv bevondsaval széles korl és
hatékony tarsulédst hoz létre, a nemzeti szabdlyozassal és gyakorlattal 6sszhangban.

Fontos kiegészitd szabdly, hogy mindezek meghatdrozasakor figyelembe kell venni

5 A TANACS 1083/2006/EK RENDELETE 3. cikk (2)
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a nemek kozotti egyenldség elomozditdsat, valamint a fenntarthaté fejlodésnek a
kornyezet védelmére és mindségének javitisara vonatkoz6é kovetelmények

0sszehangoldsa révén torténd elOsegitésének sziikségességét.

A partnerség ezen tulmenden kiterjed a tdmogatds elokészitésére,
finanszirozasara, feliigyeletére és értékelésére. A tagillamok biztositjdk a megfeleld
partnerek tarsuldsat a programozds kiilonb6zd szakaszaiban, figyelembe véve az
egyes szakaszokra vonatkozdéan rogzitett hataridét. A szubszidiaritds elvét
(principle of subsidiarity) alkalmazva®™ a tdmogatds végrehajtdsa a tagdllamok
feladata, az egyes tagallamok egyedi rendelkezéseivel 0sszhangban 1évé megfeleld
teriileti szinten, és a Bizottsdgra ruhdzott hataskoroknek, kiillondsen az Eurdpai

Ko6zosségek fokoltségvetése végrehajtdsanak sérelme nélkiil.

3.3.2. Elokészités és jovahagyas

Szintén a partnerséggel €s a programozdassal van 6sszhangban a kiilonb6z0
szinti fejlesztési dokumentumok kidolgozdsa. Valamennyi lentebb targyalt
fejlesztési dokumentum kozos jellemzdje, hogy a tagallamok maguknak dolgozzdk
azt ki, és a Bizottsidg csak véleményez0, jovahagyo, vagy elutasitd szerepet tolt be.
Mind az 1 - 3. célkitiizés tekintetében a tagdllamok un. Fejlesztési tervet’’
(Development Plan) nyujtanak be a Bizottsdghoz. A tervet a tagallam 4altal orszagos,

regiondlis és egyéb szinten kijeldlt illetékes hatosagok dolgozzdk ki. Abban az

% A szubszidiaritas elvének alkalmazisa a strukturdlis timogatdsok esetében azt jelenti, hogy azok
végrehajtdsa — megfeleld regiondlis szinten — a tagdllam feleldssége 6sszhangban 4ll a Bizottsag és a tagdllam
kozott 1étrejott egyedi megéllapoddssal.: In application of the principle of subsidiarity, the implementation of
assistance shall be the responsibility of the Member States, at the appropriate territorial level according to
the arrangements specific to each Member State. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999
laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]

7" A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete 9. cikk b) pontja szerint fejlesztési terv
(tovabbiakban: a terv): olyan helyzetelemzés, amelyet egy tagallam készit az 1. cikkben emlitett célok és az
e célok elérését szolgdld kiemelt sziikségletek tiikrében, valamint ide tartozik a stratégia, a tervezett
cselekvési prioritdsok, azok konkrét céljai és a hozzdjuk kapcsolédd, indikativ pénziigyi forrdsok;
"Development plan" (hereinafter referred to as "the plan") means the analysis of the situation prepared by a
Member State in the light of the Objectives referred to in Article 1 and the priority needs for attaining those
Objectives, together with the strategy, the planned action priorities, their specific goals and the related
indicative financial resources; . [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general
provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]
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esetben, ha a tdmogatds Egységes Programozasi Dokumentum™ (Single
Programming Document (SPD)) formdjaban jelenik meg, a tervet az egységes
programozdisi dokumentum tervezeteként kell kezelni. Az 1. célkitlizés tekintetében,
az 1. célkitlizés ald tartoz6 minden régidra vonatkozéan Kozosségi Tamogatasi
Kerettervet™ kell alkalmazni, ha azonban a Kozosség dltali juttatds 1000 millié
eurondl kevesebb, vagy azt nem haladja meg lényegesen, a tagallamok
foszabélyként egységes programozdsi dokumentumtervezetet nytjtanak be. A 2. és
a 3. célkitlizés tekintetében  fOszabdlyként Egységes  Programozési

Dokumentumokat kell alkalmazni.

A tagéllam a partnerekkel folytatott konzultacid utdn nyujtja be a terveket a
Bizottsdgnak. A partnerek szdmara 4 hénap all rendelkezésére, hogy kozoljék a
véleményiiket. A Bizottsdg értékeli ezeket a terveket €s megallapitja, hogy azok
Osszhangban vannak-e a strukturdlis alapokrél szolé rendeletben foglaltakkal.
Amennyiben a Bizottsig elfogadja a terv javaslatot, az érintett tagdllammal
egyetértésben és a Tandcs 1999. janius 21-i 1260/1999/EK Rendelete 48-51.
cikkében megallapitott eljardsokat kovetve kidolgozza a kozosségi tdmogatdsi
keretterveket, vagy a megfelel0 programozasi dokumentumot. A Bizottsig
legkésObb 6t hénappal azutdn, hogy megkapta a vonatkozd tervet vagy terveket,

donthet az alapokbdl nytjtand6 hozzajarulasrol.

A kovetkez0 1épésben a Bizottsag ért€keli a tagallam altal benyujtott operativ
programjavaslatokat és megallapitja, hogy Osszhangban vannak-e a megfeleld
kozosségi tdmogatdsi keretterv céljaival és OsszeegyeztethetOk-e mas kozosségi
politikdkkal. Ezek utin a Bizottsdg az érintett tagallammal egyetértésben

hatdrozatot fogadhat el az alapokbdl nydjtandé hozzdjaruldsrél. A kérelmek

¥ A Tandcs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK Rendelete 9. cikk g) pontja szerint: egységes programozdsi
dokumentum: a Bizottsdg daltal jovahagyott egységes dokumentum, amely ugyanazt az informaciét
tartalmazza, mint amely a kozosségi tdmogatdsi kerettervben és az operativ programban taldlhaté; "single
programming document" means a single document approved by the Commission and containing the same
information to be found in a Community support framework and operational programme. [Council
Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, OJ L
161/99]
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elbirdlasanak ¢és a programok végrehajtisanak meggyorsitisa érdekében, a
tagallamok — terveik benyujtdsaval egy idOben — operativ programtervezeteket is

benyujthatnak.

A Bizottsag a Kozosségi Tamogatdsi Kerettervrol és az egységes
programozdsi dokumentumrdl sz6l6 hatarozatait az Europai Kozosségek Hivatalos
Lapjdban teszi kozzé. Az Eurdpai Parlament kérésére a Bizottsag, tdjékoztatdsul
atadja ezeket a hatdrozatokat, valamint az dltala jovahagyott Kozosségi Tamogatési

Keretterveket és Egységes Programozasi Dokumentumokat a Parlamentnek.

3.3.3. A programozasi tervek tartalma, valamint az egyes programozasi

dokumentumok

3.3.3.1. Nemzeti Fejlesztési Tervek (Development Plans)

A tagallamok kotelesek az Eurdpai Bizottsighoz minden célkitlizéshez
tartozo régiod tekintetében tervet benytjtani (1260/1999/EK Tandcsi Rendelet, 13-19
cikkely) a befektetési prioritdsokat kijelolve. Kovetkezésképpen az Eurépai Unid
minden 1. sz. célkitlizésbe (objective 1) tartoz6 régidja koteles Nemzeti Fejlesztési
Tervet (NFT [NDP]) kidolgozni, hiszen ez szolgdl az orszdgnak a Strukturilis

Alapokbol nyujtott minden egyes tdmogatasahoz irdnyadd dokumentumként.

A terv az alabbiakat tartalmazza:

e A jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzet leirdsa, jelezve a kiilonbségeket és a
fejlodési potencidlt, tovabba a gazdasdgon beliil észlelhetd erdsségek és
gyengeségek €s mds kérdések, ugymint a versenyképesség, a KKV szektor
helyzete, a munkaerdpiac, az esélyegyenldség €s a kornyezetvédelem helyzete.

e Az orszagon beliil, és az orszag és a tagallamok kozott észlelhetod kiilonbségek
csokkentésére kidolgozott stratégia. Az NFT kiemeli, hogy az abban lefektetett

stratégia hogyan illeszkedik a nemzeti €s az eurdpai stratégiadkhoz, mint pl. az
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Eurépai Uni6é Foglalkoztatasi Stratégidja és az orszdg nemzeti Foglalkoztatasi
Terve. A javasolt operativ programok specifikus céljai és prioritdsai szintén
felsorolasra kell keriiljenek.

Pénziigyi terv, amely jeloli a javasolt kozkiadasokat, prioritdsként részletezi az
Eurépai Unids hozzdjdrulast és az éves datlagokrol informald tdblazatot is
tartalmaz.** A javasolt végrehajtasi intézkedések leirdsa, ugymint a kijelolt
“Végrehajtdé Hatosdg”, a javasolt Monitoring Bizottsdg rendszer és a
kornyezetvédelem, a versenyképesség ¢és az esélyegyenloség és mads
szakpolitikdk terén a versenyképesség biztositasira kidolgozott modszerek.

A fenti informdci6é mellett rovid tdjékoztatot is tartalmaz az operativ programok
irdnyitasarol, a pénziigyi ellendrzés €s értékelés rendszerérol és a nyilvanossagot
célzo tevékenységekrol.

A dokumentumban elemzésre keriilnek a kormédnyzat gazdaséagi és tarsadalmi
fejlesztés terén felmeriilt problémai, céljai €s prioritdsai, beleértve a javasolt
programok varhat6 hatdsait, valamint a miikodésiikhoz sziikséges adminisztrativ

¢és végrehajtasi rendszereket €s finanszirozasi modozatokat.

A Nemzeti Fejlesztési Terv ezutin, az Eurdpai Bizottsdggal egyiittmiikodve,

atdolgozasra keriil, s K6zosségi Tamogatasi Keretterv (CSF) arculatat veszi fel. A

CSF tartalmazza a tdmogatdsok kérelmezésére kidolgozott Regiondlis Operativ

Programokat (ROP) és Agazati Operativ Programokat (SOP).

Két kiilonboz0o tipust Nemzeti Fejlesztési Tervet kiillonboztetiink meg:

Kizéardlag a Strukturdlis Alapok fogadasara kidolgozott dokumentum;
Az orszag szélesebb korl fejlesztési igényeit lefeddo dokumentum, amely
atfogobb és terjedelmesebb, és szélesebb korli kormanyzati befektetést

feltételez.

“ Minta tdblizatok az Eurdpai Bizottsdg “Szoveggylijtemény a Strukturdlis Alapok Tervekhez és
Programozasi Dokumentumokhoz” cimii kiadvdnydban taldlhat6k.
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3.3.3.2. 1. Nemzeti Fejlesztési Terv elkészitése Magyarorszdgon

Az el0szor 1998-ban, minden egyes csatlakozdsra varé orszdg szamdra
kidolgozott, s azéta rendszeres idokozonként feliilvizsgalt Csatlakozasi Partnerség
Dokumentum a tagjelolt orszdgok (ekkor még Magyarorszag is) az Eurépai Unids
csatlakozds szempontjdbol prioritdst élvezd, fejlesztésre szoruld teriileteit sorolja
fel. A szoban forg6 prioritdsok az acquis atvétele és az Orszigvélemény és a
Rendszeres Jelentések eredményei alapjan keriiltek meghatdrozasra. A
dokumentumban lefektetett alapelveket, prioritdsokat, kozéptiva célokat és
feltételeket a Tandcs hatdrozta meg. A Csatlakozasi Partnerségben meghatdrozdsra
keriiltek a csatlakozdsi fejlesztések szamdra nyujtott Unids pénziigyl tdmogatas
modjati is.

A Csatlakozdsi Partnerségek kiegészitd dokumentumaiként szolgdlnak a
tagjelolt orszdgok dltal kidolgozott Nemzeti Programok az Acquis Atvételére. Az
Nemzeti Program az Acquis Atvételére (NPAA) részletezi a Koppenhagai
Kritériumok betartdsa érdekében vdllalt kotelezettségeket és az  acquis
communautaire atvételekor kovetendd iddrendet. Kovetkezetes stratégidkra
alapozva, az NPAA utmutatist ad tovabba az intézményfejlesztéssel és a
befektetéssel 0sszefiiggd PHARE programozds tekintetében. Az NFT a kezdetekkor
eldzetes tervként, a gazdasdgi és tarsadalmi kohézié érdekében tett befektetések
PHARE programozasihoz utmutatéoul szolgdldé NPAA mellékleteként Kkeriilt
kidolgozasra.

A 2307/1998 (XI1.30.) Kormanyhatdrozatnak megfelelden “a fejlesztési
tdmogatdsok koncepcidja alapjdn, a gazdasédgstratégidba ¢és az elfogadott
makrogazdasdgi sarokszdmokhoz illeszkedve Atfogé Fejlesztési Tervet kellet
kidolgozni, amely figyelembe veszi az EU csatlakozasi felkésziilés stratégiai
szempontjait, alapjat képezi a Nemzeti Fejlesztési Tervnek és feloleli azokat a
tdmogatdsokat is, amelyek a csatlakozdst kovetden sem valnak az EU Aéltal tars —
finanszirozhaté rendszer részévé. Ezt kovetden szintén 2307/1998 (XII.30.)

Kormdnyhatirozatnak megfeleléen az — AFT-re épiil — Nemzeti Fejlesztési Terv
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tartalmazza azokat a tdmogatdasi-fejlesztési programokat, amelyeket Magyarorszag
az Eurdpai Bizottsidgnak terjesztett be, és amelyek a Kozosségi Tamogatasi

Keretterv targyalasi alapjat képezték.

3.3.3.3.  Operativ Programok (operational programme) / OP

Az Operativ Program a Bizottsag altal a K6zosségi Tamogatési Keretterv egy
részének a végrehajtasira elfogadott dokumentum, amely tobb évre sz0616
intézkedésekbdl €s  Osszehangolt prioritdsokat tartalmaz. A  prioritdsok
végrehajtdsdhoz egy, avagy tobb alap, egy, vagy tobb pénziigyi eszkodz és az
Eurépai Befektetési Bank tdmogatdsa is 1igénybe vehetd. Az Operativ Programok
épiilhetnek dgazatokra (SOP), tobb régiot is lefedve egyszerre, avagy épiilhetnek az
egyes régidkra (ROP). Lehetnek tovabbd egy alapbdl finanszirozottak (ESZA vagy
ERFA), vagy tobb alapbdl finanszirozottak.

Egyszerre tobb Strukturdlis Alapbdl finanszirozott operativ programot integralt
operativ programként definidljuk.*’ A kapcsol6dé operativ programok vézlatait a
CSF-fel egy 1dOben is be lehet nyujtani, ezdltal siirgetve a kérelmek elbirdldsat és a
programok végrehajtasat. A vdazlatos operativ programokhoz informal6 célzattal a

Programkiegészit6 Dokumentumokat is csatolni lehet.

Minden operativ program tartalmazza a kovetkezoket:

# "operational programme" means the document approved by the Commission to implement a Community

support framework and comprising a consistent set of priorities comprising multiannual measures and which
may be implemented through recourse to one or more Funds, to one or more of the other existing financial
instruments and to the EIB. An integrated operational programme means an operational programme financed
by more than one Fund; “Operativ program” alatt azt, a Bizottsag 4ltal elfogadott, dokumentumot értjiik,
amely a Ko6zosségi Tamogatdsi Keret végrehajtdsara jogosit fel, és tartalmazza a fobb prioritdsokat, ezek
megvalOsitdsat szolgdld tobbéves intézkedéseket, és az ezek finanszirozadsat szolgdlé pénziigyi forrdsok
(Strukturdlis Alapok, EIB forrasok, nemzeti hozzdjarulds, maganforrdsok) felvazoldsat mutaté pénziigyi
tervet. Egyszerre tobb Strukturdlis Alapbdl finanszirozott operdcidés programot integralt operacids
programként defindljuk. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general
provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]
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® a program prioritdsai, a prioritdsok Osszhangja a megfeleld6 kozosségi
tdmogatdsi kerettervvel, azok konkrét céljai, lehet0ség szerint szamszerlsitve
® a prioritdsok megvaldsitdsa céljabdl tervbe vett intézkedések Osszefoglald
lefrasat
¢ indikativ finanszirozasi tervet
® az operativ programban foglaltak végrehajtdsara vonatkoz6 rendelkezéseket,
beleértve:
o az operativ program kezeléséért a felelds irdnyito hatosdg, tagdllam altal
torténd kijelolését;
0 az operativ program irdnyitdsara vonatkozo intézkedések leirdsat;
o a feliigyeletre és az értékelésre szolgdld rendszerek leirdsat, beleértve a
tdmogatds — feliigyeleti bizottsdg szerepét;
o az atlathatésag biztositdsa céljabol a pénzeszk6zok mobilizaldsaval és
mozgasdval kapcsolatos eljardsok meghatarozasat;
o az operativ program ellendrzésére szolgdlé egyedi intézkedések és

eljarasok leirasat.

Minden operativ program az érintett Végrehajt6 Hatdsdg 4ltal keriil
elOkészitésre és a Bizottsag éltal kell, hogy formadlis elfogaddsra keriiljon. A
végrehajto testiiletek szovegvazlatokat terjesztenek a Végrehajtdé Hatosag elé, amely
aztan elvégzi az operativ program szoveges formaba Ontését. A mar az NFT-ben
(eld — CSF) felvazolt operativ programok az NFT-ben sulyos dgazati (SOP) vagy
regiondlis (ROP) gyengeségként megjelolt kiilonbségek kiegyenlitésére szolgdlnak.
A valés, a gyakorlatban majdan megvaldsitandé tevékenységet tiikrozik. A
strukturalis alapok, a nemzeti €s mds forrdsokbdl szdrmazd tarsfinanszirozds

mellett, hozzdjarul az NFT és a kapcsolddo operativ programok finanszirozdsahoz.

Minden egyes ROP/SOP meghatarozott szamu intézkedésre épiil, melyek az
eldrehaladést jOl kifejezd szamszertisitett €s mérhetd mutatokkal elldtott konkrét
célok formdjiban keriilnek meghatarozasra. Minden egyes intézkedéshez specifikus

projektek keriilnek kifejlesztésre. A tagdllamok szdmdra az operativ programok
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tdmogatdsat szolgdlé pénzforrdsok dltaldban versenypalydzatok alapjan keriilnek
szétosztasra, kidolgozasukat pedig palydzati nyomtatvanyok €s az azok kitoltéséhez
biztositott itmutatok segitik. Az NFT/CSF-ért felelos Végrehajté Hatdsag biztositja
az operativ program €s az NFT kozti 6sszhangot, mig az Eurépai Bizottsag dontése
a Strukturalis Alapok Szabdlyzataval, a CSF-fel és a Kozosségi politikdkkal valo

0sszhangon mulik.

3.3.3.4. Kiegészitd Programozasi Dokumentumok/ Programozasi

fliggelék4?2

Az Operativ Programok vagy az Egyedi Programozisi Dokumentumok
elfogadasat kovetden, a Bizottsag szabalyrendszerében javasoltak szerint a konkrét
intézkedések kiegészitd programozasi dokumentumokban/programozasi
fliggelékekben keriilnek meghatdrozasra, melyekben megjelolésre keriilnek a
javasolt intézkedések korében érintett kedvezményezettek és a pénziigyi tdmogatas
megoszlasa 1s. Noha az 1260/1999 Rendelet szerint a Kiegészit0 Programozasi
Dokumentum csak az operativ programok elkésziilte utin keriilhet kidolgozdsra, az
ezekkel kapcsolatos kovetelmények kozti atfedések kovetkeztében gyakorlatilag
teljességgel lehetetlen a kettét nem egyszerre kidolgozni. Példdnak okéért,
egyszeriibb kidolgozni az operativ program indikativ pénziigyi tervét évenkénti és
prioritdsonkénti lebontdsban (alprogram) az Altaldnos Szabélyzatban timasztott
kovetelményeknek megfelelden, amennyiben a Kiegészitd Programozasi
Dokumentumban megkovetelt intézkedések indikativ pénziigyi tervei alapjan, mint

forditva.

A Kiegészitd Programozasi Dokumentum bdvebb informéciét tartalmaz az

operativ programban foglalt stratégia és prioritdsok végrehajtasdval kapcsolatban.

2 A Tandcs 1999. junius 21-i 1260/1999/EK Rendelete 9. cikk m) pontja szerint programkiegészité
dokumentum: a tagillam vagy az irdnyité hatdsag 4ltal kidolgozott és sziikség szerint a 34. cikk (3)
bekezdésével Osszhangban feliilvizsgalt, a tdmogatdsi stratégia és tdmogatdsi prioritdsok végrehajtasardl
sz616 dokumentum, amely intézkedésekre bontva tartalmazza a 18. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott
elemeket. A dokumentumot tdjékoztatdsul megkiildik a Bizottsadgnak;
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Amig az operativ program az intézkedések Osszefoglaldjat is tartalmazé stratégiai
dokumentum, addig a Kiegészitd Programozasi Dokumentum részletesen taglalja az
intézkedéseket és a miikodéssel kapcsolatos rendelkezéseket. Minden intézkedést
illetden meghatdrozza a végrehajto testiiletet, a végsd kedvezményezettet, a
pénziigyi tervet, az audit folyamatét, a monitoring mutatdkat, a specifikus célokat, a
vart hatdsokat €s eredményeket, a valasztisi kritériumokat és a nyilvanossagot
biztositd tevékenységeket. A pénziigyi tervnek 6sszhangban kell lennie az operativ

programban vazolt pénziigyi tervvel.

A Kiegészitd Programozdsi Dokumentumok, dsszhangban az NFT/CSF-fel
€s az operativ programmal, tartalmaznak a Strukturélis Alapokbdl tarsfinanszirozott
intézkedéseket, €s kizardlag a kormdnyzat dltal finanszirozott intézkedéseket is. A
Kiegészitd  Programozdsi Dokumentumokon végzett eldkészitd munka
kulcsfontossdgli az operativ programok szovegezésének fazisdban, bar 4ltalaban
ezek csak a megfeleld operativ program Bizottsag 4ltali elfogadasa utan keriilnek
benyujtasra. Ez tulajdonképpen ezt jelenti, hogy intézkedés és alintézkedés szinten a
Bizottsdg beleegyezése nem sziikséges. Az egyes intézkedési lapok, amelyeket az
érintett végrehajtd testiiletek a Végrehajté Hatésaggal kozosen dolgoznak ki,
véglegesitik a Monitoring Bizottsaghoz, az operativ programmal valé 6sszhang
biztositdsa érdekében benyujtasra keriild valtozatot. A Kiegészitd Programozisi
Dokumentumban foglalt valamennyi intézkedésnek kapcsolddnia kell a Strukturélis
Alapok beavatkozési teriileteinek egyikéhez. A Kiegészitd Programozasi
Dokumentumokba a programozdsi iddszak folyamdn eszkozolt bdarmiféle
modositast jelenteni kell az Eurdpai Bizottsagnak, de végrehajtdsuknak nem
feltétele a Bizottsdg beleegyezése (amennyiben a kiaddasok a megfeleld operativ
programban megallapitott keretek kozott maradnak). Feltétele azonban a
Monitoring Bizottsdg beleegyezése. Az operativ programokon végrehajtott
barminemil valtoztatdst azonban mind az Eurdpai Bizottsdgnak, mind a Monitoring

Bizottsagnak el kell fogadnia.
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3.3.3.5. Kiegészitd dokumentacio

Nemzeti Foglalkoztatdsi Terv. A tagallamokon beliil a munkahelyteremtést
tdmogatd stratégidk kidolgozasit az Amszterdami szerzddésben taglalt Eurdpai
Foglakoztatdsi stratégia alapjan eldsegiti a Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidtervek
végrehajtasa. A Tandcs altal elfogadott kozos Foglalkozatasi irdnyvonalakra épiilo
tervek szolgdlnak a Strukturdlis Alapok, €s kiillonosképpen az Eurdpai Szocidlis
Alap, foglalkoztataspolitikdjdnak tdmogatdsdra 1étrejott intézkedések atfogd
kereteként. A humén erdforrdsok programozasa teriiletén kulcsfontossagu szerepet
betoltd, irdnyadé Nemzeti Foglalkoztatdsi Terv az elsd lehetséges megoldas a
tagjelolt orszagok foglalkoztataspolitikdjanak alapelvei és az  Eurdpai
Foglalkoztatdsi Stratégia alapelveinek harmonizdldsara, s a tagjelolt dllamokban a

foglalkoztatés fejlesztését célz6 komplex intézkedéseket is tartalmaz.

3.3.4. Végrehajtas, Megvalésitas, Ertékelés

3.3.4.1. Az Iranyit6 Hatosag / IH

Az TH a tagéllamok éltal kijelolt nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten
mikodo dllami, vagy magan hatdsag, testiilet, vagy maga a tagillam, amennyiben
sajit maga latja el ezt a szerepet. Amennyiben a tagillam nem magat jeloli ki
végrehajté hatosdgnak, a tagédllam jogosult a kozte és a végrehajtd hatdsdg, illetve
az utébbi és a Bizottsdg kozott fenndll6 kapcsolat valamennyi jellemzdjének
meghatdrozdsara. A tagillamoknak mddjaban 4ll dgy donteni, hogy az emlitett

segitségnyujtasra vonatkozdan a végrehajto hatdsag azonos a kifizetd hatosaggal.

Az Irdnyité Hatésdg (kulcsminisztérium) feladata a Strukturdlis Alapokkal
kapcsolatos segitségnyujtas iranyitasa (EK No. 1260/1999 Tanacsrendelet 9. és 34.
cikkely). Ezen kiviil feladata a Nemzeti Fejlesztési Terv és a CFS elkészitése,

illetve a CFS megtargyaldsa az EK-val. Minden Operativ Programhoz tartozik egy
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Iranyit6 Hat6sag is. A tagallamokon beliil az egyes operativ programok tekintetében
az irdnyit6 hatésdg felelds az irdnyitds és a végrehajtds hatékonysigaért és

szabdlyszerliségéért, illetve:

o egy olyan rendszer feléllitdsaért, amelynek feladata a végrehajtasra
vonatkozdéan megbizhaté pénziigyr és statisztikai informdaciok gyljtése,
amelyek monitoringmutatok megéllapithaték, valamint az értékelés
elvégezheto;

o tovabba ezeknek az adatoknak a tagdllam és a Bizottsdg kozotti
megallapodésban foglalt szabédlyok szerinti tovabbitasaért,

o a végrehajtasrol szO0l6  éves beszamold elkészitéséért és — a
tdmogatasfeliigyeleti bizottsdg jovahagydsanak elnyerése utin — a Bizottsag
elé terjesztéséért;

o a félidds értékelésnek a Bizottsdggal és a tagdllammal egyiittmiikodésben
torténd megszervezéséért;

o annak biztositdsdért, hogy a tdimogatds irdnyitisaban és végrehajtdsdban részt
vevlO szervezetek a tdmogatdssal Osszefiiggd iigyletek tekintetében kiilon
szamviteli rendszert, vagy megfeleld szamviteli szabalyzatot alkalmazzanak;

o a tadmogatds keretében finanszirozott miveletek szabdlyszerliségének
biztositasaért,

o akozosségi politikdknak valo megfelelés biztositdsaért;

o atdjékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozo kotelezettségek teljesitéséért.

Minden évben a No. 1260/1999 Tanacsrendelet 37. cikkében emlitett,
végrehajtasrol szO0l6 éves beszamold benyujtdsakor a Bizottsdg és az irdnyitd
hat6sédg, az érintett tagdllammal és irdnyité hatésdggal megallapoddasban rogzitendd
feltételek szerint, megvizsgdlja az el6z0 év fo eredményeit. E vizsgalatot kdvetden a
Bizottsdg észrevételeket tehet a tagdllamnak és az Irdnyité Hatosdgnak. A tagédllam
tdjékoztatja a Bizottsagot az ilyen észrevételek nyoman tett 1épésekrdl. Amennyiben
kellden megalapozott esetben a Bizottsdg tugy itéli meg, hogy a megtett

intézkedések nem megfeleloek, a tamogatds feliigyeletére, illetve irdnyitasara
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vonatkozd szabdlyok hatékonysdganak novelését szolgdldo  kiigazitdsokra
indokoldassal elldtott ajanldsokat tehet a tagallamnak és az Iranyité Hatésdgnak. Ha
az IH ilyen ajanlast kap, a késdbbiekben be kell mutatnia a feliigyeletre, illetve
irdnyitasra vonatkoz6 szabdlyok javitdsara tett 1épéseit, vagy meg kell indokolnia,
hogy miért nem tett ilyen 1épéseket. Az IH, a Tamogatasfeliigyeleti Bizottsag
kérelmére vagy sajat kezdeményezésére, az alapokbol a szoban forgd prioritasra
nydjtott hozzajarulas teljes Osszegének vagy a prioritds meghatdrozott céljainak
megvaltoztatdsa nélkiil, kiigazitja a Programkiegészit6 Dokumentumot. A
Téamogatasfeliigyeleti Bizottsag éltali jovdhagydst kovetden egy honapon beliil
tdjékoztatja a Bizottsagot a kiigazitasrol. Az alapokbdl torténd hozzajarulasrol szolo
hatdrozatban szerepld elemek modositasarol a Tamogatasfeliigyeleti Bizottsag dltal
megadott jovdhagyastdl szdmitott négy hoénapon beliil, az érintett tagdllammal

egyetértésben, a Bizottsag dont.

3.3.4.2. Az Iranyit6 Hatosdgok €s mas szervezetek specidlis kialakitasa

Magyarorszagon

Az EU csatlakozasi targyaldsok folyamdn Magyarorszag vallalta, hogy 2004.
januér 1-jére rendelkezik a Strukturdlis Alapok és a Kohézidés Alap forrasainak
szabdlyszerli, = hatékony és  eredményes  felhaszndldsdhoz  sziikséges

intézményrendszerrel.

A Strukturdlis Alapok és a Kohézids Alap hazai intézményrendszere az elso
form4jat 2002 juniusdban nyerte el. A 2199/2002. (VI. 26) szdmi
Korméanyhatarozat keretében kijelolésre keriiltek azok az intézmények, ahol a a
Nemzeti Fejlesztési Tervet (illetve az abbol szarmaztatott K6zosségi Tamogatasi
Keretet), a kapcsolédd Operativ Programokat, illetve a Kohézids Alap projektjeit
végrehajté Iranyité Hatosdgok muikodni fognak. Ezen tulmenden - a 2187/2002.
(VL. 14) szami Kormdnyhatdrozatban - sor keriilt a Strukturdlis Alapok és a

Kohézids Alap Kifizetd Hatosdganak kijelolésére is.

45



2007-t6] a koncentricio jegyében leszlkiilt és jelentdsen atalakult az Iranyito
Hat6sdgok rendszere, hiszen mig az NFT [ esetében, maguk az d&gazati
minisztériumok l4ttak el ezen feladatokat, addig az UMFT esetében 1j Hatésdgok
jottek 1étre, amelyek kozvetleniil a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ondllé szervezeti
egységeként miikodnek. Jelenleg a mintegy 14 OP-hez csupan 7 db IH tartozik,

amely jelentds koncentracids eldrelépés az NFT I-hez képest.

3.3.4.3. Egy példa a HEFOP (TAMOP) Irdnyit6 Hatésdg miikodése43

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak megfeleléen a Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program illetve a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program
Irdnyit6 Hatésdgi feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Humdanerdforras

Programok Irdnyité Hatosdg fOosztdlya latja el.

A Humanero6forras-fejlesztési Operativ Program Irdnyité Hat6sdga — HEFOP IH —
2002 nyaran a Foglalkoztatdsi és Munkaiigyl Minisztérium szervezeti kereti kozott
jott létre. Az Iranyitd6 Hatosdg feladata az EU éltal tarsfinanszirozott Humén
eroforras-fejlesztés Operativ Program — HEFOP - és az EQUAL Ko6zosségi
Kezdeményezés szabdlyos €s hatékony megvaldsitdsa. 2006. jiliusatdl valamennyi
OP irdnyité hatésiga a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onallé szervezeti
egységeként miikodik. A végrehajtas irdnyitasanak koncentracidja eldsegiti az OP-
k végrehajtasa kozotti koordindcié hatékonysdgianak novelését, a tapasztalatcserét
(amely az eljardsrendek egységesitése miatt még inkdbb felértékelddik), az

atlathatosagot, az elszdmoltathatdsagot, valamint a feladatszervezés racionalizalédsat.

43 p
Forras: www.nfu.hu
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A Kkapcsol6dé Operativ Programok stratégiai céljai:
TAMOP

Atfogé célok: a munkeerd-piaci részvétel novelése a humdnerdforras
mindségének javitasdval
Specifikus célok: a munkaeré-piaci részvétel novelése €s a humaneréforras
mindségének javitdsit a TAMOP a munkaerdpiac kindlati oldaldra vonatkozé
intézkedésekkel akarja el0segiteni. Az OP stratégidja a foglalkoztataspolitika, az
oktatds és képzés, a szocidlis szolgaltatisok és az egészség meglrzését és

helyreéllitasat célzo szolgéltatasok eszkozeire épitve valdsitja meg.

* A munkaero-piaci kereslet-kindlat 6sszhangjanak javitasa
» Az aktivitas teriileti kiilonbségeinek csokkentése

* A valtozasokhoz valé alkalmazkodds segitése

» Az egész €leten 4t tartd tanulds eldsegitése

» Az egészségi allapot €s a munkavégzOképesség javitasa

* A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése, az esélyegyenldség timogatisa
Horizontalis célok:
* Az esélyegyenldség elosegitése
* A fenntarthat6sdg kovetelménye
* A teriileti kohézi6 eldsegitése
TIOP
Az OP atfogé célja — kapcsolédva az TAMOP célrendszeréhez — az aktivitas

novelése. E cél eléréséhez nélkiilozhetetlen a megfeleld mindségi humaneréforras

megléte. Ennek elbfeltétele egyrészt, hogy az orszdg barmelyik részén, barmilyen
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telepiilésen €lok egyenld eséllyel jussanak hozza a megfeleld6 mindségli humén
kozszolgaltatisokhoz, masrészt, hogy a fenti kozszolgéltatdsokat nyujtd
intézményrendszerek — sziikséges dtalakitadsuk utdn — hatékonyan €s hosszu tavon is
fenntarthat6 modon tudjanak miikddni.
Ennek megfelelon az atfogo cél elérése érdekében a TIOP az aldbbi két specifikus

célt fogalmazza meg:

a) A human infrastruktdra teriileti egyenlotlenségeinek mérséklése, a hozzaférés
javitasa pl. Az internettel és IKT-eszkozokkel felszerelt tantermek 1000 didkra
juté szama kistérségi szinten mért kiilonbségeinek (szorodas) csokkenése

b) A humin kozszolgdltatisok hatékonysdganak novelése, atfogd reformjuk
eldsegitése pl. A véllalatok 4altal bejelentett munkaerdigények kielégitésének
atlagos hossza

Technikai segitségnytjtas a konvergencia régiokban

c) Az OP prioritasi tengelyeinek megvalositasa a koz€p-magyarorszagi régidban (a
régid helyzete alapjan az OP prioritdsai relevansak a KMR prioritéds tartalmaval
1-5. A prioritds végrehajtasa az OP egészére vonatkozd intézményrendszer
keretei kozott val6sul meg.)
Technikai segitségnyujtds a KMR régiéban

d) A Térsadalmi Infrastruktira Operativ Program lebonyolitdsdnak finanszirozésa.
A humén infrastruktira op lebonyolitisdnak finanszirozdsa (cél: az op

miuveleteinek eredményes megvaldsitasa

3.3.4.4. A Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdag —
2171/1999 Korményhatarozat

A kormény a Fejlesztéspolitikai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdgot (FKTB)
a 2171/1999. kormanyhatarozattal hozta 1étre. Az FKTB mikodésének célja a
kormany fejlesztéspolitikai tevékenységének hatékonyabbd tétele, Magyarorszig
eurdpai felzarkézasdnak, a stabil gazdasigi kornyezet kialakitdsanak, a tirsadalmi

fejlodés biztositasanak, valamint a fenntarthaté fejlodés megvaldsitasdnak
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elOsegitése a tarcakozi koordinacid biztositdsa €s erdsitése révén. Az FKTB feladata
a fejlesztéspolitikdban és a fejlesztési tdimogatdsok rendszerének miikddtetésében
érintett  minisztériumok,  testiiletek  fejlesztéspolitikai  tevékenységének
Osszehangoldsa, kiillonosen a fejlesztési tervek elkészitésének nyomon kovetése,
Osszehangolasa, egyeztetése és javaslatok kidolgozdsa. Az FKTB 1999. 8szétol
kezdve koordindlta az elsd nemzeti fejlesztési terv, valamint az 6t operativ program
elkészitését. Az FKTB feladataival és miikodésével kapcsolatos szervezési és
adminisztrativ teenddket a Nemzeti Fejlesztési Hivatal latja el (196/2003 (XI1.28.)
Korm. rendelet). Az FKTB a vonatkoz6 kormédnyhatarozatban szerepld, iigykorébe
tartozé feladatok elldtdsdra tobb albizottsigot (Pénziigyi, Ertékelési, Kohézids-

ISPA, Informaciés Tarsadalom, Decentralizacids) hozott 1étre.

Az FKTB szavazati jogu tagjai az érintett minisztériumok, a Magyar Teriilet-
¢s Regiondlis Fejlesztési Hivatal, a Gazdasdgi Minisztérium Turisztikai
Allamtitkdrsdga, az Esélyegyenléségi Kormdnyhivatal, a Kormanyzati Ellen6rzési
Hivatal, a Koézponti Statisztikai Hivatal, a Gazdasigi Versenyhivatal és a Magyar
Allamkincstar. Tandcskozdsi jogkorrel 4dllandé  meghivottként az  Allami
SzamvevOszék, a regiondlis fejlesztési ligynokségek, Budapest Fovaros
Onkormdnyzata, az operativ programok irdnyité hatésdgai, a kohéziés alap
kozremikodo hatdsdgai és a Kifizetd Hatdsdg delegéltjai, valamint az FKTB

albizottsagok elnokei vesznek részt az FKTB munkdjaban.*

3.3.45. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal és Nemzeti Fejlesztési

Ugynokség

Az 196 /2003 (X1.28.) Korm. Rendelet alapjan, majd a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség 130/2006. (VI. 15.) Korm. rendelet alapjan

#2003 Nemzeti Fejlesztési Hivatal — Fejlesztéspolitikai Tarcakozi Koordindciés Bizottsag
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Nemzeti Fejlesztési Hivatal
2004 - 2006

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
2007 - ...

Célja:
A Kormédny a hosszu és kozéptava
fejlesztési tervezési feladatok elldtasara,

Célja:
A Kormany - a hosszu és kozéptava
fejlesztési  €és  tervezési  feladatok

az Eurépai Unid pénziigyi | ellatasdra, az Eurépai Unié pénziigyi
tdmogatdasainak igénybevételéhez | timogatisainak igénybevételéhez
szilkséges tervek elkészitésére, e | sziikséges tervek, operativ programok
tdmogatdasok felhaszndlasdhoz sziikséges | elkészitésére, e tdmogatasok
tevékenység  végzésére és  mas | felhaszndlasdhoz sziikséges
kormanyzati szervek ilyen | intézményrendszer  kialakitasara -
tevékenységének koordindldsdra hozta | 1étrehozza a  Nemzeti  Fejlesztési
l1étre a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt Ugynokséget™

Feladatai: Feladatai:

Az érdekelt kormdnyzati szervekkel | e javaslatokat készit a Kormany

egyiittmiikodve

o clkésziti és a Kormany elé terjeszti
az orszag atfogo fejlesztési tervét €s
Osszehangolja az ezt megalapozd
fejlesztési politikakat;

o clkésziti az Eurdpai Unio strukturlis
alapjaib6l  szdrmazé tamogatidsok
igénybevételéhez sziikséges nemzeti
fejlesztési terveket és a Kohézids

Alap tdmogatasainak
igénybevételéhez sziikséges
stratégiat;

e {Osszehangolja, eldsegiti és
figyelemmel kiséri az  Eurdpa
Tervvel kapcsolatos korményzati
tevékenységet;

o closegiti és figyelemmel kiséri az
atfogo fejlesztési terv, valamint a

nemzeti fejlesztési tervek
megvaldsulasat;
e koordindlja a tervezéshez

kapcsoldd6 partnerségi egyeztetési
tevékenységet;

e koordindlja az  Eurdépai Unid
intézményeivel a kozosségi
tdimogatdsi keret €és az annak
megvaldsitasara szolgdld operativ
programok  kialakitdsa  céljabol

fejlesztéspolitikai elveire és céljaira;
o clkésziti az orszdg atfogoé fejlesztési

tervét és a nemzeti fejlesztési
terveket;
® segiti az 0rszagos szintli

fejlesztéssel, fejlesztési tervezéssel

¢s  programozdssal  kapcsolatos
kormanyzati feladatok
Osszehangolasat;

e szervezetén belil - az Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program (a
tovabbiakban: AVOP) kivételével -
létrehozza az operativ programok
irdnyit6  hatésdgat, szervezi az
operativ programok végrehajtasat €s
azok monitoring rendszerét,
koordindlja a feladathoz kapcsol6dé
unios €s hazai koltségvetési forrdsok
felhasznalasat;

o cllaitja a Kozosségi Tamogatasi
Keret, az EQUAL és az INTERREG
kozosségi kezdeményezés
programok és a Kohézidés Alap
irdnyit6  hatdsdgdnak  feladatait,
gondoskodik a monitoring
bizottsdgok miikodésérol;

e targyaldsokat folytat az Eurdpai
Uni6é intézményeivel a fejlesztési

#130/2006. (VL. 15.) Korm. rendelet 1. §
196 /2003 (X1.28.) Korm. Rendelet; 3. §
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folytatott targyaldsokat az érintett
tarcak bevonasaval;

szervezi az Eurdpai Unid strukturélis
€és kohéziods politikdjaval kapcsolatos
hazai feladatokat,

a Kormany 4ltal meghatdrozott
korben ellija az Eurépai Unid

pénziigyi tdmogatasainak
felhasznaldsahoz sziikséges
feladatokat, eldsegiti a  mas
kormanyzati  szerveknél miikodd
intézmények és szervezetek,

szervezeti egységek létrehozdsat és
koordindlja az intézményrendszer
0sszehangolt miikodését.

ellatja a kozosségi tdmogatdsi keret
¢s a Kohéziés Alap irdnyitd
hat6sagainak feladatait, gondoskodik
az ezekhez kapcsolodé Kozosségi
Téamogatéisi Keret és Kohézids Alap

monitoring bizottsagok
miikodésérol;

ellitia a Phare, az Atmeneti
Tamogatisi Alap és az ISPA
programokkal kapcsolatos
elOkészitési — amelyben a
Segélykoordinédcios Bizottsag
tdmogatja -,szervezési és

koordinacids feladatokat,
biztositja a Kozponti Pénziigyi és
Szerz6déskoto Egység mitkodését;

szakmai  szervezetén  keresztiil
segitséget nyujt a tdmogatdsok
lebonyolitdsanak

mindségbiztositisdhoz, és
figyelemmel kiséri a timogatasokkal
kapcsolatos kozbeszerzések
szabdlyossagit;

részt vesz - kiilon jogszabalyban
foglaltak szerint - a Strukturalis

stratégia €s az annak megvalositdsara
szolgald operativ programok
egyeztetése érdekében;

szervezi az Eurdpai Uni6 strukturdlis
¢és kohézios politikdjaval kapcsolatos
hazai feladatokat;

a Kormédny 4ltal meghatéarozott
korben ellija az Eurdpai Unid

pénziigyi tdmogatdsainak
felhasznaldsahoz sziikséges
feladatokat, és  koordindlja a
pénziigyi tdmogatasok
felhasznaldsaval kapcsolatban
kialakitott intézményrendszer
miikodését;

ellatja a PHARE programokkal és a
Schengen  Alappal  kapcsolatos
szervezési és koordinacids
feladatokat, ennek keretében

biztositja a Kozponti Pénziigyi és
Szerz0déskotd Egység milkodését, e

tevékenységében a
Segélykoordinédcios Bizottsag
tdmogatja;

ellitja az Atmeneti Tamogatdsi
Alappal, a Norvég Finanszirozasi
Mechanizmussal, illetve az EGT
Finanszirozasi Mechanizmussal
kapcsolatos elokészitési, szervezési
és koordinacios feladatokat, illetve

az ikerintézményi (twinning)
programmal kapcsolatos nemzeti
koordinaciot.

elokésziti a fejlesztéspolitikai targyu
eloterjesztéseket;

az onkorményzati és
teriiletfejlesztési miniszternél
jogszabaly alkotasat
kezdeményezheti, elokésziti  az

onkormdanyzati €s teriiletfejlesztési

Alapokbdl és a Kohézios Alapbdl miniszteri rendelet és  utasitds
szarmazd tamogatdsok, illetve a tervezeteket és egyéb
hazai tarsfinanszirozas intézkedéseket;

eldiranyzataival kapcsolatos elOkésziti az Orsziggyiilés

47130/2006. (VL. 15.) Korm. rendelet 2. §, 6. §
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feladatok megvalodsitasaban;

e Osszehangolja az Eurdpai Unid
Magyarorszagon megvaldsulo
ikerszakértdi programjait;

e a Strukturélis Alapok és a Kohézios
Alap felhasznalasara és
miikodtetésére vonatkozé felkészitd
tevékenysége sordn igénybe veszi a
Tempus Kozalapitvany
kozremiikodésével a  Strukturalis
Alapok  és Kohézids Alap
Képzokozpont szolgaltatdsait, illetve
tdmogatdst nyujt annak
miikddtetéséhez;

e kapcsolatot tart és egyiittmiikddik
tudomanyos, kutaté és képzést
folytat6é intézetekkel, gondoskodik a
tudomdnyos munka és képzés
tdmogatasarol, fejlesztésérol;

e részt vesz nemzetkOzi szervezetek
munkdjaban, nemzetkozi
kapcsolatokat tart fenn és kozos
programokat szervez a hasonlo
feladatkort ellaté kiilfoldi

korményzati szervekkel;
e tdjékoztatdsi tevékenységet végez.*®

munkdjaval kapcsolatos bizottsigi
eldterjesztéseket, interpellacidkra és

kérdésekre vonatkoz6
valasztervezeteket;

e clOkésziti az Onkormdnyzati és
teriiletfejlesztési  miniszternek a
Kormany iigyrendje szerint a

kormany-eloterjesztésekre €s  a
miniszteri rendeletek tervezetére tett
észrevételeit;

e kapcsolatot tart tudomanyos, kutatést
és képzést folytatd intézetekkel,
gondoskodik a tudomédnyos munka
s  képzés  tdmogatdsir6l  és
fejlesztésérol;

e részt vesz nemzetkOzi szervezetek
munkdjaban, nemzetkdzi kapcsolatot
tart fenn, és kozds programokat
szervez a hasonld feladatkort elldto
kiilfoldi kormédnyzati szervekkel,

e tajékoztatdsi tevékenységet végez.*’

Iranyitas és feliigyelet:

A Hivatalt a kormény irdnyitja és az
eurdpai integracios tigyek
miniszter feliigyeli. A tarca nélkiili
miniszter évente beszamol a
Korméanynak a Hivatal tevékenységérol.
A Hivatalt elnok  vezeti, akit
munkdjidban elndkhelyettesek segitenek.
A Hivatal elnokét  hatdrozatlan
idOtartamra a tirca nélkiili miniszter
javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és
menti fel. Az elnokot allamtitkari, a
helyetteseket  helyettes  allamtitkéri
illetmény és teljes korli juttatasok illetik
meg. A Hivatal elnokhelyetteseit
hatarozatlan idotartamra, a Hivatal
elnokének javaslatira, a tarca nélkiili
miniszter nevezi ki és menti fel. A

Iranyitas és feliigyelet:

Az Ugynokség az oOnkormdnyzati és
teriiletfejlesztési miniszter irdnyitasa
alatt miik6odo koézponti hivatal.

Az Ugynokség a Nemzeti Fejlesztési
Hivatal 4ltaldnos jogutdda.
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munkdltatér jogokat - a kinevezés €s
felmentés kivételével - a Hivatal elndke
felett a tarca nélkiili miniszter, az
elnokhelyettesek felett pedig a Hivatal
elnoke gyakorolja. A Hivatal szervezeti
¢s miikodési szabdlyzatit az elndk
allapitja meg, amelyet a tdrca nélkiili
miniszter hagy jova.

A fent megjelolt feladatok koziil a mindenki szaméra egyre ismerdsebben
hangz6 1. és II. Nemzeti Fejlesztési Terv kidolgozasdnak munkalataiban a relative
fiatalnak mondhat6 int€ézmény napjainkig a politikai tdmaddsok kozepette is
kivaléan helyt éllt. A Hivatal miikodésének és hatékonysdganak hosszd, de még a
rovid tavu értékelése is elhamarkodott lenne, hiszen alig 4 év alatt a Kkiilso
koriilmények valtozdsaira reagdlva egyszer teljesen atalakult, igy mondhatni a
rendszer ,.tesztiizeme” zajlik éppen, azzal a komoly teherrel, hogy amennyiben nem

megfeleloen funkciondl, tgy komoly pénziigyi forrasoktol eshetiink el.

3.3.4.6. KTK Menedzsment Bizottsag

A Monitoring Bizottsag a KTK, illetve az OP f6 koordinacids €s dontéshozo
testiilete. Az 1260/1999. EK rendelet 35. (3) cikkével 6sszhangban a Monitoring

. 2~ 2 s 2z 2 2 4 22 2 s 2 2. 48
Bizottsag felel a program végrehajtasdnak eredményességéért és mindségéért.

Bar a forrasok felhaszndlasdnak stratégiai szintli 0sszehangoldsardl a KTK
Monitoring Bizottsdg gondoskodik, a napi végrehajtds sordn felmeriild koordinaciot
1igényld kérdések kezelése is kiemelt figyelmet igényel. A megvaldsitds teljes
iddszakdban biztositani kell, hogy a megvaldsitasi eljarasok kompatibilisek és -
addig a szintig, amig ez indokolt és kivitelezhet6 - minden Operativ Program
esetében egységesek legyenek. Ez eldsegiti a koltséghatékonysag érvényesiilését €s

noveli a végrehajtds rendszerének dtlathatdsagat.

* Nemzeti Fejlesztési Hivatal — Bevezetés a Strukturlis Alapok és Kohéziés Alap timogatasi rendszerébe; 7
sz. melléklet
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A KTK Irényité Hatésag altal mikodtetett Menedzsment Bizottsdg szolgél
eszkozE€il a fentiekben emlitett, valamennyi Operativ Program megvaldsitdsa soran
felmeriild horizontalis jellegli kérdések kezelésének. A Menedzsment Bizottsig
feladata, hogy e kérdéseket rendszeresen megtargyalja, problémdk esetén megoldasi
javaslattal szolgdljon, és egyben férumot adjon a mdsutt bevélt gyakorlat
ismertetésére, a tapasztalatok kicserélésére. Amennyiben a végrehajtis
szempontjabdl sziikségesnek latja, a Bizottsag kezdeményezheti, hogy az érintett
horizontalis jellegli kérdés megfeleld szintii, hazai szabédlyozds keretében keriiljon
rendezésre. A KTK Menedzsment Bizottsdg tevékenysége semmilyen formaban
nem sérti vagy korlitozza sem a Monitoring Bizottsdgok dontéshozatali
kompetencidjat, sem az Irdanyité Hatosagoknak a 1260/1999/EK tanécsi rendeletben

meghatarozott feleldsségét.

KTK szinten a Menedzsment Bizottsdgban a KTK Irdnyité Hatésag, az OP
Iranyit6 Hatosagok €s a Kifizetd Hatdsag vesznek részt. A koordinaci6 érdekében a
KTK Menedzsment Bizottsdg soraiban a Kohézids Alap végrehajtdsaért felelds

intézmények is részt vesznek.

3.34.7. Kozremukodo Szervezetek

Mig az Irdnyité Hatdésagok megtartjdk az Operativ Programok miikodtetésével
kapcsolatos stratégiai jellegli funkcidkat (pl. monitoring, pénziigyi menedzsment,
értékelés) szamos, a napi mikodtetés sordn felmeriilo feladat ellatasaval
kozremiikodo szervezeteket biznak meg. Ennek megfelelden az egyes kozremiikdo
szervezetek szerepét elsOdlegesen az Irdnyité Hatdsdg altal delegélt feladatokkal
lehet jellemezni, amely feladatok kore Operativ Programonként eltérhet.
Altaldnossdgban azonban elmondhatd, hogy a kdzremiikodd szervezetek az alabbi

tipusu - elsOsorban palyazatkezeléssel kapcsolatos - tevékenységeket latjak el:

o palyazatok érkeztetése, formai és tartalmi ellenorzése, értékelése,

o ¢értékeld bizottsdg mikodtetése,
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tdimogatdst szerzodések megkotése, sziikség szerint modositdsa, a
szerzOdésben foglaltak (projekt megvaldsuldsa) nyomon kovetése,

beérkezett jelentések ¢és kapcsolodd szdmlak ellenOrzése, kifizetés
engedélyezés €s

naprakész €s valds statisztikai és pénziigyi informécié szolgéltatdsa az
egységes monitoring inform4cios rendszer segitségével, rendszeres €s ad-hoc

jelentések elkészitése az Irdnyité Hatosdg szdmaéra.

3.3.4.7.1. A kozremiikodo szervezetek feladatai

A kozremiikodo szervezet - a ROP IH tdamogatas megitélésére vonatkozo
dontésének megfelelden — sajat hatdskorben ellendrzi a tdmogatési
szerzOdések megkotésének feltételeit, azok megléte esetén a tdmogatasi
szerzddéseket megkoti.

A tamogatdsi szerzOdések végrehajtisanak keretében, kiilon jogszabilyban
foglaltaknak megfeleléen a kozremikodd szervezet befogadja a
kifizetésigénylési kérelmeket, a teljesitést igazol6é szdmlakat €s a szamldkhoz
kapcsolodé dokumentumokat, igazolja a teljesitést €és a ROP IH lebonyolitasi
szamldjardl utalvanyozza a kifizetést, megkiildi a lebonyolitdsi szdmla
Osszesitett forrasigényét a ROP IH részére, tovabba elldtja a szdmvitellel
kapcsolatos feladatokat.

A kozremilkodd szervezet a tdmogatdsi szerzOdések végrehajtasdanak
keretében befogadja a tdmogatottaktdl az eldrehaladési €s projektfenntartasi
jelentéseket, valamint rogziti a timogatdsokkal kapcsolatos adatokat a kiilon
jogszabalyban meghatarozott Egységes Monitoring és Informacids
Rendszerben. Ennek sordn gondoskodni koteles az adatkezelési szabalyok

betartasarol.

55



e A kozremiikodo szervezet eljar a timogatasok felhasznaldsaval kapcsolatos
szabdlytalansdgok esetén, illetve a ROP IH-ndl kezdeményezi a sziikséges
intézkedések megtételét.

e A kozremiikodo szervezet szerzodéskotést megel6z0, kozbensd (a pénziigyi
elszamolds, finanszirozds folyamatdban végzett), zard (a tdmogatott projekt
pénziigyi lezdrdsahoz kapcsol6dd) ellendrzéseket, valamint a projekt
lezarasat kovetd, utdellendrzéseket végez és ezen ellendrzések alapjan

jelentést készit a ROP IH-nak.*’

3.3.4.7.2. A kozremiikodo szervezetek ellenorzése

A koOzremiikodo szervezet rendszeresen, a ROP IH altal meghatéarozott
gyakorisdggal jelentést tesz a ROP végrehajtdsahoz kapcsol6dd kozremiikodoi
feladatok végrehajtasarol, a mikodéséhez sziikséges eroforrasok rendelkezésre
allasardl, ezen beliil havonta az intézkedések elorehaladasardl, évente elkésziti az
eroforrds gazddlkodasi tervét, tovabbd haladéktalanul tdjékoztatja a ROP IH-t az
intézkedések végrehajtdsa sordn felmeriilo akadalyokrol. A szabdlytalansagok
esetében a kozremiikddo szervezet az OLAF Koordinédcids Iroda felé, az Iroda altal

meghatarozott modon és gyakorisaggal is koteles jelentést késziteni.”

A Kozremikodd Szervezetek tapasztalatom és véleményem szerint jelen
pillanatban az intézményrendszer leggyengébb pontja. Ennek oka, a kozremiikodo
szervezetek relative nagy szdma, teriileti széttagoltsdga €s a rdjuk nehezedd munka
mennyisége €és szakmai sulya. A problémat egy példdval szeretném érzékeltetni: Az
Unids tdmogatdsok kiegésziilve a nemzeti forrasokkal a kdzbeszerzési értékhatiarok
felett a kozbeszerzés hatédlya ald tartoznak. Egy nagysigrendileg 100 millié Ft
koriili palydzat akdr szaz oldalas koltségvetéssel is rendelkezhet, ami kozbeszerzési

referensi képzettséggel nem rendelkezok szdméara a kozbeszerzés kusza menetét

410/2004. (VL. 12.) TNM rendelet 2. § (2-7)
%910/2004. (VL. 12.) TNM rendelet 6. §
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jelenti. Tobbek kozott ilyenkor fordulnak a palyazok kérdéseikkel a kozremiitkodo
szervezetekhez, mint a kapcsolattartdsra kijelolt szervhez, amely szervek sok
esetben a mai napig nem rendelkeznek még a megfeleld szakemberrel, igy

ellentmondé informécidkat szolgéltatnak.

3.3.5. A Tamogatasfeliigyeleti Bizottsagok

Minden kozosségi tamogatdsi  kerettervet, egységes programozasi
dokumentumot €s operativ programot egy Tamogatasfeliigyeleti Bizottsag feliigyel.
A Tamogatasfeliigyeleti Bizottsagot a partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden,
az Irdnyit6 Hatdsdggal egyetértésben a tagallam allitja fel. A partnereknek eld kell
segiteniik a nemek kiegyensulyozott részvételét. A Tamogatasfeliigyeleti
Bizottsagot az alapokbdl torténd hozzajaruldsrdl szo6l6 hatdrozatot kovetden
legkésébb harom hoénapon beliill kell felallitani. A Tamogatasfeliigyeleti
Bizottsdgok a tagéllam felhatalmazdsa alapjan €s joghatdsaga alatt jarnak el.

A Bizottsagnak egy képviselOje €s sziikkség szerint az EBB-nek egy
képviseldje tandcsadoi mindségben részt vesz a tdmogatdsfeliigyeleti bizottsag
munkdjidban. A tdimogatésfeliigyeleti bizottsdg az érintett tagdllam intézményi, jogi
¢s pénziigyi rendszerének keretein belill elkésziti, €s az irdnyitd hatdsdggal
egyetértésben elfogadja sajat eljardsi szabdlyzatit. A tdmogatésfeliigyeleti
bizottsdgban fOszabdly szerint a tagdllam képviseldje vagy az irdnyitd hatosag
képviseldje elndkol.

A tamogatasfeliigyeleti bizottsdg meggy6zodik a tdimogatds végrehajtasanak
hatékonysagardl €és mindségérol. E célbadl:

o megerdsiti vagy kiigazitja a programkiegészitd dokumentumot,

0 a tdmogatas jovahagyasatol szamitott hat hénapon beliil megvizsgalja
és jovdhagyja az egyes intézkedések keretében finanszirozott
muveletek kivalasztasara vonatkozoé kritériumokat;

o rendszeres 1dokozonként megvizsgdlja a tdmogatds meghatdrozott

célkitiizéseinek megvalositdsdban elért eredményeket;
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o megvizsgilja a végrehajtds eredményeit, kiilonosen a kiilonbdzo
intézkedésekkel kapcsolatban kitlizott célok elérését, és a félidos
értékelést;

o a Bizottsdgnak torténd megkiildésiik eldtt megvizsgalja €s jovahagyja
a végrehajtasrol szolo éves és zard beszamolokat;

o megvizsgalja és jovahagyja az alapokbdl torténd hozzdjarulasrol szolo
bizottsdgi hatdrozat tartalmdnak modositdsaval kapcsolatban tett
javaslatokat;

o bérmely esetben javasolhatja az irdnyit6 hatésagnak a timogatds olyan
kiigazitasat vagy feliilvizsgdlatit, amely val6sziniisithetden lehetové
teszi az emlitett célok elérését, vagy a tdmogatds iranyitdsanak

javitasat, beleértve pénziigyi irdnyitasat is.

3.3.6. Pénziigyi Kkotelezettségvallalas (budget commitment) és a

Kkifizetések teljesitése

A Kozosség koltségvetési kotelezettségvallalasai az alapokbdl torténd
hozzajaruldasrél rendelkezd hatdrozaton alapulnak. Ez egyetlen hatdrozatot jelent,
melyben a Bizottsdg a tamogatéasi kérelem kézhezvételétdl szamitott 6t honapon
beliill fogadja el az Osszes alapbdl szarmazd hozzdjaruldst. A hatdrozat sziikség
szerint egyértelmiien megkiillonbozteti az dtmeneti tdimogatasban részesiilo régidkat
és térségeket.

Az elsO kotelezettségvallalasra akkor keriil sor, amikor a Bizottsdg a
tdmogatdst jovahagyod hatdrozatit meghozza. A tovabbi kotelezettségvallalasokat
foszabaly szerint minden év aprilis 30-ig kell megtenni. A Bizottsdg automatikusan
visszavonja a kotelezettségvallalasnak azt a részét, amelyet nem egyenlitettek ki
eldlegfizetéssel, vagy amelyre a Bizottsdg a kotelezettségvallalds évét kovetd
masodik év végéig, vagy — sziikség szerint €s a szoban forgd Osszegekre
vonatkozéan — egy késobbi, valamely intézkedés vagy miivelet engedélyezése

céljabol hozott bizottsagi hatirozat idOpontjat kdvetden, vagy a zard beszdmold
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megkiildésére megallapitott hatdridd lejartdig nem kapott elfogadhatd kifizetési

kérelmet.

A Bizottsdg az alapokbodl torténd hozzdjarulas kifizetését a megfeleld
koltségvetési  kotelezettségvallalasokkal —Osszhangban teljesiti  a  Kifizet6
Hatésagnak®' (Paying authority). A kifizetés torténhet eléleg, idékozi kifizetés,
vagy Kifizetés formdjaban. Az idokozi kifizetés és a zar6 kifizetés a ténylegesen
kifizetett kiaddsokhoz igazodik, amelyeknek meg kell felelniiik a végso
kedvezményezettek altal teljesitett, kiegyenlitett szamlakkal vagy azonos bizonyito
erejii szamviteli bizonylatokkal aldtdmasztott kifizetéseknek. A Bizottsag az
elfogadhato kifizetési kérelem kézhezvételétdl szdmitott két honapon beliil teljesiti
az 1dOkozi kifizetéseket.

A Kifizetd Hat6sdg biztositja, hogy a végso kedvezményezettek részére az
alapokbdl dket illetd hozzdjarulas kifizetése a leheto legrovidebb idOn beliil és teljes
egészében megtorténjen. Nem alkalmazhaté olyan levonds, visszatartds vagy
tovabbi kiilon dij, amely ezeket az 6sszegeket csokkentené.

Az els6 Kkotelezettségvallalaskor a Bizottsag eldleget fizet a Kifizetd
Hat6sdgnak. Ez az eldleg az alapokbdl a széban forgd tdmogatashoz vald
hozzajarulds 7%-at teszi ki. Elvben ez az eldleg, a rendelkezésre all6 koltségvetési
forrasoktol fiiggden, legfeljebb két koltségvetési évre bonthaté le. A tdmogatds
idOtartama alatt a Kifizetd Hatosdg az eldleget haszndlja fel a tdmogatashoz
kapcsolddo kiadasokhoz torténd kozosségi hozzdjarulds kifizetésére. Az eldleg
egészét vagy egy részét — a tdmogatds végrehajtdsanak eldrehaladdsatol fiiggden
— a kifizetd hat6sag visszafizeti a Bizottsdgnak, amennyiben a Bizottsaghoz az

alapokbdl torténd hozzdjarulasrdl rendelkezd hatdrozatitol szamitott 18 honapon

1 A Tandcs 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK Rendelete 9. cikk o) pontja szerint kifizetd hatésdg: a tagillam
altal kijelolt egy vagy tobb, orszdgos, regiondlis vagy helyi hat6sdg vagy szerv, amelynek feladata a kifizetés
irdnti kérelmek készitése és benydjtdsa, valamint a Bizottsagt6l érkezd kifizetések fogaddsa. A tagdllam
meghatdrozza a kifizetd hatésaggal valé kapcsolattartasara, illetve az e szerv és a Bizottsdg kozotti
kapcsolattartdsra vonatkoz6 részletes szabdlyokat. "Paying authority" means one or more national, regional
or local authorities or bodies designated by the Member States for the purposes of drawing up and submitting
payment applications and receiving payments from the Commission. The Member State shall determine all
the modalities of its relationship with the paying authority and of the latter's relationship with the
Commission. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying down general provisions on the
Structural Funds, OJ L 161/99]
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beliil nem érkezik kifizetés iranti kérelem. Ha az el6leg kamatbevételt keletkeztet,
azt a kifizetd hatdsag a szoban forgd tdimogatasi formara forditja.

Az idokozi Kkifizetéseket a Bizottsag az alapok keretében ténylegesen
kifizetett €s a kifizetd hatosdg altal igazolt kiaddsok megtéritése céljabol teljesiti.
Az ilyen kifizetéseket tdmogatiasonként kell teljesiteni és a programkiegészitd
dokumentum finanszirozdsi tervében szerepld intézkedések szintjén kell

kiszamitani.

A kifizetésekhez a kovetkezo feltételeknek kell teljesiilnitik:

® a Programkiegészit6 Dokumentumot bemutattdk a Bizottsdgnak;

e a legfrissebb esedékes éves végrehajtasi beszamol6t tovabbitottdk a
Bizottsdgnak;

® a tamogatds félidOs értékelését esedékessé valasakor tovabbitottdk a
Bizottsagnak;

® az irdnyité hatdsdg és a tdmogatds — feliigyeleti bizottsdg éltal hozott
dontések o©sszhangban vannak az alapokbdl torténd hozzdjarulasnak a
kérdéses prioritdsokhoz nyujtott teljes dsszegével;

e valamennyi ajdnlés ligyében az eldirt idOn beliil intézkedtek, vagy a tagallam
megindokolta, hogy miért nem tortént intézkedés, amennyiben az ilyen
ajanldsok célja a feliigyeleti, illetve irdnyitdsi rendszernek a tdmogatés
megfeleld pénziigyi kezelését akadalyozo sulyos hidnyossdgai orvoslasa;

e nem sziiletett dontés a kifizetés felfiiggesztésérol, és a Bizottsdg nem hozott
hatarozatot a Szerzdodés 226. cikke szerinti, a Szerz0dés megsértése miatti
eljards meginditasarol a szoban forgd kérelem targyat képezd intézkedésre

vagy intézkedésekre vonatkozdan.

A Bizottsdg haladéktalanul értesiti a tagdllamot és a Kifizet6 Hatdsdgot, ha e
feltételek valamelyike nem teljesiil, és ennélfogva a kifizetés irdnti kérelem nem

fogadhato el, a tagallam é€s a kifizet hat6sag pedig megteszik a sziikséges 1épéseket
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a helyzet orvosldsara. A tagallamok biztositjdk, hogy amennyire lehetséges, az
1dokozi kifizetések irdnti kérelmeket Osszesitve, évente hdromszor terjesszék a
Bizottsag elé, és az utolsd kérelem benyujtasara legkésobb oktober 31-ig keriiljon
SOr.

Az 1dokozi kifizetések irdnti kérelmekben meg kell kiillonboztetni minden egyes
prioritas tekintetében az dtmeneti tdimogatasban részesiilo régiokban és térségekben

felmerulo kiadasokat.

A zaro Kifizetésre akkor keriil sor, ha:

e a kifizetd hatésdg az alapokbdl torténd hozzdjarulasrél rendelkezd
hatdrozatban megallapitott fizetési hataridotdl szamitott hat honapon beliil
benyujtja a Bizottsignak a ténylegesen kifizetett kiaddsok hiteles
kimutatasat;

e a végrehajtasrol zar6 beszamolot nytjtottak be a Bizottsagnak, amely azt
jovahagyta;

e a tagillam megkiildte a Bizottsignak a Tandcs 1999. junius 21-i
1260/1999/EK Rendelete 38. cikk (1) bekezdésének f) pontjdban emlitett

nyilatkozatot.

Az utolso részlet kifizetése mar nem korrigdlhat6 a tagallam kérésére, ha a kifizetd
hat6sag az utolsé részlet atutaldsanak idépontjatdl szamitott kilenc hénapon beliil
nem nyujtott be kérelmet a Bizottsaghoz.

Magyarorszagon Kifizeté Hatosdgként valamennyi Strukturdlis Alapra vonatkozdan

a Pénziigyminisztérium keriilt kijelolésre.”

3.3.7. Monitoring Bizottsag /MB (monitoring committee)

> Nemzeti Fejlesztési Hivatal — Bevezetés a Strukturdlis Alapok és Kohéziés Alap timogatasi rendszerébe; 7
sz. melléklet
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Minden egyes CSF, SPD, illetve operativ program esetében ki kell jelolni
egy monitoring bizottsdgot. A monitoring bizottsdgot a tagdllam hozza létre a
menedzseld/végrehajté hatosdggal egyetértésben, az érintett partnerek bevondsaval.
A monitoring bizottsdgot legkésObb hidrom hoénappal a tdmogatds elhatdrozdsat
kovetden létre kell hozni. A monitoring bizottsdg a tagallam jogi fennhatdsaga alatt
mukodik. A Bizottsag és ahol sziikséges az EIB képvisel0je tandcsadoi mindségben
részt vesz a monitoring bizottsig munkdjaban. A monitoring bizottsag eljarasi
szabdlyait maga allapitja meg Osszhangban a tagédllam jogi és pénziigyi
szabdlyaival, és egyezteti Oket a menedzsel6 hatésdggal. Elvben a monitoring

bizottsdgot a tagdllam vagy pedig a menedzsel6 hatdsidg egy képviseldje vezeti.”

EK No. 1260/1999 Tandacsrendelet 34-37 cikkelyei a CFS-re vonatkozo
monitoring tevékenységgel foglalkoznak. A Strukturdlis Alapok kiaddsaival
kapcsolatos monitoring tevékenységet a Monitoring Bizottsdgok végzik. A
monitoring az NFT-vel, a CFS-sel és az Operativ Programmal 06sszefiiggd
beavatkozasok €s kiadasok alakuldsdnak folyamatos megfigyelése. Az NFT/CFS-t
€s minden Operativ Programot kiilon monitoring bizottsagok feliigyelnek. Az
NFT/CFES Monitoring Bizottsdg jogosult az EU 4ltal tarsfinanszirozott kiaddsok
modositidsara az egyes operativ programok kozott, amennyiben az adott orszag és az

EK kozott megegyezés sziiletik.

A Monitoring Bizottsdgok elsodleges feladatai az alabbiak:

> Each Community support framework or single programming document and each operational programme
shall be supervised by a Monitoring Committee. Monitoring Committees shall be set up by the Member
State, in agreement with the managing authority after consultation with the partners. The partners shall
promote the balanced participation of women and men. The Monitoring Committees shall be set up no more
than three months after the decision on the contribution of the Funds. The Monitoring Committees shall act
under the authority and within the legal jurisdiction of the Member State. A representative of the
Commission and, where appropriate, of the EIB, shall participate in the work of the Monitoring Committee in
an advisory capacity. The Monitoring Committee shall draw up its own rules of procedure within the
institutional, legal and financial framework of the Member State concerned and agree them with the
managing authority. In principle, the Monitoring Committee shall be chaired by a representative of the
Member State or the managing authority. [Council Regulation (EC) No. 659/1999 of 21 June 1999 laying
down general provisions on the Structural Funds, OJ L 161/99]
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e A Kiegészitd Programozisi Dokumentum elfogaddsa vagy modositésa,
beleértve a projekt valasztasi feltételeket, a fizikai és pénziigyi mutatdkat
(35. cikkely 3. bek. (a) és (b). A mutatokat meghatdrozzdk és lehetdség
szerint szamszerlsitik az Operativ Programban. A Bizottsdg kozzétette a
mutatok haszndlatira vonatkoz6 irdnyelveket (tobbek kozott a mutatdk
indikativ listdjat).

o A célkitlizések és a célszamok elérésével Osszefiiggd eldrelépés nyomon
kovetése (35. cikkely, 3. bek. (¢ ).

* A megval6sitds eredményeinek vizsgdalata, kiilonos tekintettel a kiilonb6zo
mérdszamokhoz rendelt célok teljesitésére €s a kozbiilsd értékelésre (35.
cikkely, 3. bek. (d).

e Az éves és a végsO végrehajtasi jelentések jovahagydsa (35. cikkely, 3. bek.
(e).

e Az Alapokhoz val6 hozzdjaruldsra vonatkozé Bizottsagi Dontés tartalménak
modositasat illetd javaslatok jovdhagyédsa. Az Alapokhoz vald hozzdjarulds
szintjével kapcsolatos dontések esetében a tagédllam és az Eurdpai Bizottsag
egyetértése sziikséges. (35. cikkely, 3. bek. (f).

e A Végrehajtdsi Hat6sdgnak sajit kezdeményezésre tett javaslat kapcsan
felmeriild modositdsok jovahagyasa (35. cikkely, 3. bek. (g).

e A Strukturdlis Alapokkal kapcsolatos segitségnyujtds modositdsara vagy

attekintésére javaslattétel a Végrehajtdé Hatdsagnak (35. cikkely, 3. bek. (g).

A Monitoring mutatok segitségével a Monitoring Bizottsdg képes mérni a
célkitlizések €s célszamok elérése terén tett elorelépést, a kiaddsok hatasat és
eredményeit, illetve a finanszirozdsi terv megvalosuldsanak alakuldsat. A
monitoring tevékenység végrehajtasa érdekében a végrehajté szervek havonta
tesznek jelentést a felmeriilt kiadasokkal kapcsolatban, illetve negyedévente tesznek

jelentést a fizikai mutatdk alakulasat illetéen.

A Monitoring Bizottsdgok tagsdgdnak Osszedllitasanal figyelembe kell venni

a partneri viszonyt. A Monitoring Bizottsdgokat a Végrehajt6 Hatosagok hozzdk

63



l1étre. Evente rendszerint kétszer iiléseznek, és az Operativ Programok Monitoring

Bizottsagainak iilése dltalaban megeldzi az NFT/CSF Monitoring Bizottsag iiléseit.

4. Ertékelés™

Az allami politikdk, ezen beliil a fejlesztéspolitikdk értékelésének célja, hogy
hozz4ajaruljon az dllami tevékenység hatékonyabb megszervezéséhez, az dllami eréforrasok
hatékonyabb felhasznédldsahoz és biztositsa az dllam milkodésének atlathatobba tételét.
Ezért az értékelési tevékenységnek az dllamigazgatds egészében folyamatos, magas

szinvonalu tevékenységnek kell lennie.

4.1. Alapelvek

4.1.1.Hasznalhatésag

Kiemelt, elsddleges alapelv, akar a tobbi alapelv sériilése ardn is irdnyadd. A
haszndlhat6sdg tartalma: az értékelésnek a szakpolitikdk javitdsat kell szolgdlniuk.
Valamennyi értékelés ezért elengedhetetlen része a véltoztatdsi javaslatokat
tartalmazo fejezet. Ugyanakkor a javaslatoknak olyanoknak kell lenniiik, hogy azok
megvaldsithatéak is legyenek, illetve a megvaldsitds targyi, személyi, intézményi
feltételeire is ki kell térniiik. Fontos tovdbba, hogy az eredmények logikusak,

igazolhatdak legyenek az adatok elemzésével és értelmezésével.

4.1.2. Targyilagossag

Az értékeléseknek megbizhaté és ellendrizhetd adatokra kell tdmaszkodnia. Az
értékelés sordn felhaszndlt valamennyi adatnak, informécidnak visszakereshetOnek,
dokumentéltnak kell lennie. Az értékelés sordn az ért€kelési szempontoknak,
amelyek mentén a politikdkat értékeli, logikusnak, indokoltnak, nyilvanosnak kell

lenniiik, hogy az értékelési szempontok is megvitathatovd vdalhassanak. Az

>* Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

64



értékelonek figyelembe kell vennie az értékelési modszerek korlatait is. Az
értékelés kovetkeztetéseinek az értékelésben megjelenitett és feldolgozott
informdciokra kell tdmaszkodniuk, torekedniiik kell a targyilagossigra, az

igazsagossagra és az egyéni megfontolasoktdl valé mentességre.

4.1.3. Teljeskoriiség

Az értékeléseknek a lehetdségekhez képest valamennyi relevans informaciot fel kell
hasznélnia. Fontos az érintettek meghatdrozasa, mert érdekeiket tisztdzni kell, és az
értékelés sordn ezeket figyelembe kell venni. Fontos tovdbbd az értékelés
pontossaga, valamint hogy az értékelés teljesitése idoszerli mdédon menjen végbe,
hogy segitsen a dontésekben, a folyamatok tokéletesitésében. Az informacidk
forrdsédnak ismeretében azok alkalmassdga, megbizhatdsaga, értékes vagy értéktelen
volta megbecsiilhetd. Informdacioét kisziirni, figyelmen kiviil hagyni csak abban az
esetben kivdnatos, ha az informacié nem ellendrizhetd6 vagy a forrdsa nem
dokumentélhat6, illetve ha az informdcié hasznosithatésdga nincs megfeleld

ardnyban a megszerzés koltségeivel.

4.1.4. Fiiggetlenség

Az ért€kelés megfeleld0 mikodése megkoveteli az értékelési tevékenység
fliggetlenségét (érdekellentéttdl mentesség, partatlansag, elfogulatlansag). A
fliggetlenség az értékelés tartalmatdl fliggben a tervezotdl (a program alkotdjatol),
vagy a végrehajtotdl vald utasitasi fiiggetlenséget jelenti (tehat beosztott nem
értékelheti felettesét), ugyanakkor a fiiggetlenségnek nem feltétele, hogy az értékelo
tevékenység szervezetileg is elkiiloniiljon, mert az értékelés végsd célja, hogy
hozzdjaruldsaval javitsa a szakpolitikdkat. Az értékeldk fiiggetlenségébdl adodik az
értékeldk megbizhatdsiga, hitelessége, kompetencidja, melyek azért fontosak, hogy

az értékelési megallapitasok minél inkabb elérjék céljukat.
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4.1.5. Partnerség

Az értékeldknek egyiitt kell miikddnie az érintettekkel. Ezért kell meghatarozni az
értékelési célokat, €s tudatni az érintettekkel, mert igy az interakciobol
atértékelddhetnek, 1j prioritdst nyerhetnek az értékelok feladatai. Az értékelési
tevékenység megkezdésekor meg kell adni a kulcsszereplOk korét €s partnerségi
tervet kell késziteni a bevonds litemezésére. Mind az értékelés folyamatdban, mind a
javaslatok megfogalmazdsaban torekedni kell a nyitottsagra, hogy az érintettek ne
vdljanak az értékelési tevékenység ellenérdekeltjeivé, ne érezzék ugy, hogy nincs

befolyasuk a folyamatokra.

4.1.6. Nyilvanossag
Az értékelési tevékenységnek javitania kell az allami miikodés atlathatdsagat, ezért
az értékelés eredményének nyilvanosnak kell lennie. Az 4llami pénzekbdl készitett
dokumentumok nyilvdnossdga Osszhangban 4ll a kozpénzek felhaszndldsanak
ellendrizhetoségére vonatkozé kormdényzati szandékkal, kiils6 mindségi kontrollt
jelent, valamint segiti az értékeldk fiiggetlenségét is.

4.1.7. Kivitelezhetoség
A kivitelezhetdség azt jelenti, hogy az értékelést valds, meggondolt, diplomatikus
és koltség-hatékony moddszerekkel tervezik és iranyitjdk. Az elvarhaté hasznokbdl

hatdrozzdk meg az ezeknek megfeleld eljarasokat, vagyis az érté€kelési hatékonysig

a koltségek és a hasznok ardnydban meghatarozott.

4.2. Kormanyzati politikak értékelése

A kormdnyzati politikdk értékelései az alabbi kérdésekre keresik a vélaszt:

4.2.1. Sziikségesség
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Az éllami politikdk értékelésének alapvetd szempontja, hogy az adott politika altal

megcélzott folyamatban miért van sziikség az allami beavatkozdsra. A beavatkozdas

milyen tarsadalmi, gazdasagi vagy politikai cél eléréséért indokolt, illetve a piaci

folyamatok milyen hidnyossdga indokolja a beavatkozast.

L

|

L

4.2.2. Megfeleloség (relevance)

A vizsgdlt kormdnyzati beavatkozds a definidlt problémadara irdnyul és
hozzdjarul-e azon cél eléréséhez, amely sziikségessé tette a beavatkozast?

A kormdnyzati cél elérésére legalkalmasabb eszkoz tortént-e kivélasztasra?
Melyek a vdlasztott eszkoz elOnyei, hatranyai, korldtai, mds teriileteken
jelentkezd hatdsai?

A kulcstényezd0k megvaltozasara mennyire érzékeny a valasztott

beavatkozas?

4.2.3. Eredményesség (effectiveness)

Eléri-e a kormanyzati program a céljat?

A vizsgalat soran mért eredményeink megfelelnek-e céljainknak?

Hogyan viselkedtek az érintettek a beavatkozds hatdsara, a feltételezett
(elvarhato) viselkedéssel reagaltak-e?

Hogyan reagdltak a donor €s a kedvezményezett a nem vart kiilsé hatdsokra?

Mely kulcstényezOkre a legérzékenyebben a szakpolitika eredményessége?
4.2.4. Hatékonysag (efficiency)

A kormdnyzati beavatkozds hasznai 0sszhangban allnak-e koltségeivel?
Hogyan alakul felhasznalt forrasok, a tevékenységek és az elért eredmények

egyméashoz vald viszonya?

Milyen a partnerek kozti egyiittmiikodés hatékonysiga?
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Mely kulcstényezOk hatnak legérzékenyebben a hatékonysag biztositasara?

4.2.5. Hatas (impact)

Melyek a kormdnyzati program tarsadalmi-gazdasdgi hatdsa?

Milyenek és mekkordk a nem vart hatdsok?

Vannak-e az dallami politikdnak olyan mellékhatdsai mas teriiletekre,
szektorokra vagy tarsadalmi csoportokra, amelyek nem kivédnatosak, esetleg

tovébbi dllami beavatkozdst, a vesztesek kompenzalasat teszik sziikségessé?

4.2.6. Fenntarthatosag (sustainability)

A kedvezményezettek milyen mértékben haszndltdk a megvaldsulds
eredményeit, €s ez hozzdjarult-e valamilyen szemléletvaltozdshoz?

A beavatkozds eredménye fennmarad-e a timogatas megsziinte utan is?

A beavatkozas megvaldsitisa soran esetlegesen feléllitott
intézmény(rendszer) tovabb miukodik-e?

A donor és a kedvezményezett — a beavatkozdshoz kapcsolodé — tavlati céljai
hosszu tdvon 0sszeegyeztethetok-e?

Mely kulcstényezOk  hatnak legérzékenyebben a  fenntarthat6sig

biztositasara?
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Kapcsolodo jogszabalyok:

EU jogszabalyok:
B 1828/2006/EK Bizottsdgi rendelet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohéziés Alapra
B 1084/2006/EK tanicsi rendelet a Kohéziés Alap létrehozdsarl és az
1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (pdf, 175 kB
B 1083/2006/EK tanacsi rendelete az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az

Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozé altalanos
rendelkezések megéllapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol

1082/2006/EK  parlamenti és tandcsi rendelet az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulédsrol

1081/2006/EK parlamenti és tandcsi rendelet az Eurdpai Szocidlis Alaprol és
az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

1080/2006/EK parlamenti €és tandcsi rendelet az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol €s az 1783/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol
448/2001/EK  bizottsdgi rendelet (magyarul): A Strukturdlis Alapok
keretében nyyjtott timogatidsok pénziigyi korrekcids eljarasai tekintet€ben az
1260/1999/EK tandcsi rendelet végrehajtdsanak részletes szabdalyairdl
438/2001/EK bizottsagi rendelet: A Strukturdlis Alapok keretében nyujtott
tdmogatasok irdnyitdsi és ellendrzési rendszerei tekintetében az
1260/1999/EK tandacsi rendelet végrehajtasanak részletes szabdlyairdl
1685/2000/EK  bizottsagi  rendelet: A Strukturdlis  Alapok éltal
tarsfinanszirozott tevékenységek kiaddsainak tdmogathatdsdga tekintetében
az 1260/1999/EK tandcsi rendelet alkalmazasanak részletes szabélyairdl
1159/2000/EK bizottsdgi rendelet (magyarul): A Strukturdlis Alapokbdl
nyujtott timogatds vonatkozasiban a tagidllamok altal teendd, a tajékoztatasra

¢és a nyilvanossagra vonatkozo intézkedésekrol
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B 1267/1999/EK bizottsagi rendelet (magyarul) Az El8csatlakozasi Strukturélis
Politikak Eszkozének 1étrehozasarol

B 1266/1999/EK bizottsdgi rendelet (magyarul) A csatlakozni szdndékoz6
orszagok részére az elOcsatlakozdsi stratégia keretében nyujtott tdmogatds
koordinalasarol és a 3906/89/EGK rendelet modositasardl

B 1784/1999/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet: Az Eurdpai Szocidlis
Alaprol (hatdlyon kiviil)

B 1783/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet: Az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alaprol (hatdlyon kiviil)

B 1263/1999/EK tanicsi rendelet: A Haldszati Orientdciés Pénziigyi Eszkozrol

B 1260/1999/EK tanacsi rendelet: A Strukturélis Alapokra vonatkoz6 4ltalanos
rendelkezésekrdl (hatdlyon kiviil)

B 1257/1999/EK tandcsi rendelet: Az Eurépai Mezdgazdasdgi Orientdcids és
Garancia Alapbdl (EAGGF) nydjtand6 vidékfejlesztési tdmogatasrol és
bizonyos rendeletek médositasardl vagy hatalyon kiviil helyezésérol

B A BIZOTTSAG 1386/2002/EK RENDELETE (2002 jdlius 29) a Kohéziés
Alapbdl nyujtott timogatasok irdnyitési €s ellenOrzési rendszere

B A BIZOTTSAG 16/2003/EK RENDELETE (2003. januir 6.) a Kohézi6s

Alap 4ltal tarsfinanszirozott intézkedések keretében a kiaddsok

Torvények:

B 2008. évi XIL t6rvény az Eurépai Kozosségek sajat forrasainak rendszerérél
sz016 2007/436/EK, Euratom tanacsi hatarozat kihirdetésérol

B 2007. évi CVLI. torvény az dllami vagyonrol

B 2007. évi CI torvény a dontésel6készitéshez sziikséges adatok
hozzaférhetdségének biztositasarol

B 2007. évi XCIX. torvény az eurdpai teriileti egyiittmOkodési csoportosuldsrol

B 2006. évi LIII tv. a nemzetgazdasdgi szempontbSl kiemelt jelentdségii
beruhdzdsok megvaldsitdsanak gyorsitdsarol és egyszeriisitésérol

B 1996. évi XXI tv. a teriiletfejlesztésrol €s a teriiletrendezésrol
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1992. évi XXXVIII tv. az allamhaztartasrol

2007. évi CX. torvény a kiilfoldi bizonyitvdnyok és oklevelek elismerésérol
sz616 2001. évi C. torvény

2007. évi CXXVII. torvény a Magyar Koztarsasdag 2006. évi
koltségvetésének végrehajtasarol

2007. évi CXXXII. torvény az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség €s a
Svéjci Allamszovetség kozott, a Svdjci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasira, alkalmazasira és fejlesztésére irdnyuld
tarsuldsardl sz616 Megéllapodas kihirdetésérol

2007. évi CXXXIV. torvény a Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségvetésérol szolo 2006. évi CXXVII. torvény modositasarol

2007. évi CXXXIX. torvény az Orszdggylilés és a Kormany eurdpai unios
tigyekben torténd egylittmokodésérol szold 2004. évi LIIL.  torvény
modositasarol

2007. évi CXLVI. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetését
megalapoz6 egyes torvények modositasardl

2007. évi CLXVIIL torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanyardl szolo
1949. évi XX. torvény modositasarol

2007. évi CLXVIIL torvény az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés és az
Eurdopai Kozosséget 1étrehoz6 szerz6dés modositdsardl szold lisszaboni
szerzddés kihirdetésérol

2007. évi CLXIX. torvény a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetésérol
2007. évi CLXXIX. torvény egyes munkaiigyi targyd torvények
modositasarol

2007. évi CLXXX. torvény az Eurdopai Unié altal elrendelt pénziigyi és
vagyoni  korldtoz6 intézkedések  végrehajtasiar6l, valamint ehhez
kapcsoldddan egyes torvények modositasarol

2007. évi CLXXXI. torvény a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatasok

atlathat6sagarol

71



Rendeletek:

B 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet a Svéajci-Magyar Egyiittmiikodési
Program végrehajtasi rendjérol

B 67/2008. (III. 29.) Korm. rendelet a kozpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok
atlathat6sagdrol sz616 2007. évi CLXXXI. torvény végrehajtisarol

B 2/2008. (I. 11.) OTM-PM egyiittes rendelet a 2007-2013 idiszakban az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapbdl szarmaz6 tdmogatasok felhaszndldsanak édltaldnos eljarasi
szabdlyairol sz6l6 16/2006. (XII. 28.)

B 8/2008. (II. 5) OTM-FVM egyiittes rendelet az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl, a Kohézios Alapbdl, az
Eurépai Mezigazdasagi Orientdciés és Garancia Alapbdl, valamint a
Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozbil szarmazo.

B 21/2008. (IV. 8.) OTM rendelet az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervben
szerepldo Regiondlis Fejlesztés Operativ Programokra meghatarozott
eléirdanyzatok felhaszndlasdnak allami tdmogatdsi szempontd szabdlyairdl
sz616 19/2007. (VII. 30.) MeHVM rendelet médosi

B 237/2008. (IX. 26.) Korm. rendelet a Svijci-Magyar Egyiittmiikodési
Program végrehajtasi rendjérol

B 407/2007. (XII. 29.) Korm. rendelet az Eurépai Uni6 dltal elrendelt pénziigyi
¢és vagyoni korldtoz6 intézkedésekkel Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek
modositasarol

B 403/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ
programjai, az EQUAL Ko6z0sségi Kezdeményezés program és a Kohézios
Alap projektek tamogatasainak fogadasdhoz kapcsolédé pénziigyi
lebonyolitési, szamviteli és ellendrzési rendszerek

B 402/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet a 2007-2013. programozasi idészakban

az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
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Kohézids Alapbodl szarmazo tdmogatasok fogaddsahoz kapcsol6do pénziigyi

lebonyolitasi és ellendrzési rendsz

Hatarozatok:

B 2077/2007. (V. 9.) Korm. hatdrozat a rehabiliticids jaradék bevezetésével
Osszefiiggd korményzati intézkedésekrol

B 2073/2007. (V. 3.) Korm. hatdrozat a vallalkozéi ,korbetartozdsok”
mérséklése érdekében sziikséges tovabbi feladatokrol

B 2032/2007. (III. 7.) Korm. hatdrozat a ,,Svdjci Hozzdjarulds” elnevezési
program tdmogatasi teriileteirdl és targyalasi irdnyelveirdl

B 1066/2007. (VIIIL. 29.) Korm. hatdrozat a Kormany 2007-2010-re vonatkoz6
tudomany-, technolégia- és innovéacio-politikai (TTI) intézkedési tervérdl

B 1059/2007. (VIL. 26.) Korm. hatdrozat a Kormdny iigyrendjérél szol6
1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatarozat moédositasarol

B 1058/2007. (VIL 23.) Korm. hatdrozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
Gazdasagfejlesztési Operativ Program, valamint a Végrehajtds Operativ
Program 2007-2008. évekre vonatkozé Akcidterveinek elfogaddsarol

B 1054/2007. (VIL. 9.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési
Stratégia elfogadasarol

B 1051/2007. (VII. 3.) Korm. hatirozat az Eurépai Unié Megijitott

Fenntarthat6 Fejlodési Stratégidjanak (EU FFS) végrehajtasarol készitett
jelentésrdl (pdf, 102 kB) (Feltoltve: 2007-08-21)

1048/2007. (VIL 2.) Korm. hatdrozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
2007. jaliusban indul6 palydzatairdl €s projektjeirdl

1028/2007. (V. 3.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési
Stratégia elsd olvasatban torténd megtargyaldsarol és tarsadalmi egyeztetésre
bocsatdsarol

1026/2007. (IV. 11.) Korm. hatdrozat a kozigazgatdsi informatikai feladatok
kormanyzati koordinaci6jarol

1004/2007. (I. 30.) Korm. hatdrozat a 2007-2013 kozotti iddszakban

megvaldsitani tervezett kozlekedésfejlesztési projektek indikativ listdjarol
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31/2007. (IV. 19.) OGY hatérozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
végrehajtasat feliigyel0 eseti bizottsdg tisztségviseldinek ¢és tagjainak
megvalasztasarol szol6 56/2006. (XII. 20.) OGY hatdrozat médositasarol
1004/2008. (II. 7.) Korm. hatdrozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
Kornyezet és Energia Operativ Program...

1006/2008. (II. 19.) Korm. hatarozat a Kormdny iigyrendjéril szolo
1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatarozat

1011/2008. (III. 1.) Korm. hatarozat a ,,Pécs Eur6pa Kulturdlis FOvarosa
2010” kiemelt projekt megvaldsitdsaval kapcsolatos kormanyzati feladatok
0sszehangolasarol

1012/2008. (III. 4.) Korm. hatdrozat Magyarorszag kiilkapcsolati
stratégidjarol

1014/2008. (III. 11.) Korm. hatdrozat az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program, Téarsadalmi Infrastruktira Operativ
Program, Regiondlis Operativ Programok 2007-2008. é&vekre sz6l6
akcioterveinek feliilvizsgalatarol, valamint

1044/2007. (VII. 1.) Korm. hatarozat a Korméanykabinetrdl

1083/2007. (X. 17.) Korm. hatdrozat a Magyar Nemzeti VagyonkezelO
Zartkoréen mokodo Részvénytarsasag

1095/2007. (XII. 5.) Korm. hatdrozat egyes kiemelt projekt-javaslatok

akcidtervi nevesitésének jovahagydsarol
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