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CiviL ESELYEK HAJDU-BIHAR MEGYEBEN"

Muranyi Istvan

A Kdzponti Statisztikai Hivatal honlapjan olvashaté 6sszefoglalé (A 2003- ra vonat-
kozo6 nonprofit-adatgydjtés legfontosabb megallapitasai, ) adatai szerint Magyaror-
szagon 2003-ban 53.022 nonprofit szervezet mikodott. A szféra jelentés gazdasa-
gi és tarsadalmi sulyat jelzi, hogy a civil szervezetek bevételeinek dsszege tdbb, mint
731 millidrd forint, a f6allasu teljes munkaidds alkalmazottak szdma 63.302 , mig
az dnkéntes segiték szdma 399.910 fé volt. Az elmult években végzett empirikus
kutatasok alapjan a civil szervezetek leginkdbb meghatarozd problémait az alabbi
pontokba foglalhatjuk dssze:

* A civil szervezetek énképe nem megfeleld, tevékenységlk tarsadalmi megitélésé-
ben bizonytalanok. Ennek hatterében egyrészt a helyi kdzdsségek helyett a hata-
lom elvarasainak valé megfelelési kényszer, masrészt a hatékony marketing hia-
nya feltételezhetd. (Harsényi et.al., 1998)

* A civil szervezetek muUkddésének eredendé Iényege a fliggetlenség, igy az anyagi
autondmia paradoxona az a tény, hogy meglehetésen kevés az énfenntartd szer-
vezet, ezért a mukodési forras elvarasainak vald megfelelés magaban rejti a ki-
szolgaltatottsag lehetdségét. A ,kényszeru kiszolgaltatottsag” olyan legitiméacios
attitlidoket alakit ki a civil szervezetekben, amely a pénzlgyi tdmogatast egyfeldl
az éllami, 6nkorméanyzati feladatok elvégzésével, masfeldl a kdzvetett demokracia
logikus érvényesuilésével (képviseletével) magyardzza (Sebestyén, 2004). A helyi
szinten mUkédo civil szervezetek gyengesége a gazdasagi (t6ke, gazdasagi fug-
getlenség, piaci koérnyezethez alkalmazkodas) és a személyi (fé6allasu alkalmazot-
tak, szakemberek) tipusu hidnyokra vezetheté vissza, de befolyasolé lehet a ne-
gativ kdzvélemény (a nonprofit mikddés érdekében eltitkolt profit miatt) és a
szervezetek rivalizélasa (az azonos forrdsok megszerzésért) is (Zam, 1994).

* A civil szervezetek meghatdrozé &nkormdanyzati kapcsolatainak egyik potencidlis
problémaja a civil szervezet képviseleti legitimitasa abban az esetben, ha nem a tag-
sdg, hanem mas legitimaciéhoz is illeszkedd kilsd kdzdsség képviseletérdl van szo.
llyenkor fennall az un. transzcendens legitimitas (felsébbrendl igazsag, mint célori-
entalt cselek vés) hangsulyozésanak veszélye. A masik probléma forras a lokalis és
globélis szempontok egytittes érvényesitésének konfliktusa, mig a harmadik problé-
maként a politikai dontésekben vald részvétel, illetve a politikai elkdtelezettség — a
hatékony kozéleti érdekképviselet és politikai fliggetlenség kérdése — mertlhet fel.
Végul nem elhanyagolhaté a tevékenység felelésségének — a civil szervezetek kinek
és hogyan tartoznak felel6sséggel — problémaja. (Sebestyén, 2004).

* A civil szervezetek eredményes munkajanak elengedhetetlen feltétele a tevékeny-
ség szakterlletének és a jogi, gazdasagi feltételrendszernek az ismerete. Ezzel
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szemben a tényleges gyakorlat azt mutatja, hogy a szer vezetek alakulasa leg-
tobbszor nem ezen jellemzdék, hanem valamilyen (lokélis, generacios, szociélis,
egészségligyi) azonos érdeklédéssel bird egyének szervezédéséhez kapcsolodik.
A nem kelld mértékl szakszerlség hidnya, azaz a laicitds gatja az egyenrangu
partneri szerepnek, pétldsa pedig kilsé szakemberrel torténik, nyilvan nem ki-
vant anyagi aldozatokkal és a laikus vezetékkel szemben felmerilé potenciélis
konfliktusok lehetéségével. (Sebestyén, 2004)

* A civil szervezetek vezetéinek egyik szakmai problémaja, hogy a nem megfelelé
anyagi és intézményi feltételek mellett miikdédé szervezeteknek nem alakult ki a
szakmai-vezetdi elitje. Tovabbi probléma, hogy a tobbségében felséfokd vezetdk
végzettségének profilja nem homogén, emellett hidnyoznak, illetve sok esetben
igény sincs a gazdasagi és jogi ismeretekre (Csegény-Kékai,2000).

|. A kutatds modszertani jellemzdi

Az elmult tiz évben 6rvendetesen gyarapodd, a hazai civil szervezetekkel kapcsola-
tos tarsadalomtudomanyi kutatasok eredményeinek még fellletes attekintésére sem
vallalkozhatunk, csupan néhany kénnyen elérhetd forrasra utalunk. A Nonprofit Ku-
tatécsoport Egyesilet honlapja (www.nonprofitkutatas. hu) az egyik legteljesebb le-
het&séget kindlja a hazai és nemzetkozi kutatdhelyekrdl, kutatasi eredményekrdl ta-
jékozodni kivano olvasonak, de emellett lehetéség van a magyar nyelvd nonprofit
szakirodalmi bibliogréafia, szolgaltaté kdzpontok és szaklapok elérésére is. A tovab-
bi kutatasi forrasok kozul kiemeljik még a nemrég indult Civil Szemle folydiratot,
amely a civil szféra, tarsadalmi egytttmukédések, nonprofit szervezetek bemutata-
sa mellett kutatasi eredmények kozlését is tartalmazza (www.civilszemle.hu). A civil
szervezetek empirikus vizsgalata nyilvan sokféle diszciplina, meg kozelités és prob-
[émakijeldlés alapjan torténhet. A Civil esélyek Hajdu-Bihar megyében kutatas terve-
zése soran olyan atfogé szocioldgiai felmérést terveztlink, amely harom intézményi
szintre koncentral:
* Civil szervezetek — eréforrasok, infrastruktura, programok, feladatok, fejlesztési
tervek.
» Onkormanyzatok — civil stratégia, egylittmUikddés civil szervezetekkel, kapcsolat-
tartas.
* Kozosséqi terek — civil egylttmUkodés, infrastruktdra, programok, fejlesztési ter-
vek, infrastruktura.

A kutatas koncepcidjanak meghatdrozd eleme, hogy — az elmult évtizedben vég-
zett, viszonylag sok nonprofit kutatas ellenére — meglehetdsen kevés ismeretiink van
a civil szervezetek és a telepulési dnkormanyzatok kdzotti — elsésorban a helyi ha-
gyomanyoktdl, személyes kapcsolatoktél, konfliktuskezeléstdl és ideoldgiai-politikai
preferencidktél fliggé — kapcsolatokrdl. (Csegény-Kakai, 2000) Az empirikus adatfel-
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vétel két kilonbozd, de tematikailag egymésra épllé médszerrel tértént. 2005. ok-
téber 1. és december 17. kdz6tt lezajlott kérdbives és magnos interjukat a Debreceni
Egyetem szocioldgia szakos hallgatéi kilén megbizas alapjan végezték. A kérddive-
ken és az interjukon alapulé kutatdsok eredményeit nem elktlénitve targyaljuk, mi-
vel a két vizsgalat tematikus at fedése lehetévé tette az egyUttes targyalast. A kon-
nyebb interpretalas érdekében, a kérddives vizsgalat feldolgozasa soran tébbszor al-
kalmaztuk a valtozdk értékeinek 100 fokozatl skaldra térténd transzformalasat. A
transzformalt valtozd értéke akkor lenne széz, illetve akkor lenne nulla, ha minden
valaszold egyarant az eredeti valtozd maximalis, illetve a minimalis értékét adta vol-
na. Amennyiben atlagokat hasonlitottunk ¢ssze, akkor — az ANOVA eljaras alapjan
— csak a statisztikailag relevans, azaz szignifikans eltéréseket vettik figyelembe. A
kereszttablads megoszlasoknal a khi-négyzet probat alkalmaztuk. A kérddives vizsga-
lat hdrom almintajanak (civil szervezetek, dnkormanyzatok, k6zosségi intézmények)
kialakitdsa a megye terlleti megoszlasa alapjan tortént, a rendelkezésre all6 KSH és
més — elsésorban a Hajdu-Bihar Megyei Civil Szolgaltaté Kézpont Civilizécié Plusz ki-
advanya (Papp et al.) — adatbazisok felhasznalasaval. A kérddives adatfelvétel soran
arra térekedtink, hogy — a terlleti megoszlas mellett — a minta minél jobban tuk-
rozze a megye civil szervezeteinek tevékenységi, valamint mikodési forma szerinti
megoszlasat. Ennek ellenére nyilvan egyetlen szempont alapjan sem tekinthetd rep-
rezentativnak a vizsgalat mintaja, de a ,,jol képviseli a megye 2.500 civil szervezetét”
kijelentés taldn helytallo.

A kérdéives kutatas sordn Hajdu-Bihar megyében 160 civil szervezet, 36 6nkor-
manyzat és 67 kdzdsségi intézmény képviseldjével készilt interjd. A kérdezettek ki-
valasztasa soran arra térekedtlnk, hogy a vizsgalt civil szervezet, kdzdsségi intéz-
mény és dnkormanyzat kompetens vezetdjével, vagy munkatarsaval készuljon inter-
ju. A 45 feldolgozott magnos interjubdl 17 civil szervezet, 16 valamilyen k6zosségi
intézmény, mig 12 interjut dnkormanyzati vezetdvel / munkatarssal készult. (A két
kutatasban szereplé intézmények és a valaszaddk adatait a tanulmany fliggelékében
kozoljuk.) A kérddives kutatds mintajaba kerllt civil szervezetek kézil minden 6t6-
dik (21 szazalék) a megyeszékhelyen mikodik, a tobbi — gyakorlatilag azonos arany-
ban — a megye varosaiban (40 szazalék) és kozségeiben (39 szazalék). A vizsgalt ko-
z06sségi intézmények 46 szdzaléka kdzségekben, 42 szazaléka a megye varosaiban,
mig 12 sz&zaléka Debrecenben talalhat6. Az dnkormanyzat almintaban a koézségek
aranya a legmagasabb (69 szazalék), melyet a varosok (25 szazalék) és a megyeszék-
hely (6 szazalék) kovet.

A 2003-as évre jellemz6 orszagos helyzet szerint a mikédd nonprofit szerveze-
tek 40 szazaléka alapitvany, 60 szazaléka tarsas szervezet (KSH). A megyei kérdéives
vizsgalatunkban a civil szervezetek fele (50 szdzalék) egyesilet, egy harmada (33
szazalék) valamilyen alapitvany. Az egyéb jogi kategéridba sorolt szervezetek (17
szazalék) kozott eléforduld szervezeti formak (kor, klub, érdek szervezet) aranya
nem szamottevo.
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A varosokban 2000-ben végzett orszagos kutatads adatai szerint a telepuléstipu-
sok szerint lényegesen eltér a civil szervezetek szervezédési formaja: a févarosban a
(koz) alapitvanyok, a kdzségekben a térsas nonprofit szervezetek aranya a megha-
tdrozd, mig a megyeszékhelyeken és egyéb varosokban nincs Iényeges eltérés a két
tipus megoszlasa kozott (Csegény-Kakai, 2000). Megyei kutatasunkban a telepllés-
tipusok alapjan képzett csoportok kézott nincs szignifikans eltérés, de a megyeszék-
helyen (36 szazalék) és a varosokban (39 szazalék) magasabb az alapitvanyok ara-
nya, mint a kdzségekben (28 szazalék).

A megyei minta tevékenységek szerinti megoszlasa nagyjabdl koveti a KSH 2003-
ban regisztralt orszagos adatait: az orszagban regisztralt 53.022 szervezet 40 sza-
zaléka (21.216 szervezet) alapitvanyi formaban, 60 szézaléka (31.806 szervezet) tar-
sas nonprofit szervezetként mikodott. Az alapitvanyok 60 szazaléka hadrom tevé-
kenységi terlilethez kdthetd: oktatads (32 szazalék), szocidlis ellatas (15 szazalék),
kultdra (14 szazalék). A tarsas nonprofit szervezetek kérében legnagyobb aranyban
a szabadidés (25 szazalék) és a sportegyestletek (19 szazalék), valamint a szakmai
érdekképviseletek talalhatok. Az orszagos helyzet tovabbi jellemzdje, hogy 2003-
ban a kdzhasznu statust szerzett szervezetek aranya mar 47 szazalék, mig a kiemel-
kedéen kdzhasznlva nyilvanitott szervezeteké 8 szazalék.

A mar hivatkozott 2000-ben készllt vizsgalat eredményei szerint a varosokban
leggyakrabban jelolt tevékenység az oktatasi feladatok elldtasa — a minta 27 szaza-
léka valasztotta fétevékenységnek, 46 szazaléka fontos szerepet bet6ltd terlletnek
—, majd a szocialis, egészséglgyi terlet (18, illetve 25 szazalék) és a kulturalis fel-
adatok (11, illetve 23 szdzalék) kovetkeztek. Az oktatasi f6tevékenységet megjeldld
civil szervezeteknél az alapitvanyok, mig a sport profili szervezeteknél az egyesle-
ti forma volt a dominans (Harsanyi et.al., 1998) .

Kutatdsunk alapjdn a megyei civil szervezetek tevékenységi kor alapjan térténd
csoportositasa azt mutatja, hogy a mintdba kerilt szervezeteket leginkabb a kultu-
ralis (20 szazalék), a sport-szabadidd (13 szazalék), az érdekképviseleti (11 szazalék)
valamint az oktatasi (9 szazalék) tevékenységek jellemzik.

I1. A civil szervezetek

[1.1. A célkitdzések
A civil szervezetek célkitlizésére vonatkozé kérdésre adott valaszok — legfeljebb harom
valaszt kodoltunk — alapjan a szervezetekre leginkdbb a szocidlis, kulturdlis és oktata-
si célok elérése a jellemzd, de az érdekvédelem emlitése is szamottevd. A magnos in-
terjuk egyértelmuen alatdmasztotték, hogy helyes volt tébb vélaszlehetéséget adni

a kérdéivben, mivel a szervezetnek nincs kiemelt célkitlizése, tobb feladat egyforma
fontossagu, az interju alanyok nem tudtak rangsorolni feladatokat.
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A kérdéives interjuk soran a kérdezett szervezetek képvisel6inek tobb célkitlizés
megnevezésére volt lehet8séglk, igy a valaszok bevonasdval elvégzett
klaszteranalizis segitségével a célkitlizések kapcsolddasat is tudjuk jellemezni.

A kulturalis-profil csoportba sorolt civil szervezetek legtébbszor (63 szazalék) kul-
turdlis célokat neveztek meg, de az érdekvédelem (51 szazalék) és a gazdasag (25 sza-
zalék) emlitése is jelentds volt16. Az oktatds-profil csoport minden szervezete emlitet-
te az oktatasi célkitlizést, de gyakori volt a szocialis (48 szazalék) és a kulturélis (31
sz&zalék) kategoria is. A szocidlis-profil csoport szervezeteire elsésorban a szociélis cé-
lok (78 szazalék) megnevezése a dominans, emellett még a szabadidé (31 szazalék)
és az egészséqugy (18 szazalék) célok emlitése gyakran eléfordult18. A harom célki-
tlzés-csoport telepliléstipus szerinti szignifikdnsan eltéré megoszlasa (p< 0.05) azt
mutatja, hogy a varosok és a kdzségek kozotti eltérés a dominéns: a kulturalis-profil-
lal jellemezhetd civil szervezetek a kdzségekben Iényegesen nagyobb az ardnyuk (52
szazalék), mint a megyeszékhelyen (24 szazalék), vagy a varosokban (28 szazalék).

11.2. A tevékenységek

A civil szervezetek tevékenysége leginkdbb kulturdlis-szabadiddés programokra ira-
nyul. A rendszeresen végzett programok koézott még az informacio kozléssel
(oktatds-informacio-média) kapcsolatos programok emlitése volt gyakori. A progra-
mok rendszerességét tekintve, az informacié kozlés tipusi programok 67 szazaléka
hetente legalabb egy alkalommal, a szocidlis-egészségligyi programok fele (50 sza-
zalék) hetente tobb alkalommal fordul elé.

A rendszeresen végzett programok emlitési gyakorisaga tdbb esetben is szignifi-
kansan (p< 0.05) eltér a civil szervezetek mukddési helye, valamint a cél-profil cso-
portok kozott.

* Az informacids (oktatds-média) programok emlitése a szocidlis-profill szerveze-
teknél tébbszor fordult eld (45 szazalék), mint a masik két csoportban (kultura-
lis-profil: 20 szazalék, oktatasi-profil: 35 szazalék ).

* A rendszeres informéacios (oktatds-média) programokat szignifikdnsan gyakrab-
ban emlitették Debrecenben (58 sz4zalék), mint a varosokban (27 szazalék) vagy
a kozségekben (25 szazalék).

* A szociélis-egészségligyi programok szintén Debrecenben (36 szazalék) emlitet-
ték gyakrabban, mint a varosokban vagy a kézségekben (14-14 szazalék). « A
kozhasznu feladatokra irdnyuld programok megnevezése a kulturalis-profil cso-
portban lényegesen tobbszor fordult eld (22 szazalék), mint a szocialis-profil (10
szazalék) vagy az oktatasi-profil csoportban (4 szazalék).

A kdzhasznu feladatok emlitése a telepliléscsoportok szerint is szignifikdnsan eltér:
a kozségekben mkodd civil szervezetek korében jéval gyakoribb (22 szazalék), mint

a varosokban (8 szazalék) vagy a megyeszékhelyen (2 sz&zalék). A magnés interjuk
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soran megnevezett programok tobbségét heti rendszeresség jellemzi, de gyakoriak
az évente eléforduld rendezvények is.

A civil szervezetek 17 szazaléka nem valaszolt arra a kérdésre, hogy milyen ren-
dezvényeket, illetve programokat terveznek a kovetkezd 2-3 évben. A vélaszhidnyok
mogott meghlizdédo valtozatlansag preferdlasa a strukturalatlan interjukban is egy-
értelmU volt: A kérdéives kutatds valaszainak megoszlasa alapjan, a civil szervezetek
kozeljovore vetitett tervei leginkabb a kulturdlis-szabadidés programok, legkevésbé
az Unnepségek szervezésére vonatkoznak.

A tervezett programok, illetve rendezvények kézil a szakmai programok (képzé-
sek, konferencidk) és a tajékoztatd-felvildagositdé programok szignifikdnsan
(p<0.001) eltérnek a civil szervezetek teleptlés alapjan t6rténé besoroldsa szerint
elkilonult csoportok kozott. A debreceni civil szervezetek 46 szédzaléka szakmai
programot (konferencia, képzés), 64 szazaléka tajékoztato-felvildgositd programot
tervez a kovetkezé 2-3 évben. A varosokban muiikodé szervezeteknél 14-16, mig a
kozségekben taldlhato civil szervezeteknél csak 11-14 szazalék a megfelelé arany.

[1.3. A kapcsolatok

A vizsgalt civil szervezeteknek egytizede (10 szazalék) egyetlen olyan szervezetet
sem nevezett meg, amellyel rendszeres kapcsolatot tartana. A kapcsolatot megne-
vezd civil szervezetek leginkabb helyi szervezetekkel (84 szédzalék) tartanak fenn
rendszeres kapcsolatot, az orszagos (31 szazalék) vagy a megyei (21 szazalék) szer-
vezetek emlitése joval ritkabban fordult elé, mig a regionalis vagy a nemzetkozi kap-
csolat csak néhany szervezetet jellemez. A helyi szervezeteket megnevezdk 57 sza-
zalékdra, az orszagos szervezeteket megnevezok 51 szazalékara, mig a megyei szer-
vezetek megnevezék 61 szazalékara jellemzd, hogy a kapcsolattartas heti tobb alka-
lommal fordul elé.

A kérdéives kutatas sordn vizsgalt civil szervezetek rendszeres szervezeti kapcso-
latait els@sorban a civil szervezetek jelentik, mivel a kapcsolatként meg nevezett
szervezetek 45 szazaléka hasonld profillal, 58 szazaléka mas profillal jellemezhetd
civil szervezet. Még az dnkorményzati szervezetek emlitési aranya jelentds (39 szé-
zalék), de mas kdzigazgatasi, oktatési szervezetek sulya Iényegesen kisebb.

A rendszeres kapcsolatként emlitett szervezetek aranya a kovetkezd esetekben
tér el a vizsgalt telepilés és profil csoportokban:

* Az eltérd profillal jellemezhetd civil szervezetek megnevezése a megyeszékhelyen
(70 szazalék) és a kdzségekben (67 szazalék) szignifikdnsan (p< 0.05) tobbszor
fordult el&, mint a varosokban (44 szzalék).

* Az 6nkormanyzati szervezetek, mint rendszeres kapcsolatok leginkabb a kézsé-
gekben mUkodd civil szervezetekre jellemzé (51 szazalék) — a megye székhelyen
(33 szazalék) és a varosokban (30 szazalék) Iényegesen kevesebben nevezték
meg (p< 0.05).
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* Az oktatasi intézmény, mint rendszeres kapcsolat megnevezése a szocialis-profil
csoportban 29 szazalék, mig az oktatasi-profil csoportban 17, a kulturdlis-profil
csoportban 9 szazalék (p< 0.05)

114, A problémak

A civil szervezetek csupan 12 szazaléka nem valaszolt a jelenlegi mikddés nehézsé-
geire vonatkozd kérdéstinkre. A problémak donté tébbsége anyagi jellegl, mig ko-
zel azonos ardnyban a mdkodés infrastrukturalis és kommunikaciés problémaira vo-
natkoztak. Feltehetéen a megye sajatossagaival és a kozségekben mikddo civil szer-
vezetek hatranyosabb helyzetével magyarazhatjuk, hogy az eredményeinkkel ellen-
tétben a vérosi civil szervezetek orszagos vizsgalata sordn nem az anyagi gondok,
hanem a megfelelé munkatarsak hidnya és a tarsadalom civil szervezetekrél valé ta-
jékozatlanséga volt a legnagyobb mUkddési probléma. Az anyagi jellegl problémak
méasodlagos szerepét jelzi az is, hogy a vérosi civil szervezetek tobbsége (70 szaza-
|ék) elutasitotta az allami és dnkormanyzati forrasoktol vald figgdség feltételezését.
(Harsanyi et.al., 1998)

A civil szervezetek vizsgélt csoportjai kozotti szignifikans (p<0.05) eltérések azt
mutatjak, hogy az anyagi problémaéakat Iényegesen t6bbszor emlitették a kulturalis-
profil csoportban (85 szazalék), mint az oktatasi (64 szazalék) vagy a szocialis-pro-
fil csoportban (59 szazalék). Az anyagi problémak meg nevezése a szervezetek mu-
kodési helye alapjan is szignifikdnsan eltér: a kdzségekben mdkodé civil szervezetek
83 szazaléka, a varosok 66 szdzaléka, mig a megyeszékhely civil szervezeteinek
.Ccsak” 55 szazaléka emlitette a jelenlegi mikodés financialis problémajat. Az eddi-
gi trendektdl eltéréen, a mikodési feltételek hianyat a megyeszékhely civil szerveze-
tei szignifikdnsan tobben emlitették (55 szazalék), mint a kdzségekben (29 szaza-
lék), vagy a varosokban (16 szazalék).

[I.5. Az infrastruktira

A mintaba kerilt civil szervezetek toébb mint egynegyede (27 szazalék) rendelkezik iro-
daként hasznalt ingatlannal, 4tlagosan 70 m? alapterulettel. A nem irodaként hasznalt
ingatlanrdl a szervezetek 13 szazaléka szamolt be, atlagosan 170 m? alapterdlettel. A
szervezetek 44 szazaléka rendelkezik — atlagosan 6 darab — asztali szamitogéppel, a
hordozhaté gépek (laptop, notebook) eléforduldsa csupan a szervezetek 6 szézalékat
jellemzi (4tlagosan 2 darab). Minden harmadik (34 szazalék) szervezet rendelkezik
Internet kapcsolattal, hasonléan a fénymasold és a fax eszkdzok aranyahoz.
Mindenképpen meglepd, hogy a civil szervezetek teleptléscsoport és célkitlizés-
profil alapjan képzett csoportjai kozoétt csupan egyetlen esetben tapasztaltunk sta-
tisztikailag is relevans (p< 0.001) eltérést: a megyeszékhelyen mdkodé civil szerve-
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zetek 73 szdzalékaban van asztali PC, mig a varosokban csak 38, a kdzségekben 37
szazalék a megfeleld arany. Az interjlkban olvashato, az ingatlan és infrastruktura-
lis elldtottsagra vonatkozd kérdésre adott valaszok azt tdmasztjak ala, hogy a civil
szervezetek az ingatlanokat vagy bérlik, vagy téritésmentesen hasznaljak:

[1.6. A timogatas

A civil szervezeteknek csupan 58 szdzaléka nevezett meg olyan szervezetet, amely-
t8l rendszeres tamogatasban részesul. A szervezetek 38 szdzaléka egy, 16 szazaléka
kettd, mig 4 szazaléka harom olyan szervezetet emlitett, amely rendszeres tdmoga-
tasi forras a szervezetnek. A civil szervezetek mikodési helye (telepUléstipus) szerin-
ti csoportok kdzott nincs szignifikans eltérés, viszont a célok alapjan képzett csopor-
tok kozott szignifikdnsan eltér a rendszeres tdmogatast biztositd szervezetek szama-
nak megnevezése: — a kulturalis-profil csoportba tartozé civil szervezetek 32 szaza-
léka, a szocidlis-profil csoport 39 szézaléka, mig az oktatasi-profil csoport tobb mint
fele (58 szazalék) nem nevezett meg egyetlen tdmogatd szervezetet sem.

A kulturalis-profil csoport 41 szézaléka 1 szervezetet, 24 szazaléka 2 szervezetet,
3 szazaléka 3 szer vezetet nevezett meg. (A masik két csoport jellemzdi: oktatasi-
profil csoport 25 szazaléka 1 szervezetet, 17 szazaléka 2 szervezetet, a szocialis-pro-
fil csoport 47 szédzaléka 1 szer vezetet, 6 szazaléka 2 szervezetet, 8 szazaléka 3 szer-
vezetet nevezett meg (p< 0.05). A tdmogatd szervezetek majdnem fele (47 szdza-
[&k) helyi szervezet, egy 6tdde (22 szdzalék) orszagos szervezet. A tdmogatasok mér-
téke lényegesen eltér a terlleti hataskor alapjan tértént csoportok kozott: a megyei
szervezetek tamogatasa kiemelkedik, mig a helyi szervezetek tdmogatasanak atlaga
csupan 92 ezer forint.

A civil szervezeteket rendszeres tdmogatd szervezetek kdzott az dnkormanyzati
szervezetek ardnya a legmagasabb, a lakossagi/vallalkozéi és az oktatasi intézmé-
nyek ardnya a legalacsonyabb. A tdmogatas mértéke a hasonlé profild civil szerve-
zetet esetén a legmagasabb, de a kdzigazgatasi szervezeteknél is jelentds, szemben
a lakossagi vagy az dnkormanyzati tdmogatas atlagaval.

[1.7. A gazdalkodas

A KSH 2003-as évre vonatkozé felmérése szerint a nonprofit szektor bevétele meg-
haladja a 731 milliard forintot, ami — viszonyitva a 2000. évi 495 milliard forinthoz
képest — kozel 48 szazalékos emelkedést jelent. Ugyanakkor figyelemre méltd, hogy
az 500 ezer forintndl kisebb bevétell szervezetek ardnya nagyon magas: 45 szdza-
lék. A 2000. évhez viszonyitva jelentésen emelkedett az dllami tdmogatasokbdl szar-
mazo forrasok aranya, 28 szazalékrol, 42 szazalékra. Tovabbi jellemzéje a szektor-
nak, hogy a magantdmogatasok aranya 16 szazalékrél 13 szdzalékra esett vissza, a
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sajat forrasok aranya is 10 szazalékponttal csokkent. A kdzhasznl tarsasagok és
kozalapitvanyok tobb mint a felét kapték a kdzel 310 millidrdos allami hozzajarulas-
bél. A minél tébb lehetséges forras , biztonsagat” a kilencvenes években a szociélis
ellatas tertletén mukodd szervezetek kdrében végzett interjus kutatds eredménye is
aldtdmasztotta, mivel azok a szervezetek voltak sikeresek, amelyek a sajat téke mel-
lett eqgyéb, egyidejlleg tobb pénzforrasra is tudtak tdmaszkodni. A hatékony mun-
ka masik jellemzéjének a magasan képzett, a szocidlis munka tertletét jél ismerd ve-
zetd bizonyult, mig a sikeres mikddés tovabbi kritériuma, az allami és civil szerep-
|6kkel kotott megadllapodas, valamint a kilfoldi forrdsok bevondasa volt. (Széman,
1996) A kérdéives vizsgalatunk eredményei szerint az inflacié névekedésével parhu-
zamosan, a megyei civil szervezetek &sszbevételei 2002-t8l 2004-ig folyamatosan
csokkentek. A hdrom évre vonatkozé bevételek belsé megoszlasa valtozatlan: a pé-
lydzatok minden évben lényegesen nagyobb részt képviselnek a bevételekbdl, mint
az allami/dnkormanyzati tdmogatasok, vagy a még ennél is kisebb atlaggal jellemez-
hetd szponzori tdmogatésok.

A 2004. évi dsszes bevételhez hasonldan, a korabbi években is a megyeszékhe-
lyen mkoddo civil szervezetek Osszes bevétele |ényegesen nagyobb, mint a megye
mas telepllésein — azonban a 2002. évtdl eltekintve, a kozségekben nagyobb a be-
vétel atlaga, mint a varosokban. Ugyanakkor mindharom telepuléstipusra igaz,
hogy az 6sszes bevétel folyamatosan csdkkent.

Ezzel szemben a célkitlizés-csoportokra szamolt dsszes bevétel dtlagok mas ké-
pet mutatnak: 2002. évhez viszonyitva, 2004-ben mindegyik csoportot bevétel né-
vekedés jellemzi. A hdrom év mindegyikére igaz, hogy a kulturdlis-profil csoportba
tartozo civil szervezetek rendelkeznek a legtobb, mig a szociélis-profil csoport a leg-
kevesebb bevétellel.

A strukturélatlan interjuk alapjan a vizsgalt civil szervezeteket egyik csoportjanak
jellemzéje, hogy van sajat bevételik, de minden esetben a palyazati forrasok és az
6nkormanyzati tdmogatas alkotja a mukddési kéltségek dominans részét. Valami-
lyen szponzor emlitése csak elvétve fordult eld, akkor is nem jelentds forrasként.

I1.8. A szolgaltatas

A vizsgalt civil szervezetek csupan 17 szézaléka nem tervez szolgaltatast a kdvetkezd
években. A valamilyen szolgaltatast tervezdk kozott az oktatas és tanacsadas emlitése
a leggyakoribb, a kozfeladatokhoz kapcsolddo szolgéltatasok emlitése a legritkabb.

A tovabbi elemzések azt mutatjak, hogy a civil szervezetek tervei csak az egész-
ség-életmaod teriletekre vonatkozo szolgaltatasok tekintetében térnek el szignifikan-
san (p<0.05), mivel az ilyen tipusu szolgaltatdsokat Debrecenben szignifikansan
tobb (36 szazalék) civil szervezet nevezte meg, mint a kdzségekben (13 szazalék),
vagy a varosokban (11 szazalék). Az interjuk soran a szolgaltatasokra vonatkozé kér-
désre valaszolva, legtdbben a jelenlegi szolgaltatasrél szamoltak be, csupan néhany
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olyan szervezet volt, amelyik nem egyfajta szinten tartasrél, hanem tevékenység bé-
vitésrol is beszamolt.

11.9. A beruhazas

Az elkdvetkezd években a vizsgalt civil szervezetek 82 szézaléka tervez valamilyen beruha-
zést. A szervezetek kézel egyharmada (31 szazalék) ingatlan vasarlasat, illetve feltjitasat
tervezi, mig minden negyedik (25 szazalék) szervezet irodai eszkdzok beszerzését reméli.

Erdekes médon a megyeszékhelyen szignifikdnsan (p<0,05) kevesebb (9 szaza-
lék) civil szervezet tervez beruhdzast, mint a kézségekben (11 szazalék), vagy kilo-
nosen a varosokban (30 szézalék). A kilénbdzd tervezett beruhdzasok kézil a gép-
park vasarlas/feldjitas szignifikdnsan (p<0,05) eltér a civil szervezetek székhelye és
profilja alapjan képzett csoportok kdzott: az ilyen tipust beruhazas gondolata a kul-
turdlis-profil csoportra (17 szazalék) és a kozségekben miikodd civil szervezetekre
(18 szazalék) jellemzd leginkabb, mig az oktatasi-profil csoportra (10 szazalék) vagy
a szocidlis-profil csoportra (0 szazalék) , illetve a varosokban (5 szazalék) valamint a
megyeszékhelyen (3 szazalék) talalhato szervezetekre a legkevésbé. Az irodai eszko-
z0k tervezett beszerzése is szignifikdnsan eltér, mivel az oktatas-profil csoport 39
szazalékos emlitési aranyaval szemben, a masik két csoportban csak 18-18 szazalék
a beruhazast tervezdk ardnya (p<0,05). Az interjuk egyik részében — bar van vala-
milyen beruhazésra elgondolds és elhatarozas — de nem rendelkeznek anyagi forras-
sal, illetve nem biznak a palyazati lehetéségekben.

[1. 10. A szervezeti valtozas
A civil szervezetek jelentds része (41 szazalék) nem tervez szervezeti valtozast a kozel-
jovében. A valtozast tervezdk kérében — a belsd szerkezeti atalakitdshoz viszonyitva —
tobbségben vannak a taglétszam bovitést megnevezdk. A szervezeti valtozas nem ter-
vezd civil szervezetek megfeleldnek tartjak a jelenlegi szervezeti struktirat: mar korab-
ban bévitettek vagy csak a jelenlegi munkatarsak aktivitdsat szeretnék névelni.

|1I. Az nkorményzatok

[11.1. A kapcsolatok
A civil szervezetekkel kapcsolatos kutatasok jelentds részét alkotjak az dnkormanyzati
kapcsolatok lefrasara és elemzésére vonatkozo vizsgalatok. Az eredmények szerint a kap-
csolatok tobbsége egyrészt személyfliggd, masrészt esetleges, hidnyoznak a tényleges

partnerség kialakulasanak intézményes formai és forumai. (Csegény-Kakai, 2000)
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Az ellentmondasos viszony nagyrészt visszavezethetd a forrdsok hidnyara, az al-
lami koézfeladatok, &tharitdsaban megnyilvanulé folyamatokra. A viszonyban kiala-
kuld allami szerepek (szabélyozd, ellenérzé és felligyeld szerep; tdmogatdi, finanszi-
rozé szerep; tulajdonosi-alapitd szerep; szerz8d6 fél szerepe) inkonzisztens zavarok-
kal jellemezhetd. (Bullain-Simon, 1997)

A kilencvenes évek méasodik felében (1995 és 1997 kdzott) Gnkormanyzati veze-
16 szocidlis szakemberek (72 f6) és tobbségiikben szintén vezetd, nonprofit szerve-
zetek munkatarsaival (51 f6) készUlt interjuk és onkitoltds kérddivek alapjan készilt
kutatas eredménye azt mutatta, hogy az dnkormanyzati vezetdk tébbsége fontos-
nak tartotta a nonprofit szervezetekkel valé egylttmukodést a szocialis problémak
kezelése érdekében. Az dnkormanyzatok és a nonprofit szervezetek viszonyéara az el-
lentmondasos, de szoros egymasrautaltsag a jellemzé. Az egyenrangu viszony ter-
mészetes gatja, hogy a nonprofit szervezetek koltségvetésének nagy részét az on-
kormanyzatok fedezik. Az egyuttmukodés indoklasa soran a valaszok egyik tipusa a
nonprofit szervezetektdl kaphaté informacidk hasznossagara és fontossagara vonat-
kozott, mig a masik tipus az alulfinanszirozott és tulterhelt dnkormanyzati intéz-
ményhalozat hidnypdtlasara vonatkozott. A harmadik valasztipus az egyuttmuko-
désben a nonprofit szervezetek hatékonysagat elésegitd versenyhelyzetre utalasokat
tartalmazta. A nonprofit vezetdk véalaszainak egyik csoportja az &llami feladatvalla-
l&s le épllésére, a masik az allami gazdalkodas blrokratikus és pazarlo jellegére utal
a szektorok kozotti egylttmkodés indoklasédnal. A harmadik tipus a nonprofit szféra
kreativitdsat, innovativ jellegét, mig a negyedik az dnkorméanyzat és az tgyfelek kdzot-
ti kozvetitdi szerepet hangsulyozza, s kuldn tipusként jelentkezett az dnkéntes munka
lehetdségének kiemelése. Az egylttmUkoddés problémai kozil az dnkormanyzati veze-
ték elsésorban a nonprofit szervezetek amatérizmusat, a korrupcié lehetéségét vala-
mint a koncepcid nélkili, ad hoc dontéseket emlitették. A nonprofit szervezetek prob-
léma megjeldlései kozott a pénztelenség és az ebbdl fakadd kovetkezmények, az on-
kormanyzati dontések személyfliggd jellege, a hivatali burokracia, valamint az auto-
nomiajukat szUkité dnkormanyzati mikddésmaod szerepel. (Lévai, 1997)

Az 1995-ben végzett adatfelvétel eredményei szerint az dnkormdanyzatok legin-
kabb alapitvanyokkal voltak szerzédéses kapcsolatban (22 szazalék), mig minden ti-
zedik 6nkormanyzatra volt jellemzd az egyestletekkel (11 sz&zalék), karitativ (9 sza-
zalék), érdekvédelmi (10 szazalék), illetve vallalkozdi (12 szazalék) forméaban mikods
szervezetekkel kotott szerzédés. Az egyesiiletek egynegyedével (23 szazalék), mig a
karitativ szervezetek, alapitvanyok egyotodével (19-20 szazalék) kotottek egylttma-
kodési megallapodast. Az dnkorményzatok tobb,mint kétharmadanak (69 szazalék)
sajat alapitvanya, felének (51 szazalék) sajat alapitasu egyesulete volt. Az 6nkor-
méanyzatok fele (51 szazalék) teljes mértékben, egyétdde (22 szazalék) részben sze-
rette volna bdviteni a civil szervezetekkel fenn allé kapcsolatait, elsésorban a szoci-
alis ellatas tertletén. (Széman, 1997) A kilencvenes évek masodik felében végzett
kutatas soran vizsgalt civil szervezetek tulnyomd tdbbségét (84 szazalék) jellemezte
valamilyen, tébbnyire alkalmi dnkormanyzati kapcsolat. Nem meglepd, hogy a szo-
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rosabb kapcsolat inkdbb az 6nkorményzati alapitasu szervezeteknél, a tavlati és sok-
rétl civil onkormanyzati viszony a megyeszékhelyeken volt megfigyelhetd. A vizsga-
lat mintdjanak (99 varos) kdézel egyharmadaban volt — leginkabb a megyeszékhelye-
ken — civil forum. A civil szervezetek tdlnyomod tobbsége (70 szazalék) jénak miné-
sitette az Onkormanyzattal fennalld kapcsolatat.

A civil szervezetek aktiv részvétele a helyi dontések el6készitésében elsésorban a
nagyobb varosokban (25 ezer fénél népesebb teleplléseken) jellemzé. Ebbél a
szempontbol fontos a civil referens szerepe, mivel ahol van ilyen énkormanyzati
munkatars, ott a civil szervezetek minden kozgy(lésre kapnak meghivast. Az dnkor-
manyzati testlletekben valo civil képviselék jelenléte elsésorban a kisvarosokra jel-
lemz6 — jelezve a helyi civil szervezetek befolydsat. A civil szervezetek munkatarsai
leginkabb felkért szakértéként, ad-hoc bizottsdgok résztvevéiként, allandd meghi-
vottként vesznek részt a dontések elékészitésében. (Szabd, 1998)

A varosi dnkormanyzatok tulnyomé tobbségében muikodik civil referens. A civil
szervezetek egyharmada vesz részt valamilyen formaban a helyi 6n kormanyzatok
munkajaban. A vérosi dnkormanyzatok 39 szazaléka nem rendelkezik a civil szerve-
zetek kozgyulési jelenlétérdl, meghivasardl, ugyanakkor hasonlé (40 szazalék) azok-
nak az dnkorméanyzatoknak az arénya, ahol a civil szervezetektdl javaslatokat kérnek
a kozgy(lés munkarendjének kialakitdsdhoz. Az dnkorményzatok leginkabb (44 sz&-
zalék) csak abban az esetben hivnak meg kdzgydllésre civil szervezetet, ha az érin-
tett valamelyik napirendben. A telepl Iések |élekszdmanak csdkkenésével ndvekszik
a civil szervezetek meghivasanak gyakorisdga. Az dnkormanyzatoknal a civil szerve-
zetekkel altaldban tobben tartjdk a kapcsolatot, leggyakrabban a polgarmester (57
szazalék), majd a szakbi zottsdgok (43 szazalék), a tanacsnokok (16 szazalék), irodak,
osztalyok (12 sz&za 1ék) és az alpolgarmesterek (8 szazalék). A kozfeladatokat ellatd
civil szervezetek megitélése kapcséan az dnkorméanyzatok a hatékonysagot emlitették
legtdbbszor, mint elényt. Ezt kdveti a személyi kiadasok csdkkentése, majd a valds
igényeknek megfelelés. Az eddigieknél ritkdbban, de még jelentés mértékben (10
szazalék feletti aranyban) emlitett elényként még a tarsadalmi aktivitds ndvekedése
és az dnkormanyzatok altal nem elérhetd forrdsok bevonasanak lehetésége fordult
eld. A hatranyként legtdbbszor az ellendrizhetéség problémajat nevezték meg. Emel
lett a nem mindig jogszer( tevékenység és az dnkormanyzat kizarélagos doéntés ho-
z6i szerepének csorbulasa szerepelt gyakran a vélaszok kézott. (Szabo, 1998)

[11.2. A civil stratégia
A vizsgalt dnkorméanyzatok tdlnyomd tobbsége (76 szazalék) nem rendelkezik civil
szervezetekre vonatkozd stratégidval, viszont a civil stratégiat kidolgozd dnkormany-
zatok tobbségében az elképzeléseket irasban is rogzitették. A civil stratégia hidnya
nem jelenti azt, hogy az dnkormanyzatok szamara ismeretlen lenne a civil szerveze-

tek vildga, mivel az orszdg dnkormanyzatainak — igy a Hajdu-Bihar megyei dnkor-
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manyzatok is — tulnyomo tébbsége (kilenctizede) tagja valamilyen — leginkabb tele-
pllési szdvetség, Terlleti Onkormanyzati Szévetség, valamilyen egyesilet — szerve-
zetnek. (Szabd, 1998)

A civil stratégidkra kozel azonos mértékben jellemzé a szervezetek fejlesztése, a
kilonbozé tipusu (technikai, informaciés) segitség és az egylttmuikodés kiépitése,
illetve fenntartasa.

A helyi kbzigazgatasi vezetdkkel készitett interjuk kdzul csupan a megyeszékhely
onkormanyzatanak képviseldje szamolt be olyan konkrét irasos stratégiarol, amely
részletesen rogziti az egylttmUikodés kereteit, a kotelezettségeket és feladatokat: A
telepulések civil szervezeteivel valé kapcsolattartas és foglalkozas leginkabb a pol-
garmesteri hivatalok valamelyik testlleti tagjanak részfeladata (42 szazalék). Minden
otodik (19 szézalék) telepllésen van civil referens, mig a teleptlések egynegyedénél
(25 szazalék) nincs olyan konkrét — akar a polgarmesteri hivatalhoz kapcsolédé, akar
nem alkalmazott — személy, aki az dnkormanyzat és a helyi civil szervezetekkel fog-
lalkozna. (A varosok 33 szazalékaban, a kozségeknek 8 szézalékdban van civil refe-
rens. A megyeszékhelyen csak a civil referens foglalkozik a helyi civil szervezetekkel,
mig a kdzségek 56 szazalékaban, a varosok 11 szazalékaban testlleti tag feladata a
civil szervezetekkel valé foglalkozas. A nem hivatali alkalmazottak ardnya a varosok-
ban 22, a kbzségekben 11 szazalék).

Az interjuk sordn az dnkormanyzati vezetdk tobb esetben bizonytalanok voltak
az onkormanyzati civil felelés megnevezésében. Ennek oka, hogy felelés a konkrét
Ggyekhez, feladatokhoz tartozik — meghatarozott munka és feladatkor nélkal.

[11.3. A rendezvények és programok

Az dnkormanyzatok csupén 14 szazaléka nem nevezett meg olyan programot vagy
rendezvényt, amely lebonyolitdsdban szdmitanak a helyi civil szervezetek kdzremdi-
kodésére. A megnevezett programok tébbsége vagy konkrét kulturalis rendezvény-
hez (36 szazalék) vagy kulturélis vonatkozasu, rendszeres kozosségi eseményhez (falu-
nap/varosnap, gyermeknap/majalis; nemzeti tinnep) kapcsolédik. A szabadidé/sport
és szdrakozas tipuslt rendezvények és programok emlitése joval kisebb aranyu (31
szazalék), mig a kifejezetten oktatas-informacié kozlés tipusu programok arénya el-
hanyagolhat6 (4 szazalék).

[11.4. A szolgaltatasok
Az dnkormanyzatok egynegyede (25 szazalék) nem nevezett meg semmilyen szol-
galtatast, amibe bevonndk a helyi civil szervezeteket. A helyi civil szervezetekre leg-
inkabb kulturdlis és szabadidds rendezvények szervezésénél (27 szazalékos emlitési

arany) vagy valamilyen kézhasznu tevékenységeknél (24 szazalék) szamitanak az 6n-
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kormanyzatok. A szocialis és/vagy kisebbségi érdekképviselet, valamint az oktatasi
szolgaltatdas megnevezése jelentésen kisebb aranyban fordult eld (21 sz&zalék).

[115. A civilek timogatasa

A civil szervezetek finanszirozasara az 6nkormanyzatok atlagosan kiadasaik 6 ezre-
lékét forditottak. (Csegény—Kakai, 2000) A kilencvenes évek végén az 6n kormany-
zatoktdl kapott, egy civil szervezetre jutd atlagos tdmogatas mértéke 625 ezer fo-
rint, ami jelentésen magasabb, mint a kutatasunkban mért 435 ezer forintos me-
gyei atlag. A vizsgalat azt is igazolta, hogy amennyiben van az ¢nkormanyzattal
szerzédésben all, tdmogatott kdzhasznl szervezet, akkor ez valdszinUsiti a tébbi
civil szervezet tdmogatdsat is. Nem meglepd, hogy az 6nkormanyzatok azokat a ci-
vil szervezeteket részesitik leginkabb tdmogatasban, amelyek alapitdsdban kézremu-
kodtek. A vizsgalt dnkormanyzatok — elsésorban a nagyobb varosokban — két6tod
részére jellemzé, hogy kozfeladat elladtdséra vonatkozd szerzédése van valamely
nonprofit szervezettel. Az dnkormanyzatok tébb mint haromotodét jellemzé nem
anyagi tdmogatas elsésorban ingyenes helység hasznalatot, kedvezményes ingat-
lanbérletet, postakoltséget, irodai eszkdzok (fax-telefon, szamitdégép) vagy jarmu
hasznalatat, illetve kdnyvelésben valé segitést jelenti. A természetbeni tdmogatas in-
kabb a nagyobb telepuiléseken jellemzé, mig a kisebb telepiléseken a civil szervezet
képviseléje gyakran az énkormanyzat dolgozdja, igy nem merdl fel az iroda iranti
igény (Szabd, 1998). Az 1995-ben végzett reprezentativ orszagos vizsgalat eredmé-
nye szerint az dGnkormanyzatok altal leginkdbb tdmogatott terlletek sorrendje a ko-
vetkezd volt : kultlra- mUvészet-sport (72 szazalék), szocidlis ellatas (55 szazalék),
ok tatds (41 szazalék), egészséglgy (39 szazalék), telepulésfejlesztés (27 szazalék),
munkahelyteremtés (25 szazalék), kérnyezetvédelem (24 szazalék). A tdmogatas
mértéke és a civil szervezetek feladatvéllaldsa kozotti eltérést leginkdbb a szocidlis el-
|&tas tertletén érzékelik az 6nkormanyzatok. (Széman, 1997)

A Hajdu-Bihar megyei kutatasunkban az dnkormdanyzatok tulnyomé tobbsége
(83 szé&zalék) nyujt valamilyen rendszeres tdmogatast a civil szervezeteknek. A tdmo-
gatast megnevezdk tobb mint fele (64 szézalék) pénzt nevezett meg tdmogatasi for-
maként, de a valaszok egydtddében (22 szazalék) helyiség biztositasa szerepelt, mig
a mukodési koltség biztositasa az dnkormanyzatok 13 szdzalékanal fordult eld.

A civil szervezetek programjainak tdmogatéasa kisebb aranyban jellemzd, az on-
kormanyzatok haromnegyede (75 sz&zalék) segiti a civil szervezetek programjait va-
lamilyen konkrét tamogatassal. A leggyakrabban emlitett segitési mod vagy pénz
biztositasa (35 szazalék) vagy helyiség (27 sz&zalék) biztositasa, de tobb esetben a
mukodési koltségek vallaldsa (18 szazalék) is el6fordul.

A kérddives kutatas eredményéhez hasonldan, az interjuk szintén azt igazoltak,
hogy az dnkormanyzatok leginkabb konkrét 6sszeggel és/vagy helyiség biztositasa-
val tdmogatjak a helyi civil szervezeteket
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[11.6. A beruhazasok

Az dnkormanyzatoknak csak igen csekély hanyada (11 szazalék) tervez k6zds beru-
hé&zast valamelyik civil szervezettel. A dontéen szocidlis vagy intézményfejlesztésre
vonatkozd beruhdzasban résztvevd civil szervezetek mindegyike az adott dnkor-
manyzat teleplléséhez kapcsolddik, tobbséglikben szocidlis-érdekvédelmi vagy kul-
turalis profillal jellemezhet6. Az interjuk alapjan, a civil szervezetekkel egydtt terve-
zett 6nkormanyzati beruhzasi tervek kizérélag ingatlanok feltjitasara és/vagy va-
sarlasara vonatkoznak.

[11.7. A palyazatok

Az 6nkormanyzatok kétharmada (76 szazalék) nem tervez kozds palyazatot civil
szervezettel. Az ilyen gondolattal foglalkozok tdlnyomd tobbsége (77 szazalék) helyi
civil partnerben gondolkodik, déntéen kulturdlis, kézhasznl vagy oktatasi profilt
szervezettel egylttmudkodve. A tervezett palyazatok elsé sorban szocidlis beruhaza-
sokra, illetve intézményfejlesztésre vonatkoznak. Az dnkormanyzatok egyharmada
atlagosan két alkalommal palyazott valamelyik civil szervezettel. Leginkdbb a megyei
jogu és a nagyobb varosok dnkormanyzataira jellemzd — egydttal a civil referens sze-
repét is jelzé — kozos palyazatok leggyakoribb témai a kovetkezdk: kulturdlis (52 sza-
zalék), ifjusag politika (20 szazalék), kdzhasznu foglalkoztatas (20 szézalék), szocia-
lis terllet (16 szazalék), kornyezetvédelem (14 szazalék). (Szabd, 1998)

Az dnkormanyzatok képviselQivel készitett interjuk arra utalnak, hogy van szan-
dék kodzos palydzatra, de a konkrét megvaldsulds az elére nem tervezhetd palyazati
kiirasok fliggvénye.

IV. A kozosségi terek
IV.I. A tevékenységek

A kérddives vizsgalat soran a kdzosségi intézmények képviseldinek is tobb tevékeny-
ség megnevezésére volt lehetdséglk, melyek kdzott leggyakrabban a mivelédésre
(61 szazalék) és az oktatdsra-nevelésre (46 szézalék) vonatkozd vélaszok fordultak
eld, de — a muveldédési profilhoz tébb esetben kapcsolédd— szdmottevd a rendez-
vényszervezés valaszok ardnya is (25 szazalék). A kdzosségi intézmények tevékeny-
ség szerint torténd csoportositdsa azt mutatja, hogy a mintaba kerilt intézmények
tobb mint fele (57 szazalék) kulturalis tertleten mikodik, 27 szézaléka oktatési-tu-
domanyos tevékenységet végez.

A kozOsségi intézmények tilnyomo tdbbségét (82 szazalék) rendszeres egyltt-
mUukddés jellemzi valamelyik — gyakorlatilag csak helyben mUikédé — civil szervezettel.
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Az egyuttmukodések tobbsége nem csak egy, hanem tébb szervezettel van, zémé-
ben nem irdsban rogzitett, ugyanakkor jellemz8 médon nem egy, hanem tébb szer-
vezettel. A rendszeres egyUttmukodés elsésorban a civil szervezetek mikodési fel té-
teleinek biztositasara, illetve kulturdlis és szabadidés programok kdzds lebonyolita-
sara vonatkozik. Az interjuk azt igazoljak, hogy az irdsos szerzédések hianya nem je-
lenti a civil kapcsolatok fontossagénak lebecsilését. A kapcsolatok olyannyira alap-
vetd feltételei az eredményes munkanak, hogy a kdzmuUvelddési és a civil szerveze-
tek szétvélasztdsanak nincs is értelme. Az irdsban rogzitett egylttmiikoédés nem is
igazan fontos, anélkil is folyamatos a kapcsolattartas.

A kérdéives felvétel eredményeihez hasonldan, abban az esetben ha a kézosségi
intézménynek van iradsban régzitett egylttmikodése, akkor azt tdbb helyi civil szer-
vezettel kototték.

IV.2. A tamogatasok

A kozbsségi intézmények leginkdbb Internet kapcsolat, fényméasolasi és fax lehetd-
ségek biztositasaval (5870 szazalék) segitik a civil szervezetek munkajat, de az asztali
szamitdgép hasznélatanak emlitése is jelentds aranyban fordult elé (66 szazalék). A hang-
technika és szakmai kiadvanyok szintén gyakran (58-58 szazalék) szerepeltek a vala-
szokban, mig a viszonylag draga technika (hordozhaté szamitdgép, projektor, fény-
technika) meg nevezése csak ritkan volt olvashato.

[V3. A beruhazasok

A kozOsségi intézmeények tilnyomo tobbsége (81 szazalék) nem tervez olyan beruha-
zast, amelyben valamilyen civil partner is részt venne. A tllnyomorészt helyi civil szer-
vezetekkel tervezett beruhazasok jelentés része intézményfejlesztésre vonatkozik.

A kérdéives kutatasi eredményekhez hasonldan, a kdzdsségi intézmények képvi-
seléinek tulnyomd tébbsége nem tervez kdzos beruhdzast. Az interjuk soran beru-
hazasokat akadalyozé indokok kozott a sajat forras hidnya, a tulajdon jogbdl eredé
leltarozasi problémak, az dnkormanyzattél vagy més tulajdonostdl valod fliggés em-
litése fordult eld.

IV.4. A palyazatok
A kbzosségi intézmények kozel kétharmada (61 szazalék) nem tervez kdzos palya-

zatot civil szervezettel. A leginkabb eszkdzdk beszerzésére vonatkozd palydzatokra
a megnevezett civil szervezetek kdzott gyakorlatilag csak helyi szervezetek vannak.
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A kozos palyazatokat tekintve, a kdzosségi intézményeket hdrom csoportba so-
rolhatjuk az interjuk alapjan. Az elsé csoport jellemzdje, hogy kordbban sem volt,
de a jovében sem terveznek kdzos palyazatot civil szervezetekkel. A masodik cso-
portba sorolt kdzosségi intézmények kordbban nem palydztak, de a jovében nem
zarjak ki a civilekkel kdz6s palydzatot. Az egylttmikodést fontosnak tartjak, de a
palyazati kiirdsok nem megfeleléek, mivel vagy csak az intézményt, vagy csak a civil
szervezetet preferaljak. Tovabbi gond, hogy a mukddési jellegli tdmogatésra vonat-
kozé, civileknek kiirt palyazatok nem megfeleléek a kozosségi intézményeknek. A
harmadik csoportba sorolhaté kdzdsségi intézmények korabban is palyaztak és a jo-
v8ben is terveznek.
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Lasd példaul: Kuti Eva NCA targyaban készitett legtjabb elemzéseit (nca.hu)

Lasd példaul: Himané Tarsé Tunde:A Nemzeti Civil Alapprogram gyakorlati tapasztalatai, kiilonos te-
kintettel a K6zép Dunantulra. (A dolgozat alapjan a Veszprém megyei Civil Hazban dolgozé szerzé
a Nyilvanossagért és a Civil Tarsadalomért Alapitvany felkérésére 6sszefoglaldt és a régidban lefoly-
tatandé vizsgélat tematikdjanak meghatéarozasara témajavaslatot is készitett.)

Példaul: Majki Népféiskolai Tarsasag Egyesulet

A kutatas-fejlesztésben részt vettek: Brunczel Baldzs, Barta Anikd, Bese Ferenc, Czinkota Katalin,
Csorgé Zoltan, Visegradi Ildikd, Varga Csaba, V. Csorba Eva, Ugrin Emese.

Ezt Aban 2004-ben kényv alakban minden csalad megkapta.

Az Eurodpai Bizottsag értelmezése szerint a megcélzott civil tarsadalom alatt a szakszervezetek és a
munkaaddk szervezetei (az Un. ,szociélis partnerek”), a nem kormanyzati szervezetek, a szakmai, a
karitativ és a bazisszervezetek, az dllampolgarokat a helyi életbe bekapcsold szervezetek, illetve, spe-
cifikus hozzéjéarulassal, az egyhazak és a vallasi kozosségek értendbk. A EU Gazdasagi és Szociélis Bi-
zottsag értelmezése szerint: a civil tarsadalom olyan tarsadalmi szféra, amely relative fliggetlen az
allamtél és amely nem merdl ki a piac szabalyaiban. A civil tarsadalom olyan elvekre tdmaszkodik,
mint az autonomia, a pluralizmus, a szubszidiarités, a szolidaritas és a felelésség. Ez egy olyan kom-
munikacios szféra, amelyen beliil fejlédhet a polgérok szenzibilizalasa, amely demokratikus részvé-
telhez vezethet. Kommunikalni és szolidarisan cselekedni csak individumok csoportjéban lehet. ,Va-
gyis a civil tarsadalom szervezetei alkotjdk magat a civil tdrsadalmat, amely tehat mindazon szerve-
zeti struktUraknak az dsszessége, melyeknek tagjai vitan és konszenzuson alapulé demokratikus elja-
ras révén a kozérdeket szolgaljdk, ugyanakkor a mediator szerepét toltik be az allami/kézhatalmi
szervek és az dllampolgérok kozott.” (Sipos Katalin: Eurépai Unié — Civil tarsadalom — Nem-kormany-
zati szervezetek. www.civil.info.hu)

Lasd még Andy Furlong — Barbara Stalder — Andrea Azzopardi: Sebezhetd ifjisdg. Belvedere, Szeged,
2003

Mobilitas, kutatasvezetd: Bauer Béla (2000, 2004)

2005-ben a Dél-Alfoldi Regionélis Kollégium elndkének is ifjisagi szervezeti képviseldt valasztottak,
Kecskemétrdl. Tovabba a Nemzetkézi Kollégiumba delegélt dél-alfoldi tag is ifjisagi szervezet veze-
téje Szegeden.

A fejezet szovegének elsd része a Dél-alfoldi ifjusagi helyzetelemzés 2005-ben publikaltak atdolgo-
zott véltozata.

Az 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrél 40. § (1) pontja ki-
mondja: ,A telepllési 6Gnkorményzat a 39. §-ban meghatérozott gyermekjoléti szolgéltatas szerve-
zését, irdnyitasat és Osszehangolasat gyermekjoléti szolgalat mlikodtetésével vagy csalddsegitd szol-
galat keretében, illetve a kilon jogszabélyban meghatérozott képesitési eléirdsoknak megfeleld sze-
mély foglalkoztatésaval biztositja (a tovabbiakban egyitt: gyermekjoléti szolgélat).”

A DKMT ERISZ a magyarorszagi ,Dél-alfoldi régié (Jasz-Nagykun-Szolnok, Csongrad, Békés), a
szerbia és montenegroi Vajdasadg Autondm Tartomany és romaniai Arad, Temes, Hunyad, Krasso-
Szorény megyéinek ifjisagi egyuttmuikodése, nemzetiséghez tartozastél fliggetlendl, hivatalosan an-
gol munkanyelven. A torténetisége is killonbozik, hiszen egy létezé eurorégié ifjusagi vonatkozasait
jelenti meg. 1997-ben kezdédott hivatalos szinten az emlitett terlletek kozotti egylttmiikodés,
1999-ben dontottek az emlitett tartomanyi és megyei elnokok a DKMT pénzalap és iroda létrehoza-
s&rél, majd 2004-ben megalakult a DKMT Fejlesztési Ugyndkség Kézhasznt Tarsasag szegedi szék-
hellyel. Az Eurorégié lakosséga 6 millié f6, mely egészen mas kihivasokat jelent, mint a fent emlitett
két egylttmiikodés esetében. Az Ifjusagi Szovetség 2002-ben jott létre célként az euroregionélis
egylittmUikddésbe valé bekapcsolddast tlizte ki. Harom, orszagonkénti, alszervezettel (Szeged, Ujvi-
dék, Temesvar) mukodik valasztott képviseldkkel. A folyamatos egylttmiikodésnek, illetve Roménia
Eurdpai Unids csatlakozasanak elérhetd kozelségbe keriilésének koszonhetben az allami ifjuségi in-
tézmények egyuttmukodése is egyre szorosabba valt, 2005 decemberében Vajdasag Autoném Tar-
tomany ifjuségi és sport titkarhelyettese (miniszterhelyettes), a Dél-alfoldi RISZI irodavezetéje, és
Arad, Temes, Hunyad, Krasso-Szorény megyei megyei ifjisagi hatésdgainak igazgatdi egylttmuko-
dési megallapodast irtak ala az intézményi és az ifjuségi szervezeti kapcsolatok fejlesztésérél.” (Katai
2006)
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13 A cserkészetért Alapitvany (Kecskemét), Bacsalmas-Méatételke Intézményfenntartd Tarsulads (Bacsal-
maés), Békéscsabai Keresztény Ifjisagi Egyesiilet (Békéscsaba), Civilek a Jovéért Alapitvany (Kiskunha-
las), Dinamisz Szolgalat Alapitvany (Békés), Eletfa Kulturalis Alapitvany (Békéscsaba), Elettér” Ala-
pitvany (Bacsalmas), Forraskati fjusagi Kulturalis és Szabadidds Egyeslet (Forraskut), Garai Haz Ala-
pitvany (Baja), Gyulai Libertas Kézhasznt Egyesulet (Gyula), Holdruta — Kunfehértoi Fiatalok Egyesu-
lete (Kunfehértd), 1zgé-mozgd Kolydk Klub Egyesutlet (Kiskunfélegyhaza), Jamboree Alapitvany
(Csongrad), Kamuti Gyermekekért Alapitvany (Kamut), Kelebiai Ifjusagi Egyesulet (Kelebia),
Kézenfogva a jovéért Alapitvany (Szarvas), Kiskérosi Keresztyén Ifjlsagi Egyestlet — KKIE (Kiskéros),
Kornyezetiink, ~ Természetink  Alapitvany  (Madaras),  Koérosnagyharsanyért — Egyesulet
(Korosnagyharsany), Kulturalis és Szabadidds Egyestlet (Bordany), Mi egy Masért Gyulai Gyermeke-
kért és Fiatalokért Egyesulet (Gyula), MOBIL-Folde&ki Fiatalok Egyesulete (Foldeék), Néri Szent Fulop-
rél elnevezett Hittanya Alapitvany (Kiskunfélegyhaza), Osvény Esélynoveld Alapitvany (Fiizesgyarmat),
Szerikor Faluszépitd Egyestlet (Opusztaszer), Waft Alapitvany (Csengéd).

14 Kilén készonet Vajda Arpadnak és Vincze Jozsefnek.

15 A kutatas ezen szakasza 2005 Gsszén folyt.

16 Az alabbiakban annak a kotetnek az egyik frasat (Muranyi, 2005) foglaljuk 6ssze, amely a Nemzeti
Civil Alapprogram Civil Szolgaltato, Fejlesztd és Informacios Kollégiuma altal kiirt, NCA-CIV —04- kod-
dal jelzett felhivasa alapjan, a HajdUsagi Hallgatéi Onkormanyzatok Kulturalis Egyesiilete altal elnyert
., Civil esélyek Hajdu-Bihar Megyében” palyazat tdmogatasa alapjan készilt.
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